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Resumo

O presente trabalho inscreve-se no ambito da Histdria do Servico Social em Portugal,
focando no periodo histérico dos finais do Estado Novo, propondo-se contribuir para o
conhecimento e compreensao do papel da profissdo de assistente social no contexto das
politicas da habitacdo e intervengdo social nos Bairros da Cidade do Porto, nas décadas de
60-70, no contexto organizacional da Obra Diocesana de Promogado Social.

Este trabalho desenvolve-se em dois eixos analiticos principais. Assim, analisam-se as
condicdes sociais e politicas que enquadraram a profissdo de assistente social no Estado
Novo — com destaque para o “Marcelismo” (1968 - 1974), no contexto das especificidades
locais da cidade do Porto, atendendo as posicdes da Igreja, as configuracdes sociopoliticas
e condic¢des politicas urbanas especificas — enquadradas pelo “Plano de Melhoramentos
para a Cidade do Porto” (1956/1966), numa atencdo publica a “questdo” social e
consequéncias dos impactos sociais do realojamento das populacdes nos Bairros oriundas
em grande parte das “ilhas” e realojadas nos Bairros Camardrios da Cidade do Porto. Um
segundo eixo de andlise remeteu para a compreensao da influéncia dos movimentos sociais
internacionais, nacionais e a mobilizacdo coletiva, na profissdo de assistente social nas
décadas de 60-70 em Portugal, nomeadamente, a aproximacdo ao Servico Social
Desenvolvimentista e perspetivas criticas em desvincula¢do e/ou rutura com modelos mais
tradicionais da profissao.

Ainvestigacao adotou uma abordagem socio-historica, perspetivando-a como um processo
dinamico e articulado, baseada em fontes secundarias e fontes primadrias, e usando a
analise documental como principal técnica. Complementarmente, recorreu-se a realizacdo
de entrevistas com alguns atores institucionais e profissionais do periodo em estudo.

A pesquisa permitiu, concluir que as condi¢des da atencdo publica para a questdo social e
urbana dos Bairros Camararios da cidade do Porto nas décadas de 60 e 70, dependeram
das condicOes estruturais e contextuais sociopoliticas do Estado Novo, da sinergia criada
pela Diocese do Porto, pela Camara do Porto e pelo Instituto de Servico Social do Porto,
imbuido do espirito de renovacdo da formacdo em Servico Social, caracterizado pela
abertura as correntes da Reconceptualiza¢do, as quais abriram perspetivas para o Servico

Social Desenvolvimentista e Critico em Portugal.



No contexto da ODPS, a profissdo de assistente social, assumiu nos bairros camararios da
cidade do Porto, o (s) compromisso(s) com a participagao, conscientizagdo, capacitagao
social, autonomizacao e “resisténcia” das populacdes, na melhoria das condi¢des urbanas
e sociais, contribuindo para diminuir as assimetrias sociais e econémicas, assumindo uma
orientagdo profissional comprometida com o desenvolvimento social, constituindo a
profissdo de assistente social nos Bairros Camararios da cidade do Porto, um momento

significativo da (re) constru¢do da sua identidade.

Palavras-Chave: Estado Novo, Igreja, Obra Diocesana de Promogao Social do Porto, Servigo

Social, Movimentos Criticos e de Reconceptualizagao do Servigo Social, Portugal



Abstract

This present work is framed in the scope of the History of Social Work, focusing on the
historical period at the end of the “Estado Novo”, aiming to contribute to the knowledge
and understanding of the role of the social worker profession in the context of housing
policies and social intervention in the neighbourhoods of the City of Oporto during the
1960s-1970s, within the context of the Obra Diocesana de Promogao Social.

This work unfolds along two main analytical axes. Firstly, it examines the social and political
conditions that framed the profession of social work during the Estado Novo regime —
particularly during the "Marcelismo" period (1968 - 1974) — within the local specificities of
Oporto City, taking into account the Church’s agency, the socio-political configurations, and
specific urban political conditions - framed by the "Plano de Melhoramanetos da cidade do
Porto" (1956/1966), addressing public attention to the social question and the
consequences and impacts resulting from the resettlement of populations from the
predominantly impoverished "llhas" to the Municipal This work is framed in the History of
Social Work in Portugal, focusing on the historical period at the late “Estado Novo”. It aims
to contribute to knowledge and understanding of the role of the social work profession in
the context of public housing policies and social intervention in the neighbourhoods of the
city of Porto in the 1960s and 1970s, in the organisational context of the Obra Diocesana
de Promocdo Social.

This work is developed on two main analytical axes. It analyses the social and political
conditions that framed the profession of the social worker during the Estado Novo - with
emphasis on "Marcelismo" (1968 - 1974), in the context of the local specificities of the city
of Porto, taking into account the Church’s agency, the socio-political configurations and
specific urban political conditions - framed by the "Improvement Plan for the City of
Oporto" (1956/1966), in public attention to the social "question" and the consequences
and impacts of the rehousing of the populations in the Neighbourhoods, largely from the
"llhas" and rehoused in the municipal social housing of Oporto city. A second axe of analysis
focused on understanding the influence of international and national social movements

and collective mobilisation on the social work profession in the 1960s and 1970s in

Vi



Portugal, in particular the approach to Developmental Social Work and critical perspectives
in dissociation and/or rupture with more traditional models of the profession.

The research adopted a socio-historical approach and was based on secondary and primary
sources, and used documentary analysis as its main technique. In addition, interviews were
conducted with some institutional and professional players from the period under study.
The research led to the conclusion that the conditions of public attention to the social and
urban issues of the council districts of the city of Oporto in the 1960s and 1970s depended
on the structural and socio-political contextual conditions of the “Estado Novo”, the
synergy created by the Diocese of Oporto, the Oporto City Council and the Oporto Institute
of Social Work, imbued with the spirit of renewal of Social Work education and training,
characterised by openness to the currents of Reconceptualisation, namely the perspectives
for Developmental Social Work and Critical Social Work in Portugal.

In the context of the ODPS, the profession of social worker took on the commitment(s) to
participation, awareness, social empowerment, autonomy and "resistance" of the
population in the improvement of urban and social conditions, helping to reduce social and
economic asymmetries, assuming a professional orientation committed to social
development, constituting the profession of social worker in the council districts of the city

of Oporto, a significant moment in the (re) construction of its identity.

Keywords: Estado Novo, Church, Obra Diocesana de Promoc¢do Social do Porto, Social

Work, Critical Movements and of the Reconceptualisation of Social Work, Portugal
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Introducao:  Contornos  metodologicos e  opcgdes
epistémicas para o estudo da Profissdo de Assistente Social
—no ambito da intervencao nos Bairros da Cidade do Porto
no Estado Novo (décadas de 60-70)

Esta tese inscreve-se no ambito do projeto de investigacdo do doutoramento em Servico
Social e visou contribuir para a compreensdao dos processos sociais e histéricos da
profissdo de assistente social, no contexto das politicas publicas da habita¢do no periodo
social e histérico dos finais do Estado Novo (décadas de 60-70).

A investigacdo elege como objeto de estudo o Servico Social nos bairros sociais

municipais da cidade do Porto, no contexto da Obra Diocesana de Promog¢do Social, em

concreto, os processos sociais, histdricos e politicos que configuram a profissdao de
assistente social na relagao com o Estado e a Igreja.

O objetivo geral e desafio empirico principal desta investigacdo foi identificar e

compreender os papeis profissionais, bem como o potencial desses papeis (Payne,

2006), na reconfiguracdo ética e politica da profissdo de assistente social, no contexto

sécio histérico das politicas publicas habitacionais e sociais dos finais do Estado-Novo,

nos bairros da cidade do Porto.

O processo investigativo, teve como questdo orientadora a seguinte formulagao:

Qual o papel da profissdo de assistente social na promocgdo dos processos comunitarios

de participacdo social, civica e politica dos agentes sociais locais e populagdes, no

contexto da politica habitacional e social nos finais do Estado Novo, nos Bairros
camararios da cidade do Porto?

A qual se desdobrou nas seguintes questdes de pesquisa:

1. Quais as condic¢Oes sociais e politicas que enquadraram a profissdo de assistente
social nos finais do Estado Novo, com destaque para os contextos econémicos e
sociopoliticos da cidade do Porto?

2. Qual o impacto dos movimentos nacionais e internacionais e das teorias
desenvolvimentistas e criticas na profissdo de assistente social em Portugal,

concretamente qual a sua influéncia nos processos comunitdrios de participacao



social, civica e politica dos agentes sociais locais e populagdes nos bairros da cidade

do Porto?
Pretendeu-se assim, contribuir para aprofundar o conhecimento da intervenc¢do da
profissdo de assistente social no territdrio enquanto espaco de sociabilidades e praticas
assistentes sociais e comunidade, potenciadores dos processos de organizacao,
mobiliza¢do e participacdo comprometidos com a autonomizagdo e participagao civica.
Partiu-se da hipotese tedrica de que no contexto dos constrangimentos sociopoliticos
nacionais, de restricdao das liberdades politicas e caracter repressivo do Estado Novo,
mas ao mesmo tempo, num contexto de agéncia e resisténcia locais quer da Igreja
(Diocese do Porto), quer de outros atores sociais, a profissdo de assistente social sob a
influencia das tendéncias internacionais em prol do desenvolvimento e intervengao
comunitdria, assumiu uma orientacdo profissional comprometida com o
desenvolvimento social, desvelando e impulsionando movimentos de organizagao,
autonomizacdo e resisténcia das populac¢des face as politicas publicas urbana e social
naqueles territérios, e nesse sentido, tera constituido este um momento significativo de
(re) construgdo da identidade.
Assume-se na tese, a conciliacdo paradigmatica de perspetivas estruturalistas — o
impacto das politicas do Estado, no contexto sécio histérico do Estado Novo, versus agao
dos atores/as - intervencdo das assistentes sociais nos Bairros do Porto, no contexto
institucional da Obra Diocesana de Promoc¢dao Social da Cidade do Porto e os
moradores/as/as.
Assume-se o modelo “holistico compreensivo” proposto por Champy (2011), resgatando
a articulacdo entre a dimensdo da contingéncia e legitimacdo atribuida a profissdo de
assistente social, com a dimens3do da intencionalidade da profissao, reclamada pelas
assistentes sociais, no contexto da intervencao.
Os contributos para a histéria do Servico Social, resgatam possibilidades de
compreender a profissdo, assumindo perspetivas de que a participacdo social e politica
do corpo profissional de Servico Social, ndo se tera reduzido ao crescimento da proépria
profissdo, mas tera potenciado um projeto societario mais amplo, ao reclamar o (s)
espaco (s) social (ais) e habitacional (ais) como campos de participacao na esfera publica

dos cidaddos/as, bem como para a sociedade em geral.



Nesse sentido, admite-se que a desocultagdo da profissao de assistente social
reconstruidas num contexto sdcio histérico e espacial especifico, teria condi¢ées para a
compreensado da profissdo de assistente social, hoje.

A visdo socio-histérica adotada - apesar de ndo negar a sua importancia - tendeu a
“fugir” da visao central das figuras de poder politico do Estado Novo, nomeadamente
de Salazar, ou mesmo, de Marcelo Caetano — enquanto chefes de Governo, bem como
da figura central da Igreja - Bispo do Porto. A histéria biografica — ainda que no caso
destas figuras significativamente diferentes —tende a retratar os dominantes do regime,
desvalorizando porventura “as configuragdes sociais que constrangem e possibilitam as
suas accoes e estratégias” (Domingos & Pereira, 2010, p.7) — reproduzindo uma “visao
imposta de cima para baixo, onde o poder omnipotente e omnisciente do lider e o dos
aparelhos institucionais e juridicos do regime se projetam sobre uma populac¢do apatica
e amorfa” (Domingos & Pereira, 2010, p.13).

Sem retirar da equacdo as condicdes estruturais — contexto sociopolitico do Estado
Novo, e a relagao do Estado Novo com Igreja em Portugal, em concreto o contexto da
Diocese do Porto, bem como a Politica Habitacional — construcdo dos Bairros no ambito
do Plano de Melhoramentos da Cidade do Porto, propde-se analisar as praticas de poder
ndo polarizadas. As formas de resisténcia, serdo perspetivadas como formas de poder,
traduzidas em “modos de expressdo, mobilidades, novos habitos e consumos,
elementos que redesenham os conflitos manifestos e latentes, transformando os
equilibrios em dinamicas. Tal abordagem permite o regresso dos fracos, atribuindo-lhes
poder, ndo apenas o poder politico, mas o poder de criar, de negociar (Domingos &
Pereira, 2010, p.20).

A investigacdo adotou o paradigma qualitativo, visando essencialmente apreender e
explicitar o sentido da atividade social e individual enquanto realizacdo de uma intencao,
no sentido de um posicionamento no paradigma interpretativo (Schwandt, 1994),
procurando produzir uma “descricdo social cientifica”, apoiada numa “estratégia
investigativa abdutiva”(Blaikie, 2000, p.3).

O processo discursivo foi o fenomenolégico, pelo que se pretendeu, captar o universo
dos significados, representacdes, atitudes, crencas, valores, atitudes, aprofundando um

lado ndao percetivel das relacdes sociais, permitindo a compreensao da realidade



humana vivida socialmente. Perspetivou-se os processos sociais de “forma holistica,
porque atentas a sua identidade e estabilidade e anti determinista, pela atengdo a
latitude deixada as escolhas individuais, as interacGes sociais e a elaboracdo no seio
destas interagdes, de conceg¢des particulares da atividade” (Champy, 2011, p.16).

O processo investigativo, assumiu um modelo de analise (tabela 1), que articulou as
dimensbes estruturais e conjunturais. O desenho empirico do projeto, partiu do
enguadramento tedrico que centrou a investigacdo na compreensdo da profissdo de
assistente social relativa aos processos de comprometimento com a capacitag¢ao social e
civica, através das visOes do Servigco Social Desenvolvimentista e Servico Social Critico,
no entanto, foi o campo empirico em didlogo com a teoria que “alimentou” a
investigacdo. A teoria foi encarada na investigacdao “como um mapa maritimo, e nao
como uma linha férrea”, é, portanto, progressiva, sendo mais um “ponto de partida do
que ponto de chegada” (Deslauriers & Kerisit, 2008).

Seguindo as linhas tedrico-metodolégicas apresentadas pretendeu-se colocar o material
empirico em didlogo permanente com as abordagens tedricas, construindo analises
fundamentadas e articuladas com a empirea, (re) descobrindo e seguindo novas pistas
de reflexdo, que permitam ir (re) negociando as entradas no terreno empirico, numa
abordagem indutiva exploratdria (Blaikie, 2000).

Apresentando o campo tedrico, considerou-se como heuristico a compreensdo dos
Movimentos Sociais nas décadas de 60 e 70 e seus impactos na Profissao de Assistente
Social - Servico Social Desenvolvimentista enquadrado pela influéncia dos Movimentos
Criticos de Reconceptualizagcdo Latino-americanos. No entanto, ao longo do percurso
investigativo outras categorias poderiam ter surgido, ndo nos “inibindo” do seu
cruzamento, o qual foi caracteristicamente aberto, sensivel, e, portanto, recetivo a

novas entradas do problema, advindas do “confronto” com o campo empirico.



Tabela 1: Modelo de Analise

Eixo Socio historico -

Dimensdo Socio-histérica Nacional (estrutural)

Estado Novo- Décadas de 60-70

Situagado Politico Social do Estado Novo;

Estado de Bem Estar Social/Politica
Habitacional;

Estado e Igreja - "Ordem Social"

Dimensado Local (conjuntural)

Bairros no Porto- apropriacdo especifica do
"problema" social habitacional;

A obra Diocesana/Bispo do Porto e o
Instituto de Servico Social do Porto - fase
"modernizacdo da profissdo com impato no
modelo educativo" em Servico Social

Observacdo e Analise empirica com base em Fontes Primdrias e Secundarias

“0 Servico Social nos Bairros Camararios do Porto no contexto da Obra Diocesana de

x

*

Servico Social Desenvolvimentista na
vertente Comunitaria — Participacdo da

Comunidade, Promogao Social e
Capacitagao

e por quem é influenciado

Movimentos Tedricos Criticos Latino-
Americanos e Europeus — visdo da Pessoa
integrada nas Rela¢Ges Sociais — Sociedade
em geral, dimensdo politica da acdo do
Servico Social, Servico Social articulado
com os movimentos sociais que influencia

Movimentos Sociais nas décadas de 60-70 e seus Impactos na Profissao de Assistente Social

A pesquisa foi desenvolvida empiricamente através da abordagem metodolégica socio-
histérica, nacional e regional, perspetivando-a como um processo dindmico e articulado

baseada em fontes secundarias e fontes primarias, usando a anadlise documental como

Fonte: elaboracdo propria

metodologia de analise.

Sobre as fontes primarias, estas apresentam algumas fragilidades quanto a sua

diversificacao, dificuldades que decorrem do acesso as fontes. Nomeadamente, o tempo




sécio-histérico investigado (anos 60-70), colocou dificuldade na realizacdo de entrevistas
a assistentes sociais e outros interlocutores/as, bem como no que se refere ao acesso a
fontes documentais primdrias, dada a debilidade das fontes nos acervos existentes
disponiveis, nomeadamente da Obra Diocesana de Promogao Social (ODPS).
Realizaram-se cinco entrevistas semiestruturadas (anexo |- guido entrevistas), e foi
solicitada a autorizagdo para a sua realizagao (anexo Il - consentimento informado),
nomeadamente, quatro a assistentes sociais com func¢des de coordenacdo, que
exerceram a profissdo na Obra Diocesana de Promogao Social, no periodo de 1968-1974,
dando visibilidade as narrativas - “vozes” das assistentes sociais. Foi ainda entrevistado,
um dos fundadores da Obra Diocesana de Promoc¢do Social — figura central na génese
da ODPS em 1963, enquadrado no Secretariado Diocesano de Acdo Social e
posteriormente na Obra Diocesana de Promocgdo Social como representante da Diocese
do Porto.

A amostra construida, caracterizou-se como sendo de conveniéncia, com uma “definicao
gradual da estrutura” (Flick, 2005, p.66) em fungao de critérios que articularam o acesso
as fontes e a procura de profissionalidades com “histéria” - percursos profissionais
cimentados ao longo de um espagco temporal e experiencial significativo, com
potencialidades para “abracarem” os procedimentos e, analise reflexiva do processo de
pesquisa.

A familiaridade da investigadora com o campo a estudar, enquanto assistente social
permitiu a vivéncia de oportunidades e constrangimentos que reconfiguram a sua
propria profissionalidade, reunindo as condi¢cdes para que as entrevistas narrativas
socioprofissionais se marcassem por processos de interacdo mutua em afloramentos de
materiais significativos e significantes para as envolvidas. Como nos refere Martinelli
(2003, p. 21) “o sujeito ndo pode ser oculto, nem o pesquisador, nem o pesquisado,
ambos sdo saturados de histéria, sdo plenos de possibilidades”, desocultar estas
“possibilidades” através da andlise de conteddo das entrevistas socioprofissionais,
permitiu encarar-se a propria entrevista como um acontecimento discursivo, na qual
estdo envolvidos as/os sujeitas (os) de pesquisa (assistentes sociais) e a pesquisadora

(assistente social).



O préprio texto produto desta relacao, € uma narrativa de identidades, uma “delicada
relagdo entre o self do autor e os selfes que implicam as vozes presentes no proprio texto
e, ainda, as vozes do (s) sujeito (s) de pesquisa” (Norman; Denzin et al., 2000). Advoga-
se uma “ética do igualitarismo que contrasta com uma ética “cientifica” de diferenciagao
entre a entrevistadora e o sujeito entrevistado” ) (Reinharz & Davidman, 1992, p.27) de
forma a permitir um “verdadeiro didlogo no qual os participantes se transformem em
co-investigadoras” (Reinharz & Davidman, 1992, p.30).

Sobre as fontes documentais primarias, destacam-se os documentos histéricos,
estatisticas e regulamentos internos da ODPS, cuja principal fonte foi o Arquivo da Obra
Diocesana de Promogao Social. Consistindo em relatérios de atividades elaborados pelas
“equipas locais”, formadas por assistentes sociais e “técnicos consultores”, foram
considerados como “um completo e exacto conhecimento das comunidades sobre as
quais incide o seu trabalho social - os bairros camararios da cidade do Porto, num total
de 4 407 fogos” (fonte: relatdrio de Atividades 1971-1973 da ODPS).

O Relatério da ODPS no ambito da Profissionalizagcdo, deu nota desta problematica
relativamente a populacdo dos Bairros, tendo sido realizado por uma equipa de
assistentes sociais e coordenacao de Servigo Social, no periodo de outubro de 1968 a
marc¢o 1969. Foi ainda usado como fonte primaria, o Relatdrio de Caracterizacdo da
Populacdo Escolar dos Bairros, no qual consta o “levantamento escolar nas escolas
localizadas em areas dos bairros camararios da Obra Diocesana de Promocao Social [...]
o estudo atingiu sete dos nove bairros da ODPS” (fonte: Relatdrio Caracterizacdo
Escolar, 1971), realizado nesse mesmo ano, por uma equipa de assistentes sociais e
coordenacao da ODPS.

Sobre os regulamentos internos, destacam-se os Estatutos da Obra Diocesana de
Promocdo Social na Cidade do Porto (aprovado por despacho ministerial a 17 abril de
1967 e publicado no Didrio do Governo n? 106, Ill Série de 4 maio de 1967) - anexo lll e
ainda, o anexo VIl - Regulamento Interno sobre o funcionamento da Creche e Jardim de
Infancia.

Ainda, no campo das fontes primarias documentais, o acervo do Instituto de Servico
Social do Porto (ISSP), permitiu o acesso a monografias de estagio respetivamente, as

gue se referem a estagios de alunas de 42 ano do Curso de Servico Social, do Instituto



de Servico Social do Porto, cujos estdgios académicos decorreram de 1966 - 1973, no
contexto institucional da Obra Diocesana de Promogdo Social, nomeadamente, no
Bairro de Aldoar, Fonte da Moura, S. Jodo de Deus e Pasteleira e na Obra Social do
Bonfim (dependente da Associa¢do de Cultura e Servigo Social do Porto).

Apesar de constituirem experiéncias pré-profissionais no ambito do ensino da profissao,
consideram-se estas fontes como contributo para a compreensdao da profissdao de
assistente social nos Bairros Camararios da Cidade do Porto, fundamentada esta opcao
pela andlise das fontes, as quais revelaram terem constituido experiéncias de
aprendizagem da profissdo, supervisionadas por assistentes sociais discentes do
Instituto de Servico Social, mas com margens de autonomia préximas e integradas como
“pares” na intervenc¢ao desenvolvida pelas equipas locais de assistentes sociais podendo
assim considerar-se uma proxy da prdépria pratica profissional das assistentes sociais da
ODPS.

As fontes secunddrias, permitiram entradas tedricas, nos campos da compreensao da
relacdo entre o Estado e Igreja, o conhecimento da histéria e interven¢do da Obra
Diocesana de Promocdo Social nos Bairros do Porto bem como a relacdo entre a ODPS
e o Instituto de Servico Social do Porto. Obteve-se ainda conhecimento sobre as politicas
urbanas e sociais nas décadas de 60-70, com destaque para o Plano de Melhoramentos
da cidade do Porto (anexo VI) e consequente criacdo dos Bairros da cidade.
Destacam-se entre outras: a Obra de Jodo Alves Dias (2013) com o titulo “Nos Alvores
da Obra Diocesana” e a obra de Bernardino Chamusca (2007) intitulada “Obra Diocesana
40 anos de Promocao Social”, bem como o artigo “Obra Diocesana de Promocgao Social
— 25 anos de intervencdo”, dos autores José Alberto Reis, Helena Pardo, Teresa Carvalho
e Dulce Guimaraes, inserido na compilagdao das Comunica¢des apresentadas na | Mostra
de Servico Social (1988).

Foram ainda significativos os artigos de Maria Augusta Negreiros (1985a), intitulados —
Trabalho Social de Comunidades nos Bairros Camardrios do Porto, e Anos 60 —
IntervencGo em Comunidades Urbanas, publicados na revista Intervencao Social que
“mapearam” a primeira abordagem da intervenc¢do da profissdao de Servico Social nos

Bairros Camararios da cidade do Porto.



O artigo de Francisco Branco, Gouldo & Fonseca (1992), com o titulo “A Construcdo do
Conhecimento no Servigo Social em Portugal na Década de 60 (vol.3) - Servico Social nos
anos 60: Praticas Significativas”, forneceu contributos para a compreensao de praticas
desenvolvimentistas comunitarias em varios locais do pais, com especial relevo para a

experiéncia nos Bairros Camararios da cidade do Porto.

Ainda no ambito das fontes secundarias, foi relevante compreender os Movimentos
Sociais, bem como a sua relagdo com o Servico Social, para o qual se destacam os
seguintes autores e obras: Francisco Branco (2009, 2016, 2017), Martins (2017),
Thompson (2002) com o artigo Social Movements, Social Justice and Social Work, Alonso
(2009) e o artigo As teorias dos movimentos sociais, Reisch & Andrews (2002) com o
artigo The Road Not Taken: A History of Radical Social Work in The United States e por
fim o artigo de Soydan (2012) denominado Understanding social Work in the History of

Ideas.

As fontes primdrias e secundarias, foram analisadas numa perspetiva e paradigma
qualitativo (Flick, 2005), usando-se o programa de andlise de dados MAXQDA, através
da criacdo de categorias que articularam a problematizacdo tedrica com os dados

empiricos recolhidos, desenvolvendo modelos interpretativos da realidade estudada.

O plano da investigagao foi flexivel, recetivo a reformulagdo das questdes orientadoras,
construindo-se no percurso da interacdo entre o material empirico, e a linguagem
tedrica. A analise dos dados, foi concomitante e guiou a recolha e as preocupagdes da
investigacao, revelando “mais preocupacdo com o processo e significado, do que com as
causas e efeitos” (Bogdan & Biklen, 1994, p.209).

Apresenta-se sistematizadamente, a estrutura da investigacdo no campo Tedrico-

metodoldégico (ver tabela 2).



Tabela 2: Estrutura Tedrico-metodoldgica

Objeto de Estudo- A profissdao de Assistente Social no contexto da politica habitacional e social do Estado
Novo (60-70), no ambito da intervengdo comunitdria nos bairros da cidade do Porto.

Indagacdo Orientadora: Qual o papel da profissdo no ambito da intervencao social nos bairros camararios
da cidade do Porto?

Hipdtese Tedrica: No contexto dos constrangimentos sociopoliticos nacionais, de forte restricdo das

liberdades politicas e caracter repressivo do Estado Novo, mas ao mesmo tempo, num contexto de agéncia
e resisténcia locais quer da Igreja (Diocese do Porto), quer de outros atores sociais, a profissdo de assistente
social, igualmente sob a influencia das tendéncias internacionais em prol do desenvolvimento e
intervengdo comunitdria, assumiu uma orientagdo profissional comprometida com a participacdo social e
capacitacao, desvelando e impulsionando movimentos de organizacdo, autonomizacao e “resisténcia” das
populagdes dos bairros camararios face as politicas publicas urbanas e sociais naqueles territdrios.

DIMENSOES SOCIOHISTORICAS

Estado Novo e Igreja — com foco nos finais do Estado Novo e no contexto da Diocese do Porto

Politica Habitacional (Camara do Porto) — Construgdo dos Bairros Camararios no ambito do Plano de
Melhoramentos da Cidade do Porto

Obra Diocesana de Promocao do Porto e Instituto Superior de Servico Social do Porto — Intervencado
Social nos Bairros da Cidade do Porto enquadrada pelas orientagdes urbanas da Camara do Porto

Permitem contribuir para a compreensdo das condi¢Ges socio histéricas e o impacto da profissdo de
Assistente Social no Estado Novo (60-70) na cidade do Porto no ambito da Politica Habitacional e Social do
Estado, enquadrado pela intervengao da ODPS na relagdo com o Instituto de Servigo Social do Porto

DIMENSAO TEORICO- CONCEPTUAL

Movimentos Sociais e Servico Social, Servico Social Desenvolvimentista e Movimentos Criticos da Profissdo
de Servigo Social na fase da Modernizag¢do (60-70)

ANALISE EMPIRICA

Resultados: Compreensao da profissdo de assistente social nos Bairros do Porto nas Décadas 60 -70 no
contexto da Obra Social de Promoc¢ao Social
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Capitulo 1: Movimentos Sociais e Servico Social -
contributos para a compreensao da Profissao de Assistente
Social em Portugal nas décadas de 60-70

O presente capitulo analisa a relacdo entre movimentos sociais e a profissdo de
assistente social nas décadas de 60 e 70. Num primeiro momento considera-se a
emergéncia dos designados “novos” movimentos sociais' a nivel internacional e o seu
impacto em Portugal, no enquadramento das circunstancias socio-histdricas das
décadas de 60 e inicios de 70 — pais caracterizado pela situagao periférica e
desenvolvimento econémico e social fragil, decorrente do fechamento do sistema
politico do Estado Novo.

Enquadrado por esta moldura socio-histérica apresentam-se na segunda parte, os
principais impactos na profissdao de assistente social em Portugal, nomeadamente na
educacdo, no surgimento de novos campos profissionais, onde emergem e se
experienciam prdaticas com potencial inovador e em rutura com orientac¢des tradicionais.
Nesse sentido, observam-se em Portugal nos finais da década de 60 e nos finais do
Estado Novo (inicio da década de 70) praticas profissionais mais orientadas para
abordagens e acdo coletiva, como o Servico Social de Comunidades e Desenvolvimento
Comunitario, rompendo em certa medida com as visGes tradicionais da profissao de
assistente social. Por fim, mapeiam-se as influéncias em Portugal das perspetivas do
Servico Social Critico a nivel internacional, sobretudo de origem latino americana, e
cujas primeiras expressdes se fazem sentir em Portugal, na década de 70 (ainda na
vigéncia do regime) e se intensificam com a mudanca das condi¢des sociopoliticas, apds

o final do Estado Novo em 1974.

' As ciéncias sociais, com destaque para a sociologia, identificam trés principais familias das Teorias dos
Movimentos Sociais - Teoria de Mobilizagdo de Recursos (TMR) (McCarthy, Zald, 1977), Teoria do Processo
Politico (TPP) — Tilly (1978); Tarrow (1992); Flacks (2005); e a Teoria dos Novos Movimentos Sociais
(TNMS) — Melucci (1985;1992) e Mueller (1992), entre outros autores. Contrariando as anteriores
perspectivas deterministas e economicistas defendidas pela Teoria da Mobilizagdo de Recursos (TMR), as
Teorias do Processo Politico (TPP) explicam os movimentos sociais pela mobilizagcdo politica e a Teoria dos
Novos Movimentos Sociais (TNMS) pela mudancga cultural.
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1.1- Movimentos Sociais e Profissao de Assistente Social nas
décadas de 60-70

As décadas de 60 e 70, ainda sobre os efeitos sociais, econdmicos e politicos da 22 guerra
mundial' e aimplementacdo do Plano Marshall, constituem um periodo socio-histérico
de significativas mudancas socioecondmicas e politicas"' no mundo, que fizeram emergir
preocupacdes de desenvolvimento econdémico e social. Como resposta a Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU) em 1964 V procurou implementar um programa de
desenvolvimento econdmico a nivel global, consagrando os anos 60 como a “Década do
Desenvolvimento”, cujo objetivo principal era o combate as assimetrias entre paises e
as assimetrias internas aos proprios paises.

Neste contexto, as experiéncias de desenvolvimento e em concreto de desenvolvimento
comunitario vdo ganhando expressdo na Europa e nos Estados Unidos da AméricaV,
ainda que diversificadas de acordo com os contextos socioecondmicos em se
desenvolveram, tendo sido uma das estratégias que promoveu um particular impulso
no ambito da intervencgao social.

De acordo com as condicdes sociais, econdmicas e politicas particulares dos diversos
paises, assistiu-se a uma onda de “insatisfagdes” sociais, criando condi¢des para o
surgimento de “novos” movimentos sociais. Portugal, absorve alguns destes “novos”

movimentos sociais, com o consequente impacto (s) na profissdo de assistente social.

"0 Plano Marshall visou apoiar a reconstruc3o social e econédmica da Europa, sustentando a construgdo
do Estado Providéncia e a consolidagdo de regimes democraticos.

"Em 1945 é criada a ONU (organizacdo internacional), expressando a intencdo de reunir esforcos
politicos, econdmicos e sociais para diminuir o impacto da Segunda Guerra Mundial, num "esforgo
conjugado e calculado para promover o bem-estar total da comunidade" (Branco, Gouldo, Marinho &
Fonseca, 1992, p.97).

V' Segundo Ferreira, no contexto europeu, “o tema comeca a ser sinalizado na década de 1940, mas o
fantasma da economia planeada, ligada aos modelos comunistas, desencorajava os poderes,
estabelecendo travGes a uma pratica pouco conhecida” (Ferreira, 2021, p.331).

V'Segundo Alfredo de Sousa (1963), o desenvolvimento comunitario, comecou por ser considerado uma
técnica util para as economias asiaticas e africanas, e s6 posteriormente se alargou aos paises latino-
americanos e mais tarde a Europa na década de 50, ainda que com algum ceticismo. O desenvolvimento
comunitdrio comecou por ser aplicado em zonas rurais e s6 posteriormente foi reconhecido o seu
beneficio em zonas urbanas.
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A propria profissdo como movimento social, ¢ uma arena de debates, existem diferentes
posicionamentos que ndo sao consensuais quanto ao seu propdsito, de acordo com os
diversos interesses intra e extraprofissionais, que influenciam o papel na formacdo nao
apenas do contexto do servigo social, mas também da sua prépria natureza (Thompson,
2002).

Considerando os “novos” movimentos sociais mais impactantes, podem ser referidos a
defesa dos direitos civis associados a luta contra a discriminacdo racial, os ideais
pacifistas, as lutas contra descriminalizagdo sexual - mais genericamente as questdes
relacionadas com a identidade de género e direitos das mulheres, bem como as
guestdes ecoldgicas caracterizadas pela tomada de consciéncia da finitude dos

ecossistemas e risco para o planeta. Destacam-se ainda, os movimentos estudantis, com

forte expressao em Franga — movimento estudantil de maio 1968 — o qual se expandiu
para alguns paises europeus, com motiva¢cdes centradas no questionamento das
estruturas académicas, mas também governativas, consideradas como autoritarias e
violadoras dos direitos civis e humanos.

Sendo inegdvel que antes deste periodo socio-histérico se registaram movimentos
sociais, o qualificativo de “novos” justifica-se pela diferenga quanto as motivagdes e
formas de expressao, e revindicacOes sociais e politicas, as quais ultrapassam em grande
parte as dimensdes econdmicas — associadas as condi¢des de vida dos trabalhadores/as
reclamadas nas décadas anteriores, sobretudo nos anos 50. Os “novos” movimentos
sociais, caracterizam-se sobretudo pela (s) consciéncia(s) societal(ais), impondo-se pela
reivindicacdo de um “admirdvel mundo novo”, composto por direitos humanos e sociais
em diferentes geografias, assumindo, uma variedade de formas, lutas, meios e impactos
de acordo com as condig¢des socio-histéricas em que ocorreram.

Reconhecendo a natureza diversificada dos “novos” movimentos sociais, Thompson
(2002) destaca um fio condutor unificador das diversas lutas e dindamicas sociais. Os
movimentos sociais procuram atingir a “justica social, por meio de tentativas de desafiar
a opressao e os processos de discriminacdo que lhe deram origem” (Thompson, 2002,

p.714), caracterizando-se por

acGes coordenadas de mesmo sentido acontecendo fora das instituicOes
politicas, que ndo eram, de modo algum, protagonizadas por mobs,
tampouco por “proletarios”. Eram jovens, mulheres, estudantes, profissionais
liberais, sobretudo de classe média, empunhando bandeiras em principio

13



também novas: ndo mais voltadas para as condi¢cdes de vida, ou para a

redistribuicdo de recursos, mas para a qualidade de vida (Alonso, 2009, p.51)
Em Portugal, dada a vigéncia do Estado Novo, caracterizado por um contexto
sociopolitico ndo favorecedor de expressao de ideias contrarias ao regime vigente, os
“novos” movimentos sociais emergiram gradualmente em meados da década de 60, e
mais expressivamente nos primeiros anos da década de 70 (antes do fim do Estado Novo
em 1974), e de forma genérica centraram-se na melhoria das liberdades civis, dos
direitos humanos e das condi¢des socioecondmicas.
As mobilizacdes anticoloniais, atravessaram de modo transversal a sociedade
portuguesa, e inclusive no interior da prépria Igreja existiram movimentos de resisténcia
a guerra colonial, influenciados pelo “movimento de aggiornamento da Igreja Catdlica
que, na expressao portuguesa, surge associado aos designados catélicos progressista e
a um quadro de valores que, ndo deixando de ser catodlico, se abria decisivamente a
modernidade, divisa de Jodo XXIIl e Paulo VI” (Fernandes, Marinho & Portas, 2000,
p.138).
Os movimentos estudantis, sobretudo centrados com maior visibilidade nas cidades de
Coimbra e no Porto - espalhando-se igualmente a outras cidades do pais - mobilizaram
os/as estudantes para a participagdo politica de contestacdo ao regime — a luta pela
liberdade de expressdao e a contestacdo a Guerra Colonial — foram reivindica¢des
assumidas, que ultrapassaram os proprios interesses académicos.
As condicOes especificas de Portugal, integraram as condi¢des socioecondmicas de um
pais periférico, marcado pela fraco e desigual desenvolvimento e crescimento
econémicoY' que reflete a assimetria entre o hemisfério Norte e o Hemisfério Sul da
Europa, a que nao sao alheios, fendmenos internos como a emigragdo clandestina nas
décadas de 60 e 70 para a Europa, na procura de melhores condi¢cdes de vida,
registando-se ainda os fluxos migratérios do interior do pais, nomeadamente do interior

para o litoral, sobretudo para as zonas metropolitanas.

VI Em Portugal desde a década de 50 existiu por parte do governo uma preocupac¢do com uma politica de
desenvolvimento econdmico, traduzido nos Planos de Fomento, no entanto, estes “ndo se traduzem em
medidas concretas de combate a pobreza, ainda que o objetivo de melhoria da vida das populac¢ses esteja
enunciado” (Ferreira, 2021, p.331).
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Poderdo ainda, ser referidos em Portugal, os movimentos de mulheres “feministas”, os
quais ganharam expressao, sobretudo nos anos 70, “lutando” pela igualdade salarial
entre homens e mulheres, pelo direito ao divorcio, o acesso a contracecdo e contra
todas as formas de discriminagdo da sociedade para com as mulheres. Reforgando o
compromisso entre o associativismo e movimentos de mulheres em Portugal, dadas as
condicdes sociais e politicas ndo serem as mais favoraveis a expressao “livre” de ideias
consideradas oposicionistas, os “movimentos associativos no Estado Novo optaram por
modelos de intervencdo centradas na proximidade direta as pessoas, foi o caso do
GRAAL, do MDM, do Ninho e da APF” (Tavares, 2000, p.59).

No que concerne ao sistema de protecdo social no Estado Novo, a fragilidade na

VI

cobertura dos riscos socioecondmicos'"' em que vivia o pais nesta década, promove um

processo ainda que lento de Reforma do Sistema de Previdéncia, que se inicia em 1962,

com as sucessivas concretizagdes no plano da protegdo social, ao longo dos
anos 1960, que radicam na Reforma iniciada em 1962, podemos falar de uma
paulatina aproximacgdo de Portugal ao modelo de Estado-Providéncia. Esta
aproximacgdo ocorre com a introducdo de alteragdes ao nivel das instituicGes,
cobertura dos riscos e populagdo abrangida e ainda no financiamento
(Rodrigues & Carolo, 2020, p.156)

Ainda que a década de 60 em Portugal, seja caracterizada pelo impulso da

industrializacdo, considerada como a “década de ouro do crescimento econémico”

(Barreto & Preto, 1996, p.17), este ndo se traduziu em desenvolvimento social, contudo

Portugal integrou e fomentou relagdes internacionais¥!"

com varias organizacgdes, cujo
principal objetivo era o desenvolvimento global, existindo uma preocupagdao com o
crescimento do produto nacional, identificada desde a Segunda Guerra Mundial.

Recuando na “histéria”, no Estado Novo, a protecao social dd os seus primeiros passos
em 1935 com a institucionalizacdo da Previdéncia Social®, cobrindo os “riscos sociais

classicos (principalmente a substituicdo de rendimento em caso de velhice, invalidez e

VI'A fragilidade do sistema de Protec¢do Social, na cobertura dos riscos sociais, evidenciava-se em alguns
dados. No que respeita a cobertura dos trabalhadores (sistema contributivo) s6 “50% dos trabalhadores
do comércio, industria e servigos, mas sem direito a presta¢des de desemprego e com contribuicdes
pecuniarias muito baixas” (Carolo, 2006, p.58) sendo que existia quase um vazio na cobertura do sistema
nao contributivo (maternidade, sobrevivéncia, desemprego, etc.)

VI No campo internacional, Portugal aderiu a Nato em 1949 (ano da fundac3o), e em 1960 integra a OCDE
e a EFTA (Torgal, 2009).

XA Lei 1884 de 1935 define as bases da Previdéncia Social Portuguesa, cuja organica assenta no sector
publico, privado e o corporativo (Cornejo, 2001)
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sobrevivéncia), numa légica de seguro social e de solidariedade intraprofissional de base
corporativa de garantia de beneficios sociais associados ao mundo do trabalho”
(Pereirinha & Carolo, 2009, p.5). A reforma do sistema de protecdo social neste periodo,
decorre da “necessidade de resposta a politica econdmica tragado pelos Planos de
Fomento de 1953/58 e de 1959/64” (Cornejo, 2001, p.46). A atencdo a forga de trabalho,
gue mantinha o sistema produtivo operativo, tem como racional a consciéncia de que o
crescimento econdmico dependeria do apoio social aos trabalhadores e as familias, com
a finalidade de criar as condi¢des para promover o desenvolvimento econdmico.

Em 1962, o Estado langa a Lei n? 2115, sendo que “iniciou a inversao da dispersao
institucional corporativa e reforcou o papel regulador, financiador e provisor do Estado.
Apesar de continuar a ser ocupacional no financiamento e cobertura (Branco, 2017,
p.539).

Em 1963 é promulgada a lei de bases da politica de assisténcia, com a criacdo do Estatuto
de Assisténcia e Saude (Lei n? 2120), o Estado “insiste na responsabilidade do assistido
e da familia no imperativo de formagdo moral e no dever do trabalho. Continua o
caracter supletivo do Estado em relacdo a sociedade civil e natureza categorial,
complementar e emergencial da assisténcia” (Branco, 2017, p.539).

Com o 3° Plano de Fomento de 1968 a 1973, sob a vigéncia politica do Marcelo Caetano,
regista-se alguma mudanca na atencdo as questdes sociais como integrantes do sistema
de crescimento econdmico numa perspetiva de desenvolvimento. O sistema de
protecdo apoia-se na coexisténcia da Previdéncia Social (Ministério Corporacoes e
Previdéncia Social), para cobertura dos riscos sociais das pessoas do sistema
contributivo e da Assisténcia Social (Ministério Saude e Assisténcia) para as restantes,
no entanto, “nao se verificando qualquer articulagdo entre os dois esquemas” (Cornejo,
2001,p. 47), apesar da criagao de um drgao comum aos dois Ministérios — o Conselho
Superior de Acao Social (Cornejo, 2001).

A fragilidade e desarticulacdo do sistema de protecdo social no Estado Novo, mantem-
se ainda que com alguma mudanca nos ultimos anos do regime, perdurando a “limitada
e residual assisténcia social aos fora do mercado de trabalho ou sem atividade

econdmica, em situacdo de pobreza ou caréncia (domésticas, reformados, invalidos,
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idosos e indigentes) vitima da desproporcdo entre necessidades e recursos, nao
garantindo direitos sociais” (Branco, 2017, p.539).

Na perspetiva econdmico e social a década 60, “nao pode ser entendida como um tempo
monolitico” (Ferreira, 2021, p.326), tendo-se registado varias reformas e ajustamentos
na politica publica de assisténcia social, que incluiram objetivos de promocdo e
desenvolvimento das populagdes (Branco, 2016).

Emergiram neste contexto novas dreas de exercicio da profissdo, pelo que em 1965,
criaram-se “novos servicos de Cooperacao Familiar, Promoc¢do Social Comunitaria,
Formacao de Pessoal e Gabinete de Estudos Sociais [...] que viriam ndo sé a abrir novas
areas de intervencdo como a imprimir novas dinamicas de atuac¢do na assisténcia social
tendo por base, nomeadamente, projetos de desenvolvimento comunitdrio e a
investigacdo aplicada dos problemas sociais” (Branco, 2016, p.157).

Como assinala Branco (2009) o questionamento dos dareas tradicionais de intervencao
da profissdo, como a “Assisténcia, Previdéncia, Trabalho, Saude” (p.4), sdo também, o
resultado das preocupacdes e revindicacdes de profissionais (Ferreira, 2021).
Reclamando os seus limites, Branco (2016) sublinha que esta mudanca na politica social
da assisténcia social, ndo se traduziu numa reforma “sistémica”, vindo a ser suspensa
“no contexto da reorganizacdo do Ministério da Saude e Assisténcia Social, de setembro
de 1971” (p.157).

Portugal, manteve-se em contraciclo com os movimentos de renovacao da Europa pds
22 guerra mundial - quer a nivel social, econdmico e até politico. Ainda, que a esperanca
na mudanca tenha surgido na fase final do Estado Novo, com o Marcelismo (1968 -1974),
rapidamente foi esvaziada pela “perturbacdo e isolamento, que acompanhou e se
agudizou com a Guerra Colonial [...] constituindo o periodo de estertor e de morte do
regime, com a imagem de “liberalizacdo frustrada” e de um fim sempre adiado”(Torgal,
2009, p.345).

E neste cendrio, econdmico, social e politico que se enquadra a profissdo de assistente
social nas décadas de 60 e 70, em que “a pobreza e o atraso do pais evidenciam a
necessidade de enfrentar as consequéncias do desenvolvimento capitalista e a

industrializacdo ja ndo se centrarem no corporativismo, adoptando medidas de politica
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social e comecando a ser reequacionado o significado do Servico Social “ (Martins, 2009,
p.9).

Compreender a inscricdo da profissdo de assistente social, nas condi¢des socio
histdricas, evita o risco de enviesamento, dado que a “amnesia histdrica aflige também
o campo do servico social”* (Reisch & Andrews, 2002, p.3), como referem os autores
citados, no prefacio da obra The Road Not Taken.

Neste sentido, os “novos” movimentos sociais das décadas de 60-70 enquadrados pelos
contextos sociopoliticos e econdmicos dos diferentes paises, influenciaram o
“pensamento e a pratica do servigo social de varias maneiras” (Thompson, 2002, p.716),
sobretudo em funcdo dos contextos em que se inscrevem (Reisch & Andrews, 2002).
Portugal ndo foge a essa regra.

Tendo em conta esta diversidade, uma possibilidade para uma andlise mais estrutural
do impacto dos “novos” movimentos sociais na profissdo de assistente social, é o
potencial compromisso com a promocdo da justica, nomeadamente, o seu papel no
“desenvolvimento de formas emancipatdrias de cidadania social” (Thompson, 2002,
p.711).

Ainda, que o autor ndo negue, as tensdes, entre “o servico social como forca de
regulagdo social e como for¢a de desenvolvimento e emancipagao social” (p.711),
considera que o impacto dos “novos” movimentos sociais na profissdo, legitimou
gradualmente a participacdo dos cidadaos (as) — como um ponto de partida para um
“modelo de profissionalismo baseado na parceria” (Thompson, 2002, p.717),
questionando o modelo “classico” de profissionalismo, que Thompson (2002) classifica
de elitista, destacando o contributo dos “novos” movimentos sociais na sua

transformacao

desafiar a ortodoxia de tal visdo e a expor os abusos reais ou potenciais e o
mau uso do poder inerente a pratica de acordo com esse paradigma. Em
segundo lugar, ha uma énfase no que veio a ser conhecido como
‘envolvimento do cidaddo ou 'participagdo do cidaddo - um foco muito mais
forte em ouvir a voz dos clientes e cuidadores e reconhecé-los como partes
interessadas (Thompson, 2002, p.717)

X Traduc3o livre
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Soydan (2012)X, assumindo analiticamente a discordancia da visdo polarizada do Servico
Social, nomeadamente, a perspetiva tradicional versus ndo tradicional, considera
relevante apontar diferengas. Na visao ndo tradicional, a profissdao assume o
compromisso com a ideia de “espirito de progresso humano” ao invés da tdnica nas
disfuncionalidades das pessoas, em que a sociedade é geradora dos problemas sociais,

pelo que a

compreensdo moderna das causas dos problemas sociais € uma variavel
continua e ndo dicotdmica. As ciéncias sociais em geral, e a ciéncia do servigo
social em particular, percebem as causas dos problemas sociais como um
complexo multinivel e interativo de variaveis (Soydan, 2012, p.477)
Nas décadas de 60 e 70, a profissdo de assistente social em Portugal, oscila entre estas
duas tendéncias - por um lado sofre a influéncia dos “novos” movimentos sociais, que
incorporam visdes humanistas realcando a importancia do desenvolvimento humano
assente nos direitos humanos e sociais, influenciando a profissdao de assistente social
numa perspetiva desenvolvimentista. Por outro, a profissdo convive com visGes
tradicionais da profissio nomeadamente com o “servico social corporativo e do
trabalho, que consubstancia a orientacdo doutrindria e conservadora que se projecta da
fase de institucionaliza¢do do servigo social em Portugal” (Branco, 2009, p.63).
A primeira tendéncia progressivamente ganha expressdo na profissdo de assistente
social sobretudo nos finais da década de 60 e 70, sendo que um dos marcos
potenciadores da mudanca, foram a abertura do Servico Social as ciéncias sociais,
“tornando-se uma consciéncia critica, no universo profissional da interveng¢ado social”
(Fernandes & Portas, 2000, p.39).
Cabera ao campo da formagao em Servico Social - parte das responsabilidades nas

mudancas estatutarias da profissdo*"

, processo em que nas décadas de 60 e 70, assume
especial protagonismo, destacando-se, na “regulacdo publica da formacdo em servico
social, a introduc¢dao de planos curriculares de quatro anos, e o reconhecimento da

formacdo como superior em 1961” (Branco, 2018, p.14), e ainda, neste mesmo ano, a

X' Soydan (2012) no seu artigo - Compreender o Servico Social na Histéria das Ideias, o Servico Social no
periodo pés-industrializagdo na Europa e América, atendendo aos seus efeitos - problemas urbanos, o
desemprego, entre outros problemas sociais, assume a perspetiva estruturalista — “pratica para a teoria”,
tendo sido o modelo e visdo de referéncia.

X' Fase da moderniza¢do da formac3o em Servico Social (Branco, 2018).
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permissdo para a admissdo de alunos sexo masculino nos cursos de Servico Social*"
(Branco, 2009). Alteragdes enquadradas por uma vontade de transformagdo nas
“escolas que ansiavam a mudanca em prol de um ensino laico e cientifico mais
consentaneo com diretivas internacionais” (Ferreira, 2021, p.330), mas com maior
impacto apds o fim do Estado Novo, no qual, a marca da evolucdao, mobilizacdo e
reconhecimento social da profissdao de assistente social, ganha maior visibilidade,
caraterizada por um “movimento dinamico e significativo, que associou ao mesmo
tempo académicos, profissionais, estudantes e organizagdes profissionais (Negreiros,
1999).

Estamos assim perante influéncias externas e internas - complexidade e
multicausalidade dos problemas sociais das décadas de 60 e 70, que tornam inevitavel
a progressiva sensibilidade e integracdo nas preocupacdes e acao da profissdo de servico
social XV, com impacto na progressiva harmonizacdo da formacdo académica da
profissdo de assistente social aos modelos usados nos restantes paises da Europa -
aproximacdo as ciéncias sociais, aos direitos humanos e direitos sociais. Ndo deixa
contudo, de ter constituido um “percurso complexo, dada a hegemonia daigreja catodlica

I”

no pais e o seu papel de tutela sobre as escolas de Servigco Social” (Branco & Fernandes,

1999, p.13).

Relembre-se, no entanto, que a

mudanca da formacdo ja se iniciara em 1956 (Dec. Lei n° 40 678, de 10 de
Julho alterag6es no diploma fundador (Dec. Lei n° 30135, de |14 de Dezembro
de 1939): vinculagdo as ciéncias sociais, as abordagens comunitarias seguindo
o modelo do Servigo Social Comunitario (Fernandes, Marinho & Portas, 2000,
p.138)

Formulacdo que vém a ser resposta - seguindo o anterior diploma - através do drgao

X' rene Pimentel (2001), na sua obra “Histéria das Organiza¢des Femininas no Estado Novo”, refere que
com base em dados do INE, as taxas de feminizagdo do ensino técnico e universitario sdo de 100 %, desde
o ano letivo de 1940/1941 a 1962/1963, no entanto as taxas de feminizacdo no ensino técnico e
universitario do servigo social no ano académico de 1962/1963, era de 100% (Pimentel, 2001, in Fonte:
Estatistica da Educacdo, INE, p.84), mantendo-se inalteravel em relacdo as décadas anteriores, ou seja,
apesar de oficialmente ser permitida a admissdo de homens no curso de assistente social s se concretiza,
de forma efetiva, posteriormente.

XV'Na década de 50, a orientacdo veinculada pelo Conselho Economico e Social das Nacoes Unidas,
chamava a atenc¢do para a importancia da neutralidade do servigo social, sugerindo a aproximagao as
ciéncias sociais ainda que numa visdo positivista e funcionalista, contemplando questdes sdcio-
econdmicas, psicoldgicas e médico-sociais e as sistematizacGes metodoldgicas do Servico Social norte
americano (“case work”, “group work” e “organizacdo comunitaria)” (Martins, 2009, p.12).
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regulador das politicas publicas do Estado Novo - Camara Corporativa, ideologicamente
sustentada pela ideia de que a apologia da neutralidade, dos direitos humanos e sociais
veiculados por parte da profissio em muitos paises e lentamente absorvidos em
Portugal - poderia ser sendao um risco — pelo menos contrdria ao sistema doutrinal do
regime. Nesse sentido, o regime do Estado Novo preconiza que o "ensino ministrado nas
escolas de servigo social seja sempre orientado no sentido humano, corporativo e
cristdo" (Martins, 2009, p.12), tentando contrariar a sua inevitavel laicizacdo e
sobretudo as mudancgas que acabariam por advir, com impacto na profissionalizagdo da
profissdo de assistente social.

Ainda no campo da formacdo/investigacdo em 1963, é dinamizado o “Grupo de Estudos
de Servigo Social composto por docentes e por profissionais representativas convidadas
para o efeito” (Ferreira, 2021, p.336). O grupo tinha como objetivos “o estudo e a
investigacdo na linha de quanto interesse ao Servico Social (particularmente os seus
principios, técnicas e aplicacdes) atento sobretudo as exigéncias do ensino a ministrar”
(Pereira, 1965, p.199).

Neste periodo, desenvolve-se ainda, o debate cientifico-técnico (Semindrios,
Conferéncias, Monografias), abordando tematicas relacionadas com o desenvolvimento
comunitdrio, contribuindo para a consolidacao da profissdo na abertura a perspetivas
desenvolvimentistas, e por sua vez estimulando a implementacdo dos “Programas de
Desenvolvimento Comunitario nas zonas retardadas, como forma de sensibilizacao e
mobilizacdo das estruturas locais” (Branco; Gouldo; Marinho & Fonseca, 1992, p.108).
Destacando alguns dos seminarios e conferéncias realizados na década de 60 em
Portugal, podem ser citados: a “Conferéncia sobre Servico Social de Comunidade
integrada nas Comemoragdes do 252 Aniversdrio do ISSS em 1960 (Branco, Gouldo,
Marinho & Fonseca, 1992, p.99), o “Seminario sobre a Organizacdo e Desenvolvimento
Comunitario, organizado pela U.C.1.S.S (Union Catholique Internationale de Service
Social)” (Ferreira, p.336), o Seminario de Estudos sobre o Desenvolvimento
Comunitario, promovido pelo Instituto de Assisténcia a Familia (IAF) em 1965 (Ferreira,
2021), e ainda a conferéncia, sobre o Servico Social de Comunidades proferida por Isabel
Maria Athayde em 1960 (Branco, Gouldo, Marinho & Fonseca, 1992). Teve ainda lugar

um “Semindrio sobre Desenvolvimento Comunitario, realizado na Foz do Arelho e Caldas
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da -Rainha, em novembro de 1966, preparatério da criagdo duma equipa de
desenvolvimento comunitdrio, para o Distrito de Leiria” (Branco; Gouldo; Marinho &

Fonseca, 1992, p.108)

1.2- Servigo Social Desenvolvimentista e Comunitario - uma das
faces do Movimento de Reconceptualizacdo em Portugal nas
décadas de 60-70

Nas décadas de 60 e 70, face a debilidade econdmica e social do pais, reuniram-se
condi¢cdes para experiéncias de desenvolvimento comunitdrio, em linha, com as
orientagdes emanadas pela ONU, as quais, no caso especifico portugués, ressaltavam a
necessidade do desenvolvimento econédmico e social do pais numa atengao particular
a correcao das “assimetrias regionais” (Silva, 1964, p.502).

Os projetos de desenvolvimento comunitdrio vdo surgindo, principalmente ao longo da
década de 60 e inicios de 70, implementando-se no norte, centro e sul do pais, em zonas
rurais e urbanas, com foco nas dreas da saude, educacdo e emprego. Como
impulsionadores e responsaveis destacaram-se alguns organismos do Estado, como os
Ministérios da Educacdo, da Saude e Assisténcia, designadamente o Servico de
Promocdo do Instituto de Assisténcia a Familia (I.A.F.), o Servico de Promocdo
Comunitaria®V e ainda, os “os servicos locais que tém, pela prépria circunscricdo dos
projetos, a presenca de organismos locais ou regionais, conforme as caracteristicas de
cada projeto ou outros organismos de menor importancia na hierarquia do estado,
como Casas do Povo e dos Pescadores” (Ferreira, 2021, p.333).

Constituiram-se ainda como promotores organismos nao governamentais, a titulo de
exemplo — Misericérdia de Lisboa e a Obra Diocesana de Promogao Social no Porto, esta
ultima, numa responsabilidade partilhada com a Camara do Porto, com o apoio do
Instituto de Servico Social do Porto — experiéncia que constitui objeto de investigacado
da presente tese. As responsabilidades dos Institutos de Servico Social — Porto, Coimbra

e Lisboa (os que existiam a data), situam-se no campo “técnico-operativo [...] os quais

XV 0 Servico de Promogdo Comunitdria, tinha como objetivo geral, promover, dinamizar, organizar e
ativar a cooperacdo das comunidades (Branco, F., Gouldo, M.Marinho, Fonseca, 1992)
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se inserem profissionais como parte da funcdo técnica, como ainda estagiarias(os) no
seu processo de formacado” (Ferreira, 2021, p.334).

No ambito de intervencdo em zonas rurais, destacam-se os projetos da Obra de Bem-
Estar Rural em Baido, o projeto integrado no Plano de Ajuda Rural do Distrito de Coimbra
dinamizado pelo Governo Civil e ainda, projetos desenvolvidos em Leiria, Viana Castelo,
Ponte de Lima, Mirandela e na Madeira. O facto de serem projetos dinamizados por
organismos publicos - Servico de Promocao Social Comunitdria e Servico de Cooperacao
Familiar do Instituto de Assisténcia a Familia com responsabilidades de ambito nacional
- “foram os que abrangeram um maior nimero de zonas do pais” (Negreiros, 1985b,
p.31).

Os projetos de desenvolvimento comunitdrio nas zonas urbanas - cidades, incidem a sua
acdo prioritariamente em bairros (Branco, Gouldo, Marinho & Fonseca, 1992), como
foram os casos de Lisboa, Braga, Funchal e Porto, fundamentados pelo reconhecimento
da “existéncia de zonas degradadas e de crescentes problemas sociais
(desenraizamento) e reconhecimento da insuficiéncia da pratica assistencial na solugao

III

dos problemas colectivos e desenvolvimento local” (Branco; Gouldo; Marinho &
Fonseca, 1992, p.110).

Apesar da diversidade de experiéncias e contextos, no que se refere entre outros
aspetos as equipas e sobretudo as especificidades sociais e econémicas dos territorios,
algumas caracteristicas sdo comuns, nomeadamente, no que se refere aos objetivos de
promocgao social, desenvolvimento social e bem-estar social e as metodologias de acao,
nas quais, “embora encontrando-se alguma diversidade de formas e estruturas de
trabalho, em todos eles surgem referidas como dominantes fundamentais da accdo o
seu caracter colectivo e a participacdo dos grupos sociais e das populacées” (Negreiros,
1985b, p.31).

A participacao da populagdo, nos processos de discussao, orientacdo das decisdes e
execucdo é ponto focal nos processos de intervencdo comunitdria, assumindo o nivel
local — comunidade, a centralidade que Ihe é reconhecida como fundamental para um

processo de desenvolvimento participativo, assumido pela profissdo de assistente

social, enquanto implicada nos diferentes niveis de competéncia - concecao,
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planeamento e acompanhamento da execugdo dos projetos comunitarios que se foram

implementando no pais.

Neste periodo socio histérico, conjugaram-se um conjunto de condi¢des com impacto
na profissdo de assistente social, umas relativas ao contexto nacional, outras relativas
as influéncias externas na profissao, que a marcaram definitivamente.

Considera-se em primeira linha a explora¢ao das condi¢des externas, ressaltando a
influéncia dos Movimentos de Reconceptualizacdo, sobretudo do contexto da América
Latina, dada a sua maior influéncia em Portugal, ndo negando a existéncia de outros
movimentos, sobretudo nos Estados Unidos da América (EUA) e Europa, com expressao
diversificada de acordo com os contextos histdrico, sociais e politicos, destes paises.

As condicOes sociopoliticas aliadas as condicbes internas da profissdo de assistente
social nas décadas de 60 e 70, abrem campo para a sensibilidade e abertura de Portugal
as influéncias do(s) movimento (s) de reconceptualizacdo, sobretudo as ressonancias
vindas do Servigo Social Latino-Americano, com destaque para a aproximagao do Servico
Social Portugués ao Servico Social Brasileiro, determinando “a adop¢do de uma atitude
renovada no ambito do Servigo Social” (Reis & Mauricio, 2005, p.255).

Os Movimentos de Reconceptualizagdao, ocorreram na Europa com destaque para a
Franca, nos EUA - ainda que segundo Branco e Fernandes (1999) com menor impacto,
em Portugal e na América Latina. Em Portugal, sdo nitidas as influéncia vinda do Brasil,
em que a “triparticdo do Servigo Social passa a ser problematizada no sentido de uma
metodologia basica, reorientagdo decisivamente influenciada pela experiéncia brasileira
(v. Documento de Araxa , 1967 e Documento de Teresdpolis, 1970)” (Branco &
Fernandes, 1999, p.5).

Com o Movimento de Reconceptualizacdo, a profissao de assistente social questiona as
metodologias tradicionais — propde a revisdao dos métodos individuais e grupais, procura
construir novas teorias sobre a sociedade, pelo que investe na pesquisa construida pela
propria profissdo, mas sobretudo, assume a mudanca de paradigma sobre a realidade
social, explorando novos modelos tedrico-praticos que possam sustentar intervenc¢des
inovadoras, visando sobretudo a promocdo do bem-estar das comunidades.

Integrados no movimento de reconceptualizacdo brasileiro, chega a Portugal neste

periodo “timidamente” em numero, alguma producdo tedrica, via Instituto de Servico
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Social de Lisboa*V!, os documentos de Araxa (1967) e Teresdpolis (1970) (CBCISS, 1986),
bem como publicagbes, expressando os ideais pedagdgicos de Paulo Freire, ainda que
num ambiente sociopolitico ndo potenciador, dado que Portugal se encontrava na
vigéncia de um regime politico — Estado Novo - controlador de toda e qualquer
informacao, que pudesse ser entendida como nao enquadrada nos seus ideais politicos.
O impacto das influéncias latino-americanas em Portugal, tiveram ressonancia nalgumas
das reflexdes e questionamentos da classe profissional, ainda que com diferencas dado
os contextos socioecondmicos diferenciados. No entanto, alguma identificagdo com
Portugal ndo soa a forgada, quando se refere no Documento de Araxa, que as origens e
evolucdo do Servico Social no Brasil nas condicdes de um “Estado paternalista [... ] foi
fator condicionante da montagem de um sistema de instituicdes que proponham
solucionar os problemas através de programas assistenciais de carater imediatista,
caracter esse que também marcou as organizagdes particulares de assisténcia” (CBCISS,
1986, p.24).

Também em Portugal, o “mal-estar” com a intervengdo paternalista assistencialista, a
gue Branco e Fernandes (2005) relacionam com a tomada de consciéncia de que o
Servico Social estd reduzido a mero executor das politicas sociais e a pratica
predominantemente assistencialista, se fez sentir nas décadas de 60 e 70, a qual era
entendido como ndo respondendo as necessidades, nem as perspetivas que, a data,
faziam sentido a profissdao de Servico Social, que progressivamente se aproximava do
Servico Social Desenvolvimentista®V"' e mais tarde as visdes mais Criticas do Servico
Social, nos finais do Estado Novo (1970 a 1974).

Em termos genéricos, as questdes plasmadas nos documentos de Araxd e Teresdpolis
(CBCISS, 1986), traduzem as reflexdes da classe profissional no Brasil, nomeadamente o
guestionamento da intervencdo profissional, reclamando o compromisso com a
investigacao e formacao, a importancia do modelo de intervengdao comunitaria, pautada

pela visdo comprometida com as populagdes, questdes que tornam “inquestiondvel a

XI'0 ISSL faz a assinatura da revista “Debates Sociais”, do CBCISS, como o Documento de Araxa—
Teorizagdo do Servico Social (1967), o Documento de Teresdpolis — Metodologia do Servico Social (1970),
primeiras expressoes de tendéncias do MRLA (Martins; Carrara, 2014, p. 218).

I paulo Netto (2005), integra a visdo modernizadora e desenvolvimentista, como uma das fases dos
Movimentos de Reconceptualizagdo na década de 60 e 70, refira-se que se refere ao contexto brasileiro.
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sua importancia no contexto especifico Latino-Americano e no contexto internacional
mais amplo, incluindo o espago portugués” (Reis & Mauricio, 2005, p.255). No entanto
Falcdo (1986), ndo deixa de chamar a atencdo, para o facto de que apesar do
comprometimento concreto com as vidas concretas das populagdes, que se traduziu em
“novos conceitos e expressdes - envolver, promover, empenhar, promog¢do social,
desenvolvimento comunitdrio e trabalho social de comunidades - pouco usuais em
tempo de ditadura” (p. 22), tal tera ficado aquém no campo da pratica profissional.

O Documento de Araxa (CBCISS, 1986), constituiu-se como de

real importancia para a reconceituacdo, mas a ligagdo com o
desenvolvimento econOmico prevaleceu novamente perante a reflexdo,
assim, ndo repercutindo o que seria necessdrio, mas ao mesmo tempo
abrindo portas para a continuagdo dessa luta” (p.29), potenciando a
adequacdo da profissdo a modernidade e da busca pela teoria e metodologia
no Servigo Social (Leorato, 2017, p.28)

Explorando o conceito de promogao proposto como central no Documento de Araxa
(CBCISS, 1986), o seu sentido, ndao se refere unicamente ao envolvimento das
populacdes, mas a potenciacdo da capacidade de estas reconhecerem os seus

problemas, ou seja,

Promover é capacitar. Diante dessa colocagao, conclui-se que o Servigo Social
promove quando atua para habilitar individuos, grupos, comunidades e
populagdes fazendo-os atingir a plena realizagdo das suas potencialidades.
Sob esse prisma a ac¢do do Servico Social insere-se no processo de
desenvolvimento, tomado este, em sentido lato, isto é, aquele que leva a
utilizacdo dos recursos naturais e humanos e, consequentemente a uma
realizagdo integral do homem. Destaca-se quanto a promog¢ao humana, a
importancia do processo de conscientizagdo como ponto de partida para
fundamentacdo ideoldgica do desenvolvimento global (CBCISS, 1986, p.26)

Quando aos “objetivos operacionais” da profissdao de assistente social, expressos no
mesmo documento, estes sdo claros — quanto a visdo integrada da sociedade, numa

perspetiva desenvolvimentista e capacitadora,

[...] a) identificar e tratar problemas ou distor¢des residuais que impedem
individuos, familias, grupos, comunidades e popula¢gdes de alcangarem
padrées econdmico-sociais compativeis com a dignidade humana e estimular
a continua elevagdo desses padrbes; b) colher elementos referentes a
problemas ou disfungdes que estejam a exigir reformas das estruturas e
sistemas sociais; c) criar condi¢cGes para tomar efetiva a participacdo
consciente de individuos, grupos, comunidades e populagdes seja
promovendo sua integracdao nas condi¢des decorrentes de mudancas, seja
promovendo as mudangas necessarias; d) implantar e dinamizar sistemas e
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equipamentos que permitam a consecucdo dos seus objetivos (CBCISS, 1986,

p.28)
Como denominador comum, quanto as finalidades da intervengdo, assume-se o
desenvolvimento social, ou seja, defende-se uma visdo em que a profissdo, ndo tém
unicamente uma perspetiva de resolugdao de problemas a nivel microssocial, pois ela
inscreve-se e compreende as proprias relagdes sociais — nivel macrossocial. Como refere
Netto (2001), as “mudancgas devem ser induzidas via planejamento integrado, a
priorizagdo é econdmica e tecnoldgica, e suas dimensdes sociais e politicas sao
claramente associadas a cultura e a administracdao” (p.173). Nesta visdo, planear de
forma integrada, torna-se uma estratégia para relacionar o nivel das relagées sociais e o
nivel das politicas.
Segundo Ferreira (2021), a profissdo integra estas influéncias, traduzindo-as em novas
perspetivas da realidade, no entanto, “ndo conduzem [...] ao questionamento dos
fundamentos da agao do Servico Social [...] pelo que, o desempenho nos projetos de
Desenvolvimento Comunitdrio seriam um reflexo das ideias veiculadas pelo Movimento

|”

de Reconceituagdo ndo se nos afigura credivel” (p. 340). Apesar de se reconhecer, quer
os fatores comuns dos projetos comunitarios quanto aos objetivos e metodologias, quer
o impacto social como potencial mobilizador de mudangas qualificantes para as
comunidades, bem como a relativa diversidade de experiéncias no territério nacional,
poder-se-a questionar se as experiéncias desenvolvidas em Portugal se enquadram
numa politica social, traduzindo uma estratégia concertada nacional?

Considerando a mobilizacdo politica, bem como o envolvimento dos diversos atores da
sociedade portuguesa — organiza¢des privadas e publicas, setores profissionais, entre
outros, os factos sugerem que as preocupacoes em Portugal de diminuir as assimetrias
sociais e econdmicas foram reais e provavelmente baseadas em preocupagdes
concretas de cada territdrio. No entanto, indiciam refletir mais as pressdes externas, do
gue uma estratégia nacional de enfrentamento das desigualdades sociais, sustentado
este argumento no facto de que as experiéncias “ndo sé nao tém liga¢des entre si”,

como sdo suportadas ou dinamizadas por servicos secundarizados face a estrutura

organizativa do poder (Ferreira, 2021, p.333).

27



1.3- Influéncia das Abordagens Criticas Latino-Americanas e
Europeias no Servico Social em Portugal — finais do Estado Novo

Em Portugal, sob a influéncia das mudancas sociais e politicas emergiram
progressivamente ao longo das décadas de 60 e 70 visdes renovadoras, influenciadas
pelas abordagens criticas dos Movimentos de Reconceptualizagdo Latino-Americanas e
Europeias, tragando um caminho de abertura para o Servigo Social Critico, com
expressao mais evidente nos finais do Estado Novo (70-74) e assumidas de forma mais
aberta com as condi¢des sociopoliticas criadas com o fim da ditadura.

Apresenta-se nesta se¢do, algumas das visGes do Servico Social Critico, apresentando
posteriormente os potenciais impactos na profissdo em Portugal, sobretudo no campo
da intervencao profissional, da formacao e da organizac¢ado profissional.

O processo socio histérico, dad nota de que o processo de renovacao critica do Servico
Social surge na continuidade das ruturas com as visdes tradicionais da profissao,
nomeadamente as experiéncias desenvolvimentistas comunitdrias integrantes do
Movimento de Reconceptualizacdo (Netto, 2005), permitindo posteriormente - finais do
Estado Novo, uma influéncia mais marcante e “aberta” a estes movimentos.

As condicdes sociopoliticas de oposi¢cdo ao regime nos ultimos anos do Estado Novo —
de 1970 a 1974, ainda que condicionada pelos mecanismos de repressdo, permitiram,
qgue a profissdo numa linha de tendéncia critica da profissdo, intensificasse o seu
comprometimento com as classes em situagbes sociais e econdmicas vulneraveis,
criando um conjunto de condicGes internas e externas para uma mais forte aproximacao
e comprometimento com os movimentos contestatarios e de oposi¢cdao que existiam na
sociedade portuguesa, “com expressdes de pluralismo, o envolvimento de assistentes
sociais na oposicao, na resisténcia antifascista, anticolonialista e no movimento sindical”
(Martins, 2017, p.347).

As estratégias de dinamizacdo e organizacdo das populacdes com vista a melhoria de
suas condicdes de vida, os processos de alfabetizacdo de adultos e consciencializacao,
debate e denuncia de questfes fraturantes no pais, enquadram-se num projeto
profissional de resisténcia a ditadura e ao Servico Social tradicional (Martins, 2017).
Concomitantemente a este “processo de politizacdo, de afirmacdao do Servico Social

como profissao, é feita uma aproximacao a pedagogia de Paulo Freire, a correntes do
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pensamento critico, através do didlogo entre o cristianismo e o marxismo” (Martins &
Tomé, 2016, p.371). Neste sentido, poderd considerar-se que o Servigo Social critico,
ndo tém em Portugal uma expressdao monolitica, tendo chegado a Portugal ainda no
periodo do Estado Novo fortes influéncias, sobretudo do Brasil, que tiveram impacto
principalmente na formagado, na intervengao profissional e no associativismo.

A propria génese dos Movimentos de Reconceptualizacdo, é diversificada, e apesar de
se caracterizar pela contestacdo ao tradicionalismo e questionamento da sociedade, os
movimentos tém origens sociopoliticas e sociais diferenciadas e os préprios profissionais
tém comprometimentos sociais e politicos também diferenciados (Netto, 2005). Estes
aspetos, no entanto, ndo deixam espaco a consideracdo de que os Movimentos de

Reconceptualizagdo Criticos, ndo deixaram de constituir

um marco decisivo no desenvolvimento do processo de revisdo critica do
Servigo Social [...] dominado pela contestagdo ao tradicionalismo profissional,
[ ... ] um questionamento global da profissdo: de seus fundamentos
ideotedricos, de suas raizes sociopoliticas, da direcdo social da pratica
profissional e de seu modus operandi (lamamoto, 1998, p.206)

Nos seus termos e principios, de forma geral, ressaltaram o pluralismo profissional, a
recusa em situar a profissao de assistente social unicamente no plano técnico - o objeto
de reflexdo critica ndo sdao os métodos per si, apesar do seu questionamento — sendo o
foco o que o se atinge com os mesmos, tendo como horizonte o ser humano integrado
nas relagdes sociais, na sociedade em geral. A perspetiva discursiva sobre a definicdo da
profissdo, pretende “ndo sé traduzir uma sintese enunciativa de elementos
componentes do que se considera constituinte do Servico Social, mas de articula-lo com
as determinacodes histéricas e estruturais de sua construcdo e desconstrucao” (Faleiros,
2011, p.749)

Na visdo marxista do Servico Social Critico, o papel da profissdo de assistente social, tem
o designio de contribuir para uma sociedade sem classes, numa alternativa a
manutencdao social tradicional, assumindo entre ouros aspetos, “no plano
politico/partidario (desejo de uma sociedade sem classes) e académico (consolidacdo e
reconhecimento das ciéncias sociais e humanas)” (Reis & Mauricio, 2005, p.256).
Segundo Vicente Faleiros (1994), o exercicio critico da profissdo de assistente social, ou

seja, ndo empiricista ou pragmatica, deve comprometer a relagao entre os atos, como
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“um processo de construcdo e desconstrucdao permanente de categorias que permitem
a critica e a autocritica do conhecimento e da intervencao [...] uma interpretagdo que
alie os sentidos que se d3o a pratica e a andlise das condicGes em que esta se realiza”
(p.12). Assim, o processo de relagdo do assistente social, numa perspetiva de

“correlagdo de forgas”, segundo Vicente Faleiros (1994), implica o

Fortalecimento do dominado (empowerment) e sua defesa (advocacy)
objetivos estratégicos da intervengdo em Servigo Social, em contradicdo com
uma perspetiva de reforco do poder dominante ou mera reprodugdo. O
assistente social passa a ser um aliado do cliente/usuario ao invés de um
gerenciador de recursos da instituicdo em fungdo dos critérios, normas e
itinerdrios por ela estabelecidos (p.17)
Nesta visdo, realca-se a capacitacdo das pessoas pela necessaria consciéncia da sua
mudanca, salientado a dimensao politica da acdo, comprometendo-se o projeto ético
politico-profissional, a partir da criticidade do Servico Social, num “processo
politicamente orientado, inserido no processo de luta de classes e critico do sistema
capitalista de exploracdo e de dominacdo” (Faleiros, 1996, p. 10), numa perspetiva do
servigo social integrado e articulado com a sociedade, com os movimentos sociais que
influencia e por quem é influenciado.
Um dos impactos dos Movimentos de Reconceptualizagdo Latino-americanos na
profissdo em Portugal, fez-se sentir no campo da organizacdo profissional, com
destaque para o papel do Sindicato Nacional do Servico Social. O associativismo na
profissdo, ndo é exclusivo da vertente sindical, uma vez que varias assistentes sociais
envolveram-se em organiza¢des com a marca dos catdlicos progressistas, com destaque
ainda para a participacdao em organizacdes de Servigo Social - quer internacionais quer
nacionais - como a Unido Catdlica Internacional de Servigco Social, a participacdo na
Comissdo Portuguesa do Conselho Internacional do Servico Social (Martins, 2017),
reforcando o espirito coletivo e politizacdo da classe profissional, processo que vai
reforcado a nivel nacional com o papel do Sindicato Nacional dos Profissionais de Servico
Social (SNPSS), como uma marca nitida do Movimento de Reconceptualizacdo e a
aproximacao ao Servico Social Critico, em Portugal.
De 70 a 74, o SNPSS, promoveu o respaldo a movimentos de resisténcia ao Estado Novo

na seio da profissdao, apoiando o “gradual envolvimento de assistentes sociais e de

estruturas profissionais nesta contestacdo” (Martins, 2017, p.50), com especial
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expressao na “oposicao democratica, no movimento sindical critico do corporativismo,
estando subjacente um processo de politizacdo*™"' com repercussdo na configuragdo do

III

projeto profissional”(Martins, 2017, p.50). A marca do reforco do sindicalismo, integra
o projeto da profissdao ndao unicamente no sentido do que foram revindicagdes para a
prépria profissdo, mas constituiram potencialmente exemplo para a sociedade —
expressao da capacidade de manifestar discordancia e possivelmente refor¢o dos
processos de solidariedade social.

Nos anos mais préximos ao 25 de abril de 1974 (fim do regime Estado Novo), o SNPSS,

apoiou ativamente a

participagdo ativa de assistentes sociais na Vigilia da Capela do Rato, em 1972,
onde foi aprovada uma mogdo contra a politica colonial, repudiando a
empreitada belicista portuguesa, seguindo-se uma greve de fome, gesto de
solidariedade para com as vitimas da guerra colonial e os povos em luta. A
repressao que se seguiu atingiu, entre muitos outros, duas assistentes sociais
que foram detidas e uma auxiliar social, que foram detidas e alvo de
interrogatérios pela PIDE/DGS, processo disciplinar e demitidas da
administragdo publica (Martins, 2021, p.350)
Salienta-se ainda, o papel do Sindicato Nacional dos Profissionais de Servico Social
(SNPSS), como uma das organizacées, quer no campo da formacgdo — reclamou o grau
académico da licenciatura, a mudanca dos planos curriculares e ainda a formacao
continua, com destaque para a sua acao no final do regime do Estado Novo, que numa
clara aproximacdo ao “Movimento de Reconceituacdo do Servico Social Latino
Americano (MRLA), convida um dos seus protagonistas, o Uruguaio Herman Kruse, para
ministrar um curso de formacdo, sendo a divulgacdo de textos semi-clandestina”
(Ferreira, 2021, p.12).
Destacam-se ainda no campo da formacdo, os “contributos de Natalio Kisnerman,
Ezequiel Ander-Egg, Vicente Paula Faleiros, e do seminario "Reconceptualiza¢dao do
Servico Social na América Latina", realizado em marco de 1974 e orientado em Portugal
pelo Prof. Herman Kruze (Ferreira, 2021, p.325). A influéncia a todo um conjunto de

autores do Movimento de Reconceptualizacdo préoximos da visdao marxista, traduziu-se

no uso de “fontes bibliograficas tributarias de autores conotados com o movimento, e

XIEA participacdo direta de assistentes sociais na vida politica, como deputadas na Assembleia Municipal,
nao é uma condi¢do destas décadas, segundo Alcina Martins (2017) a partir de 1949, assistentes sociais
assumem a vida politica como deputadas na “Unido Nacional, da Ac¢do Nacional Popular (ANP) e da sua
Ala Liberal, depois de 1970. Até a queda do regime serdo cinco as deputadas assistentes sociais” (p.54).
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por outro, verifica-se que nas areas afins do Servigo Social se trabalham os aportes de
autores como Marx e Engels, que se constituem como as referéncias tedricas do préprio
movimento” (Reis & Mauricio, 2005, p.257).

Sera ainda de salientar a publicacdo da Revista Vértice (Vértice, 1973), do artigo s/autor,
intitulado “Assistentes Sociais: profissdo em crise ou crise do servico social?”, que
segundo Alcina Martins (2021), resgata o debate “ Pourquoi le Travail Social?",
divulgado na Revue de I'Esprit (1972) no rescaldo dos debates de Maio de 1968.

Ainda segundo a autora, esta revista estaria “associada ao movimento neo-realista
portugués de inspiragdao marxista” (Martins, 2021, p.357). As questdes que o artigo lanca
para o debate sdo essencialmente trés, que no seu conjunto questionam o sentido
“politico” da profissao, interrogam a suposta neutralidade da profissdo, contrapondo-a
a sua importancia politica, no ambito das relaces sociais nas sociedades capitalistas -
“De um modo geral, o que vem a ser o trabalho social?*X [...] tem o trabalho social uma
importancia politica? [...] as assistentes sociais tém consciéncia da relagao dialética
trabalho social — sociedade?” (Vértice, 1973, p.934).

A primeira questdo, segundo o artigo remete para a “acdo organizada tendente a reduzir
preventivamente a inadaptacdo do individuo ou do grupo quer as intervencgdes
favorecedoras da dindmica de uma grupo adaptado” (Vértice, 1973, p.934), o que nos
guestiona, se a perspetiva presente é préxima de uma vertente desenvolvimentista do
Servico Social.

A segunda questdo — assume-se que “o servico social tem uma importancia politica
porque ele é querido como redutor dos conflitos e instrumentos de adaptabilidade: os
seus limites sdo os do poder: o trabalho social, conscientemente ou ndo, esta ao servico
do poder politico, econdmico e social [...] o trabalhador social ndo se situa nas alavancas
do comando, mas tem acesso a uma soma de informagles que se fossem
judiciosamente utilizadas na ac¢do podiam ser determinantes de uma mudan¢a”
(Vértice, 1973, p.934).

Sobre a terceira questdo, responde-se com a citacdo do artigo publicado na Revista

Esprit (1972), em que no geral se reclama os efeitos da sociedade capitalista — com base

XIX Segundo Francisco Branco (2017), “a express3o «trabalho social» deve ser entendida como se
reportando a um conjunto de profissdes incluindo o Servigo Social” (p: 51)
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na relagao de reprodugdo entre os explorados e os exploradores, em que a sociedade
estd estruturada na exploracgdo capitalista. Nao podendo afirmar que a interpretac¢do do
conceito presente no texto seja esta, talvez se consiga aproximar, quando se salienta
que, estando o Servigo Social integrado na sociedade, ndo podera deixar de ter esta
nocdo da “exploracdo capitalista”, como integrante do contexto societal em que
interage e no qual poderad ser sujeito e objeto do processo de mudancga social.

Outro dos impactos dos Movimentos de Reconceptualizagdo Critica, no campo da
formacgao foram o refor¢o dos movimentos encetados pelos Institutos de Servigo Social,

na tentativa de promover

espacos de autonomia politico-pedagdgica e, a revelia do Ministério da
Educacdo, procederam a alteragdes curriculares e de funcionamento, criaram
conselhos escolares com professores e representantes de estudantes,
fizeram varias tentativas antes e depois de 1969 para a integragdo da
formacdo no ensino publico, sem éxito (Martins, 2021, p.35)
Os Institutos de Servico Social, reforcaram as areas disciplinares das Ciéncias Sociais bem
como nas disciplinas de Servico Social, apesar dos esfor¢os, e algumas conquistas ainda
gue em contraciclo “a autonomia pedagdgica e a liberdade de ensinar e aprender
estiveram sob vigilancia e controle da ditadura” (Martins, 2021, p.354).
O balanco destas duas décadas, traduz-se num periodo socio histdrico particular para o
desenvolvimento da profissdo, quer no plano cientifico-técnico, quer na expansado do
corpo profissional, que conhece um significativo alargamento (Martins, 1995).
Influenciada pelo ideal de progresso humano e social, a profissdo nas décadas de 60 e
70, assume o modelo de intervencdao comunitdria desenvolvimentista, ainda, que a par
com a coexisténcia de praticas tradicionais da profissdo, e posteriormente nos finais do
Estado Novo, visdes criticas do Servico Social.
Reconhece-se que os Movimentos de Reconceptualizacdo Latino-Americanas, “ndo sé
em termos de interiorizacdo/renovacgdo dos discursos, mas também de pedagogia e
pratica profissional [...] favoreceu indubitavelmente a sua posterior abertura, reflexao e
modernizacdo, e abriu novos caminhos para o Servico Social como assunto e como
profissdo” (Reis & Mauricio, 2005, p.262).
A “queda da ditadura e o processo revoluciondrio contra o capitalismo, por uma

sociedade socialista, fortaleceram o movimento de renovacao critica” (Martins, 2021, p.

347), o qual viria a ganhar outra expressdo no pods-Estado Novo, gerando um
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“movimento de renovagdo no Servigo Social portugués” (Martins, 2021, p.347), com
“impactos significativos nas bases de conhecimento do Servigo Social em Portugal, no
entanto, a sua efetiva influéncia ndo ocorreu sendo no periodo pds-Abril de 1974”

(Branco, 2009, p.77).
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Capitulo 2: O Estado Novo e a Igreja: uma historia cruzada
de poder(es)

Pretende-se com este capitulo compreender os processos sociais e politicos da relagao
do Estado Novo e da Igreja Catdlica reconstruindo as narrativas argumentativas do papel
das duas instituicGes, interesse que pretende ultrapassar a apresentacao reducionista
de uma histdria de factos. O capitulo, é construido com base numa matriz socio-histérica
que aborda trés momentos centrais para a compreensdo do que apelidamos de uma
historia cruzada de poder (es) v a saber: i) condicdes promotoras para a instauracdo e
institucionalizacao do regime do Estado Novo centrando no reconhecimento do apoio
daIgreja dado a Salazar para a assuncao da chefia do Estado; ii) o Estado Novo no regime
Salazarista e a relagdo de forgas com a Igreja, com destaque para o “Caso” do Bispo do
Porto; iii) O Estado Novo no periodo Marcelista—1968 a 1974. Apresenta-se para melhor
elucidar a narrativa socio-histérica, na Figura 1 a cronologia de alguns dos factos sdocio
historicos marcantes para a compreensao da relagdo do Estado Novo e da Igreja Catdlica

em Portugal.

Figura 1: Cronologia sdcio histérica — Estado Novo e Igreja Catélica em Portugal

Estado Novo (1926-1974)

28 maio 1926- Instauracdo do Estado Novo lgreJa Catlica e Elites Catolicas
1933/1968 - Salazar Presidente do Conselho de — —
Ministros 1929- Criagdo do Grupo de Estudos Sociais no Porto
1958 - Eleigdes Presidenciais- candidatura da 1933- Criagdo da Acgdo Catdlica
"oposi¢do" de Humberto Delgado a Presidéncia da || 1959/1969 - "Caso" Bispo do Porto - exilio e
Republica regresso a Portugal
1968- Marcelo Caetano que sucede a Salazar - 1971- Decreto Assembleia Municipal sobre
"Primavera Marcelista" Liberdade Religiosa (Lei n2 4/71, de 21 de agosto)
1961/1974 - Guerra Colonial 1971- Eleigdo D. Anténio Ribeiro como Bispo
1971- Revisio Constitucional em 1971 Cardeal

1973- Eleigdo D. Antdnio Ribeiro como Cardeal
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2.1- As condicdes Socio-Histéricas e a Institucionalizacao do Estado
Novo

Para a abordagem das condi¢des socio-histéricas associadas a instaura¢do do Estado
Novo, e em concreto a ascensao de Salazar ao poder, considera-se relevante apresentar
(ainda que de forma breve), algumas das expectativas da Igreja sobre o poderia ser o
papel do Estado na 12 Republica (1910/1933), designadamente os contextos
significativos para o processo de separacdo entre o Estado e a lIgreja e a
institucionalizagdo do regime - que Borges (2016) designa de “12 Separagdo”,
constituida segundo a autora, sobretudo pela instauracdo do Governo Provisorio,
institucionalizacao da Lei de Separacdao de 1911, bem como o decreto da «personalidade
juridica» de Junho de 1926 (Santos, 2016).

Neste quadro, impoe-se como relevante a compreensao das expectativas e vontades
“das elites catélicas, bem como a relagdo com os conservadores da direita, os fascistas,
e 0s mondrquicos - poderes que asseguravam a posicao do ditador” (Domingos &
Pereira, 2010, p.22), as quais terdo criado expectativas particulares no “novo” regime, e
em particular na figura de Salazar. Numa atengdo as motivagdes coloca-se a necessidade
de alargar a compreensao” considerando o poder de Salazar, mas também os poderes
gue circulavam na sombra de Salazar, poderes que asseguravam a posicdo do ditador”
(Domingos & Pereira, 2010, p.22). Relagdes de forca entre as instancias de poder —Igreja
e Estado, relevantes para a compreensdo da origem e institucionalizacdo do Regime,
gue Braga da Cruz (1992) designa de «primérdios do Salazarismo», salientando “ndo
apenas as origens do regime, mas também e sobretudo a sua institucionalizacdo, até a
sua primeira crise e viragem, que ocorre com o termo da Segunda Grande Mundial” (p.
547).

O papel da Igreja na fundacdo do Estado Novo, e em particular o apoio da Igreja dado a
Salazar como “trampolim para chegar a chefia de governo” (Saraiva, 2020, p.113),
remete-nos para a situacdo paradoxal que a Igreja Catdlica vivia nos finais dos anos 20,

em que,

por um lado, a Republica tinha levado a Igreja institucional a reagrupar-se e a
reorganizar-se, o que conduzira a uma maior unidade interna e ao
desenvolvimento de uma elite militante principalmente comprometida com
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um entendimento nacionalista e conservador da «democracia cristda» e com
o impeto ... mas outro lado, a Igreja institucional permanecia estruturalmente
diminuidas e enfrentava uma populagdo e elites influenciadas, em grande
medida, pelas mentalidades laicas e/ou anticlericais das eras liberal e
republicana (Santos, 2016, p.44)

Sobre os movimentos de resisténcia no interior da Igreja, destaca-se a criagdo em 1929
do Grupo de Estudos Sociais, formado por alguns elementos das elites catélicas de
influéncia politica da democracia cristda na cidade do Porto. No cerne da sua defesa,
situam-se os direitos sociais das classes populares, defendendo a sua capacidade de
organizacdo, sendo que segundo Cruz (1992) apesar de constituirem um impacto
autondmico minoritdrio dentro da Igreja, os valores defendidos posicionam-nos como
comprometidos com a sociedade leiga, preconizando que “a aceitacdo ou
consentimento do povo é a causa determinante do sujeito e forma da autoridade», e
por isso defendem a «soberania social» sem cair na «soberania popular»”.

As elites catélicas, defendendo valores como o direito a propriedade com base no

trabalho individual, a ordem moral enquadrada pelo bem comum, sustentam,

o uso de viver de rendimentos, subtraindo-se a lei do trabalho», a
«agiotagem», o «trafico de dinheiros». E denunciam «a classe parasitaria»,
«composta por irreligiosos e alguns muito catdlicos mas pouco cristaos», para
se dizerem mais preocupados com as «reformas econdmicas, ou uma nova
organizacdo social», do que com as mudangas na ordem politica (Cruz, 1992,
p.551)

Serdo estas algumas das condi¢des que colocam Salazar por parte da Igreja Catdlica
numa posicao de “desejado”, ou pelo menos, acalentando a esperanca de que com a
sua chefia de Estado (ou mesmo anteriormente na posi¢cdao de Ministro da Financas),
pudessem ser criadas condicdes mais favorecedoras para a centralidade da sua “marca”
social tanto ao nivel nacional, como internacional nomeadamente, junto da lIgreja

Catdlica Romana. No entanto, Salazar apesar de reconhecer que

a lgreja Catdlica o tinha educado, tinha moldado o seu cardacter ideoldgico e
tinha-lhe proporcionado experiéncia politica. Tinha-lhe inclusivamente
aberto a via do poder politico, entre 1926 e 1928, um periodo merecedor de
um breve relato se quisermos explicar devidamente o papel da Igreja na
ascensdo do regime de Salazar (Santos, 2016, p.44)

Cedo, ainda como ministro das Finangas, impds limites a alianca com a Igreja Catdlica, e

de forma mais alargada ao movimento catdlico em Portugal.

37



Tudo indica ser inegdvel, que o apoio da Igreja catélica a implementac¢do do
Estado Novo, garantiu algumas das condig¢des iniciais para a adesdo, ainda
que com alguma ambiguidade das elites catdlicas ao regime de Salazar,
explicadas em parte pela esperanga na melhoria das condi¢Ges politicas
vivenciadas na | Republica [...] “as elites catdlicas haviam-se batido, ao longo
da | Republica, em condi¢Ges particularmente adversas, pela satisfacdo das
reivindicagGes ndo so respeitantes a questdo religiosa, como também a
questdo social, os «centristas», se bem que mais «politicos», eram também
«catolicos sociais» (Cruz, 1992, p.548)

Salazar parecia reunir algumas,

garantias a maioria dos catdlicos pela posi¢ao e pelo ascendente no governo,
vir a resolver as pretensdes catélicas em matéria de politica religiosa e em
matéria de politica social. Mas nem todos os catélicos pareciam avaliar
uniformemente essa garantia. Algumas reservas se exprimiram no campo
catdlico, tanto de tipo politico como de tipo social. Surgiram elas da prdpria
dissolucdo do Centro Catdlico, determinada, por um lado, pela criagdo da
Unido Nacional em 1930 e, por outro lado, pelo langamento em Portugal da
Accdo Catdlica em finais de 1933 (Cruz, 1992, p.549)

A natureza substantiva da relagdo de Salazar com os catélicos durante a sua vigéncia
tera ficado aquém das expetativas destes ultimos — existiam vontades no “interior” da

Igreja Catdlica, mas apesar de Salazar assumir os principios morais catoélicos

nunca se entendeu nem actuou prioritariamente na chefia do governo e do
regime como «representante dos catolicos». Chegou mesmo a contrariar ou
a distanciar-se de algumas reivindicagdes catdlicas. Dai o interesse também
em saber como actuaram as elites catélicas nos primdrdios do Estado Novo,
no sentido de cunhar e balizar o regime doutrinariamente e em perceber as
razdes de algumas das suas decepgoes futuras com a evolugdo do regime
(Cruz, 1992, p.546)

No campo politico, as condi¢des anteriores a subida de Salazar ao poder, sdao marcadas
pelo contexto da implantacdo da ditadura militar em Portugal a 28 de maio de 1926, -
“ditadura sem um ditador” (Pinto, 2008). A ditadura militar “ndo transportava consigo
um projecto alternativo ao liberalismo republicano. Resultado de um compromisso
transitorio mediatizado pelos militares, o regime ditatorial foi atravessado por diversos
(e contraditorios) projectos até a consolidacdo do autoritarismo no inicio dos anos 1930”
(Pinto, 2008: 25), ja com Salazar no poder.

O Nacional Sindicalismo,

emergiu em Portugal, tentando atravessar transversalmente o espectro
politico da direita. Contando com um numero significativo de jovens oficiais,
qgue dispunham de peso assinalavel nos quartéis e na administra¢do local;
dispondo de pdlos locais organizados em alternativa ao partido
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governamental, cuja origem remontava ao periodo republicano; herdeiro de
pequenas milicias criadas apressadamente por “bardes” militares;
comegando a mobilizar alguns sectores da pequena burguesia e da rua, no
contexto de uma ditadura instavel, mas ja dominada pelo catélico “ditador
das finangas”, Roldo Preto viu chegada a hora da unificagdo desse sector num
partido fascista (Pinto, 2008, p.29)

As pretensdes dos fascistas e os movimentos de resisténcia, bem como dos grupos de
pressao dos conservadores autoritarios que controlavam a ditadura militar, foram

debilitadas pelos “pactos constitucionais entre as elites militares e Salazar, que

III

conseguiu amalgamar os grupos conservadores num partido Unico, a Unido Naciona
(Pinto, 2008, p.29), criando as condi¢Oes para um novo poder autoritario - Estado Novo,
dirigido por Salazar. Assim, a entrada no governo de Salazar como ministro das Finangas

em 1928, consegui reunir alguns apoios e expectativas dos catélicos em geral, apesar da

ambiguidade porque, se, por um lado, Salazar é chamado pela sua
competéncia financeira, a esse ingresso ndo é alheia a sua qualificagdo de
dirigente e idedlogo centrista. A ocupagdo de uma das mais importantes
pastas do governo por um dos mais proeminentes membros do partido
catdlico ndo podia deixar de ter notdrios efeitos na atitude dos catélicos.
Cremos mesmo poder falar de pacto, pelo menos informal, pelo qual, em
troca desse acesso ao poder, o Centro Catdlico desactivou a preparagdo do
seu 3.° congresso nacional (Cruz, 1992, p.548)

Estavam reunidas as condi¢des sociopoliticas para que em 1930 se fundasse a Unido
Nacional, um “antipartido” destinado a agregar as forcas civis que apoiavam o novo
regime. Em 1933 uma nova constituicdo proclamou Portugal uma “Republica unitaria e
corporativa”. Compromisso entre principios liberais e corporativos de representacao, os
primeiros foram pervertidos por regulamentacdo posterior e os segundos limitados e

secundarizados” (Pinto, 2008, p.30).

O regime institucionalizado por Salazar a partir da ditadura militar,

foi admirado por largas franjas da direita radical européia, sobretudo pelas de
origem maurrasiana e tradicionalista catdlica, pelo facto das novas
instituicdes do salazarismo exprimirem uma origem cultural muito
semelhante. Essa identidade transcendia o mero programa da “ordem” e ndo
incluia, por outro lado, os aspectos totalitarios e “pagdes” que faziam cada
vez mais confluir a Alemanha e a Itdlia. E nas origens ideoldgicas da direita
radical e do tradicionalismo antiliberal, na importancia do catolicismo
antiliberal como cimento cultural, que encontram as origens ideoldgicas e
politicas do regime de Salazar (Pinto, 2008, p.30)
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Segundo Saraiva (2020) os monarquicos e os fascistas também acreditaram em Salazar,
por motivos diferentes, acalentavam a esperanca de que “ele seguiria o caminho de
Mussolini e assumiria o papel de duce, concentrando todo o poder do Estado e
assumindo uma postura revolucionaria, vanguardista. E Salazar deu-lhes esperangas”
(Saraiva, 2020, p. 116), mas “o ADN de Salazar ndo era definitivamente esse e o seu
modelo era outro. Inspirava-se mais na doutrina social da lIgreja do que no
corporativismo italiano. E orgulhava-se de ter criado um sistema prdprio, de ndo ter
copiado ninguém” (Saraiva, 2020, p.117). Em especifico, a relagdao de Salazar com os
monarquicos, carateriza-se por alguns ateng¢des e cuidados “distinguindo-os, cobrindo-
os de honrarias, mas tornando sempre claro que quem definia as regras era ele”
(Saraiva, 2020, p.112), caracterizando-se por alguma similitude com a relagdo que
manteve com a lgreja Catélica e em geral com os catélicos (Saraiva, 2020),

nomeadamente,

acreditaram que Salazar se renderia a Igreja e faria neste canto da Europa um
Estado confessional obediente ao Patriarcado e a Roma. E nessa crenca
apoiaram também a sua subida ao poder. Salazar deixou sempre que os
catdlicos acreditassem nisso, o que alids ndo era dificil pois ela préprio
provinha desses meios. Mas uma vez na presidéncia da Governo deixou claro
que devia ser a Igreja a submeter-se as leis do Estado e ndo o contrério
(Saraiva, 2020, p.113)

O passado - periodo da Primeira Republica - constituido por constantes encalcos
persecutérios para com os catélicos e o natural “receio de um regresso a uma situagao
semelhante — que aumentou durante a Guerra Fria — levaram a Igreja a “refugiar-se” no
Salazarismo, ndo obstante os seus defeitos regalistas ou o seus desvios da doutrina

social catdlica” (Simpson, 2014, p.243).

2.2 - O Estado Novo com Salazar no Poder — (1933/1968) - “Mais”
Estado Novo ou “Mais” Igreja Catdlica

Aidentificacdo e andlise dos processos sociais e politicos da relagdo do Estado Novo com
a lgreja no regime Salazarista, a que se deu o titulo - Mais Estado Novo ou Mais Igreja
Catdlica, remete-nos para a explicitacdo das configuragdes sociais e politicas que

caraterizam a relacdo de forcas entre estas duas instituicées. Trés fatores marcaram de
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forma decisiva a relagao entre o Estado e a Igreja neste periodo social e histérico,
nomeadamente, os movimentos de i) resisténcia (s) e divisdes internas na prépriaigreja,
com a marcada relevancia do “caso do Bispo do Porto”; a ii) influéncia em Portugal das
correntes internacionais de renovacdo da Igreja e de defesa dos direitos humanos; e
ainda as iii) resisténcia (s) nas suas “margens” (Revez, 2011), nomeadamente, por parte
dos catdlicos “progressistas” (Saraiva, 2020), e catélicos leigos — constituidos por grupos
de intelectuais ligados a Igreja através de movimentos associativos, com destaque para
a “accdo catodlica”, organizagdo catdlica através da qual muitos expressaram a sua
contestagcdo ao regime.

A compreensado do papel da Igreja junto do Estado Novo na fase Salazarista, explicita-se
na andlise dos fatores de durabilidade do sistema ditatorial em Portugal®™® - “a mais longa
ditadura da Europa do século XX” (Rosas, 2013, p.13), inclui entre outros fatores, a
compreensao do papel da Igreja para a manutenc¢ao do regime — Estado Novo, como
promotor do sistema politico e social, entendido como um regime de orientacdo
ideoldgica dominantemente catélica, nomeadamente, interesses, pactos, e luta de
poder(es), com centralidade para o jogo social e politico entre Salazar e as “elites
catdlicas”. A “constante aproximacao” (Brandao, 2002, p. 15), e de pressao por parte da
Igreja junto do Chefe de Governo Salazar, traduz-se na suposta “influéncia” do Cardeal
Cerejeira (Branddo, 2002), mas sobretudo, pelo papel das elites catélicas.

Por elites Catdlicas, entenda-se elementos da prépria Igreja Catdlica e leigos, compostas

pela

elite hierarquica, integrada pelos bispos e pelo alto clero, quer também ao
conjunto de leigos catdlicos que agiam na vida publica antepondo a outras
identificagcGes (profissionais, politicas ou culturais) a sua condicdo de
catdlicos, e que o faziam em estreita ligagdo e obediéncia as directrizes das
autoridades eclesiasticas (Cruz,1992, p.547)

A compreensao do papel das “elites Catdlicas” na relagao entre a Igreja e o Estado Novo,
permite abrir a perspetiva de ndo centrar a compreensdo do papel da Igreja Catdlica, na

figura (sem duvida relevante), do Cardeal Cerejeira (Branddo, 2002, p.15), permitindo

*X Para Fernando Rosas (2013) a compreens3o do sistema ditatorial em Portugal no Estado Novo, implica
a compreensdo dos restantes fatores sociais, ideoldgicos e politicos, nomeadamente, o “papel da
violéncia preventiva e repressiva, as For¢cas Armadas, o corporativismo, a composicdo dos interesses
dominantes, a apeténcia totalitaria e o «khomem novo salazarista» (p.18).
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compreender a forma como Salazar usou as relagdes de forga politicas e sociais das elites
catdlicas em Portugal com a Santa Sé, aproveitando os “conflitos que dividiam as elites
portuguesas (provocando-as por vezes) para fortalecer a sua posicdo de arbitro”
(Domingos & Pereira, 2010, p.22).

As pressdes exercidas por Salazar junto das elites catélicas, foram duradouras “e por
vezes caracterizadas por grande astucia de meios” (Branddo, 2002, p.15), em areas
sensiveis para a lIgreja Catdlica, nomeadamente “a questdo da Religido Catdlica na
Educacao, Cristianizagdo do calendario civil, empenho na dinamiza¢ao da Acdo Catdlica
e justificacdo das suas acdes objetivamente politicas, argumentacao permanente de
caracter antitotalitario, a questdo financeira da Igreja” (Brandao, 2002, p.92).
Compreender a relagdo entre a Igreja Catodlica e o Estado Novo, implica reconhecer as
diferentes teses, que caraterizam o debate diversificado, ainda, que nem sempre
polarizado, a saber: perspetivas tedricas mais préoximas da defesa de posicionamentos
de “subordinacdo” da Igreja (Rosas, 2012; Simpson, 2014) ao Estado Novo - instancia de
poder politico que define e marca o ritmo desta relagdo, com destaque para Salazar
como chefe de Estado, e por sua vez, visdes que defendem uma margem de maior
autonomia, leia-se poder da Igreja Catdlica no Estado Novo (Cruz, 1997; Santos, 2016;
Saraiva, 2020), de comum - reconhecimento das pressdes exercidas sobre as elites
catolicas.

Os argumentos reconhecem comumente que a Igreja Catdlica em Portugal, se constitui
como uma figura essencial para o regime enquanto suporte institucional e forca de
socializacdo dos valores do regime, num processo nem sempre linear, ou seja, nem
sempre esta relacdo institucional teve a mesma expressao, divergindo no peso do
protagonismo que cada uma assumiu (Barreto, 2004; Braga, 1992; Brandao, 2002;
Santos, 2016; Simpson, 2014; Rosas, 2012; Saraiva, 2020, Domingos & Pereira, 2010), a
qual vai depender de fatores sécio histéricos internos e externos, alguns prévios a
propria instauracdao do regime, constituido por dois grandes momentos — a “12
Separacdo” entre os anos de 1917 a 1933, e a “22 Separacdo” — entre 1933 e o final do
Estado Novo, assinalada como um periodo de maior separagao da Igreja Catélica em

relacdo ao Estado (Santos, 2016), na qual este

era apenas instado a reconhecer aos cidaddos e a lIgreja os direitos
necessarios ao exercicio da religido. De resto, tinha a faculdade de subordinar
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as manifestac¢des exteriores do fendmeno religioso as formulas juridicas que
se lhes afigurassem mais convenientes, tendo por limite o direito (Santos,
2016, p.52)

A segunda fase - institucionaliza¢do do Estado Novo com Salazar no poder - refor¢cando

os argumentos da autonomizacao da lIgreja, caracteriza-se,

por preceitos constitucionais mais favordveis a autonomia organizativa da
lgreja Catdlica, pelo estabelecimento da Concordata * e do Acordo
Missionario de 1940, progressivamente regulamentados, e pela aprovacgdo da
primeira Lei da Liberdade Religiosa (1971), que considera o fator social
religioso ndo catdlico (Santos, 2016, p.503)
A Constituicdo de 1933, na qual sdo inscritas as op¢des fundamentais do Estado abre
uma fase de salvaguarda de interesses, clarificagdo organizativa, cooperagdo, e
independéncia de poderes entre as duas instancias (Brandao, 2002; Cruz, 1992; Santos,
2016), que “impede os catdlicos de intervir na politica” (Saraiva, 2020, p.174). Neste
mesmo ano, Salazar cria a Acgdo Catdlica sucedendo esta ao Centro Catélico — com fins
religiosos e “ac¢do social”(Barreto, 2003), momento sdcio histdrico em que Salazar
estabelece as regras da relacdo com a Igreja, ndo sé por referéncia ao contexto
portugués, mas também entre este e a Santa Sé, na procura de “uma solucdo estavel
para a situagao juridica da Igreja Catélica no Quadro do regime da separa¢do” (Santos,
2016,p.75), posteriormente reforcada no contexto do estado portugués pela
“aprovacdo da primeira Lei de Liberdade Religiosa (1971), que considera o fator religioso
nao catdlico (Santos, 2016, p.503).
O Estado Novo sem abdicar do exercicio de regulacdo da lIgreja Catdlica, mas
distanciando-se da visdao confessional, “permitiu que o catolicismo ocupasse a esfera
publica e criou condicdes para que, na longa duracdo, a Igreja Catdlica se constituisse
como uma instituicao dotada de autonomia, no plano juridico estatal e com presenca
estavel na sociedade portuguesa” (Santos, 2016, p.37).
As relagbes préximas e até privilegiadas entre ambas as instituicGes no regime

I’I

Salazarista, assentam na “clara distincdo entre o poder temporal e o espiritual” (Saraiva,

XX Sobre o papel da Concordata, no contributo para a relagdo entre as duas instituicdes - Igreja e Estado
Novo, é unanime que tera representado um papel importante no processo de autonomizagdo da Igreja
em relagdo ao Estado Novo (Brandao,2002, p.26), Cruz (1997), Santos (2016). Segundo Barreto (2003), foi
marcante a discordancia entre a Igreja Romana e Salazar no que se refere a clarificagdo do estatuto e
campo de intervencgao, insatisfacdo nomeadamente pela ndo inclusdo de um artigo na Concordata (1940),
que definisse claramente essa demarcagao de poderes.
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2020, p.113). A Igreja Catdlica fica reservado a conservagdo da ordem moral,
caracterizando-se este periodo por uma clara e gradual separagdo de poderes, em que
o Estado assume a centralidade do poder em nome do interesse nacional e estabilidade

moral, papel que se acentua durante a 22 Guerra Mundial,

quaisquer que fossem os sentimentos secretos do ditador portugués, a
verdade é que cedo, mal os conflitos internacionais se comegam a avolumar
e a fazer prever a guerra generalizada, Salazar tem o cuidado de prevenir as
suas hostes contra qualquer iniciativa guerreira por parte de Portugal,
demarcando-se claramente do expansionismo nazi e fascista: tem-se a
Europa encontrado nos ultimos quer iniciativa guerreira por parte de
Portugal, demarcando-se claramente do expansionismo nazi e fascista
(Cabral, 1976, p.895)

Salazar visionava o Estado, como um regime nacionalista, corporativista, de “brandos
costumes”, sem fardas nem armas, sem conflitos laborais nem luta de classes, inspirado
nos valores tradicionais da familia, valores catdlicos, assente na visdao ideoldgica da

triade - «Deus, Pdtria, Familia».

A lgreja constituiu-se como pilar da organizacao social no campo moral, sendo que a

afirmacgao dessa disposi¢ao da institucionalizagdo estatal cresceu e reforgou-
se com o projeto de ordenamento corporativo do regime autoritario.
Confrontado com uma proliferacdo de interesses sociais organizados, entre
0s quais os da lgrejas, o poder politico reclamou para o Estado, concebido
como organizagdo juridica da Nagdo, o papel de Unico agente dotado de
Orgdos necessarios para assegurar a realizagdo do que se entendia ser o «bem
comum», num mecanismo de defesa da prépria autoridade estatal. Na
estrutura corporativa, a Igreja Catélica foi colocada no ambito dos organismos
corporativos da ordem moral, portanto, entre aqueles que se propunham
realizar fins de assisténcia, beneficéncia ou caridade (Santos, 2016, p.47)

Dois poderes — o espiritual e o politico - marcantes para a definicdo de uma politica de

ordem nacional, que

sempre se respeitaram um ao outro e raramente transpuseram as respectivas
fronteiras. Mas quando a Igreja Portuguesa ou o Vaticano tentaram — do
ponto de vista do Salazar- forgar a nota, este nao teve duvidas em fazer-lhes
frente. Cioso do seu poder e do seu espago de decisdo, Salazar baterd o pé
em momentos diferentes a Igreja Catdlica e manterd conflitos com Cerejeira
(Saraiva, 2020, p.115)

Para Salazar o papel da religido e o sentido do religioso, é de “ que este se organizava na

nacdo, por meio da lgreja, sendo que esta tentava com a sua organizacdo fazer valé-lo

no Estado e em parte contra o Estado” (Santos, 2016, p.52). Argumento que no limite

parece defender o Estado Novo como um Estado ndo catélico (Simpson, 2014),
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ainda que a Igreja Catdlica tenha contribuido muitissimo para a impressao de
que era, Salazar ndo foi, de todo, um idealista catélico. Tal como ele afirmava
varias vezes , as suas responsabilidades governamentais obrigavam-no a
defender os interesses do Estado Portugués (isto é o «interesse nacional»
definido por ele), nem que fosse contra as exigéncias da Igreja Catdlica, o que
efetivamente fez muitas vezes durante o seu longo reinado (Simpson, 2014,
p.241)

O Estado Salazarista, “estabeleceu um regime de tipo neoregalista no qual a Igreja
Catdlica ficou subordinada aos seus interesses politicos. A margem de intervencionismo
critico da igreja e dos catélicos era extremamente limitada” (Simpson, 2014, p.242). Por
outro lado, considera este autor existir um certo apaziguamento de expectativas da

Igreja em relagdo Estado Novo, pelo menos até 1968, sendo que

0 que o Estado Novo Salazarista «ofereceu» a igreja foi sempre considerado
suficiente pela Igreja oficial para justificar as relagGes pacificas entre as
autoridades espirituais e temporais e para garantir a «legitimidade» do
regime no que tocava a sua conformidade com os seus deveres cristdaos
essenciais (Simpson, 2014, p.243)

Tese, que apesar de considerar a ascendéncia do Estado sobre a lIgreja, caracteriza-a
como uma politica religiosa sem confronto (por parte de Salazar), motivada pelo “receio
de uma reacdo anticlerical por parte das elites e da populacdo em geral” (Simpson, 2014,
p.243).

Argumentos que parecem afastar a visdo dicotémica da relagcao da Igreja com o Estado
Novo - autonomia (Cruz, 1992) versus subordinacdo (Rosas, 2008; 2012), a qual ndo
explicam as “tensdes [...]e as dinamicas complexas evolutivas” (Simpson, 2014, p. 244),
e sobretudo, as “concessbes bastante reais feitas pela Igreja oficial as interferéncias
regalistas do regime, e, mais importante ainda, o seu contributo importante para a
longevidade da ordem politica e social salazarista” (Simpson, 2014, p.244), visdo que
indicia uma articulacdo entre as duas perspetivas, remetendo-nos para uma
conveniéncia institucional entre o Estado Novo e a Igreja Catdlica, que se traduz no que
Simpson (2014) designa de - “casamento de conveniéncia”, ainda que com claro dominio
do primeiro sobre a segunda.

Consolidadas as bases que estabelecem a relacdo entre o Estado Novo e a Igreja, com
um claro exercicio de poder da 12 instituicdo sobre a segunda- “Mais” Estado Novo e
“Menos” Igreja, abre-se um periodo de fragilizacdo da Igreja face ao Regime, balizada
temporalmente entre as datas de 1945 e 1962 (Braga, 1992; Brandao, 2002; Barreto,
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2004; Santos, 2016; Simpson, 2014; Rosas, 2008, 2012; Saraiva, 2020), com centralidade
para dois acontecimentos histdricos, um externo e outro interno, a saber, a 22 guerra
mundial e a guerra colonial, traduzindo-se na “fragilizacdo do esteio catélico do regime
da Igreja na relagao com o Estado Novo” (Barreto, 2004, p.138).

A 22 guerra mundial (Barreto, 2004; Brandao; 2002; Cruz, 1992, 1997; Rosas, 2012),
constitui um marco importante no desenvolvimento das relagdes dos catélicos com o
Estado Novo, caracterizado por uma crescente divergéncia que vai evoluindo para quasi
ruptura no apoio ao regime e mais concretamente a Salazar.

A tensdo entre os catodlicos e o regime salazarista no pds 22 guerra mundial, foi
acompanhada por um refor¢o da ideologia do regime que se traduziu na “progressiva
formalizagdo das instituicdes de inculcacdo, com a manutenc¢ado dos velhos dispositivos
institucionais, mas uma paulatina mudanca dos seus conteudos discursivos, dos seus
objectivos e métodos” (Rosas in Torgal, Reis & Paulo, 2008, p.42).

O Estado Novo, enquanto regime ditatorial, autoritario e corporativsta, ndo aceitou a
ideia de autonomia politica para os catdlicos, excep¢do da Unido Nacional — enquanto
organismo no qual a intervencdo organizada era aceite, esta limitacdo ndo estava so
reservada para os catélicos, mas todos os que intentavam o caminho de manifestacdo e
resisténcia politica.

Em Portugal, as manifestacGes de oposicao da Igreja ndo estdo isentas da influéncia do
“arrefecimento” da proépria Igreja Catélica Romana com o Estado Novo, absorvendo
internamente os catdlicos as criticas ao regime e ao papel da Igreja (Barreto, 2004),
nomeadamente, na forma como Portugal assumiu e desenvolveu a sua intervengao
politica e religiosa nas coldnias portuguesas e em Africa de modo geral. Expressdo mais
significativa a partir do final da década de 50 e 60, caracterizada pelo "sensivel
arrefecimento das relacdes do governo com os sucessores de Pio Xll e, apds a eclosdo
das guerras coloniais, uma crescente hostilidade ao regime portugués por parte de
algumas faixas da opinido publica catdlica mundial" (Barreto, 2004, p.138).

A preocupacdo de Salazar com a influencia da Igreja Catdlica Romana em Portugal,
traduzia-se em diversas esferas de influéncia(s), com o que o governo classificava de
ideias progressistas e anticoloniais — nas criticas abertas que a Igreja em Roma fazia a

guerra colonial, assim como a questdo dos
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estudos julgados subversivos que os jovens padres portugueses iam fazer a
Roma ou a Lovaina e as ideias sociais e politicas perniciosas infiltradas em
Portugal através dos contactos da Nunciatura com o clero e os catdlicos locais
— tudo isto, se ndo fazia da Santa Sé uma poténcia inimiga, era contudo
guanto bastava para ser classificada como uma preocupagdo permanente
(Barreto, 2000, p.15)

A influéncia em Portugal dos Papas Jodo XXIll e Paulo VI — os quais advogavam ideais
catdlicas fundamentados em correntes internacionais de defesa dos direitos humanos e
de renovagdo do papel da Igreja, contribuiram para abalar os argumentos de Salazar
guanto ao papel que Portugal deveria assumir na sua contribuicao para a evangelizacao
dos povos Africanos, ou “o papel inspirador que a renovacdo do catolicismo universal
desempenhou, sob os papas conciliares, na formacao desses sectores catodlicos
minoritarios em Portugal” (Barreto, 2004, p.170).

Assim, nos finais dos anos 50, concretamente em 1958 (ano das elei¢Bes), “a Igreja
portuguesa divide-se e Salazar comecard a travar uma luta com os que ficardo
conhecidos como «catdlicos progressistas» (Saraiva, 2020, p.115), catdlicos leigos®™"
criticos do regime, mas também a figura central da sua representacdo - cardeal Cerejeira
(patriarca de Lisboa), condenando ao que chama de “erro progressista” (Barreto, 2003).
O anode 1958 (maio), tera constituido um marco do processo de contestacdo ao regime,
num processo assumido de contestacdo politica e movimento de resisténcia dento da
igreja catdlica, associada as elei¢des presidenciais disputadas por General Humberto
Delgado contra Américo Tomads com o apoio de algumas figuras da igreja e ao eclodir do
caso do Bispo do Porto D. Antdnio Ferreira Gomes.

O General Humberto Delgado, moveu multidées no Pais, incluindo no Porto “massas
humanas desejosas de liberdade e de um lider politico que as libertasse em primeiro
lugar do medo, outro grande ingrediente da governacao corrente de Salazar (Barreto,
2000, p.5), tratava-se de uma candidatura que se oponha ao regime de Salazar, que

envolveu por parte de alguns catdélicos quer apoios quer criticas,

contra o sensivel alinhamento da Igreja e da imprensa catélica ao lado do
candidato do regime. O Bispo do Porto, D. Antdnio Ferreira Gomes, que no
ambito da sua acgdo pastoral vinha assumindo um tom crescente de
criticismo relativamente a varios aspectos da situacgdo social e politica do Pais,

XX Constituidos por grupos de intelectuais ligados a Igreja através de movimentos associativos, com
destaque para a “accdo catdlica”, organizacdo catdlica através da qual muitos expressaram a sua
contestacgdo ao regime.
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sofreu entdo pressdes da parte de Salazar no sentido de agir segundo as

conveniéncias do candidato do Poder, o almirante Américo Tomas (Barreto &

Monica, 1999, p.184)
Serd relevante retomar a questdo das elei¢Oes presidenciais de 1958 - com destaque
para a candidatura de Humberto Delgado e o efeito estimulador de resisténcias social e
politica de oposicdo ao regime, nomeadamente no campo catélico, para os
contestatdrios ao regime e mesmo, para alguns apoiantes, com as consequentes
divisdes entre os catélicos, fomentando o surgimento e agravamento de iniciativas de
“protesto pela instrumentalizagdo politica da doutrina da Igreja e/ou dos catdlicos, e
mais na expressao e extensdo de criticas ao sistema politico e a situacdo econdmica e
social do Pais por parte de circulos cristdos apoiantes tradicionais do Governo” (Santos,
2016, p. 442). Consubstanciada em propostas de mudancas institucionais e sociais,
algumas das quais “representavam, a prazo, a superac¢ao de determinados paradigmas
definidores do préprio Estado Novo” (Santos, 2016, p.443).
Os movimentos de resisténcia de catdlicos e a sua “sensibilidade “ para as questdes
sociais e politicas “constitui-se como reacdo defensiva a algumas manifestacdes de
anticlericalismo, desencadeadas sobretudo a Norte, e de combate aos perigos
comunista e magdnico, antevistos nas posicdes oposicionistas” (Santos, 2016, p.443)
A carta memorando a Salazar na qual D. Anténio Ferreira Gomes reclama a viabilidade
do projeto democrata cristdo em Portugal — em tom claramente critico ao regime e a
propria lIgreja em Portugal, expressando esta estar “comprometida com o
corporativismo e outras politicas do Estado Novo (excetuava entdo ainda a politica
ultramarina), estava “perdendo a confianc¢a dos seus melhores que criticavam o regime
e o comprometimento da hierarquia da Igreja com os poderosos” (Barreto, 2004, p.138).
Os problemas de sustenta¢do dos catélicos ao regime, reforcam-se gradualmente na

década de 60 pelo impacto da

escassez de “vocagdes” sacerdotais, com os numerosos abandonos do
sacerddcio e com o declinio da pratica religiosa dos fiéis a despovoar os
seminarios e as igrejas, tendéncias agravadas ainda pelo éxodo em massa da
populacdo rural para as cidades e para a emigragdo europeia (Barreto, 2004,
p.138)
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Agravada na sequéncia do

Concilio do Vaticano Il, uma “crise de autoridade”, uma “quebra de
obediéncia” e uma “contestagdo permanente” no seio das estruturas
eclesiasticas — fendmenos muito glosados pelo entdo patriarca de Lisboa, que
neles apontava a esséncia da debatida “crise da Igreja (Barreto, 2004, p.138)

No entanto, segundo Revez (2011) os movimentos de resisténcia na Igreja Catdlica, e de
forma mais abrangente dos catdlicos, mais do que movimentos de grupos de
resistentes, significam de modo mais estrutural uma crise de “identidade” de

“consciéncia” e de “autenticidade” (Revez, 2011) de expressdo caracterizada pela

tensdo intrinseca ao proprio posicionamento de uma parte dos catélicos na
sociedade portuguesa, e de um conflito interno da Igreja entre centro e
margens, sendo o centro uma esperanga no rumo pds-conciliar que podemos
situar até a publicagdo da enciclica Humana e Vitae e a desilusdo gerada pelo
logro da Primavera Marcelista (1968-1969); e as margens, a posi¢do cada vez
mais radical de alguns sectores que procuram alternativas a um impasse na
renovacao do catolicismo portugués, sobretudo a faléncia do paradigma que
havia alimentado os movimentos de recristianizacdo e restauragdo catdlica
em face da erupc¢do decisiva de paradigmas de pluralidade incompativeis com
uma visdo unitdria do lugar do catolicismo na sociedade. A crise dos catdlicos
é, assim, uma crise da sua relacdo com a hierarguia, com o regime politico e
com a sua prépria identidade; uma crise de consciéncia que se entrecruza
com uma constante e tantas vezes gorada busca de autenticidade (Revez,
2011, p.152, sublinhado adicionado)

Uma crise de identidade (s), de consciéncia politica por parte de alguns sectores dos
catdlicos, motivada por fatores mais estruturais decorrentes das mudancgas sociais e
culturais e naturalmente motivacGes religiosas internas e externas que motivaram e
sustentaram um ambiente propicio a crise, ou melhor as crises.

Nesse sentido, mais do que uma crise da Igreja, a crise dos catdlicos ou do catolicismo
resulta desta condigdo religiosa, acrescida da consciéncia de oposicao social, de
intervengdo politizada de influéncia socialista e marxista, problematizando-se nas
“atitudes criticas face ao regime e a hierarquia eclesial, entendidas a jusante das
vivéncias, das praticas, dos compromissos e da espiritualidade do campo catélico deste
periodo” (Revez, 2011, p.150).

A influéncia das fa¢des ainda que minoritarias dentro da Igreja Catélica, bem como de
sectores laicos, criaram ruturas progressivas dentro da prdpria Igreja, ou seja, ndo

representa a Igreja como um todo,
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foram aquelas “minorias activas” — como Caetano Ihes chamava - de leigos
criticos, sacerdotes contestatarios, tedlogos marginais, capeldes e
missionarios pacifistas, bem como, no total, trés ou quatro bispos
inconformistas que permitiram que a Igreja portuguesa despisse um pouco a
imagem nacional-catdlica de aliada do Estado Novo, criando com isso
condi¢Ges para uma transicdo democratica sem eclosdo de “questdo
religiosa” e sem as ha muito temidas e agitadas retaliagdes ou violéncias anti-
clericais (Barreto, 2004, p.170)

D. Anténio Ferreira Gomes, apesar de ndo assumir atitudes de apoio direto a
candidatura de Humberto Delgado, mas expressando as suas posicdes claras de
contestacao as politicas do regime, contribuiu para o ambiente de inquietacao politica
gue a candidatura de Humberto Delgado representava como contestacdo direta a
Salazar — o “caso do Bispo do Porto” (Barreto, 2004), acentuando a sua importancia
como figura central de resisténcia da Igreja, sobretudo reconhecida pela atencdo para
as questdes sociais, o que desde “cedo levantou contra si acusa¢des de imprudéncia por
parte dos governantes e de um setor do episcopado” (Santos, Rezola & Reis, 2018,
p.220) — sendo que a propria figura de autoridade maxima da Igreja na figura Cardeal
Cerejeira era visada sobre a “suposta separacao das esferas religiosa e politica” (Barreto
& Mbnica, 1999, p.185).

Para o Bispo do Porto, a Igreja tinha o dever de assumir um compromisso claro com as
guestoes sociais, pelo que o “corporativismo de Salazar era também um problema da
igreja, pois esta ndo podia abdicar da sua doutrina social” (Barreto & Mdnica, 1999,
p.185). Considerando, na linha do argumento de Revez (2011), a resisténcia da Igreja no
Estado Novo como uma crise de identidade - fragilizacao da autenticidade, poder-se-a
talvez afirmar que a indiferenca da Igreja para com os problemas sociais, fragiliza um
dos esteios caracterizadores do seu compromisso social com os mais desfavorecidos, o
gue para D. Antdénio Ferreira Gomes, fazia questionar as orientacées descomprometidas
da Igreja e sobretudo as posicGes assumidas pelo Estado Novo — e concretamente
Salazar — de afastar a Igreja .

O seu sentido de independéncia em relacdo ao poder politico, liberdade religiosa, defesa
dos trabalhadores, a sua sensibilidade social e o seu reconhecido “sentido profético de
denuncia de males sociais institucionalizados, é certamente porque foi alguém com
pouca paciéncia para os suportar por muito tempo” (Tavares, 2008, p.42).

O memorando de D. Antdnio Ferreira Gomes enviado a Salazar a 13 de julho de 1958,
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apos a contestada derrota nas eleicdes presidenciais do General Humberto Delgado,
compreende-se no ambiente de “oposi¢dao” politica e social ao regime estabelecido
pelas referidas eleicGes presidenciais, “as quais foram marcadas ndo sé pelo aumento
do nimero de setores cristdaos no apoio da oposi¢cao, mas também de muitos catélicos
tradicionalmente apoiantes do governo, expressando criticas ao sistema politico e a
situacdo econdmica e social em Portugal [...] com expectativas de reformas sociais e
institucionais” (Santos, 2014, p.98). Documento que de forma muito clara, “fazia a
defesa da liberdade de associagcdo fundada no direito natural e era critico do
corporativismo do Estado Novo” (Santos, Rezola & Reis, 2018, p.221).

Esta carta, efetiva a oposicdo do D. Antdnio Ferreira Gomes ao regime assumindo de
forma clara criticas contra o sistema corporativo e a desatencao considerada gravosas
para o pais, as liberdades e questdes sociais, compromisso que considerava ser campo
de atribuicdes e compromissos da prépria Igreja, posicao que deixa clara nesta carta a
Salazar, nomeadamente a possibilidade de “os catdlicos definirem e propagarem «o seu
programa ou programas politicos» e apresentarem-se a proximas elei¢des, como modo
de evitar ruina futura e «catastrofe» a lgreja” (Barreto & Mdnica, 1999, p.184),
reforcando esta possibilidade pelo alerta, para o risco do nascimento dos movimentos
politicos veiculados a anarquia social comunista, em Portugal (Barreto & Mdnica, 1999).
D. Antdnio Ferreira Gomes, deixa deste modo, de forma clara na carta, a sua opinido
sobre a possibilidade da Igreja, se puder organizar politicamente para a “criacdo em
Portugal de um partido de democracia cristd” (Barreto & Modnica, 1999, p.184),
expressao programatica dos seus ideias, a ser apresentado as elei¢cdes legislativas de
1961, criticando a forma como Salazar ndo perspetivava esta possibilidade, posicdo

assumida por ele no discurso as elei¢des presidenciais, a

dado ponto do seu discurso, Salazar referira-se displicentemente, como de
costume, aos diversos partidos politicos que a oposi¢do queria ter a liberdade
de poder organizar, e mencionara entre eles, coisa estranha e inédita, um
partido da democracia-cristd “ (Barreto,2000, p.17). D. Antdnio Ferreira
Gomes, defende a existéncia desse partido, ndo pelo interesse dos interesses
ou mesmo defesa da Igreja, mas “o problema era outro, segundo D. Antdnio,
era de ordem civil e social (Barreto, 2000, p.17)

E ainda de salientar, que o impacto do contetdo da carta assume superior relevancia

social e politica, por desvelar uma evidéncia ndo assumida, nomeadamente, a de que
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ndo era a Igreja, na totalidade dos seus membros, e dentro destes a maioria do clero,
nem tdo pouco os catélicos portugueses, quem apoiava o Estado Novo- regime, mas sim
algumas figuras da episcopado ou seja, da hierarquia da Igreja, com destaque para o
Cardeal Cerejeira, entre outros.
Quando se percebeu o impacto da carta quer nos catélicos, quer nos “ndo catdlicos”,
Salazar acenou com o temor da suposta ameag¢a do comunismo em Portugal,
procurando agitar as insegurancas do pais, colocou ainda,
0 paco episcopal e a diocese do Porto sob vigilancia policial, mandou o
Governo Civil do Porto interrogar o Bispo sobre as causas da divulgacdo da
carta, intimou publicamente as autoridades eclesiasticas nacionais a
meterem a Acgdo Catdlica e o clero na ordem (ao que as ditas autoridades
anuiram o melhor que puderam), apelou aos Estados amigos de Portugal,
entre os quais a Santa Sé, e debelou a crise pelas habituais medidas de
repressdo. A retirada do bispo da diocese passou a ser reclamada ou sugerida

confidencialmente, quer através da embaixada portuguesa no Vaticano, quer
em cartas de Salazar ao Nuncio contra a prépria Concordata (Barreto, 2000,

p.6)

No ambito do impacto publico do percurso de oposi¢cdo de D. Anténio Ferreira Gomes
ao regime e até ao poder da Igreja Catdlica e concretamente, as posicdes assumidas de
objecdo ao Cardeal Cerejeira, a carta constituiu uma forma de resisténcia assumida -
escrita e, portanto, ndo inegavel, as posicées do Cardeal e a prépria Igreja — criticas a
separacdo de poderes — uma vez que para “D. Anténio, o corporativismo de Salazar era
também um problema da Igreja, pois esta ndo podia abdicar da sua doutrina social”
(Barreto & Monica, 1999, p.185). Para Salazar, o Bispo do Porto constituia “um ataque
politico ao governo, o qual era incompativel com o Estado a sua presencga a frente da
Diocese do Porto”(Santos, 2014, p.104).

Reconhecendo a sua relevancia o “caso” do Bispo do Porto (tratava-se da segunda maior

diocese do pais), integra-se num movimento mais alargado de resisténcia dos catdlicos

ao regime Salazarista,

assim simplesmente rotulados significando em geral militantes e
responsaveis da Ac¢do Catodlica, além de raros membros do clero. O acto
corajoso de D. Antdnio, com toda a divulgacdo que teve, mesmo se
involuntaria, tornava subitamente aquele processo de contestagdo muito
mais consistente, emprestando-lhe o Bispo a sua autoridade e prestigio
(Barreto, Ménica, 1999, p.185)
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A carta teve um forte impacto nos catdlicos e no publico em geral. Em reagdo Salazar
ameagou com a dissolu¢dao da Agao Catdlica e a denuncia da Concordata com Roma,
tentando a destitui¢cdo do bispo, e/ou a sua saida do pais

Um ano foi necessario para que Salazar conseguisse concretizar os seus intentos — o
exilio de D. Anténio Ferreira Gomes (impedido de regressar apdés umas férias no
estrangiero) - concretamente em 1959, apds pressdes junto de vdrias instancias, com

destaque para a Santa Sé, com a cooperagdo

de um destacado membro do episcopado portugués, D. José da Costa Nunes
(Arcebispo resignatario de Goa, ex-Patriarca das indias, Arcebispo in partibus
de Odessus e vice-camarlengo na Curia romana), averbando assim uma
primeira vitoria parcial contra o Bispo do Porto. O ditador estava decerto
longe de imaginar que seria também a ultima (Barreto, 2000, p.7)

A jornada de contesta¢do ndo terminou com o exilio do Bispo do Porto, apesar de Salazar
afastar do pais uma das mais prestigiadas figuras da Igreja, considerado por ele como o
principal promotor da desarmonia entre os catdlicos, entendendo que este tinha

estimulado a divergéncia

nos seus espiritos que antes estariam tranquilos, muito maior ia ser a onda
de reprovacao suscitada no meio catdlico contra o governo no seguimento da
expulsdo do Bispo do Porto e do regresso da Igreja e do pais a velha
normalidade (Barreto,2000, p.7)

Contrariamente ao que pretendia Salazar, o exilio do Bispo do Porto agudiza a
“mobilizagdo politica dos catdlicos e da sua divisao entre apoiantes e opositores do
regime” (Barreto, 2000, p.7), sem que com essa saida se concretizasse a tdo desejada
por Salazar retirada da sua diocese.

O Bispo —agora no exilio, conservou uma relagao ndo pacificadora com “o administrador
apostolico da sua diocese e com parte do episcopado portugués, o qual, liderado pelo
cardeal Cerejeira nunca se solidarizou com ele, conservando publicamente durante uma
década um siléncio ambiguo e comprometido” (Santos, Rezola & Reis, 2018, p.222).

A cumplicidade da Igreja Romana, permitiu que D. Antdnio Gomes Ferreira, mantivesse
a arquidiocese do Porto reassumindo-a no seu regresso, ja com Marcelo Caetano como
Presidente do Conselho. O «caso do Bispo do Porto» terminaria no essencial, com o
regresso do prelado a sua diocese, onde reentrou a 6 de Julho de 1969” (Barreto, 2004,

p.186) — as condi¢cdes do seu regresso serdo abordadas no ponto seguinte deste
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capitulo.
N3ao foi, no entanto, por falta de pressao politica de Salazar junto da Igreja em Portugal,
e mesmo na marcada tentativa de influéncia na Igreja Catélica Romana, ao ponto de o

mesmo fazer constar que

D. Anténio Ferreira Gomes tinha enlouquecido, ndo haveria, porém, de
conseguir obter a sua substituicdo formal a frente da diocese, como com
grande perseveranga tentou. Nesse braco de ferro, que durou até a chegada
de Marcelo Caetano ao governo em 1968 Salazar e os ministros Marcelo
Matias e Franco Nogueira foram vencidos pela inflexibilidade ndo s6 do Bispo,
mas também do Vaticano (com destaque para Tardini), a «destituicdo
canodnica» de D. Antdnio, deixando-lhe a liberdade escolher o seu destino
(Barreto & Monica, 1999, p.186)
No entanto, sé com Paulo VI, “numa audiéncia concedida ja em 1969 a D. Antdnio, Ihe
deu luz verde para nova tentativa de voltar a Portugal, consciente embora, como
explicou ao Bispo, de que o governo portugués e a maioria do episcopado (incluindo o
Cardeal-Patriarca, como D. Anténio ja sabia) ndo achavam oportuno o seu regresso, por
temerem alegadas perturbagdes.
Tentando dar uma visao panoramica, da relagao de Salazar com a Igreja, ndo pode deixar
de ser apontado como significativo, no inicio a relacdo “interessada” e de certo modo
comprometida com a Igreja, como forma de um alianca estratégica para a sua vida
publica — “Mais” Igreja — como se assumiu no titulo deste capitulo, para a passagem
gradual de rutura com esta — nomeadamente com significativos grupos de catdlicos em
Portugal, e sobretudo, com a Igreja Romana, “indignado com as enciclicas de Jodo XXIII
e Paulo VI, que defendem abertamente a descoloniza¢do e quase ignoram a missao
evangelizadora dos portugueses. Amargurado com a Igreja, que ndo com a fé, serd assim
que Salazar acabara os seus dias” (Saraiva, 2020, p.116).
Na fase final do Estado Novo Salazarista no contexto da Guerra Colonial, reforcam-se
alguns movimentos de contestacdo por parte dos leigos catodlicos, assistindo-se nas
ultimas décadas de governacdo Salazarista em Portugal “a formacdo gradual de uma
inédita vaga de dissidéncia politica catdlica, protagonizada por grupos de jovens
militantes e intelectuais com ligacdo as organizacGes da Accdo Catdlica e a algumas

figuras tutelares do clero” (Barreto, 2004, p.139), por onde passaram muitos dos

opositores catdlicos ao regime.
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As divisGes internas na Igreja Catdlica, tém impacto no regime de Salazar traduzidas na
contestagao ao Estado Novo, e concretamente, com repercussdes diretas na oposi¢ao
da sua figura como chefe de estado “uma luta contra uma ala que ficara conhecida como
«catdlicos progressistas» - a que o Presidente do Conselho chamara com inegavel graca

«peixinhos vermelhos a nadar em dgua benta» (Saraiva, 2020, p.116).

A fase final do Estado Novo é balizada pelo fim de Salazar no poder em 1968, e a subida
de Marcelo de 1968 até 1974 (25 abril), fase marcada pela oposicdo significativa da
Igreja ao Estado Novo, na qual os oposicionistas catdlicos “aparecem como uma forca
politica relativamente unificada e aparentemente, capaz de se transformar num partido,
questdao que muitos julgam eminente em 1965” (Almeida, 2004, p.278), aspetos que se
desenvolverdo no ponto seguinte, com especial atencdo a relacdo do Estado Marcelista

com a lgreja Catdlica.
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2.3 - O Estado Novo e a Igreja com Marcelo Caetano no Poder
(1968-1974) - Mudam-se o0os Tempos Agudizam-se a(s)
Resisténcias(s)

Na fase final do Estado Novo — correspondente ao periodo politico da governacao de
Marcelo Caetano (1968 a 1974), regista-se um progressivo afastamento do apoio da
Igreja face ao Estado, mas sobretudo, o reforco dos movimentos de resisténcia na Igreja
Catdlica.

A subida de Marcelo Caetano ao poder, constitui um importante ponto de viragem na
vida politica do pais. No dia 27 de setembro de 1968 Marcelo Caetano toma posse como
Presidente do Conselho, a convite do entdo presidente da Republica Américo Tomas
mantendo-se no “poder durante 67 meses, até a madrugada de 25 de abril de 1974,
quando um movimento de capitdes derrubou o regime e instaurou a democracia”
(Fernandes, 2018, p.19).

A vida econdmica do pais, é enquadrada pelo Ill Plano de Fomento, destinado a ser
cumprido durante os anos 1968-1973, e preparado durante a vigéncia do Plano

Intercalar, o qual tinha como motivacdo politica para Marcelo Caetano, o que

ele mesmo designou por «renovagdo na continuidade», os grandes objectivos
mantinham-se, mas os novos termos em que se punha o prosseguimento da
modernizagdo da economia e industria portuguesas, foram efectivamente
(ainda que transitoriamente e sem grande éxito) alteradas (...) correspondeu
ao encerramento de uma época e coincidiu com o fim do grande ciclo politico
do salazarismo (Rollo, 2007, p.128)

O Despacho Ministerial de 23 de margo de 1970, oficializa a abertura econdmica e social
do Governo portugués a Europa, conduzindo a crescente articulagdo com o espago

econdmico europeu, reclamando a necessidade de

proceder ao estudo da situagdo presente e das possibilidades futuras no que
respeita aos processos da participacdo do Pais nos movimentos que tém por
objectivo a integragdo econémica da Europa. No mesmo sentido foi entdo
criada a Comissdo de Estudos sobre a Integracdo Econdmica Europeia,
composta por alguns dos mais influentes diplomatas portugueses, presentes
nas negociacdes internacionais desde os tempos da OCCE, a que se juntam
alguns dos mais destacados economistas portugueses da época (Rollo, 2007,
p.132)
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Ao nivel internacional, o impacto da crise econdmica — subida do preco do petréleo —
que acompanhou todo o periodo governativo Marcelista, a que se somou os efeitos de
desgaste e instabilidade politica provocados pela contestacdo a Guerra Colonial, teve
como resultado que - “a inflagdo disparou, atingindo os dois digitos em finais de 1973, e
a confianca dos agentes econdmicos estava ja seriamente abalada. Marcelo Caetano
teria procurado, sem sucesso, reagir a esta complexa situagdo de crise” (Rollo, 2007,
p.134).

A reacao de Marcelo Caetano a esta crise, traduziu-se na abertura (ainda que ténue) da
economia nacional e consequentemente do pais, nomeadamente, o incremento das
exportacdes, a “adesdo a EFTA, o rdpido crescimento da emigracdo, o acordo comercial
celebrado com a CEE (1972)” (Rollo, 2007, p.139), mas, no entanto, a inflagdo nao foi
evitada e consequentemente afetado o necessario desenvolvimento social e econédmico
e social.

A contextualizacdo socio histdrica, permite compreender a tonalidade do pais neste
periodo ao nivel econémico e social — um pais mais aberto as influéncias externas, que
se terd traduzido numa sociedade com possibilidades de absorver sensibilidades para os
valores sociais e individuais, tais como - justica social, liberdade individual, direitos
politicos, econdmicos, e também a abertura para movimentos culturais e sociais que se
viviam na Europa. Condi¢des num pais que enquadraram a relacdo da Igreja com o
Estado Novo, caracterizada pelo refor¢co dos movimentos de resisténcia, quer no interior
da Igreja Catdlica, quer no que se refere as figuras intelectuais integradas em instituicdes
catdlicas — os “catdlicos progressistas”.

A designacdo “catélicos progressistas”, é considerada por Almeida (2004), a que melhor
expressa substantivamente os movimentos de oposicdo no periodo Marcelista (finais
dos anos 60/anos 70), tendo mudado “bastante desde o seu aparecimento no pds-Il
Guerra Mundial até a década de 70: a conotagdo pejorativa que lhe atribuem os
catdlicos conservadores vai cedendo lugar a uma conotac¢do positiva e mais genérica
(catdlicos a favor das liberdades)” (Almeida, 2004, p.276).

Ainda, segundo o mesmo autor, a oposi¢cdo assumida nas primeiras décadas do Estado
Novo, por alguns grupos de catdlicos - “oposicionistas catdlicos” — é caracterizada por

constituirem movimentos mais vastos de resisténcia que ultrapassam a proposta

57



politica partidaria, motivados pela invocagdo da “«consciéncia crista» que ndao pode
tolerar os métodos repressivos da PIDE, pela Doutrina Social da Igreja e a heranga dos
«catolicos sociais» dos anos 30 e 40 que defendiam um corporativismo de associacdo
contra o corporativismo de Estado” (Almeida, 2004, p.277).

Marcelo Caetano, encontra um terreno interno de instabilidade e resisténcia catélica,
caracterizado pelo fragil apoio politico por parte dos catdlicos herdado do regime
Salazarista, enquadrado por um contexto externo de ndo apoio da Igreja Catdlica
Romana ao governo de Marcelo Caetano — ainda presente a questao da guerra colonial
(Africa), situagdo que aproveitou n3o propriamente para “uma viragem diplomatica,
mas uma politica de pequenos passos e actos simbdlicos, criando, porém, com isso
problemas inesperados e graves ao governo” (Barreto, 2004, p.1).

A estas condicOes, juntaram-se as criticas da opinido publica internacional — forte

desapoio a guerra colonial, apesar do

apoio material de grandes empresas estrangeiras com interesses no
Ultramar, como o petrdleo, os diamantes, etc. Havia muitos lideres, mas o
povo estava despolitizado. A contestacdo estudantil sé podia dar frutos a
longo prazo: os emigrantes, apesar de viverem em paises democraticos,
mantinham-se a margem da politica: a Igreja catdlica, devido aos meios que
dispunha, talvez pudesse fazer mais. A curto prazo, os portugueses
encontravam-se num "beco sem saida” (Almeida, 2004, p.292)
As desmonstracdes de resisténcia por parte dos catélicos, foram claras e expressivas
desde o inicio do governo Marcelista, contrariando o esforco do préprio Marcelo
Caetano de “captacdo e reunificacdao do campo catélico em apoio do governo e do seu
programa de “renovacdo na continuidade” (Barreto, 2004, p.1).
Contudo n3do se pode deixar de assinalar que existiram grupos que viram na subida de
Marcelo Caetano ao poder, “uma possibilidade de transi¢cdo pacifica para a democracia”
(Almeida, 2004, p.274), dando uma margem de oportunidade, que posteriormente vai
também ser seriamente abalada. Ou seja, se se atender que nos inicios do exercicio
governamental existiu um “periodo de bipolarizacdo politica - leia-se divisdo politica. A
talvez maioria dos catélicos contestatarios surgiu, nas eleicdes de 1969, na oposicao a
Marcelo Caetano” (Barreto, 2004, p.18) - as posicGes extremadas dos catdlicos,

expressam uma completa e prolongada insatisfagdo no campo interno com a

continuacdo da guerra colonial, “mas também por factores externos de cardcter
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ideoldgico e teoldgico - o Maio de 68 e a Teologia de Libertagdao da América Latina
(Almeida, 2004, p.284).

Neste quadro de clima contestatario mantinha-se uma questdo central e sensivel por
resolver - 0 “caso do Bispo do Porto”, explicada pela manutencdo das relagdes de forgas
entre a Santa Sé e o governo portugués, assim, em 1968, por causa da “intransigéncia
reciproca do velho ditador e da diplomacia romana, o caso do bispo do Porto expulso
do pais continuava sem solucdo. Foi esse um dos primeiros dossiers “catolicos” que
Marcelo Caetano teve entre maos ao tomar conta da governagdo” (Barreto, 2004, p.13).
O regresso do Bispo do Porto — D. Antdnio Ferreira Gomes, constitui para Marcelo
Caetano uma estratégia politica de duplo interesse — por um lado, ia de encontro as
revindicaces e expectativas dos catdlicos contestatdrios ao regime que reclamavam o
seu regresso, por outro lado, ia de encontro a perspetiva do Vaticano que se manteve
ainda que indiretamente no apoio ao Bispo (ndo deixa de ser significativo o Bispo do
Porto ter mantido o Bispado na Diocese do Porto).

A sua vinda para Portugal em 1969, teve como condicdo prévia para Marcelo Caetano,
a “garantia” de que o seu regresso nao iria alimentar a discérdia aberta que D. Antonio
Ferreira Gomes exerceu inclusive durante o exilio. Esperava Marcelo Caetano, ser
interpretado com esta decisdo que estava a ter um gesto de “boa vontade” para com os
catdlicos, ainda que, vislumbrando ganhos estratégicos de apoio politico (de salientar o
apoio ao regresso de figuras importantes da Ala Liberal como Francisco Sa Carneiro).
N3o foi no entanto o que aconteceu, pois, de facto “as tensdes entre o Bispo regressado
e o sector ultraconservador do regime nado se desvaneceram, nao tardando a reaparecer
em 1972 ” (Barreto & Ménica, 1999: 186).

A decisao politica do regresso do Bispo do Porto, enquadra-se ainda num conjunto de
medidas de abertura e de apoio do governo a antigas vontades da Santa Sé,
nomeadamente, a inclusdo do “nome de Deus na Constituicdo durante a revisao de
1971: oficializou as primeiras faculdades da Universidade Catdlica portuguesa”
(Almeida, 2004: 279), mas ao mesmo tempo, ndo aceitou uma considerada central pelo
grupo Liberal, encabecada pelo Francisco Sd Carneiro — a altera¢cdao da Concordata no
gue se refere ao artigo que impedia a dissolu¢do do casamento religioso.

Neste sentido, pode-se considerar que a contestacdo catélica, ndo invalidou a
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cooperacdo e compromisso entre a hierarquia da Igreja, e o Estado Marcelista - a
“Revisdo Constitucional, de 26 de Julho de 1971, e o Decreto da Assembleia Nacional
sobre liberdade religiosa, de 29 do mesmo més e ano, constituem um progresso no
reconhecimento dos direitos das confissGes religiosas minoritdrias, mas ndo péem em
causa o estatuto da Igreja Catdlica garantido pela Concordata de 1940” (Almeida, 2004,
p.275).

O clima relacional entre o Estado e a Igreja neste periodo era de “evolucdo nas ideias e
prudéncia na ac¢do. A evolugdo era temida pelos sectores mais conservadores e a
prudéncia ndo satisfazia os sectores mais radicais que pediam uma denuncia clara das
injusticas vigentes” (Almeida, 2004, p.282).

As relagdes do governo com a Santa Sé, foram tensas, o jogo de for¢as no sentido de
reforcar mais o que dividia, do que naquilo que unia, o “Vaticano deixara de ver o
colonialismo portugués como um meio de cristianizacao e, desde o pontificado de Jodo
XXIIl, mostrava-se favoravel a via negociada para a descolonizacdo” (Almeida,2004,

p.279), apesar do discurso de Paulo VI, revelar algumas

mensagens tranquilizadoras e de encorajamento a Marcelo Caetano, que na
opinido do papa precisaria “que o deixassem tranquilo para a continuac¢do da
sua obra”, acrescentando que “era preciso poupar Portugal a tudo o que
provocasse qualquer movimento de protesto ou de perturbagdo (Barreto,
2004, p.147)

Algumas opgdes de Marcelo Caetano, assumidas nos ultimos anos de governagao, terdao
porventura potenciado a relagdo discordante, mas ainda diplomaticamente “cordial”,
entre as duas instituicdes — destacando-se com particularidade a
guerra colonial e nomeadamente, os massacres em Mogambique, na provincia de Tete,
denunciados por missiondrios catdlicos, agravardao os conflitos com a Santa Sé: o governo

portugués expulsard, em 1971 e 1972, varias congregacdes religiosas de territério mogambicano
e, em Fevereiro de 1974, o bispo D. Manuel Vieira Pinto (Almeida, 2004, p.280)

Serd ainda de assinalar como um facto relevante, a sucessdao do Cardeal Cerejeira - D.
Antdnio Ribeiro - eleito da Santa Sé pela sua figura maxima Paulo VI, ndo desejado do
governo Marcelista, mas expectante e esperangoso para os catdlicos, uma figura com

uma

personalidade moderada, sintonizada com o espirito do Vaticano Il e que dera
mostras de independéncia face ao regime. A escolha concretizada na
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nomeacdo em 10 de Maio de 1971 parece ter surpreendido negativamente -
o poder politico “. Quando D. Antdnio Ribeiro sucede a Cerejeira conta apenas
42 anos - é «o futuro» da Igreja Catdlica em Portugal” (Almeida, 2004, p.281)

Ainda sobre D. Antdnio Ribeiro, ndo deixa de ser significativo que este bispo agora eleito
para o mais alto cargo da Igreja em Portugal, nunca tinha sido anteriormente titular de
uma diocese —foi bispo auxiliar de Braga em 1967 e de Lisboa em 1969. A sua nomeacao,
constituiu possivelmente uma posi¢ao de afirmagao da autoridade, ou, talvez no minimo
de afirmacdo da autonomia da Santa Sé junto do governo portugués, “que viria a ter
importantes consequéncias para a Igreja portuguesa, mas que ja sé teve lugar a meio do
consulado de Marcelo Caetano” (Barreto, 2004, p.12).

Nos anos finais do Estado Marcelista, o agora Cardeal de Lisboa demarca-se do regime -
como exemplo significativo podera ser citado o episddio da Capela do Rato — um evento
levado a cabo por catdlicos e ndo catdlicos — manifestacdo de apoio ao término da
Guerra Colonial - celebragdo da Paz, que termina na invasdo pela policia do regime,
numa atitude repressiva e de controle, a qual ndo ficaram impunes o paroco que nessa
noite foi preso, levando a que D. Antdnio Ribeiro va “exigir a libertacdo do Pe. Antdnio
Janela e recusa-se a sair enquanto a sua exigéncia ndo for satisfeita” (Almeida, 2004,
p.283). Episddio que também teve um relevante impacto politico, levando a demissao
por exemplo de Francisco Sa Carneiro, e da vontade expressa de seguir as suas pisadas
por outros elementos da Ala Liberal.

Ainda, sobre as posi¢des do Cardeal de Lisboa, sobre o episddio da Capela do Rato — a
contestacdo embora prudente de desencorajamento destas iniciativas por parte dos

catdlicos opositores ao regime, ndao podem ser interpretadas como forma de

desconcorajamento da procura, por parte dos catélicos e dos homens de boa
vontade, das solu¢des concretas que levam a paz baseada na verdade, na
justica, na caridade e na liberdade, que é o mesmo dizer, num esforgo de
objectividade e lucidez, de respeito pelas pessoas e seus direitos, de didlogo
e colaboragdo, de empenhamento e responsabilidade». Apesar da prudéncia
da nota e da desautorizacdo da vigilia, pela primeira vez o Cardeal Patriarca
condena publicamente uma acgdo repressiva concreta do Estado Novo
(Almeida, 2004, p.283)

Segundo Almeida (2004), existe um outro evento significativo que representa a
expressao clara como o Cardeal D. Antdnio Ribeiro vai-se aproximando da oposicao,

caracterizando por sua vez, a relacdo com o regime Marcelista, trata-se do
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encontro, em data indeterminada no inicio de 1973 em Roma entre D.
Antonio Ribeiro e Mario Soares. Mostra duas vontades de mudar as relagbes
entre o poder politico e a Igreja Catdlica. Soares, que desde o periodo da
orientagdo catdlica de O Tempo e o Modo na década de 60, dera passos no
sentido de romper com a tradigdo republicana anticlerical, quer manter
relagGes cordiais, ou pelo menos de ndo hostilidade com a Hierarquia catdlica.
D. Antdnio Ribeiro deseja descomprometer a Igreja Catdlica do regime,
inteirar-se do ponto de vista e eventualmente manter boas relagdes pessoais
com um lider da oposi¢do moderada (Almeida, 2004, p.283)

No fim no consulado Marcelista, em concreto em 1972, regista-se uma acentuacao das
resisténcias e de completa desesperanga (contrariando alguma tendéncia inicial por
parte dos setores moderados), por parte dos catdlicos oposicionistas em relagdao ao
governo Marcelista, bem como de algumas figuras politicas representativas da
esquerda, assumindo de forma unissona de que ndo existia qualquer possibilidade de
mudanca(s) no regime com Marcelo Caetano no poder*!". Posi¢cdes assumidas na

publicacdao denominada

A Situagdo Politica Portuguesa - O fracasso do reformismo, impressa na
Tipografia Gaio & Leal, em Lisboa, com uma tiragem de dez mil exemplares.
O texto é assinado por muitas personalidades de esquerda - socialistas,
comunistas e catdlicos (Francisco Neto, Francisco Pereira de Moura, Luis
Moita. Nuno Teotdnio Pereira) e divulgado pela Radio de Argel que atribui a
autoria a CDE. Os signatarios constatam o fracasso das reformas marcelistas
na Economia, levando uma populagdo empobrecida a emigrar, na Educacao,
nos sindicatos corporativos, na Saude, na politica colonial (com o
prolongamento indefinido da guerra e o refor¢o das posicGes do capitalismo
internacional nas coldnias portuguesas) (Almeida, 2004, p. 289)

Nos ultimos do Estado Novo, alguns destes grupos catdlicos acentuam as suas posicoes,
motivados pela sua completa insatisfacdo com uma guerra que ndo parece ter fim —
guerra colonial e absorvendo o impacto dos movimentos estudantis em Paris — maio de

68, criticam o capitalismo e apresentam um idedrio politico socialista.

necessidade da «Revolugdo», discute-se o problema da «violéncia» em
politica e as vantagens da «socializagdo dos meios de producdo». A Carta
Apostdlica Octogésima Adveniens sobre o Octogésimo Aniversario da
Enciclica Rerum Novarum 13 é lida pelos catdlicos progressistas como uma
abertura a uma tomada de posicdo socialista por parte de catdlicos (Almeida,
2004, p.278)

XX sesundo Jodo Miguel Almeida (2004), a criagdo da Associa¢do para o Desenvolvimento Econédmico e
Social em 1970, cujos principios assentavam numa visdo da sociedade pluralista, promotora do
desenvolvimento cultural, politico e humano, e que representava uma posigao critica ao regime embora
moderado, era indiciador que catdlicos e ndo catdlicos consideravam ser dificil uma transi¢ao tranquila
dentro do regime de Marcelo Caetano.
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Em jeito de notas conclusivas, poder-se -3 referir que a cumplicidade da igreja na
manutencado e durabilidade do regime — Estado Novo, que caracteriza o periodo inicial
do governo Salazarista, foi-se de traduzindo ainda durante este periodo para um evoluir
tensional que o “caso do Bispo do Porto” constitui um bom exemplo. A tese da
separacdo de poderes de Paula Borges Santos (2014) - ndo significando autonomia
(total) da Igreja dado que os governos quer de Salazar quer de Caetano nao deixaram
de exercer o seu poder, parece ser a que melhor traduz a relacdo do Estado Novo e
Igreja.

Com Marcelo Caetano, as relagdes complexificaram-se e extremaram-se, este tentou
seduzir alguns catdlicos mais moderados — sem sucesso, e reprimiu os catdlicos
oposicionistas mais radicais, o resultado, poderd ao que tudo indica ser questionado,
guer para o governo Marcelista, quer para os catélicos “progressistas”. A transicao
politica que se pretendia pacifica defendida pelos politicos da Ala Liberal (com destaque
para um dos seus elementos mais relevante Francisco Sa Carneiro) ndo aconteceu, nem
Marcelo Caetano consegui diluir as tensOes e “satisfazer” os catdlicos nas suas
revindicagdes.

A(s) relagdo(oes) do governo de Salazar e de Marcelo Caetano com a Santa Sé, terao
constituido um terreno desfavordvel para os interesses e opgdes, ao longo de todo o
periodo do Estado Novo, com destaque para a sua fase final, se consideramos as

|II

incompatibilidades intransponiveis criadas pela “infindavel” guerra colonial, nao

valendo sequer o mote adotado pelo governo de cristianizacdo dos povos africanos, que

ndo sé ndo convenceu a Santa Sé, como a luz dos principios renovadores da Igreja dos

novos tempos, era humanisticamente incompreensivel.

A oposicao catdlica caracterizada pela diversidade da sua agao — ativou muitos contextos

opositores ao governo ainda que de base organizativa informal, foi segundo Jodo Miguel

Almeida (2004), uma fraqueza que em parte, constitui
a sua forga, ao relacionar-se e colaborar com sectores muito diferentes da
oposicdo. As suas acgdes tinham um impacto particular porque punham em
causa um pilar ideoldgico do regime - a identificagdo dos interesses da Igreja
Catélica com os interesses do regime e obtinham um notdvel eco
internacional - quer em organiza¢cdes da Igreja Catdlica como a JOC
internacional ou as Comissdes Justica e Paz: quer na imprensa estrangeira
catdlica (Informations Catholiques Internationales, Témoignage Chrétien,

etc) ou ndo catdlica (Le Monde, New York Times, etc.). Eram jornais de paises
democraticos, sujeitos ao escrutinio da opinido publica que se integravam na
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mesma alianga militar de Portugal - a NATO. Pelos debates e intervengdes da
oposigdo catdlica passou parte das transformagdes mentais e culturais que
fariam do 25 de Abril uma esperanca de liberdade e justiga (p.293)
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Capitulo 3 — A questdo Urbana e Habitacional no Estado
Novo: o Caso do Porto

Apresenta-se uma visado histdrica da intervencao publica do Estado Novo no campo das
politicas urbanas, destacando algumas das opg¢bes assumidas no enfrentamento da
questdo urbana e habitacional neste periodo.

III

Compreender a “politica habitacional” no Estado Novo, implica enquadrar e questionar
as suas preocupacdes e finalidades politicas e sociais.

Veremos que, em geral, as teses revisitadas sobre a politica de habitacdo econdmica no
Estado Novo caracterizam-na por ter sido longa no tempo — foi implementada ao longo
de todo o regime; diversificada - porque foi constituida por diversos programas e com
varias fontes de financiamento, oscilando entre a hegemonia da mobiliza¢do do erario
publico (banca publica, cdmaras municipais e organismos da previdéncia social),
corporativo e privado; expansiva - uma vez que foi experienciada em diversos locais do
territério nacional e ilhas, apesar de ter tido maior expressividade na cidade de Lisboa e
do Porto; e, por fim, permitiu o alcance de “um novo nivel de modernizagao, conseguido,
por sua vez, pela reorganiza¢ao do Estado e, em especial, pelas suas novas institui¢des
gue operaram também no registo de uma nova funcionalidade, doutrinariamente
identificada como corporativa” (Ramos et al., 2014, p.52).

No entanto, outro traco que lhe é atribuido, prende-se com o facto de a politica de
habitacdo no Estado Novo nao ter resolvido a “questdo social”, ou seja, ndo beneficiou
os largos estratos sociais com médios e baixos rendimentos (como foi ideologicamente
defendido pelo governo), mas, fragmentou a sociedade, criando exclusdes sociais e
diferenciacdo —tanto entre classes, como no seio das mesmas. Assim, tera servido para
a promoc¢ao e manutencao do sistema social, refletindo as visdes ideoldgicas do préprio
regime, assente numa sociedade organicista e socialmente estratificada, em que a
auséncia de uma politica social de habitacdo reflete tdo sé a inefectiva politica social em
termos gerais (Bandeirinha, 2007; Loureiro de Matos 1994; Pereira, 2003; Pereira, 2011;
Ramos et al., 2014; Teixeira, 2015).

Como salientam Ramos et al. (2014)
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se a necessidade da repressdo e do enquadramento da populagdo integravam
o projeto politico do “Estado Novo” que se procurava fundar no pais, a logica
“organica” que se almejava para o seu funcionamento era visada no
tratamento “especifico” que se reservava para a “questao social”. Com efeito,
0 propoésito revolucionario de fundagdo de um “Estado Novo” é também
informado por um modo “nacional” de tratamento das relagdes entre o
capital e o trabalho e, com este, de reconhecimento dos problemas sociais do
pais (p.58)
Perante esta argumentacao, como se define a politica habitacional no Estado Novo? As
teses elaboradas a partir do seu estudo, defendem que os programas de habitacao
implementados foram sobretudo reativos as consequéncias relacionadas com o
aumento demografico, os fluxos migratérios das zonas rurais para as cidades, as
limitacOes da oferta habitacional nas cidades e a acomodacdo das pessoas a solucdes
que ndo garantiam as condi¢Ges sanitarias e de salubridade.

Ill

Ou seja, o enfrentamento da “crise habitacional” gerou o investimento na habitacao,
enquanto o assumir de responsabilidades publicas (diretas ou promotoras) no Estado
Novo, tendo sido lancados alguns programas, sem, no entanto, constituirem
substancialmente uma politica estrutural, e com limitados impactos sociais na
promocdo do bem-estar das populagdes (Bandeirinha, 2007; Loureiro de Matos, 1994;
Pereira, 2003; Pereira, 2011; Ramos et al., 2014, Teixeira, 2015).

De qualquer modo, ndo se deve olhar para os 40 anos do regime do Estado Novo, no
gue concerne a politica de habitacdo (tal como nas restantes questdes) de forma
homogénea, pelo que assinalaremos aqui, de seguida, algumas mudancas que podem
ser identificadas no seu itinerario histdrico.

Os primeiros anos da institucionalizacao do Estado Novo ndo promoveram uma rutura
significativa com a politica que vinha sendo tracada para a habitacdo econdmica em
meio urbano herdada da Primeira Republica — nomeadamente, o desenvolvimento do
“Programas de Casas Econdmicas”, decorrente da publicacdo da primeira lei que
apontava as orientacoes publicas para a habitacdo social em 1918, aquando da vigéncia
do governo de Siddnio Pais, sobretudo orientada para os promotores privados, apesar
da abertura a promoc¢ao publica.

Em geral, nas primeiras décadas do seculo XX, a intervencao dos poderes publicos no
campo da habitacdo, caracterizaram-se pela visdo minimalista, essencialmente

higienista (evitar a generalizacdo das doencas), filantrépica quanto a regulacdo do
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crescimento urbano e consequente desorganizagdao social (descontentamento e
conflitos sociais).
Impondo-se progressivamente a necessidade de uma estratégia politica mais regular, as

orientagdes serdo prioritariamente orientadas para

aspectos de indole mais infraestrutural, como o muito necessario
saneamento basico, e os seus horizontes de agdo estardo sobretudo focados
nas classes médias urbanas — que, a partir de 1910, serdo o suporte, ndo sem
hesitagdes (desde logo, a Norte) da Republica implantada. assim, as
preocupagdes no dominio habitacional estardo sobretudo orientadas para a
prevencdo do crescimento das rendas urbanas (Pereira, 2011, p.548)

A atualizacdo do “Programa de Casas Econdmicas", instituido pelo Decreto-Lei n2 23
052, de 23 de setembro 1933, constitui-se como a "primeira iniciativa alargada e
sistemadtica de construcdo de habitacdo pelo Estado Portugués” (Agarez, 2018, p.85).
Assente num discurso de critica as op¢des tomadas pelo anterior governo republicano,
teve como intengcdo promover as entidades privadas tornando a sua agao
economicamente atrativa. A legislacdo publicada defeniu as "facilidades e incentivos a
fixacdo de rendas, expropriacdes, fiscalidade e crédito a construcdo de «Casas
Econdmicas», insistindo na possibilidade de canalizacdo, para este fim, do patrimdnio
de instituicdes de assisténcia, mutualidade e beneficéncia” (Agarez, 2018, p.19).

No entanto, as opg¢des assumidas nos primeiros anos do salazarismo “dialogaram
estreitamente com o que fora a politica para a construcdo e venda das casas econémicas
da Ditadura Militar, que herdara o fracasso dos primeiros bairros de habitacao
econdmica, iniciados em 1918 e que se arrastavam ainda em 1926” (Ramos et al., 2014,
p.40). Questdes estas escamoteadas pelo discurso oficial do Estado Novo, que difundia
a defesa de uma politica habitacional distinta, assente no dito reconhecimento da
necessidade de intervengdao do Estado como principal promotor da habitagcdo em
Portugal.

Substantivamente identificam-se no programa das Casas Econdmicas duas fases
principais. A primeira, que decorre entre 1933 e 1945, constitui-se, sobretudo, como um
periodo de organizacdo de servicos e instrumentos financeiros, iniciando-se a
intervencdo direta do Estado (com o Decreto-Lei n.2 23 052 de 1933) na construcdo de
casas econdmicas, em parceria com as camaras municipais, e os orgaos corporativos,

concedendo facilidades na compra de terrenos, facilidades fiscais (isen¢do de impostos),
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e facilidades na concessao de empréstimos. Ainda nesta fase, sobretudo a partir de
1938, o Estado (Decreto-Lei n.2 28 912 de 1938) gradualmente limitara a intervengao
mais direta "introduzindo as modalidades necessdrias para captar a participacdo do
capital privado, das instituicdes de previdéncia social e organismos corporativos. No
Porto constroem-se doze bairros de casas econdmicas entre 1935 e 1950, totalizando
1662 alojamentos” (Matos, 1994, p.687).

A segunda fase, que decorreu entre 1945 e 1974 (com marcado alargamento no pos 22
guerra Mundial) - constitui o periodo de sustentada “concretizagdo do Programa”
(Pereira & Queirds, 2019). Assim, nesta segunda fase definiram-se e implementaram-se
algumas das principais medidas para a sua concretizacdao (Matos, 1994; Pereira, 2019;
Pereira, 2011; Queirds & Teixeira, 2015).

O Programa de Casas Econdmicas, no que se refere a atribuicdo das habitacdes, foi
dirigido sobretudo a estratos sociais médios, enquanto “estratégia sociopolitica do
regime, privilegiando a sua base de apoio em detrimento das camadas (ainda) mais
necessitadas da populacdo, foi abertamente assumido pelas préprias estruturas que, na
organica do governo, dele se encarregaram” (Agarez et al., 2018, p.22) . Assim, quem
tinha acesso ao programa eram as populacdes "favorecidas" pela sua relagao de servigo
com o Estado, constituida por empregados, membros dos sindicatos nacionais, civis e
militares e operdrios dos quadros permanentes de servicos do Estado e das camaras
municipais (Agarez, et al., 2018). Ou seja, habitacOes para familias de grupos sociais,
constituintes da pirdmide social de apoio do regime, mas com possibilidades de acesso
as mesmas. Sendo assim, as proclamadas preocupa¢des com o alojamento das classes
trabalhadoras, de facto ndo se efetivavam - eram elegiveis para o acesso a habitacdo, as
familias com uma condicdo de estabilidade no emprego e consequentemente com
condicGes financeiras para garantir os encargos. As outras familias, seriam as que teriam
dificuldade de aceder as "casas" e consequentemente, viveriam em circunstancias de
maior mal-estar habitacional.

O caracter de seletividade social do Programa de Casas Econdmicas afastavam-no das
necessidades sociais de grande parte das familias com dificuldades marcadas de
alojamento, assumindo-se este programa publico de habitacdo, como um "instrumento

de regulacdo macrossocial ao servico da instituicdo e consolidacdo do sistema
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corporativo e do reforgo da lealdade de importantes segmentos da populagao a sepesar
deste caracter de seletividade e, consequentemente, de promogao da desigualdade

social

acabard por ser abertamente assumida, quer no discurso oficial sobre o
problema da habitacdo, quer na legislagdo publicada subsequentemente, a
qual veio, por um lado, criar iniciativas destinadas aos grupos sociais com
menores rendimentos (como o Programa de Casas Desmontaveis, aprovado
em 1938, o plano de construgdo de «casas para familias pobres», publicado
em 1945, ou o Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto, iniciado em
1956 com o objetivo de eliminar as «ilhas») e, por outro, proceder a
atualiza¢do do Programa de eliminagdo das «ilhas») e, por outro ainda,
proceder a atualiza¢do do Programa de Casas Econdmicas, aprofundando a
sua seletividade de base classista, através da introdugdo de novas categorias
de moradias, destinadas a segmentos especialmente qualificados do
funcionalismo publico e de atividades econdmicas privadas (Agarez et al.,
2018, p.96)

Quanto as fontes de financiamento, o programa Casas Econdmicas, foi sustentado
financeiramente sobretudo pelo prdprio governo - verbas oriundas do Fundo das Casas
Econdmicas, bem como pelas "comparticipagées de camaras municipais, corporagdes
administrativas e organismos corporativos ”(Ramos et al., 2014, p.39).

No campo ideoldgico, importa salientar que através do Programa o Estado Novo na

senda dos valores instituidos - Patria e Familia - se - promoveu a «defesa da familia»

como referéncia, assumindo o Estado o papel de

impulsionador da «constituicdo de lares independentes e em condigbes de
salubridade» (artigo 13., n? 1, da Constituicdo de 1933). O alcance deste
propodsito estender-se-3a, todavia, bem para além da esfera da promocgdo
habitacional. Na realidade, é a construcdo politica e ideoldgica de um modo
de vida e de uma configuragdo societal — e da consequente consolidagdo do
regime — quando se refere os novos bairros de casas econdmicas (Agarez et
al., 2018, p.85)

Nesse sentido, o préprio desenho arquitetdnico, correspondia necessariamente a
moradia individual (uma casa por familia), com preocupacées de manter a salubridade,
que tanto tinha e mantinha presente, as preocupacdes sanitdrias (fruto das pandemias,
entre elas a peste bubdnica), dos governantes nas primeiras décadas do século XX.
Questdes sem duvida presentes, mas outros valores se levantavam e imperavam na
defesa destas posicdes ideoldgicas - a manutencdo da ordem social e moral.

De qualquer modo, como nos salienta Loureiro de Matos (1994), no Programa das Casas

Econdmicas ndo foram construidas uma sé categoria de casas econdmicas, mas sim,
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diversas categorias, permitindo manter a estratificagdo no interior da prdpria

estratificacao, favorecendo a

hierarquizacdo social bem marcada na estrutura urbana. No caso do Porto
podemos exemplificar esta hierarquia relativamente aos Bairros de Gomes da
Costa e Costa Cabral, localizados em areas da cidade socialmente
privilegiadas, respectivamente drea da Foz e Antas, e Bairros da Azenha e do
Ilhéu, situados em dreas da cidade socialmente mais pobres, o que se reflecte
nas caracteristicas construtivas dos respectivos bairros (Matos, 1994, p.687)
A politica habitacional no Estado Novo, até finais dos anos 40, ainda que assumindo
preocupacdes publicas com a construgao de edificados, ndao respondeu a uma parte das
necessidades de habitacdo mesmo nos grandes centros urbanos. Exemplo disso é o
crescimento de “barracas”, ou de “ilhas” no caso da cidade do Porto na década de 50 —
prova da insuficiéncia quer na oferta, quer na dificuldade de acesso.
Nesse sentido, podemos considerar que a politica habitacional no Estado Novo, ajudou
a resolver algumas questdes, nomeadamente o setor da construcao civil que enfrentava
uma crise, canalizando fundos através de alguns organismos publicos. No entanto,

favoreceu a especulacdo imobilidria (sobretudo em relagdo a venda de terrenos), e o

incremento da subida das rendas,

alicercados numa complexa produgdo legislativa, os varios programas
habitacionais configuraram a tendéncia para o predominio das regras de
direito publico e intervencdo da Administracdo em dominios do direito
privado, cerceando a propriedade privada e a liberdade negocial e de escolha
(Ramos et al., 2014, p.52)
Podemos assim, afirmar que o Programa de Casas Econdmicas, tendo sido relevante e
até central no que respeita a politica habitacional no Estado Novo, os seus resultados,
como resposta a questdo social no campo da habitacdo, foram insuficientes, seletivos,
promotores da estratificacao social e, sobretudo, estruturalmente nao resolveram os
problemas habitacionais, nem tdo pouco as questdes urbanisticas que se impunham
neste periodo histérico.
As ultimas décadas do Estado Novo ndo revelaram grandes mudancas de estratégia em
matéria de “politica” habitacional como responsabilidade do Estado. Na fase Marcelista

(1968), convive-se com um periodo de transicdo para as politicas que viriam a ser

desenvolvidas depois de 1974, transicao que agrega roturas e continuidades, tratando-
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se assim de uma fase de maior intervencao no setor habitacional, sem, contudo, deixar
de seguir as orientagdes do periodo de governagdo Salazarista.

Neste sentido, caracteriza-se sobretudo por institucionalizar e racionalizar a politica
habitacional vigente, centralizado pelo Fundo de Fomento da Habitagdo, que a época
centraliza e organiza enquanto estrutura administrativa as multiplas vertentes da
questdao do alojamento, relevante referir nesta fase a Lei dos Solos de 1970, que

possibilitou a disponibilizacdo de terrenos, atraindo o investimento privado.

|H

3.1- A “questado habitacional” na cidade do Porto

Propomo-nos abordar neste ponto a questao habitacional na cidade do Porto enquanto
dimensao local, nomeadamente, os efeitos sociais das politicas habitacionais do Estado
Novo na cidade do Porto, aprofundando as caracteristicas gerais assinaladas para o
periodo abrangido pelas décadas de 50 a 70 (finais do Estado Novo).

As questles relacionadas com a habitacdo na cidade do Porto constituem-se no
contexto socio-histdrico do espaco social e geografico contemporaneo. Decorrente dos
impactos da industrializagao, as necessidades habitacionais agravam-se sobretudo na
segunda metade do século XIX. O impacto do numero crescente de pessoas que afluiram
a cidade, torna a cidade do Porto, como “um dos locais que mais cedo sentiu os
constrangimentos decorrentes do esgotamento da capacidade habitacional da cidade
histérica e que se construiu com recurso a solucdes insalubres, como as que se
encontraram nas “ilhas” (Ramos et al., 2014, p.58).

A luz do que se passou no pais, a cidade do Porto vivenciou historicamente dois
principais periodos no que se refere a politica habitacional: a fase da implementacdo do
Programa das Casas Econdmicas de 1935 até a primeira metade dos anos 50 (final da
Segunda Guerra Mundial), e a fase que decorreu de 1956 até ao final do Estado Novo.
Nesta segunda fase, destaca-se o Plano de Melhoramentos em 1956**V (anexo IV)
estando prevista a construcao de 18 bairros na cidade. Este foi precedido em 1954 pelo

Plano Regulador e em 1955 pelo Plano de Salubriza¢do das Ilhas do Porto, com atencdo

XXV Aprovado pelo Decreto-Lei n2 40 616 de 29 maio de 1956.
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especial ao problema habitacional das “ilhas”, enquanto fenédmeno social que se impos
muito para além da questdo habitacional.

Em ambos os programas, referimo-nos ao Estado como promotor de habitacdo na
dimensado nacional, mas a iniciativa da constru¢ao na cidade nao se reduziu ao Estado a
este periodo socio-histérico nem unicamente a este promotor.

De facto, mesmo antes de 1935, tém de ser assinaladas algumas iniciativas (ainda que
pontuais), de cariz filantrépico, como por exemplo - Bairros de O Comércio do Porto,
outras da responsabilidade dos empregadores privados, como os alojamentos
construidos por iniciativa de empresas, nomeadamente, os bairros construidos pelas
fabricas téxteis, e ainda os alojamentos construidos sob a responsabilidade do municipio
do Porto - “Bairros operarios municipais” — “coldnias operdrias”. Estas ultimas terdo sido
a Unica iniciativa por parte do Estado de compromisso com o territério na cidade do
Porto, até a implementacdo do Programa de Casas Econdmicas em 1933, constituidas
por alojamentos unifamiliares, e destinadas por regulamento (1917) “prioritariamente
aos habitantes cujas casas devessem ser demolidas em virtude de um plano de

melhoramentos” (Gros, 1982, p.158).

3.2- O Programa das Casas Econdmicas no Porto de 1935 a 1950

O Programa das Casas Econdmicas no Porto, enquadra-se no crescimento habitacional
e populacional desorganizado e desregulado das zonas antigas e mais centrais da cidade
provocado pelo éxodo rural, resultante da melhoria da rede vidria e da pressdo do
crescimento da industria, com destaque para a exploracdo téxtil (algodao), que se fez
sentir sobretudo no fim do século XIX até aos finais dos anos 30 (Pereira, 2011). De facto,
trata-se de um programa que se enquadra nas preocupag¢des nacionais com as caréncias
habitacionais, sobretudo nos centros urbanos, com destaque para o Porto e Lisboa e,
ainda, com a desregulacdo do crescimento urbano. Nesse sentido, compreende que seja
o Estado a assumir “o papel de urbanizador e promotor habitacional” (Pereira, 2011,
p.550). A perspetiva mais estrutural assumida pelo Estado de ambito nacional, ganha
significado sobretudo nos anos 50, causada pela evolugdo rdpida da conjuntura
econdémica no pais. Como resposta, foram criados “planos de desenvolvimento

nacional— os planos de fomento — que vao ter repercussdes na expansao industrial,
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comercial e agricola, o que resultou em parte do surto demografico que caracterizou o
pais, com particular incidéncia nas duas principais cidades, Lisboa e Porto, provocando
uma procura habitacional acrescida” (Matos, 1994, p.693).

O programa teve a sua fase mais importante durante sensivelmente 10 anos, ou seja,
“mais de metade destas casas foram construidas entre 1935 e 1942” (Gros, 1982, p.160).
Na cidade do Porto, o programa teve a sua primeira iniciativa com a criagao do Bairro
do Ilhéu, a que se seguiram outras construcdes, nomeadamente: “doze bairros de casas
econdmicas entre 1935 e 1950, totalizando 1662 alojamentos” (Matos, 1994, p.687).
Ainda no Porto, no periodo de 1940 a 1956 (antes do Plano de Melhoramentos), a
Camara do Porto “construiu 1094 habitacGes novas, sendo ainda melhoradas 285 casas
de ilhas, enquanto 360 foram demolidas" (Matos, 1994, p.693). Mas o problema das
"ilhas" persistiu, e as necessidades ficaram aquém de serem respondidas: o acesso a
habitacdo enquanto promoc¢do da propriedade ndao permitiu o acesso as franjas das
populacdes com menos recursos econdmicos e com mais graves problemas
habitacionais, ndo se constituindo, deste modo, como politica publica habitacional
prioritaria.

Segundo Gros (1982), o programa nao foi uniforme quanto as tipologias e rendas, o que
condicionou diferenciadamente os seus destinatdrios: na primeira fase de 1935 a 1942,
era constituido por habitacdes com rendas mais acessiveis e, por conseguinte, dirigida
a publicos com menos rendimentos (ainda que muito seletivo). Depois de 1950, o
programa constitui-se, na sua esséncia, como construcdo de habitacoes de tipologias
maiores e, consequentemente, de rendas mais onerosas, ou seja, a "habita¢do tende
tornar-se cada vez menos social" (Gros, 1982, p.162). Agravado pelo facto de que,
enquanto programa financiado pelo Estado e pelos Municipios, ou seja, sem suporte
econémico privado, a sua implementacdo sofreu fortes reveses quando falharam os
meios financeiros, tanto no Porto como no restante pais (Gros, 1982).

Os bairros serdo localizados, sobretudo, nas entdo freguesias limitrofes da cidade,
nomeadamente em Campanh3d, Lordelo do Ouro, Massarelos e no Bonfim, seguindo a
l6égica da politica habitacional social no Estado Novo de segregacdo socio espacial,

justificada pela proximidade das industrias que floresciam na cidade, onde se irdo
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também situar posteriormente alguns dos bairros camararios realizados no ambito do
Plano de Melhoramentos de 1956.

Ainda que seletivo e aquém na resposta publica, quanto ao enfrentamento dos
problemas habitacionais, o Programa de Casas Econdmicas, constitui o eixo central da
intervencdo estatal no campo da habitacdo ao nivel nacional neste periodo, de que o
Porto é disso um bom exemplo, reconhecidos que foram os problemas especificos das
condicbes sociais e de habitacdo gravosas que se viviam nas “ilhas” nesta cidade,
revelando atenc¢do das politicas locais, traduzida em planos habitacionais diferenciados.
Ou seja, o Programa de Casas Econdmicas, ndo foi o Unico programa habitacional na
cidade do Porto, promovido pelo Estado - no enquadramento de uma politica
habitacional, fragmentada e socialmente estratificada, implementou-se para além deste
programa, ajustado na fase final, sobretudo para as classes com mais rendimentos
econdmicos (constituido por casas individuais, nas zonas mais bem localizadas da
cidade), a construcdo de habitacGes, para os funciondrios publicos e operdrios
qualificados e, ainda, os “grandes bairros de habitacdo colectiva com fins sociais
(construidos e geridos pelos municipios, com financiamento do Estado central) para o
operariado (regularmente grandes, de baixa qualidade, pouco equipados e localizados

em zonas periféricas da cidade)” (Pereira, 2011, p.551).

3.3- O Plano de Melhoramentos no Porto (1956)

O Plano de Melhoramentos implementado na cidade do Porto em 1956, foi precedido
em 1954 pelo Plano Regulador da cidade e pelo Plano de Salubrizacdo das llhas do Porto
em 1955. O Plano de Salubrizagdo permitiu realizar um estudo de caracterizacao das
ilhas da cidade, (elaborado pelos servigos técnicos da cdmara do Porto), recenseando
“mais de treze mil casas deste tipo, alojando qualquer coisa como 45 mil pessoas, e
retomando alguns dos propdsitos da «campanha de higienizacdo e beneficiacdo» de
1940-42” (Ramos et al., 2014, p.60), sera este inquérito, a base para a implementacao
do Plano de Melhoramentos na cidade.

Identificando-se a precariedade e necessidade de casas, aliado aos precos especulativos

do solo no centro da cidade, ficaram reunidas algumas das condi¢Ges para a construcado
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da habitagdao social em altura - blocos plurifamiliares. Com a edificagdo em zonas
periféricas da cidade, permitiu reservar as zonas mais centrais da cidade para as fun¢des
administrativas, de servicos, e comerciais, seguindo as orientacdes do “Plano
Regulador”.

A construcdo dos bairros camararios nas zonas mais periféricas da cidade, permitiu

importantes poupangas, em virtude da reducdo significativa dos custos com
expropriagées e aquisicdo de terrenos, poupangas que seriam ampliadas
pelas vantagens econdmicas do abandono da construgdo de moradias
unifamiliares, em favor exclusivo da «construgdo em altura moderada», e da
reducdo ao minimo das superficies de utilizagdo comum, reducdo que, além
do mais, permitiria «atenuar a promiscuidade» e «reduzir as possibilidades
de ma ou conflituosa vizinhanga entre os habitantes» (Ramos et al., 2014,
p.60)
Estdo assim criadas condi¢des sociais, econdmicas, urbanisticas e politicas, quer
nacionais quer locais - para o arranque do mais importante programa publico, integrado
na politica habitacional da cidade do Porto, o — “Plano de Melhoramentos”.
O Plano de Melhoramentos para a cidade do Porto, teve assim, como objetivo central a
salubrizacdo e libertacdo dos espagos congestionados da area central, prevendo a
demolicdo de ilhas, a construcao de habitacdo em altura, transferindo a populacdo para
zonas libertas de pressao urbana, nomeadamente na periferia citadina. No quadro de
estratégia urbanistica intencional, de criacdo de espacos socialmente separados, serdo
edificados grandes bairros de habitacdo coletiva com impacto na urbanizacdo de areas
periféricas, na expansao, alteracao morfoldgica, habitacional da cidade habitada.
Registam-se assim, com o “Plano de Melhoramentos da Cidade do Porto”, algumas
relevantes mudangas no campo urbanistico e habitacional da cidade, possiveis pela
reunido de alguns fatores ja referidos, a que se juntaram as vontades, engenho e visdo

de algumas pessoas vanguardistas, no campo da decisdo local (ao nivel da lideranca

municipal), e no campo da decisdao ministerial (Obras Publicas). Referimo-nos, as

alteragdes registadas, respetivamente em 1953 e 1954, nas liderangas
politicas da Camara Municipal do Porto e do Ministério das Obras Publicas,
com a entrada em fungdes de José Albino Machado Vaz, no primeiro caso, e
de Eduardo de Arantes e Oliveira, no segundo, as quais ndo acontecem por
acaso, sendo antes reveladoras das importantes mudangas em curso, nesta
altura, no campo do poder e no amago do Estado. Empenhados
desenvolvimentistas, os dois engenheiros — que eram, alids, bastante
proximos — liderardo, ao longo dos seus duradouros mandatos, movimentos
de renovacdo das estruturas técnicas e de reconfiguragdao das modalidades
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de intervencao das instituicdes sob sua algada, com efeitos visiveis no cenario
urbano do pais (Ramos et al., 2014, p.9)

Na lideranca da Camara do Porto, - o seu entdo presidente — promove a defesa do que

III

considera ser a “inevitavel” necessidade de melhoria das condi¢des habitacionais da
cidade e, depois, da dificil acao politica e diplomatica com o governo central, aprova o
Plano de Melhoramentos enquadrado legalmente pelo Decreto-Lei n.° 40 616 de 1956,
o qual se veio a traduzir na mais significativa e marcante atencdo publica do Estado, para
resolver os problemas habitacionais na cidade, que se debatia com problemas sérios de
insalubridade - as "ilhas" do Porto e de falta de casas - perante a pressao da procura que
se fazia sentir na cidade.

Com o Plano de Melhoramentos, construiram-se cerca de "6000 fogos novos, objectivo
este que foi totalmente cumprido, constituindo este plano uma intervencao
fundamental na estruturacdo do espaco citadino, ao introduzir uma nova forma urbana"
(Matos, 1994, p.694), de confronto com a situacao de grande fragilidade habitacional,
focando-se na melhoria das condi¢des habitacionais (de parte) da populacdo residente
a epoca na cidade.

O Programa de Melhoramentos traduziu-se, assim, no mais significativo investimento
publico de habitacdo social na cidade do Porto, vivenciado na segunda metade do século
XX, assumido pelo municipio, num “quadro de crescente densificagdo e complexificacao

III

do campo politico, burocratico e institucional” (Ramos, et. al., 2014, p.64), com impactos
significativos no panorama geografico, urbanistico e social do Porto tendo, no entanto,
ficado aquém na resolucdo do problema habitacional e social das popula¢ées mais
carenciadas.

A construcdo dos Bairros na cidade do Porto mudou a cidade - morfologicamente e
socialmente — em trés anos, concretamente de 1960 a 1963 foram construidos 3 479
fogos, que correspondem a edificacdo dos bairros: Cerco em Campanha, Carrical no
Amial, Fonte da Moura em Aldoar, Pasteleira em Lordelo do Ouro, Regado em Paranhos

e S. Roque da Lameira em Campanha. Nos seis anos seguintes —de 1963 a 1968 —foram

construidos 3015 fogos*V (ver figura 2)

XXV [Estatistica sobre habitacdo social] Documento/Processo, (Cerca de) [1991] — [1995] PT-CMP-
AM/PUB/DSEM/3539/DOMUS.ARM7.52.552.12;1a.3a Tabela e gréfico sobre os bairros de habitacao
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FIGURA 2: Ano de Construgao dos bairros e N2 de Fogos

Fonte: [Estatistica sobre habitacdo social] Documento/Processo, (Cerca de) [1991] — [1995] PT-CMP-

AM/PUB/DSEM/3539/DOMUS.ARM7.52.552.12;1a.3a Tabela e grafico sobre os bairros de habitacdo

A presenca politica do Estado Novo, apesar do ambito de uma politica local, mas com
impactos urbanisticos e sociais na 22 maior cidade do pais, justifica a presenca na
inauguracdo da mais alta figura do Estado — Almirante Américo Tomas, bem como a
mobilizacdo de figuras representantes da autarquia e destaque social da cidade —
acompanhado pelos Ministros do Interior, Alfredo dos Santos Junior e das Obras
Publicas Arantes e Oliveira, o Presidente da Camara Municipal do Porto Nuno Pinheiro
Torres, o Vice-Presidente, o Engenheiro Guilherme Bonfim Barreiros, Diretor do Plano
de Melhoramentos e ainda a Vereadora D. Maria José de Novais e a prépria populacao

dos bairros e/ou cidade (ver figuras 3, 4, 5, 6, 7)

social construidos pela Camara Municipal do Porto, desde 1940. Inclui: data de conclusdo de cada bairro,
total de edificios, nimero de habita¢des por tipo, e nUmero total de habitagdes por cada bairro
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Figura 3: Chefe Estado Almirante Américo Tomas — Inauguragao Bairro do Regado

Fonte: 1964/06/18 -PT-CMP-

AM/PUB/CMPRT/DSTE-DHSM-TOAGA-LF/VISIT.05-F.NP:CMP:4:443.447...493

Figura 4: Inauguragao do Bairro do Regado - Populagao

Fonte: 1964/06/18 -PT-CMP-AM/PUB/CMPRT/DSTE-DHSM-TOAGA-LF/VISIT.05-
F.NP:CMP:4:443.447...493
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FIGURA 5: Inauguragao Bairro do Regado — Presenca do Presidente da Camara e Bispo Auxiliar do Porto

Fonte: 1964/06/18 -PT-CMP-AM/PUB/CMPRT/DSTE-DHSM-TOAGA-LF/VISIT.05-
F.NP:CMP:4:443.447...493

Figura 6: Inauguragao Bairro Regado — Presidente Camara Porto, Autarcas e outras figuras eminentes da sociedade do Porto

Fonte: 1964/06/18 -PT-CMP-AM/PUB/CMPRT/DSTE-DHSM-TOAGA-LF/VISIT.05-
F.NP:CMP:4:443.447...493
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Figura 7: Bairro do Regado — Participacao da Populagao

Fonte: 1964/06/18 -PT-CMP-AM/PUB/CMPRT/DSTE-DHSM-TOAGA-LF/VISIT.05-F.NP:CMP:4:443.447 ...4

Um dos seus impulsionadores e defensores mais acérrimos, foi o que assumia na altura
a presidéncia da cdmara do Porto - José Albino Machado Vaz **V', apesar da
“intermiténcia e insuficiéncia dos esforcos de resolucdo do problema habitacional da
cidade que vinham sendo feitos” (Ramos et al., 2014, p.59).

Ao reconhecimento das limita¢cGes do Plano de Melhoramentos, ndo serd alheio a sua
dupla intencdo quanto as medidas propostas, nomeadamente — “a destruicdo e
remodelacdo das ilhas, por um lado — a construgdo de novos alojamentos, por outro.
Ora, na pratica, s6 o segundo ponto foi sistematicamente realizado nos termos previstos
no inicio, ou quase” (Gros, 1982, p.197). Acresce, ainda, que se assistiu sobretudo a
destruicdo das ilhas, e ndo a sua requalificacdo, ou seja, o plano de “melhoramentos”
da cidade, ndo teve verdadeira expressao, sera sim, sobretudo um plano de construgao
de bairros camararios no Porto.

Em 1960, apesar de alguns constrangimentos com a expropriacdo dos terrenos
“estavam concluidos 1357 fogos distribuidos por cinco bairros” (Bandeirinha, 2007,

p.99), e outros em vias de construcdo, referimo-nos aos

Bairros do Bom Sucesso (Massarelos), de Pio Xl (Campanha) e do Carvalhido
(Paranhos); em vias de conclusdo estdo o Bairro da Pasteleira (Lordelo do
Ouro) e a primeira fase do Bairro do Outeiro (Paranhos), estando ainda em
curso as obras de edificacdo dos bairros da Agra do Amial (Paranhos), do

XXVI José Albino Machado Vaz, foi autor do Plano de Melhoramentos e Presidente da CAmara entre 1953
e 1962.
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Carrigal (Paranhos), de Ferndo de Magalhdes (Bonfim) e as primeiras fases dos
bairros de S. Roque da Lameira (Campanh3) e da Fonte da Moura (Aldoar)
(Ramos et al., 2014, p.62)

Ainda nesta década, serdo construidos os “trés” maiores bairros do Plano de

Melhoramentos,

Cerco do Porto (Campanhad), com 804 fogos, Regado (Paranhos), com 722
fogos, e Campinas (Ramalde), com 900 fogos — o que da as operagbes o
impulso necessario ao cumprimento das metas tragadas em 1956: ao cabo de
dez anos, a Camara Municipal do Porto é proprietaria de 6 072 novos fogos,
distribuidos pelos catorze bairros do «Plano» (Ramos et al., 2014, p. 62)

Posteriormente, em 1966, a Cdmara do Porto, ja na vigéncia na presidéncia de Nuno

Pinheiro Torres, na sucessdo de José Albino Machado Vaz,

Iniciara a edificagdao de mais 1 674 novos fogos, distribuidos pelos bairros de

S. Jodo de Deus (Campanha), de Francos (Ramalde), de Aldoar, de Lordelo do

Ouro e da Corujeira/Monte da Bela (Campanhd) (Ramos et al., 2014, p.63)
Ao fim de 10 anos de implementacao do Plano de Melhoramentos, o centro e sobretudo
as zonas limitrofes até entdo zonas preservadas de construcdo, alteraram
significativamente a cidade do Porto, quer no campo urbanistico quer ao nivel social.
Nos Bairros Camararios, acolheram-se as familias vindas das “ilhas” e das casas
devolutas, enquanto o centro da cidade densifica a oferta de servigos e de comércio.
Este modelo urbanistico de construcdo de Bairros Camardrios seguir-se-a durante a
década de 60, concretamente em 1962, sendo criado o “Plano Director” da cidade,
justificado pela necessidade de integrar a construcdo que vinha a ser implementada,
num “contexto urbano mais geral” (Gros, 1982, p.204), nomeadamente, a preocupacao
de urbanizar — criar as condi¢des de vida social nos espacgos criados com os novos focos
urbanos. Para Gros (1982) este plano é mais “tecnocratico” — no sentido de emanar as
orientagdes técnicas quanto a tomada de decisdes urbanisticas da cidade, de promoc¢ao
da cidade do Porto como um polo concentrado de servicos, e menos um instrumento de
ordenamento do territdrio, cujo objetivo principal seria repor a ordem.
Decorrida mais de uma década, sobre a implementacdao do Plano de Melhoramentos,
comecam a colocar-se as “questdes relativas ao enquadramento institucional e a

«promogao social» das familias realojadas” (Ramos et al., 2014, p.63).
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Desafios impostos nos finais dos anos 60 e 70, pela gradual insatisfacdo com as
condi¢bes habitacionais por parte dos habitantes das mesmas, decorrente da
degradacdo das casas — construcdo de baixo custo, mas sobretudo pelo processo de
desenraizamento social — perda das sociabilidades primarias - que o processo de
deslocacdo das zonas centrais para zonas periféricas implicou, os “realojados,
profundamente urbanos sob o ponto de vista cultural e social, viram-se, assim, privados
da intensidade da vida quotidiana que fruiam no centro e dos lacos de vizinhanca e de
solidariedade adquiridos ao longo de décadas” (Bandeirinha, 2007, p.99).

A reforgar esta insatisfagao, acrescem as regras e controle social a que os habitantes dos
bairros estavam sujeitos, formalizadas no apelidado — Regulamento das Habitacdes
Administrativas pelo Plano de Melhoramentos Camardrio (ver anexo V) cujo
cumprimento era controlado, leia-se fiscalizado pela Camara, através de uma rede de
moradores/as/as chamados de vigilantes ou fiscais com a fun¢do de vigiar o
cumprimento das regras do regulamento, e recompensados para tal, pelo acesso a
algumas regalias.

Estas regras de vivéncia social nos bairros “violavam sumariamente as liberdades
individuais e os mais elementares direitos a privacidade. Desde a proibicdo de possuir
qgualquer tipo de animais domésticos, de por roupa a secar fora dos estendais, ou de
poder albergar visitas ou familiares, até as medidas de maior incisdo ideoldgica, como
as de favorecer as familias legalmente constituidas, castigar comportamentos
presumidamente imorais, ou a obrigatoriedade de facultar a entrada do fiscal nas casas
a qualquer hora e em quaisquer circunstancias, as posturas do regulamento
condicionavam a vida dos moradores/as de um modo perfeitamente atroz e kafkiano”

(Bandeirinha, 2007, p.99) — ver “Ac¢des dos Vigilantes” (ver anexo VI)
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Capitulo 4 — A Obra Diocesana de Promocao Social e o
Instituto de Servico Social: Emergéncia e desenvolvimento
no contexto da questdo urbana e social na cidade do Porto
(1956-1974)

Aborda-se neste capitulo a criagdo e desenvolvimento da Obra Diocesana de Promogao
Social (1964) e do Instituto de Servico Social do Porto (1956) inscritas nas condicdes
socio histéricas na cidade do Porto, explorando pistas que possam contribuir para a
compreensao da configuracdo da profissdo de assistente social e das suas praticas nos
finais Estado Novo. Atenta-se em particular, aos fatores de ordem local, a que ndo sao
alheias as condic¢des especificas dos movimentos catdlicos e da prdpria Igreja no Porto
ainda que, como assinalam (Domingos & Pereira, 2010) estas dimensdes sejam “por
vezes consideradas menores num contexto mais lato de dominacdo [...] como
determinantes para desmontar um visdao centralizada do exercicio do poder, revelando
os processo de negociacdo e apropriacao individual ou colectiva dos recursos estatais”
(p.16).

A questdo urbana e social na cidade do Porto, com destaque para a politica habitacional,
corporizada designadamente no Plano de Melhoramentos do Porto, entre 1956 e o final
do Estado Novo, traduziu-se em estratégias de controle social e repressao da vida social
nos bairros pelo municipio do Porto, desvalorizando a dimensdo do apoio social, numa
visdo, que além de coerente com a marca genética do regime, se apresentava como
fortemente limitada ao conceber que a construcdo de habitacGes e os processos de
realojamento social, podem existir como dimensdes separadas.

A construcdo de habitacdo em altura, e sobretudo o processo realojamento das
populacdes teve um significativo impacto na apropriacdo social do espaco, traduzindo-
se na territorializacdo das diferencas sociais e na alteracdo das sociabilidades e
solidariedades trazidas das “ilhas”, evidenciando, de forma inequivoca, que a habitacao,
reclama a consideracdo de dimensdes que incluam o modo de vida social e comunitario

dos seus habitantes.
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E no contexto desta politica habitacional, com impacto na diferenciagdao e mal-estar
social nos bairros sociais da cidade do Porto, que se podem compreender os
compromissos conjuntos assumidos pela Igreja, e em especifico a Diocese do Porto,
através da Obra Apostélica de Trabalho nos Bairros, em 1964 (futura Obra Diocesana de
Promocao Social da cidade do Porto, com a aprovacdo dos Estatutos em 1967%*V""), o
Municipio do Porto e o Instituto de Servico Social do Porto (1956), com o apoio de outras
instituicdes: Diregao Geral de Assisténcia, Diregdo do Instituto Maternal, com destaque
para o Instituto de Apoio a Familia (IAF) - as quais enquadradas por sinergias especificas
do territério, langardo mao de um projeto de intervengao social nos bairros da cidade
do Porto.

Abrir-se-a, ainda que num contexto repressivo e de forte regulacao ideoldgica do Estado
Novo, ao longo do processo de criacdo e “crescimento” dos bairros, espacos potenciais
de cidadania e de apoio social para estas populagdes, promovidos pelo trabalho
comunitario com estes moradores/as, nomeadamente, Comissdes (mercado, missa de
enfermagem), bem como, Centros de Convivio, Salas de Estudos, Centros de Formacao
Profissional para adultos, Postos de Enfermagem, Centros de Apoio a “32 idade” e
Jardins Infantis, reportando-se a cronologia da construgcao bairros com intervencado da
ODPS entre 1964 e 1974 (tabela 4).

Os bairros foram construidos progressivamente, iniciando-se a sua constru¢do na
década de 50, mas com forte impulso na década de 60, sobretudo de 1960 a 1964 —
Bairro do Carrical, Bairro do Cerco, Bairro Fonte da Moura, Bairro Machado Vaz, Bairro
da Pasteleira, Bairro Pinheiro Torres, Bairro Rainha D. Leonor, Bairro S. Jodo de Deus e
Bairro S. Roque da Lameira (ver tabela 4).

O processo de construcao dos bairros na cidade do Porto, promoveu gradualmente a
intervencdo social por parte da ODPS, criando-se as estruturas sociais necessarias para
0 apoio social comunitario, com destaque para a implementac¢ao dos Centros Sociais - o
192 Centro Social é criado em 1968 no Bairro do Cerco do Porto - permitindo a

dinamizacdo das diferentes Comissdes Locais (eg: mercado, missa, posto de

XXV Aprovado por Despacho Ministerial de 17 abril 1967 e publicado no Didrio do Governo, n? 106, 32
Série de 04 maio de 1967.
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enfermagem etc.), bem como Jardins de Infancia, Salas de Estudo, Centros de Convivio,
Centros de “32 Idade”).

Neste processo de desenvolvimento comunitario, foram realizadas parcerias com
destaque para a Camara do Porto, no que se refere a doag¢dao de equipamentos,
aprovacao de projetos, apoio financeiro e cedéncia de espacos, com a Direcao Geral
Assisténcia, o Instituto Assisténcia Familia e a Dire¢ao Instituto Maternal, registe-se
ainda o apoio financeiro de uma entidade privada atribuido ao Bairro do Carrical, pela
Fundagao Calouste Gulbenkian.

No Bairro Fonte da Moura, estiveram implicados seminaristas, os quais sob a
coordenacdao da ODPS, se propuseram “ajudar” na aproximacdo a comunidade do
Bairro, nomeadamente no ambito da “catequese, visitas as familias, terco a noite,

reunides com os moradores/as/as” — ver (tabela 4).
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Tabela 3: Cronologia Bairros Camardrios do Porto & Intervencao da ODPS

Data Bairros Factos/Acontecimentos
Bairro do
Carrigal
1959 Inicio construcdo
1961 Conclusdo da construcao
1965 19 Contato feito pela comissdo do Bairro a ODPS pedido de subsidio e atribuido para a constru¢dao de um Centro de Convivio.
1966 Inaugurado o Centro de Convivio
1974 Criado Jardim de Infancia. No fim deste ano, inicia o novo Centro Social com projeto elaborado com a CMP
Bairro do
Cerco
1961 Construcgao
1963 Inauguracdo bairro
1964 Visita entidades (Dire¢do Geral Assisténcia, Instituto Assisténcia Familia, Direcdo Instituto Maternal) para reunido com comissdo
local da ODPS para decisdo das atividades a desenvolver com criangas
Junho Trabalham varias comissGes (mercado, missa e enfermagem)
Julho Diregdo da ODPS discute com o arquiteto Sena Esteves o projeto do Centro Social (possibilitar expansao)
Agosto Reunido de Camara para apresenta¢do de criagdo de um “novo” Centro Social. A ODPS manifesta a sua posi¢cdo de ndo ser
concordante com a ideia, propde a readaptagdo do edificio
1965 Inaugurado Posto de Enfermagem — iniciativa deveu-se a uma comissdo que fazia parte o Jodo Alves Dias e a assistente social Maria
Augusta Negreiros enquanto elementos da ODPS
1966 Inauguracdo Capela pelo Jodo Alves Dias — Diretor da Obra Diocesana dos Bairros da Cidade. Com a presenca da vereadora da CMP:
Maria José Novais
1968 Inaugurado o Centro Social (12 modelo de uma série de centros sociais. Inaugurado elo Presidente da Républica Almirante Américo
Tomads. Nao foi feito o convite a nenhum elemento da ODPS, o Padre Jodo Alves Dias foi “convidado a titulo pessoal.
1969 Apetrechamento da Obra teve o apoio da Camara do Porto a pedido da Obra.
Visita ao centro de Marcelo Caetano, nessa visita a assistente social local explicou o seu funcionamento.
1974 O Centro Social abre os servigos de infancia e convivio de adultos com o apoio da ODPS
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Bairro

Fonte da
Moura
1960 Construcao da 12 fase
1962/1964 Construgdo da 22 fase
1964 Junho- Inauguracao pelo Presidente da Republica do centro de Cultura e Trabalho no B2 para funcionar como centro de formacao
profissional de adultos.
Agosto- 6 seminaristas trabalham no bairro, em reunidao com a ODPS, propdem ajudar no lancamento do trabalho social dada a sua
ligacdo com muitos elementos do bairro, desenvolvem catequese, visitas as familias, terco a noite, reunides com os moradores/as/as
Setembro- reunido preparatdria do lancamento do trabalho social coordenado pela Obra Diocesana de promocao Social
1965 Margo- Reunido entre a direcdo da Obra Diocesana de Promocdo Social com a equipa do Bairro
Maio- a “Obra Diocesana de Accdo Social nos Bairros da Cidade do Porto”, faz o pedido de duas moradias a C.Porto para serem salas
de estudo para criangas, com despacho favoravel pela Camara.
Junho- Inauguracdo do Jardim Infantil participaram as seguintes entidades: Dire¢do da ODPS, IAF, Servicos Médico-sociais, Federacado
das Caixas de Previdéncia.
Julho- Instalagdo do Teatro e do grupo de escutismo.
1966 A Fundacdo Calouste Gulbenkian oferece verba para compra de materiais
1969 Episédio de “encrespac¢do” entre a equipa do Centro e a Direcdo da Obra Diocesana de Promocdo Social, o motivo era a suspeita
de que um animador estaria a divulgar livros ndo “aprovados” pelo regime
1974 Alargamento servigos, neste ano tinham jardim de infancia, creche
Bairro
Machado
Vaz
1966 Inauguracao e inicio atividade como extensdo do Centro Social S. Roque da Lameira para apoio a 32 idade com o apoio da ODPS
Bairro da
Pasteleira
1957 Inicio da construcdo
1960 Inauguragao- discurso do Engenheiro Machado Vaz (Presidente da Camara)
1963 Inicio do trabalho social conduzido pelo IAF até 1965
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1964 A Obra Diocesana de Acdo Social promoveu reunido com assistentes sociais que trabalham no bairro e com o Padre Anténio Brito
Peres que ali prestava assisténcia espiritual, e identificaram a necessidade de construir um Centro Social. O trabalho social contou
com a colaboracdo da Obra das Candeias. O pagamento a assistente social para trabalhar no centro social foi assumido pelo IAF.

1965 Inauguracdo posto de socorro e tratamentos no bairro.

Maio- a obra Diocesana de Acdo social nos Bairros do Porto, envia a Camara o pedido de criacdo de uma comissao prd-centro para
criacdo do Centro Social, a Camara responde ndo existir inconveniéncia.
Ainda neste ano, o IAF entrega formalmente a ODPS o trabalho social no Bairro.

1966 Inaugurado o Centro de Convivio por iniciativa da “Comissdo de Habitagdo e Aspectos Gerais do Centro Social do Bairro da Pasteleira”

1967 Apresentado o anteprojeto do Centro Social na reunido de coordenagdo da Obra Diocesana de Promocao Social, com as assistentes
sociais.

Trabalho social desenvolvido com 40 jovens.

1968 Realizacdo de um coldéquio para adultos sobre “Direitos do Homem”, orientado pelo Dr. Anténio Taborda e pela assistente social
Maria Augusta Negreiros.

1970 A propdsito de uma festa organizada por um conjunto de alunas do colégio Nossa Senhora do Rosdrio, existe um diferendo com a
assistente social local que ndo autoriza a sua realizagdo, esta decisdo teve o apoio da coordenagdo da Obra Diocesana de Promocao
Social

1974 A Camara cede 7 casas tipo lll, adaptadas a Jardim Infantil, Posto de enfermagem e salas de estudo, creche, jardim de infancia e
posto médico

Bairro
Pinheiro
Torres

1965 C. Municipal do Porto aprova a construcdo em Lordelo do Ouro do bairro

1967 Inicio da construcdo

1970 Inauguracdo do Bairro

Bairro
Rainha D.
Leonor

1953 Inauguracdo da 12 fase

1955 Conclusdo da 22 fase

1966 Inauguracao do saldao da capela com o apoio da Obra Diocesana de Promocao Social

1974 Abertura do Jardim Infantil e do Centro de Convivio com o apoio da Obra Diocesana de Promogao Social
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Bairro do

Regado
1962 Inicio da construcao
1964 Inauguracdo do Bairro pelo chefe de Estado.
Inicio dos “contactos” da Obra Diocesana Promocao Social com o bairro
1965 Inicio do trabalho social que ocorre em paralelo com as atividades pastorais. Moradores/as do Bairro da nova pardquia do Amial
com o patrocinio da C. Porto e a colaboracdo de duas assistentes sociais da Obra Diocesana de Promocao Social, organizaram uma
exposicao de “caracter social” - dar a conhecer as atividades do bairro
1966 Terminam as obras de beneficiacdo da capela
1969 Dificuldades de sustentabilidade econémica
1970 As assistentes sociais da Obra Social de Promocao Social, do local pedem a demissdo. Ocupacdo das instalacdes da ODPS por um
grupo de futebol ndo integrado na ODPS, foi informado que ndo poderia continuar ali.
1974 Respostas sociais existentes no bairro - Jardim infantil e posto de enfermagem
Bairro S.
Jodo de
Deus
1944 Conclusdo da 12 fase (casas unifamiliares)
1956 Conclusdo da 22 fase (blocos plurifamiliares)
1965 A ODPS (diregdo) recebe um pedido da Associagdo Rainha Santa Isabel (sediada no bairro S. Jodo de Deus), solicitando o trabalho da
Obra. A dire¢do da obra decide neste ano nao “entrar” no bairro, “apenas podia dar uma orientagao”
1966 Conclusdo da 32 fase. A Associacdo Rainha Santa Isabel (ARSI) entrega as chaves do centro a ODPS. A associa¢do organiza uma coldnia
de ferias de verdo. A ARSI tinha atividades assistenciais (jardim infantil, ocupa¢do de tempos livres, coldnias de férias)
1967 Inauguragao da 42 fase — o bairro estd enquadrado na Pardquia de Pedrougos
1968 Realizado estudo pela ODPS sobre a populagdo jovem em “ordem a futura preparag¢ao profissional”, colaboraram também o Centro
Social do Barredo, o IAF e o Instituto de Servigo Social através de estagiarias
1974 O bairro tem centro social, mas nao é suficiente para a necessidade social
Bairro de
S. Roque
da
Lameira
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1958 Inicio da construcao- enquadrado na Paréquia de Pedroucos

1961 Inauguracao pelo Presidente da Republica Américo Tomas

1963 Inicio da construcao da 22 fase

1965 Constituida a Associacao “Obra dos Rapazes”

1966 Dependente da ODPS é criado um posto de enfermagem. Inauguradas as salas de estudo para criancas “expressdo preliminar do
Centro Social de S. Roque da Lameira”. Um grupo de rapazes contacta a assistente social ali destacada pela ODPS e formou uma
comissao que passa a reunir numa casa cedida pelo Padre Jodo Alves Dias. Inaugurado neste ano o Centro de Convivio

1967 A associacdo “Obra dos Rapazes” inicia atividades no bloco 10 (jogos, xadrez, damas, domind, ténis de mesa, futebol e voleibol”.
Tinham apoio da Camara do Porto, do padre Jodo Alves Dias e das assistentes sociais da ODPS

1968 Criadas varias comissdes que iriam constituir o Centro Social de S. Roque da Lameira (Centro de Convivio, Posto de Enfermagem,

Obra das Criancgas, Obra das Raparigas, Obra dos Rapazes)

Fonte: Bernardino Chamusca (2007), Jodo Alves Dias (2013), Monografias de Estagio ISSP realizados no ambito da intervencdo nos bairros pela

ODPS
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Segundo Augusta Negreiros (1985b), a iniciativa de intervengdo social de base
comunitaria nos bairros, ja tinha sido iniciada pelo Instituto Superior de Servigo Social
do Porto no ano de 1960 (antes da criacdo da Obra Diocesana da Promocdo Social da
cidade do Porto) impulsionada pela “mado” da sua Diretora Julieta Cardoso que, através
dos estagios de Servico Social, havia tomado a “iniciativa de promover um trabalho
social de comunidades, que apoie os moradores/as dos bairros face ao modo de vida
urbana que representa o habitar de uma outra forma, num novo espaco” (Negreiros,
1985b, p.41), inspirada, possivelmente, pela experiéncia anterior do Instituto de Servigo
Social do Porto na zona do Barredo (estagios Servigo Social), na mesma cidade.

E neste contexto especifico na cidade do Porto, marcado entre outros acontecimentos
pelo nascimento da Obra Diocesana de Promocgao Social da Cidade do Porto, em 1964,
e a criacdo do Instituto de Servico Social, em 1956, que iremos analisar ao longo deste
capitulo a intervencgao social nos bairros da cidade do Porto. Compromissos gerados e
desenvolvidos a partir no ano de 1964 — ano criacdo da ODPS nas instala¢des do Instituto
Servico Social do Porto, cito na Avenida Rodrigues de Freitas (n2202) e inicio dos estagios
académicos ao abrigo de um protocolo com a ODPS®*™V!' numa histéria que se cruza

cronologicamente (ver tabela 5).

XXVIIt 34 foi referido que os estagios das alunas do ISSP iniciaram em anos anteriores.
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Tabela 4: Tdbua Cronoldgica da Obra Diocesana de Promogao Social e Instituto de Servigo

Social do Porto

Obra Diocesana de Promogao Social
1963/1972

Instituto Servico Social do Porto
1956/1970

1963- Criagdo do Secretariado Diocesano de
Acdo Social- D. Florentino Andrade e Silva
(Administrador Apostélico da Diocese do
Porto)

1964- Criacdo da Obra Social Apostdlica de
Trabalho nos Bairros (futura Obra
Diocesana de Agdo Social da Cidade do
Porto), dependente do Secretariado
Diocesano de Agdo Social

Integram os corpos sociais (direcdo
S/estatutos) da Obra dos Bairros - Anténio
Teixeira Coelho, Jodo Alves Dias e Julieta
Cardoso

Tém o apoio da Camara Porto- Nuno
Pinheiro Torres. Vereadora Agdo Social
Maria José Novais; Carlos Lobo Diretor dos
Servigos Centrais e Culturais e ao nivel
técnico o engenheiro Amendoeira dos
Santos

Apoio administrativo a direcdo da ODPS
situado nas

1965- Instalagdes administrativas mudam
para um edificio no bairro Fonte da Moura
Inauguragao do Centro Social do Bairro do
Cerco (12 Centro Social) — Trabalho Social da
ODPS

Aprovacdo em 1967 dos Estatutos -
Aprovacdo Estatutos da ODPS (pelo
Ministério da Saude e Assisténcia — Diario
do Governo n2 106, 32 Série de 4/5/67)
sobre a direcdo de Vitor Capucho (12
Presidente da Obra apds a autonomia
Juridica, e ainda na Dire¢do estavam Jodo
Alves Dias e Julieta Cardoso
Autonomiza-se juridicamente do
Secretariado Diocesano de Acg¢do Social
Mudanga de instalagdes administrativas e
sede — Cave do Paco Episcopal (até 2002)

1968- Extingdo do Secretariado pelo Bispo
do Porto

1956-Criacdo e inicio atividades do ISSP;

1960- Criagdo da Associagdo de Cultura e Servigo
Social- suporte juridico do ISSP;

Regulamentacgdo dos cursos de Educagdo Familiar (2
anos) e Servigo Social (4 anos) - Decreto-lei n2 40678;
Alvard n2 1594 de 8 de fevereiro de 1960, autoriza
formalmente o funcionamento do ISSP. Iniciam-se
estagios de servigo social (32 e 42 ano) na zona do
Barredo;

1964- Inicio dos estagios académicos nos bairros da
cidade do Porto enquadrados; institucionalmente pela
ODPS;

1970- Rutura da relagdo institucional do ISSP com a
Obra Diocesana de Promocdo Social.
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1971- Eleigdo da nova Diregdo da ODPS
(1971-1974) - Presidente Maria Elisa
Acciaiuoli Barbosa (fim mandato 1982).
Coordenadora Rosa Correia de Sousa.
Francisco Sa Carneiro assume a posi¢do de
vogal na Obra, apesar de ter sido convidado
pelo Bispo do Porto para um cargo de
direcdo ja em 1970.

Fazia ainda parte da diregao da obra o
Arquiteto Fernando Tavora (vogal)

1972- 4 janeiro -Acordo de Cooperagdo
entre o Instituto de Assisténcia a Menores
(IAF) e a ODPS- um dos primeiros atos -
criagdo da Creche Centro Social S. Jodo de
Deus

24 julho- Orientagdo da Camara em relagdo
a ODPS- define a intervencao limitada a
infancia

Fonte: Bernardino Chamusca (2007), Jodo Alves Dias (2013), Monografias elaboradas
por alunas do ISSP nos Bairros do Porto orientadas por assistentes sociais da ODPS



4.1- A Obra Diocesana de Promoc¢ao Social na Cidade do Porto

A Obra Diocesana de Promog¢ao Social da Cidade do Porto, assume preencher a
necessidade de intervencdo social nos Bairros da cidade pois dada a inexisténcia de
“respostas de apoio social, serd a Igreja catdlica chamada a assumir uma parte destas
responsabilidades” (Pereira, 2011, p.551).

Sobre a dimensao gestiondria da ODPS e o enquadramento funcional do Servigo Social,
esta era gerida por uma direcao, com a presenca “obrigatéria” de uma assistente social,
a coordenacdo da intervencdo local também exercida por uma assistente social que

estabelecia a relagdao com a diregao.

A O.D.P.S. era gerida por uma Direcgdo (que necessitava de aprovagdo do
Prelado que era constituida por 5 elementos, dos quais um teria que ser
Assistente Social e outro sacerdote representante da Diocese. Existia um
Conselho Técnico Consultivo constituido por: Instituto de Familia e Acgao
Social, C M.P., Gabinete de Informacdo e Cooperagdo Social, Instituto
Materno-Infantil e Delegacdo de Saude. A coordenagdo das acgbes, bem
como do pessoal técnico e administrativo era feito por uma A. S.
(coordenador) que estabelecia a ligagdo com a Direcgdo (Reis & Carvalho,
1988, p. 135)

A influéncia da Igreja em concreto da Diocese do Porto e o seu apoio a criacdo da Obra
Diocesana de Promocao Social, ndo estara desligada da particularidade socio histdrica

desta Diocese - “ninho” de uma visao regeneradora da Igreja na Cidade do Porto.

Havia duas correntes fortissimas, no tempo havia um movimento de
resisténcia, uma forgca nova aqui no Porto, dentro da igreja aqui no Porto,
...n3o era so eu que fazia parte do coléquio das paroquias, era um movimento
europeu, estive em Turim etc. No Porto havia um movimento de regeneragdo
de gente nova dentro da igreja (E2, pos. 52)

O projeto e compromisso “institucional” é tripartido — Diocese do Porto, Instituto de

Servico Social do Porto e a Camara do Porto.

Tenho de por o nome de trés pessoas, sem isso ndo havia obra, entre essas
trés pessoas destaca-se D. Julieta Cardoso do Instituto Servigo Social do Porto.
Elas representam instituicGes, ela com a equipa, era a lider, a abelha mestra,
com outras assistentes sociais, trés instituicGes e em trés instituicdes, trés
pessoas, que dado o rosto a outras pessoas (E2, Pos. 3)

O bispo e o presidente da camara acharam importante este trabalho e fizeram
a obra Diocesana, em 1968 [...] e foram também buscar a Julieta da escola,
ela esteve nesses primordios (E3, Pos. 8)
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O contributo do Instituto de Servico Social, traduziu-se, entre outros aspetos — na
direcdo técnica da Obra Diocesana de Promogao Social, no uso das suas instala¢gdes, mas
sobretudo, na contribuicdo dos profissionais de servico social para a intervencdo com as
popula¢des dos Bairros da cidade do Porto, nomeadamente através da realizagdo dos
estdgios académicos, bem como na sua contratacdo, para dirigir as equipas na relacdo
direta com as popula¢des. Traduzindo-se, segundo Augusta Negreiros (2014), na
assuncdo de “importantes responsabilidades na actuacdo junto das populacbes dos
bairros municipais, de molde a leva-los a unir-se para a resolugao de dificuldades
comuns” (Negreiros, 2014, p.172). Esta dupla conjuncao de interesses institucionais,
terd porventura constituido oportunidades para a profissionalizacdo da profissdo de
assistente social, potencializando a aprendizagem de modelos profissionais
comunitarios na cidade do Porto.

Sobre o papel da Cdmara Municipal do Porto*™X - este traduziu-se no que a época era o
enguadramento das responsabilidades e competéncias municipais, nomeadamente a
constru¢ao do parque habitacional — no caso em concreto, bairros e no suporte as
instituicoes sociais da cidade, nomeadamente - “apoio econdmico (entendido no
sentido de capacidade financeira e apoio em equipamento e instalacdes)” (Negreiros,
1985, p.42), reconhecendo a Camara do Porto, da necessidade de intervengdo junto
dos/as moradores/as/as dos Bairros Camararios, no sentido de complementar a
melhoria habitacional (Reis & Carvalho, 1988, p. 9).

O compromisso da Camara para com a ODPS, ndo parece ter um processo claro, terd
sido porventura mais “estimulado” pelo Dr. Nuno Pinheiro Torres, na qualidade de
Presidente da Camara do Porto, uma pessoa que se destaca neste processo, coadjuvado
por outros elementos apoiantes da intervengdo social no sentido do apoio social aos/as

moradores/as/as.

Na camara havia duas correntes, a corrente do presidente da camara, do Dr.
Nuno Pinheiro Torres que era apoiado pelo diretor dos servigos centrais que
era o Dr. Carlos Lobo, e também um engenheiro maravilhoso que era da
habita¢do que era o engenheiro Amendoeira. E, eles diziam nds apoiamos a
obra economicamente, mas vocés ndo estdo ao servico da cdmara, isto em
1964, estdo para dar alma as pessoas, estdo ao servi¢o da populagdo ndo da
camara (...) Havia outra corrente, ndo vou citar nomes por respeito pela sua

XXIX Destacam-se, as figuras do Presidente da Camara Nuno Pinheiro Torres e da Vereadora da A¢do
Social Maria José Novais, como motivadores do compromisso da Camara do Porto quanto a adesdo do
projeto de apoio social nos bairros da cidade do Porto.
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memdria, que era ao contrdrio - a Obra vai ser uma forca amortecedora dos
conflitos no Bairro, amortecedora das pessoas, uma forgca que vai estar ao
lado para as nossas orientacBes (refira-se da Camara), as duas correntes
existiam ao mesmo tempo na cdmara quando foi criada a Obra em 1964 (...)
Elas duas correntes viviam juntas, mas em oposi¢do, a obra assume a visdo do
Nuno Pinheiro Torres, de estar junto da comunidade, sim sem duvida
nenhuma (E2, pos. 54)

As intervencdes urbanas na cidade do Porto, que decorrem no ambito da politica
habitacional em concreto do “Plano de Melhoramentos” — os realojamentos - geraram
impactos para além da mudanca arquitetdnica e social da cidade, em particular a
intensificacdo e complexificagdo burocratica do aparelho municipal (Pereira & Queirds,
2019), “sem que tal se traduzisse, contudo, no efetivo desenvolvimento de uma politica
de habitacdo social informada por mecanismos consistentes de enquadramento de

populacdes socialmente fragilizadas” (Pereira & Queirds, 2019, p.64).

os bairros novos e deram-se conta que o bidé era para colocar o bacalhau a
demolhar, as banheiras para a horta, vinham das ilhas [..] a visdo do
presidente da Camara era que ndo valia a pena criar coisas novas sendo fosse
acompanhado pelo servigo social, foi assim que nasceu a obra, ndo tenho
duvidas nenhumas, foram entdo buscar a Obra Diocesana (E3, pos. 7)

A ODPS, compromete-se a corresponder ao primeiro acordo celebrado com a Direcao
Geral da Assisténcia Social e o Instituto de Assisténcia a Familia em 1967, afirmando-a
como a entidade que assume os objetivos do programa de acdo social comunitaria nos
bairros, cujas finalidades principais eram fomentar o aparecimento de lideres locais que
assumissem o desenvolvimento das comunidades, o envolvimento de voluntarios, a
criacdo de grupos locais e de programas de educac¢do social nas areas da formacgao
familiar, habitacdo, higiene, nutricdo e saude em geral e ainda coordenar os centros

comunitarios.

Em conformidade com a base Il do acordo celebrado com a Direc¢do Geral da
Assisténcia (1) através do IAF [...] sdo finalidades especificas do programa de
promocao social comunitaria as seguintes: suscitar o aparecimento de lideres
locais responsaveis pelo desenvolvimento das comunidades de que fazem
parte a proporcionar-lhes meios de formagdo convenientes estimular o
interesse de voluntario pela cooperagdo benévola em iniciativas que visem a
promogao social das comunidades e proporcionar-lhes enquadramento
técnico e meios de formagdo adequadas. Fomentar o aparecimento de grupos
locais interessados na resolugdo dos problemas da comunidade e no seu
progresso social, promover a realizacdo de programas de educagao social com
particular incidéncia no sector de formacgdo familiar, habitacdo, higiene,
nutricdo e saude em geral. Orientar os centros comunitarios criados ou a criar
pela Obra (Relatério da ODPS 1971-1973, P. 4)
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Na prossecugdo dos seus fins a Obra procurara ter sempre presente: a) A
necessidade de desenvolvimento das populagdes em vista a constituigdo das
verdadeiras comunidades; b) A participacdo activa das populagGes na
resolugdo das proprias dificuldades; c) O espirito de convivéncia e
solidariedade social como facto decisivo do trabalho em comum, tendente a
valorizagdo integral dos individuos, das familias e de mais agrupamentos de
cada comunidade; d) A natureza unitaria da pessoa humana e o respeito pela
sua dignidade; e) A conveniéncia de recorrer a equipas e trabalho
tecnicamente preparadas e devidamente qualificadas (Estatutos da ODPS,
1967, p.3)

O Acordo de Cooperagao entre a ODPS e o Instituto de Apoio a Familia, assume
diferentes niveis e dreas de responsabilidade: por parte do IAF seria estabelecida
anualmente uma comparticipacdo financeira a ODPS, estava ainda atribuido ao IAF a
responsabilidade das admissdes de pessoal e promogdes, participacdo dos
trabalhadores/as da ODPS na formagdo promovida pelo IAF. A ODPS dar seguimento as
“orientagdes, regulamentos e instru¢des” emanadas pelo IAF, elaborar os “relatérios
técnicos” e submeté-los a aprovacao do IAF, bem como a realizacdo dos Planos Anuais
que teriam de ser aprovados pelo IAF. As “equipas técnicas” — cumprir as finalidades dos
programas comunitarios e intervir de acordo com os “principios e técnicas do trabalho
comunitario”, elaborar “estudos” para elaborar os “planos de Ac¢do” e “relatérios de
avaliacdo”, articular com as “entidades e servicos” com o objetivo de “desenvolvimento

global das comunidades”.

A Obra Diocesana de Promogao Social da Cidade do Porto compromete-se a
submeter a aprovacdo do LLA.F. os seus planos de ac¢do e relatérios de
avaliagdo periddica, elaboragéo dos de acordo com as normas do mesmo |.A.F
(...) a equipa a que se alude na base Ill actuara sob orientagdo técnica do I.A.F.,
dentro da esfera da sua competéncia, e conforme o plano anual, estabelecido
pela Obra e aprovado pelo I.A.F (..) sdo atribuicdes desta equipe técnica as
seguintes: a) diligenciar no sentido do cumprimento das finalidades
estabelecidas no programa: actuar de acordo com os principios e técnicas do
trabalho comunitario: elaborar planos de accdo e relatdrios de avaliacdo e
submeté-los através da Direccdo da Obra ao parecer dos servicos técnicos do
Instituto _de Assisténcia_a Familia: efectuar os estudos necessarios para
elaborar, fundamentando-os, novos planos de accdo em colaboracdo com a
Obra a submeté-los através da Direccdo da Obra a apreciacdo do Instituto de
Assisténcia a Familia [...] ouvir e dar parecer a Direc¢do da Obra relativamente
as propostas a fazer por esta ao Instituto de Assisténcia a Familia, de
admissOes e promocgdes de pessoal e bem assim dos quadros necessarios a
execucdo dos programas aprovados, sem prejuizo do cumprimento de
formalidades legais sobre a aprovagdo dos quadros do pessoal das
instituicdes: dar cumprimento as normas de orientagdo, regulamentos e
instrugdes técnicas de servico dimanados do Instituto de Assisténcia a Familia
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com aplicagdes no sector da promocgdo social comunitaria, participar nos
programas de formagdo especialmente organizados pelo Instituto de
Assisténcia a Familia para aperfeicoamento do pessoal técnico de promogdo
Social comunitdria, providenciar para que o programa de promogdo social
comunitdria disponha dos meios de realizagdo necessarios a sua maxima
eficdcia, procurar a colaboracdo com todas as entidades e servicos com
missdo e interesse no desenvolvimento global das comunidades abrangidas
pelo programa, recolher a informacdo e documentagdo necessdria ao
conhecimento das atividades em curso e providenciar no sentido da sua
divulgacdo adequada (Relatério Atividades, 1971-1973, pp. 135-136,
sublinhado adicionado)

No periodo de 1964 a 1967, a Obra Diocesana de Promogdo Social esteve ligada ao

Secretariado Diocesano. A direcdo neste periodo assumida pelo Padre Jodo Alves Dias e

Julieta Cardoso a qual exercia a funcdo de diretora do Instituto de Servico Social do

Porto. Ambos encetaram esforcos junto do Ministério da Saude e Assisténcia para a

promulgacdo dos Estatutos e desvinculagao do Secretariado Diocesano.

Existe, portanto, ali um periodo em 1964 e 1967 [...] em que eu e D. Julieta
assumimos a diregdo da obra, até aos estatutos serem aprovados, por isso é
gue iamos muitas vezes a Lisboa ao Ministério da Saude e Assisténcia, para
aprovacdo dos estatutos, e encontrdvamos a Manuela Silva, era funcionaria
do ministério, ela era a nossa interlocutora em nome do ministério, era
economista com uma formagdo humana e social muito grande (E2, pos. 46)

Aprovados os estatutos em 1967**, s3o definidos os objetivos e missdo da Obra,

nomeadamente

[...] Promover e orientar todos os trabalhos que visem a formacdo e
valorizagdo individual e social dos grupos humanos em que exercer a sua
atividade, dentro da referida cidade, colaborando com estes na resolucdo dos
seus problemas de ordem material, social e espiritual (Estatutos da Obra
Diocesana de Promogdo Social na Cidade do Porto, 1967)

Os objetivos serao atingidos, seguindo as premissas propostas no Plano Operacional,

entre as quais segundo M2 Augusta Negreiros (1985), se destacam - o “envolvimento”,

a “participacao” das populagdes, o “espirito de convivéncia e solidariedade social”, o

recurso a “equipas de trabalho tecnicamente preparadas e devidamente qualificadas”,

em suma a “Promocao Social”**! — marca estatutdria traduzida

XXX Aprovado por Despacho Ministerial de 17 de abril de 1967, publicado no Diario do Governo n2 106,

[l Série de 04-05-1967.

XXX plano operacional previsto para o ano de 1968, segundo Maria Augusta Negreiros (1985).
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[...] No sentido de que toda a forma de ac¢do social em ordem a dinamizar o
homem e as comunidades, a fim de encontrarem uma situagao nova e mais
elevada (de que eles préprios sdo os artifices) a partir de uma actualizagdo
das suas potencialidades e de uma mais completa e perfeita participacdao de
todos na vida social econédmica e politica. Organizacdo e Promogdo de
Equipamentos - suscitando a organizagdo de centros sociais que possam levar
a cabo os programas de promogdo comunitaria (Negreiros, 1985, p. 44)

IlI

A marca do trabalho comunitario, definido como o “trabalho local” nos Estatutos da
Obra Diocesana de Promogao Social na Cidade do Porto (1967), é entendido como a
“accdo direta, realizada junto da populacdo de determinadas zonas em ordem a
formacao de verdadeiras comunidades” (Estatutos da Obra Diocesana de Promogao
Social na Cidade do Porto, 1967, artigo 232), sendo “realizado por técnicos e voluntarios,
orientados, sempre que possivel por uma assistente social”, organizada através de
comissdes e grupos de trabalho (Estatutos da Obra Diocesana de Promocdo Social na
Cidade do Porto, 1967, artigo 232).

A finalidade da Obra é direcionada para a “Promoc¢dao Humana e Social”, pelo que é
estabelecido um Acordo com a Dire¢do da Assisténcia Social, para poder cumprir um dos

seus principais “designios” — envolver a populacdo e atender a sua “vivéncia

sociocultural”, sendo a comunidade a “for¢ca” motriz do seu “caminho” e “evolucao”.

Para realizar a Promog¢do Humana e Social que lhe é assinalada como seu
objectivo principal nos préprios estatutos e que o acordo com a D.G.A.S
ratifica, a O.D.P.S. tem de partir da populagdo aceitado tendo o principio de
gue sé ele proprio podera encontrar na sua vivéncia sociocultural, as linhas
de forga que hdo-de impulsiona-la no caminho impar da sua prépria evolugdo
(E4, pos.8)

A atencdo social da Obra Diocesana de Promocao Social na Cidade do Porto, ao impacto
do desenraizamento social das populagdes oriundas das “ilhas”, aonde primavam
relacdes de proximidade social forte, ainda que condicionadas pelas condi¢cdes de
convivialidade imposta e pelas mds condicGes habitacionais — casas exiguas que
empurravam a viver mais “fora” do que dentro, com a obrigatoriedade de partilha de
espacos — logradouros e casas de banho — expressa-se, segundo nomeadamente Jodo
Alves Dias (2013), na preocupacdo com o sentido de pertenca comunitaria, visando

promover

O desenvolvimento integral do homem como agente da sua prdpria histdria,
fazer dos habitantes dos bairros “cidaddos de primeira” e ajuda-los a criar
comunidades quando tinham perdido as antigas referéncias de vizinhanga.
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Muitos eram os que se sentiam escorracados das “ilhas” onde nasceram e
emprateleirados, como objetos andnimos, em grandes bairros da periferia
urbana (Dias, 2013, p.26)

A motivagdo social para a Obra? Eram os bairros, hoje nao, estdao metidos no
coracdo da cidade, mas na altura ndo. Aqui na Pasteleira eram quintas, foram
todos retirados dos olhares da cidade, portanto, faltavam imensa
infraestruturas. Ha relatos desde o arranjarem o marco do correio,
transportes ndo tinham acesso, o comercio, estavam muito isolados. Uma
populagdo vinda das ilhas, habituados a um estilo de vida muito comunitaria,
porque as ilhas conheciam-se viviam em conjunto, aqui viviam desraigados,
estavam muito isolados (E1, pos.14)
A génese e consolidagdo institucional estatutaria da Obra Diocesana de Promocao Social
da Cidade do Porto, acontece neste segundo momento, dando-se inicio ao trabalho
desenvolvido pela ODPS em primeira linha no Bairro do Cerco em 1964, com uma equipa
formada por elementos da Ag¢do Catdlica, dos Cursos de Cristandade — Leigos Catélicos
e uma assistente social - Maria Augusta Negreiros, tendo sido implementado o
funcionamento do primeiro Centro Social, parte de um conjunto de varios Centros

criados nos bairros,

[...] Nessa medida que vamos ter a primeira experiéncia que funciona no
bairro do Cerco do Porto [...] Porqué o bairro do Cerco do Porto? porque era
um bairro grande da cidade, na altura estava com 32 blocos e estava a ser
ocupado, era a fase de ocupacgdo, portanto pensou-se que o melhor seria ai
(E2, pos. 11)
Em 1965, a ODPS inicia a sua intervencao nos Bairros do S. Roque da Lameira, Regado,
Carrical, Azenha e Amial, e em outubro do mesmo ano, no Bairro da Pasteleira
(Chamusca, 2007). O Bairro de S. Roque é o segundo Bairro que é criado herdando a

experiéncia do Bairro do Cerco.

A seguir a isso quando ja tinha langado o bairro do Cerco, fago o mesmo no
bairro de S. Roque da Lameira, mas agora em vez de ser com leigos exteriores,
eu aproveito quem estava no bairro do Cerco do Porto, para irem para o
bairro de S. Roque (E2, pos. 23)
O final da década de 60 e inicio da década de 70 (1970 a 1974), é caracterizada por ser
um periodo de mudanca e reestruturacdo da ODPS, influenciada por dois fatores
relevantes, ainda que com impactos diferenciados. Um de ambito nacional,
nomeadamente a substituicdo de Salazar por Marcelo Caetano na chefia do governo em

1968 e ainda o regresso do exilio do Bispo do Porto em 1969, com influéncia na ODPS

pela sua visao “particular” da missao da igreja.
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Nos finais de 1969, a Direcdo Geral de Assisténcia, “ingere-se” na gestdao da ODPS, e
tenta alterar a designagao de assistentes sociais para “técnicas de promoc¢do”, o que nao
é aceite pela direcdo da ODPS, reafirmando que nos seus quadros e nos Estatutos da

ODPS, o “trabalho” nos Bairros é exercido por assistentes sociais.

[...] Na Promogdo Social ndo ha assistentes sociais, mas «técnicas de
promogao» designagdo que a Obra rejeita por ter ao seu servigo assistentes
sociais contratadas para esse fim e porque nos estatutos se estabelece que o
trabalho deveria ser feito por Assistentes Sociais (Chamusca, 2007, p.48)

Em 1971, é eleita a nova Direcdo da ODPS (1971-1974), cujo 6rgao de gestdo contava
como Presidente Maria Elisa Acciaiuoli Barbosa — assistente social (com fim mandato
1982), como coordenadora a assistente social Rosa Correia de Sousa. Francisco Sa
Carneiro, destacada figura assume a posicao de vogal, apesar de ter sido convidado pelo
Bispo do Porto para um cargo de dire¢do ja em 1970. O convite feito a Francisco Sa
Carneiro, foi da iniciativa do Bispo do Porto, e ndo estara desligado do episddio

marcante da vinda do Bispo do exilio.

S4 Carneiro tem um papel muito forte no regresso do Bispo D. Antdnio
Ferreira Gomes ao Porto. D. Anténio era um homem intelectualmente
brilhante, mas afetivamente muito dependente, quem lhe fizesse um favor
ele ndo mais esquecia, mas também se dizia que quando alguém lhe fazia
alguma coisa também ndo se esquecia. Ele queria ter um gesto com o Sa
Carneiro, prestando o reconhecimento, ele ja era deputado ele ja estava na
Assembleia Nacional era o lider da ala liberal, ja era um homem de muito peso
[...] O bispo tinha uma forte ligagdo ao Sa Carneiro, e ele ao Bispo. Partilhavam
ideias? sim, do mal-estar politico, sim, S4 Carneiro defendia o D. Antdnio, D.
Antdnio foi um homem que influenciou os intelectuais aqui do Porto (E2, pos.
34)

[...] entdo eu retifico o convite, em vez de presidente convido-o para vogal e
vai-me dar um dia para ouvir a opinido do Bispo, se o D. Antonio estiver
disposto a correr esse risco o convite fica feito, e ele disse se o D. Antonio
quiser correr esse risco eu aceito (E2, pos. 35, sublinhado adicionado)

Fazia ainda parte da direcao da obra o Arquiteto Fernando Tavora como vogal, o qual ja
tinha iniciado um trabalho de reconstruc¢ado do Barredo, assumindo uma componente de
intervencdo social, fortalecido pela relacdo institucional com o Instituto de Servico Social

do Porto.

O Tavora ja estava muito ligado ao Servigo Social, ja trabalhava no Centro
Social do Barredo, era um nome conhecido, eu agora ja tenho dificuldade em
saber se fui eu que falou no Tavora, se foi o D. Antonio, que sugeriu o Tavora
[...] ja existia a intervenc¢do no Barredo e a D. Julieta Cardoso ja estava ai, e
dai a ligagdo com o Tavora (E2, pos. 45)
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A 4 de janeiro de 1972, a ODPS faz um acordo de Cooperacdo com o Instituto de
Assisténcia a Menores (Chamusca, 2007). Neste mesmo ano, a 24 de julho a Camara do
Porto emana uma orientacdo em relacdo a ODPS, definindo a intervencdo limitada a
infancia, gerando momentos de tensdo entre a direcdo da ODPS e a equipa técnica

(assistentes sociais).

A actual ac¢do da O.D. P.S. confinar-se-ia ao Sector Infancia por determinagdo
expressa da Camara Municipal do Porto por oficio a direc¢do desta Obra em
1972 (E4, pos. 12)

Esta “pressao” é explicavel pelos menos em parte, segundo Maria Augusta Negreiros
(1985), pela intensificacdo dos processos de controle social sobre as populagdes —
motivada pelo receio do impacto dos movimentos associativos motivados pela
crescente oposicdo a Guerra Colonial — quer da Igreja, quer da sociedade em geral, e em
concreto ao governo de Marcelo Caetano. Estas circunstancias sociopoliticas, deram
lugar a pressdo politica na direcdo da Obra Diocesana de Promocgao Social na Cidade do
Porto na orientagao do trabalho nos Bairros, provocando uma viragem nas perspetivas
sobre as visGes de intervenc¢do social comunitaria e de operacionalizacdo das mesmas
no terreno social, gerando um conflito aberto entre os érgdos dirigentes, as equipas

técnicas e as organiza¢des da populagdo. Tensdo que se agrava

[...] Pelo facto de o pessoal técnico ser solicitado a fornecer o nome de todos
os colaboradores voluntarios que de alguma forma tenham participado no
trabalho, o que, no contexto politico de entdo é entendido pelos Assistentes
Sociais como uma denuncia, que se recusam a fazer. Por outro lado, é pedido
aos Assistentes Sociais que chefiam tecnicamente o trabalho nos bairros que
desempenhem a tarefa de, junto das Comissdes, pedirem a entrega das
chaves dos espacos geridos por estas. O que de igual forma é recusado.
Estava-se em meados de 70 e a maior parte dos técnicos A.S. pedem a
demissdo (Negreiros, 1985, p.51, sublinhado adicionado)

Este periodo de conturbada agitacdo interna na ODPS, é segundo Jodo Alves Dias (2013),
caracterizada pela necessidade de clarificagcdao de poderes e fungdes entre a direcao da
obra e as assistentes sociais, tensdao que foi amortecida pela intervencdo do Bispo do
Porto (regressado do exilio em 1968*X!). Colocava-se deste modo a questdo da

autonomia das profissionais, as seguintes questdes:

XX Nesse ano extingue o Secretariado de A¢3o Diocesano de A¢3o Social.
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[...] De que grau de liberdade gozavam as assistentes sociais, nos seus locais
de trabalho? Qual o papel da Diregao? Nao foi tarefa facil. S6 a autoridade e
prestigio de D. Antdnio foi capaz de evitar uma rotura que poderia ter ditado
o fim da Obra. Mesmo assim, algumas feridas perduraram. Mas ficou
claramente dito que a politica da Obra era definida pela Dire¢cdo, embora
respeitando a autonomia do trabalho das Assistentes Sociais locais sob a
orientacdo da Assistente Social Coordenadora que trabalhava com a diregdo
(Dias, 2013, p.35)

No campo urbanistico, nesta fase, constroem-se novos bairros e amplia-se os existentes
(22 fase), num total de 1384 fogos, nomeadamente em 1973 os Bairros Pinheiro Torres,
Falcdo e Lagarteiro, aproximadamente um terco do que tinha sido construido nos anos
de 1960 a 1963, mas, ainda assim com impacto significativo na vida urbana e social da
cidade.

A década de 70, é assim caracterizada pela agudizag¢do da contestac¢do social nos Bairros,
com destaque para o Bairro S. Jodo de Deus, potenciada pelo crescimento dos Bairros e
afirmacgdo de vida coletiva, substanciada pela criagdo dos espacos coletivos e assungao
desses espacos pela populacdo dos Bairros — como os Centros Sociais, mas, sobretudo
os Centros de Convivio que eram geridos pelas popula¢des, manifestando-se ndo sé na
administra¢do, mas, também “na transgressao, que ela prépria se autoriza, das normas
de utilizacdo desses espacos, no Bairro da Fonte da Moura a populagdo invade o centro
social ultrapassando a lotagdo prevista, durante a realizacdo de festas colectivas (isto é,
nosso!)” (Negreiros, 1985, p.53 ).

Segundo José A. Bandeirinha (2007), a intervencdo desenvolvida, em grande medida
assente nas acdes desenvolvidas nos Centros Sociais da Obra Diocesana de Promocao
Social na Cidade do Porto — ativa provavelmente a consciéncia civica e politica das
populacdes, fruto dos lacos sociais de solidariedade a volta de problemas e vivéncias

comuns, sendo encetada

[...] Sobretudo por assistentes sociais, mas também outros quadros
universitarios, juristas, arquitectos, etc., que, um pouco a maneira dos
voluntarios dos bairros pobres napolitanos, se iam inteirando dos principais
problemas, reforgando simultaneamente alguns lagos de solidariedade, na
tentativa de, por um lado, sensibilizar os moradores/as para motiva¢des
politicas mais vastas e, por outro, ampliar a divulgac¢do social desses mesmos
problemas (Bandeirinha, 2007, p.100)
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Na década de 70, a ODPS investe no reforco formativo da sua equipe de trabalho,
criando-se uma equipe de trabalho com orienta¢do de dois profissionais — psicélogo e

assistente social.

No inicio de 1970, a Obra preocupa-se com o «aperfeicoamento do pessoal
técnico» elaborando um «programa de analise e revisdo de métodos do
trabalho» com «sessdes para o estudo e diagndstico dos grupos e revisdao dos
métodos de actuagdo. O trabalho tem vindo a ser realizado com toda a equipe
de trabalho e com orientagdo de um psicélogo [...] Assistente Social [...], como
técnica e servigo social de Grupos, Assistente Social [...], como responsavel
pela orientagdo pedagdgica dos estagios e Assistente Social responsavel pelo
trabalho de grupo no Barredo, cuja experiéncia vai ser igualmente analisada
para confronto dos resultados obtidos (Chamusca, 2007, p.50)

A titulo de conclusdo, poder-se-3 referir que a Obra Diocesana de Promocgdo Social da
Cidade do Porto, assumiu colmatar a necessidade social de intervengao social nos
Bairros da cidade — compromisso assumido conjuntamente com o Instituto de Servico
Social do Porto e a Camara do Porto. Sugerindo, que esta compaginacgao institucional
ultrapassou as motivacdes veiculadas na sua génese e missdo, o localismo centrado na
geografia humana, social e arquitetdnica dos bairros. As circunstancias socio histéricas
em que foi criada, talvez tenham ultrapassado a visdo de quem a criou no contexto da
Diocese do Porto — a que nao é alheio uma determinada nogdao humanista da igreja —
perto das pessoas e com as pessoas — com tradugdao nas intervengbes comunitarias,
ainda que implementadas no contexto do Estado Novo, as quais terdo provavelmente
influenciado o(s) modelos profissionais da profissdo de assistente social e as proprias
politicas publicas da habitacdo e social. S3o estas, algumas das pistas a explorar no

préximo ponto.

4.2 - O Instituto de Servico Social do Porto

A criacdo do Instituto de Servico Social do Porto, inscreve-se no quadro do projeto
ideoldgico e institucional do Estado Novo de criacdo dos Institutos de Servico Social.
Primeiro em Lisboa, em 1935, posteriormente em Coimbra em 1937, na sequéncia da
resolucdo aprovada no | Congresso da Unido Nacional em 1934, e finalmente, na cidade
do Porto, em 1957, como processo de modernizacdo e legitimacdo da profissdo de

assistente social em Portugal.
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O Estado Novo, apesar de ndo se responsabilizar diretamente pela criacdo destas
instituicdes educativas (década de 30) — os Institutos de Servigo Social eram institui¢es
de ensino privadas - oficializou-as regulamentando a sua criacdo e o seu funcionamento.
No caso do Instituto de Servico Social de Lisboa, o Estado Novo entregou a sua
orientacdo a Igreja (em linha com a Unido Catdlica Internacional de Servico Social), numa
alianga que ndo deixara de traduzir “o intervencionismo do Estado, de forma a que as
escolas e as Assistentes Sociais mantivessem uma adesdo incondicional aos seus
principios ideoldgicos e a concretizagdo dos seus projectos politicos “ (Martins, 1995,
p.30).

A Doutrina Social da Igreja, constitui o respaldo da formacdo da profissdo de assistente
social em Portugal, com forte presenca sobretudo até a década de 60 ainda que tentasse
acompanhar nesta década e na de 70, o percurso internacional do Servico Social (quer
ao nivel do ensino, quer de alguns organismos internacionais), abertos ao conhecimento
produzido pelas Ciéncias Sociais.

Destaca-se a influéncia do Conselho Econdmico das Nag¢des Unidas, que

[..] Apontava, desde 1950, que a formagdo em Servico Social devia
contemplar questdes socioecondmicas, psicoldgicas e médico-sociais, além
das sistematizagBes metodoldgicas do Servigo Social norte americano (do
‘case work’, ‘group work’ e organizagdo comunitdria), sustentadas no
conhecimento das ciéncias sociais de natureza positivista e funcionalista e na
neutralidade do Servigo Social (Martins, 2009, p.28)

Em Portugal, a influéncia da Camara Corporativa, num plano de recorte técnico, mas
com uma clara dimensdo politica, enquanto aparelho do Estado Novo, exerceu o
controle do processo educativo em Servico Social, até porque perspetivava os
movimentos supranacionais, com desconfianga porque passiveis de serem promotores
dos movimentos de laicizacdo do ensino do Servico Social, potencialmente motivadores

do afastamento de visdes corporativas e cristas.

Por esta razao, o Estado Novo,

repGe a formulacdo da legislacdo de 1939, determinando que ‘o ensino
ministrado nas escolas de servigo social seja sempre orientado no sentido
humano, corporativo e cristdo’, o resultado é a publicacdo do Decreto Lei n?
40.678 de 10 de Julho de 1956 que regula as condi¢des de funcionamento e
os planos de estudos da formacdo em Servico Social, mas que ja ndo
corresponde nem as necessidades de modernizagdo do pais, nem as
orientagGes internacionais para o ensino em Servigo Social, mantendo-se em
vigor até 1976 (Martins, 2009, p.28)
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Progressivamente, o processo de institucionalizagdo do Servigo Social em Portugal, em

linha com o contexto social e histérico nacional, da lugar, para além da

criagdo das escolas, a integragdo de Assistentes Sociais nos servigos publicos
e a passagem para uma nova etapa da politica social do Estado Novo, com o
incremento do Estatuto de Assisténcia Social e das estruturas corporativas, e
a criagdo, em 1950, do Sindicato Nacional de Assistentes Sociais (Martins,
1995, p.20)
O processo de “afastamento” nas décadas de 50 e 60, dos Institutos de Servico Social,
da tutela da Igreja, pelo menos de setores mais conservadores, é marcado por tentativas
com maior ou menor sucesso de alteracdo dos planos de estudos, afastando-se
gradualmente da obrigatoriedade das disciplinas de orientacdo religiosa (Martins,
2009). “Afastamento” que fica expresso no facto de que as proprias “directoras dos
Institutos de Servico Social do Porto e de Coimbra se desvinculam das organizacbes
religiosas a que pertenciam, permanecendo, em ambos os casos, na direccao das
escolas” (Martins, 2009, p.31).
Ressalvando as diferengas socio histéricas e as especificidades do itinerario dos trés
Institutos — Lisboa, Coimbra e Porto — o processo formativo da profissdo de assistente
social, acompanhou as forgas de resisténcia ao regime, bem como a prdpria Igreja
(Martins, 2002), ainda que no caso do Instituto de Servico Social do Porto (1956) mais
tardio e em condigdes especificas.
A histdria do Instituto de Servigo Social no Porto, enquadra-se num triplo registo, por
um lado, nas tendéncias internacionais do ensino da profissdo — abertura para areas
disciplinares das ciéncias sociais e humanas, por outro, nas ja expressas condi¢des de

modernizacdo nacionais®X!!

e, por fim, no contexto e condi¢des especificas de uma
regidao e nesse sentido, como nos salienta Alcina Monteiro (1995), nas visOes especificas
do pensamento social da Igreja do Porto — caracterizadas pelas oposicdes ao regime,
bem como no descontentamento sobre os impactos sociais da periferizacdo

socioecondmica a que a regido do Norte estava a ser votada, os quais ndo deixaram

XXl Reguladas pelo Decreto-lei n2 40 678, publicado no DR 12 Série de 10 de julho 1956, que expressa
uma preocupacgdo com a adaptagao da formagdo em Servigo Social com as mudangas sociais, com alusdo
a visOes socioldgicas e “atividades de grupo, educativas e culturais, aos movimentos de organizagao das
comunidades”.
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indiferentes os “sectores catélicos” no Norte, relativas as preocupa¢des com as
questdes sociais (condicdes de vida) reforgadas pelas limitagdes impostas a sua
intervencdo politica e social (Monteiro, 1995).

Este ultimo aspecto, possivelmente a sua marca identitaria mais forte, inscreve a criagao
do Instituto de Servico Social em condic¢des especificas da inser¢do local, ou regional, se

IlI

se adotar a perspetiva de Alcina Monteiro (1995) - “escola regional”, justificada segundo
a autora pela especificidade dos problemas econdmico e sociais da regido do Norte,
densificados pela “destabilizacdao” social resultante das questdes urbanas — processo de
realojamento dos habitantes dos Bairros na cidade, nos finais dos anos 60.

O Instituto Superior de Servico Social do Porto, teve como suporte juridico a Associacdo
de Cultura e Servico Social do Porto, fundada no mesmo ano pelo Bispo do Porto, D.
Antonio Ferreira Gomes, criada por alvard do Ministério da Educacdo Nacional em
1960V (ja com o Bispo do Porto no exilio), data a partir da qual sera ratificada a
lecionacdo de acordo com o plano de estudos oficialmente aprovado, para formar
individuos do sexo feminino, formando para além de assistentes sociais, monitoras
familiares (Negreiros, 2014).

A Associacdao de Cultura e Servico Social do Porto, propunha-se “contribuir para a
melhoria da vida social, através da difusdo de uma filosofia catdlica atualizada que
informe o estudo e solucdo das questGes associadas aos «problemas socioecondmicos
da sociedade nortenha» e a qualificacdo dos trabalhadores sociais considerados
«adequados» (Monteiro, 1995, p.67).

O Instituto de Servico Social do Porto, surgiu assim, por iniciativa da Igreja Catélica na
regido do Norte, como expressdao de um grupo de representantes da ideologia social
catdlica, apadrinhada por algumas personalidades letradas da cidade - encabec¢ada pelo
seu mentor - Bispo do Porto D. Anténio Gomes Ferreira Gomes, num contexto local de
rutura com as proprias visoes da Igreja adeptos do humanismo cristdo, assumindo como
missdo a atencdo as desigualdades sociais, ou seja, atender a resolucdo de problemas
sociais, concretos, no dmbito gestdo urbana do territdrio no norte do pais, em concreto,
na cidade do Porto, inscrito no designado movimento de “catélicos progressistas”.

Apresenta-se como uma resposta formativa e profissional de enfrentamento das ruturas

XXXV 0 Alvard n2 1594 de 8 de fevereiro de 1960, enquadra a atividade letiva do ISSP.
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sociais na cidade do Porto — decorrentes do contexto de forte pressao urbana na cidade,
da crise rural e da crescente industrializacdo e sobrepopulagdao, sem a consequente
capacidade de alojamento, caracterizando-se a cidade simultaneamente por nichos de
ruralidade, e aglomerados habitacionais organizados morfologicamente em “ilhas” e
posteriormente em bairros, sem qualquer politica de acompanhamento social.
Compreende-se assim, a ado¢do de modelos formativos no campo do servigo social,
mais proximos de visdes socioldgicas —a importancia de compreender e agir no coletivo,
assumindo a formag¢ao académica no Instituto de Servigo Social do Porto, um gradual
afastamento das areas disciplinares préoximas de visGes sanitaristas, substituidas por
uma aproximagao as ciéncias sociais e ao desenvolvimento comunitario, permitindo,
segundo Alcina Monteiro (1985), apesar do enquadramento juridico e social
conservador “uma clara inflexdo na trajectoria do Servico Social e contributo importante
na construcao da identidade profissional na sociedade portuguesa” (Monteiro, 1995,
p.60).

A inclusdo nos planos curriculares das ciéncias sociais e humanas, tais como Psicologia
e Sociologia, no Instituto Superior de Servico Social do Porto, assume compromissos de
intervencdo social na comunidade, traduzidos em estagios curriculares nas
comunidades da cidade - em primeiro lugar na zona histérica em 1960 — Barredo (com
o suporte do Centro Social), e posteriormente em 1967 nos Bairros da cidade do Porto.
Como nos refere Maria Augusta Negreiros (2014) “de certo modo, poder-se-a dizer, que
a Obra Diocesana e o Centro Social do Barredo funcionavam como centros de estagio
especificos, que complementavam a formacgao tedrica que se ministrava no Instituto”
(p.173), ou seja, volvidos apenas 3 anos desde a criagdo do Instituto Superior de Servico
Social do Porto, este aproxima-se da comunidade e participa numa fase tao relevante
da formacdo — disponibilizando-se como campo de estdgios, num compromisso
dialogante, com impacto provavel no processo de profissionalizacao da profissao de
assistente social.

Os estagios integrados na ODPS, decorreram nos Bairros Camararios do Porto, entre o
ano de 1963 a 1974, no Bairro S. Jodo de Deus, no Bairro da Pasteleira, no Bairro de
Aldoar, no Bairro Fonte da Moura e ainda na freguesia do Bonfim, nas seguintes areas

de intervencao: Intervengao Comunitaria, nas Comissdes de Bairro, na intervengdo com
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grupos de Jovens e Criangas, na area da Formagado Profissional de Adultos, no campo
educativo nomeadamente no Jardim Infantil e nas Salas de Estudo. A visdo e

metodologia central era a intervencdo comunitaria - “auscultar a populagao”

Tinha gente muito boa a acompanhar os estagios. Tinha gente interessante,
e essa gente aprendeu no contacto com as populagdes. Nas cabecadas que
deu, porque é uma coisa..e [..] agora acredita-se excessivamente nas
ciéncias, na sociologia, e acho que é de acreditar nisso, mas isso tem de se
inserir em qualquer coisa, no dia a dia humano, na pessoa!, e agora como
aprende ? ja viu o que é langar meia duzia de jovenzinhos num bairro, de
gorilas, a gente tem a sensagao que o bairro é de gorilas!, da-nos essa
sensagao, em vez de nos dar a sensagdao que temos ali uma populagdo que a
gente tem de auscultar (E4, pos. 23)

O Instituto de Servico Social do Porto esteve alinhado na década de 60 e 70 com a
trajetéria da formag¢dao académica supranacional, reconciliando-se “paulatinamente
com os modelos de formacdo praticados nas democracias ocidentais, conferindo
centralidade aos direitos humanos, particularmente aos direitos sociais” (Branco &
Fernandes, 1999, p. 2), sem contudo ter sido um processo simples, “dada a hegemonia
da igreja catodlica no pais e o seu papel de tutela sobre as escolas de Servigo Social”

(Branco & Fernandes, 1999, p.2), bem como a do préprio Estado.

Enquadra-se assim, a criacdo e desenvolvimento do Instituto de Servigo Social do Porto,
na fase de “modernizacdo da educacdo em Servico Social” (Branco, 2018, p.14),
destacando-se entre outros aspetos, e porventura como estatutariamente mais
relevantes, a “regulacdo publica da formacdo em servico social, a introducdo de planos
curriculares de quatro anos, e o reconhecimento da formagao como superior em
1961”**V (Branco, 2018: 14). Este reconhecimento, segundo Alcina Monteiro (1995),
aproxima a formacdao em Servico Social das “exigéncias do ensino universitario,
fundamentada pelas manifestacdes da questdo social urbana” (p. 60). Progressivamente
a formacdo administrada no Instituto de Servico Social, sofre mudancas refletidas nos
planos de estudos, afastando-se segundo Maria Augusta Negreiros (2014), de visOes

humanistas, filantropicas e até teoldgicas — que marcam o 12 periodo — desde a sua

XXXV pinda em 1961, o Estado oficializa 0 acesso dos homens aos cursos de servigo social, no entanto esta
abertura, ndo teve repercussdes na taxa de feminizagdo nos cursos de Servigo Social, que se manteve tal
como nas décadas anteriores de 100% (Pimentel, 2001), ou seja, apesar de oficialmente ser permitida a
admissdo de homens no curso de assistente social, a sua entrada sé se efetiva nas décadas seguintes.
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criacdo até 1963/1964, para uma segunda fase: caracterizada pela inclusdo do

ensino dos Métodos de Servigo Social como disciplinas autonomas -Servigo
Social de Casos, Servigo Social de Grupos e posteriormente Servigo Social de
Comunidades. Sao introduzidas, progressivamente, disciplinas no ambito das
Ciencias Sociais - nomeadamente Psicologia, Sociologia, Investigacao Social.
Excluem-se as disciplinas de formagao doméstica e de cuidados de
enfermagem. Reduzem-se as disciplinas de caracter médico 22 periodo até
1973/1974 (p.172)

O crescente agravamento das condicdes sociais em que vivem as populacées realojadas
nos bairros, e por sua vez, o reconhecimento e sensibilizagao por parte do Instituto de
Servico Social do Porto *V!' = segundo Augusta Negreiros (1985), com especial
protagonismo para a entdo diretora do Instituto Superior de Servigo Social - Julieta
Marques Cardoso — fomenta a abertura a comunidade, a qual potenciaria por um lado,
oportunidades para a aprendizagem de modelos profissionais comunitarios para a
profissdo de assistente social, por outro, antevendo oportunidades de estabelecer
compromissos com a promocao do bem-estar daquelas populac¢des, colocando esta
instituicdo de ensino, e por sua vez esta profissdo, como uma das forca motriz

“emancipadoras” daquelas comunidades.

Este objectivo é conseguido através de contactos estabelecidos com
elementos da Camara Municipal do Porto e o préprio Bispo da Diocese, no
sentido de os alertar para o problema, e dinamizar as duas instituicdes
Camara e Igreja - para o assumir das suas fungdes, respetivamente social e
pastoral face a estas populagdes (Negreiros, 1985b, p.41)

No final da década de 60 inicios de 70, no Instituto de Servico Social do Porto, registam-

se movimentacbes de mudanca, consubstanciada numa viragem renovadora que

contestava o “anacronismo” e a presenca ideoldgica da Igreja.

Exatamente o Instituto era muito dominado por alguns padres. Uma disciplina
gue era uma coisa moral que era do género que s0 se podia tomar a pilula em
situagdo de guerra, estdvamos no ano de humane et vitae. Portanto, se
houvesse uma guerra, isto era nos dito, o professor [...] que nos dava moral.
Muito anacroénica [...] (E1, pos. 4)

XXXV Julieta Marques Cardoso formada em Filologia Classica (1952) e Servigo Social (ISSL).
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No ano letivo de 1969/1970, os movimentos de contestacdo das alunas, organizadas em

“comissdo de alunos”, organizam e realizam uma “greve”, com a posterior mobilizagdo

das alunas para o Instituto de Servico Social de Coimbra.

No 22 ano fizeram uma greve a exigir uma alteragdo do plano curricular. Em
1969/70, eu estive na comissdo de alunos que foi o [...] Havia ali uma serie
de pessoas que estavam revoltadas..queriam uma mudang¢a do plano
curricular [...] era ja o efeito da reconceptualizagdo, era o efeito disso. O ISSP
era muto ligado a Igreja, tinha disciplinas que eram loucas para nds, que ndo
faziam sentido nenhum (E5, pos. 8)

Fui das alunas [...] do grupo de alunas, com certeza também ja pode ter
ouvido falar que tomamos uma iniciativa terrivel na altura, que foi no meu 49
ano, o ter acabado em Coimbra [...] ficaram poucas alunas, e havia grande
constatacdo, aquele terceiro ano, reuniGes, pusemos imenso em causa.
Portanto, a D. Julieta que entrou, quer dizer que concordou e que apoiou,
teve um recuo. Ficaram muito poucas, muito poucas e fomos para Coimbra
acabar o quarto ano, numa atitude de pura contestag¢do (E1, pos. 7)

Em 1971, as mudancas no Plano Curricular no Instituto de Servico Social no Porto, serdo

assumidas, registando-se a abertura as Ciéncias Sociais e Humanas. A dire¢do da escola

apoiou esta abertura — incluindo o Servico Social de Comunidades, por influéncia da

América Latina

Porque primeiro o servigo social de casos, de grupos, e comunidade era uma
coisa que estava la para a América Latina, portanto foi uma escola para muita
gente. A diretora teve isso (visdo) (E1, Pos. 18)

Entdo foi feito uma remodela¢do do plano curricular, e nos comegamos a ter
sociologia do trabalho e uma serie de outras disciplinas, que eu agora
penso...por exemplo o Padre [...] que era professor e padre, ele ja tinha uma
perspetiva marxista das coisas. Eu lembro-me de uma aula em que ele dizia,
sobre uma parte do evangelho- Cristo...todos os irmdos, todos eram irmaos
independente de serem irm3os de carne, que mais tarde vim a perceber [...]
gue na altura eram muito interessantes. Tive 19 a sociologia do trabalho, era
interessantissimo, era tudo novo (E5, pos. 8)

As influéncias que chegavam ainda que de forma velada dos movimentos da profissao

na América-latina — reconceptualizagdo, bem como a abertura a influéncia de outras

universidades, como a Universidade de Louvaine e os “novos” autores como Paulo

Freire, favoreceram as mudancas “renovadoras”.

A escola fez um plano curricular e comegou a funcionar, mas na pratica ndo
puderam (...) Depois veio o [..] e outros socidlogos que depois ficaram
famosos, vieram de fora, por exemplo de Louvaine. Era uma toda renovagdo
dentro da escola e que a gente se sentia bem (E5, pos. 11)
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Eu acho que veio ali, como é que vieram essas influéncias? Eu ndo sei, mas
comecei a ler Paulo freire. O Paulo Freire, entrou pela escola dentro e eu era
Freiriana convicta, portanto eu utilizava numa reunido de grupo...aprendi
com o Paulo Freire como se fazia perguntas, e até me perguntaram como
aprendeste a fazer essas perguntas, e eu ndo podia dizer, porque Paulo freire
era proibido. De modo que nds, o Carl Rogers por exemplo [...] eu ndo sei
como entrou. Mas depois discutiamos as diferengas entre uma perspetiva
mais psicologizante e individualista do Rogers mas que também nos interessa
muito e o Paulo Freire numa perspetiva mais alargada. Mas a verdade é que
nos liamos esses livros, entravam no ISSSP, eu ndo posso dizer como é que
aconteceu [...] estdvamos a beber essas influéncias renovadoras de forma
escondidas? Da América Latina, por exemplo o Paulo Freire era da América
Latina” (E5, pos. 19, sublinhado adicionado)

No entanto, ainda que as mudangas tivessem sido efetivadas no Plano Curricular do

cu Vi cial, Atica”, -se-3a i c u
rso de Servico Social, na “pratica”, ter-se-do mantido os conteudos do modelo

tradicional anterior, questionando-se se por influéncia da “policia politica”, da Igreja ou,

dificuldade de contratacdo de professores com formacdo em Ciéncias Sociais e

Humanas.

Sim tivemos uma mudanga, sem duvida nenhuma, mas ndo foi
suficientemente assumida. O que é que é que aconteceu? o Curriculum
mudou, varias pessoas dizem isso [...] mas nunca foi tirado a limpo, ela a
Julieta Cardoso, era a diretora da escola, ela esteve de acordo com a
mudanga, mudaram as disciplinas, mas houve um travao, da policia politica?
da Igreja? ndo sei, mas alguma coisa se passou, algum travdao houve? O que
aconteceu ndo sei (E5, pos. 11, sublinhado adicionado)

Eu acho que por um lado, por parte dos professores as coisas estavam a
mexer, ja tinham outras perspetivas, havia padres mais revolucionario, a
antropdloga, sociologia, mas deve ter havido proibicdo de contrata pessoas
novas, elas ...porgue eram elas acabaram a dar tudo, a estudar tudo a ultima
da hora. N3o fago ideia como é que com os poucos livros que havia, até
tinhamos professores mais capacitados. No meu primeiro ano da escola, em
gue mudou o plano curricular, e depois no 22 ano, foi por isso que as colegas
sairam (foram para Coimbra), ndo estavam de acordo de terem mudado os
nomes, mas as moscas eram as mesmas (E5, pos.12, sublinhado adicionado)

No ano seguinte mantiveram-se essas disciplinas, mas eram dadas pelas
mesmas pessoas. Portanto, a D. [...] que era uma assistente social, a D. [...] é
gue davam essas disciplinas todas. Elas fizeram um esforgo na altura, mas ndo
tinha nada a ver com a formacéo delas. A tltima da hora foram estudar, isso
nunca se percebeu muito bem, porque se aprovou o novo plano curricular,
mas porque é que ndo puderam contratar pessoas de fora (E5, pos.11)

A influéncia do contexto sociopolitico antes dos finais do Estado Novo (antes da queda

do Regime), ter-se-a feito sentir no Instituto de Servico Social. Os movimentos sociais, a
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influéncia na profissdao vindas sobretudo da América-Latina, terdo tido os seus efeitos

provocando mudancgas - o Instituto de Servico Social do Porto mudou,

Sim [o Instituto de Servigo Social] bebeu estas influéncias, mas a escola nao
era muito formatadinha, permitia muitas coisas, ndo tenho duvida que era
muito controlada, ndo tenho duvida, mas ndo era formatadinha (E5, pos.25)

Mas, ndo se pode deixar de considerar, que sobre a tutela politica do Estado Novo —sem
a suposta abertura que o fim da ditadura poderia permitir, a intervencao do Servigo
Social nos Bairros, poderia ter constituido uma oportunidade ainda que localizada, para
potencializar a(s) mudanga (s) na profissdao de assistente social — viver “os sonhos

idealistas” da profissdo e que parte da sociedade desejava.

Importante dizer que dentro da escola, tinhamos espago para este
movimento com outras colegas, havia muita, por um lado a escola ajudou [...]
Isso correspondia muito aos sonhos idealistas, que queriam mudar a situacdo
em Portugal e quase ninguém conseguia fazer esse trabalho, quem é que
conseguia fazer esse trabalho? eramos nds (ODPS/assistentes sociais) que
conseguiamos. N3o era, isto tipo de coisas, ninguém consegui fazer, e o0 que
era feito por alguns movimentos que viviam na clandestinidade faziam,
faziam-no as escondidas, e nds faziamos isto abertamente, com o risco de ter
a Pide ao telefone, mas era diferenciada, havia colegas que trabalhavam
assim (E5, pos.26, sublinhado adicionado)
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Capitulo 5 — A profissao de assistente social nos Bairros do
Porto nas Décadas 60 -70 no contexto da Obra Diocesana de
Promocao Social

Pretende-se com este capitulo descrever os processos que contribuiram para a analise do
agir e agéncia da profissao de assistente social no contexto sdcio-histdrico das politicas
publicas habitacionais e sociais nos finais do Estado-Novo (décadas de 60-70) na cidade do

Porto e no contexto da Obra Diocesana de Promogao Social.

5.1- A génese do Servico Social na ODPS e Bairros Sociais do Porto

A participacdo da profissdo no processo de organizacao da acdo local nos bairros sociais da
cidade do Porto no contexto da ODPS, teve inicio como trabalho voluntario, e, portanto,
ndo remunerado, ainda que exercido em regime de dedicagdo a tempo inteiro. A
profissionalizacdo do Servico Social, com a atribuicdo de um saldrio, correspondente a um
direito pelo trabalho desenvolvido, foi justificada, pela ODPS, com base nos principios da

justica que deveria pugnar a acdo da Igreja Catélica:

[...] Foi necessdrio estabelecer o primeiro ordenado para a assistente social que passara a
trabalhar na obra a tempo inteiro. Até ai, toda a atividade fora realizada em regime de puro
voluntariado. Apds uma longa troca de ideias, concluimos que a Obra deveria pugnar para
gue os seus trabalhadores estivessem imbuidos pelo mesmo espirito de apostolado que
animava os voluntarios. Mas ndo poderiamos guerer praticar a caridade a custa da justica.
Aquele era o seu “ganha-pdo”. E ndo era com “espirito de apostolado” que as funciondrias
podiam pagar as despesas da mercearia no final do més. O espirito de apostolado é
imprescindivel, mas ndo suficiente. E até foi lembrado que “ndo pagar o salario a quem
trabalha” é um dos “pecados que bradam aos Céus”. E, por isso, dentro dos seus
condicionalismos econdmicos, a Obra deveria pagar o justo salario (Dias, 2013, p. 32,
sublinhado adicionado)

O Instituto de Servico Social do Porto, em 1963, através da sua diretora Julieta Cardoso,
integra, o Secretariado Diocesano de Acdo Social, o qual esteve na base da criagdo da ODPS,
estando assim presente, num plano mais institucional, na génese do processo de
institucionalizacdo do Servico Social na Obra e, posteriormente, na intervencdo e

organizacdo comunitaria nos bairros.

O Secretariado Diocesano de Acgdo Social foi criado por D. Florentino, em 1963. Na
Direc¢do do Secretariado, o P. Teixeira Fernandes, secretario de D. Florentino, era
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acompanhado pelo Dr. Pedro Cunha, Professor da Faculdade de Economia, e por D. Julieta
Cardoso, Directora do Instituto de Servigo Social do Porto (Chamusca, 2017, p. 30)

O processo inicial de intervengao social nos bairros e de mobilizagao da populagao foi
efetuada através de um processo de participa¢do das assistentes sociais em reunides
com a populacdo, em 1964, que contaram com a presenca de um representante da

Diocese do Porto e leigos voluntdrios;

A acdo direta da populagdo comega com a participagdo nessas reuniées, em 1964. A obra é
criada oficialmente em fevereiro de 1964, nessa fase eu ndo estive, eu estive quando se
pensou ir para a agdo direta. E entdo eu vou para a agdo direta. Eu era padre de Santo
lldefonso, e as noites o meu trabalho era ir 3. Estavam nessas reunides eu, a Maria Augusta
Negreiros [Assistente Social], a Julieta Cardoso [Diretora do ISSP] e o Pedro Cunha
[Representante da Camara] (E2, Prof. Jodo Alves, pos. 14)

O objetivo destas reunides iniciais era a identificacdo das necessidades sentidas pelas
pessoas que viviam nos bairros, organizando-se as equipas, potenciando novas
sociabilidades, o sentido de pertenca a uma comunidade e coesdo social, bem como a
resolucdo de alguns dos problemas que afetavam a vida dos moradores/as. O Servico
Social estava no contacto direto com a populacgées, “ouvia” a comunidade num processo

que indica teria favorecido a coesdo social entre os moradores/as.

Nessas reuniGes numa sala enorme, eu dizia mais ou menos isto “meus amigos estais aqui
ha pouco tempo, na cidade, mas nds ndo vos conhecemos, queremos que nos contem as
vossas necessidades”. E eles comecgavam a contar (E2, pos. 14)

A obra era um gérmen de comunidade [...] isto é ...as pessoas vinham de varios sitios e ndo
se conheciam, os vizinhos ndo se conheciam, e a obra ao criar estes grupos, por exemplo o
Centro de Convivio era gerido por eles, as pessoas encontravam-se 1a. O bairro ndo tinha
telefone, e esta comissdo conseguiu que se arranjasse um telefone dentro do bairro, coisas
pequenas, simples, que eram necessdrias para as pessoas, e isso criou um clima de amizade,
de fraternidade, que antes ndo tinham. Saiam a rua e j4 se encontravam, ja se saudavam.
As pessoas ficaram mais coesas, claramente, ndo tenho duvidas nenhumas, isso senti-o eu
(E2, pos. 53, sublinhado adicionado)

Precisamos disto, precisamos daquilo e iamos apontando tudo, e depois via-se e dizia-se —
sim senhora tem necessidade de creche, necessidade de um marco do correio, necessidade
de um telefone nos bairros, necessidade de limpeza das ruas, necessidade de um mercado,
de um centro de convivio, sim senhora. Entdao, compunham-se vérias equipas, exemplo para
os centros de convivio, posto de enfermagem, sala de estudo limpeza, transporte, e
diziamos — quem é que se disponibiliza aqui? Ao fim de fazermos 16 reunides que apanhava
os 32 blocos, diziamos quem é que estd inscrito para fazer parte da equipa grande formada
por diversas equipas? Nos tinhamos um nucleo grande de trabalho (E2, pos. 53)

O trabalho com a populagado, tenho por ideia gue temos de nos apresentar a populacao tal

como é, nas suas crencas, as suas ndo crencas, e ouvir, ouvir muito. Depois existe uma

linguagem que as pessoas tém ...ndo sabemos explorar- a linguagem gestual, a linguagem
do corpo. E o préprio fraseado das pessoas, que parece que tem lacunas, porque
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logicamente ndo estd dentro do nosso mundo, mas ndo é, aquela lacuna esta preenchida,

pelo sentir, pela emocdo, pela vida (E4, pos.12, sublinhado adicionado)
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5.2- Enquadramento da Profissao de Assistente Social na ODPS —
Estrutura, Organizacao e Intervencao nas Comissdes de Bairro

Os profissionais de servico social estavam integrados funcionalmente na Direcdo da
ODPS - 6rgao maximo da Obra. A intervenc¢do direta nos bairros era efetuada por uma
“equipa de acgao” (assistente social, leigos e um representante da Diocese), cuja
coordenacdo estava atribuida também a uma assistente social, que estabelecia a relacao
com a Direcdo. Existia ainda um Conselho Consultivo constituido por varias instituicdes,
nomeadamente a Cdmara Municipal do Porto, o Instituto de Apoio a Familia, o Gabinete

de Informacgdo e Cooperagao Social e ainda o Instituto Materno-Infantil.

A O.D.P.S. era gerida por uma Direcgdo (que necessitava de aprovagdo do
Prelado) que era constituida por 5 elementos, dos quais um teria que ser
Assistente Social e outro sacerdote representante da Diocese. Existia um
Conselho Técnico Consultivo constituido por: Instituto de Familia e Acgao
Social, C M.P., Gabinete de Informagdo e Cooperagdo Social, Instituto
Materno-Infantil e Delegacdo de Saude. A coordenacgdo das acgbes, bem
como do pessoal técnico e administrativo era feito por um A. S. (coordenador)
gue estabelecia a ligagdo com a Direcgdo (Reis & Carvalho, 1988, p.135)

A Direcdo da ODPS, sob a responsabilidade de assistentes sociais, tinha o encargo da
coordenacao, estudo e elaborag¢ao dos planos de a¢ao da intervengao social nos Bairros,

realizada pelas profissionais que trabalhavam ao nivel local nas zonas.

Existe também, subordinado a Dire¢do da Obra, um servico de estudo e
coordenacgado do trabalho social nos Bairros, em que actuam duas assistentes
sociais, através de quem se faz a ligacdo com todas as profissionais que
trabalham nas zonas (Reis & Carvalho, 1988, p.136)
A metodologia de aproximag¢ao a comunidade nos bairros, iniciou-se, como referido,
pelas reunides com a populacdo, através das equipas locais coordenadas por assistentes

sociais, uma “diretora” em cada bairro, com a presenca nos bairros dos profissionais ao

servico da Camara — “encarregado” e “fiscal” — “vigilantes” da comunidade.

Era uma diretora em cada bairro, havia um encarregado a viver numa casa
em cada bairro, e era um fiscal, estes entravam nas casas das pessoas e
vigiavam, havia uma intromissdo excessiva [..] intrometiam-se na vida
pessoal e familia das pessoas (E3, pos. 13)
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Nessas reunides, participavam as populagdes e diagnosticavam-se as necessidades
expressas. As diferentes comissdes de bairro, eram criadas de acordo com a

identificacdo das necessidades por parte das populacdes.

Como comegaram os trabalhos das comissGes e qual o seu rumo futuro?
Foram convidadas todas as familias a assistirem a reunides preparatdrias e a
exporem os problemas da comunidade. A medida que se apuravam as
necessidades mais importantes, assim se criaram comissGes para cada grupo
de necessidades semelhantes. Cada comissdo era assistida por um animador,
um leigo exterior a populagdo e que podera mais tarde desligar-se por o seu
trabalho ter sido concluido ou por autossuficiéncia da prdpria comissdo.
Surgiram assim as comissdes a  que nos referimos atras. S3o estes os
magnificos e fecundos trabalhos que atualmente decorrem no populoso
Bairro do Cerco do Porto (Chamusca, 2007, p. 35)

A organizacdo funcional da intervencdo da ODPS nos bairros a nivel local, estava
estabelecida em trés niveis: as Comissdes, os Servicos — “ac¢des desenvolvidas pelas
comissdes” e os Grupos. Em todos estes niveis, estava presente o Servigo Social quer na

acao direta, quer na coordenacgao.

A nivel local, existiam trés estruturas. Comissdes - estruturas de participacdo
da populagdo, constituidas em fungdo de satisfacdo de uma necessidade ou
resolucdo de uma tarefa. Funcionavam com o apoio e orientagdo de
animadores voluntdrios e de estagidrios de Servico Social. Faziam os
contactos e as diligéncias junto de entidades ou organismos, executavam
tarefas, e tomavam decisdes. Servigos - estruturas de resposta, onde a
maioria das pessoas usufrui a de uma remuneragdo. Eram o resultado das
acgdes desenvolvidas pelas comissdes.

Os Grupos ndo tinham uma estrutura fixa, organizavam-se em funcdo de
actividades ou interesses: de origem cultural ou de convivéncia (Reis &
Carvalho, 1988, p. 11)

A nivel central, existia uma Comissdo Central, formada por representantes das
comissdes que tinham como fungdo manter a relacdo com a populagdo sobre o
desenvolvimento da intervencdo nos bairros e a atencdo as suas necessidades. A

articulacdo entre as varias ComissGes de Bairro era coordenada por assistentes sociais

Existia também uma comissdo central formada por um ou dois elementos de
cada uma das comissdes existentes, que tinha como funcdo (Reis & Carvalho,
1988, p. 11) [...} Informar a populagédo de todo o trabalho realizado, e estar
atenta aos problemas gerais da Comunidade, encaminhando-os para as
respectivas seccdes, ou criando outras, caso seja possivel. Coordenar o
trabalho das ComissGes existentes e servir de meio de informacgao entre elas
(Relatdrio Estagio, p.25)
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Aintervengao local desenvolvida pelas assistentes sociais, era efetuada através de varias
metodologias que envolviam diretamente as populagdes, contactos com instituigdes
locais, reunides com os moradores/as/as — “reunides de massa” e “contactos informais
na rua e habitagdes”, estudos sobre a situa¢do social e necessidades sentidas com base
em “inquéritos” a populacdo, agcdes de formacgao, exposi¢des e, de central relevancia, a
constituicdo de comissdes e grupos de trabalho coordenadas pelas assistentes sociais
ou animadores voluntarios, como forma de envolvimento e organiza¢do da populagdo
na resposta aos problemas. A metodologia comunitaria assumia destaque, como forma
de excluir a intervengdo de cariz assistencialista considerada como ndao promotora de

autonomia.

O trabalho a desenvolver era: de natureza colectiva comunitdria com a
participagdo das populagbes dos bairros a partir das necessidades sentidas
por estas. Excluiam-se assim as ac¢Ges de natureza assistencial individual ou
colectiva, por se considerar que a acg¢do assistencial ndo produz autonomia
antes fomenta dependéncia (Reis & Carvalho, 1988, p. 11)

No ambito da intervencao da profissdao nas comissdes de bairro, o trabalho comunitario
assentava na relevancia e importancia social da promocao da participacdo social da
comunidade. E perspetivado para o Servigo Social, que o envolvimento comunitario da
populacdo potenciava a “consciéncia” dos “direitos” e “deveres” dos moradores/as/as
dos bairros e da prdépria sociedade - caracterizada como “passiva” pelo Servigo Social.
As populagdes “desconhecendo ... o direito a uma vida comunitaria condigna”, sao
afetadas na consciéncia coletiva, que por sua vez afeta a procura da resolucdao dos
problemas. Constituira provavelmente esta visdao uma forca “motriz” para o trabalho

desenvolvido nos Bairros pelo Servigo Social nas Comissoes Locais e Grupos.

Por outro lado, ha que ter em conta o facto de nds vivermos numa sociedade
extremamente passiva, pouco desperta para reagir aos problemas que a
envolvem, e ainda menos para lhes procurar uma solucdo. Este
condicionalismo tem como consequéncia imediata, para a maioria das
pessoas, um desconhecimento quase total relativamente aos direitos que
Ihes sdo devidos, sendo um deles o direito a uma vida comunitaria condigna
com a qualidade de seres humanos que sdo. Foi precisamente porque estdo
pouco habituados a praticar e muito menos a reflectir nos direitos e deveres
gue tém para com a sua comunidade, que os membros da comissdo nio
contribuiram para a elaboracio do contelido, da exposicdo. Assim,
relativamente aos preparativos para a exposi¢cdao, os membros colaboraram
sobretudo na "organiza¢do" da mesma, limitando-se a aprovar o plano e a
concordar comigo, sempre que eu os consultava ou lhes comunicava alguma
coisa respeitante ao "conteudo". Foi tendo em conta esta caracteristica
acentuada da populagdo, que se fez incidir a primeira parte da exposi¢do
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sobre um esclarecimento mais detalhado relativamente a vida em
comunidade e as formas como a mesma se poderia processar (Relatério
Estagio, 1966, p.33)

Nesse sentido, a intervencdo do Servico Social, envolvia diretamente as populacdes
organizadas em grupos e por sua vez, em comissdes locais, promovendo-se a sua
participacdo na identificacdo do que consideravam ser os seus problemas e aspiracoes.
Alguns habitantes — os “chefes locais” - tinham a responsabilidade de orientar as
reunides rotativamente, responsabilizando-se pela organizacdo e mobilizacao,

formados para esta intervencao pelo Servico Social.

A actividade desenrolava-se e estendia-se por uma multiplicidade de
dominios, ao ritmo da sua expressdo sentida e manifestada pelas populagées
e a assungdo em conjunto das suas responsabilidades. As pessoas eram
directamente envolvidas no préprio processo da sua promocdo. Desta forma
eram encaradas as agdes que se iam desenvolvendo nos bairros camararios.
Procura-se formar os chefes locais, dando possibilidade aos membros destas
Comissdes de orientar as reunides, num sistema de rotacdo (Chamusca,
2007, p.35, sublinado adicionado)

Os problemas das “comunidades humanas” foram perspetivados como potencialmente
resolvidas pelos préprios nas comunidades de pertenca, pelo que sdo valorizadas as suas
vivéncias — “os verdadeiros problemas” sdo os que vivenciam as popula¢des, quando
comparadas com as “visdes” dos profissionais — quer os “responsdveis” quer os que

intervinham através da “accdo directa” nos bairros

Sera, porém, evidente que os problemas gerais das comunidades humanas, e
os problemas particulares dos individuos que as constituem, ndo podem
receber resolucdo cabal fora dessas comunidades e desses individuos. Os
verdadeiros problemas que se lhes poem ndo sdo necessariamente de facto
0s que vém as entidades responsdveis nem mesmo os que detectam os
técnicos de acgdo directa: sdo antes os que vivem os individuos ou grupos por
eles atingidos (Relatério Atividades Obra Diocesana 1971-1973, p. 8)

No ambito das Comissdes de Bairro integradas nos Centros Sociais — geridos pelo Servico
Social, desenvolveram-se varias atividades socioculturais dirigidas a populacao,
orientadas por assistentes sociais e voluntdrios. Nas Comissdes, estavam organizados
varios grupos (jovens e comunidade em geral), constituidos sobretudo por populacdo
masculina, evidenciando-se uma mudanca nos temas a partir de 1969, nomeadamente,
passaram a estar presentes, temas da vida social e politica, provavelmente ndo alheios

ao periodo sécio histérico vivido.
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As ComissGes tinham por funcdo gerir e administrar os Centros Sociais para
além das accBes e servicos que prestavam a populacdo. Estas eram
dominadas por uma populagdo masculina adulta. Nao havia mulheres a
participar nas comissdes talvez tendo em consideragao o contexto cultural do
meio.

No gue diz respeito aos conteddos da discussdo dos grupos houve uma certa
alteracdo a partir de 69. Os grupos debatiam temas sociopoliticos (o trabalho,
a vida, a guerra, etc.) ou entdo reuniam-se para organizar espagos culturais
(poesia dita, musica, cinema e teatro). Para além dos técnicos e estagiarios
de Servigo Social havia voluntdrios com formagdo universitaria, membros de
organismos relacionados com o Cinema, Teatro e Desporto a dar apoio em
areas diversificada. Este tipo de cooperagdo provocou uma forte dinamizagdo
ao nivel dos jovens (Chamusca, 2007, p.35, sublinhado adicionado)

As ComissOes de Bairro, eram criadas de acordo com a auscultacdo da populagao,
visando a instalacdo do telefone publico no Bairro, instalacdo do marco do correio,
criagdo de um mercado, acesso a transportes publicos, instalacdo de um posto de
enfermagem, criacdo de Creches. Em alguns bairros existia a Comissdao de Auxilio, cuja
finalidade era o apoio econdmico para o pagamento das rendas, provada por parte das
familias a sua dificuldade. Os objetivos destas comissdes, refletem a procura de
respostas a necessidades “essenciais” da populacdo, permitindo perspetivar as suas

condig¢bes de vida.

Conforme se auscultavam as necessidades das populagGes, assim se criavam
varias comissoes de trabalho, como as que seguem: Comissdo para instalagdo
de telefone e marco de correio, Comissdao de Missa e Catequese, Comissao
para a instalagdo de um mercado, Comissdo para um posto de enfermagem e
creche, Comissdo para o estudo e obtencdo de transportes, e ainda uma
comissdo de fundo de auxilio, esta com caracteristicas inovadoras e com o
objectivo de subvencionar as familias que por um desequilibrio orcamental
nao culpavel e aprovado, ndo puderem pagar o aluguer da casa que habitam.
Esta comissdo funciona com um caracter mutualista em que os interessados
neste beneficio devem contribuir mensalmente com uma certa quantia,
reservando-se-lhe o direito de ser subvencionados nos casos em que o auxilio
deva ser dado (Relatério Atividades ODPS 1971-1973, p. 93)

Como exemplificativa da intervencdo do Servico Social nos Bairros, da-se nota da
experiéncia comunitaria que decorreu no Centro Social do Bairro S. Jodo de Deus, cujo
pedido a ODPS — em concreto a equipa de Servico Social, teve a iniciativa da Camara do
Porto, fundamentada pela identificacdo do seu isolamento relativo a Cidade do Porto e
ainda pela intencdo desta autarquia iniciar um processo de integracdo urbana no bairro,
de um grupo de potenciais moradores/as/as de etnia cigana. O pedido de intervengio

da equipa de assistentes sociais da ODPS, foi igualmente identificado por um grupo de
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moradores/as/as do préprio bairro, potenciado provavelmente pelas “dificuldades” que

este processo de integragdo implicaria para o Bairro.

Aintervencgao do Servigo Social - Motivos que originaram o inicio do trabalho.
Localizagdo do bairro num dos extremos da cidade, sem quaisquer lagos de
unido com o exterior (...) Pedido feito pela Camara para se iniciar o trabalho,
a fim de preparar a populagdo para a entrada neste local, das familias de
ciganos residentes nos barracos situados no extremo da Avenida Ferndo
Magalhdes. Um grupo de moradores/as do bairro, todos membros da
Associagdo Recreativa e Cultural Alegria de Viver, entrou em contacto com a
Direc¢do da Obra Diocesana e pediu a sua actuagdo naquela comunidade
(Relatorio Estagio, 1966, pp: 8-9)

No seguimento deste pedido, a equipa de Servico Social teve como preocupagdo o
conhecimento social comunidade — a “situacdo concreta [..] do Bairro. ”Este
conhecimento da comunidade, diz respeito a situacdo concreta em que se encontrava o
bairro.” (Relatdrio Estagio, 1966, p.11). Com um duplo objetivo — por um lado “unir [...]
e promover o interesse” - que se traduziria na aceitacdo dos/das “novos”
moradores/as/as pela comunidade e ainda para elaborar um “estudo prévio” a

intervencdo do Servigo Social no Bairro.

Outra com o fim de unir a populagdo do bairro e interessa-la pela vinda dos
novos moradores/as levando-a a sua aceitacdo. Para concretizar este plano e
a fim de preparar o langamento do trabalho no bairro, a minha actuagdo
comegaria por um estudo prévio da comunidade, seguindo-se-lhe o
lancamento propriamente dito (Relatério Estagio, 1966, p: 9)
As metodologias usadas pelo Servico Social, para conhecer a comunidade incluiram a
recolha de dados na Camara do Porto, contactos com entidades hospitalares, como os
Hospitais de Santo Antdnio, Sdo Jodo, Santa Maria, o Sanatdrio Rodrigues Semide, o
Posto Médico local e o Posto de Enfermagem do Centro Social do Barredo, contacto com
entidades locais como o Paroco, Subchefe do Posto da Policia e ainda as direces das
Escolas do Ensino Primario (escola masculina e escola feminina). Realizaram-se ainda,
inquéritos, reunides de “massa” — reunibes alargadas com a presenca dos/das

moradores/as/as com os objetivos de informar as popula¢des sobre os resultados dos

inquéritos, motivar os/a moradores/as/a para atividades e constituicdo das Comissdes.

Informacgdo relativa aos resultados dos inquéritos, os quais se encontravam
mencionados em cartazes; apelo a todos os moradores/as interessados para
gque participassem na organizagdo de alguma actividade; formacdo das
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respectivas comissGes de acordo com as necessidades mais urgentes
apontadas nos inquéritos (Relatério Estagio, 1966, p: 20)

Foram ainda realizados contactos informais com a populac¢do - na rua e nas habitacdes,
em especifico, visitas domicilidarias a populagdo prevista como sendo integrada —

“populacdo cigana”.

[...] A Unica documentagao existente encontrava-se nos arquivos da Camara,
e dizia respeito ao processo de cada uma das familias pertencentes aquela
zona. Durante trés dias desloquei-me a Camara a fim de consultar os
processos e simultaneamente preenchi as fichas, cujos dados correspondiam
aos elementos colhidos nos respetivos processos [..] desconhecendo-se
totalmente a populagdo do bairro, os contactos individuais serviram como um
meio de penetragdo na comunidade e como base para o trabalho futuro.
Estes contactos foram efectuados ocasionalmente com os moradores/as
encontrados, uns nas ruas do bairro, outros nas suas proéprias casas [...] o
objectivo era explicar as pessoas contactadas a minha funcdo como
assistente social da Comunidade e auscultar as suas opinides relativamente
aos seguintes aspectos: como encaram a vida no bairro, e o seu grau de
satisfacdo relativamente a esta realidade, conhecimento e opinido no que
respeita a ac¢do desenvolvida pelos grupos existentes na comunidade,
conhecimento e atitudes manifestas em relagdo a vinda dos ciganos para o
bairro [...] Contatou-se o Paroco, o Sub-chefe do Posto da Policia, as duas
directoras das escolas, masculina e feminina [...] por outro lado, e a fim de
completar este estudo, desloquei-me aos barracos de Ferndo Magalhaes, e
entrei duas vezes em contacto com 5 a 6 familias ciganas, as quais ficaram
informadas relativamente a minha fungdo no bairro, e de que o trabalho com
elas iria ser continuado. Devido as mas condi¢cdes das suas habitagGes
(barracdes de zinco, onde penetra intensamente o frio e a chuva), mostraram
grande empenho em serem transferidos para o bairro, ndo adoptando
qualquer atitude de rejeicdo relativamente a populagdo local (...) no periodo
da recolha e contagem dos inquéritos fizeram-se trés reunides, nas quais
participaram alguns dos membros da comissdo, compareceram as reunioes,
nas quais se viu que o melhor processo de informar a populagdo
relativamente aos resultados do apuramento dos inquéritos, seria através
duma reunido de massa [...] nimero de presencas - 55 a 60 pessoas (...)

Com o fim de angariar materiais, mobiliario e fundos econémicos para o Posto
os membros da comissdo efectuaram diligéncias junto dos Hospitais de Santo
Antdnio, S3o Jodo, Santa Maria, Sanatdrio Rodrigues Semide [...] fizeram
também uma visita de estudo ao Posto Médico e de Enfermagem do Centro
Social do Barredo (Relatério Estagio, 1966, p: 11-13)

As dimensdes sociocomunitdrias avaliadas pelo Servigo Social, incluiuram a descricao
dos agregados familiares quanto a sua composicao, nivel econdmico e profissional”,
“grau de instrucdo” e ainda sobre a “vivéncia religiosa”, bem como o conhecimento da
rede de instituicdes das comunidades - o “Armamento Social “—atendendo as estruturas
sociais de apoio do bairro: sociais, comerciais, recreativas, educativas, religiosas e

seguranca publica (policia).
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Em temos gerais, em concreto sobre este bairro, as conclusdes retiradas descrevem uma

III

populacdo com “nivel econdmico e profissional” e “grau de instru¢do muito baixo”. Sob

a pratica religiosa, apesar de maioritariamente catdlicos (regista-se a presenca de 30%
pessoas protestantes) a “pratica religiosa”, é na grande maioria praticada pelos jovens
mais novos, no ambito da frequéncia da catequese.

A cobertura ao nivel das respostas sociais, comerciais, recreativas, educativas, religiosas
e seguranca publica, sdo quase todas nas zonas limitrofes, com excepg¢ao do Centro
Social localizado no Bairro — disponibilizando televisdo, a realizacdo de algumas pecas
de teatro e ainda jogos de futebol. Integrado ainda no Centro Social, existia uma

Associacdo vocacionada para o apoio escolar a jovens raparigas em “idade escolar”.

Caracteristicas do agregado populacional. Total de familias: Vivem neste
bairro 320 familias aproximadamente, com um total de 1 300 pessoas
verificando-se que a elevada a percentagem da populagdo jovem (O a 21
anos), 45% do total da populagdo total [...] Nivel econdmico e profissional: O
nivel econémico da populagdo é muito baixo, chegando em57,6% dos casos a
atingir o minimo de subsisténcia; observa-se que uma grande percentagem
de pessoas, 47,7%, exercem profissdes incertas, e que exigem o esforgo fisico;
nos homens. Sobretudo nas mulheres a frequéncia nas profissdes
especializadas é escassa - cerca de 10% da populagdo total [..]
Consequentemente o grau de instrugdo e o nivel intelectual da populagdo é
muito reduzido, verifica-se que uma grande percentagem, 69,6%, apenas
sabe ler e escrever e ndo possui qualquer exame; somente 33% tem o exame
da 32 ou 42 classe, predominando aqui a populagdo jovem (com menos de 20
anos). Quanto aos analfabetos a percentagem é de 31,5% [...] A maioria dos
habitantes, embora catdlicos pelo baptismo, ndo pratica qualquer religido. A
percentagem de praticantes é minima, e reduz-se quase exclusivamente a
populacdo infantil na idade da catequese. Uma outra parte da populagéo,
cerca de 30%, sdo protestantes convictos e deslocam-se trés vezes por
semana a Areosa, para participarem activamente nos actos de culto
(Relatério Estagio, 1966, pp: 5-6)

[..] Sobre o Armamento Social: dentro do bairro ndao ha qualquer
estabelecimento, existindo apenas nas suas proximidades trés mercearias e
trés tabernas. Os outros estabelecimentos de primeira necessidade
(mercado, talho, drogaria, farmacia, etc.), situam-se na Areosa e Rio Tinto
(povoagdes mais préximas) [...] Pontos de encontro: Centro Social, cujas
instalagOes foram ocupadas pela Associagdao Rainha Santa Isabel e adaptadas
a uma Casa de Trabalho. Na referida Casa de Trabalho, funcionava a televisdo
apenas aos domingos e esporadicamente deram-se alguns espetaculos de
teatro (3 ou 4 aproximadamente) [...] Distrac¢des: Futebol (no bairro e fora
dele), Cinema em Rio Tinto e Bonfim, Bailes na Areosa e Bonfim, tabernas (3
proximas do bairro), alguns cafés da Areosa [..] Grupos existentes na
comunidade: “Clube Desportivo Unidos ao Porto Futebol Clube" — este grupo
funciona adstrito ao Futebol Clube do Porto, e os seus componentes,
moradores/as do bairro, dedicam-se a pratica do futebol, andebol e box." A
subsisténcia material do grupo é assegurada pelos sdcios mediante o
pagamento de cotas mensais. "Associacdao Recreativa e Cultural, Alegria de
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Viver" -grupo cujos membros sdo também moradores/as do bairro, e
igualmente constituido por sdcios. Por razoes de ordem econdmica e por
incompatibilidade com os outros grupos, a Associagdo Recreativa, e Grupo
Recreativo na Casa de Trabalho, "Associagdo Rainha Santa Isabel’, constituida
e orientada por elementos externos a comunidade (duas senhoras
funcionarias do 1.A.F), tendo como objectivo a educac¢do de criangas do sexo
feminino, em idade escolar e moradoras no bairro. Esta Associa¢do exercia a
sua actividade no Centro Social, que na altura se designava casa de Trabalho
(...) Equipamento escolar e educativo: Escola oficial para ambos os sexos,
Escola nocturna para adultos de ambos os sexos, Casa de Trabalho para
raparigas em idade escolar [...] Equipamento religioso: Ndo existindo no
bairro um local de culto apropriado, o saldo de festas do Centro Social é
adaptado para a celebragdo dominical do Sacrificio da Missa, assim como
outras instala¢des sdo ocupadas para a catequese das criangas do bairro [...]
Equipamento policial: Posto da Policia de Seguranga Publica (Relatdrio
Estagio, 1966, pp: 6-8)

Em 1968, por orientagdao da Assistente Social coordenadora da ODPS, a organizagao do
trabalho nos bairros veio a ser alterada, nomeadamente a “administracdo das comissdes
feita pela populacdo” por ser considerada ineficiente, com impacto na intervencido do
Servico Social, nomeadamente o seu papel de “promocado social e educac¢do de base que
se tornava urgente fazer e para o qual a Obra tinha sido criada” bem como todo o” tipo
de trabalho de promocgéao sociocultural”. A existéncia de variadas comissdes de bairro, é
entendido pela coordenadora como um fator com impacto na responsabilidade das

assistentes sociais relativa a intervencao sociocultural.

Este modelo foi, logo em 1968, objecto de reajustamentos, como consta da
intervencdo da Assistente Social [..], que entdo assumia fungdes de
coordenacgdo do trabalho da Obra Diocesana, intervengao essa registada em
acta da reunido da Direc¢do realizada em 01-07-68, de onde se respigou o
seguinte:

Em funcdo da experiéncia de 4 anos de trabalho a A. S. [...] disse que parecia
haver uma certa urgéncia em alterar a estrutura que se tinha dado ao
trabalho até aqui, visto que a administragdo feita através das Comissdes da
populagdo se mostrava nao sé deficiente, mas entravava também todo o
trabalho de promogao social e educagdo de base que se tornava urgente
fazer e para o qual a Obra tinha sido criada. Parecia portanto que, dado o
estado em que as populagdes se encontram , o possibilitar-lhes
imediatamente o acesso a geréncia dos servigos ndo s6 nao contribuia para
o bom funcionamento destes - dada a falta de competéncia nesses dominios,
mas também ndo ajuda as populagdes a evoluir; antes pelo contrdrio,
contribui para que determinadas atitudes e comportamentos (em especial de
relagdo com os outros) que deveriam mudar em fun¢do de um melhor
desenvolvimento das pessoas e da vida de relagdo na comunidade, se
estratifiguem e arreiguem ainda mais.» «Acresce ainda que, dada a
existéncia de varias comissdes de caracter administrativo, o tempo das A. S.
locais é em grande parte despendido com estes grupos impossibilitando todo
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0 outro tipo de trabalho de promocdo sociocultural junto das populacée
(Chamusca, 2007, p.27, sublinhado adicionado)

5.3- Servico Social e a Situagcao Social e Habitacional das
Populacdes nos Bairros

O conhecimento das condicdes habitacionais e sociais das populacdes dos bairros,
transparece como uma preocupacdo do Servico Social no exercicio da coordenagdo da
ODPS e da intervencdo das equipas locais, como é evidenciado no Relatério de
Atividades realizado pela ODPS no periodo de 1971-1973, o qual expressa a intervencao
das equipas locais orientadas por assistentes sociais, no ambito da problematica
habitacional, através da “escuta” da populacdo como meio privilegiado de obtencdo do

conhecimento da vida destas nos bairros.

O presente relatorio que se circunscreve a um tema Unico da Habitacdo —
construcdo, legislagcdo, populagdo - pretende dar uma contribuicdo para a
andlise da problematica geral deste sector, partindo da experiéncia do
trabalho efectuado pela Obra Diocesana de Promogdo Social nos Bairros
Camararios da cidade do Porto [...] Caracteriza o relatério o facto do seu
conteddo - impressdes e documentagdo ter sido fundamentalmente
fornecida pela prépria populagéo, o que lhe confere o valor do "testemunho",
ou expressdo vivencial da problematica do Bairro (Relatorio Atividades Obra
Diocesana 1971-1973, pp. 4-5)

A intervencdo nos bairros foi efetuada através das equipas locais, coordenadas por
assistentes sociais e voluntdrios como ja referido, permitindo, através da realizacao de
visitas domicilidrias e inquéritos, conhecer em “loco” a situacao habitacional e social das
familias. O conhecimento obtido através dos seus relatos - “impressdes” e
“testemunhos”, as assistentes sociais, permitiu sublinhar com significativa expressao
que os/as moradores/as/as consideravam as condi¢Ges habitacionais e sociais, como
deficitarias e desadaptadas, nomeadamente, quer as caracteristicas estruturais da
construcdo dos bairros, quer o “apetrechamento” das habita¢cées, com reflexo nas suas
condicdes de vida.

A intervencdo local das equipas de Servico Social, era dirigida sobretudo a avaliacdo das
condicbes das habitacdes e do impacto socioecondmico das rendas nos agregados

decorrentes das transferéncias das “ilhas” para os bairros, bem como as transferéncias
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de bairro. As equipas centraram ainda a sua avaliagdo e intervencao na atribuicao dos
apoios por parte Camara no caso de “fragilidade” econdmica das familias, bem como
nos aspetos relacionados com a saude dos moradores/as/as e a situacdo escolar das

criangas.

No campo das condi¢cdes habitacionais, um estudo implementado por equipas de
assistentes sociais em “850 fogos” efetuado através de visitas domicilidrias, no periodo
de 1971-1973 permitiu dar nota das deficientes condi¢des de construcdo, da
desadequacao da tipologia das casas em relagao a composi¢do dos agregados familiares,

da percecdo negativa que as familias tinham sobre o “apetrechamento das habitacdes”.

Através de contactos mantidos com cerca de 850 fogos verificam-se algumas
constantes: Apetrechamento das Habitacdes: Substituicdo de fogdes e
candeeiros em nimero muito elevado. Deficiéncias de canaliza¢des, esgotos,
tiragens de fumos e cheiros. Falta de isolamento da habita¢do. Ruidos e
humidade [...] A humidade escorre pelas paredes e as casas ficam muito
pretas. As meninas, vejam pelas casas do centro como aquele "caruncho se
entranha nas paredes é da humidade que é uma doenga sobretudo para os
“reumaticos” [...]

Muito eu gostava de tomar banho, na banheira carago", “A cozinha é um
"nico". Olhe o armario que esta na sala devia era estar na cozinha. Da muito
jeito porque leva muita coisa, mas é muito "feinho". Ha quem ponha uma
cortina a tapa-lo. Os que podem pGem-lhe mobilia na frente, mas é pena
porque se perde um bom sitio para arrumo. Eu gosto dele para a louca, da-
me jeito” “As retretes sdo pequenas e ndo estdo bem colocadas, ali a beira da
cozinha. As criangas andam sempre a "girandar" na cozinha para ir a retrete.
A gente atrapalhada a hora de comer mal as vé e é um perigo pode "escaldar”
alguma” [...] “As casas sdo pequenas ndo da para familias grandes. Vai-se
aproveitando o "vazio" conforme se pode [...] Por aqui é costume por os mais
novos" na sala. Mas eles também ja ndo gostam. Quando ha filhas e elas
casam vém as pessoas mais velhotas para a sala. As vezes tem de ser cada um
a vez na sala porque ninguém |3 quer ficar sempre. Ndo gostam” (Relatdrio
Atividades Obra Diocesana 1971-1973, pp. 93-102, sublinhado adicionado)

A avaliagdao do impacto econdmico decorrente do realojamento das ilhas para os bairros
relacionado com valor das rendas, realizado no Bairro Fonte da Moura, permitiu concluir
que a mudanga para os Bairros, representou um aumento das rendas, com impacto na

situagao socioecondmica das familias.

Num estudo realizado em 65 no Bairro Fonte da Moura verificou-se que em
523 familias (um total geral de 638), 352 familias (67%) pagavam uma renda
mais elevada do que no periodo anterior a deslocagdo para o Bairro; 74
familias (14%) pagavam uma renda igual a anterior e 113 (22%) uma renda
inferior (Relatorio Atividades Obra Diocesana 1971-1973, p. 62)
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Nesse ambito, eram elaborados pareceres pelo Servi¢co Social, que evidenciavam o
impacto das transferéncias de bairro na descontinuidade dos apoios sociais que
recebiam de entidades do bairro de origem. Nesse sentido, com base no estudo
socioecondmico das familias, era solicitada a ativacdo dos apoios sociais da Camara
Municipal como mecanismo compensatdrio, como ilustra o excerto da informagao social

transcrita no Relatério citado.

De tal proceder tem resultado a sucessiva transferéncia desta familia do
Bairro de S. Vicente de Paulo para S. Jodo de Deus, Rainha D. Leonor, S. Jodo
de Deus, Pasteleira e Cerco do Porto, em substituicdo da pena de despejo
que, ja ha muito, Ihe teria sido aplicada, se a consideragdo das consequéncias
sobre as filhas ndo tivesse intervindo [...] devera ser transferida para moradia
de tipo | do Bairro Eng? Arantes e Oliveira, sofrendo a taxa de ocupagdo um
grande abatimento pois passard de Esc: 135500 para Esc: 80$00. Alega,
porém, a interessada que nao poderd transferir-se para outro Bairro em
virtude de receber auxilio econdmico do Centro Social de Santo Antdénio das
Antas, auxilio que cessaria deixando de residir naquela Pardquia.
Esperancado em que V. Exas. possam manter a interessado auxilio idéntico
ao que vem recebendo uma vez efectivada a sua transferéncia para o Bairro
Eng?. Arantes e Oliveira fico aguardando o favor de uma resposta que me
habilite a solucionar o problema (Relatorio Atividades Obra Diocesana 1971-
1973, pp. 6-7)

As rendas eram definidas pela Camara Municipal do Porto de acordo com os
rendimentos do agregado familiar, no entanto, segundo o Servico Social, a fixacdo do
valor das rendas ndo tinha em conta a variabilidade dos encargos das familias, bem
como a ponderagao da situagao social das familias — “valores humanos variaveis de caso
para caso, valorizacdo da resolugdao mais “mais justa e humana” com impacto na

III

atribuicdo dos “subsidios pelo fundo de ac¢do social”, que deveria considerar os fatores
de variabilidade das condi¢des econdmicas das familias.

A Reforma da Previdéncia Social em 1962, permitiu a territorializacdo do Sistema de
Protecdo Social no Estado Novo, através das Caixas Distritais de Abono de Familia,
permitindo o alargamento das pensGes e abonos de familia, baseado nas cotas dos
trabalhadores e das empresas (Pereirinha, Arcanjo, & Carolo, 2009), baseada na
“concepcao de abono de familia como prestacdo familiar que compensa, em termos de

salario familiar, insuficiéncias de rendimento proveniente do salario do trabalhador

pago pela empresa” (Pereirinha, Arcanjo & Carolo, 2009, p. 11).

As rendas indicadas sdo consideradas como base e fixadas em fungdo dos
proventos do agregado familiar de Esc. 1.000S00 mensais, sem incluir o
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beneficio do "abono de familia" recebido das entidades patronais. “Para a
fixagdo individual das rendas é empregada uma férmula no sentido de se
conseguir que as classes com maior poder econdmico ajudem as menos
favorecidas [...]

Como "Encargos de Servico", isto é, da utilizacdo das habitagdes, foram
considerados os seguintes: conserva¢do, administracdo, seguro, provisao
para fundo de Acgdo Social e contribuigdo predial. N&o se pode aceitar como
facil o calculo destas rendas porque os encargos variam com o tempo, dado
gue o pagamento do subsidio reembolsavel do Tesouro faz-se sentir durante
30 anos [...]

Falta na formula um parametro que represente a influéncia, na economia do
aglomerado familiar, da quantidade de pessoas que o constituem, mas nao
se julgou aconselhdvel, tratando-se de valores humanos, varidveis de caso
para caso com as idades, a saude e a forma de viver, exprimir, através do
abstracto duma formula, tal influéncia, e por isso os resultados da formula
ndo sdo adaptados indiscriminadamente, mas corrigidos pelo exame
ponderado de cada caso, em procura da solugdo mais justa e humana que por
vezes leva a concessao de subsidios pelo fundo de acgdo social para atenuar
ainda mais aquele limite inferior (Relatorio Atividades Obra Diocesana 1971-
1973, pp. 60-61)

Sobre a manutencdo das habita¢cdes da responsabilidade dos Servicos da Camara, é
manifestado pelas popula¢ées as quais o Servico Social deu “voz”, que estas consideram
existir uma relagdo de distanciamento — a “Camara” esta “longe” e nao “ouve” as
necessidades das populagdes — com impacto quer na qualidade das habita¢des, quer
na apropria¢cdo por parte dos moradores/as, considerando as populacdes a a¢do do
“senhorio” como desajustada e desatenta, ndo cumprindo ela prépria como entidade

gestora o “seu regulamento”.

As bancas sdo "fracotas". Volta e meia-volta estdo entupidas. E depois ja se
sabe, eles ndo se mexem para vir arranja-las. A respeito de arranjos ha ai ao
lado uma vizinha que esta ha 10 meses a lavar a louga no tanque da roupa
porque, a banca avariou e eles "nada" de aparecer. Ela esta "fartinha" de
correr para la. Eles ndo sabem o que é a nossa vida. Nem sequer sabem o que
é isso de ter uma banca entupida. Estdo tdo longe de nés” [...]

Eles bem falam no Regulamento em conservar as casas, mas, quando toca a
arranjar ndo ha meio de virem. Nem para eles sabem ser bons. Quando veem
jd estd tudo como ha-de ir. Além de gastar mais dinheiro, puseram-nos
maldispostos por a falta de consideragdo que mostram pelos nossos
problemas, cada vez o barco se afunda mais, e eles hdo-de ir perdendo o
"leme" por falta de jeito das suas préprias mdos. A gente arranjava, mas ndo
sente isto nosso, s requerimentos e multas. Mesmo que seja para por
melhor temos de “abixar" os 50 mil reis [...]

Arranjos com esta Camara é pior que com outro senhorio qualquer. Ndo ligam
nenhum. Demoram meses. Ndo adianta dizer que é urgente (Relatério
Atividades Obra Diocesana 1971-1973, pp. 95-97)
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O Regulamento Camardrio (ver anexo V), instrumento regulador emanado pela Camara,
teve um particular impacto na vida das populagdes dos Bairros, existindo mecanismos
de controle interno no bairro, através dos “fiscais” e os “xerifes” (os responsaveis
hierdrquicos e chefes, segundo a designagao popular) — (ver anexo VI). O Servico Social
assinala a percegao que as populagdes tinham das implicagdes da ndo observancia do
regulamento uma vez que sdo as regras ditadas pela Camara que regularizam ndo sé a
titularidade das habitagdes, mas as condi¢cdes sociais de convivialidade dos/das

moradores/as/as.

Os candeeiros sdo aqueles pratos que parecem penicos ao invés. Quasi toda
a gentinha é a primeira coisa que muda. Ainda assim da trabalho porque é
preciso o oficio a pedir autoriza¢do e, paga - se a multa de 50 mil reis.” [...] As
paredes tém cores proprias. Dantes era mais rigor. As salas tinham de ser
duma cor e as cozinhas e retretes doutra. Ai de quem as mude sem eles
saberem. E depois nada de pregar pelas paredes que estraga e, o fiscal esta
sempre de orelha arrebitada a tomar nota para entregar aos "Xerifes” [...]
Arranjei o chuveiro, pus azulejos e tirei aqueles "penicos" do teto e |a tive de
mandar o requerimento e abixar no fim. Eles ndo querem vir aqui pintar nem
consertar porque dizem que o Bairro vai todo abaixo. A gente vai |3, e é esta
a resposta que eles tém na ponta da lingua (Relatdrio Atividades Obra
Diocesana 1971-1973, p: 95-97)

As estratégias da populagdo para lidar com as deficientes condi¢ées das habitacGes é
captado pela profissdo. O registo das estratégias do “arranjo” das casas e de mobilizacdo
coletiva das populac¢ées é usada como forma de “pressdo” objetiva, contrariando a visao
estereotipada que os habitantes sentiam existir por parte da Camara — “vieram das
ilhas”, no entanto, registe-se a percecdo de “isolamento” que as populag¢des tinham por
viverem no bairro, comparando-o ao campo de concentragdo para presos politicos em
Cabo Verde no Estado Novo - o “Tarrafal”, e ainda, a segregacdo interna que os
moradores/as sentiam por habitarem em determinados blocos como é o caso do

designado “Bloco dos Condenados”.

[...] Que chaminé, qual qué? Isto aqui era tanto o po e pedacgos de carvdo que
caiam, que tivemos de tapar a boca da chaminé com contraplacado, fizemos-
Ihe alguns orificios para a saida de vapores das panelas. No Bairro do Regado
as familias unem-se entre si e fazem por conta prépria os arranjos (que
afectam o Bloco. Eles dizem que ndo querem este estendal de roupa nos
blocos. Diz que ndés que viemos das ilhas e fazemos disto ilhas. Queriam que
fizéssemos carreiro como no Bairro do Bom Sucesso. Na verdade, |a ndo se vé
nadinha eles viram os mecos [...] mas nds ndo. Aqui no Tarrafal os secadouros
foram desfeitos pela gente do Bairro e com razdo. Eram ferros espetados com
arames esticados. Eu sequei sempre a roupa na minha varanda [...] Aqui no
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Bloco dos Condenados as persianas nem pensar em tocar-lhes porque se
desfazem todas (Relatorio Atividades Obra Diocesana 1971-1973, pp: 93-98,
sublinhado adicionado)

No campo da saude e da educagdo, o levantamento efetuado pelas equipas de Servigo

Social Local, caracteriza as populagcdes com um nimero elevado de doengas, quanto a a

falta de aproveitamento escolar, este é identificado como um problema no campo da

educacao.

Esquematicamente referimos as situagdes tipo mais frequentemente
apresentadas pela populagdo as equipes de Servico Social Local [..]
“Debilidade de saude - traduzida no n? elevado de doengas detectadas em
tratamento e a tratar, desisténcia de tratamento por falta de meios -
extensivo a chefes de familia conjuges filhas, filhos e outros parentes” [...]
“Situacdo Escolar das Criancas - traduzida na falta de aproveitamento escolar
(Relatorio Atividades Obra Diocesana 1971-1973, p. 126, sublinhado
adicionado)

No entanto, é salientada a capacidade por parte dos habitantes dos bairros de procurar

apoio junto das instituicGes para a resolucdo destes problemas, nomeadamente no

campo da doenca, da educacdo e a nivel econdmico. O uso de estratégias adaptativas,

por parte das populacdes, é referenciado pelas equipas, as quais sublinham a sua

sustentabilidade na analise “profunda da realidade” e na experiéncia de lidar com a

“burocracia institucional”.

Parece-nos de interesse referir que a populagdo em relagdo as situagdes
imediatas de doenga, econdmicas, educagdo etc., se orienta ela propria
diligenciando junto de entidades particulares ou estatais, procurando a
assisténcia que imediatamente as possa apoiar percepcionando o avolumar
“colectivo" dos problemas assistenciais e a capacidade da resposta das
instituicdes centradas exclusivamente na prestagdo de servicos. De assinalar
a capacidade da andlise psicossocial revelada através do modo como sabem
orientar-se na busca de solucdes adequadas. Um conhecimento profundo da
realidade resultante de muita experiéncia no campo das relagdes humanas
permite-lhe, de facto, ajustar as formas de abordagem das instituicdes e das
pessoas que detém o poder da decisdo ao estilo da burocracia institucional e
a_vulnerabilidade da personalidade individual. As populacGes sabem por
constatacdo dos factos ao longo dos anos que solicitar um favor é
frequentemente, na estrutura social em que estdo inseridas, a Unica forma
viavel de reclamar um direito. Se esta forma de actuacdo denuncia
imediatamente um vicio institucional, ela define também por parte de quem
a utiliza um conjunto de capacidades "latentes" quantas das vezes e ao longo
de quanto tempo menosprezados. Parece-nos de referir que o contexto
duma exposicdo de factos que afectam as pessoas em posicdo de solicitar, é
tanto mais emocional quanto mais demarcada é a distancia entre os polos em
questdo [..] (Relatorio Atividades Obra Diocesana 1971-1973, p. 127,
sublinhado adicionado)
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Em resumo, poder-se-a referir que o Servico Social numa abordagem caracterizada pela
proximidade interveio em diferentes dominios de agdao no campo social e habitacional
dando, através do “inquérito” e auscultacdo da populacdo, visibilidade e “voz” as
condicdes de vida das populagbes, as quais, por diversos motivos se aferiram ser de
grande precariedade.

Apesar destas condicbes, a profissdo salientou a capacidade de resisténcia das
populac¢des, considerando que estas reclamaram “direitos”, ainda que através do uso
de estratégias adaptativas, criando e estimulando um “espirito” de coletivizacdo para
resolver os problemas habitacionais. A mobilizagdo coletiva das popula¢des a propdsito
das condicdes habitacionais, foi nalgumas situacdes uma forma de pressdo dos
habitantes junto da Camara do Porto, que se estendeu a outros campos da vida pessoal
e social dos/das moradores/as/as, estratégias de acdo da populacdo que foram

mediadas pelo Servico Social.

[...] A populacdo em relacdo as situacOes imediatas de doenca, econdmicas,
educacdo etc., se orienta ela prépria diligenciando junto de entidades
particulares ou estatais, procurando a assisténcia_que imediatamente as
possa apoiar percecionando o avolumar colectivo" dos problemas
assistenciais e a capacidade da resposta das instituicGes centradas
exclusivamente na prestacdo de servicos [...] de assinalar a capacidade da
analise psicossocial revelada através do modo como sabem orientar-se na
busca de solucGes adequadas. Um conhecimento profundo da realidade
resultante de muita experiéncia no campo das relacées humanas permite-
lhe, de facto, ajustar as formas de abordagem das instituicOes e das pessoas
gue detém o poder da decisdo o estilo da burocracia institucional e a
vulnerabilizado da personalidade individual. As populagdes sabem por
constatacdo dos factos ao longo dos anos que  solicitar um favor é
frequentemente, na estrutura social em gue estdo inseridas, a Unica forma
vidvel de reclamar um direito. Se esta forma de actuacdo denuncia
imediatamente um vicio institucional, ela define também por parte de quem
a utiliza um conjunto de capacidades “latentes" quantas das vezes e ao longo
de guanto tempo menosprezados. Parece-nos de referir que o contexto da
dura exposi¢cdo de factos que afectam as pessoas em posi¢do de solicitar, é
tanto mais emocional quanto mais demarcada é a distancia entre os polos em
guestdo” (Relatorio Atividades Obra Diocesana 1971-1973, p. 127, sublinhado
adicionado)
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5.4- A Intervencao do Servico Social na drea da Formacao
Profissional de Adultos

A intervencao do servigo social nos Bairros no campo da profissionalizacao de adultos e
jovens, integra-se na politica nacional de formacdo de “mao de obra” do Estado Novo,
através da criacdo de organismos publicos como o Fundo de Desenvolvimento da Mao-
de-Obra (FDMO), o Servico Nacional Emprego e os Centros Nacionais de Formagao
Adultos, assumindo a formacdo profissional de adultos e jovens a nivel nacional e
regional, é neste nivel através das suas delegacdes regionais que se atuou na cidade do
Porto.

Segundo Azevedo (2020) no Estado Novo, parte da responsabilidade foi assumida por
uma elite técnica catdlica social comprometida com o desenvolvimento cientifico e

reforma do Estado,

ndo sendo exclusivamente engenheiros, eram também individuos ligados as
areas do Direito, Economia e Servico Social, acabando por interessar-se pela
tematica, devido as suas profundas relagdes com as concegdes cristds sobre
o trabalho, tendo acedido a cargos diretivos nos principais organismos que,
de alguma forma, se encontravam ligados ao fomento industrial (p. 195)

Em concreto no Porto, replicando a politica nacional de emprego, protagonizada pelos
organismos publicos: Servico Nacional Emprego, a Divisdo Regional do Norte do Servico
Nacional de Emprego, o Centro de Formacgao para Adultos (C.F.P.A.) e o Instituto de
Apoio a Familia, numa acdo concertada com a ODPS e o Instituto de Servico Social do
Porto — entidades privadas, assumiram estes organismos a formacao profissional como

um dos eixos de intervencdo na populacdo dos Bairros do Porto.

A criagdo em Lisboa do F.D.M.O. e mais recentemente a criagdo no Porto da
Divisdo Regional do Norte do S.N.E e do C.F.P.A,, institui¢cdes -que devido a
sua finalidade estdo directamente ligadas com a solugdo do problema, levou
a que diversos organismos que duma forma ou doutra se preocupam com a
promogao das populagdes, se interessassem por um trabalho de motivagdo e
encaminhamento para a formacgdo profissional, trabalho este que visava
tanto as pessoas adultas como os jovens [...] os organismos interessados pelo
trabalho em relagdo a adultos foram a Obra Diocesana de Promogdo Social e
o Instituto de Assisténcia a Familia [...] Além da Obra Diocesana de Promogdo
Social e do Instituto de Assisténcia a Familia colaborou ainda neste trabalho
o Instituto de Servico Social do Porto que forneceu uma equipa de estagidrias
para a sua realizacdo (Relatério da ODPS/Profissionaliza¢do, 1968, p. 5)
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A intervengdo do Servigo Social permitiu identificar a formagdo e o processo de
profissionalizagdo como uma dimensao potenciadora de direitos e dignidade humana.
A profissionalizagdo e em concreto a melhoria da situagao socioprofissional da
populacdo dos bairros, foi um dos objetivos da intervengdo comunitdria como meio para
atingir melhores condigdes de vida e quebrar o ciclo da pobreza das familias, realgando-
se que as melhorias das condi¢des habitacionais por si sé, ndo permitiriam atingir

potencialmente estes patamares.

Tem-se verificado, também, e relativamente a estas mesmas populagbes que
a melhoria de habitacdo verificada nestes Bairros, quando ndo acompanhada
de outras medidas, nao surte os efeitos benéficos que seriam de esperar pois
as pessoas continuam a debater-se com os problemas de subsisténcia. Por
outro lado, a experiéncia de trabalho do I.A.F. permite-nos chegar a conclusdo
gue os problemas econémicos das familias resultam em grande parte de uma
situacdo de desemprego ou sub-emprego, fruto na generalidade de uma falta
de preparacdo profissional (...) A falta de preparagdo profissional leva salarios
baixos e, por consequéncia, a rendimentos familiares desequilibrados. Daqui
surge, como por demais é sabido, uma sub-alimentagdo, mas condi¢des de
habitagdo, falta de higiene, menor resisténcia a doenga, etc. Entra-se, pois,
num ciclo vicioso donde, com dificuldade, se podera sair (Relatério da
ODPS/Profissionalizacdo, 1968, pp: 3-4)

A visdo do Servigco Social sobre o “direito a uma profissdo” e a sua relagdo com a

dimensao dos direitos é expressa de forma clara, relacionando-se esta dimensdao com a

I”

importancia da “preparacao profissional” e a consequente melhoria das condi¢cbes de

vida, as quais, entre outros aspetos, dependem dos salarios.

Todo o homem tem direito ao exercicio de uma profissdao, cujo produto
permita ndo so satisfazer as necessidades primarias, mas também usufruir
dos beneficios da civilizagdo. Quando isto ndo se verifica, atenta-se contra o
direito do homem, além de se criar uma situagcdo de desequilibrio,
profundamente atentatdria contra a dignidade da pessoa. Todavia, de modo
geral, so as pessoas que exercem profissGes diferenciadas que pressupdem
uma preparagdo profissional, usufruem saldrios que permitem uma vida
verdadeiramente humana. Percebe-se, pois, que a preparagdo profissional é
factor decisivo ndo sé para o exercicio eficaz de uma tarefa como para se
obter um saldrio que permita a pessoa e a sua familia ter um teor de vida
condizente com a sua dignidade (Relatorio da ODPS/Profissionalizagdo, 1968,
p.2)

A formacado profissional é entendida para o Servico Social, como central na intervencdo
social com a populacao dos bairros, sendo as consequéncias da “falta de preparac¢do”
profissional, entre outros aspetos evidenciados pela profissdo, um dos fatores

impeditivos da promocao individual e sociocomunitaria.
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Compreende-se, pois, pelas consequéncias que acarreta ndo s6 materiais
como psicoldgicas, como a falta de preparagao profissional pode constituir
um sério obstaculo a promog¢do das populagdes. A falta de preparagdo
profissional leva saldrios baixos e, por consequéncia, a rendimentos
familiares desequilibrados. Daqui surge, como por demais é sabido, uma sub-
alimentagdo, mas condi¢cdes de habitagdo, falta de higiene, menor
resisténcia a doenga, etc. Entra-se, pois, num ciclo vicioso donde, com
dificuldade, se podera sair (Relatério da ODPS/Profissionalizacdo, 1968, p.3)

Entende o Servico Social que sem a resolucdo das condic¢des sociais, as quais dependem
em grande parte da melhoria dos salarios relacionado com a qualificagdo profissional, a
mobilizagdo da comunidade “esbarra” na ndo existéncia do que consideram ser as
condicdes de vida que promovam o desenvolvimento atual e futuro dos/das
moradores/as/as. Indicia uma visdo da “pobreza” como geracional, perpetuada de pais
para filhos, numa visdo provdvel de ciclo negativo das condicdes de vida. A
fundamentacdo da intervencao para a profissao na formacao profissional parece indiciar

para além da sua importancia, uma visdao ndo imediatista do seu caracter.

Verifica-se, por outro lado, que as familias que vivem nestas condi¢des ndo
tém possibilidades de dar aos seus membros mais jovens qualquer formacgao
ou preparagdo profissional, pois ndo conseguem suportar 0s encargos
resultantes deste facto. Dai que a estes lhes estejam vedadas quaisquer
possibilidades futuras de promogao e que, portanto, deem origem a familias
gue vivem nas mesmas condi¢des precdrias das actuais. Vé-se, pois, a
situacdo de desequilibrio e de desorganizacdo em que vivem as familias
nestas circunstancias cria-se um clima de insatisfacdo, de angustia, cujas
consequéncias ndo sdo de deixar de considerar [...] Verificou-se, a dificuldade
de promogao das populagdes e a quase inutilidade deste trabalho quando
aquelas ainda se debatem com a resolugdo dos seus problemas primarios
(Relatério da ODPS/Profissionalizagdo, 1968, p.4)

Nesse sentido, é reconhecido pelo Servico Social que a intervencdo social com as
populagdes que residem nos Bairros, no sentido da promog¢3ao da comunidade, é
avaliada relativamente ao seu impacto como pouco “eficaz”. Perspetiva a profissdo, que
nado se melhorando as condig¢des de vida das populagdes a “promog¢ao comunitaria” ndao
atinge os seus objetivos — desenvolvimento social — aqui expresso como “resolucdo de

grande parte dos problemas das popula¢des”.

A experiéncia de trabalho social realizado nos Bairros da Cidade tem vindo
progressivamente a pér em evidéncia, como ja atras foi -referido, a pouca
eficacia do esforco realizado no sentido de uma promocgédo das populagdes ai
residentes [...] Os motivos que ddo origem a tal estado de coisas radicam-se
no facto das populagGes, devido aos seus baixos orcamentos familiares ainda
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se continuarem a debater com os problemas primarios de alimentacgao,
vestuario, etc., ndo estando de modo algum disponiveis para voltarem as suas
atengdes para problemas que ndo sejam estes [...] E por tudo isto se concluiu
gue antes de quaisquer outras tentativas se tem de procurar resolver as mais
urgentes e cujas conseguéncias sdo mais catastroficas. Pensou-se, pois que,
um_trabalho no sentido de motivar as pessoas para uma_ formacdo
profissional e de lhes facultar os meios para essa _mesma preparacido
profissional seria _do maximo interesse e futuramente levaria a uma
resolucdo, sendo da totalidade pelo menos de grande parte dos problemas
destas populacdes e a uma promocdo auténtica das familias (Relatério da
ODPS/Profissionaliza¢do, 1968, p.4, sublinhado adicionado)

A implementagao e acompanhamento do “programa” de profissionalizacao de adultos
nos Bairros, cujo objetivo principal foi identificar e “motivar” pessoas para os cursos do
Centro de Formacgao para Adultos, foi encetada por uma equipa de trabalho constituida
por uma assistente social da ODPS, trés assistentes sociais do Instituto de Apoio a
Familia (IAF), trinta alunas 22 ano do Instituto de Servico Social do Porto e do 42 ano, em
processo de formacao pré-profissional envolvendo indiretamente também discentes de
orientacdo de estdgios. Numa conjuncdo de sinergias, estas profissionais assumiram a
intervencdo direta local nos bairros em “cinco zonas da cidade”, selecionadas estas de

acordo com os critérios de “densidade populacional” e “nivel econédmico”.

Colaboraram no presente trabalho: 3 Assistentes Sociais do ILA.F, 1
Assistente Social da O0.D.P.S, 4 Estagiarios do 42 ano do I.S.S.P, 30 Estagiarios
do 22 ano do I.S.S.S.P [...] Este trabalho realizou-se em cinco zonas da cidade:
Bairro de S. Jodo de Deus, Bairro de Aldoar, Bairro de S. Vicente de Paulo,
freguesia de Miragaia e freguesia da Vitdria. Escolheram-se precisamente
zonas caracterizadas por uma forte densidade populacional e baixo nivel
econdmico [...] procurava-se detectar e motivar pessoas sub-empregados ou
desempregados para os cursos a funcionar no C.F.P.A (Relatério da
ODPS/Profissionalizacdo, 1968, pp: 6-8)

A organizacao e responsabilidade da intervencao local estava distribuida por zonas, com
niveis de responsabilidade diferenciada - a coordenacdo da intervencdo nas cinco zonas
era assumida por uma assistente do IAF, o planeamento, coordenacao e orienta¢ao da
intervencdo estava atribuido a assistentes sociais bem como as alunas estagidrias do 42

ano, que coordenavam e orientavam as entrevistas realizadas pelas alunas estagiarias

do 22ano.

As A.S. eram responsaveis pelo trabalho em cada uma das zonas. As
estagidrias do 22 ano, distribuidas pelas diversas zonas, constituiam o "corpo
de entrevistadoras, as estagidrias do 42 ano coordenavam e orientavam o
trabalho das entrevistadoras e asseguravam a sua continuagdo. O
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planeamento do trabalho partia das A.S. responsaveis e estagiarios do 42 ano.
A fim de que o trabalho ndo fosse descoordenado e seguisse uma
determinada linha de orientagdo achou-se necessaria a existéncia de uma
coordenadora, fungdo esta exercida por uma A.S. do .A.F (Relatério da
ODPS/Profissionalizagdo, 1968, p. 6)

A intervencdo social teve uma fase preparatdria, quer para as profissionais assistentes
sociais, quer para as estagidrias do curso de Servico Social, realizando-se reunides que
permitiram o conhecimento da organica e funcionamento das institui¢cdes reguladoras
da formacdo — o Servico Nacional de Emprego e o Centro Formacao para Adultos, para
que as informagdes de divulgacdo junto das populagdes fossem as veiculadas pelas
instituicbes o que nem sempre aconteceu segundo a equipa, causando alguns

constrangimentos ao desenvolvimento da intervengao local com as populagdes.

Visto que este trabalho visava a divulgacdo do S.N.E. e C.F.P.A. junto das
pessoas contactadas, haveria que ter um conhecimento perfeito de tudo o
que dizia respeito a organica e funcionamento destas duas institui¢des [...]
Com este fim realizaram-se reunides entre alguns elementos da equipa de
trabalho e representantes da Divisdo Regional do Norte do S.N.E. em que
foram fornecidas informag¢Ges acerca do funcionamento, condi¢ées de
admissdo, saldrios e beneficios concedidos, cursos previstos, campos de
actividade futura para os estagidrios, etc. As informagGes fornecidas nem
sempre, todavia, eram exactas e foram frequentes vezes alteradas, o que
como é de supor, criou uma grande dificuldade a prépria organizagdo geral
do trabalho (Relatério da ODPS/Profissionalizacdo, 1968, p.11, sublinhado
adicionado)

Numa atencdo particular a formacdo das estagiarias de Servico Social, realizaram-se
“" ”n . H ~

aulas de grupo”, preparando-as para as entrevistas, fornecendo informacgdes sobre as
instituicoes que iriam divulgar, bem como a preparagcdo metodoldgica do trabalho de
campo — realizacdo dos “inquéritos”, das “fichas de registo”, visita aos “locais”
preparando a sua integracdo nas “zonas”, e ainda, dando uma atencdo a forma de

comunicar com as populacgdes.

Simultaneamente com todo este trabalho, fazia-se a preparacdo da equipa de
estagiarios que formavam o "corpo de entrevistadoras” Assim, através de
aulas ou de trabalho em grupo eram-lhes fornecidas informacgées sobre os
organismos promotores, sobre o armamento social existente - este ultimo
muito em ordem ao trabalho com jovens que inicialmente, como ja foi
referido, se pretendia realizar. Procurava-se por outro lado integrd-los na
zona em que iriam trabalhar, quer realizando visitas aos locais, quer pelo
estudo de todos os elementos existentes que permitissem um melhor
conhecimento da mesma (...) Foi, também, durante esta primeira fase que se
elaborou o questiondrio a ser usado nas entrevistas, assim como se pensou
nas fichas que seriam utilizadas para a anotacdo dos dados relativos aos
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inquiridos. Estudaram-se as alineas que possivelmente teriam interesse para
o trabalho em questao e a partir destas elaboraram-se perguntas. Estudou-se
a nomenclatura a usar e o modo de preenchimento das fichas. Escolheu-se
também a entrevista, como processo de contacto com as pessoas
seleccionadas (Relatério da ODPS/Profissionalizagdo, 1968, sublinhado
adicionado, p. 12)

A intervengado social foi organizada em trés fases - na 12 fase a equipa de assistentes
sociais, teve como preocupacdo a delimitacdo das “zonas” e o conhecimento das
comunidades, através da exploracdo de varias fontes primdrias bem como o

conhecimento fisico das comunidades.

Fases do trabalho: 1- Fase preparatoria, 2 - Fase de realiza¢do do trabalho, 3
- Fase de apuramento dos dados [...] a 12 fase do trabalho teve a duragdo de
3 meses aproximadamente - de Outubro a Dezembro de 1968. [...] Depois de
definidas as finalidades do trabalho, haveria necessidade de delimitar as
areas a abranger A fim de que o trabalho fosse objectivo e tivesse em conta a
situagdo real das zonas em que se trabalharia, verificou-se a necessidade de
um conhecimento das mesmas. Com este fim foram consultadas
monografias, ficheiros, visitaram os locais e procurou conhecer-se o
armamento Social local (Relatério da ODPS/Profissionalizacdo, 1968,
sublinhado adicionado, pp: 7- 8)

Na fase da selecao a metodologia usada pela equipa de assistentes sociais, incluiu a
consulta de ficheiros das instituicdes: Camara do Porto, Instituto Apoio Familia e os
registos das Pardquias. Tentando ultrapassar o que foi considerado a ineficiéncia das
fontes foi feito um trabalho de exploracdo rua a rua, inquirindo-se a condicdo dos
moradores/as/as e prosseguindo posteriormente para a realiza¢do de entrevistas no
caso de preencherem os critérios do Servico Nacional de Educacdo (S.N.E.) — entidade
reguladora de ambito nacional, com representacdo no Norte do pais através da Divisao

Regional do Norte.

Para se fazer a selec¢do de pessoas a contactar, partiu-se da consulta de
ficheiros da Camara Municipal do Porto, Instituto de Assisténcia a Familia,
Patronatos Paroquiais das zonas escolhidas. Como estes, de modo geral,
estavam bastante desactualizados e incompletos era grande o numero de
pessoas nao encontradas, além de que as condi¢Ges exigidas ndo eram
seguidas na integra. Assim, contactou-se com pessoas com profissdes
diferenciadas -e que auferiam saldrios muito superiores aos estabelecidos [...]
a seleccdo dos agregados com base numa despistagem prévia feita por rua e
seguindo a respectiva numeracdo. (...) com o fim de fazer a entrevista com
aqueles agregados que tivessem membros dentro das condigdes [...] foram
contactados 60 agregados_(Relatério da ODPS/Profissionaliza¢do, 1968, pp: 7-
11)
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A intervencdo local prosseguiu com a realizacdo das entrevistas realizadas pelas
estagiarias de Servico Social, bem como a realizagao de reunides com a Divisao Regional
do Norte do S.N.E. indicando as pessoas selecionadas. Neste processo, a equipa de
servico social resolveu infletir a metodologia programada, mudando da realizagdo de
reunioes grupais com as populacdes, para uma intervenc¢ao mais individual, de forma a
evitar o que segundo a equipa identificou de desfasamento entre o que eram as
informacgdes veiculadas pelas instituicdes reguladoras e o que poderia ser expetavel

realisticamente para as populagdes.

Fizeram-se reunides junto da Divisdo Regional do Norte do S.N.E. a fim de
serem fornecidos elementos acerca das primeiras pessoas que se
interessaram pelos cursos [...] Inicialmente tinha-se pensado em fazer uma
informagdo a populagdo a inquirir antes da realizagdo do trabalho, sobre os
objectivos e finalidade do mesmo. Essa informacdo seria feita ou através de
grupos ja existentes na comunidade em questdo, ou através doutras formas
gue se julgassem mais adaptadas a populagdo visada [...] Todavia, depois de
verificadas as deficiéncias de trabalho da Divisdo Regional do Norte do S.N.E.
no que diz respeito inclusivamente a uma falta de informagdo sobre os dados
a fornecer, achou-se preferivel por esta ideia de parte a fim de se ndo
despertar a populagdo para determinados aspectos a que ndo se poderia dar
resposta, e optou-se por uma informacdo individual que oferecia vantagens
de ser mais "fechada" e portanto de ndo se propagar tdo rapidamente
(Relatério da ODPS/Profissionalizacdo, 1968, p. 13)

As entrevistas realizadas — reconhecidas pela equipa como uma metodologia de

III

proximidade, tiveram dois momentos, um primeiro momento mais “informa
entrevista informal, na qual se informavam as pessoas sobre os objetivos da

intervencdo, as instituicGes envolvidas, a que se seguia um segundo momento de

III

realizacdo da entrevista — “entrevista formal”, nas quais se explicitavam os cursos e as

condicdes, informando os/as potenciais formandos/as que a frequéncia dos cursos ndo

garantiria a empregabilidade por parte do Servico Nacional de Emprego.

Utilizou-se o processo da entrevista, pois esta permitia um contacto directo
com a populagdo, além de que permitia levar 85 pessoas a interessarem-se
ou desinteressarem-se pelos cursos dum modo consciente e reflectido, visto
Ihes serem apresentados todas as vantagens e inconvenientes que |lhes traria
a sua frequéncia. As entrevistadoras tinham também a preocupagdo -de por
os entrevistados ao corrente de que o S.N.E. ndo garantia emprego post-
aprendizagem. As entrevistadoras realizavam normalmente dois contactos
com as pessoas em questdo. O 12 contacto, a que poderemos chamar
entrevista informal, tinha por finalidade a informacdo, que devia ser clara e
sucinta, dos objectivos do trabalho, dos organismos promotores, a que se
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seguia a marcagdo do dia e da hora da entrevista propriamente dita [...] No
2.2 contacto, ou entrevista formal, depois de apresentados novamente os
objectivos do inquérito, a entrevistadora exp8e ao inquirido todas as
informagdes respeitantes ao  funcionamento dos cursos do C.F.P.A., sua
duracdo, cursos existentes (Relatério da ODPS/Profissionalizagdo, 1968, p. 15)

As entrevistas aos/as moradores/as/as, permitiam as equipas, entre outros objetivos
dar a conhecer as instituicdes com responsabilidades na area da formacdo, vindo as
equipas a constar que estas eram desconhecidas pela populagdo e atender as

perspetivas e “decisdes” dos préprios.

As instituigdes mais diretamente ligadas a situacdo profissional Servigo
Nacional de Emprego e Centro de Formagédo Profissional Acelerada) eram
desconhecidas pela totalidade da populagdo [..] Em virtude de nos
centrarmos na pessoa como tal, depois de expressa a finalidade da visita ao
entrevistado, aguardava-se uma decisdo pessoal e responsavel em func¢do das
condi¢Ges concretas impostas pela aprendizagem. Percebemos apesar disso,
gue houve casos de facil adesdo, sobretudo permitidos pelas situages de
mais urgente solugdo (Relatério Estagio Bairro Aldoar, pp:.16- 19)

A fase seguinte, incluia a sistematizacdo da caracterizacdo sociodemografica e
socioecondmica, bem como as areas de interesse e situacdo profissional, dos potenciais
candidatos/os dos cursos e respetivos agregados, através de questionarios
diferenciados por sexo e situagao estado civil, sendo o seu objetivo era a sinalizacdo para

o Servigo Nacional de Emprego (S.N.E).

No caso de se mostrar interessada pelos cursos, no final da entrevista pedia-
se a pessoa para responder a um questionario previamente elaborado e cujos
modelos se inserem. Havia quatro tipos de questionarios: A, B, C, D,
conforme se tratasse, respectivamente, de homens casados, mulheres
casadas: rapazes solteiros, raparigas solteiras [...] O questionario inseria
perguntas relativas aos elementos de identificacdo dos interessados, sua
profissdo, instrucdo, aspiracdes profissionais, curso pretendido, possibilidade
de formagdo profissional etc.; inseria ainda perguntas relativas aos
rendimentos e despesas ndo s6 do interessado, mas também de todo o
agregado [..]. O que se pretendia com esta ficha era fornecer todos os
elementos respeitantes as pessoas interessadas ao S.N.E a fim de serem
convocados e orientados de acordo com a sua situa¢cdo actual e as suas
aspiracdes (Relatério da ODPS/Profissionalizagdo, 1968, p. 22)

A equipa de trabalho, tinha ainda a preocupacado nao sé de obter as respostas dos
guestionarios (a serem enviados ao Servico Nacional Emprego) mas também realizar o

estudo e intervencao social — informacgdes registadas na fase de conclusdo do inquérito.

Todas as alineas da ficha correspondiam a determinadas perguntas do
guestionario, a excepc¢do da parte referente -a conclusdo. Nesta alinea os
entrevistadores procuravam fazer um breve estudo, diagndstico e plano de
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tratamento do caso contactado (Relatério da ODPS/Profissionalizagdo, 1968,
p. 23)

Refira-se que as equipas locais formadas por assistentes sociais e estagidrias de Servico
Social, identificaram a necessidade no ambito das InstituicGes com responsabilidade
nesta area, de melhorarem a coordenacdo entre os Servicos Centrais e as Divisdes
Regionais. A melhoria da coordenagao, implicaria que os planos elaborados deveriam
ser oportunamente dados a conhecer as DivisGes Regionais, bem como a necessidade
de investimento na divulgacao das atribuigdes e responsabilidades do Servigo Nacional
de Emprego ao Centro de Formacao Profissional junto das populacdes.

Identificaram-se ainda, necessidades no campo da adaptagao dos Centros de Formacgao
ao contexto social - distinguindo os rurais dos urbanos, com impacto na populagao que
os frequenta e consequente adequacdo da oferta formativa. A necessidade de
alargamento dos publicos abrangidos e formagao noturna, ou seja, deveria abarcar os
jovens, conciliando a “aprendizagem profissional com os ultimos anos da escolaridade
obrigatdria”, perspetivar a oferta de cursos noturnos concilidveis com a atividade
profissional, bem como, a necessidade de “adequar” a formacdo para as mulheres,
tendo em conta as “suas fungdes sociais familiares”. E ainda, o aumento do” saldrio de
base atribuido”, dado que as condi¢cdes remuneratdrias ndo eram “atrativas” para a
frequéncia dos cursos, a adaptacdao da cantina de acordo com a “preferéncia dos
estagidrios”, a “criacdo de Cursos de Especializacdo” em cooperacdo com o0s
“Sindicatos”, bem como a importancia da relacdo da formag¢do com a empregabilidade,

ou seja, a formacao deveria “garantir” colocagao profissional.

[..] Perante a situagdo analisada, somos levadas as seguintes sugestdes:
Todos os planos elaborados pelos Servicos Centrais deveriam ser
oportunamente transmitidos as Divisdes Regionais. Isto facultaria uma acgdo
mais eficaz e coordenada dos Servigos em geral [...] seria de todo o interesse
uma campanha de divulgacdo acerca dos objectivos, condicdes e
funcionamento do Servico Nacional de Emprego ao Centro de Formacao
Profissional Acelerada, organismos que poderdo ter ac¢do preponderante
junto da populagdo activa do pais [...] otrabalho a realizar por tais organismos
poderia visar ndo so6 a populagdo adulta (feminina e masculina) mas ainda os
jovens [...] relativamente as mulheres imp&e-se antes de mais definir qual o
tipo de profissdo mais adequado as suas fun¢des sociais, mais propriamente
familiares [...] no tocante aos aprendizes parece-nos de interesse uma estreita
colaboracdo entre estes organismos e o Ministério da Educagédo Nacional no
sentido de aliar a aprendizagem profissional com os ultimos anos da
escolaridade obrigatdria (52 e 63classe, especialmente) [...] a localizacdo dos
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Centros de Formacgdo Profissional Acelerada deveria condicionar o seu modo
de funcionamento. Assim: Um Centro de Formacgdo Profissional Acelerada
instalado numa zona urbana, deveria abranger apenas a populagao local, pois
de outro modo podera fomentar a deslocagao das populagdes rurais para a
cidade. De acordo com o meio de localizagdo de cada centro assim se
estabeleceriam as condigGes e Cursos a funcionar [...] revisdo das condigGes
oferecidas pelo Centro de Formagdo Profissional Acelerada em fungdo de
Estagiarios do meio urbano: a) Aumento do saldrio de base atribuido, b) -
Reestruturacdo do regime de funcionamento da Cantina. Esta poderia
funcionar em moldes adaptados a preferéncia dos Estagiarios, e) Criagdo de
Cursos Nocturnos para adultos, os quais teriam de ser necessariamente mais
demorados, d) Criagdo de Cursos de especializagdo em colaboragdo com os
Sindicatos, e) Garantia de colocagdo post-aprendizagem (Relatério Estagio,
pp:.20-21)

[...] Verificou-se, pois, que as condigBes e beneficios oferecidos actualmente
aos estagidrios dos cursos de Formacao Profissional Acelerada, ndo eram de
molde a atrair as pessoas e a suscitar o interesse pela frequéncia dos cursos
[...] os saldrios sdo, portanto, bastante inferiores aos auferidos actualmente,
mesmo em relacdo aquelas pessoas cujas profissdes sdo indiferenciadas [...]
Deparou-se também com um numero elevado de pessoas que mostraram o
seu interesse pela existéncia de cursos nocturnos ou a funcionar durante
parte do dia, o que lhes possibilitava a concretizagdo das aspiragdes
profissionais a0 mesmo tempo que asseguravam o rendimento actual
(Relatério da ODPS/Profissionalizacdo, 1968, p. 85)

Em jeito de conclusdo, a atencdo da profissdo de Servico Social ao campo da

profissionalizacdo nos Bairros, foi perspetivado como condicdo social para a melhoria

das condicdes de vida

dos moradores/as dos Bairros, potenciando quebrar o ciclo da

pobreza das familias. Reclama a profissdo, que as condi¢des habitacionais por si s6, ndo

permitiriam atingir potencialmente estes patamares. ldentifica-se que a intervencao

comunitaria no campo da formacao e profissionalizacado, necessitaria de um respaldo no

ambito das politicas

publicas, em concreto a articulacio entre os niveis de

responsabilidade — Central e Regional — a capacitacdo dos publicos divulgando e

adequando as necessid

ades identificadas e as propostas nesta area.

5.5- Alintervencdo do Servico Social nos Centros Sociais com

Grupos de Jovens

A intervencdo local no

ambito dos Jovens nos Bairros, desenvolveu-se integrada nos

Centros Sociais e foi implementada por assistentes sociais e estagiarias de Servico Social,
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a quem cabia a responsabilidade de organizagdo das atividades desenvolvidas nos

grupos, bem como a sua representagdao na Comissao Central.

Responsdvel pelo sector de jovens com trabalho directo, com quatro grupos
(3 grupos de jovens e um de pré-adolescentes. Representagdo do mesmo
sector na Comissao Central [...] foi-me ainda pedido o trabalho na Comissdo
Central. Como responsavel pelo sector de jovens. A Comissdo Central
funcionava através de reuniGes semanais onde estariam presentes os
representantes das varias comissGes, a estagiaria de Servico Social
responsdvel pelo trabalho com as mesmas, a estagidria responsavel pelo
sector de jovens e a Assistente Social local (Relatério Estagio, 1969, pp: 3-4)

No ambito das atribuicdes do Servico Social, a equipa tinha como preocupacdo a
avaliacdo individual de cada membro bem como a avaliagdo do prdéprio grupo —
ponderando recorrer a profissionais de outras dreas nomeadamente, outros “técnicos
especializados” — “psicélogos ou psiquiatras” — em “ordem a um tratamento”

completando de forma multidisciplinar as avaliacdes efetuadas, dado que segundo as

assistentes sociais, o conhecimento ficaria incompleto,

os elementos que recolhemos sobre estes rapazes (instabilidade, necessidade
de destruicdo, inseguranga, agressividade, reac¢bGes inconscientes a
determinados valores tradicionalistas) levam-nos a afirmar que se torna
necessario um estudo mais profundo do grupo e de cada elemento
individualmente, por um especialista (psicologa ou psiquiatra) e, em
funcdo disso orientar o grupo em ordem/ a um tratamento que nos parece
ndo estar apenas dentro dos dominios do Servigo Social. O que proporiamos
num trabalho futuro, seria uma terapéutica de grupo Trabalho de grupo
orientado por técnicos especializados e estudo individual de cada elemento
(...) Como referi ja, depois de feito o diagnostico do grupo a estagiaria tentou
fazer a individualizagdo dos membros do grupo, o tratamento que se tornava
necessario para aquele grupo. Os meios usados foram as reunides e alguns
contactos individuais (Relatério Estagio, 1969, p: 34-39)

Sobre as avalia¢gdes individuais, um dos eixos ponderado pelo Servico Social era a
narrativa histdrica dos jovens e a forma como a histéria pessoal poderia influenciar a
relacdo desse jovem com o grupo de pertenca. A aten¢do a dimensao histdrica pessoal,
no exemplo que se selecionou - histéria do um jovem em particular e a interagdo no
grupo — “directores”, sublinha a atencdo da profissdao para as dimensdes da aceitacao
da “diferenca” — um jovem que ao criar um grupo motivado pelas suas necessidades
especificas, se tornam tornam-se potenciadoras da criacdo e “lideranca” de um grupo,

como faz nota o relato seguinte da assistente social.

144



Trata-se de um grupo juvenil com idades entre os 11 e 15 anos, é formado
por 11 elementos sendo dois mais velhos (21 e 27 anos) que se intitulam os"
directores" do grupo e o chefiam, ainda que esta chefia ndo me pareca aceite
pelo grupo. Um deles, o [..] de 21 anos, é diminuido fisico, (membros
superiores atrofiados e membros inferiores paraliticos e de dimensdes muito
pequenas) e embora parega ter uma capacidade intelectual normal, ndo foi
normalmente desenvolvida dados os condicionalismos (materiais e humanos)
em que foi forcado a viver, limitado pela incapacidade de se deslocar e
manipular as coisas [...] O mundo deste jovem esta circunscrito a cadeira de
rodas em que vive e aos poucos lugares onde é transportado, normalmente
por criangas. Este facto parece-me muito importante. pois, é com criangas
que o [...] estabelece o maior nimero de relagdes.

Regra geral os adultos ndo estdo disponiveis, dadas também as tém. Foi por
isso "por gostar de criancas" que este jovem um dia se lembrou, "vou fazer
um grupo e o grupo nasceu assim, do qual comecaram por fazer parte aquelas
criancas que transportavam o [...], no carrinho, de um lado para o outro.
Tendo em conta estes elementos que refiro parece-me poder concluir que o
Pedro raciocina normalmente em moldes de raciocinio infantil, mas tive ja
oportunidade de verificar que em circunstancias diferentes ele é capaz de
pensar, elaborar raciocinios que uma pessoa adulta normal pode elaborar.
Por isso e concluindo parece que tem um potencial intelectual normal, que
ndo passou dados os condicionalismos em que foi forcado a viver, que ndo
foram normais (Relatdrio Estagio, 1969, p: 40-41)

Os grupos, eram formados por jovens (em média 12), adotavam um nome — exemplo os
“os Unidos” tinham idades compreendidas entre os 17 e os 18 anos de idade, o seu grau
de escolaridade variava entre a “49 classe” e os “12 ano do ciclo” grau de escolaridade,
as profissdes eram em grande parte no campo do trabalho manual com excec¢do dos

“empregados de escritdrio”.

Identificagdo do grupo, Nome do grupo- 11Unidos, Nimero de elementos: 16
Idades- Dos 17 aos 19 anos, Grau de escolaridade- 42classe e alguns com
frequéncia do 12 ano do ciclo, ProfissGes- Empregados de escritdrio, Ourives,
Torneiros Mecanicos, Estofadores, Polidores de moveis (Relatério Estagio,
1969, p. 5)

As metodologias usadas na intervencdao foram fundamentalmente participativas —
discussdo grupal (as vezes subdivididos em pequenos grupos) e reunides centradas na
participacdo dos jovens - orientadas pela assistente social, nomeadamente através da
realizacdo de jornais de parede (através de revistas), da pintura, do teatro improvisado,
da poesia, da visualizagdo de filmes, do futebol e da partilha de varios temas culturais,

permitindo auscultar os vérios interesses dos jovens.
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A gente tem de aprender a ler, o que esta por detras disto tudo, havia
historias muito bonitas, havia um a coisa que eu fazia, naquela altura havia
muito happening, que era teatro improvisado, portanto acreditava no
happening, o happening poe ca fora coisas que nao se poe de outra maneira,
de outra forma, tem de se ter muito cuidado, porque tem de se controlar,
qguando eles estavam ao barulho, eu tentava dar a volta e mudar aquilo para
um happening e dava , entdo faziamos um teatro, eles saltavam para o palco
e faziamos um teatro e nesse teatro, eu ia perceber coisas que ndo percebia
de outro modo, e era muito muito engragado, intervinham figuras como o
padre, o [...], as figuras principais do Bairro eram postas ali, eram [...] como
hei-de explicar, num pais aonde a direita comandava noa se podia fazer
aquilo, ndo é, eles encontram uma forma de contestar o autoritarismo,
usando gente do préprio bairro e contando historias do préprio bairro, e é
isto, eu acho que é esta arte que tem de passar para os assistentes sociais, é
um arte mesmo (E4, P0os.40)

Arranjo da sala (recorte, colagem, decoragdo, Pintura, Projecdo e discussdo
de “Slides “, Teatro improvisado, Audicdo de musica, Poesia "versos”, Jogos
de “football" (Relatdrio Estéagio, 1969, p. 51)
A metodologia de trabalho em grupo foi “trabalhada” com os jovens, temas como —
“direito de participacdo” e “liberdade de opcao”, discutidos e refletidos sob a orientacdo
do Servigo Social, parece indiciar a preocupagao da profissao com a dimensao de direitos
e de envolvimento através da distribuicdo e responsabilizacdo de “funcdes”. Tendo o
Servico Social a nogdo, que a associagao em grupos nao era aceite de forma linear pelo

regime, os sistemas de controle como a Pide existiam no Estado Novo.

Despertar cada elemento para o funcionamento normal de um grupo, em que
se focaram os seguintes pontos: 1 - O que é um grupo, 2 - Qual o papel a
desempenhar por cada elemento; 3 - O que o direito de participagao, 4- O
que a liberdade de opgdo, 5 - Participacdo de todos os elementos e
enriquecimento para o grupo. A medida que estes ainda que eu n3o lhes
dissesse directamente eles sentiam o meu apoio. Comega a esbogar-se o
aparecimento de normas (N&do se diz nada |4 fora), distribuem-se fungdes
(tesoureiro, secretario-que elaborava as actas) e os rapazes propdem-se
pagar uma cota semanal) para angariagdo de fundos para arranjo da sala, a
primeira actividade deste novo grupo (Relatdrio Estagio, 1969, pp: 48-50)

Sim havia grupos que se organizavam, mas tinham pouca forga ...e as assistentes sociais sabiam,
mas ndo diziamos a Pide, era o que mais faltava (E4, pos.47)

Os temas abordados, foram entre outros — o “Amor”, a “Guerra”, a “Exploracdo da
Mulher”, a Carta da O.N.U. Os temas eram explorados, captando-se as perce¢des que
os jovens teriam remetendo para as preocupacgles sociais e os direitos - fazia-os
sentirem-se “hippies”, provavelmente préximo de uma visdo da sociedade que

perspetivavam como ter de ser contestada, num periodo especifico da situacdo
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sociopolitica de Portugal — decorria a guerra colonial, a influéncia em Portugal dos

movimentos estudantis na Europa, entre outros aspetos.

Logo na primeira reunido com o grupo, este ja tinha um trabalho para realizar
- escolher de varias revistas (havia uma grande quantidade na sala estampas
sugestivas para os temas que eles se tinham proposto tratar no jornal;
"AMOR", "GUERRA", "EXPLORACAO MULHER".

O trabalho estava a ser orientado no sentido [..] um jornal onde seriam
coladas as estampas escolhidas: os rapazes escreveriam "artigos" sobre os
temas sugeridos ou simplesmente, sobre o significado que tinha para cada
um deles a estampa que tinham recortado. O grupo nado tinha ainda planeado
uma forma de trabalho, mas estava ja motivado para aquela actividade (...) o
[...] perguntou para que é que ele tinha recortado aquilo e ele respondeu: "6
pa, isto pode ser o simbolo do amor". O [...] concordaram imediatamente, o
resto do grupo também concordou e o Artur Noronha disse que era como os
"Hippies [..] havia ainda dois elementos que queriam discutir o tema
"exploracdo da mulher" pois ja tinham recortado estampas com mulheres em
"biquini", em que "o corpo da mulher era utilizado para render dinheiro".
Vimos, em conjunto, a forma de trabalho a adoptar e o grupo escolheu, com
a ajuda da estagiaria, a discussao por pequenos grupos e, periodicamente,
far-se-ia a sintese das conclusdes a que se ia chegando, em reunides gerais”
(Relatdrio Estagio, 1969, pp: 6-8)

Apds a discussdo em “pequenos grupos”, os temas eram discutidos em reunides mais
alargadas sob a orientagao das assistentes sociais. Nestas reunides, sistematizavam-se

as informacoes e partilhava-se o que sido tinha refletido.

Quando terminaram o jornal (repleto de gravuras e "artigos"), os membros
do grupo quiseram manter-se juntos, em reunides gerais e discutir o
conteudo do jornal. A estagiaria, reunindo com os subgrupos sintetizou com
0s mesmos o trabalho até ai realizado. As sinteses foram comunicadas a todo
o grupo. O grupo, orientado pela estagidria e assistente social, passou a
elaboragdo de esquemas de discussdo que passo a descrever [..] Tema
AMOR, O que é o amor? Tipos de amor (de irmaos, de pais, de namorados, a
amizade como forma de amor, etc.), Forma de expressdao de amor, pintura,
poesia, “os nossos gestos", degrada¢do do amor (prostituicdo), Discussdo do
filme "Este dificil amor" [...] Tema guerras, o que é a guerra? Origens da guerra
(porgue que existe a guerra), os efeitos da guerra sobre os homens. Qual o
significado da guerra, a guerra como luta de interesses; os lucros que vem da
guerra [...] Posteriormente, foi junto do grupo um voluntario que se debrugou
sobre os temas do jornal. A participagdo dos elementos foi quase total e a
discussdo encaminhou-se para os direitos do homem. Os rapazes ficaram
entusiasmados, ndo sabiam o que era a carta da O.N.U. e manifestaram
interesse em conhecé-la. O voluntario comprometeu-se a |é-la aos rapazes,
numa reunido seguinte (Relatdrio Estagio, 1969, pp: 9-11)

Ainda sobre as atividades implementadas, salienta-se a musica e o teatro, a qual tinha
uma forte adesdo. Através dela, os grupos abriam a comunidade as experiéncias que

tinham no Centro Social — nas atividades musicais, participavam ndo sé os jovens dos
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grupos, mas também os/as moradores/as/as dos bairros, incluindo outros jovens. O
Servigo Social, de acordo com os temas escolhidos, explorava as biografias dos
cantores/as, as caracteristicas dos contextos geograficos e culturais a que pertenciam,
experienciando desta forma toda a comunidade de experiéncias multiculturais
diferenciadas. A abertura a outros grupos de jovens, também ocorreu quando envolveu

o grupo da Juventude Operaria Catélica (JOC).

A Musica era uma actividade que os rapazes gostavam muito. Alguns
elementos, tinham "pic-up" e quase todos tinham discos. Assim,
esporadicamente, o grupo reunia para ouvir musica. Todos os elementos
procuravam ouvir os discos da sua preferéncia, que levavam para o grupo.
Convidavam amigos e outros moradores/as do Bairro e a sala ficava repleta
de jovens (incluindo outros grupos do Centro) [...] Por vezes, a estagidria em
fungdo das origens e dos temas da musica apresentada, procurava, através
de ilustragdes, referir a origem do pais, costumes, situagdo geografica, etc. A
propria vida do cantor, era muitas vezes contada por membros do préprio
grupo, procurando, alguns deles levar gravuras fotograficas [...] Ligado ao
jornal. de parede, surgiu, por parte do grupo, a necessidade de contacto com
outros grupos e pessoas que viessem expressar a sua concepgdo de amor.
Fez-se uma reunidao com um grupo de rapazes da J.0.C, a convite de um dos
membros do grupo (Relatdrio Estagio, 1969, pp: 9-11, sublinhado adicionado)

Sobre a atividade do teatro, esta permitia entre outras potencialidades simular as
estratégias do grupo para lidarem com algumas dificuldades sentidas — neste relato
destaca-se a “homossexualidade”. Para o Servico Social, esta metodologia poderia
constituir um meio mais velado de se abordarem alguns conteudos, que de outra forma
a sua exposicdo seria seriam de maior dificuldade. A premissa fundamental é a de que
gualquer metodologia ou assunto teria de ser identificada como do interesse do grupo

de jovens e ainda ter acompanhamento na sua orientagao, pelo Servigo Social.

Durante algum tempo o grupo reunia na presenca da Assistente Social até
que esta foi avisada por alguns elementos da populagdo e do Centro de
Convivio que o Sr. Matos tinha tido no emprego, algumas experiéncias
homossexuais, insinuando o perigo que corriam os rapazes do grupo. A partir
deste momento, a Assistente Social comegou a ir as reunides do grupo sem
conseguir, no entanto, dados concretos que confirmassem aquelas
afirmagdes. Entretanto a assistente social foi detectando no grupo outros
interesses, para além do "football'. Os rapazes comecaram a fazer
representagdes improvisadas, e, numa pequena festa de aniversario do grupo
que coincidiu com a minha entrada para o mesmo, foi representada uma
peca, também improvisada, em que entravam as seguintes personagens: o
patrdo "Senhor Felizardo; o Soldado; o tasqueiro; o trolhdo; as mulheres.

[...] O cenario, inexistente, era produto de imaginacdo dos rapazes.
Representaram no canto duma sala que se "transformou" numa "obra" onde
dois trolhas trabalhavam e interrompiam frequentemente “o patrdo ndo via".
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Assobiavam, cantarolavam, davam animo um ao outro, fazendo observagées
sarcasticas em relagdo ao Senhor Felizardo. Falavam do fardo pesado que é o
trabalho enquanto pincelavam, diziam "se o patrdao soubesse o que isto é. Ele
ndo sabe o que é o trabalho, sé sabe dizer que ainda ndo sdo horas de
despegar [...] Entretanto, chega um soldado que veio do Ultramar, um velho
amigo dos dois trolhas e comegam a conversar. Largam definitivamente o
trabalho, embora n3do sejam ainda horas. A representagdo desta pequena
peca foi feita com vivacidade. Os rapazes gesticulavam, mexiam-se de um
lado para o outro, conversavam com espontaneidade e, parece-me que
encarnavam os papéis que desempenhavam com tanta convicg¢ao que isso os
levava a esquecerem-se daquele ambiente esquecendo as pessoas que
estavam a ouvir (Eu, por exemplo era a primeira vez que estava com eles, ndo
me pareceu que isso afectasse a representagdo) [...] Depois da representagdo
da pega fizeram um programa de "variedades". Improvisaram um microfone
duma vassoura e o locutor, muito a vontade ia apresentando os "artistas" a
guem dava um nome e que cantavam as cang¢fes que se transmitiam na
camada jovem da comunidade [...] Depois deste pequeno contacto pareceu-
me que o grupo tinha muitas potencialidades que poderiam ser aproveitadas
em ordem de cada elemento, enquanto integrador no grupo (Relatério
Estagio, 1969, pp: 42-44)

A experiéncia das equipas de Servigo Social, permitiu aferir algumas conclusdes sobre o
impacto nesta drea, nomeadamente, a melhoria do espirito de coesdo que ultrapassava
0os momentos vivenciados nos Centros Sociais - a vivéncia grupal como promotora da
coesdo grupal espontanea expressa no convivio, e ainda a necessidade da
regulamentacdo dos grupos reconhecida pelos préprios participantes identificando a

necessidade de uma assistente social para a sua orientacao.

Em 68/69 o grupo estava formado e havia ja um espirito de grupo, com lagos
de unido entre os membros todos rapazes reuniam-se fora do centro, iam em
grupos para a praia, juntavam-se no fim da tarde [...] Os rapazes sentiam
necessidade da vida em grupo e tendiam, progressivamente, para uma maior
organizagdo, expressando a importancia de normas de grupo, que se
concretizou na elaboracdo de um regulamento. Os rapazes jd procuravam
objectivar as discussGes, mas, para isso, reconheciam importante a presenca
de uma Assistente Social que os orientasse, diziam ndo serem capazes de eles
proprios orientarem as discussdes sem entrarem em confusdo, nado
conseguindo, neste clima, atingir os fins a gue se propunham. Na fase final do
estagio o grupo manifestava, ainda de uma forma pouco definida, a
necessidade de um jornal de parede. A primeira actividade a ser sugerida pelo
grupo, além do arranjo da sala e "football"- esta ultima esporadicamente”
(Relatdrio Estagio, 1969, p. 5, sublinhado adicionado)

Em jeito de nota conclusiva, a intervencdao do Servico Social com jovens, reclama a
articulacdo de duas dimensdes — a individual e a grupal. Expressdo clara, quando se

atende as ferramentas metodoldgicas usadas na intervencdo social — as de ambito
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individual e as de ambito grupal. No entanto, a insercdo da intervencado é alargada ao
Bairro na perspetiva do envolvimento da comunidade, trata-se provavelmente de
promover com estes jovens, a “coesdo” social — o sentido de pertenca a um “lugar”
individual e grupal, que ultrapassa provavelmente o préprio Bairro, que reclama a

pertenca a cidade.

5.6- A Intervencao do Servico Social no ambito da Intervencao
Educativa

A intervencao local no ambito da populacdo no campo educativo, foi uma das areas de
intervencdo do Servico Social. Em 1971, foi realizado um “estudo social por
amostragem” - de “levantamento escolar”, em sete dos nove bairros abrangidos pela
intervencdo da ODPS. Foram usados como fontes documentais do “Estado” — “registos
oficiais — “matriculas” e “presencgas”. Foi ainda valorizado, a experiéncia do Servigo
Social, com “criangcas em idade escolar [..] nas salas de estudo tradicionais” e as
informacgdes obtidas através das familias.

Pretendia-se elaborar o “levantamento escolar”, nomeadamente, caracterizar as
necessidades da populacdo escolar dos Bairros no ambito da ODPS, no campo das
respostas na fase pré-escolar (jardim Infantil) e escolar (salas de explicacdes) — ver
(anexo VII) — Regulamento de Admissdao na Creche e Jardim Infantil, no ambito global,

realizar a avaliacdo das necessidades sociais do “meio” — comunidade.

Em 1971 foi feito o levantamento escolar nas escolas localizadas em areas dos
Bairros Camararios da Obra Diocesana de Promogao Social. O estudo atingiu
sete dos nove Bairros da 0.D.P.S., um total de 3. 400 criancas de ambos os
sexos em idade escolar e residentes nos Bairros (1,592) e nas zonas limitrofes
atingidas pelas Escolas (1.808) [...] Os elementos foram reunidos a partir de
consultas de documentacdo do Estado - livros de matricula e registo de
presencas - e sdo apresentados através de quadros simples, quadros sintese
e histogramas de frequéncia [...] segundo informagdes colhidas junto das
familias de Bairro (Relatério de Caracterizacdo da Populagdo Escolar, 1971,
pp: 4-7, sublinhado adicionado)

O estudo social, envolveu as equipas locais de assistentes sociais com intervenc¢ado nos
Bairros — tendo participado 8 assistentes sociais, a coordenadora da ODPS e ainda

“técnicos consultores” com o objetivo de “orientar” e a “elaboracao final dos dados”.
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A Assistente Social do Cerco do Porto [...] coadjuvada pela Aux. Social [...]
através do levantamento dos Bairros de C, Porto, Pasteleira e Rainha D.
Leonor e elaboragdo dos dados levantados pelas equipes dos Bairros do
Carrigal a A. Social [...] do Bairro do Regado A. Social, do Bairro S. Jodo de Deus
a Aux. Social [...] e A. Social [...], do Bairro S. Roque da Lameira, Aux. Social [...]
e A. Social [...]. Colaboraram na orientacdo geral e elaboracgéo final dos dados,
Técnicos Consultores e Assistente Social coordenadora (Relatério de
Caracterizag¢do da Populagdo Escolar, 1973/1974, p.5)

[...] Tendo sido feito um estudo social por amostragem, a familias da freguesia
do Bonfim, com o objectivo de detectar as necessidades mais prementes do
meio, verificou-se que a maioria se mostrou interessada pela criacdo de um
Jardim Infantil, e também em salas de explicacGes para a 42. classe. Foi assim
que, por iniciativa do Instituto Superior de Servico Social do Porto, a Obra
Social do Bonfim iniciou as suas actividades no ano lectivo 73/74 (Relatério
de Caracterizagdo da Populagdo Escolar, 1971, p.5, sublinhado adicionado)

A intervencdo do Servico Social nesta problematica, refletird uma das preocupacdes da
comunidade dos Bairros, nomeadamente a “elevada percentagem de criangas que nao
terminava dentro da idade prevista a escolaridade obrigatéria” - segundo dados
recolhidos juntos das familias e “nalguns relatdrios da Obra — 70-71".

De modo mais estrutural, o Servigo Social questiona a prépria “orientacdo” da politica
local sobre a “comunidade infantil”, no sentido, em que apesar do contexto
socioecénomico “especifico”, provavelmente numa referéncia a situacdo socialmente
desfavoravel da comunidade, ainda assim, deveria ser relevante o reconhecimento das

potencialidades da comunidade — “potencialmente viva”.

Os dados apresentados poderao apenas caracterizar a situagdo da crianga de
Bairro numa das situacdes problema que mais imediatamente preocupam a
comunidade local - familia, crianca e prépria escola embora em perspetivas
diferentes [...] segundo informac&es recolhidas junto das familias de Bairro, e
com base em elementos existentes nalguns relatdrios da obra - 70-71 — é
elevada a percentagem de criangas que ndo termine dentro da idade prevista
a escolaridade obrigatdria [...] este trabalho, aliado a experiencia com grupos
em idade escolar — “salas de estudo tradicionais”, levanta varias questdes a
0.D.P.S que se interroga sobre a orientacdo a seguir, junto duma comunidade
infantil que delimitada por um enqguadramento socioecondmico especifico,
mas potencialmente viva, reage espontaneamente - a nivel individual e de
grupo - a todas as orientacdes que visem a pseudo — libertacdo da
comunidade do Bairro (Relatério de Caracterizagdo da Populagdo Escolar,
1971, pp: 4-7, sublinhado adicionado)

Identificadas as necessidades, no ano “lectivo 73/74”, na freguesia do Bonfim, a Obra
Social do Bonfim iniciou esta atividade em parceria com Instituto de Servico Social do

Porto. “Foi assim que, por iniciativa do Instituto Superior de Servico Social do Porto, a
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Obra Social do Bonfim iniciou as suas actividades no ano lectivo 73/74” (Relatério de
Caracterizagao da Populagdo Escolar, 1971, p.5, sublinhado adicionado)

Na qualidade de Instituicdo Particular particularmente vocacionada para a intervencao
no campo educativo, a Obra Social do Bonfim estava dependente da Associa¢do de
Cultura e Servigo Social do Porto®™*V!', Os objetivos, incluiam a resposta as necessidades
comunitarias no apoio educativo a criancas em fase pré-escolar (3-6) anos e ainda o
apoio ao estudo na fase escolar, correspondendo estes as finalidades da Associagao de
Cultura e Servico Social do Porto — “organizar e orientar as Instituicdes de Servico Social
e Educacgao Familiar”. A relagao institucional com o Instituto de Servigo Social do Porto,
expressa-se também no apoio econdmico deste organismo, ainda que a titulo de
empréstimo.” A Obra Social do Bonfim usufrui de alguns subsidios eventuais, dum
empréstimo concedido pelo Instituto Superior de Servico Social do Porto e ainda das
propinas pagas pelas criangas inscritas no Jardim Infantil e nas Salas de Explicagdes

(Relatério de Estagio, 1973/1974, p.6)

A intervencdo local da profissdo, compaginou-se sobretudo na intervencdao com as
criancas e familias, bem como no apoio a gestdo e coordenacdo das respostas sociais —
“jardim Infantil” e “sala de explica¢des”.

A Obra do Bonfim, era coordenada por uma assistente social e exerciam ainda fungdes
duas assistentes sociais com responsabilidade diretas no “Jardim Infantil” e “Sala de
Explicagdes”, as “Educadoras Infantis” e a “professora primaria”, estavam

“subordinadas” ao Servico Social.

A Obra Social do Bonfim é uma Instituicdo particular, que depende da
Associagao de Cultura e Servigo Social do Porto. A finalidade da Obra Social
do Bonfim é satisfazer as aspiragdes do meio (Jardim Infantil e Salas de
ExplicagBes). A Associagdo de Cultura e Servigo Social do Porto, ao criar esta
Obra, teve em vista por mais uma vez em pratica, um dos objectivos referidos
nos seus Estatutos: promover a organizagdo e assegurar a orientacdo de
InstituicGes de Servico Social e Educagdo Familiar [...] A Obra é dirigida por
uma_Assistente Social Chefe, com funcdes administrativas. Dependentes
desta, hd duas Assistentes Sociais: uma, responsavel pelo Jardim Infantil e
Servico de Economato, outra pela sala de explicacGes, prestando ainda ajuda
as criancas e familiares do Jardim Infantil [...] da Assistente responsdvel por
tudo o que diz respeito ao Jardim Infantil, estdo dependentes duas
Educadoras Infantis e uma empregada de limpeza [...] a Sala de Explicacdes

XXXVI Criada pelo Ministério da Educagdo em 1960, tendo sido (como referenciado no cap. V), o suporte
Juridico do Instituto de Servico Social do Porto.
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estd a cargo de uma professora primaria, que esta, por sua vez, subordinada
a Assistente Social responsavel por este Servico [...] (Relatério de Estagio,
1973/1974, pp: 5-6, sublinhado adicionado)

A admissao das criangas, seguia as orientagdes do Regulamento de Admissdes ao Jardim

Infantil (anexo V), focando-se o Servico Social, no conhecimento das condigdes
sociofamiliares de vida e contexto habitacional das mesmas, obtido através da
realizacdo de “visitas domicilidrias” — recolhendo-se dados referentes a pessoa
entrevistada da familia, a crianca e condi¢cdes habitacionais, a composicdo do agregado

familiar e relagdes familiares, a situacdo econdmica, de saude e habitacional.

Caracterizagdo das criancgas que frequentaram o Jardim Infantil, composicdo
do agregado familiar, situagdo econdmica, situagdo de saude, situagcao
habitacional, caracterizagdo do membro da familia entrevistado, relagdes
familiares, problemas espontaneamente apresentados, caracterizagdo da
crianga no Jardim Infantil, como se relaciona com os companheiros, como se
relaciona com as Educadoras, interesses mais relevantes da crianca Relatdrio
de Estagio, 1973/1974, pp: 22-27)

Constituam ainda fontes, a consulta de “fichas de inscricdo” das criancas, “contactos”
com a “Assistente Social responsavel pelo Jardim Infantil”, entrevistas aos “pais” e
abordagens informais em momentos de realizacdo de eventos festivos, abrindo um
“espaco” de “oportunidade” para a exposi¢cdo por parte dos pais dos “problemas”. O
“convivio” com as criangas, também constitua uma potencial fonte de informacgdes, bem
como assistir a atividades “orientadas pelas educadoras”, permitindo que o Servigo

Social elaborasse o “relatério pedagdgico” das criangas.

[...] Realizei vaérias visitas domicilidarias as familias que se mostraram
interessadas na criacdo do Jardim-Infantil e as familias das criangas que
frequentavam o Jardim-Infantil [...] fiz a sintese dos elementos colhidos,
seguindo o seguinte esquema: composi¢do do agregado familiar, pessoa
entrevistada, problemas apresentados (Relatdrio Estégio, 1973/1974, pp: 8-
9)

Os elementos familiares para a caracterizacdo da crianca, foram colhidos
através de:
Consulta as fichas de inscricdo das criancgas. Contactos com a Assistente Social
responsavel pelo Jardim Infantil e com a Assistente Social responsavel pelas
salas de explicagdes, a fim de recolher dados familiares [..] e visitas
domicilidrias. Entrevistas aos pais que procuravam o Servigo Social da Obra
para levantarem qualquer problema, realizagdo da Festa de Natal. Integragdo
e recepcao das criancas, as segundas-feiras - estava encarregue de receber e
entregar as criancas aos familiares, para os conhecer e para lhes dar
oportunidade de levantarem algum problema [..] Os elementos para a
caracterizagdo da crianga no Jardim Infantil, foram colhidos através de:
Convivio com as criangas na ocupagao dos tempos livres e nas refeigOes,
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Assisténcia a actividades orientadas pelas Educadoras infantis, contactos
individuais com as duas Educadoras, a fim de analisar certos comportamentos
das criangas, visto lhe ser pedido pela Directora, para fazer o processo
pedagdgico de cada crianca (Relatério Estégio, 1973/1974, pp: 20-21)

Sobre a vivéncia da crianga no Jardim Infantil, nomeadamente a relagdo estabelecida —
com a equipa do Jardim Infantil - avaliava-se o “comportamento” da crianga com as

educadoras e as outras criancas e identificavam-se os seus “interesses mais relevantes”.

A profissdo, estava comprometida com a comunidade — os moradores/as poderiam
recorrer a Obra Social do Bonfim, para (sem marcagao) solicitar informagdes, quer
relativas as potenciais inscricdes para o Jardim de Infancia, quer sobre a “sala de estudo”
— assumia a designacdo “Servico de Permanéncias”.”[...] O objectivo das permanéncias
- atender pessoas que, por qualquer motivo, se dirigissem a Obra, quer para fazer
inscricdes no Jardim Infantil ou na Sala de Explica¢Ges, quer pedir alguma informacao
ou levantar algum problema (Relatério Estagio, 1973/1974, pp: 32-33).

A titulo de nota conclusiva, a intervencao do Servico Social na problematica das criancas
e jovens na fase pré-escolar e escolar, identifica uma clara necessidade de compreender
a crianca e o seu contexto familiar e habitacional, através de varias metodologias as
quais permitem abrir o espectro das informag&es recolhidas. No entanto, a “situacao
escolar das criancas”, sobretudo no que se refere ao nimero elevado de criancas que
prolongam a escolaridade, é perspetivada pela profissdao pela importancia do impacto
social do fendmeno. A “ponta do iceberg” que traduz a “reprovacao” e a “desadaptacao”
das criangas numa visdo estrutural, leva a profissdao a questionar a “orientacdo” da

politica local.

Situagdo Escolas das Criangas - traduzida na falta de aproveitamento escolar
que no conduzir a longo prazo marginalizacdo pela Sociedade global [...] as
criangas saem antes de terminado o periodo da escolaridade obrigatdria por
terem atingido a idade oficialmente requerida para tal. A desadaptacdo da
crianca de Bairro a estrutura escolar parece-nos ser um dos pontos de
interesse e a ter em conta, dado que alguns dos que nao se integram no
sistema [...] (Relatdrio Atividades Obra Diocesana de Promocgdo Social, 1971-
1973, p.13, sublinhado adicionado)
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Conclusao

Pretende-se com este trabalho contribuir para o conhecimento e compreensao da
profissdo de assistente social nos finais do Estado-Novo (décadas de 60-70), no contexto
das politicas publicas habitacionais e sociais e em concreto na intervenc¢do nos Bairros
Camararios da cidade do Porto, enquadrada institucionalmente pela Obra Diocesana de
Promocgao Social.

Propde-se assim nesta conclusdo, retomar a tese que guiou o processo investigativo,
nomeadamente, a de que no contexto dos constrangimentos sociopoliticos nacionais,
de forte restricdo das liberdades politicas e caracter repressivo do Estado Novo, mas ao
mesmo tempo, num contexto socio-historico de agéncia e resisténcia locais quer da
Igreja (Diocese do Porto), quer de outros atores sociais, a profissdao de assistente social,
assumiu uma orientacao profissional comprometida com a participacao social e civica,
organiza¢do, autonomizacao e resisténcia das popula¢des dos Bairros Camardarios face

as politicas publicas urbanas e sociais naqueles territorios.

Nos finais da década de 60 e até 1973, sob a governac¢ao de Marcelo Caetano, regista-
se alguma mudanca na atencdo as questdes sociais como componente de uma
estratégia de crescimento econdmico e desenvolvimento.

O sistema de protecdo apoia-se na coexisténcia da Previdéncia Social (Ministério
Corporacdes e Previdéncia Social), para cobertura dos riscos sociais das pessoas do
sistema contributivo e da Assisténcia Social (Ministério Saude e Assisténcia)

Na perspetiva econdmico e social, a década 60 e 70 registou reformas e ajustamentos
na politica publica de assisténcia social, assumindo-se objetivos de promocdo e
desenvolvimento das popula¢des — tendo sido varios os projetos de desenvolvimento
comunitdrio a nivel nacional, promovendo a emergéncia de novas areas de exercicio da
profissdo, enquadrados pela criagdo em 1965 de novos servigos - Cooperacdo Familiar,

Promocao Social Comunitaria, Formacgao de Pessoal e Gabinete de Estudos Sociais.
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No entanto, a fragilidade e desarticulagao do sistema de protegdo social no Estado Novo,
mantem-se ainda que com algumas mudangas registadas nos ultimos anos do regime,
perdurando assisténcia social residual as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social
e econdmica.

E neste cendrio, econémico, social e politico nacional que se engaja e se “resignifica” a
profissdo de assistente social nas décadas de 60 e 70.

A nivel internacional, este periodo socio histérico, reflete os efeitos sociais, econémicos
e politicos da 22 guerra mundial, com a emergéncia das preocupacdes de
desenvolvimento econdmico e social, assumindo um papel relevante a Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU) em 1964, e em concreto, a implementacdo do programa de
desenvolvimento econdmico a nivel global, no combate as assimetrias entre paises e as
assimetrias internas aos proprios paises.

As experiéncias de desenvolvimento comunitario vdo ganhando expressao na Europa e
nos Estados Unidos da América, ainda que diversificadas de acordo com os contextos
socioecondmicos em se desenvolveram, tendo sido uma das estratégias que promoveu
um particular impulso no ambito da intervencgao social.

De acordo com as especificidades sociais, econdmicas e politicas dos diversos paises,
assistiu-se a uma onda de manifestacdes de “insatisfacdo e contesta¢des” sociais, dando
origem a “novos” movimentos sociais, salientando-se a defesa dos direitos civis
associados a luta contra a discriminagao racial, os ideais pacifistas, as lutas contra
descriminalizacdo sexual - relacionadas com a identidade de género e direitos das
mulheres, bem como as questdes ecoldgicas e da insuficiéncia alimentar e fome e os
movimentos estudantis.

Em Portugal, ainda sob a tutela do Estado Novo, num contexto sociopolitico ndo
favorecedor de expressdao de ideias contrarias ao regime vigente, os “novos”
movimentos sociais, emergiram gradualmente em meados da década de 60, e mais
expressivamente nos primeiros anos da década de 70 (antes do fim do Estado Novo em
1974). De forma genérica centraram-se na melhoria das liberdades civis, dos direitos
humanos e das condi¢cdes socioecondmicas, destacando-se as mobilizacdes
anticoloniais. Portugal, ndo deixa assim de sofrer a influéncia dos “novos” movimentos

sociais, com o consequente impacto (s) na profissdo de assistente social.
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Nas décadas de 60 e 70, a profissdo de assistente social em Portugal, oscila entre duas
tendéncias. Sob a influéncia dos “novos” movimentos sociais, incorpora visdes
humanistas de desenvolvimento social assente nos direitos humanos e sociais,
convivendo com visGes corporativas doutrindrias e conservadoras. A primeira tendéncia
progressivamente ganha expressdao na profissdao de assistente social sobretudo nos
finais da década de 60 e 70, cabendo ao campo da formagdo em Servico Social parte das
mudancas estatutdrias da profissao, pela abertura as ciéncias sociais com impacto nos
planos curriculares e o reconhecimento como formacao superior em 1961.

As condigGes sociopoliticas de oposi¢ao ao regime nos ultimos anos do Estado Novo —
ainda que condicionada pelos mecanismos de repressao, permitiram, que a profissdo
numa linha de tendéncia desenvolvimentista e critica, intensificasse o seu
comprometimento com as classes populares e trabalhadoras em situacdo social e
econdmica de maior vulnerabilidade.

As condicBes externas citadas, aliadas as condicGes internas da profissdo nas décadas
de 60 e 70, abriram Portugal as influéncias do(s) movimento (s) de reconceptualizacao,
sobretudo as ressonancias vindas do Servico Social Latino-Americano, com destaque
para a aproximacado do Servico Social Portugués ao Servico Social Brasileiro.

Com o Movimento de Reconceptualizagao, a profissao de assistente social questiona as
metodologias tradicionais — propde a revisdo dos métodos individuais e grupais, assume
a mudanca de paradigma sobre a realidade social, explorando novos modelos tedrico-
praticos que pudessem sustentar intervencdes inovadoras, visando sobretudo a
promog¢ado do bem-estar das comunidades, pelo que progressivamente se aproximava a
profissdo da orientacdo de um Servico Social Desenvolvimentista nas décadas de 60 e

mais tarde das visdes criticas do Servico Social, nos finais do Estado Novo (1970 a 1974).

Nas décadas de 60-70, um dos problemas sociais com especial impacto nas condi¢des
de vida das populag¢des na cidade do Porto — eram as condi¢des socio habitacionais. As
consequéncias do desenvolvimento industrial, provocou um aumento significativo do
numero de pessoas que afluiram a cidade, esgotando a capacidade de oferta de

habitacdo acessivel, recorrendo entdo os trabalhadores migrantes a solugGes insalubres,
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como as “ilhas” — casas precarias de forte densidade habitacional, construidas
sobretudo nos terrenos anexos as habitagdes da classe burguesa (industrial e comercial).
A gravidade da questdo urbana na cidade do Porto, deu entdo origem ao Plano de
Melhoramentos do Porto, entre 1956 e o final do Estado Novo, com a construgdo de
habitagdao em altura - os bairros sociais, cujo objetivo era o de proceder ao realojamento
das populacdes que viviam sobretudo nas “ilhas”.

O (s) impacto (s) social (ais) e urbanos dos realojamentos, traduziram-se em “novas”
formas de apropriacdo social do espaco, promovendo a territorializacdo das diferencas
sociais e a alteragdo das sociabilidades e solidariedades, sendo que decorrido mais de
uma década sobre a implementacdo do Plano de Melhoramentos, comeca a ser
equacionada a intervencdo social nos bairros, desafios assumidos nas décadas de 60 e
70. Os Bairros do Porto, “reclamavam” a atencdo publica, nomeadamente, a
consideracdo de dimensdes que considerassem nao sé as condi¢des habitacionais mais
estritas, como o modo de vida social e comunitario dos seus habitantes.

E neste contexto de crise habitacional metamorfoseada em crise urbana e social, que se
enquadram os compromissos conjuntos assumidos pela Camara do Porto, pelo Instituto
de Servico Social do Porto e pela Igreja da Diocese do Porto, que resultou a criacdo da
Obra Diocesana de Promocgao Social, para a intervengao social nos bairros sociais da
cidade do Porto.

O apoio da Diocese do Porto a criacao da Obra Diocesana de Promogao Social, enquadra-
se nas particularidades socio-histéricas locais da lIgreja local. A cidade do Porto,
constituiu um “espac¢o” privilegiado da visdo regeneradora da Igreja - com marcada
relevancia para o “caso do Bispo do Porto” — D. Antdnio Ferreira Gomes — a carta
memorando enviada a Salazar constitui um marco da contestacdo. Em concreto, o Bispo
reclamou a viabilidade do projeto democrata cristdo em Portugal — em tom claramente
critico ao regime e a propria Igreja em Portugal, criticando a sua desatencdo para as
guestdes sociais e politicas.

Atendendo a visOes mais estruturais, quer nacionais quer internacionais, ndo poderao
deixar de ser consideradas as influéncias das correntes internacionais de renovacao da
Igreja e de defesa dos direitos humanos, bem como dos movimentos de resisténcia e

divisdes internas no interior da Igreja Catdlica, os quais se fizeram sentir sobretudo nas
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décadas de 60 e 70, em Portugal. Movimentos de grupos de resistentes, significando de
modo mais estrutural uma crise de “identidade” de “consciéncia” e de “autenticidade”
(Revez, 2011), de consciéncia politica por parte de alguns sectores dos catdlicos,
motivada por fatores estruturais decorrentes das mudancgas sociais e culturais.

Nesta categoria, podem ser integrados os “catélicos progressistas” - catdlicos leigos
constituidos por grupos de intelectuais ligados a Igreja, organizados em movimentos
associativos, com destaque para a “ac¢ao catélica” através da qual muitos expressaram
a sua contestacdo ao regime, com destaque para a critica a manutencdo da guerra
colonial e em termos gerais de grande insatisfagdo com a situagao social e politica vivida
no pais, influenciados pela Teologia de Libertacdo, de matriz latino-americana.
Esmorecida a esperanga de que com Marcelo Caetano existisse alguma pacificagdao quer
politica quer na relacdo com a ala de resisténcia dos catélicos progressistas, as relacées
complexificaram-se e extremaram-se, a transicdo politica que se pretendia pacifica,
defendida pelos politicos da Ala Liberal (com destaque para um dos seus elementos mais
relevante Francisco Sa Carneiro — figura central de oposicdo no Porto) ndo aconteceu,
nem Marcelo Caetano conseguiu diluir as tensdes e “satisfazer” os catdlicos nas suas
revindicacdes, as quais tiveram uma clara expressao na cidade do Porto.

E neste contexto, circunstancias e sinergias sociopoliticas especificas, que nas décadas
de 60 e 70, na cidade do Porto, a Camara do Porto, o Instituto de Servico Social do Porto
e a Diocese do Porto, se comprometem em conjunto “enfrentar” o (s) problema (s)
urbano e social na cidade do Porto —em concreto o impacto social do realojamento nos
Bairros Camararios.

A Obra Diocesana de Promocao Social da Cidade do Porto (1964), nasce associada na
sua génese ao Instituto Superior de Servico Social do Porto (criado em 1956). Em 1964,
é criada a Obra Apostdlica de Trabalho nos Bairros, futura Obra Diocesana de Promog¢ao
Social da cidade do Porto, tendo sido os respetivos Estatutos aprovados em 1967.

A Obra Diocesana de Promocao Social, a Cdmara do Porto e o Instituto de Servico Social
do Porto (1956) — comprometem-se com a intervencdo social nos bairros Camararios,

aproveitando a experiéncia que o ISSP ja tinha iniciado em 1960 com “trabalho social de
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comunidades” (Negreiros, 1985b, p.41) também nos bairros, acumulando-a ainda com
a intervencao social na zona no Barredo (zona ribeirinha), na mesma cidade.

Lancardo estas instituicdes, um projeto de intervencdo social nalguns bairros
Camardrios da cidade do Porto, com o apoio de outras instituicdes publicas
nomeadamente, a Direcdo Geral de Assisténcia, Dire¢dao do Instituto Maternal, com
destaque para o Instituto de Apoio a Familia (IAF).

A Obra, tinha como objetivos gerais - o “envolvimento”, a “participacdao” das
populacdes, o “espirito de convivéncia e solidariedade social”, o recurso a “equipas de
trabalho tecnicamente preparadas e devidamente qualificadas”, em suma a “promocgao

IH

social” — dimensdes inerentes ao desenvolvimento social local.

As assistentes sociais, estavam integrados funcionalmente na Dire¢do da ODPS - drgao
maximo da Obra, com funcées de coordenacdo, estudo e elaboracdo dos planos de acdo
da intervencao social.

A organizagao funcional das comunidades, estava subdividida em trés niveis: as
Comissoes, os Grupos e os Servicos, em todos estes niveis, estava presente o Servico
Social quer na acdo direta, quer na coordenagdo. As “equipas de acg¢dao” eram
coordenadas por uma assistente social, que estabelecia a relacdo com a Direcdo, existia
ainda um Conselho Consultivo constituido por varias instituicdes, nomeadamente, a
Camara Municipal do Porto, o Instituto de Apoio a Familia, o Gabinete de Informacao e
Cooperacgao Social e ainda o Instituto Materno-Infantil.

Subordinado a Direcdo da Obra, foi criado um servico de estudo e coordenacdo do
servico social nos Bairros, em que atuavam duas assistentes sociais, que por sua vez
coordenavam as assistentes sociais que intervinham diretamente nos bairros.

O processo inicial de mobilizacdo da populacdo iniciado em 1964 nos bairros, foi
efetuado através de um processo de participa¢do das populagdes através de reunides
comunitdrias, dinamizadas por assistentes sociais, incluindo a entdo Diretora do
Instituto de Servico Social, contando ainda com a presenca de um representante da
Diocese do Porto, o representante da Camara do Porto e leigos voluntarios - elementos
facilitadores do processo dado o conhecimento prévio que tinham, através da

participacdo de alguns moradores/as nos cursos de cristandade.
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O objetivo destas reunides iniciais era a mobilizagao e identificagdo das necessidades
sentidas pelas populagdes que viviam nos bairros. As comunidades nos bairros
organizando-se em equipas de moradores/as, potenciando novas sociabilidades,
sentido de pertenga e coesdo social, bem como a resolugdo de alguns dos problemas
que os préprios consideravam afetar a sua vida, para o que se criavam as diferentes
comissdes de bairro - instalacdo do telefone publico, instalacdo do marco do correio,
criagdo de um mercado, acesso a transportes publicos, instalacdo de um posto de
enfermagem, criagdo de creches. Em alguns bairros, existia a Comissdao de Auxilio, cuja
finalidade era o apoio econdmico para o pagamento das rendas, na base do sistema
mutualista (criagdo de um fundo de reserva pelos moradores/as) a ser usado no caso de

prova de caréncia econémica.

A intervengdao nas comissdes de bairro — base local mais préxima das comunidades, o
trabalho comunitario assentava na relevancia e importancia social da promocdo e
participacdo social da comunidade. Para o Servi¢co Social, o envolvimento comunitario
potenciava a “consciéncia” dos “direitos” e “deveres” dos moradores/as/as dos bairros
e da prépria sociedade.

A participacao da populagdao, nos processos de discussao, orientagdao das decisdes e
execucdo é ponto focal nos processos de intervencao comunitaria, assumindo o nivel
local — comunidade, a centralidade que Ihe é reconhecida como fundamental para um
processo de desenvolvimento participativo, assumido pela profissdo de assistente
social, enquanto implicada nos diferentes niveis de competéncia - concecao,
planeamento e acompanhamento da execucdo dos projetos comunitarios que se foram
implementando nos bairros da cidade — na “linha “do Servico Social Desenvolvimentista.
As populagdes “desconhecendo [...] o direito a uma vida comunitaria condigna”, sao
afetadas na consciéncia coletiva, que por sua vez afeta a procura a resolucdo dos
problemas. Constituira provavelmente esta visdao uma forca “motriz” para o trabalho
desenvolvido nos Bairros pelo Servico Social nas Comissdes Locais e Grupos,
promovendo-se espacos potenciais de cidadania e de apoio social promovidos pelo
trabalho comunitdrio com as populagdes.

O papel dos “chefes locais” — moradores/as dos bairros, enquanto mobilizadores da

comunidade, sdo um exemplo da capacitacdo assumida pelo Servico Social, traduzida na
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organizacao, mobilizacdo e formacdo, assumindo estes a responsabilidade de orientar
rotativamente as reunides no ambito das comissdes.

Uma das areas de intervencdo da profissdo com privilegiada atencdo foi a situacao
habitacional das populagdes nos bairros, as metodologias usadas tiveram a preocupagao
nao sé de descrever factualmente estas condi¢des, mas de “ouvir” as perce¢des da
prépria populacdo, sendo esta um meio primordial de obtencdo do conhecimento da
vida nos bairros.

O conhecimento obtido através dos seus relatos - “impressdes” e “testemunhos”,
permitiu sublinhar com significativa expressdo que os/as moradores/as/as
consideravam as condicdes habitacionais e sociais, como deficitdrias e desadaptadas,
nomeadamente, quer as caracteristicas estruturais da constru¢ao dos bairros, quer o

“apetrechamento” das habitacdes, com reflexo nas suas condi¢Oes de vida.

Sobre a manutencao das habitacdes, sendo da responsabilidade dos Servicos da Camara,
os moradores/as identificam existir um distanciamento - a “Camara” esta “longe” e ndo
“ouve” as necessidades — com impacto quer na qualidade das habitagdes, quer no
sentido de apropriacdo por parte dos moradores/as, tendo considerado a a¢do do
“senhorio” - Camara do Porto, como desajustada, desatenta e incumpridora do “seu
regulamento”.

O Regulamento Camarario, enquanto instrumento regulador emanado pela Camara,
tinha um particular impacto na vida das popula¢cdes dos Bairros, a profissdo deu
visibilidade aos mecanismos de controle interno no bairro, os quais eram
implementados pelos “fiscais” e os “xerifes”. Os primeiros residiam nos bairros, os
segundos, eram funciondrios da Camara, a populagao vivia um clima de vigilancia quer
relativa ao uso das habita¢des, quer as regras de convivialidade, a “infracdo” e
penalizagao no caso de ndao cumprirem o regulamento, era feita através de “multas”

pecuniarias ou nalguns casos a “expulsdao” dos bairros.

As estratégias da populacdo para lidar com as deficientes condicdes das habitacdes
foram variadas. A mobilizacdo coletiva no préprio bairro, é usada como forma de
“pressao” objetiva, tentando contrariar a visdo estereotipada que os habitantes sentiam

existir por parte da Camara — “vieram das ilhas”.
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Contudo a percegao de segregacdo social — ndo pertenga a cidade, é real e mais
“profunda” por parte dos habitantes, expressa por exemplo na autodenominagado dada
pelos habitantes a um dos bairros — o “Tarrafal” (campo de concentragcdo para presos
politicos em Cabo Verde), e ainda, a segregacdo interna que os moradores/as sentiam
por habitarem em determinados blocos, como é o caso do designado “Bloco dos
Condenados”.

Para além das condi¢des urbanas e habitacionais, as equipas de assistentes sociais,
procederam ao levantamento de outras areas, tais como a saude e a educagdo —
concluindo que as populagdes, registam um numero elevado de doengas, sendo no
campo da educacgdo o problema identificado pelos moradores/as, como mais relevante
0 aproveitamento escolar.

A capacidade por parte dos habitantes para procurar apoio, baseou-se no recurso a
estratégias adaptativas, explicadas pelo “profundo conhecimento da realidade”, que
ativam por parte dos moradores/as as competéncias experienciais para lidar com a
“burocracia institucional”. No entanto, para o Servico Social ndo se trata unicamente de
estratégias adaptativas, estas fazem parte dos processos de resisténcia e da capacidade
para reclamaram “direitos”, criando e estimulando um “espirito” de coletivizacdo para
resolver os problemas habitacionais. E nesse sentido, a mobilizacdao coletiva das
populacdes a proposito das condi¢des habitacionais, foi nalgumas situacdes uma forma
de pressao dos habitantes junto da Camara do Porto, que se estendeu a outros campos
da vida pessoal e social, estratégias de acdo da populacdo que foram mediadas e
visibilizadas pelo Servico Social.

No campo da profissionalizacdo de adultos e jovens, a intervencao do Servico Social nos
Bairros “replicou” institucionalmente a nivel local a politica nacional de emprego,
protagonizada por organismos publicos, numa a¢ao concertada com a ODPS e o Instituto
de Servico Social do Porto.

A visibilidade do fendmeno, no terreno concreto da intervencao do Servico Social com
os moradores/as, permitiu identificar a formagdo e o processo de profissionalizacdo
como uma dimensao potenciadora de direitos e dignidade humana, tendo constituido

um dos objetivos da intervencdo comunitaria para atingir melhores condi¢Ges de vida e

163



guebrar o ciclo da pobreza das familias, reconhecendo que a melhoria das condicGes
habitacionais por si s6, ndo conseguiriam atingir potencialmente estes patamares.
Segundo o Servico Social, a intervencdo comunitdria no campo da formacdo e
profissionalizacdo, necessitaria de um respaldo no ambito das politicas publicas, em
concreto a articulagdo entre os niveis de responsabilidade — Central e Regional — bem
como a capacitacdo dos publicos, a divulgacdo e adequacdo das necessidades
identificadas as propostas nesta area.

No ambito da intervencdo do Servico Social com os Jovens nos Bairros, esta
desenvolveu-se integrada nos Centros Sociais e foi implementada por assistentes sociais
e estagidrias de Servico Social, a quem cabia a responsabilidade de organizacdo das
atividades desenvolvidas, bem como a representagdao destes grupos na Comissao

Central.

As metodologias usadas na intervencdao foram fundamentalmente participativas —
discussdo grupal (as vezes subdivididos em pequenos grupos) e reunides centradas na
participacdo dos jovens - orientadas pela assistente social, nomeadamente, através da
realizacdo de jornais de parede, da pintura, da musica, do teatro improvisado, da poesia,
da visualizacdo de filmes, do futebol e da partilha de varios temas culturais, permitindo

auscultar os varios interesses dos jovens e “trabalhar” esses temas.

Através das metodologias participativas, foram abordados de acordo com os seus
interesses, os seguintes temas — o “direito de participacao” e “liberdade de op¢ao”, o
“Amor”, a “Guerra”, a “Exploracdo da Mulher”, a Carta da O.N.U, temas que ndo seriam
“pacificos” no regime repressivo que se vivia, remetendo para as preocupac¢des sociais
e os direitos. O Servico Social promove desta forma o “espaco” — para se abordar temas

gue promoveriam a consciéncia coletiva para dimensdes de cidadania.

Sendo que seria espectavel para o Servico Social e para estes jovens, a nog¢do que a
associativismo e a abordagem destes temas, ndo eram aceites de forma linear pelo
regime, dada a consciéncia de que os sistemas de controle existiam (como a Pide) e com

grande probabilidade estariam “presentes” nos bairros.

Mas, os jovens sentiam-se “hippies”, numa provavel alusdo a sociedade que

perspetivavam como ter de ser contestada, num periodo especifico da situacdo
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sociopolitica de Portugal — decorria a guerra colonial, fazendo-se sentir em Portugal a

influéncia dos movimentos estudantis na Europa, entre outros aspetos.

Através das atividades implementadas, com destaque para a musica e o teatro, os
grupos abriam-se a comunidade, as experiéncias que tinham no Centro Social eram
partilhadas por outros jovens dos bairros e também pelos restantes moradores/as.

A intervengdo do Servigo Social com jovens, reclama a articulagao de duas dimensdes —
a individual e a grupal. No entanto, a insercdo da intervencdo é alargada ao Bairro na
perspetiva do envolvimento da comunidade. Trata-se de promover com estes jovens, a
“coesdon” social — o sentido de pertenca a um “lugar” individual e grupal, que ultrapassa

provavelmente o préprio Bairro, que reclama a pertenca a cidade.

A musica e o teatro, permitiam explorar as biografias dos cantores/as, as caracteristicas
dos contextos geograficos e culturais a que pertenciam, partilhando desta forma toda a
comunidade de experiéncias multiculturais e sociais diferenciadas, usadas como
ferramentas para os jovens lidarem com temas “proibidos” na época, como por exemplo
a “homossexualidade”. Estas metodologias, constituiam um meio de se abordarem
conteldos, que de outra forma ndo poderiam ser objeto de conhecimento e reflexao,
dado o contexto sociopolitico. A premissa fundamental para o Servico Social é a de que
qgualquer assunto teria de ser identificado como do interesse do grupo de jovens e ser

acompanhado na sua orientacdo, pelo Servico Social.

A experiéncia das equipas de Servigo Social, permitiu retirar algumas conclusdes sobre
o trabalho com jovens, nomeadamente, foi possivel melhorar o espirito de coesdo — os
jovens encontravam-se de forma espontanea fora dos Centros Sociais, isto é, a vivéncia
grupal foi promotora da coesdo grupal espontanea expressa no convivio, foi possivel a
partilha de temas “sensiveis” dado o contexto sociopolitico e ainda a necessidade que
os jovens manifestaram da necessidade de uma assistente social para a sua orientacao,

a identificacdo do profissional de Servico Social como alguém que os “ouvia”.

A intervencao local no ambito da populagdao no campo educativo, foi uma outra area de
intervencdo do Servico Social. Em 1971, foi realizado um “estudo social por
amostragem” - de “levantamento escolar”, em sete dos nove bairros abrangidos pela
intervenc¢do da ODPS. Foram usados como fontes documentais do “Estado” — “registos

oficiais — “matriculas” e “presencas”. Foi ainda valorizado, a experiéncia do Servico
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Social, com “criangas em idade escolar [..] nas salas de estudo tradicionais” e as

informacgdes obtidas através das familias.

Pretendia-se elaborar o “levantamento escolar”, nomeadamente, caracterizar as
necessidades da populacdo escolar dos Bairros no ambito da ODPS, no campo das
respostas na fase pré-escolar (jardim Infantil) e escolar (salas de explica¢des), no ambito

global, realizar a avaliagao das necessidades sociais do “meio” — comunidade.

O estudo, envolveu as equipas locais de assistentes sociais com interveng¢do nos Bairros
— tendo participado 8 assistentes sociais, a coordenadora da ODPS e ainda “técnicos
consultores” com o objetivo de “orientar” e participar na “elaboracao final dos dados”.
A pesquisa construida pela propria profissdo, é reconhecida no Servico Social
Desenvolvimentista, como um movimento de encontro a mudanca de paradigma sobre
a realidade social. Explorando novos modelos tedrico-praticos estes sustentam
intervengdes inovadoras, visando sobretudo a promog¢dao do bem-estar das

comunidades.

A intervencdo do Servico Social nesta problematica, refletird uma das preocupacgdes da
comunidade dos Bairros, nomeadamente a “elevada percentagem de criangas que nao
terminava dentro da idade prevista a escolaridade obrigatéria” - segundo dados

recolhidos juntos das familias e “nalguns relatérios da Obra — 70-71".

De modo mais estrutural, o Servigco Social questiona a prdpria “orientacdo” da politica
local sobre a “comunidade infantil”, no sentido, em que apesar do contexto
socioecénomico “especifico”, provavelmente numa referéncia a situacdo socialmente
desfavoravel da comunidade, ainda assim, reconhece ser relevante no processo de

mudanga, as potencialidades da comunidade — “potencialmente viva”.

O conceito de promogado proposto como central no Documento de Araxa (CBCISS, 1986),
ndo se refere unicamente ao envolvimento das populacdes, mas a potenciacdo da
capacidade de estas reconhecerem os seus problemas, ou seja, promover é capacitar —
uma comunidade “viva” que se mobiliza conscientemente para a mudanca social, para

o"

a melhoria das condi¢cdes de vida, sendo que “a importancia do processo de

conscientizacdo como ponto de partida para a fundamentacdo ideoldgica do

III

desenvolvimento global” (CBCISS, 1986 , p.26), terd sido um patamar de um caminho

gue se iniciou, mas de um processo com outros degraus para subir.
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Na problematica das criangas e jovens na fase pré-escolar e escolar, a intervenc¢do do
Servico Social, reconhece a necessidade de compreender a crianga e o seu contexto
familiar e habitacional, através de vdrias metodologias as quais permitem abrir o
espectro das informacgdes recolhidas. No entanto, a “situacao escolar das criangas”,
sobretudo no que se refere ao numero elevado de criangas que prolongam a
escolaridade, é perspetivada pela profissdo, ndo como um problema de cada uma das

criangas, mas da comunidade, da sociedade.

A “ponta do iceberg” que traduz a “reprovac¢ao” e a “desadapta¢ao” das criancas numa
visdo estrutural, leva a profissdo a questionar a “orientacdo” da politica local, mas vai
mais além, coloca a dimensdo dos problemas e das necessarias mudang¢as, no campo
das “dimensdes sociais e politicas” (Netto, 2001), situando a profissdo numa perspetiva

desenvolvimentista.

Atendendo as areas de intervencdo da profissdo focadas, relembrando os “objetivos
operacionais” para a profissdo de Assistente social, expressos nos Documentos de Araxa
e Teresdpolis (CBCISS, 1986), nomeadamente, reconhecer e “tratar” problemas que
impecam a sociedade de atingir padrdoes econdmico e sociais que atendam a dignidade
humana, identificar problemas que exijam reformas dos sistemas sociais e ainda
implementar equipamentos que permitem atingir este objetivos, a experiéncia
profissional do Servico Social nos bairros assume claramente a perspetiva

desenvolvimentista.

Em jeito de sistematizacao final, reiteramos a tese que guiou a investigacao:

v Reconhecendo as caracteristicas estruturais e contextuais dos constrangimentos
sociopoliticos nacionais - restricao das liberdades politicas e caracter repressivo
do Estado Novo bem como o contexto socio-histdrico de resisténcia da Igreja,
local - Diocese do Porto, como marcantes para se criarem as condicdes da
atencdo publica para a questdo social e urbana dos Bairros Camararios da cidade
do Porto;

v' Admitindo a influéncia dos “novos” movimentos sociais e o efeito da profissdo
nesses movimentos, bem como o impacto das correntes da Reconceptualizacao
vindas sobretudo do Brasil, as quais abriram perspetivas para o Servico Social

Desenvolvimentista e Critico em Portugal;
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v’ Dar visibilidade a profissdo de assistente social, e a8 forma como assumiu nos
bairros camardrios da cidade do Porto, o compromisso(s) com a participagao,
conscientizacdo, capacitacdo social, autonomizacdo e “resisténcia” das
popula¢des, na melhoria das condigdes urbanas e sociais daqueles territorios,
contribuindo para diminuir as assimetrias sociais e econdmicas, assumindo uma
orientagao profissional comprometida com o desenvolvimento social — Servigo
Social Desenvolvimentista e Critica do Servigo Social. Assumiu nos seus termos e
principios, a recusa em situar a profissdao unicamente no plano técnico - o
horizonte foi a pessoa integrada nas relagdes sociais, na sociedade em geral,
articulando as “determinacdes histdricas e estruturais da sua construcdo e
desconstrucao” (Faleiros, 2011, p. 179), este patamar terda sido atingido,
constituindo a profissao de assistente social nos Bairros Camararios da cidade do

Porto, um momento de (re) construcdo da identidade.
v

Algumas pistas de pesquisa, foram surgindo ao longo do percurso investigativo as quais
nao foram prosseguidas por varias ordens de razées: ndao constituiam objeto da tese, a
dificuldade do acesso a fontes primadrias quer relativas ao acervo disponivel da Obra
Diocesana de Promocdo Social, quer relativas ao Instituto de Servico Social. Quanto as
entrevistas a dificuldade refere-se ao facto de que o periodo socio-histérico investigado
distar mais de 50 anos, o que condicionou o acesso a atores sobrevivos. No entanto,
deixam-se algumas notas para trabalhos futuros, nomeadamente, a comparagdo com
outros projetos de intervencdo comunitarias em Portugal ocorridas no mesmo periodo
— décadas de 60 e 70. A comparagdao com outros contextos urbanos, permitiria
compreender o “peso” entre as dimensdes estruturais e as dimensdes conjunturais —
locais, que influenciaram a intervengao nos Bairros da cidade. Através da investigacao
socio histérica comparativa, poder-se-ia ainda, compreender se em Portugal, nas
décadas de 60 e 70, existiu uma linha condutora indiciadora de uma politica publica de
enfrentamento das desigualdades sociais relacionadas com a questdo social e urbana.
No artigo “A Construcdo do Conhecimento no Servico Social na década de 60 (Branco;
Gouldo, Marinho & Fonseca (1992), sdo deixadas pistas e identificadas “experiéncias

significativas da pratica de Servico Social no quadro da ideologia desenvolvimentista”
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(p.96), que poderiam constituir objeto de estudo comparativo.

Outra questdo, que surgiu como potenciadora para a compreensao da profissdao ainda
gue no mesmo contexto, seria atender ao impacto na profissdao, da mudanca de regime
— p6s Estado Novo. Neste sentido, avaliar esse impacto no contexto da intervengao nos
bairros da cidade, daria pistas para comparar o antes e o depois do Estado Novo, a
década escolhida seria a dos anos 70 — antes e depois da queda do Estado Novo.
Deixa-se uma nota final, quando numa das entrevistas se colocou a questao — O que
gostaria que a aparecesse na tese? A resposta foi — “encontrar interrogacdes, essas
interrogacdes, tem de ser sélida, tem de estar agarrada a terra” (E4, pos.3), o desafio é

herculeo, mas a profissdo de assistente social provavelmente também o é!

169



Bibliografia

Agarez, R. C. (2018). Cem anos de politicas publicas para a habitacdo em Portugal: Notas para
uma histdria em construcdo. In R. C. Agarez (Ed.), Habita¢Go: Cem Anos de Politicas
Publicas em Portugal, 1918-2018 (pp. 11-39). Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da
Moeda.

Almeida, J. M. (2004). A oposicdo cadtica ao Marcelismo (1968-1974). Lusitania Sacra(16), pp.
273-293. doi:https://doi.org/10.34632/lusitaniasacra.2004.7075

Alonso, A. (2009). As teorias dos movimentos sociais: Um balang¢o do debate. Lua Nova, pp. 49-
86. doi:https://doi.org/10.1590/50102-64452009000100003

Azevedo, A. (2020). Engenheiros e Catdlicos como Aruatos do Desenvolvimento Industrial no
Portugal do Estado Novo (1945-1974). In T. Brandao, Histdria Biogrdfica e Intelectual
da Ciéncia e da Tecnologia: Atores, Ideias e Identidades (pp. 193-213). Lisboa: Instituto
de Histéria Contemporanea.

Bandeirinha, J. A. (2007). O Processo SAAL e a Arquitetura no 25 de Abril de 1974. Coimbra:
Imprensa da Universidade de Coimbra. doi:https://doi.org/10.14195/978-989-26-
1265-2

Barreto, A., & Modnica, M. F. (2002). Diciondrio de Histéria de Portugal - Volume 7. Lisboa:
Figueirinhas.

Barreto, A., & Preto, C. V. (1996). Portugal 1960/1995: Indicadores Sociais. In Cadernos do
Publico 8. Lisboa: Publico.

Barreto, J. (2000). O caso do Bispo do Porto em arquivos do Estado: notas de uma investigaca
em curso. In Profecia e Liberdade em D. Antdnio Ferreira Gomes. Actas do Simpdsio
(pp. 119-145). Coimbra: Ajuda a Igreja que sofre.

Barreto, J. (2003). Oposicdo e resisténcia de catélicos ao Estado Novo. In J. Barreto (Ed.),
Religido e Sociedade: Dois Ensaios (pp. 1-47). Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais.

Barreto, J. (2004). O marcelismo, a igreja e os catdlicos. In F. Rosas, & P. Oliveira (Eds.), A
transigdo Falhada. O marcelismo e o Fim do Estado Novo (1968-1974) (pp. 137-170).
Lisboa: Editorial Noticias.

Blaikie, N. (2000). Estratégias para responder a questdes de investigagdo. In N. Blaikie (Ed.),
Designing Social Research (pp. 1-27). Cambridge: Polity Press.

Bogdan, R., & Biklen, S. (1994). Investiga¢do Qualitativa em Educacdo: uma introdugdo a teoria
e aos métodos. Porto Editora.

Bourdieu, P. (1989). O poder Simbdlico. Difel.

170



Branco, F. (2009). A profissdo de assistente social em Portugal. Locus Soci@I(3), pp. 61-89.
doi:https://doi.org/10.34632/locussocial.2009.10160

Branco, F. (2016). Assisténcia Social. In A. Reis, P. B. Santos, & |. Rezola (Eds.), Diciondrio de
Historia de Portugal: o 25 de Abril (Vol. 1, pp. 223-238). Livraria Figueirinhas.

Branco, F. (2017). O Servigo Social como elemento substantivo de efectivagdo da Politica
Social. O Servico Social como elemento substantivo da efectivagdo da Politica Social,
pp. 49-72.

Branco, F. (2018). Social Work Education: The Portuguese Story in a Local and Global
Perspective. Practice, 30(4), pp. 271-291.
doi:https://doi.org/10.1080/09503153.2018.1485144

Branco, F., & Fernandes, E. (1999). O Servico Social em Portugal: Trajetéria e encruzilhada.
Revista Interveng¢do social, pp. 1-19.

Branco, F., & Fernandes, E. (2005). Le Service Social au Portugal: trajectoire et enjeux. In J.-P.
Deslauriers, & Y. Y. Hurtubise (Eds.), Le travail social international - elements de
comparaison (pp. 165-186). Québec: Les Presses de I'Université Laval.

Branco, F., Gouldo, F., Marinho, M., & Fonseca, T. (1992). A Construgdo do Conhecimento no
Servigo Social em Portugal na Década de 60 (Construction of Knowledge in Social Work
in Portugal in the Decade of 60) (Vol. 3). Lisboa: Instituto Superior de Servigo Social de
Lisboa.

Branco, R. (2017). Entre Bismark e Beveridge: Sociedade Civil e Estado Providéncia em
Portugal. Andlise Social, 52(224), pp. 534-558.

Brandao, P. R. (2002). Salazar - Cerejeira a «forca» da Igreja: Cartas inéditas do Cardeal-
Patriarca ao Presidente do Conselho. Casa das Letras.

Cabral, M. V. (1976). Sobre o fascismo e o seu advento em Portugal. X//(48), pp. 873-915.

Carolo, D. (2006). A reforma da Previdéncia Social de 1962 na institucionalizagdo do Estado de
Providéncia em Portugal. Universidade Técnica de Lisboa.

Carolo, J. A. (2009). A construgdo do Estado-Providéncia em Portugal: evolugéo da despesa
social de 1935 a 2003. Instituto Superior de Economia e Gestdo — GHES.

CBCISS. (1986). Teorizagdo do Servigo Social. Documentos Araxd, Teresopolis e Sumaré (2 ed.).
Rio de Janeiro: Agir - CBCISS.

Champy, F. (2011). Nouvelle Théorie Sociologique des Professions (1 ed.). Paris: Press
universitaires de France.

Chamusca, B. (2007). Obra Diocesana 40 anos de Promocgdo Social (1 ed.). Obra Diocesana de
Promocao Social.

171



Cornejo, B. (2001). O Estado de Mal-Estar social salazarista e a politica social do Estado Novo.
Intervengdo Social, pp. 33-51.

Cruz, M. B. (1992). As elites catdlicas nos primddios do salazarismo. Andlise Social, 27(116-
117), pp. 547-574.

Cruz, M. B. (1997). As negociacGes da Concordata e do Acordo Missionario de 1940. Andlise
Social, 32(143-144), pp. 815-845. doi:https://doi.org/10.2307/41011290

Denzin, N. K., & Lincoln, Y. S. (2006). O Planejamento da Pesquisa Qualitativa: Teorias e
Abordagens (22 ed.). Bookman.

Deslauriers, J.-P., & Kérisit, M. (2008). A pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldgicos e
metodoldgicos. In R. Mayer, J.-P. Deslauriers, A. Pires, J. Poupart, A. Laperriére, & L.-H.
Groulx (Eds.), A pesquisa qualitativa: enfoques epstemoldgicos e metodoldgicos (pp.
127-153). Editora Vozes.

Dias, J. A. (2013). Nos alvores da Obra Diocesana (1 ed.). Lusoimpress - Artes Graficas.
Diciondrio de Histéria de Portugal: O 25 de Abril (Vol. 1). Porto: Figueirinhas.

Digneffe, F., & Beckers, M. (1997). Do individual ao social: A abordafem biografica. Em L.
Albarello, F. Digneffe, J.-P. Hiernaux, C. Maroy, D. Ruquoy, & P. d. Saint-Georges,
Prdticas e Métodos de Investigagdo em Ciéncias Sociais (pp. 203-245). Lisboa: Gradiva.

Domingos, N., & Pereira, V. (2010). O Estado Novo em Questdo (2 ed.). Edi¢bes 70, Lda.
Faleiros, V. P. (1994). Servico Social: trajetdrias e estratégias. Intervencgdo Social(9), pp. 9-19.

Faleiros, V. P. (1996). Servico Social: questGes presentes para o futuro. Servigo Social e
Sociedade, XVI(50).

Faleiros, V. P. (2011). O que Servico Social quer dizer. Servigo Social & Sociedade(108), pp. 748-
761. doi:https://doi.org/10.1590/s0101-66282011000400010

Faria, I. H. (1986). Mulheres agentes de discursos: alguns aspetos das orienta¢des para os
significados. Andlise Social, 22(92/93), pp. 547-555.
doi:https://doi.org/http://www.jstor.org/stable/41010685

Fernandes, E., Marinho, M., & Portas, M. (2000). Universidades Lusiada (Vol. 22). Lusiada
Repositério das Universidades Lusiada.

Ferraroti, F. (1983). Biography and the Social Sciences. Research, pp. 57-80.

Ferreira, M. E. (2021). Desenvolvimento Comunitario em Portugal nos anos 1960: que
participacdo e significado no Servico Social Portugués? In M. V. lamamoto, & C. M.
Santos (Eds.), A historia pelo avesso: a reconceituagdo do Servico Social na América
Latina e interlocugdes internacionais (pp. 319-366). Cortez Editora.

172



Flick, U. (2005). Métodos Qualitativos na Investigacdo Cientifica (12 ed.). Lisboa: Monitor -
Projectos e EdicGes, Lda.

Foucault, M. (1966). Les mots et les choses: Une archéologie des sciences humaines. Gallimard.
Gros, M. C. (1982 ). O alojamento social sob o fascismo. Edicdes Afrontamento.

lamamoto, M. V. (1998). O Servigo Social na Contemporaneidade: Trabalho e formagdo
profissional (12 ed.). Cortez.

Leorato, S. (2017). O Movimento de Reconceituacdo do Servico Social Brasileiro: The
movement of reconception of the brazilian sociable job. Revista Maiéutica Indaial,
4(1), pp. 25-33.

Martinelli, M. L. (2003). O uso de abordagens qualitativas na pesquisa em Servico Social. In M.
L. Martinelli (Ed.), Pesquisa Qualitativa: Um instigante desafio (12 ed., pp. 19-30).
Veras.

Martins, A. (1995). Génese, emergéncia e institucionalizacdo do servico social portugués : a
escola normal social de Coimbra. Intervengdo Social(11-12), pp. 17-34.

Martins, A. (2009). 70 anos de Formagdo em Servico Social em Tempos de Ditadura e de
Democracia: Da Escola Normal Social ao Instituto Superior Miguel Torga. Interacgdes:
Sociedade e as Novas Modernidades(17), pp. 21-44.

Martins, A. (2017). Servigo Social em Portugal no fascismo: oposicdo, resisténcia e acdo
sindical. Revista em Pauta, 15(40), pp. 40-56.
doi:https://doi.org/10.12957/rep.2017.32722

Martins, A. (2021). Processo de Renovagdo do Servigo Social Portugués na perspetiva histérico-
critica. In M. V. lamamoto, & C. (Martins, 2009)M. Santos (Eds.), A histéria pelo avesso:
a reconceituagdo do Servigo Social na América Latina e interlocugdes internacionais
(pp. 344-366). Cortez Editora.

Martins, A., & Tomé, R. (2016). Servigo Social portugués e Servigo Social brasileiro: 50 anos de
contribuicdes histdricas. In M. L. Silva (Ed.), Servigo Social no Brasil: Historia e
resisténcias e de rutura com o conservadorismo (12 ed., pp. 365-388). Cortez Editora.

Matos, F. L. (1994). Os bairros sociais no espago urbano do Porto: 1901-1956. Andlise Social,
XXIX(127), pp. 677-695. doi:https://doi.org/10.2307/41011026

McCarthy, J. D., & Zald, M. N. (1977). Resource Mobilization and Social Movements: A Partial
Theory. American Journal of Sociology, 82(6), pp. 1212-1241.

Melucci, A. (1985). The Symbolic Challenge of Contemporary Movements. Social Research,
52(4), pp. 789-816. doi:https://doi.org/http://www.jstor.org/stable/40970398

Monteiro, A. (1995). A formacdo académica dos assistentes sociais: uma restrospetiva critica
da institucionalizagdo do Servigo Social no "Estado Novo". Interveng¢do Social, 0(11),
pp. 42-76.

173



Monteiro, A. (1995). Comentario a formacado académica dos assistentes sociais: uma
retrospetiva critica da institucionalizagdo do servico social em portugal. Interven¢do
Social, 0(11), pp. 77-80.

Morris, A. D., & Mueller, C. M. (1992). Frontiers in Social Movement Theory. Yale Univeristy
Press.

Negreiros, M. A. (1985a). Trabalho social de comunidades nos bairros Camararios do Porto.
Intervengdo Social, 0(1), pp. 41-54.

Negreiros, M. A. (1985b). Anos 60 - intervengdo em comunidades urbanas. Intervengdo Social,
pp. 31-32.

Negreiros, M. A. (1999). O Servigo Social uma profissGo em movimento. A dindmica académica
profissional no Portugal pds-74. Tese de Doutoramento em Servico Social, Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo.

Negreiros, M. A. (2014). Plano de estudos do Instituto Superior de Servico Social do Porto.
Intervengdo social, pp. 140-144.

Netto, J. P. (2001). Ditadura e Servico Social: uma andlise do Servigo Social no Brasil pos-64.
Sao Paulo: Cortez Editora.

Netto, J. P. (2005). O Movimento de Reconceituacdo: 40 anos depois. Servico Social &
Sociedade(84), pp. 21-36.

Pereira, R. (1965). Investigacdo Social em Portugal: Organismos e Instituicdes. Andlise Social,
3(9/10), pp. 160-219.

Pereira, V. B. (2003). Uma imensa espera de concretizagGes: ilhas, bairros e classes laboriosas
brevemente perspectivados a partir da cidade do Porto. Sociologia(13), pp. 139-148.

Pereira, V. B. (2011). A Politica de Habitagdo do Estado e os seus Efeitos Sociais no Porto
Contemporaneo: Uma perspetiva sintética e panoramica. In C. Santos (Ed.), Familia,
Espago e Patrimdnio (pp. 547-564). CITCEM.

Pereira, V. B., & Queirds, J. (2019). Estado, habitagdo social e reconfiguracdo da cidade: o caso
do Plano de Melhoramento da Cidade do Porto de 1956. In R. J. Ramos, V. B. Pereira,
M. R. Moreira, & S. D. Silva (Eds.), Contexto Programa Projecto Arquitetura e Politicas
Publicas de Habitagdo (pp. 56-65). Porto: Universidade do Porto.

Pereira, V. B., Queirds, J., Silva, S. D., & Lemos, T. C. (2018). Casas econdmicas e casas
desmontdveis: Génese, estruturagdo e transformacdo dos primeiros programas
habitacionais do Estado Novo. In R. C. Agarez (Ed.), Habitagcdo: Cem Anos de Politicas
Publicas em Portugal, 1918-2018 (pp. 83-117). Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da
Moeda.

Pimentel, I. F. (2001). Histéria das Organizac6es Femininas do Estado Novo (12 ed.). Temas e
Debates.

174



Pinto, A. C. (2007). O Estado Novo Portugués e a vaga autoritaria dos anos 1930 do século XX.
In F. C. Martinho, & A. C. Pinto (Eds.), O Corporativismo em Portugués: Estado, Politica
e Sociedade no Salazarismo e no Varguismo (pp. 24-49). Imprensa de Ciéncias Sociais.

Reinharz, S. (1992). Feminist Methods in Social Research. Oxford University Press.

Reis, A., Santos, P. B., & Rezola, M. I. (2018). Diciondrio de Historia de Portugal: O 25 de Abril
(Vol. 1). Porto: Figueirinhas.

Reis, H. E., & Mauricio, C. (2005). Aportaciones para una reflexién en torno al Movimiento de
Reconceptualizacién del Servicio Social en el marco portugués. In N. Alayén (Ed.),
Trabajo Social latinoamericano: a 40 afios de la Reconceptualizacion. (pp. 253-263).
Buenos Aires: Espacio.

Reisch, M., & Andrews, J. (2002). The Road Not Taken: A History of Radical Social Work in the
United States (12 ed.). Routledge.

Revez, J. (2011). Crise dos Catélicos ou Crise do Catolicismo? As Motiva¢des Religiosas da
Critica Catolica ao Estado Novo Nas décadas de 60 e 70. In A. M. Ferreira, & J. M.
Almeida (Eds.), Religidio e Cidadania: Protagonistas, Motivagées e Dindmicas sociais no
Contexto Ibérico (pp. 149-161). Lisboa: Universidade Catdlica Portuguesa, Centro de
Estudos de Histdria Religiosa.

Rodrigues, C., & Carolo, D. (2020). A Previdéncia Social. In J. M. Brito, & P. B. Santos (Eds.), Os
Anos Sessenta em Portugal: Duas governagées, diferentes politicas publicas? (pp. 147-
173). Porto: Edigdes Afrontamento.

Rollo, M. F. (2007). Marcelo Caetano: politica econdmica e modernizacdo. Espacio Tiempo y
Forma. Serie V Historia Contempordnea, 0(19), pp. 115-144.
doi:https://doi.org/10.5944/etfv.19.2007.3152

Rosas, F. (2012). Salazar e o Poder - A Arte de Saber Durar (12 ed.). Lisboa: Tinta da China.

Santos, P. B. (2014). The Question of the Political Organization of Catholics under the
Portuguese Authoritarian Regime: The ‘Bishop of Porto Case’ (1958). Portuguese
Studies, 30(1), pp. 94-111.

Santos, P. B. (2016). A segunda separagdo. A politica religiosa do Estado Novo (1933-1974) (123
ed.). Coimbra: Almedina.

Saraiva, J. A. (2020). Estado Novo: A Histéria Como Nunca Foi Contada. Salazar a Queda de
Uma Cadeira que Ndo Existia. Gradiva.

Schwandt, T. A. (1994). Constructivist, interpretivist approaches to human inquiry. In N. K.
Denzin, & Y. S. Lincoln (Eds.), Handbook of qualitative research (pp. 118-137). Sage
Publications, Inc.

175



Sierra-Tapiro, J. P. (2022). La Reconceptualizacion del Trabajo Social en Colombia: : analisis
histdrico-critico de las décadas de 1960-1970. Prospectiva. Revista de Trabajo Social e
intervencion social(33), pp. 341-347. doi:https://doi.org/10.25100/prts.v0i33

Silva, M. M. (1964). Oportunidade do Desenvolvimento Comunitario em Portugal. Andlise
Social, 11(7-8), pp. 498-510.

Simpson, D. (2014). A Igreja Catdlica e o Estado Novo Salazarista (12 ed.). Edi¢gdes 70.

Sousa, A. (1963). O Desenvolvimento Comunitario—um método viavel na Europa? Andlise
Social, 1(1), pp. 113-118.

Soydan, H. (2012). Understanding social work in the history of ideas. Research on Social Work
Practice, 22(5), pp. 468—480. doi:https://doi.org/10.1177/1049731512441262

Tarrow, S. (1992). Mentalities, Political Cultures, and Collective Action Frames: constructing
meanings through action. In A. D. Morris, & C. M. Mueller (Eds.), Frontiers in Social
Movement Theory (pp. 174-201). New York: Yale University Press.

Tavares, M. (2000). Movimentos de Mulheres em Portugal: décadas de 70 e 80. Lisboa: Livros
Horizonte.

Tavares, P. V. (2008). A "utopia" de D. antdnio Ferreira Gomes. Instituto de Literatura
Comparada, Cadernos de Literatura comparada Utopia e Espiritualidade, pp. 38-53.

Teixeira, M. C. (1992). As estratégias de habitacdo em Portugal, 1880-1940. Andlise social,
27(115), pp. 65-89.

Thompson, N. (2002). Social Movements, Social Justice and Social Work. British Journal of
Social Work, 32(6), 711-722. doi:https://doi.org/10.1093/bjsw/32.6.711

Tilly, C. (1978 ). From Mobilization to Revolution. McGraw-Hill College.

Torgal, L. R. (2009). Estados Novos, Estado Novo (22 ed.). Coimbra: Imprensa da Universidade
de Coimbra.

Torgal, L. R., & Paulo, H. (2008). Estados Autoritdrios e Totalitdrios e suas Representagdes.
Imprensa da Universidade de Coimbra.

Vértice. (1973). Assistentes sociais: profissdo em crise ou crise do servigo social? Vértice
(Revista da Cultura e de Artes), 33(358), pp. 933-939.

176



Legislacao

Decreto-Lei n? 40678, de 10 julho do Ministério da Educagao Nacional — Inspeg¢do do Ensino
Particular. (1956). Diadrio do Governo: | série, n? 143. Decreto-Lei n.2 40678 | DR
(diariodarepublica.pt)

Decreto-Lei n? 23052, de 23 de setembro da Presidéncia do Conselho — Subsecretariado de
Estado das Corporacdes e Previdéncia Social. (1933). Diario do Governo: | série, n2 217. Decreto-
Lei n.2 23052 | DR (diariodarepublica.pt)

Decreto-Lein2 28912, de 12 de agosto do Ministério das Obras Publicas e Comunicagdes. (1938).
Diario do Governo: | série, n2 186. 11971201.pdf (diariodarepublica.pt)

Decreto-Lei n2 40616, de 28 de maio do Ministério das Obras Publicas. (1956). Diario do
Governo, n2 108. Decreto-Lei n.2 40616 | DR (diariodarepublica.pt)

Lei n? 2120/1963 da Presidéncia da Republica. (1963). Didrio do Governo: | série, n? 169.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2120-1963-693016

177


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/40678-1956-231931
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/40678-1956-231931
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/23052-1933-330459
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/23052-1933-330459
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1938/08/18600/11971201.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/40616-1956-231125
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2120-1963-693016

Anexos



Anexo |: Guido Entrevista aplicada a Assistentes Sociais e
Fundadores da ODPS

Titulo da Tese

O Servico Social nos Bairros Camardrios do Porto no contexto da Obra Diocesana de
Promocgdo Social. Contributos para a histdria do Servico Social nos finais do Estado Novo

Guidio Entrevistas aos/as Assistentes Sociais e Fundadores da Obra Diocesana do Porto

itinerario da Obra

(preocupagdes socias e urbanisticas,)
Criagdo e organica de funcionamento
Ambito e Miss3o

Principais marcos / fases no itinerério da
Obra (relevancia dos anos 70)

Relacdo com a Igreja do Porto e a lIgreja
Instituicao

Relagdo com a Camara do Porto

Relagdo do ISSP com a Obra

Assuntos Topicos/Questdes Observacgdes
Entrevistadora
I-Legitimagdo = Apresentagcdo do propdsito e delimitagdo | Em caso de autorizagao
Entrevista da entrevista de gravagao deve ser
=  Obtencdo do consentimento informado |n|C|a¢.:Ia~a gravaga}o coma
repeticdo do pedido de
=  Autorizagdo de gravagdo autorizacdo para efeito
do seu registo audio.
II- Génese e = “Drivers” na origem da Obra | Focar no sentido social e

condigGes sociais que
enquadraram a criagdo
da Obra — porque nasce e
como se organiza

Foco no Plano de
Melhoramentos e o
realojamento das
pessoas que vinham das
ilhas

Conflito e eleicdo de
novos Argdos sociais

Regresso do exilio do
Bispo do Porto, o papel
de Francisco S3a Carneiro
e do Arquiteto Tavora

Ill- A Obrae os
Assistentes
Sociais: na génese
e itinerario

Assistentes sociais e movimento de
contestagdo face as linhas de intervengdo
social da Obra

A Obra Diocesana e 0 processo
(re)construgdo da identidade da profissdo
de assistente social

As assistentes sociais e a
resisténcia face aos
orgdos dirigentes da Obra
e da Igreja do Porto

Intervengdo nos bairros e
relagdo com o sentido
social da profissao

V. Encerramento
da entrevista

Questao final:

Gostaria de referir mais algum aspeto
sobre a Obra Diocesana

Questionar sobre a possibilidade de
acesso a fontes primarias

Se existir possibilidade de
acesso a acervo
contratualizar a sua
concretizagao




Questionar sobre a possibilidade de
indicacdo de contactos de profissionais
para a realizagdo de futuras entrevistas

Agradecimento




Anexo Il: Consentimento Informado para a realizagao das
Entrevistas

Protocolo de Consentimento de Participagiio em Projeto de Pesquisa

Nome Projeto: O SER‘.’IQD SOCIAL NOS BAIRROS CAMARARIOS DO PORTO NO CONTEXTO DA OBRA
DIOCESAMNA DE PROMOCAQ SOCIAL. Contributos para a Histdria do Servigo Social nos fingis do Estado Movo

Foi convidada/o & participar num estudo de investigagdo cientifica conduzida por Teresa Manuela dos
Santos Alves, no ambito do Doutoramento em Servigo Social, enguadrado academicaments pela
Universidade Catalica de Lisboa e pela Universidade de Caimbra, no 3mbito do Projeto de investigagio - O
SERVICO SOCIAL NOS BAIRROS CAMARARIOS DO PORTO NO CONTEXTO DA OBRA DIOCESANA DE
PRGM‘GCEO SOCIAL . Cantributos pare g Ristdria de Servigo Social nos fingls da Estoda Novo.

A sua participacdo é voluntdria. Leia por favor 2 informagdo em baixo, antes de decidir se val ou ndo
participar na sessao. Se concordar, pedimas que assine no final, ow que concarde ficando o registo efetuado
na gravacdo da entrevista,

Qbjetive do Estudo: O objetive desta investigagdo, & identificar & compreender o papel da profizsdo de
assistente social, no contexto sacio historico das politicas publicas habitacionais dos finais do Estado-Maovo
(décadas de 60-70), concretamente nos bairros camararios da cidade do Porto no contexto da Obra
Diocesana de Promocdo Social.

Procedimentos: Serd convidada a responder a uma entrevista semiestruturada sobre a intervengdo do
Zervigo Social nos anos de 68-74, nos bairros da cidade do Perto. Eu, de meu nome Teresa Manuela dos
Zantos Alves, enguanto doutoranda irei assumir uma perspetiva colaborante para gualquer guestdo que
surja ao longo da mesma, sendo o local escolhido de acordo com o interesse e disponibilidade da pessoa
entrevistada. Prevé-se e que a entrevista dure 120 minutos, tentando ndo se prolongar @ mesma, nem
repetir o processo (nova entrevista).

Az entrevistas serdo gravadas, sendo que estas serio utilizadas apenas para efeitos de andlise das
percegdes das participantes & servirdo apenas como material informativo sem referéncia as respastas de
qualguer pessoa especifica.

Tratamente de Dados: O tratamento dos dedos obtidos vai garantir o seu anonimato, nunca sendo feito
qualquer tipe de uso que possa revelar a sua identidade. Menhum dado sera tornado pablico sem o seu
prévio consentimento. Enguanto investizadora asseguro gue gualguer publicagdo, incluindo 2 publicagio
na Internet, nem direta, nem indiretaments, levara 8 uma violagdo do anonimato e da confidencialidade
acordada.

A recolha e andlise de dados estudo serdo integradas numa tese de doutoramenta, num relatorio final que
ficara em acesso publice no Repositdrio Cientifico de Acesso Aberto de FPortugal. A tese ndo conterd
quaisquer dados pessoais que possam revelar direta ou indiretamente identificar a identidade de uma
pessoa singular.

Confidencialidade: Qualquer informagdo obtida no ambito do presente estudo que o possa identificar serd
confidencial e ndo sera divulgada sem a sua prévia permissao.

Todoz os dados recolhides serdo armazenados de forma 2 permitir 3 conformidade com a legislagio
portuguesa & da Unido Europeia relativa 8 protegio de dados e a privacidade.

Serdo tomadas medidas para proteger os dados pessoais contra destruigdo acidental ou ilicita ou perda
aridental, alteracdo, divulgagdo ou acesso nao autorizado. Os dados serdo hospedados em servidores
seguras & alojados em salas de servidores fisicamente seguras. Como parte de uma palitica de mitigagio



de riscos, procedimentos de backup de dados e recuperacio de desastres serdo implementados para
proteger os dados.

Eliminacdo de Dados: Mo final do projeto, todos os dados pesseais dos participantes serdo eliminados.

Recusa em Participar: E inteiramente livre de participar ou ndo meste estudo. 52 se volumtariar para
participar no estudo, & livre de se retirar a qualquer momento sem consequéncias de qualguer tipo.
Também & livre de recusar responder a qualguer pergunta ou de participar numa atividade especifica.

Riscos Potenciais: O estudo ndo envolve gualguer risco patencial, guer sejam sociais, legais ou financeiros.

Contexto do Estudo: Este estudo obteve o parecer favoravel da Comiss3o de Etica da Universidade de
Coimbra

Identificacdo de Investigadora e do Qrisntador da Tese de Doutoramento: 3e tiver gualguer questio ou
apreens3o com este estudo, poderd contactar s seguintes pessoas:

- Eu, Teresa Manuela dos Santos Alves, enquanto doutoranda da area cientifica de Servigo Social da
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo da Universidade de Coimbra, como enderego eletranico
tecasdl @ hotmail.com

- Professor Doutor Francisco Branco, na condigo de orientador da doutoranda Teresa Manuelz dos Santos
Alves, através do enderego do correio eletronico fnbranco @ ucp.pt

Compreendo os procedimentos acima descritos. As minhas guestdes foram respondidas de forma
satisfatdria e concordo em participar neste estudo. Foi-me entregue uma copia deste protocolo.



Anexo Ill: Estatutos Obra Diocesana de Promocao Social

(1967)

ESTATUTOS
DA
OBRA DIOCESANA DE PROMOGAO SOCIAL
NA
CIDADE DO PORTO

Cap. | - Natureza e fins da Obra

Art. 1.»—Criada por iniciativa do Secretariado de Acgdo Social da
Diocese do Porto, ncs termos do artige 454 do Cddigo
Administrativo, a Obra Diocesana de Promogio Social na
Cidade do Porto, tem por objectivo promover ¢ orientar
todos os trabalhos que visem a formagio e valorizagdo
individual e social dos grupos liumanos em que exercer a
sua actividade, dentro da referida cidade, colaborando com
estes na resolugde dos seus problemas de ordem material,
socizl e espiritual,

Arl. 20— Na prossecugdo dos seus fins a Cbra procuraré ter sempre
presente:
a) A idade de d lvi das populagoes,
em vistaa tituicao das verdadei idad
b) A participagio activa das populagdes na resolugao
das proprias dificuldades;
¢) O espirito de convivéncia e solidariedade social como
facto decisivo do trabalho em comum, tendente &
valorizacdo integral des individuos, das familias e

de mais agr de cada i
d) A natureza unitdria da pessoa humana e o respeito
pela sua dignidade;
e) A conveniéncia de recorrer a equipas de trabalho
tecnicamente preparadas e devidamente qualificadas.
-




Art. 30— O seu campo de acgdo abranger4 todas as iniciativas condu-
centes 2 promogdo humana do meio em que trabalhar.

Art. 4.°— A agio da Obra serd orientada no sentido da integracao dos
grupos humanos com que trabalha, nas respectivas paréquias.

Cap. Il - Da Administra¢do da Obra

Art. 5.°—S#0 orgdos da administracio:
Direcgio Central
Conselho Técnico Consultivo
Conselho Fiscal

§ tnico—O mandato dos orgaos da administragdo serd de 3 anos
renovével apenas por novo periodo de 3 anos.

Art. 6. — A Direccao Central sera composta por cinco membros:
Presidente, Secretirio, Tesoureiro e dois Vogais.

§ tinico — Um dos membros da Direcgio terd o Curso de Servigo Social.

Art. 7.0—Os membros da Direcgao Central serdo apresentados ao
Prelado anualmente, pelo Secretariado Diocesano de Accao
Social, para serem por ele confirmados nas suas funcdes,
podendo porém, ser ituidos individual ou colecti
sempre que as circunstincias o impusereni.

Art. 8. — Nenhum dos membros poderd permanecer na Direcgao por
mais de seis anos consecutivos.

Art. 0. — Junto da Direcgao haverd um Sacerdote responsivel, desi-
gnado pelo Prelado da Diocese que dever assislir 2s reunides
da mesma.

Art.10.°— Compete 2 Direcgao Central dirigir e administrar as activi-
dades da Obra de forma a garantir a realizacdo plena dos

& ooz . .
§ Unico —O Presidente da Direcgio Central serd também o presi-

dente do Conselho Técnico Consultivo,

Art.15.°— O Conselho Técnico Consultivo reunir-se-i pelo menos uma
Vez por ano e todas as vezes que a Direcgao Central o solicitar.

Art.16.° — Compete a0 Conselho Técnico Consultivo temar conheci-
mept_o do Relatério Anual e dar parecer sobre o plano de
actividades e sobre quaisquer assuntos que sejam apresen.
tados pela Direcgao Central da Obra, )

Art.17°- 0 Cansell1o Fiscal serd composto por 3 membros, sendo um
designado pelo Secretariado Diocesano de Acca:; Social e
cad‘a um dos restantes, indicados respectivamente ra;ias
entidades que no conjunto dos trés anos antericres ten!:an}
concedido maiores comparticipaces financeiras 3 Obra. No
caso de recusa daquelas entidades serio os mcmbroé ‘do
Conselho Fiscal designados pelo Secretariado.

0:_ i
Art. 18, Os_ mem?ros do Conselho Fiscal reunir-se-ao nos primeiros
gum;; d:as apds a sua constituigao e escolherao entre si um
tesidente a quem competird a dj i
Ireccdo e orienta 3
trabalhos. ¢ o dos

Art. 19.° — Sao fungdes do Conselho Fiscal;
a) Exax_mnar sempre que o entenda conveniente, a
escrita e os servicos de tesouraria da Obra;
4) Dar o parecer sobre os orcamentos e contas da QObra.

. . . .
Art.20.°— O Conselho Fiscal reunir-se-a pelo menos uma vez em cada
ano e sempre que o seu Presidente o julgar conveniente.

Cap. ll ~ Do Trabalho Loca)

Art.21.° — Entende-se por trabalho local a acgdo directa, realizada junto
da populagac de determinadas zonas em ordem a formagio
de verdadeiras comunidades.

dasiomard te:

fins previstos nos [
a) Colaborar com o Secretariado Diocesano nos
assuntos que estejam dentro das finalidades da Obra,
b) Tragar em linhas gerais cada ano, o programa das
actividades a desenvolver, tornando-o presente ac
Secretariado Diocesano de Acgo Social;
¢) Determinar com a prévia concordincia do Prelado
e das entidades tutelares, a drea dos grupos humanos,
junto dos quais a Obra deverd exercer a sua acgao;
d) Contratar o pessoal necessirio 2 prossecugdo dos
objectivos da Obra.

Art.11.°— Compete em especial 20 Presidente:
a) Dirigir os trabalhos da Direccao e velar pela exe-
cugdo das suas deliberagées;
b) Representar a Obra;
¢) Assinar a corvesy ia e visar os
de Tesouraria.

§ tnico—Nas suas faltas e impedimentos o Presidente serd substi-
tuido pelo Secretirio.

Art.12.°— Compete ao Secretirio manter devidamente organizados
todos os registos e processos de correspondéncia, assim
como o livro de actas.

Art.13.° — Compete a0 Tesoureiro velar pela organizagio de toda a
contabilidade da Obra e pela elaboragio de orgamentos e
do relatério anual de contas.

Art.14.°-- Para fazer parte do Conselho Técnico Consultivo serdo
convidados rer do i de Assisténcia 2
Familia, Cimara Municipal do Porto, Governo Civil, Instituto
Maternal, Delegagao de Saiide, Delegagdo Escolar e outras
entidades oficiais e particulares designadas pelo Secretariado
Diocesano de Acgdo Social, totalizando o maximo de dez
elementos.

Art.22° —Para cada zona, o Prelado designard um Sacerdote para
colaborar no trabalho local.

Art.23.° — A actuacao local serd realizada por representantes da comu-
nidade, tendo o apoio de uma equipa de técnicos e voluntirios,
otientados, sempre que possivel por um assistente social.

Cap. IV - Das Receitas

Art.24.° — Constituem receitas da Qbra, os subsidios a ela atribuidos
pelas entidades oficiais ou particulares, como os subsidios,
donativos ou auxilios pecunidrios que a Diocese ou as suas
organizagdes a sua disposicio,

Cap. V - Disposicdes Gerais

Art.25.° — N2o podem ser propostas alteragdes aos presentes estatutos
sem prévia autorizagdc do Prelado Diocesano,

Art.26.°—A extingio da QObra por iniciativa prépria carece de
consentimento do Prelado da Diocese.

Art.27.°—Se a Obra vier a ser extinta, os seus bens, liquidados e
satisfeitos todos os encargos existentes, serfio destinados a
qualquer fim social de armonia com a lei aplicdvel, salvo
aqueles que tiverem destino especial por determinagao prévia
do seu doador ou testador.
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§ 1.* O Conselho Superior Judicidrio poderd determi-
nar um acréscing na percentagem da distribuigio de
processos aos 9% ¢ LL® juizos correccionais de Lisboa,
cujos juizes niio siio, em regra, vogais de tribunnis colec-
tivos,

§ 2.7 Os dois juizos correccionnis crindos por este de-
vreto-lel s6 serio constituides depois de deliberagio do
Comsellio Superior Judividrio que reconhega a possibili-
dnde de instalagio conveniente das respectivas secolies.

Art. 14" B crindo um lugar de delegado do procurs-
dor da Repiblica junto de cada nove juizo correccional.

Art. 11.* Logo que 0 9.% ¢ 0 10. juizos correccionais
sejam postos a funcionar ficard extinto o lugar de juiz
da 'T'r:'llunnl de Policia da Comarca de Lisboa, criado
pelo artigo 18.° do Decrete-Lei n.* 37 47, de 7 de Se-
terabro de 1948, .

Art. 12* Para efeitos do disposts ne n." 3." do ar-
tigo 24.* do Decreto-Lei n.* 37 047, de 7 de Setembro
e 1148, o desembargador presidente do plendrio erimi-
nal serd substituido, durante as férias judiciais, pele
juiz de turno no tribunal civel,

Art. 13 Siv integradas ne julgado municipal de
Nordeste, comarca da Poveagio, as freguesins de Achada

“e Achadinha, do eoncelbo de Nordeste, distrite de Pontu
Delguda.

Art. 14.° Os epvargos resultantes do presente diplomn,
ua parte relativa ap Orgamento Geral do Estado, serdo
suportados no corrente ane econdmice pelas disponibi-
Ji:?ntles dos artigos 94.° & 107.* do orgamento do )}iniaté-
rio da Justiga.

].’ﬂlbh'quu-ﬁu e cumpra-se como nele se contém.

Pagos de Governo <o Repiblica, 28 de Maio e
1956, — Frawcisco Hicivo Craveiro Lores — Antd-
nin de Oliveira Salozar—Marcells Castano— Fernande
dos Santos Costa — Joaquim Trige de Negreivos — Jodo
de Matos Antunes Varela— Antinis Manuel Pinto Bar-
bosa — Américo Deus Rodrigues Thomar — Paule dr-
séntg Virissimo Cunha — Eduarde de Arantes e Oli-
veira — Raul Jorge Rodrigues Ventura — Fransisco
de Paula Leite Pinte — Ulisses Cruz de 4 guiar Cor-
tés — Manuel Gomes de draidjo — Henrigue Veiga de
Macedo. .

MINISTERIO DO EXERCITO
Reparticlio do Gabinete

Deorsto-Lel n.' 40 814

Usando da faculdade conforida pela 1.* parte do n.® 2.°
do artigo 109.° da Constituiche, o Governo decreta e eu
promulge, para valer como lei, o soguinte:

Artigo 1.° 5 autorizado o Ministro do Exdreito a par-
mitir o regrosso & actividade do servigo aocs oficiais na
situagiio de reserva que, em caso de guerra ou grove
emergéncia, se tonham oferecido para o comando de tro-
pas em campanba e so tenbam notabilizado no mesmo
comando ou em servigos da respectiva especialidade
téenica.

Art. 2° B condigio indispensivel do reingresso na
actividade do servigo satisfazerem os abrangidos acs
limites de idade para cada posto e is condicdes de apti-
diio fisica exigidas pela lei.

Publigue-se ¢ cumpra-se como nele se contém.

Pagos do Governo da Repiblica, 28 de Maio de
1956. — Francisco Hicivo Emvﬂm Lores — Antd-
nio de Oliveira Salazar — Marcells Caetans — Fer-
nande dos Santos Costa — Joaquim Trige de Negrei-
ros — Jodo de Mates Antunes Varela — Anidnio

Manuel Pinto Basbosa — Américo Deus Rodrigues
Themaz — Pauls Arsénio Virissimo Cunha — Edvards
de Arantes ¢ (Miveira — Raul Jorge Rodrigues Ven-
tura — Francisco de Paula Leite Pinto — [lisses Crus
de Aguiar Cortés — Manuel Gomes de dravijo — Hen-
rique Veiga de Macedo,

MINISTERIOS DO EXERCITO
E DAS OBRAS PUBLICAS

Deaoratoe nt 40 815

Considerando que por intermédie da Direcpio-Geral
dos Edificios @ Monumentos Nacionais foi adjudieada a
José Alves Heis o Antdnio Baptista Malheiro a emprei-
tada designada por «Construgio dos edificios do aquar-
telamento, dn cavaloriga-pieadeiro, da eass da guarda o
da %rngum para o Instituto de Altos Estudos Militares,
om Pedrongoss ;

Considerando qoe para execugio de tais cbras, como
se verifica do respectivo eaderno do encargos, estd fi-
xado o prozo de trezentos e sessents e cineo diss, que
abrange o ano econdmico de 1956 e parte do de I‘B.&T;

Teudo om vista o disposto no § dnico do artigo 4.% do
Decrato-Lei n.* 27 563, de 13 de Maro de 1957;

Usando da faculdade conforida pelo n.® 3. do ar-
tigo 109.* da Constituigiie, o Governo decreta @ eu pro-
mulgo o seguinto:

Artigo 1.* E autorizada a Direesio-Geral dos Edifi-
cios o Monumentos Nucionais a celebrar contrate com
os empreiteiros José Alves Reis @ Anténio Baptista Ma-
Iheiro pars execucio da empreitada designada por «Cons-
trugio dos edifieios do aquartelamento, da cavalariga-
-picadeiro, du casa da guards o da ‘garsgem pars o

netitato de Altos Estudos Militares, em Pedrougoss,
pela importdncia de 3:095.460850, que, somada is des-
posas de administragio da obra, perfar a importincin
total de 4:195.233350.

Art. 2.7 Baja qual for o valor dos trabalhos a realizar,
nio poderd a ?)ir&cci!n-ﬁwul dos Edificios o Monu-
mantos Nacionais despender com pagamentos relativos
no enearge indicade no artigo an ot mais do que
as importineias a seguir discriminndas :

No ano econdmico corrente . . . . 1:050.000800
No ano econdmico de 1957 . . . . 5:145.233550

4:195,233450

§ fnico. A verba a despender em 1957 poderd ser
acrescida do saldo que, porventura, se verifiqae existic
em 1958,

Publique-se & cumpra-se como nele s contbm.

Pagos do Governo da Repiblica, 28 de Maio de
1956.— Fraxcisco Higrwo Cravernwo Loves — Anténio
de Oliveira Salazar — Fernando dos Santos Costa — dAn-
E{tﬁm'm Pinte Barbosa — Eduarde de Arantes e

veing.

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS
Gabinete do Minkstro

Decreto-Lel n.* 40616

1. Desde hd muito que estd reconbecida a importin-
cia de ordem moral, social e pelitica dy problema das
has do Porto.
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_ Jd em 183 o professor Ricarde Jorge, nas suss con-

feréncins sebre higiene social, considerava a

dos aalvéolos imundissimés das $lhas, Wimides & lobre-
gos, sem ar & sem luzs, omde se abrizava mais de um
sexto da popylagiio da cidade, em grande TESpOT-

sdvel pelos elevadissimas taxos de mortalidade, a par,

da caréneia de dgua potivel e da inexisténcia da lim-
peza urbama e de esgotos piblicos.

A mortalidade geral chegava a atingir nas médias
auunis o percentagem 3,5 por cente, oa o mais de
metade i populagio infantil. Em cada il eriangas que
naseinm no Porto morriam o primeiro ano de vida
duzentas & trinta ¢ seis, o que levava o ilustre higienista
w ufirmar: aPelas ilhos hi verdadeires worticinios de
Herodes; o5 inocentes caem o eitos,

2, Viu a cidade do Porto resolvidos sucessivamente
com felividude desde entio os problemas fundamentais
il abastecimenta de dgua potivel, da limpeza urhann
& ~nptravés de vicissitudes conhecidas, que duraram
até hi relativamente poucos anes — o do saneamento
prililico,

Quanto ao problema das ilhas, porém, se & certo que
o enorme progresso operade nas condigies gerais da
bigiene da cidade se traduzin no adogamento das suos
mais cortantes arestas, pede dizer-se que persistin pra-
ticamente irresoluto até aos nossos diss, nio obstante os
esforgos dessuvolvidos através de geragles sucesaivas.

Os primeiros msi.l’dgio-su istados destes esforgos datam
de épocas remotas do séeulo passade. Mas s6 em 1899,
no suge da peste bubduica, formn encarados medidas de
valor pritico, com a iniciativa de jornal @ Coméreia do
Ports, mais tarde repetida por duas vezes, da construgiio
por subscrigio piblica de um bairro de cosas poara ope-
rhrios.

. As adnrinistragies camaririas posteriores a esta dpoca
crities procuraram adoptar orientagio semelhante, cha-
mando a si a tarefa da coustrugio de elojamentos para
ws familing mais mecessitadas e demolindo cosas das
ilhas. Todavia, enquanto tiveram de limitarse aos re-
cursos do erdrio municipal nio foi muite significativa
a sun obra. Atd 1926 o8 bairros ou coldnias municipais
endregues & ciduds somaram apenas duzentos o vinte ¢
sobe habitagdes, alejando poveo mais de mil pessons,

0 Estado, pelo seu lado, desde meados do séoulo xix
que, com uma oun outrm providéncia legislativa, ten-
tava fomentar — alids, sem éxito pritice, de um

— a construpio de habitagles para as classes Bo-
res, Constituin ponte singular a promulgagio do De-
croto n.° 4137, de 24 de Abril de 1918, a0 abrigo do
qual o Governo se propunba realizar um esforge de-
cidido para o desaparecimento dos bairros einfectos e
ligubress de Lisboa ¢ do Porto, e de cuja aplicagio
resultou para esta dltima eidade o construefio do Bairro
Sidénio Pais,

Apesar, porém_ dos clamores piblicos cadn vez mais
ropetidos no sentido de uma endrgica acgfo tendente
i demoligie das ilhas esta iniciafiva tie prometedora
do Governo perden-se na desorientaglio politica que so-
breveio.

3. 86 a partir de 1926 o problema da habitagio das
classes mecessitadas voltou a figurar Gtilmente no rol
das principais preccupagies do Governo.

Data de 1933 a legislagio que eriou a solugio por-
tuguesa da moradia de propriedade resolivel, r
dnzida desde entfic nos milhares de casas econdmicss
vonstruidas por todo o Pafs,

- Juntaram-se-lhes as casas para pescadores, as mora-
dias para familias pobres & as habitaghes de renda sco-

nomica e de renda limitada, em multiforme tradugio

do decidido propdsito do Governo de enfrentar o pro-

blema habitacional, especialments no sector dos classes
de menores recurses, através da sun actuagio divecta,
da sua ajuda e do seu estimulo,

A envergadura da obra realizada em todo o Pais dd
a medide do acerto e do éxito da orientagio seguida,
a que o Porto fica devendo os numerosos n]%r patiienios
de habitagles alegres e higiénicas que, sobretudo para
beneficio dag familias mais modestas, foram consirui-
dos ¢ estiie em construgliie na cidade.

4, No estabelecimento dos programas de habitaghes
para a cidade deo Porto teve o Governo sempre pre-
sente o problema dos seus bairros insalubres.

Todavia, outras necessidades de alojumenta, avolu-
madas pele proprio surtg de desenvolvimento da cidade,
reclamaram a waior parte dos disponibilidades de ne-
vas habitagles e ndo permitiram, assim, o progresse
desejado no sentide do gradual demeligie dagueles
bairros.

Por outro lado, a experiéncia municipal da benefi-
ciagiio das ilhas, eom o limitado objectivo de remediar
a8 suas mais graves deficiéncins higidnicas, tronxe, de
facte, alguma atenusgio do problema, no medesta es-
cala em que pode desemvolver-se. Revelou-se, porém,
solugiio nitidamente precérin e insusceptivel de genera-
lizagfio e confirmou definitivemente a necessidade de
SETEM & em pratien medidas de’ demoligio macigu
desses bairres, altamente impripries parn habitagio
humana.

5. Em resumo, inegivel como & a melhoria sensivel
wperada, forgeso se torna reconliecer que o problema
das ilhas do Porto, tende logrado resistir aos esforgos
alé agora desenvolvidos para o sua resolugio, continua
a apresentar-se com aspectos prementes, porventura
avivados pelo contraste cada vez mais forte destas man-
chas de grave deficiéncia habitacional no fisienomin
geral da cidade, & medida que encontram satisfagio os
saus legitimos onseios de progresso.

Torna-se assim  indispensivel — independentements
do prosseguimento ¢ da intensifieagiio, na medida do
possivel, da actividade desenvolvida até npora em be-
neficio das exigéneias habitacionnis do cidade no sen
conjunto — consagrar fi resolugiio do problema especi-
fico das slhas nove e decidido esforgo, ajustade 4 en-
vergadurn da tarefa e ao propésite da sua execuciio em
prazo Limitado.

Com este objective elaborou o Governe, com a dili-
gente colaboragio da Cimara Municipal do Porto, o
plane gque o presente :liP]ouur ple em execuglio e gue
tern por hase 2 construgio no prazo de dex snos de uwm
minimo de seiz mil habitages, expressamente destina-
das a1 outrns tantas familias actualmente moradoras nas
ilhas e bairros insalubres de notureza semelhante exis-
tentes na eidade,

Ficam, do mesmo passo, estabelecidas disposighes que
habilitam a Céimara Municipal a promover a demoligio
imediata das cazas devolutas on a impor a execugio das
obras de transformagio radien]l necessirias — nos casos
excepeionais em que um rigoroso. julgamento demons-
tre a possibilidade de sobrevivéncin dessas easas parn
fing de habitagio e nio resultem comprometidas as exi-
géneins de remodelagio urbanistiens das dreas em que
se situam. .

08 meios financeiros -postes @ disposigio da Camara
Muniéipal para a realizagiio deste programa foram
abjecto de estude minueioso, no gqual se teve on consi-
deragio a necessidade de garantir, por um lade, valores
das rendas o cobrar pele Municiplo compativeis com o
situagiio ccopdmica dos ngreg:ujna familinres interes..
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sados; por outre lado, uma limitagio do contributo das
finangas comardrins, de forma a tornd-lo comportdvel
pelos recursos ordindgrios do seu erdrio, sem prejuizo da
actividade normal que terd de continuar a ser desen-
valvida sem qualquer atenuagiio,

6. As novas casas, reunidas em pequencs prédics, de-

verdo constituic agrupamentos ou wiicleos distri-
buidos na drea da cidade ¢ dotados de instalagdes para
fins sociais, em obediéncia o projectos aprovados pele
Governo. Considera-se condigio muite importante a
integragio destes nicleos em unidades urbanas correcta-
mente organizadas, di o de tode o equipamento
exigido pelos zomas residencinis ¢ em gue ws diversas
classes socinis estejom representodas em doseamento
satisfutitio, pelo menos na fase final do sua urbani-
wagho. .
A realizagio do programa de labita surge assim
estraitamente mlmrn:fdnmm a resolug:!de oﬁtm pro-
blema toanbém de reconbecida importineia para o futuro
da cidade do Porto, do qual se ocupa a segunda parte
do plane definido por este decretodel, Dig esse problema
respeito & eriaglio de zonas de expansio, & submeter o
planos de urbanizagio de conjunts cuidadosamente
estudados, dentro da distiplina geral do plino regula-
dor jé sprovado pelo Governo,

Coma regra, irie integrar-se nestas novas zonas urba-
nas os wibeleos de habitacBes o construir, Para além
deste objective, porém, deverfio ser mobilizadas as dreas
necessdrias para se tornar possivel u consideragiio no seu
verdudeiro plane das exigéncins do desenvolvimento ¢
do progresso de wma grande urbe como o Porto e o
precuchimente das condigies indispensiveis. para o seu
crescimento correcto e ordenads e para o descompestio-
namento gradual das suas dreas centrads, tio densa-
mente ocupadas aotualmeate.

Para que estes fins possam ser atingidos terd o Cimara
Municipal de exercer intervengio muite directa em
todas ws fases da formagio das novas zonas.

E pwrticulsrmente indispensivel que clame o sua
prmse, prelos meios que lei prevé para este efeito, a
maivr exbmsio possivel dos terrenos livres ou preciria-
muiite ocupados o integrar nestas xomas, pata os devol-
ver depois de wrbanizados & actividade dos entidades
interessadas na edificagiio da nova cidade.

86 desta forma a Cimara Municipal poderi desen-
penharse satisfatorinmente da responsahbilidade inalie-
nivel dda realizagio de uma s politica de urbanizagio,
inflexivolmente orientadn pora a preponderincia do
interesse geral,

S pssim tumibém o sdiinistragio eamardrin poderi
enconbrar muneira de fager foce aos pesados encargos
du trunsfermagio urbanistica de que o Porto &Ge niti-
dumente carece e ao defieit proventente da subvaloriga-
gio forgada dos terrenos destinades fs babitughes de
rendas baixas o eonstruir.

7. Nio carece do justificagio a fnclusio oo planoe a
que se refere o presente diploma da remodelagio das
areas que vio foar Lbertas das ilhes actuais, muitas
delus srtuadas em plene corngiio da cidade.

A acgio da iniciativa partioular niio bastaria para
este fim, porquanto o empreendimento nio pode oferecer
v atractive do lucre na maior parte dos casos, neces-
sirie come ¢ consignar grande parte dessas dreas i
formagio de espagos definitivamente livres para logra-
douroe da cidade.

Prevé finalmente o plane aprovado por este decreto-
=lei a urbanizagio da zona do Campo Alegre, velha
bem justificada aspiragiio do Porto que, com a constru-
cie da nova. ponte sobre o Douro & a necessidade de

ASSEEUIAT & SUa comveniehte ligngﬁ‘o a0 centro urbano -
e de proporcionar i grande obra de arte um engquoadra-
uento condigno, encontra o sua hora de realizagio.

8. A importincia das medidos promulgadas por este
diploma ¢ o euidado com que foram estabelecidas as
condigies necessirias para se efectivar dide ao Governo
o conviegio de que a cidade do Porto ird enfrentar wma
aportunidade de’ valorizagie porventura nio igualada
até agora. g

Nio se subestimam a intensidade e a qualidade de
esforge que para que esta oportunidade possa ser inte-
gralmente sproveitnda terd de ser desenvolvida pelu
administragio municipal, & qual vai ser exigido o me-
lhor da sua dedicaglio e da sua capacidade realizadora.
0 Governo continuard, entretanto, a nio lhe regatear o
seu apoio e certamente niio lhe faltardo também o eati-
muly o a eolaboragio indispensiveis da populagio da
cidade em eujo beneficio directo ird trabalhar.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do
n.* 2.* do artigo 109.* da Constituigio, o Governo de.
ereta e eu promulgo, ﬂnm valer eomo lei, o seguinte:

Artigo 1." E aprovade o plane de melhoramentos de
1956 para a cidade do Porto a executar pela Cimara
Municipal de Porte nos termos do presente decreto-lei.

Art. 2.2 0 plano de melhoramentos compreende:

A) Habitagfes:
Construgiio no praze de dez anos, a partir de 1 de
Janeiro de 1957, de prédios urbanos com a ca-
cidade miima de alojomente de G000 fogos,
5: rendas mdadicns, destinados exelusivamente a
hahitagiio das familins provenientes das consiru-
¢hes o demolir oua beneficior de harmonia eom

o disposts no n.* 2 da alinea seguinte.

1) Urbanizagio:

1. Cringiio de zonas de expansio gue permitam a
realizacio das comstrugdes. previstas ma ali-
nen A), facHitem o desenvolviments normal
da cidade e stendosn i necessidade de des-
congestionamento das suas zonas centrais.

2. Demoligio das construgdes que sejam condena-
das nos bairres denominades ilkas e moutros
considerados insalubres, remodelagio wurba-
nistica dos respectivas dreas e beneficiagio
dos prédios qne possam subsistir.

4. Urbanizagdio da zona do Campo Alegre, coorde-
nada com-a construgiio pele Estade da nova
ponte sobre o Rio ure & das respeclivas
arbirins de ncesso o indluir 5 rede de estra-
das naciopais,

Art. 3. O Estado comparticipard dos encargos a as-
sumir pela Cimara Municipal com a construgio dos
wicleos de prédios referidos na alinea 4) do plane,
afquisigiio @ urbanizagfo dos respectivos terrenos e cons-
trugio dos centros socinis que estejam previstos para os
il*ferentes niicleos ntrn\'és?}u coneessio:

a) De um subsidio ndo resmbolsivel do Tesouro,
no montomte de 4 000 contas; ’

by De um subsidio resmbolsivel do Tesours, mo
montante de 100 000 contos ;

€] Ile uma comparticipagio pelo Funde de De-
semprego, no montante de 50 por cento dos
encargos nie cobertos pelos referidos subsi-
dios, até ao limite global de 40 000 contos,

§ 1.* Os subsidios a conceder pole Tesouro serio dis-
tribaidos por dez. anuidades igunis, & inserever no or-
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amento da despesa extroordindria do Ministério das
%l'rmls Publicas em cada um dos anos do praze fixado
pura o realizagio da alinvea 4) do plano.

§ 2.° Serd inscrita anualmente no ergamento do
Fundo de '.l:ltasern\pmp:rr durante o mesmo prazo, & iam-
portincia do respectivo escalfio da comparticipagio, até
an montante de 4000 contos, screscido das diferencas
pern este valor scumuladas nos anos anteriores.

§ 3.° A importincia dos subsidios inscritos no Or-
gomento Gerufnda Estado deverd ser posta b disposiglio
da Camara Municipal do Porto mediante simples des-
pacho do Ministro das Obras Piiblicas e através de
{‘ul]m processada pela Secretaria-Geral do Ministério.

§ 4.° A amortizagio do subsidio reembolsivel do Te-
sourc serd efectuada pela Cimara Municipal em trinta
anuidades, & taxa de juro de 4 por cento, a partir do
auo seguinte no do termo do praze de execugio fixado
para a alinea A) do plano.

§ 5.° Serio utilizadas as receitas ordindrias do Es-
tudo nn cobertura do subsidio reembolsivel do Tesouro
¢ o reembolso de capital e juros serdo escriturados,
aquande da sua efectivagio, também em receita ordi-
niria, no capitule « Reembolsos e reposigfess e na ru-
brica « Reembolso do subsidio concedide & Cimara Mu-
uivipal de Porto nos termos do Decreto-Tei n.* 40 610,

Art. 4° Pura poder fezer face hs despesas de expro-
Hriap&e& @ urbanizagio das nove zonns em execugdio

a alinea B) do plane fica a Ciwara Municipal nu-
torizada a contrair na Caixa Geral de Depdsitos, Oré.
dito e Previdénein vm empréstime abé me montante
glubal de 80 000 contos, a taxa de juro nio superior
a 4 por cente, amortizivel em vinte anos a parlir do
encerromento do periodo de utilizagiio,

" Art. 55 0 Municipic do Porto efectuard no praze
de wm sae a cedéucia ao Estado, pela importincia de
8400 vontos, da sus propriedade designada por « Quinta
Burmesters ¢ das demais parcelas reservadas no plano
de urbanizagio da zona de Campo Alegre aprovado pelo
Governo para amplingfio dus instalagBes uwniversitirias
existentes nesta zons ¢ insplantagfio da noeva ponte so-
bre o Doure & artérias de acesso a construir pelo Estado.

§ tnico. O Ministro das Finangas inscreverd no Or-
cwmento Geral do Estude as verbas necessdrias para
a liguidagiio ao Mupicipie da importineia fizada neste
artige, com o seguinte esealonamento:

1957 — 2400 contos.
1958 o 1960 — 2000 contos e cads sue.

Art, 6. Os prédios para habitagio o construir pela
Chmara Municipal nos termos do artige 2.* obedecerio
o planes de urbanizagiio & a projectss-tipe a aprovar
pelo Ministro das Obras Piiblicas, elaborados de har-
monia com as disposighes apliciveis do Regulamento
Geral dos Edificagies Urbanos, sem prejuize das ri-
gorosas condighes de economin de realizaglio inerentes
ao objective de meodicidade das rendas.

§ tinico. Oz prédios poderio ser associados em mi-
cleos a distribuir pelas diferentes regites da ecidode,
devendo situar-se quanto possivel na proximidade dos
locais de trabalbo ou, pelo menes, em situagio de {deil
acesso o esse locais e, de preferéncin, nas movas zomas
a urbapizar em conformidade com a alinea H) do
plano.

Art. 7.2 As habitacBes serio atribuidas a titule pre-
cdrio, mediante licenga passada pela Camarn Muni-
vipal, no regime estabelecide no Decreto n* 35 106,
de 6 de Novembro de 1945, na parte aplicivel.

Art. 8.7 Os valores médios das rendas a cobrar pela
Cimara Municipal seriio fixados em face de estude
econdwico o elaborar para cada agrupamento, sujeite

@ agmvnq:ﬁn dos Ministros dos Finongas e das Obras
Priblicas.
Art. 9.° Os prédios consiruides ag abrigo deste de-
ereto-lei siio isentos de contribuigio predial e de quais-

uer impostos ¢ taxns durante quinze anos, a contar
Eu data em que se ultimar a sua construgfio.

Art. 10" A medida que forem sendo transferidas

ara novas habitagies as familias moradoras em casas
Ea ilhas ou bairros insalubres o presidente da Cimara
Municipal, mediante vistoria renlizada por trés peri-
tos, por’ ele nomeados, sendo um o delegado de saide
ou seu representante, determinard, quanto aos préidios
devolutos nio incluides em zonns de demoligio, a exe-
cugio das obras de reparagiio e beneficiagiio necessdrias
para corrigir as mds condigies de salubridade, solidez
ou segurangn contra incéndios.

§ 1.* Quando se reconhecer, todavia, que os prédios
devolutos nilo siio susceptiveis de adquirir as condiges
minimas de habitabilidade exigiveis, ou gquando as
obras parn esse fim necessdrios nio forem imiciades ou
concluidas nos prazos marcados, o presidente da Ca-
mara Municipal poderd ordemar a sua demeligie.

§ 2. Be o proprietirio nie comegar as obras de de-
woligio ou as nio concluir dentro dos prazos marca-
dos pela Cimara, poderi esta entrar na posse do pridie

ara o efeito de mandar proceder i execuglio das demo-
ighes por conta do proprietirio. :

§ 3.7 No caso previsto no pardgrafo anterior serdo
contabilicadas especinlmente as despesas que a Chmara
efectuar com a execugio directa, e a certidio que for
extrafda dessa conta constituird titulo executive para
o efeito da respectiva cobranga judicial.

Art. 11.° Os prédios desocupados pelas  familias
trausferides para as movas habitagies nio poderio vol-
tar a ser habitados, qualquer que seja o titulo inve-
codo, sem nova licenga para habitagio,

§ tunico. A infracgiio do dispesto neste artigo impli-
card o imediato despejo da habitagio, ordenado sumiria-
mente pelo presidente da Chmara, ficande o inguiline
com direito a uma indemnizagiio correspondente a
einco anos e renda, mos punca inferior a 50008,
a |u|_?-r pelo proprietirio, salve se este facultar ao
inguiline, no praze de dez dias, outra habitagio sa-
tisfatéria.

Art. 12.* 8io decluradas de utilidade piblica ur-
gente as expropriogies pecessirias & realizagio do
plane aprovado pelo presente decreto-lei, mediante
aprovagio em Conselho de Ministros dos planos gerais
das zonas a urbanizor ou a remodelar.

Art. 13" Os pregos das aquisigBes ¢ as indemniza-
gdes o que houver fu r serdio fixados por arbitragem,
por comissdes coustituidas por dois drbitros perma-
nentes e um terceiro designado para cada prédio por
escolha do respectivo proprietirio.

§ 1.° Os drbitros permanentes serio designades um

elo Ministro das Obras Piblicas ¢ outro pele presi-
Eﬂnta da Relagio do Porto,

§ 2.0 As decisfes serfic fomadas por maioria; mas
niio se obtendo uma decisio arbitral por unanimidade
ou maioria valerd como tal a média aritmética dos
laudos gue mais se aproximarem.

§ 3.° Do resultado da arbitragem serd sempre la-
vrado aute pelos trds drbitros.

Art. 14.* Compete & Cimara Municipal do Porto
promover a_ constituigio e funcionamente das comis-
sies de arbitragem.

§ 1. Os proprietirios serio notificados, por oficio
enviade sob registo e por amincios publicados em dois
dos jornais mais lidos do Porto, para designarem os
seus arbitros e estes avisados, em carts registads, de
dia e da hora certos em gue teri lugar a avaliagio.
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§ 2.° 8¢ o proprietirio for incerto, incapaz ou au-
sente, se nio provar a qualidade em que foi notificado,
se mio designar drbitro ou este nio comparecer, e,
de um mode geral, em todes os casos em que surjam
diividas ou dificuldades consideradas inswperdveis ou
dilatérias, serd o respectiva drbitro indicado pelo
ajudante do procurador da Hepiiblica junto das varas
eiveis da comarea do Porto.

§ 3.° Nes cosos previstos ne parigrafo anterior a
Ciamara Municipal poders, efectuadas a arbitragem,
requerer que a posse do prédie lhe seja conferida nos
termos do § 1." do artigo 18.°, desde que requeira si-
multinenmente vistorin wd perpetuom rei wmemeoriom,
pora efeitos de eventual recurse.

Art. 15.° A fixagho da indemnizagdo pelas comissSes
de arbitragem sera feita de harmonin com os eritérios
estabelecidos na Lei n.* 2000, de 22 de Junho de 1948,
¢ Decreto n.* 37 708, de 22 de Feverciro de 1950,

Art. 16.° A Cimarp Municipal notificard o resultado
da arbitragem ao expropriado, por meio de carta regis.
tadn, com aviso de recepeiio, & aos demais intermnmgun,
por meio de motificagio judicial nwulsn, fornecendo
sempre cipin do auto de arbitragem, salve nos ensos
previstos no § 2% do artige 14.° em que o notifieagio
serd feita ao ajudante do procurador da Repiblica.

ﬁ. tinieo. Consideram-se interessados a8 entidades in-
dicadas no artige 5.° do Decreto n.* 37 758,

Art. 17.° Se a Ciamara Municipal e o expropriado
concordarem eom o valor utrihujgu ao prédio, prove-
der-se-d pela forma estabelecida nos artiges 7.° a 10.°
do Decreto n.® 37 758,

Art. 18* A Cimara Municipal, o expropriado ¢ os
outros interessados, caso se nio conformem com o resul-
tado da arbitragem, podem recorrer para o tribunal da
comarea da situaglio do prédio, no praze de oite dias,
contados, respectivamente, da data do auto de arbitra-
gem, da data em que tiver sido recebida a carta regis-
tada a que se refere o artige 16.* ¢ da data da notifica-

o,

§ 1.* Neste caso terd aplicagio o disposto nos arti-

gos 24.° e seguintes do Decreto n.® 37 758, devendo a
osse dos prédios ser conferida & Cémara Municipal
fogo que esta depositar a importineis fixada na arbi-

tragem, nos termos do § 1.° do artigo 36.° do decreto em
referéncia.

§ 2.* 0 expropriado poderd aindn servir-se do recurso
para requerer a expropriagio total do prédio, nos termos
do artige 15.° do mesmo eto, na parte aplicdvel.

Art. 19.° Os registos relativos i transmissdo dos pré-
dios para ¢ Municipio do Porto nos termos deste decreto-
-lai, cOmo 08 que se mostrem necessdrios para os
tornar possiveis, serio efectuados nas conservatdrias do
registo predial com preterigio dos demais, dentro dos
oito dins imediatos ao da apresentagiio do respectivo re-
querimento.

Art. 20.* As transmissbes feitas oo abrigo deste de-
ereto-lei ficam isentas de sisa.

Art. 21.* Biio apliciveis as dispesiges gerais das leis
e regulamentos rﬁuii\-m a expropriagies por utilidade

iblica em tudo que nio estiver especialmente esta-

lecido neste decreto-lei.

Art. 22.° £ criado na QCémara Municipal do Porto,
a titulo eventual ¢ na dependéneia do presidente, um
servign técnico de execugdo do plane de melboramen-
tos de 1956, designadamente no que respeita & prepara-
¢io dos programas de frabalbe, & elaboragiio dos pro-
jectos, & aquisigio e expropriagio de propriedades
4 direcglio e fisealizaglio das obras,

§ tnico. Logo que esteja concluida a execugfio da
parte do plano referida na alinea 4) do artigo 2.° serd
extinto o servige criado por este artige.

Art. 23.° O presidente da Cimora Munieipal do
Porto poderd coutratar ou assalariar o pessonl téenicon,
administrative e menor necessirio so funcionamento do
servigo de execuglo do plano, nos termos e com as re-
muneragies que forem sprovadas pelo Ministro do In-
terior, ouvido o Ministro das Obras Piblicas.

Art. 24.° As fungdes técnicas do servigo, incluinde
as de director, poderiio, quando nisso houver vantagem,
ser exercidas por funciewdrios dos quadros permanentes
da Cimara Municipal do Porto, escolhidos pelo pre-
sidente da Cimara, aos quais seri atribuida a grati-
fieagiio que for fixada nos termos do artige anterior.

§ unico. Quondoe se verifique o impossibilidade au
inconveniéncia de exercicio cumulativo das fungiies os
funciondrios poderio ser destacados para o nove ser-
vige ¢ substituidos interinamente pelo tempo que nele
forem necessdrios,

Art. 25.* Quando houver convenidncia, poderd o pre-
sidente da Cimora autorizer, com dispense de quais-
quer formalidades, que a elaboragho dos projectos ou
a fiscalizagiio das obras sejn feita em regime de pres-
tagio de servigo.

Art. 26.* As despesas com a elaboragiio dos préjectos,
direcpiio e fiscalizagio das obras para execugio da
purte do plane referida na alives 4) do artige 2.7,
incluindo o respectivo pessoal e material, serfio Iga':ndns
& conta dessas obras até ao limite de & por cento do
seu custo.

Art. 27.* Fiea a Cimara Municipnl do Porto au-
torizada a municipalizar o servigo de administragio e
conservagio dos prédios construides ao abrigo deste
decreto-lei e de outros destinados & habitagio de que
seja proprietaria.

§ 1.° As despesas de administragio nio poderio ex-
ceder a percentagem de 5 por cento das rendas cobra-
das.

§ 2.* Os saldos de geréncia destinar-se-fio go fnan-
ciamento de noves programas de construgio de habi-
tagies de rendas mddicas n aprovar pele Governo.

Publique-se e cumpra-se como nele se contém.

Pagos do Governo da iblica, 28 de Maie de
1856, — Fraxvciseo Hicmwo Oraveiro Lores — Adnts-
nie de Oliveira Salozer — Marcello Caetane — Fer-
nando_dos Santos Costa — Joaguim Trige de Negrei-
roz—Jodo de Mates Antunes Varela— Antinis Wonuel
Pinto Borbowe — Américo Dews Rodrigues Thomaer —
Paulo Arsdndo Viridrime Uunha — Edvarde de Adrontes
& Oliveirn — Raul Jorge Rodrigues Ventura — Fran-
cisco de Poula Leite Pinto — .[fi":,,ﬂ Cruz de dgufar
Cortis — Manuel Gomes de Aravijo — Henrigue Veiga
de Macedo.

Direcglo-Geral dos Servigos Hidrdulicos

Decreto n.* 406817

Considerando que no decurso da construgiio da ponte
do Vau da Granja, sobre o ric Mondego, e respectivas
rampas do acesso, adjudicads a Alberto Gaspar & 0.3,
L., do harmonia com o Decreto n.® 40 284, de 16 de
Apgosto de 1995, se reconheceu a necessidade de alterar
as caractoristicas das estacas de fundagio previstas no
projecto;

Considerando que aguela variants acarreta um anmento
de despesa de 2822098 e a necessidade de se ampliar o
Erm para & conclusiio da obra atéd 31 de Agosto da

967 ;

Tendo em vista o0 disposto no § dnico do artigo 4.9

do Decreto n.* 27 563, de 13 de Marco de 1937;



Anexo V: Regulamento das Habitacdes Administrativas
pelo Plano de Melhoramentos

5. - LEGISLAGKO BATRROS CAMARARIOS B

5.1-RECULAMENTO DAS HABITAGUES ADMINISTRATIVAS
PELO PLANO DE MELHORAMENTOS

Art.? 19 Sem prejuizo dos
direitos adquiridos pelos mgo
radores do Bloco da Rua Duque
de Saldanha, ao abrigo do Re
gulamento de 12 de Dezembro
de 1940, e do estatuido nos
artigos 1.9 2 3.9 do Regula
mento para ocupagfo das Ca-
sas para Familias Pobrees, de
8 de Julho de 1947, & frui-
¢Ho das casas sob a aduinis
tragfio da DirecgBo dos Ser-
vigos do Pkgno de Melhora -
mentos pasea a reger-se pelo
presente Regulamento.

Art.? 2.9 - As casas & que
se refere este Regulamento des
tinam-se exclusivamente & habi
taglo, pelo que nelas nfo podg
rHo ser exercidas actividades
comerciais ou industrieis.

§ tdnico 0 exercicio de pro
fissBes liberais ou o trabalho
artesanal nas habitagles care=-
ce de autorizaglo, livremente
revogével, do Presidente da C&
mAYa .

Art.? 3.9 - Constituém encar
gos da Cémara as despesas com &
conservagfo e limpeza periddica
das habitagles.

§ dnico - Nfo estHo abrangi-
das pelo corpo deste artigo as
despesas com & substituigfo de
vidros e quaisquer outras pro-
vocadas por culpa ou negligén-
cia dos moradores.

Art.? 4.2 - B vedado aos mg
radores concessiondrios proce-
der, sem autorizagBo, & obras
ou instslagdes que modifiquem
as oondigBes de utilizaglo das
babitagBes sob pena da aplica-
¢%o da multa de 50$00 a 500800,
independentemente do desaloja~
mento &8 que possa dar caussa,
nos termos do art.® 10.9, §1.9,
N®4.

§ 1.9 - As benfeitorias, qu
ando autorizadas, nHo poderfio
ser retiradas finda a ocupagio,
se fizerem parte integrante do
prédio.

§ 2.9 - 86 poderfo ser autg
rizadas as benfeitorias que nfo
fagam parte integrante desde gque
o ocupante deposite prdviamente
ne Tesouraria a jmportfncia fi-




- oy =

xada pelos Servigos, coms guste
providvel da reposigfio no estade
iniciel da parte alterada.

Art.? 5.9 - A ocupaglio des ha
bitagBes & concedddd a titulo
precdrio através de licenga pas-
seda sob a forma de alvard.

£1.2 « 0 alvard & concedido
mediante requerimente dirigide
ao Presidente da Cémara pelo Che
fe de familia, dele devendo cons
tar o nome, idade, profissfic, sg
ldrio e outros proventos releti-
vamente & cads uma das pessoas
gue conetituem o agregado flmi'll_
ar & bem assim o grau de parentes
co com o chefe de familia.

§ 2.% - Sempre que as circuns-
t4ncias o permitam poderd o Presi
donte do Cdmara sutorizar a trans
feréncie para cutra habitegBo, s
pedide do ccupante,

Art.% 6.9 - Em gaso de morte,
incapacidade ou auséneia do che
fe de fam{lia, poderfio transfe-
rir-se o8 =zeus direitos & obri-
gagBes, por meio de novo alvard,
para o efnjuge sobrevivo e ca-
paz, seguindo-se=lhe gualquer
doa filhoe o, na falta destea,

o parente mais préxime que lhe
aucede no encargo de sustenta-
glio da familia, desde gue um ou
outros com eles convivessenm no
momento em que tenha ocorride
o felecimento, incapacidade ou
auefnein.

§ 1¢ - guando haje mais de
um filho, & concesafio do alva-
rd far-se-4 de acordo com as
regras seguintesy

1% - 4 favor do filho gue
em maior grau contri
bus para & sustenta-
¢lo do agregado fami
liar, se todos, ou al
guna delep forem capa
zen |

2.8¥-= A favor do parente mg

is prézimo que assuma
o encargo da sustenta
gHo dos filhoms, & atd
ao desaparecimento da
incapacidade de gual-
quer delea, quando tg
dos aejam incapazes .

§2.9 - 0 requerimento & soli
citar a concessfio do nove alvard
deve obedecer ao referide no § 1.0
do artigo anterior.

Art.® 7.2 - Az rendas & cobrar
pela pcupaglo das habitagBes ae=

PR



rfo fixedas caso por caso, por
despacho do Presidente da Céma
ra, considerando os seguintes
elementos:
a) valor médio dae rendas, fi
xado nos termos do art® 8¢
do Decreto+Lei N¥ 40616, de
28-5-56, para o agrupamento
em que se integra & habita-
LOT]

b) proventos toteis mensais das
pesacas que formem o agrega-
do familiar, apurados pelos
elementos fornecidos pelos in
toressados e rectificados ofi
ciosamente}

o) renda eorrespondente A moradia

a demolir ou a beneficiar do
qQue o agregado fol desalojadoy

d) variag8o dos encargos de vida

do agregado realojado, designa
damente os resultantes das des
locagBes para os locais de tra
balho-

§ 1.9 - A ordem dae alfneas deste
artigo nfio envolve precedfncie na sus
aplicagfo.

§ 2.2 « 0 montante de renda pode
ser modificada a qualguer tempo me
diante verificagf#o de alteragfo dos
seus elementos de fixagHo.

§ 3.9 - Conjuntamente com & renda
serd paga a parte avengada do consu
mo de fgma.

Art.? 8.9 - 0 pagamento das rendas
serd efectuado na Tesouraria Munici-
pal até ao dia 8 do més & que respei
tar, ou nos 15 dias seguintes, sujei
to, neste caso, ao agravamento de 10%
do seu valor.

§ 1.2 - Findo o prazo & que se re-
fere o corpo deste artigo serd pelo
“Prosfdente da Cémwva, decmetado -0 d6g
pejo, que 86 poderd ser sustado se,
antes da sua execugBo, o oeupante
apresentar documento comprovativo
do pagamento em dobro da renda em

divida.

§ 2.¢ - Em casocs excepcionais, po
deré o Presidente da Cémara, a re-
querimento do interessado & apre-
gsentar até 5 diss antes do termo
do prazo fixado para a desocupa-
¢¥%o voluntéria, determinar a sug
tagfo do despejo sem o agravamento
referido no pardgrafo anterior.

Art.® 9,.? - SHo deveres dos mo~
radores concessionérios:

1.2 - Velar pela coneervaqlo da
habitag8o comuninsando ao fiscal
qualquer reparagBo de gue ela cg
recaj



2.2 - N8o foguear fores do local
préprioy

3.2 - Naooconservar na habita-
¢%o0 snimais que & possam tornar i
munda ou que incomodem a vizinhan
gaj

4.% - NEo fazer rufdos que per
tuber o8 vizinhos.

5.2 - Ter bom comportamento mg
ral e civil;

6.9 - Nlo depositar lixo senfio
nos locaio para isso destinadosj

T.%® - Utilizar as instalagfes
de uso comum nos termos em que eg
aa utilizag8o for fixada;

. 8.9 - Nido adwitir a coabitag&o
de peseoa estranha ao agregado en
quanto nfo autorizada;

9.2 ~ Deixar a habitaglio e os
seus pertences no estado em que
08 recebeu, salvaguardando o des
gaste naturalj

Art.? 10.9 - Os ocupantes das
habitagfes podem ser desalojados
sempre que ee tornem indignos do
direito concedido ou se verifi-
gue que a sua situaglo econdmica
variou de forma tal gue deixe de
justificar & concessfo.

§ 1.9 - 0 disposto neste arti
go aplica-se especialmente aos
moradores:

1.9 - Que deixem de efectuar
o pagamento da renda no segundo
prazo previsto no corpo do art®
8.2, ou da parte avengada do cop
sumo de dguaj

2,9 - Que, depois de avisados
por esorito, insistam no n¥o cum
primento de qualquer dos deveres
a que se referc o art.? 9.%3

3.2 - Que tenham prestado de-
clarag8es inexactas que contribuis
gem decisivamente pare lhes ser a-
tribuida a habitagHo;

4.9 - Que se recusem, depois de
intimados pelos Servigos competen-
tes, & demolir ou retirar obras ou
instalagBes & que tenham procedido
coz infracglio do art.? 4.9

549 - Que n8o cumpram no pPrazo
marcado & intimégHy de despejar
pessoas que tenhanm adoitido em coa
bitagBo permenente sem autorizagHo
préviaj

6.2 - Que nio procedam, depois
de intimados, & reparagfio de danos
causados por sue culpa nas habita-
¢8es ou se recusem a indemiizar &
CAmara pelas dospesas efectuadas
com a repara¢fo desses danos;

7.% - Que se recusem a patentg
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ar, de dia, a habitaglio & funciond
rios muniecipais ou fiacais do blo=
coy no exerocfeio de fungBes fisca=-
lizadoras;

8.7 - Que tenham possibilidade
legal de ccupar cass prépria na
drea do ooncelho.

§ 2.% - Quendo se trate de in-
fracgldio ao disposto no H.® 2 do
§ 1.% a decretaglo do despejo PO
derd ser substituide pela trans-
ferficia obrigatdria para outro
bairro.

Art.? 11,9 - A decislo do despe
Jo, sujeita a recurso nos termos leg
gais, serd notificada ao ccupante
da habitagBo gue terd o prazo de 30
dias para a desocupar voluntdriamen
te. Findo esae prazo sem que o tenha
feito, proceder-se-%: mndespejo ime-
diatoc a executar pela Policia Muni-
cipal.

§ dnico - Salvo gquande se trate
de deapejo proveniente da falta de
pagamento de renda, a sua decreta-
glloy, nos restantes casos, merd pro
cedida, pare efeltos da verifiosm-
580 dos pressupostos do desalojamen
to, de inguérito sumdrio em gue se-
rd sempre ouvide o respactive oou-
pante.

) Art.? 18.% - Para fine de fisca-
lizaglo da disciplina e boa ordem
da utilizaglo das habitagfes & lo-
gradouros comuns, bem como do sen
esatado de conservagBo, poderd ser
designado, pelo Presidente da Chus
Té, um morador concessiondria.

§ 1.2 - A epeolha & qua se ref
re o corpo deste artigo nfo pudar%
recalr cm pessos que exerga activi
dade comercial, industrial, profis
880 liberal ou trabalho artesanalj

§ 2.9 - 08 moredores concesgio-
nérica designados como fisceis fi-
cam isentos do pagamento da renda.

§ 3.9 - A designagHo dos fimoais
poderd ser livremente revogada pelo
Fresidente 4a Cfmars, comegando a
produzir oe aeus efeitos, ne que res
peite & obrigagBo do pagamento de
rends, no més seguinte Agquele em gque
perfizeram 30 dias aobre a notifica-
glo da revogagfo;

§ 4.9 - A Clmara afixard nas habi
tagles ocupadas pelos fiscais uma ta
buleta de gque conste o hordric de ap
difnoia aos moradores.

Art.® 13.% - Ap dividas que surgi
rem na aplicaglo do presente Regula-
mento serfo resolvidas por despacho
do Presidente da Cdmara.




Art.® 14.% -« Ficam revogados 08
Regulamentos das HabitagSee cons-
truidas na execugfo do Plano de Me
lhoramentos, db 15 de Margo de 1958,
o Regulemento de Ocupaglo = Explora
¢80 do Bloco de Moradias Econbmicas
da Rue Duque de Saldanha, de 12 de
Dezembro de 1940 e os art.%s 292 @ 49
a 30¢ do Regulamento para OcupagHo
de casas para Familias Pobres, de 11
de Outubro de 1947.

-



Anexo VI: Lista de A¢des dos Vigilantes no Bairro
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f) LISTA DE ELEMENTOS COLHIDOS ER " OBSERVM,‘GES o roeultantes de
hogBo dos Vigilantes no Bairro (1)
OBSERVA.
1966 coabitagBo sutorizadaj tem caixilhoe de madeira e¢ rede nas jene-

lae; 1970 reviefo de renda
1965 foi para a vida militar; 1967 chegou da vida militar

1968 procedeu a obras

1970 possui wéquina de ocalgado; revisHo do ronda

1965 participagfoc por motivo de um amante. Isto no tempo de solteirs

1966 possui grades de madeira no quintal; ofensas indirectas ao fiscal
horta no cante 8 0 _reyisBio de renda

1969 Sintomas de desarranjo mental; vidros partidos

1968 Autorizado a ter um gato e ume cadela; possui animais; 1970 auto=

rizada a pintar de branco a parede do quarto de banhojrevisfo de renda

1968 - Autorizado a substituir o fogloy 1970 -~ revisfo de renda

1967 - Falta de respeito do genro; 1968 tem uma galinha ilegal; 1970
revislo de renda

1968 - Deu o clioj coabitagfo autorizada enquanto nfo houver inconveni_
ente

1967 - Possui animsis; 1968 faleceu o cHo; ausentou-se de casa

1970 revisfo de renda
1966 - Coabitagee ilegeis; pernoita para a mulher referidaj

1967 possui animais
1965 - Falta de respeito ao fiscal

1968 - Cano de esgoto entupido; 1971 revisHo de renda

1966 - Roupa a secar na varandaj 1971 revisfo de renda
1967

1966 - Rufdos e palavrdes; 1967 peus fora da varanda; possui animais

Poesui animais; 1968 faleceu o gato

1965 ~ Roupa na placa da varanda; frangos a divagar;1967 queixou-se
duma vizinha; 1970 coabitag¢des inconsentidas; insultos e piadas ao
fiscal

1970 - NEo retirou as andorinhas de casa (1); Possui snimaie

{1) Nota: andorinhas de berro



OBSERV.

w87

1966 - Criticas ao fiscalj drvores partidas (serfio o8 filhos?)

1970 participaglo por foguear na varanda; revisfo de rendaj 1971 quei-
xou-ge da vizinha por dgua de esfrega que langou.

1967 - Possui animais; 1968 nBo retirou & galinha ilegal; revisfo de

1965 - Desordem; 1967 possui animeis; insultos e tentativa de agressiio

sBo de renda o chefe de famflia & 1fabeto.

1965 - Discussfo com insultos j 5323 oﬁgg}f;gg,a,‘gg ) requeno HoSox ne

1967 - Cortou ramos de &rvoresj possui animaisj 1970 revis&o de renda

1968 - Bsté presentemente internado e vive maritalmente com uma Maria

969 - Ameages insultos e porta danificada; 1970 revisfioc de rendaj ten-

967 - Possui animais; 1968 companheiro; 1970 Vasos pldsticos na facha-
a do prédio; 1972 sutorizada a ter uma cadelaj o chefe de familia aban.

1960 ~ Bacia da retrete rachade(desenho localizando a fenda)

1966 - P§ da becia da retrete rachedoj 1969 bacia da retrs¢te rachada.

1969 - Roupa a secar; teimosia em estender roupa participagfo do Fiscal
lar do chefe de 1 art.do fiscal
1968 - Secadouro tapadoj O filho estd na tropa; 1970 casa pintade o

1969 - 0 filho casou e retirou bem como & esposa; 1970 revisBo de ren~-
da (pmrt.fiscal); 1971 desordem; coabitagfio inconsentida (part.fiscal);

965 - Entraram no bairro vindos das bougasj 1966 tem uma neta incon-
sentiday 1970 a filha vive com o marido. Ainda nfio participel espero

1969 - 0 chefe de fam{lia esté internado no Conde Ferreiraj filhas de
Baixa na Caixaj; n#o trabalham pedem revisfo de renda; 1970 subsfdio de

1968 - Portas pindadas de esmalte e sale pintada a castanho escuro(part

go fiscal); 1969 revisBo de renda

1970 - Autorizado a colocar antena de televisfoy 1971 revisfio de renda

1970 - Nesta moradia hé€ um senhor chamado de (nome) que n#o consta de

agregado, que entretanto estd auasente (Africa) deixando a casa entregue
a ele. Foi feita a participagdo do abandono da casa.
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OBSERV. |1970 - Participar que & eenhora recebe um hospede “estudants" j placa
Ho demoli sem autor LS 1 linha no seoad
Couprou uoa wote j revisfo de renda
1968 - Mudou pare o Bairro Machado Vasz. Em 1965 coabitaglo autorizads
to Bucas N

1968 ~ 0 filho jé retirou da moradia por ter casado

1970 - Autorizado a por um "olho " e "l&mpada" na portas 1971 reviefo

de rends

1966 - Roupa a secar na varanda; 1971 reviefo de renda

1971 - Abundante escorrencim de dgua; revisfio de renda.

1970 - Recebe um homem Senhor (nome) _

1963 - Possui animais; parede da escada danifioada; 1970 tem 3 galinhas,

subida de renda.

1966 - Roupe ostendide na corde.

- b do_telh

1969 - Queixou-se da viszinhanga por ruidos,.

1970 - Revisfio de renda; rToupa e pau na verandaj 1971 discusafs e infil-

tra d .

1970 - Doentes mentals; revisBo de rendaj alaridojinsultos, tentativas

aafio.
1971 - A esposa faleceu e viviam no agregado a irmf & ums sobrinha que
abandonoy em 19653 caixilhg de 8 & pldstico.

1968 - Provocouw algazarra ¢ rufdes; 1971 revieHo de rends.

1968 - Possul ilegalmente una cadela; tem dois pintos o que n#o & per-
itidoj 1971 coabitaglo inconsentiday revisBo de rendaj alteragles ao
1965 ~ Roupa e rufdosj 1968 desavengas com ¢ vizinhoj 1968 neta incon-

lsentida.
1965 - O chefe de familia deixou de fazer parte de agregado( participagio
@ 0 _Rouw oR de sangapento & falte respeito.
|
. Y A<
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No Arquivo Goeral.da Cfoara Municipal do Porto, as fichas dos ecregados tem

arquivado o progeasc.de LixagBe no Bairro. Em anexo aparecem recortes de Jor-
neis didrios, referentes aos merbros do agrezado - acidentes, conflitos, fur-

toz, participagfes, desporte - ¢ cartas informatives de Instituigfes da cidade
(hssisténcia eto.)




Anexo VII: Regulamento de Admissao na Creche e Jardim
de Infancia

v'v./! J.—+
¢ A0S ENCARREGADOS DE BDUCACKO

Os educadores, as actividades, a alimentacH#o, o
acompanhamento das criangas durante as horas em que est#o no
Centro Social, n¥o substituem em casa, a atengfo, os cuidados
na alimentac#io e na higiéne, isto &, o amor dos Pais e a sua
responsabilidade na boa educagdo f{fsica e mental -do filho.

N&o é possivel um bom funcionamento dos Servigos

sem a colaboragldo dos Pais,é indispensdvel haver uma ligagHo
permanente entre o Pessoal dos Servigos e os Pais das crian-

cas,
REGULAMEN I 0
( Condic¢¥es de admiss¥o
1 - ADMISSAO

a) - S3o admitidas criangas de ambos os sexos:
~ 3 meses aos 2 anos e meio - CRECHB
= 2 anos e meio aos 6 anos - JARDIM INFANTIL
- Idade escolar - A.T.L.

b) NZo sofrer de doenga contagiosa ou anomalia fisica,
mental ou sensorial que prejudique o regular funcip

namento geral dos Servigos,

2 = CRITERIOS DE PRIORIDADE DE ADMISSAO

a) - Criangas que tenham frequentado os Servigos no ano
anterior,

b) - Criangas que habitem no Bairro.

c) - Criangas cujos Pais trabalhem fora de casa ou que por
motivo justificado n¥o possam ser mantidas no meio
familiar durante o dia,

d) - Criangas cujas famflias tenham uma situagdo econdémi
ca mais débil,

e) - Dentro das mesmas condigBdes serd respeitada a ordem
de inscriglo,

f) - S6 serfio admitidas criangas de novo, de fora do Bair
ro desde que haja vagas obedecendo aos mesmos crité-
rios.



3 =

- -
INSCRIGOES
0s meradores serfio avisdos oportunamente das datas e hord-
rios das inscrig@es.
A renovaglo de inscriglic deve ser feita anualmente, ainda

que as criangas tenham frequentado o= Servicos no ano ante
rior,

FUNCIONAMENTO

Os Servigos funcionam de segunda a sexta-feira

Hordrio:
Criancas gue almogam no Servigo;

Entrada - 09HOO
Safda = 17H30
Criancas que nfo almocam no Servico:

Manhi 1 Tarde
Entrada - O%HOO 14HO0
Safda - 12HoO 17H30

Serdoc estudadas as situagBes dos pais gque trabalham e pre-
cisam de prolongamente de hordrio,

Em caso de necessidade de limitag3o do Servigo de refeiglo
terf#o prioridade as criangas cujos pais trabalham,

Para bom funcionamento dos servigos, as criancas serlo
obrigadas ac cumprimento do hordrio de entrada e safda,

Na entrada serd dada uma tolerdncia de 30 minutos, findos
05 quais as criancas nfio poderfico entrar nos Servicos,

Fora dos hordrios estabelecidos o Centro nio sc responsabj
liza pelo que possa acontecer As eriancas.

FALTAS
Todas as faltas t&m que ser justificadas,

No caso de faltas injustificadas durante duas semanas a
crianga perde ¢ direite a frequentar os Servigos,

56 serfo descontadas na comparticipac¥o mensal as faltas
devidamente justificadas e que abranjam o minimo de uma
semana,

As faltas injustificadas nunca serfio descontadas,

Ry .
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6 - DOENGAS
Em caso de doenga a crianga n3o pode permanecer nos Servi-
Gos.,

Em caso de doenga infecto-contagiosa, a crianga n#io pode
frequentar os Servigos sem apresentar documento comprovati
vo do médico, assegurando que j& n3o hé perigo de contdgio.

7 - HIGIENB

As criangas t8&m que se apresentar nos Servigos devidamente
"limpas"“,
No caso das criangas se apresentarem no Centro com piolhos,

a sua entrada n3o serd permitida até que as cabegas se en-
contrem limpas,

COMPARTICIPAGAO

1 - Acha-se a capitaglio dividindo as receitas l{quidas familia
res; comprovadas por documento da Entidade Patronal, depois
de deduzida a renda de casa (ou a prestagfio para o pagamen
to da mesma) pelo ndmero de pessoas que compdem © agregado
familiar,

A comparticipagdo € em fung¥o das percentagens abaixo refe

ridas,
2 - Capitaciio
A6 1000800 ¢ .« 0 00 00:0:00:0:0.0:009.0 108 oosne até 100300
de 1.000300 2000300 .aveaasies 12% s 120500 a 240800

a
de 2.001300 a 3,000300 .veveeves 18% o0ve 360300 a 630800
de 3.001800 a 4,000200 sevvsenae 25% ausue 750300 a 1,000800
de 4.001800 a 5,000300 ....0000ss 30% .... 1.200300 a 1,500800

de 5.000300 seceesesressessssessrssnesess Custo total da crian
98.

3 - As situag¢®es especiais ser#io estudadas localmente (a situa
¢%o de desemprego, doenga, etc,) devendo ser regulamentads
e nunca gratufitas,.

Em caso de haver mais irm#os a frequentar o estabelecimen-
to haverd um desconto de 20% sobre o total da mensalidade,

Devido a cortes de subs{dios enviados pelo I.F,A.S. e ao
aumento do custo de vida, as comparticipag¢dcs sofrerdo es-
tc ano um acréscimo de:

vesfooe



