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A educagdo é um processo social, é desenvolvimento.
Nao é a preparagdo para a vida, é a propria vida.
John Dewey
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RESUMO

O relatorio de estadgio que se apresenta foi realizado no ambito da conclusdo do
Mestrado em Ciéncias da Educacao, lecionado pela Faculdade de Psicologia e de Ciéncias
da Educagao da Universidade de Coimbra. O local de estagio selecionado foi a Camara
Municipal de Soure, em especifico o gabinete de Servigos Educativos.

O relatdrio descreve detalhadamente as atividades realizadas durante o estagio,
destacando a importancia da colaboragdo entre as autarquias, as escolas e as familias no
desenvolvimento de politicas educativas e na promog¢ao de uma educacao inclusiva e
equitativa. Esta colaboracao ¢ fulcral para a criagdo de um ambiente educativo que atenda
as necessidades diversificadas dos alunos, promovendo igualdade de oportunidades.

Salienta-se o papel fundamental das autarquias locais na promog¢do de uma
educagao publica eficiente e equitativa, fazendo referéncia as politicas educativas locais
e principais iniciativas e projetos dinamizados pela autarquia. Principalmente, no ambito
dos apoios as familias e escolas, numa logica de equidade, da discriminagao positiva e da
solidariedade social, no sentido de assegurar o exercicio efetivo do direito ao ensino e a
igualdade de oportunidades de acesso e €xito escolar.

Desta forma, o relatério visa contribuir para um melhor entendimento do papel
das autarquias na gestdo educacional local, pretendendo demonstrar como uma gestao
participativa e bem estruturada pode proporcionar um ambiente educativo adequado as

necessidades e potencialidades da comunidade do concelho de Soure.

Palavras-Chave: autarquia local; politicas educativas; gestdo educacional; agdo social

escolar; projetos educativos.



ABSTRACT

The internship report presented was carried out as part of the completion of the
master’s degree in educational sciences, taught by the Faculdade de Psicologia e de
Ciéncias da Educacao da Universidade de Coimbra. The selected internship location was
the Camara Municipal de Soure, specifically the Educational Services office.

The report describes in detail the activities carried out during the internship,
highlighting the importance of collaboration between local authorities, schools and
families in developing educational policies and promoting inclusive and equitable
education. This collaboration is essential for creating an educational environment that
meets the diverse needs of students, promoting equal opportunities.

The fundamental role of local authorities in promoting efficient and equitable
public education is highlighted, referring to local educational policies and main initiatives
and projects promoted by the authority. Mainly, within the scope of support for families
and schools, in a logic of equity, positive discrimination and social solidarity, to ensure
the effective exercise of the right to education and equal opportunities for access and
academic success.

In this way, the report contributes to a better understanding of the role of local
authorities in local educational management, demonstrating how participatory and well-
structured management can provide an educational environment suited to the needs and

potential of the community in the municipality of Soure.

Keywords: local municipality; educational policies; educational management; school

social action; educational projects.
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INTRODUCAO

As desigualdades sociais estdo muito presentes ao longo do percurso escolar de
um individuo, podendo até definir o seu futuro. E neste contexto que importa ressalvar a
importancia de politicas educativas com o intuito de promog¢ao de uma educacdo e
sociedade mais inclusivas, caracterizada por uma maior igualdade nas trajetérias
escolares e sociais, diminuindo a influéncia das condi¢des socioeconomicas ou de
variaveis como o0 sexo ou etnia no futuro da pessoa. E nesta logica de necessidade de
supressao de desigualdades sociais, com a intengdo de atingir equitabilidade no percurso
académico e futuramente no mercado de trabalho, que assenta o trabalho desenvolvido
pela Camara Municipal de Soure e especificamente no nosso estagio, do qual o presente
relatorio pretende dar conta. A verdade ¢ que ¢ sobre as autarquias locais que recai a
grande parte das responsabilidades educativas dos concelhos, coordenando um vasto
leque de projetos e programas educativos. Estas responsabilidades sdo, na minha visao
enquanto futura técnica de Ciéncias da Educagdo, uma mais-valia.

Assim, o relatorio que se apresenta insere-se no ambito da unidade curricular
Estagio Curricular integrado no plano de estudos do 2.° Ciclo do Mestrado de Ciéncias
da Educagdo da Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educag¢do da Universidade de
Coimbra (FPCEUC). O Estagio visa possibilitar que os futuros Mestres em Ciéncias da
Educagdo aprendam a “Caracterizar, compreender e descrever factos educativos ocorridos
em qualquer contexto, com diferentes grupos de pessoas”, a “Conceber, planificar,
executar e avaliar projetos, programas e atividades de educagao e formacdo, em diversas
modalidades”, a “Acompanhar e orientar pessoas nas transi¢des ao longo da vida e na
(re)constru¢do das suas identidades pessoais e profissionais”, a “Utilizar os recursos
adequados para o desenvolvimento de atividades educativas a distancia ou mistas” e a
“Participar na concecdo e execucdo de politicas publicas e na gestdo de sistemas e
organizagdes de educagdo e formagao, ao nivel da administragdo central, regional e local.”
(Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagao da Universidade de Coimbra)

O relatorio esta estruturado em 3 capitulos, além da Introducdo e das
Consideragdes Finais. O Capitulo 1 — “As autarquias locais e as politicas educativas”
divide-se em dois topicos. O primeiro subdivide-se em quatro subtopicos: as cidades
educadoras e politicas educativas: inovacao e transformagao na educacao; a educacgdo e
governanga local: a territorializacdo na pratica das autarquias; as transformagdes na

gestdo educacional: a descentralizacdo e evolucdo da acdo dos municipios na educagdo
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em Portugal; e, por fim, as atividades das autarquias locais na educagdo. Ja o segundo,
centra-se na tematica especifica da ag¢do social escolar e modalidades de apoio e o
compromisso na garantia de oportunidades equitativas para todos.

No Capitulo 2— “Caracterizagdo da instituicdo Camara Municipal de Soure” ¢
exposto um breve enquadramento acerca do concelho de Soure, uma caracterizagao
formal da autarquia local, alguns projetos educativos e os valores, missdo e visdo pelos
quais se rege a instituicao, entre outros. Pretende-se descrever as suas praticas, os seus
valores € as suas competéncias.

O Capitulo 3 — “Descricao das Atividades Realizadas” descreve as atividades
desenvolvidas ao longo do estagio curricular como resposta as necessidades do municipio
e do estagio curricular.

Por ultimo apresenta-se um balango geral do estagio, nas Consideragdes Finais.



CAPITULO 1 - AS AUTARQUIAS LOCAIS E
AS POLITICAS EDUCATIVAS

10



O Capitulo 1 — “As autarquias locais e as politicas educativas” apresenta um
enquadramento geral tedrico importante para uma melhor compreensdo das atividades
desenvolvidas no ambito do estagio. Aborda-se de forma sucinta a importancia do local
na defini¢do de politicas educativas, fazendo referéncia ao papel das cidades educadoras,
a governanga local e territorializagdo das politicas educativas, bem como a evolucao do
processo de descentralizagdo das competéncias e das atividades desenvolvidas pelos
municipios na area educativa. Num segundo ponto, salienta-se a importancia da acao
social e dos municipios com o compromisso na garantia de oportunidades equitativas para

todos.

1.1 Autarquias locais e a educacio

1.1.1 Cidades educadoras e politicas educativas: inovagao e transformacao na educagdo

A educagdo impulsiona a qualidade de vida dos seres humanos, pois tal como disse
Freire, “¢€ necessario pensar e executar uma educagao que emancipa, uma educagdo como
direito para todos, emancipando o homem em todas as suas esferas” (2015, p.14).
Contudo, para existir uma educa¢do emancipadora, ¢ necessario que as politicas publicas
estejam focadas nesse sentido. Assim, os municipios desempenham um papel crucial na
educagdo, tanto ao investir em recursos fisicos € humanos, como ao apoiar ou promover
projetos de enriquecimento curricular e de ocupagdo dos tempos livres.

A realidade atual politica, economica e cultural e a constante partilha de
experiéncias impoe mudangas persistentes na sociedade. Alteracdes estas que estdo a
influenciar as politicas educativas e o papel tradicional do Estado e da escola, alterando
também o papel dos municipios. Essas mudangas exigem uma maior descentralizagdo e
autonomia das institui¢des e uma maior importancia conferida as politicas educativas
locais. (Almeida, 2022)

No que diz respeito a territorializacdo da politica educativa, ¢ necessaria uma
articulagdo entre instituicdes de educacdo formal e instituicdes e processos de educacdo

nao formal e informal, pois, de acordo Belén (2001):
As propostas educativas que suscitam no territorio devem surgir do acordo

entre os diferentes agentes, da sintonia entre instituigdes e recursos, pois

que a educacdo ndo ¢ s6 uma preocupacao do sistema educativo, mas sim
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um instrumento social e cultural imprescindivel para a coesdo comunitéria

e pessoal. (p. 14)

A cidade, como espago de enquadramento adequado, proporciona um contexto mais
amplo para esta articulacao.

Importa, assim, ressalvar a necessidade do sistema educativo e da escola tradicional
se adaptarem a uma concec¢do de educagdo continua, holistica, integrada, para enfrentar
os desafios da sociedade moderna. Desafios estes que passam pela massificacao da escola
e pelo insucesso dos alunos, que acabam por levantar questoes sobre a eficacia do sistema
educativo e a relevancia das formagdes escolares para o mercado de trabalho e mobilidade
profissional, pelas novas percegoes de tempo, uma vez que hd cada vez mais a
necessidade de distinguir tempo escolar e tempo educativo, ou seja o tempo dentro da
escola e a formagdo ao longo da vida e, por fim, a diversificacdo de agentes educativos e
a autodidaxia dos mesmos (Fernandes, 2005).

A Carta das Cidades Educadoras (2020) apresenta objetivos no sentido de contrariar

os desafios anteriormente mencionados:

As razdes que justificam este papel educativo sdo sociais, econémicas e
politicas orientadas, acima de tudo, para um projeto cultural e educativo
eficiente e que promova a convivéncia. S3o estes os grandes desafios do
século XXI: primeiro, “investir” na educagdo, em cada pessoa, para que
cada vez mais seja capaz de refletir, exprimir, afirmar e desenvolver o
proprio potencial humano, com a sua singularidade, criatividade e
responsabilidade. Em segundo lugar, promover condi¢des de plena
igualdade para que todas as pessoas se sintam respeitadas e sejam
respeitadoras, capazes de dialogar e escutar ativamente. Em terceiro lugar,
combinar todos os fatores possiveis para que uma verdadeira sociedade do
conhecimento possa ser construida, cidade a cidade, vila a vila, aldeia a
aldeia, sem exclusdes. E em quarto lugar, aprender e desenvolver a
consciéncia da comunidade e as competéncias necessarias para organizar

a vida em comum em condi¢des de igualdade e justica. (p.5)

Esta ideia revela que a escola ¢ insuficiente para a formagdo e tem mesmo

limitagdes acrescidas perante alunos cujo tempo, espaco e interlocutores educativos
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apenas coincidem parcialmente com os seus processos educativos ndo formais ou
informais. As politicas educativas tradicionais, centradas na complementagdo dos
processos escolares, mostram-se inadequadas para abordar essa nova realidade
(Fernandes, 2005).

E nesta linha de pensamento que surge o movimento das cidades educadoras,
representando uma resposta inovadora aos desafios educativos, procurando -criar
ambientes que ofere¢am uma educa¢do mais abrangente e inclusiva para todos.

O movimento das Cidades Educadoras, iniciado em Barcelona no ano de 1990,
rege-se pela Carta das Cidades Educadoras, documento que delineou a visdo e os
objetivos do projeto. A partir desse marco inicial, o conceito de cidades educadoras
comegou a espalhar-se por todo o mundo, inspirando diversas comunidades a adotarem
uma abordagem mais abrangente e integrada da educagdo. (Almeida, 2022)

Um dos conceitos de “cidade educadora” ¢ proposto por Gadotti (2005):

Uma cidade pode ser considerada como uma cidade que educa, quando,
além de suas fungdes tradicionais —econdmica, social, politica e de
prestacdo de servigos — ela exerce uma nova fun¢do cujo objetivo € a
formacdo para e pela cidadania. Para uma cidade ser considerada
educadora ela precisa promover e desenvolver o protagonismo de todos e
de todas —inclusive das criangas — na busca de um novo direito, o direito a

cidade educadora: “enquanto educadora, a Cidade ¢ também educanda”.

(p-6)

Em Portugal, vérias cidades aderiram ao movimento e t€ém implementado politicas
e programas alinhados com os principios das cidades educadoras. Portugal tem sido
pioneiro no movimento das cidades educadoras, com varias cidades aderindo e
implementando politicas e programas que promovem a educacdo ao longo da vida e
incentivam a participacdo ativa dos cidaddos na constru¢do de uma comunidade educativa
(Fernandes, 2005).

As cidades portuguesas tém procurado adotar uma abordagem holistica da
educagdo, reconhecendo que a aprendizagem nao se limita apenas ao ambiente escolar.
Em vez disso, as cidades procuram criar um ambiente educativo completo, integrando
espacos publicos, culturais, sociais e digitais nas suas estratégias educacionais. Estas

iniciativas incluem projetos de educacdo ndo formal, parcerias com institui¢cdes
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educacionais e culturais e o uso de tecnologias digitais para expandir o acesso a educagao.
No contexto das cidades educadoras em Portugal, ha um foco crescente na promogdo da
inclusdo, da igualdade de oportunidades e do desenvolvimento integral dos cidaddos,
reconhecendo a importancia fundamental da educagdo para o progresso social, cultural e
econdmico do pais (Fernandes, 2005).

O municipio de Soure, tem vindo a integrar projetos e a desenvolver politicas
educativas que beneficiem os jovens e as suas familias, nesse sentido, em 2018, a
autarquia aderiu a Associagdo Internacional das Cidades Educadoras e a Rede Territorial
Portuguesa das Cidades Educadoras (RTPCE), tendo, em 2022, recebido o encontro
nacional da RTPCE, subordinado ao tema “Educa¢do ao Longo da Vida™.

O conceito de Cidade Educadora esta associado a uma conce¢do mais ampla de
educacdo, tendo a aprendizagem ao longo da vida como compromisso, implicando um

projeto educativo local e uma governanca local da educacao.

1.1.2 Educacdo e Governanga Local: a territorializagdo na pratica das autarquias

O conceito de territorializagdo exprime a mudanga nas relagdes entre a Educacao e
o Estado, desde os finais do século XX, ndo se limitando a dicotomia
centralizagdo/descentralizacdo, pois indica uma realidade complexa e global da
transformagao das relagdes entre o poder central e a educacdo. Este ¢ um processo politico
complexo de interagdes, que implica um conjunto de escolhas que t€ém por base “um
conflito de legitimidades entre o Estado e a Sociedade, entre o publico e o privado, entre
o interesse comum e os interesses individuais, entre o Central e o Local”. (Barroso, 2005,
p.141)

Ao longo dos ultimos anos, assistimos a profundas alteragdes a nivel social,
demografico, economico e cultural que implicaram uma reorganizacao da rede escolar,
onde a participagdo dos municipios se tornou ainda mais fulcral. Note-se que o papel dos
municipios foi central na concretizagdao do objetivo prioritario dos Estados modernos, a
escolarizagdo da populagdo em geral. (Fernandes, 2005, p 36).

Para Jodo Barroso (2005, p. 141), as grandes finalidades da territorializagdo sdo:

- Contextualizar e localizar as politicas e a agdo educativa, contrapondo a
homogeneidade das normas e dos processos, a heterogeneidade das formas

e das situacoes;
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- Conciliar interesses publicos (na busca do “bem comum” para o servigo
educativo) e interesses privados (para a satisfacdo de interesses proprios
dos alunos e suas familias);

- Fazer com que na defini¢do e execucdo das politicas educativas, a agao
dos atores deixe de ser determinada por uma logica de submissdo, para
passar a subordinar-se a uma logica de implicagao.

¢

- Passar de uma relagdo de autoridade baseada no controlo “vertical”,
monopolista e hierarquico do estado, para uma relagdo negociada e
contratual, baseada na desmultiplicagdo e “horizontalizagao” dos controlos

(centrais e locais). (p. 141)

Conforme salienta Barroso (2005), a territorializacdo baseia-se no principio de
mobilizacdo que reine um conjunto de atores que empreendem uma ac¢do coletiva,
legitimando interesses comuns e individuais. Assim, este movimento ndo implica apenas
a articulacdo entre as escolas, mas engloba identidades locais em parceria com os agentes
locais de educagao, como ¢ o caso das autarquias.

De acordo com Pinhal (2014), a territorializacao da educacao pode ser entendida
como um conjunto diferenciado de ldégicas de funcionamento dentro de um certo
territorio, onde atuam varios agentes locais da educagao, para a realiza¢do contextualizada
das politicas nacionais, isto €, a possibilidade de executar localmente as politicas e as
normas nacionais, com a sua eventual adapta¢do as caracteristicas locais, ou para a
realizagdao de um projeto educativo local, a construcao de politicas locais onde se integrem
os projetos das diversas instituigdes educativas. Neste sentido, ¢ cada vez mais importante
falarmos de “projeto educativo local” em que os projetos educativos de escola se incluam
num territdrio mais amplo formado pela acao do poder local. (Barroso, 2005)

Segundo Pinhal (2014), o conceito de territorializacao abarca diferentes realidades
que levaram a constituicao de modelos de territorializacao de diferente natureza, como ja
referido. No primeiro caso, ¢ acentuada a dimensdo meramente administrativa da
descentralizacdo. Neste modelo, Pinhal considera que ndo se verifica a constru¢ao de uma
significativa capacidade de decisdo autonoma dos niveis locais da administragdo do
sistema. As autarquias sdao encarregues apenas de executar tarefas de natureza
operacional e logistica do funcionamento do sistema, segundo as normas e orientagdes
vindas da administra¢do central. No que diz respeito ao segundo modelo, Pinhal afirma

que, embora dentro dos limites de intervengdo local definidos por Lei, o local tem a
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capacidade de conceber e regulamentar uma parte importante da satisfacdo dos seus
interesses ¢ necessidades, de acordo com um modelo de territorializacdo de base

comunitaria.

1.1.3 Transformagdes na gestdo educacional: a descentralizagdo e evolucao da agdo dos

municipios na educacdo em Portugal

Os conceitos “centralizagdo” e “descentraliza¢ao” referem-se ao modo como ¢
distribuido o poder entre a administragao central e local, designadamente ao grau e modo
de distribuicdo dos poderes e responsabilidades. Segundo Barroso e Pinhal (1996), o
conceito “centraliza¢do” estd intimamente ligado a concentracdo da responsabilidade e
do poder de decidir no Estado e na administragdo publica central, sendo da competéncia
das outras estruturas administrativas a capacidade de cumprir as instrugdes provindas do
poder central.

Ha varias razdes que podem impulsionar processos de descentralizagdo. Uma das
mais referidas ¢ a dificuldade de uma intervencao eficaz do poder central devido a
complexidade crescente das nossas sociedades. A importancia de uma maior participagdo
das comunidades na gestdo e tomada de decisdo nas questdes que lhe dizem respeito, ¢
também salientada, principalmente tendo em consideragdo que nas nossas sociedades
existe um maior acesso a informacao e capacidade de intervengdo. (Barroso & Pinhal,
1996)

A descentraliza¢do € uma maior autonomia das institui¢des introduziu também o
desenvolvimento de formas de accountability, enfatizando a prestagdo de contas pelos
resultados e ndo o cumprimento de normas legais, associadas a burocracia central, tipica
do modelo centralizado. A avaliagdo e responsabilizacdo passam a ser mais relevantes em
detrimento da mera verificagdao dos procedimentos (Fernandes, 2005).

Em Portugal assiste-se, lentamente, a uma descentralizacio de competéncias
educativas do Estado para o “local”, desde 1974. Por este motivo importa ressalvar os
momentos fundamentais deste processo. A participagdo dos municipios na administra¢ao
e gestdo da educagdao em Portugal pode ser agrupada em trés fases (Fernandes, 2005).

Portugal tem uma tradicao historica de poder central, tendo sido esta propensao
intensificada durante o Estado Novo. Entre a primeira eleicdo municipal, em 1976, e a

promulgacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, em 1986, surge a primeira fase.
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Aquando deste periodo, os municipios eram servigos periféricos de apoio a educagao
infantil e bésica obrigatéria. Com a instauracdo da Constitui¢do de 1976 surge a
descentralizacdo de certas competéncias e a autonomia do poder local, ainda que, com
algumas limitagdes, na medida em que este poder ainda se encontrava muito dependente
das decisoes do poder central. Em meados dos anos 80, apesar da grave crise econdmica,
politica e social, notou-se, no poder central, um aumento significativo da produgado
legislativa, que pretendeu delegar certas competéncias para as autarquias (Fernandes,
2005). O Decreto-Lei 77/84 atribuiu aos municipios responsabilidades na construgao,
manuten¢do e financiamento de escolas, transporte escolar, ocupagao de tempos livres e
acdo social escolar, atribuindo as autarquias competéncias para a “autorizacdo de ajuda
econdmica aos alunos do 1° ciclo do Ensino Bésico da rede publica, que se inseriam em
familias cuja situacdo socioecondmica fosse desfavorecida”, ndo existindo qualquer tipo
de envolvimento na defini¢do ou gestdo de projetos educativos.

Com a promulgacao da LBSE, inicia-se a segunda fase, que decorreu entre 1986 ¢
1995. A Lei de Bases do Sistema Educativo assume uma grande importancia neste
processo de renovacao, promovendo uma unido entre a escola e a comunidade educativa,
um novo exemplo de administragdo e gestdo de escolas e a reforma curricular (Ferreira et
al, 2000). A Lei de Bases do Sistema Educativo promove a descentralizacdo das
organizacdes € agoes educativas, incentivando a “um elevado sentido de participacao das
populacdes, uma adequada inser¢cdo no meio comunitério e niveis de decisdo eficientes”

13

(art.°3°, alinea g), bem como a “ adocdo de estruturas e processos participativos na
defini¢do da politica educativa, na administragdo e gestdo do sistema educativo e na
experiencia pedagogica quotidiana” (art.°3°, alinea I).

Assim 0s municipios comegaram a ser vistos como parceiros privados com fungdes
suplementares em areas como educacdo pré-escolar, formagao profissional e educacio
especial. Para Fernandes, Formosinho e Machado, (2000, p.37) “ao municipio sao
reconhecidas competéncias educativas de natureza privada em igualdade de
circunstancias com as restantes instituicdes privadas e cooperativas e, como estas, é-lhe
também atribuido o estatuto de parceiro social”.

A posi¢ao dos municipios foi-se modificando gradualmente, contribuindo para
redefinir o seu papel na area da educagdo, passando a ter uma funcdo mais ativa na
constru¢do de uma politica educativa local. A criagdao das escolas profissionais em 1989
e a participacdo dos municipios no Conselho Nacional de Educagido e nos conselhos

consultivos das escolas reforcou o seu papel na educagdo, adquirindo novas
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responsabilidades como a participacdo na defini¢do e gestdo da politica educativa
nacional e local e parcerias na educagao tecnoldgica, profissional e artistica.

Em 1996, com o governo em fungdes a fortalecer o papel dos municipios como
parceiros na promogao do sucesso educativo e na expansao da educagdo pré-escolar, surge
a terceira fase, em 1996, associada ao reconhecimento da natureza publica da intervengao
dos municipios na educagdo. (Fernandes, 2005). O municipio passou a ser um agente
participativo na gestao dos assuntos publicos nos dominios educativos ao lado do Estado.

E aqui que as autarquias assumem novas responsabilidades como a elaboragdo da
carta educativa concelhia, negociagcdo de contratos de autonomia, promog¢ao de medidas
de desenvolvimento educativo e elaboracao de projetos educativos municipais. A criagdo
dos Conselhos Locais de Educagdo, que posteriormente se tornaram os Conselhos
Municipais de Educagao, consolidou a participagao dos municipios na administragao da
educagdo publica, atribuindo-lhes fungdes consultivas e de coordenagdo local das
politicas educativas.

Em 2003, foi promulgado um novo quadro normativo, através do decreto-lei
n°7/2003 de 15 de janeiro, que decretou o Conselho Municipal da Educa¢do (CME) e a
Carta Educativa, documento de “planeamento prospetivo do desenvolvimento educativo
concelhio” atribuindo aos municipios um importante papel na organizagdo do sistema
educativo local” (Pinhal, 2005, p.54)

Ja em 2007 o despacho n°12037/2007 de 18 de junho definiu o fornecimento das
refeigdes escolares a alunos que frequentavam o 1° ciclo do Ensino Bésico.

Atualmente, assistimos ao processo de transferéncia de competéncias do Estado
para as autarquias locais. O Decreto-Lei n° 21/2019, de 30 janeiro, transferiu
competéncias para os 6rgaos municipais ao nivel de Instrumentos de Planeamento como
a Carta Educativa, o Plano de Transportes Escolar e Ofertas de Educacao, de Investimento
na construcao, requalificacdo e modernizagdo de edificios escolares, ou seja, realizagao
de investimentos relativos aos estabelecimentos publicos de educagdo e de ensino
integrados na rede publica dos 2° e 3°ciclos do ensino basico e do ensino secundario, que
acrescem a varias competéncias ja exercidas pelos municipios ao nivel da rede publica da
educacdo pré-escolar e do ensino basico, de Gestdo, Apoios e Complementos Educativos
como a agdo social escolar, refeitérios escolares, transportes escolares, residéncias
escolares alojamento, escola a tempo inteiro, Pessoal ndo Docente, Funcionamento de

Edificios Escolares, e Seguranca Escolar e de Financiamento dos edificios escolares.
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Este modelo de transferéncia de competéncias reconhece também o papel dos
orgdos de gestdo dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas como
indispensavel, contribuindo, deste modo, para agilizar procedimentos, promovendo uma
maior eficacia e rapidez de resposta aos problemas da gestdo corrente. (Didrio da
Republica, Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro)

Verifica-se uma crescente responsabilidade e participagdo dos municipios na
educacdo, desde o apoio periférico até uma participacdo mais ativa e coordenada na
politica educativa local, aproximando-se do modelo de participagdo municipal do norte
da Europa (Pinhal, 2006).

Ao analisar a evolugdo do papel dos municipios na educagdo, Pinhal, (2006) afirma

que

a crescente intervengdo municipal na area da educacdo e da formagdo nao
¢ uma decorréncia direta e linear da evolug¢ao da legislagdao. Antes pelo
contrario, a legislagdo pareceu ir sempre “a reboque” de experiéncias que,
entretanto, os agentes locais, designadamente os municipios, ja iam

levando a cabo. (p. 104)

Os municipios assumem hoje um papel fundamental na forma como o direito a
educagdo ¢ assegurado, tendo a sua forma de trabalhar e gerir as suas proprias agoes.
Enquanto uns se centram nas respostas as necessidades basicas, conforme as
caracteristicas fisicas e demograficas do seu territorio, outros enfatizam o
desenvolvimento cultural.

Segundo Fernandes, Ferreira, Formosinho e Machado (2005, pp. 16-18), as
vantagens técnicas da descentralizagdo passam por tornar os servicos prestados pela
administracdo publica mais eficientes, ou seja, ddo resposta aos constrangimentos
colocados pelo sistema centralizado provenientes da incapacidade deste em prever todos
os problemas que poderdo aparecer a nivel local. A complexidade da atividade economica
e social da sociedade contemporanea impde a descentralizacdo, por forma a tornar mais
eficaz a gestao do Estado.

Os desafios e as exigéncias atuais implicam uma maior flexibilidade e diversidade
das respostas, bem como maior proximidade e participagdo nas decisdes educativas.

Atendendo aos contextos atuais da politica educativa, ¢ necessario criar um equilibrio
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entre as medidas descentralizadoras para as autarquias, comunidades locais e escolas e as

medidas reguladoras e compensatérias garantidas pelo poder (Formosinho, 2005).

1.1.4 Atividades das autarquias locais na educagao

Pinhal classifica as atividades dos municipios ao nivel da educagdo em quatro
grupos: trés dos quais relativos as competéncias legais dos municipios no dominio
educativo e um quatro grupo integrando todas as demais atividades desenvolvidas pelos
municipios por sua iniciativa. Diferencia também, dentro das competéncias, as associadas
com a concecéo e o planeamento do sistema educativo local; as competéncias associadas
com a construcdo e gestdo de equipamentos e servicos; e as competéncias associadas
como apoio aos alunos, as familias e aos estabelecimentos de educacéo e ensino (Pinhal,
2005)

Como exemplo de atividades incluidas no primeiro grupo de competéncias
atribuidas aos municipios temos a criagdo dos Conselhos Municipais de Educacéo e a
elaboracdo das Cartas Educativas. Essas competéncias permitem que 0s municipios se
envolvam no planeamento estratégico do desenvolvimento educativo a nivel concelhio.
Além disso, neste grupo de competéncias podemos também incluir a definicdo da rede de
oferta educativa e o planeamento do transporte escolar.

O Conselho Municipal de Educacdo é uma instancia de consulta, que tem por
objetivo a nivel municipal, analisar e acompanhar o funcionamento do sistema educativo,
enquanto propde acdes promotoras de maior eficiéncia e eficacia do mesmo. (Diério da
Republica, Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro). A carta educativa € “o instrumento
de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e equipamentos educativos a
localizar no municipio, de acordo com as ofertas de educacdo e formacdo que seja
necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizacdo dos recursos educativos, no
quadro do desenvolvimento demogréafico e socioeconémico de cada municipio.” (Diario
da Republica, Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, p. 676).

Entende-se por rede de oferta educativa a configuragdo da organizacéo territorial
dos edificios escolares, ou dos edificios utilizados em atividades escolares, afetos aos
estabelecimentos de educacéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, visando a
sua adequacdo as orientacdes e objetivos de politica educativa. (Diario da Republica,
Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro). Por ultimo, o planeamento do transporte

escolar € o instrumento de planeamento da oferta de servigo de transporte entre o local da
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residéncia e o local dos estabelecimentos de ensino da rede publica, frequentados pelos
alunos desde a educacdo pré-escolar ao ensino secundario, salvo quando existam
estabelecimentos de ensino que sirvam varios concelhos, casos em que tal instrumento
assume nivel intermunicipal. Nos municipios, a elaboracdo e a aprovagdo do plano de
transporte escolar é da competéncia da cdmara municipal, apds discussao e parecer do
conselho municipal de educacdo. (Diério da Republica, Decreto-Lei n.° 2\1/2019, de 30
de janeiro).

O segundo grupo de competéncias educativas atribuidas aos municipios inclui
responsabilidades histéricas, como a construcdo, gestdo e manutencdo dos edificios, a
gestdo dos refeitdrios e a gestdo do pessoal ndo docente dessas instituicdes. Além disso,
0 segundo grupo de competéncias inclui a seguranca escolar e a organizacao e controlo
dos transportes. (Pinhal, 2005).

As autarquias sdo responsaveis pela construcao, gestdo e manutencao dos edificios
escolares, bem como pela adquisicdo de equipamento basico, mobiliério e diversos tipos
de equipamentos, incluindo desportivos, laboratoriais, musicais, tecnoldgico e didaticos.
(Diério da Republica, Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro).

Cabe a cada Camara Municipal a gestdo do fornecimento de refeicdes em
estabelecimentos escolares dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario, sendo que estas devem ser asseguradas por entidades certificadas
para o efeito, através de celebracdo de acordos, protocolos ou contratos. Os mapas de
pessoal das camaras municipais preveem os postos de trabalho do pessoal ndo docente
dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da rede escolar publica do
Ministério da Educacdo localizados nos respetivos territorios, necessarios ao respetivo
funcionamento. As camaras municipais procedem ao recrutamento e selecdo do pessoal
ndo docente para exercer funcdes nos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas
da rede escolar publica do Ministério da Educacdo, localizados nos respetivos territorios,
nos termos previstos na Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas. (Diario da
Republica, Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro).

Relativamente a seguranca escolar, compete as camaras municipais, em articulacéo
com as forgas de seguranca presentes no seu territorio e com os 6rgéos de administracdo
e gestdo dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, organizar a vigilancia e
seguranca dos equipamentos educativos, designadamente do edificado, respetivo recheio
e espagos exteriores incluidos no seu perimetro. (Diario da Republica, Decreto-Lei n.°

21/2019, de 30 de janeiro). E ainda da responsabilidade da Camara Municipal, a
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organizacdo e controlo do funcionamento do plano de transportes escolares,
nomeadamente organizar o processo de acesso ao transporte escolar para cada ano,
requisitar as empresas responsaveis pelo transporte os passes escolares, para 0s alunos
abrangidos; pagar, mensalmente, as faturas emitidas pelas entidades concessionarias dos
servicos de transporte coletivo e contratar, gerir e pagar 0s circuitos especiais (Diario da
Republica, Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro).

No terceiro grupo de competéncias estdo incluidas modalidades de apoio como as
comparticipaces da acdo social escolar obrigatérias por lei, como o alojamento e o
servico de apoio as familias, que inclui os auxilios econdmicos e a escola a tempo inteiro.
O exercicio destas competéncias encontra-se regulamentado pelo Estado, que fixa as
respetivas condigdes e montantes de comparticipacdo, mas esta € uma area em que muitos
municipios excedem aquilo a que estdo obrigados por lei, sobretudo no que respeita as
comparticipac@es da acao social escolar e dos transportes escolares. (Pinhal, 2005)

A escola a tempo inteiro implica a promogéo e implementagdo de atividades de
enriquecimento curricular (AEC), bem como de medidas de apoio a familia como as
atividades de animacéo e apoio a familia e a componente de apoio a familia que devem
assegurar o acompanhamento das criancas da educacéo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino
basico antes e ou depois do periodo diario letivo e durante os periodos de interrupgédo
letiva. As atividades de enriquecimento curricular sdo “atividades de carater facultativo e
de natureza eminentemente lGdica, formativa e cultural que incidam, nos dominios
artistico, desportivo, cientifico e tecnolégico, de ligacdo da escola com o meio, de
solidariedade e de voluntariado e da dimenséo europeia da educagéo, para alunos do 1.°
ciclo do ensino basico”. (Diario da Republica, Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro)

A atividade educacional dos municipios ndo se limita, contudo, como ja referido,
as acoes relativas ao exercicio das suas competéncias legais. Correspondendo a uma visdo
mais larga das suas obrigacdes para com as populagdes que representam ou simplesmente
acudindo ao que precisa de solugdo, muitos municipios acabam por intervir em areas a
que ndo estdo legalmente obrigados, ou seja, através do exercicio de “ndo-competéncias”
(Pinhal, 2005)

Algumas das atividades definidas como ndo-competéncias desenvolvidas pela
autarquia local no concelho de Soure, passam pela atribuicdo de bolsas escolares a alunos
do 3° Ciclo do Ensino Baésico, do Ensino Secundario, Profissional e Superior, bem como
um conjunto de diversas atividades desenvolvidas ao longo do ano, onde participam todas

as criancas dos estabelecimentos escolares publicos e privados do concelho.
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1.2 Municipios, desigualdades sociais e desigualdades escolares
1.2.1 Agdo Social Escolar e o compromisso na garantia de oportunidades equitativas para

todos

Em Portugal, a A¢ao Social Escolar (ASE) data da década de 70 do século
passado, a partir da criagdo do Instituto de Acdo Social Escolar (IASE). Foi com o
Decreto-Lei n.° 178/1971 de 30 de abril do Ministério da Educagao Nacional - Gabinete
do Ministro, que se instituiu esta medida, com a finalidade de dar a oportunidade, a todos
os jovens, de estudar para além da escolaridade obrigatdria, assim proporcionando
condi¢des para que sejam bem-sucedidos. O documento resultou das iniciativas do Estado
na intensificacdo dos esforc¢os para a melhoria das condi¢des de ensino a todos os alunos
carenciados de recursos econdomicos. O objetivo da ASE passa por apoiar os alunos
economicamente menos favorecidos, de forma a alcangar igualdade de oportunidade de
acesso ao ensino.

Durante o periodo conhecido por Estado Novo, o ensino era limitado, os alunos
apenas deveriam aprender a ler, escrever e contar, de forma que a educagao nao servisse
de ascensor social. Com o Ministro Carneiro Pacheco, publica-se a Lei 1941, de abril de
1936 (Lei de Bases da Educacao do Estado Novo). Manter classes sociais estanques sem
mobilidade profissional, social e politica era um dos objetivos da época. O Estado Novo
procurou orientar a escola em Portugal no sentido de retirar dos alunos o espirito critico
e inculcar a obediéncia a hierarquia. Em suma, educou para a obediéncia, ignorancia e
submissao.

Durante este periodo, a tentativa mais significativa de alterar o sistema educativo
surge, pelo, a data, ministro da educacao, Veiga Simao. Assim, em 1970, procura lancar
as bases de um sistema que, para além de pretender efetivar a escolaridade obrigatoria,
propunha democratizar o ensino. Deste modo, a tentativa de reforma global do Sistema
Educativo, definida na Lei n.° 5/73, e conhecida por “Reforma Veiga Simao”, visava
provocar alteragdes significativas no plano do Ensino Basico, a0 mesmo tempo em que
expressava uma certa e ligeira vontade politica de modernizacao.

Este interesse de modernizagao verifica-se também no reconhecimento da
importancia dos apoios sociais na efetivagdo da escolaridade basica universal e gratuita,
pelo que foi criado, no Ministério de Veiga Simao, através do Decreto-Lei n.° 178/1971,

de 30 de abril, o Instituto de A¢ao Social Escolar. Na sua defini¢do legal, este organismo
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teria por finalidade possibilitar os estudos, para além da escolaridade obrigatoria, aos
alunos que tivessem capacidades intelectuais para os prosseguir, proporcionando-lhes
condi¢des para um bom aproveitamento, através da atribui¢do de apoios aos alunos
economicamente menos favorecidos, de forma a efetivar igualdade de oportunidade de
acesso ao ensino € promocgao cultural entre todos os portugueses, sem, todavia, fazer
distin¢des a situacdo socioecondmica.

Embora todo o esfor¢o em levar a Reforma de Veiga Simao a bom porto, varios
foram os impedimentos que travaram a sua concretizagdo, nao so6 a obje¢ao dos setores
mais conservadores do regime, como as dificuldades de meios humanos e materiais para
tornar real, em tempo til, a desejada escolaridade obrigatoria de oito anos e também a
incapacidade de concretizar os apoios sociais previstos para o acesso de todas as criangas
a escolaridade obrigatdria.

A Acdo Social Escolar regula-se pelo Decreto-Lei 55/2009 de 2 de marco do
Ministério da Educacdo, instrumento que define as politicas educativas e sociais no
ambito da ASE e aplica -se aos alunos que frequentem a educacdo pré-escolar e 0s ensinos
basico e secundario em estabelecimentos de ensino publicos, ou particulares e
cooperativos em regime de contrato de associac¢do” (Diario da Republica, Decreto-Lei n.°
55/2009, de 2 de margo).

A atribuicdo e o funcionamento dos apoios no ambito da agdo social escolar regem
-se pelos principios da equidade, da discriminacdo positiva e da solidariedade social, no
sentido de assegurar o exercicio efetivo do direito ao ensino e a igualdade de
oportunidades de acesso e €xito escolar. Visam assim a prevencao da exclusdo social e do
abandono escolar e a promog¢do do sucesso escolar e educativo, de modo que todos,
independentemente das suas condi¢des sociais, econOmicas, culturais e familiares,
cumpram a escolaridade obrigatoria. (Diario da Republica, Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2
de marcgo).

No momento atual, a Lei de Bases do Sistema Educativo que rege a educagdao em
Portugal, estabelece que a escolaridade ¢ obrigatoria dos 6 aos 18 anos de idade ou até se
completar o 12.° ano de escolaridade.

Relativamente as modalidades de apoio, estas passam pelos Apoios Alimentares,
Transportes Escolares e Alojamento, Auxilios Econdmicos e Prevengao e Seguro Escolar.
Segundo Azevedo (2002, p. 15), sdo quatro os limites a democratizacdo € ao sucesso

escolar:
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- Diferencas culturais e econdmicas entre os cidadaos a entrada na escola;
- Um modelo escolar homogéneo que lida mal com as diferencas
individuais;

- A subordinagdo das escolas ao paradigma da emissao de diplomas, que
legitimam formas tradicionais de estratificacao social;

- Escolas, professores, centrados sobre si mesmos, tdo alheados quantos

lhes ¢ possivel do contexto geral em que se inserem. (p. 15)

As baixas qualificagdes estao associadas a situagdes de pobreza e aos designados
ciclos viciosos da pobreza: o pobre tem baixo nivel de educacdo por ser pobre e € pobre
por ter niveis baixos de escolaridade, e as pessoas com baixos niveis de educagdo tendem
ter situacdes profissionais menos favoraveis. Assim, ndo s6 ha uma grande probabilidade
de a pobreza persistir ao longo de toda a vida de uma pessoa, mas também que se verifique
uma transmissao intergeracional (Perista & Baptista, 2012, p. 166).

A Acao Social Escolar continua a fazer sentido, tendo sido transformada numa
medida de proximidade, através da transferéncia de competéncias, do Estado para as
Autarquias Locais, uma vez que sao quem melhor conhece a realidade social dos seus
concelhos.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia reconhece, no Artigo 14,
o direito a educacao, afirmando que “Todas as pessoas tém direito a educag¢ao, bem como
ao acesso a formagdo profissional e continua” e que o presente direito “inclui a
possibilidade de frequentar gratuitamente o ensino obrigatério™.

A educagdo ¢ um dos melhores instrumentos ao dispor de toda a sociedade para
compensar eventuais desigualdades socioecondmicas. Efetivamente, tanto as politicas
publicas, nomeadamente as locais, como os proprios sistemas educativos podem e devem
ser decisivos no combate as desigualdades de oportunidades educativas, auxiliando na
promocao da atividade educativa junto das criancas mais carenciadas e das suas familias.

As conclusdes do projeto de investigacdo “Da desigualdade social a
desigualdade escolar nos municipios de Portugal” (Cal et al., 2023), demonstram a
importancia das politicas educativas locais e do papel dos municipios com a ag@o social
escolar. Este estudo pretende analisar a correlacdo entre o desempenho académico dos
alunos e o seu estatuto socioecondomico, concluindo que sdo os alunos mais

desfavorecidos que continuam a ter piores resultados escolares, tendo, no entanto, alunos
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com estatutos socioecondmicos muito semelhantes resultados académicos bastante
dispares, consoante o municipio de residéncia.

Tudo isto leva a que grande parte das criancas oriundas de meios mais
desfavorecidos tenham uma perspetiva bastante limitada no que concerne ao
desenvolvimento de uma vida melhor no futuro. E devido a este motivo que o sistema
educativo ¢ tido em conta como um dos principais agentes de ascensdo social, dando
oportunidade de desenvolvimento a todas as criancas, independentemente da sua
proveniéncia, do seu estrato social ou da sua condi¢ao econdémica. A A¢ao Social Escolar,
tem como objetivo servir como um meio para compensar a falta de recursos de alunos de
meios desfavorecidos, contribuindo assim para a redugdo nas desigualdades em termos
de oportunidades educativas e de resultados escolares.

Assim, tendo em conta os argumentos anteriormente mencionados € assumindo
os principios da solidariedade e da subsidiariedade e o direito a educag¢do, em Portugal é
através da Ac¢do Social Escolar, que se procura garantir a igualdade de oportunidades para
todos no percurso escolar. As politicas educativas no ambito da ASE para familias em
situacdo de vulnerabilidade socioecondémica tém como objetivo criar condi¢gdes que
permitam, garantir, em equidade, o sucesso académico de todas as criancas,

independentemente da sua condi¢ao social, cultural ou étnica.
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CAPITULO 2 - CARACTERIZACAO DA
INSTITUICAO CAMARA MUNICIPAL DE
SOURE
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Neste capitulo apresenta-se uma caracterizacdo geral da instituigdo de
acolhimento do estagio. Depois de uma breve referéncia a criagdo da vila de Soure e de
uma descric¢do territorial do concelho, apresenta-se a missdo, a visdo, competéncias e
organigrama da Camara Municipal de Soure. S3o especificadas as competéncias da
Subunidade Organica da Educagdo, bem como alguns dos principais projetos
socioeducativos dinamizados pela Camara Municipal de Soure. Por ultimo, mas ndo

menos importante, realiza-se uma descri¢ao da rede escolar municipal.

2.1 Caracterizac¢ao da instituicao de acolhimento do Estagio

A vila de Soure foi criada em 1111, com a Carta de Foral concedida pelo Conde
Dom Henrique ¢ Dona Teresa. Na Idade Média, mais concretamente no periodo da
Reconquista Crista, Soure assume um papel de importancia vital. Em 1128 Dona Teresa
doa o Castelo de Soure a Ordem dos Templérios, doagdo que veio a ser confirmada por
Dom Afonso Henriques em 1129. (Camara Municipal de Soure, 2006)

Soure situa-se no distrito de Coimbra, na provincia histérica da Beira Litoral,
pertence a sub-regido Baixo Mondego e integra a Comunidade Intermunicipal da Regido
de Coimbra, conhecida por CIM-RC. Tem como concelhos limitrofes Montemor-o-Velho
(norte), Pombal e Ansido (sul), Condeixa e Penela (nascente) e Figueira da Foz (oeste).
(Camara Municipal de Soure, 2006)

O concelho de Soure, no ano de 2021, segundo os Censos Demograficos do
Instituto Nacional de Estatistica de 2021, possuia uma populagdo residente de 17261
habitantes, distribuidos por 261,1 km? (Instituto Nacional de Estatistica, 2021).
Administrativamente, estd dividido em dez freguesias: Alfarelos (14 km?), Unido de
freguesias Degracias e Pombalinho (39.5 km?), Figueir6 do Campo (11.3 km?), Unido de
freguesias Gesteira e Brunhos (16.7 km?), Granja do Ulmeiro (5 km?), Samuel (31.4 km?),
Soure (92.3 km?), Tapéus (13.9 km?), Vila Nova de Ancos (20.6 km?) e Vinha da Rainha
(20.4 km?). Geograficamente, além da divisdo administrativa supramencionada, ¢ ainda
possivel dividir o concelho face aos recursos endégenos em duas zonas: a zona serrana,
constituida pelas freguesias de Tapéus e Unido de Freguesias Degracias e Pombalinho e
a zona mais plana integrando as restantes freguesias. A zona Serrana, que integra a Sub-
Regido de Sico, ¢ rica em producao de queijo e extragdo de calcario, possuindo uma
unidade de torrefacdo de frutos secos com impacto na atividade econémica do concelho.

A restante zona, mais plana, dominada pelas bacias de aluvido dos rios Angos, Arunca e
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Pranto, apresenta uma maior riqueza de solo € uma maior proximidade aos principais
eixos de comunicagdo nao s6 da regido, como também do pais, através de uma entrada na
autoestrada do Norte (Al), o Itinerario Complementar n°2 (IC2) e duas estacdes
ferroviarias Soure e Alfarelos e diversos apeadeiros, onde passa a Linha do Norte. A
estacdo de Alfarelos possibilita uma importante ligacdo ferroviaria entre Coimbra,
Figueira da Foz, Lisboa e Porto. (Camara Municipal de Soure, 2023a)

As autarquias locais visam a promoc¢ao e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populagdes, designadamente nos seguintes dominios: “Equipamento Rural e
Urbano; Energia; Transportes ¢ Comunicagdes; Educagdo; Patriménio, Cultura e Ciéncia;
Tempos Livres e Desporto; Saude; A¢ao social; Habitacdao; Protecdo Civil, Ambiente e
Saneamento Basico; Defesa do Consumidor; Promog¢do do Desenvolvimento;
Ordenamento do Territorio e Urbanismo; Policia Municipal; Cooperagcdo Externa”. (Lei
n.° 10/2024, de 8 de janeiro)

De acordo com o Despacho n.° 1444/2020, de 30 de janeiro o Municipio

pretende definir estratégias orientadoras e executar as consequentes
politicas municipais no sentido do desenvolvimento sustentavel do
concelho, contribuindo para o aumento da competitividade do
mesmo, no ambito local, regional e nacional, através de medidas e
programas nas diversas areas das suas atribui¢des e competéncias,
promovendo a qualidade de vida das populagdes e garantindo

elevados padroes de qualidade nos servicos prestados. (p. 421)

A missdo de uma institui¢do € o motivo para o qual ela existe, ou seja, a sua razao
de ser. Neste sentido, a Camara Municipal de Soure segue uma linha de atuagdo com o
objetivo de manter “nao apenas uma coeréncia com os seus pressupostos de criacdo”, mas
também alinhar-se face aos “objetivos de atuagdo definidos”. (Scorsolini-Comim, 2021,
p.- 328). Enquanto a missdo se prende a razdo de ser da instituicdo, a visdo remete-nos
para aquilo que pretende atingir, isto €, metas que todos os trabalhadores que corporificam
a organizacdo devem ter presente e cujo desempenho deve contribuir para a sua
realizagdo. (Scorsolini-Comim, 2021 p. 329). Neste sentido, e de acordo com o Despacho

n.° 1444/2020, de 30 de janeiro
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O Municipio pretende orientar a sua agao no sentido de obter um
desenvolvimento sustentdvel de promog¢do e dinamiza¢dao do
concelho a nivel econdémico, educativo, social, ambiental e
cultural, otimizando a utiliza¢do dos recursos disponiveis e
primando por uma gestdo publica que va ao encontro da
salvaguarda dos interesses proprios das populagdes. Incentivar e

dinamizar uma cultura de exceléncia. (p. 421)

No que concerne ao desempenho das competéncias e atribui¢des, a Autarquia
rege-se, pelos seguintes objetivos, tendo, mais uma vez, em conta o Despacho n.°

1444/2020, de 30 de janeiro:

Realizagdo de uma forma objetiva e plena dos projetos, agdes e
atividades definidas pelos 6rgdos municipais, designadamente os
constantes dos planos de investimento, dos planos de atividade e
em outros planos estratégicos; Obtencdo de elevados indices de
melhoria na prestagdo de servigos a populacao, respondendo
prontamente as suas necessidades e aspiragdes; Desburocratizagdo
e modernizacao dos servigos técnicos € administrativos, acelerando
os processos de tomada de decisdo; Dignificacdo e valorizacao

profissional dos trabalhadores municipais e sua responsabilizagao.

(p- 421)

Importa ainda referir, que compete ao Presidente da Camara ou Vereador com
competéncias delegadas para o efeito, no ambito da organizacdo e gestdo dos servigos
Municipais, determinar sobre as demais competéncias e atribui¢des funcionais, que se
considerem necessarias ao bom funcionamento dos servigos.

O Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, veio estabelecer um novo
enquadramento juridico da Estrutura e Organizag¢do dos Servigos das Autarquias Locais,

que, conforme no seu preambulo, visa

dotar as autarquias locais de condi¢des para o cumprimento
adequado do seu amplo leque de atribuigdes, respeitantes quer a

prossecucdo de interesses locais por natureza, quer de interesses
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gerais que podem ser prosseguidos de forma mais eficiente pela
administracdo autarquica em virtude da sua relacdo de proximidade
com as populagdes, no quadro do principio constitucional da

subsidiariedade.

Neste sentido, em 2020 verificou-se uma alteracdo da Estrutura Organica e do
Regulamento da Organizagdo dos Servigos Municipais do municipio de Soure, tendo sido
adotado um modelo de estrutura interna hierarquizada constituida por: duas Unidades
Organicas Nucleares (departamentos); vinte ¢ uma Unidades Organicas Flexiveis
(divisdes e unidades); e trinta e seis Subunidades Organicas. (Despacho n.® 1444/2020,
de 30 de janeiro).

A Cémara Municipal de Soure é composta pelo Gabinete de Apoio a Camara
Municipal, pela Unidade Organica de Planeamento, Estratégia e Financiamento, pelo
Servico Municipal de Protecdo Civil e pelo Gabinete de Comunicagdo ¢ Relagdes-
Publicas. Hierarquicamente, seguem-se duas unidades organicas nucleares, o
Departamento de Administragdo Municipal e Cidadania e o Departamento de
Ordenamento, Desenvolvimento e Infraestruturas Municipais. As unidades organicas
nucleares ou Departamentos Municipais sdo unidades organicas de carater permanente
com atribuigdes de ambito operativo e instrumental integradas numa mesma darea
funcional, constituindo-se fundamentalmente como unidade de gestao, coordenacdo e de
controlo de recursos e atividades, cabendo-lhes coadjuvar o Presidente e Vereadores na
organizacao e direcao de atividades de gestdo no ambito municipal.

Cada Departamento Municipal integra varias Divisdes Municipais, unidades
organicas de carater flexivel com atribuicdes de ambito operativo e instrumental
integradas numa mesma area funcional, constituindo-se, fundamentalmente, como
unidades técnicas de organizacdo, execugdo e controlo de recursos e atividades, dirigidas
pelo/a Chefe de Divisao Municipal, tendo cada divisdo, por sua vez, varias unidades
organicas associadas a atividades instrumentais, de cardter administrativo ou técnico,
lideradas pelo/a Dirigente Intermédio e Subunidades Organicas, que prestam apoio, de
carater administrativo ou técnico a unidade organica em que se integra, dirigidas por um/a
Coordenador/a Técnico. (Conforme Anexo I)

O Departamento de Administracdo Municipal e Cidadania integra a Divisao de
Administragdo e Finangas, a Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos, Qualidade,

Auditoria e Contencioso, a Divisdo de Cultura, Desporto, Tempos Livres ¢ Promoc¢ao
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Turistica e a Divisao de Assuntos Sociais ¢ Educagdo. Por sua vez, o Departamento de
Ordenamento, Desenvolvimento e Infraestruturas Municipais ¢ constituido pela Divisdo
de Gestao Urbanistica, Planeamento e Desenvolvimento, pela Divisdo do Meio Ambiente,
Energia e Tecnologia e pela Divisao de Infraestruturas e Obras Publicas e Municipais.

O estagio decorreu na subunidade organica de Educacdo, que juntamente com a
subunidade organica de Juventude constituem a unidade organica de Educagdo e
Juventude que integra a Divisdo de Assuntos Sociais e Educacao.

A Subunidade Orgénica da Educagdo compete “Participar, em articulagdo com a
comunidade educativa, no projeto educativo, bem como na oferta formativa do
Concelho”, “Proceder a organizacdo da rede de transportes escolares”, ‘“Promover
atividades complementares de agdo educativa, bem como assegurar as Atividades de
Animagdo e Apoio a Familia na educagdo pré -escolar”, “Analisar e aplicar os
procedimentos e medidas adequadas a uma eficaz aplicagdo das orientagdes do Ministério
da Educacdo, em matéria de acdo social escolar, nomeadamente, a atribui¢do de auxilios
economicos, refeicdes escolares e transportes escolares”, “Assegurar a oferta e
financiamento/gestdo do servico de apoio a familia no pré -escolar (acolhimento,
refeigoes, Atividades de Animagdo e de Apoio a Familia e interrupgdes letivas) e no 1.°
CEB (acolhimento e refei¢des)”, “Garantir a igualdade de acesso a educagdo, por parte
de todas as criangas e jovens em idade escolar, em estreita articulagdo com a comunidade
educativa”, “Assegurar a gestao do pessoal ndo docente dos estabelecimentos de ensino,
nos termos da legislagdo aplicavel”, “Assegurar o bom funcionamento dos equipamentos
e refeitdrios escolares, da competéncia do municipio”, “Promover programas e agdes que
visem a melhoria da qualidade e do processo educativo e o exercicio das competéncias
municipais no dominio da educa¢do”, entre outras, disponiveis no Despacho n.°
1444/2020, de 30 de janeiro de 2020. (Camara Municipal de Soure, 2020).

A educacdo tem sido considerada uma area prioritaria pelo municipio de Soure,
que tem investido fortemente em projetos educativos pois v€ este investimento nas mais
variadas vertentes “como estratégico e prioritdrio, consciente de que cidaddos mais
esclarecidos sdo cidaddos com maior consciéncia civica, maior capacidade critica, mais
tolerantes e potencialmente geradores de um tecido social e econémico de maior
qualidade e mais competitivo”. (Camara Municipal de Soure, 2023a). A Camara
Municipal de Soure tem vindo a consolidar uma politica integrada e diversificada de

apoios na area da educacdo e de projetos socioeducativos, seguindo uma estratégia que

32



pretende tornar o concelho cada vez mais atrativo, inovador e promotor de uma educagao
de exceléncia.

Desta forma, o Municipio desenvolve um conjunto de atividades e iniciativas na
area educativa, sendo de destacar o trabalho desenvolvido no ambito das Atividades de
Enriquecimento Curricular e iniciativas de Apoio a Familia, bem como em diversos
projetos socioeducativos (Camara Municipal de Soure, 2023 a)

As Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), de caracter facultativo e de
natureza ludica e cultural, sdo frequentadas pelos alunos do 1° Ciclo do Ensino Basico.
Estas atividades sdo implementadas em estreita articulagdo com o Agrupamento de
Escolas do Municipio sendo exemplos as iniciativas “Atividade Fisica e Desportiva” e
“Crescer a Brincar”.

As Atividades de Enriquecimento Curricular inserem-se numa estratégia alargada
que procura articular o funcionamento da escola e a organizagdo de respostas sociais no
dominio de apoio a familia, sendo de destacar a Componente de Apoio a Familia (CAF)
e as Atividades de Animacdo e Apoio a Familia (AAAF).

A Componente de Apoio a Familia engloba um conjunto de atividades que
asseguram o acompanhamento dos alunos do 1° Ciclo do Ensino Basico antes e/ou depois
da componente letiva de enriquecimento curricular, bem como durante os periodos de
interrupcao letiva. As Atividades de Animagdo e Apoio a Familia (AAAF) destinam-se a
assegurar o acompanhamento das criangas na Educagdo Pré-Escolar, antes e/ou depois do
periodo diario de atividades letivas (15:30/19:00) e durante os periodos de interrupg¢do
destas atividades. Importa referir que as AAAF sdo comparticipadas pelas familias de
acordo com os seus escaldes de rendimentos. (Camara Municipal de Soure, 2023 a).

Refletindo o compromisso do Municipio com a “implementagdo de uma politica
social e educativa promotora do sucesso educativo e da igualdade de acesso a educagdo e
ao ensino, por via da inclusdo e da integragao de todas as criangas no processo educativo,
independente da condi¢cdo socioecondémica” (Diario da Republica, Regulamento n.°
1115/2023, de 18 de outubro, p 295), o Municipio desenvolve varias medidas de apoio
aos alunos e familias, tais como:

O reembolso da aquisicdo das fichas pedagogicas, ou seja, dos livros de atividades,
mediante comprovativo de IBAN, a fatura e um formulario preenchido pelo Encarregado
de Educacao;

A atribui¢do de auxilios economicos para material escolar, de acordo com o escaldo de

abono do agregado familiar, ressalvando que o municipio de Soure, por ter muito presente
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a vertente solidaria e como forma de reforgar a estratégia de Apoio a Comunidade,
aumentou os valores pré-definidos a nivel nacional do Escaldo A de 16€ para 30€, do
Escaldo B de 8€ para 20€ e dos restantes de 0 para 15€ (Camara Municipal de Soure,
2023a)

» A atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes do 3° ciclo do ensino basico, do ensino
secundario, profissional e superior. Sdo atribuidas Bolsas Académicas, Bolsas por Mérito
e Bolsas por Situagdes Especiais ou Incapacidade — (Diario da Reptiblica, Regulamento
n.° 773/2021, de 19 de agosto, p 271). Foram atribuidas, no letivo de 2022/23, 53 bolsas,
das quais 42 bolsas académicas, 9 bolsas por mérito e 2 bolsas por incapacidade. (Camara
Municipal de Soure, 2023a)

A Camara Municipal providencia também, de acordo com o quadro legal, transporte
escolar gratuito para todos os alunos do concelho de Soure, desde que residam a mais de
3 km da escola que frequentam, e para todos os alunos que residam no concelho, mas que
estudem fora, apresentando documentacgdo que comprove que a area de estudo nio existe
no concelho.

Procurando promover melhorias na acessibilidade a servicos e na sua gestdo,
saliente-se o alargamento do acesso a plataforma SigaEdubox para todos os alunos, tendo
sido criado um cartdo escolar municipal. Este ¢ um cartdo pré-pago, que serve para os
alunos utilizarem em todos os servicos oferecidos pelas escolas, nomeadamente para a
marcagdo de refei¢cdes escolares. (Camara Municipal de Soure, 2023a)

O Municipio promove anualmente atividades associadas a datas comemorativas
como a Festa de Natal, o Cortejo de Carnaval, atividades referentes ao 25 de Abril, o Dia
Mundial da Alimentagdo, o Dia Mundial da Crianga e atividades de Educag¢ao Inclusiva
e Multicultural e de promog¢ao da Saude Oral. Para alunos que ja frequentem o Ensino
Superior, o Municipio fornece apoio monetario para a Queima das Fitas e promove
Estagios de Verdo em parceria com a Universidade de Coimbra. [Camara Municipal de
Soure, 2023a)

O Municipio desenvolve também outras iniciativas como o Regime Escolar,
integrando o Regime de Fruta Escolar e do Leite Escolar. O Regime de Fruta Escolar ¢
uma iniciativa de ambito europeu que visa promover a pratica de alimentacdo saudavel
para alunos do 1° Ciclo do Ensino Basico. A Autarquia de Soure, tendo como um dos seus
objetivos a promocgao de estilos de vida saudaveis para criangas em idade pré-escolar e
escolar, aderiu, de forma voluntdria, ao Regime Escolar. O municipio por ter muito

presente a vertente soliddria e como forma de reforcar a estratégia de Apoio a
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Comunidade, alargou a distribui¢do de pecas de fruta para os alunos do pré-escolar,
ficando todos os custos a seu cargo. O Regime do Fornecimento do Leite Escolar, com a
descentralizacdo de competéncias passou para o municipio e caracteriza-se pela
distribuicao do leite pelos alunos do pré-escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico. (Camara
Municipal de Soure, 2023a)

Nesta perspetiva, o Regime Escolar, ao abrigo as Portarias n°® 113/2018 de 30 de
abril e n® 94/2019 de 28 de marco, pode ser considerado umas dessas necessidades, pois
resulta de uma iniciativa da Unido Europeia, de cariz ndo obrigatéria, com inicio no ano
letivo 2009/2010, em Portugal.

A Organiza¢ao Mundial da Satde, para que uma dieta seja saudavel, recomenda a
ingestao de 400 gramas de fruta e horticolas por dia. No entanto, a maioria da populagdo
ndo consome essa quantidade diariamente, muito pelo contrario. De forma a alterar este
panorama e disseminar comportamentos saudaveis na populagao, devem ser incutidos nas
criangas habitos alimentares saudaveis e sustentaveis. E entdo, neste sentido que surge o
Regime de Fruta Escolar. O objetivo deste regime “visa promover o consumo de fruta,
produtos horticolas e bananas e de leite e produtos lacteos as criangas nos
estabelecimentos de ensino.” (Estratégia Nacional do Regime de Frutas e Horticolas nas
Escolas, 2016)

As diretrizes europeias definem que os destinatarios sao os alunos que frequentam
o 1.° ciclo do ensino basico (fruta e produtos horticolas, leite e produtos lacteos) e ensino
pré-escolar (leite e produtos lacteos), nos estabelecimentos de ensino publico dos
agrupamentos de escolas do continente e das regides autonomas. Porém, o Municipio de
Soure, por iniciativa propria, atribui fruta e produtos horticolas, leite e produtos lacteos a
todos os alunos que frequentem tanto o 1° ciclo do ensino béasico como o ensino pré-
escolar.

A implementac¢do do regime em Portugal tem como objetivo principal a promogao
de habitos alimentares saudaveis, através da introducao ou refor¢o de habitos alimentares
nas criangcas de modo a disseminar comportamentos saudaveis na popula¢do. Tem
objetivos especificos no ambito da Saude Publica, como reduzir o risco de obesidade
infantil e de doencas crénicas associadas a obesidade, da Educacao, reforcar a aquisicao
de competéncias nas areas da educagdo alimentar e da satide em contexto escolar e da
Agricultura, aproximar as criangas do mundo rural e dar a conhecer a proveniéncia dos
alimentos, com vista a criagdo ¢ manuten¢ao de habitos de consumo hortofruticolas.

(Estratégia Nacional do Regime de Frutas e Horticolas nas Escolas, 2016)
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A meta do Regime Escolar ¢, claramente, inverter a tendéncia decrescente no
consumo de frutas e horticolas, contribuindo para o combate a obesidade. Ao intervir
nestes determinantes pretende-se obter, a médio prazo, ganhos significativos ao nivel da
prevaléncia de doengas cronicas, € dos custos econdmicos e sociais associados.
(Estratégia Nacional do Regime de Frutas e Horticolas nas Escolas, 2016)

Segundo a Estratégia Nacional do Regime de Frutas e Horticolas nas Escolas
(2016), os critérios de escolha dos produtos sdo: a) a forma de apresentagdo, optando-se
exclusivamente por produtos frescos, de facil consumo em espécie, devidamente
acondicionados, de modo a serem respeitados os preceitos higiossanitarios: b) a
qualidade, privilegiando circuitos curtos, garantindo rastreabilidade, propiciando
beneficios ambientais; c¢) a origem, dando-se preferéncia, por esta ordem, aos produtos de
origem local, regional, nacional, e comunitaria, procurando dar sempre prioridade a
inclusdo de produtos locais, por motivos de disponibilidade, menores custos logisticos e
de distribuicao e menor impacto no meio ambiente devido ao transporte; d) sazonalidade,
no sentido de dar preferéncia aos produtos da época e impacto ambiental, atendendo a
polui¢ao inerente a necessidade de transporte dos produtos em funcdo da distancia e
respetivas embalagens. (Estratégia Nacional do Regime de Frutas e Horticolas nas
Escolas, 2016)

Assim, de acordo com os critérios definidos, sdo elegiveis, no que concerne a fruta
e produtos horticolas, alimentos como maga, péra, clementina, tangerina, laranja, banana,
cereja, uvas, ameixa, péssego, anona, quivi, didspiro, cenoura e tomate. (Estratégia
Nacional do Regime de Frutas e Horticolas nas Escolas, 2016)

Relativamente ao leite e produtos lacteos, destaca-se o leite parcialmente
desnatado ou leite meio-gordo, ou as suas variantes sem lactose, os iogurtes naturais, sem
adic¢do de acucares ou edulcorantes, ou as suas variantes sem lactose e queijo em porgdes
individuais, com um teor de gordura ndo superior a 20 g por 100 g e um teor de sal ndo
superior a 1,3 g por 100 g de produto, ou as suas variantes sem lactose. (Estratégia
Nacional do Regime de Frutas e Horticolas nas Escolas, 2016)

Este regime esté sujeito a aplicacdo de uma ou mais medidas de acompanhamento
que visem promover o consumo de fruta, como a “organizacdo de aula de degustagdo,
criacdo e manutencao de atividades de jardinagem, organizagdo de visitas a exploragdes
agricolas e atividades similares destinadas a sensibilizar as criangas para a agricultura”,
“medidas destinadas a educa¢do das criangas sobre a agricultura, os habitos alimentares

sauddveis e as questdes ambientais relacionadas com a producdo, a distribui¢do e o
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consumo de frutas e produtos horticolas” e “medidas aplicadas a fim de apoiar a
distribuicdo dos produtos e que sejam conformes com os objetivos do regime de
distribui¢@o de frutas e produtos horticolas nas escolas.” (Instituto de Financiamento da
Agricultura e da Pesca, I.P., 2016/2017).

Assim, a autarquia elege as medidas de acompanhamento a desenvolver, sendo
estas enviadas para o Instituto de Financiamento de Agricultura e Pesca, I.P, (IFAP) para
confirmacgdo da sua adequagdo. Apos aprovagdo pelo IFAP, e comunicagdo a Diregao-
Geral de Educacao as medidas serdo validadas para implementagdo. Tendo em conta as
disponibilidades or¢amentais e ndo sendo possivel assegurar uma distribuicdo diaria, sao
distribuidas duas pecas de fruta, duas vezes por semana, durante 30 semanas do ano letivo,
com apoio financeiro do IFAP. (Instituto de Financiamento da Agricultura e da Pesca, I.P.,
2016/2017).

No ano letivo, 2022/23, o municipio contou com 1834 alunos inscritos, sendo 341
do ensino pré-escolar e 496 do 1° ciclo do ensino basico. Relativamente ao Regime de
Fruta Escolar, durante 37 semanas, a Camara Municipal distribuira 52.688 pegas de fruta,
o valor investido pela autarquia ronda os 9250,00€. Ja no Programa de Leite Escolar, o

investimento ¢ de 85000,00€, com cerca de 131720 pacotes de leite distribuidos.

2.2 Oferta educativa e Rede Escolar

Soure possui um conjunto de equipamentos educativos que lhe permite ter uma
oferta educativa que cobre os varios niveis de ensino nao superior, ou seja, pré-escolar, 1°
ciclo, 2° ciclo e 3° ciclo do ensino bésico, ensino secundario, ensino profissional e cursos
de educacdo e formacao de adultos (EFA). A rede escolar publica é constituida por um
{inico agrupamento de escolas, Agrupamento de Escolas Martinho Arias. Martinho Arias
foi o primeiro Santo Martir de Portugal e, em tempos, presbitero de Soure. Relativamente
a rede privada, existe, no concelho de Soure, o Instituto Pedro Hispano. (Camara
Municipal de Soure, 2023b)

Podemos considerar que h4 uma razoédvel cobertura e equidade na distribuicao dos
equipamentos escolares, uma vez que em todas as freguesias existe oferta de ensino pré-
escolar e do 1° ciclo do ensino basico e para os restantes niveis de ensino existem dois
polos estratégicos acima mencionados, o Agrupamento de Escolas Martinho Arias, na
vila de Soure e o Instituto Pedro Hispano, em Granja do Ulmeiro. (Camara Municipal de

Soure, 2023b)

37



A rede escolar de Soure, tal como anteriormente mencionado, comporta ensino
publico e ensino privado, contando no ano letivo 2022/23 com 1834 matriculados
distribuidos por 16 escolas, sendo estas Jardim de Infancia do Marco, Coles de Samuel,
Jardim de Infancia de Soure, Jardim de Infancia de Vila Nova de Ancgos, Escola Basica
de Alfarelos, Escola Basica de Degracias, Escola Basica de Figueir6 do Campo, Escola
Basica de Gesteira, Escola Basica de Granja do Ulmeiro, Escola Bésica do Marco, Coles
de Samuel, Escola Basica do Sobral, Escola Basica de Soure, Escola Bésica de Tapéus,
Escola Basica de Vila Nova de Ancos, Escola Basica de Vinha da Rainha, Escola Basica
e Secundéria Martinho Arias e, por fim, Instituo Pedro Hispano.

No ano letivo de 2022/23, dos 1834 alunos matriculados nos estabelecimentos de
ensino do concelho de Soure, 341 estavam inscritos no Pré-Escolar, 496 no 1° Ciclo do
Ensino Basico, 235 no 2° Ciclo do Ensino Basico, 408 no 3° Ciclo do Ensino Basico e
354 no Ensino Secunddrio. Fazendo um paralelismo com a regido de Coimbra e
convertendo o numero de matriculas para percentagens verificamos, com ajuda dos
graficos que a seguir se apresentam, que o 1° Ciclo do Ensino Bésico ¢ o ciclo de estudos
onde mais alunos se encontram inscritos e o 2° Ciclo do Ensino Basico € o ciclo de estudos
com menos matriculas. Porém, enquanto no concelho de Soure o 2° ciclo de estudos com

mais inscri¢des € o 3° CEB, na regido de Coimbra ¢ o ensino Secundario.

Figura I- Percentagem de alunos matriculados por ciclo de estudos em Soure no ano
letivo 2022/23
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escolas do municipio de Soure
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Figura 2 - Percentagem de alunos matriculados por ciclo de estudos na regido de
Coimbra no ano letivo 2022/23

Alunos inscritos por ciclo de estudo nas
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No ano letivo 2022/23 verificamos que a taxa de retencdo e desisténcia é de 2.6%,
o que por um lado demonstra o sucesso dos programas socioeducativos do municipio, por
outro lado ¢ a percentagem mais elevada dos 4 anos letivos anteriores. Verifica-se que €
no ensino secundario que a taxa ¢ mais elevada, 6.5% e ¢ inexistente no 2° Ciclo do ensino

basico. (Dire¢ao Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia)
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CAPITULO 3 - DESCRICAO DAS
ATIVIDADES REALIZADAS
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Neste capitulo apresenta-se uma descri¢do das atividades desenvolvidas no
desenrolar do estdgio curricular Divisdo de Assuntos Sociais ¢ Educacdo da Camara
Municipal de Soure, especificamente na subunidade organica de Educagdo. Participamos
numa multiplicidade de atividades que integramos em trés grandes grupos. Um primeiro
grupo ¢ relativo a atividades mais relacionadas com o processo de integragao na
instituicdo e com a nossa formagao pessoal e desenvolvimento profissional. Um segundo
grupo de atividades diz respeito a atividades de planeamento de iniciativas e projetos
socioeducativos em curso na autarquia. Por tltimo, colaboramos em atividades de gestao

autarquica e de apoio a familia.

3.1 Atividades no Ambito da integracio na instituiciao de estagio e formacgao pessoal

As primeiras atividades realizadas no estagio tiveram como principal objetivo
geral adquirir conhecimentos acerca da instituicdo e do processo de descentraliza¢do de
competéncias para as autarquias na area da educacdo. As atividades realizadas no ambito
da integracdo e formagdo pessoal tiveram como objetivos mais especificos desenvolver
conhecimentos sobre o enquadramento normativo-legal da agdo dos municipios e sobre a
realidade do municipio de Soure na area educativa. Com este objetivo o foco prendeu-se
a leitura de diversos documentos legais e ou orientadores dos projetos educativos locais,
como o Decreto-Lei 75/2013, de 12 de setembro e o Decreto-Lei 21/2019, de 30 de
janeiro, e a Carta Educativa da Camara Municipal de Soure de 2006, documentos do
Conselho Municipal da Educacdo da Camara Municipal de Soure de julho de 2023 e do
Agrupamento de Escolas de Soure relativos a revisdo do seu projeto educativo.

A andlise detalhada dos documentos mencionados permitiu-me desenvolver
conhecimentos normativo-legais, o que facilitou bastante a minha participagdo nos
assuntos abordados nos Servicos Educativos. Para além do mais, adquiri competéncias
acerca da institui¢do e da descentralizacao de competéncias da educacao, o que se tornou
uma mais-valia para o Estdgio Curricular. Embora este tipo de atividades tenha sido
central no inicio do estagio, ao longo do mesmo foi necessario um trabalho permanente
de atualizagdo dos nossos conhecimentos sobre legislagdo e realidade educativa do

concelho.
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3.2 Atividades no ambito do planeamento de iniciativas e projetos

socioeducativos

Durante o meu percurso do estadgio curricular na Camara Municipal de Soure,
participei no planeamento de alguns projetos socioeducativos, respondendo aos objetivos
do estagio de desenvolver capacidades de planeamento, execugdo e reflexdo critica de
atividades pedagogicas e fomentar a capacidade de gestdo de projetos educativos, através
de processos de planeamento, implementacao e avaliagdo.

De seguida apresenta-se uma descricado dos principais projetos em que estive

envolvida.

Dia Mundial da Alimentac¢ao

A atividade de comemoracao do Dia Mundial da Alimentagdo, a 16 de outubro,
tem como principal relembrar a importancia da adogdo de comportamentos sustentaveis
por parte da comunidade estudantil. E uma das datas comemorativas que se interligam
com o curriculo escolar, desenvolvendo o municipio atividades alusivas a tematica. No
Dia Mundial da Alimentacao foi realizada, com criangas do pré-escolar, uma atividade
que consistia num jogo Bingo e na confecdo e degustagdo de uma pasta de tremogo ou de
azeitona.

Em colaboragdo com a nutricionista afeta aos servigos educativos, participei na
elaboracdo do jogo, formulando as questdes a colocar aos alunos sobre alimentagdo, € na
sua dinamizacao na sessdo comemorativa. Os alunos quando respondiam corretamente,
assinalavam, num quadro, uma cruz no local correspondente. De seguida, € como prémio
pelo sucesso na tarefa anterior, as criangas participaram na confecdo de uma pasta de

tremoco ou de azeitona, que foi depois comida com tostas pelas criangas.
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Figuras 3 e 4 - Dinamiza¢do do jogo no Dia Mundial da Alimentacdo e Tostas de pasta de

tremoco confecionadas pelos alunos.

Fonte: autoria propria.

Dia da Floresta Autoctone

No Dia da Floresta Autoctone, assinalado a 23 de novembro, com o objetivo de
promover a divulgagdo da importancia da conservacao da floresta autoctone, relembrando
comportamentos sustentaveis e ecologicos, foi realizada uma atividade com os alunos do
1° ciclo que consistiu numa sessdo de divulgacdo de informagdo sobre arvores e a
plantacdo de uma oliveira.

A realizagdo desta atividade implicou um levantamento do interesse de
participagdo junto do docente responsavel por cada estabelecimento de ensino, que foi
feito por mim. Tendo presente a informagao recolhida o municipio adquiriu uma oliveira
por cada turma interessada em participar na atividade. A minha interven¢do nesta
atividade passou também pela colaboragdo na elaboragao de um pequeno texto com dados
sobre a oliveira, tendo em conta as suas idades, bem como na dinamizag¢ao da atividade.
Juntamente com uma das técnicas dos servigos educativos, € em conjunto com um
elemento da protecdo civil, fizemos a apresentacdo da informacdo e de seguida a arvore

foi plantada pelas criangas, ou no espaco escolar ou num terreno perto da escola.
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Além de participar no planeamento e execugao da atividade participei também na
avaliagdo e reflexdo critica, visando contribuir para um ciclo continuo de melhoria e

inovagao.

Figura 5 - Plantagdo de oliveira no Dia Mundial da Floresta.

-— - T— 4 (f‘. ‘f?

i

Fonte: autoria propria

Festividades de Natal — Cabazes e Presentes de Natal

A época natalicia propicia a solidariedade. Neste sentido, no més de dezembro, o
municipio, com o objetivo de promover a melhoria da qualidade de vida das pessoas de
estratos sociais desfavorecidos ou em situacdo de vulnerabilidade social, ofereceu as
familias beneficiantes do escaldo de abono A, B, familias numerosas ¢ NEE, um cabaz
alimentar bastante completo onde incluia, por exemplo, azeite e bacalhau.

A entrega do cabaz foi a tarefa final de um conjunto de encargos que acompanhei.
O processo foi iniciado com a aquisi¢ao dos produtos. Feita a escolha dos alimentos pela
nutricionista, procedi a respetiva requisicdo dos mesmos, com supervisao das técnicas, €
a rececdo dos produtos. Colaborei também, com todos os elementos do gabinete, na sua
juncdo em cada cabaz. Por ultimo fui responsavel pelo contacto, via telefone, com todos

os contemplados, para se proceder a sua distribuicao.
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Figura 6 - Cabazes de Natal.

Fonte: autoria propria.

Para além dos Cabazes de Natal, a Camara Municipal de Soure, visando contribuir
para a promogdo da igualdade de oportunidades para todos os alunos, oferece um presente
por aluno, do pré-escolar e do 1° ciclo do Ensino Basico, que ¢ distribuido nas festas dos
estabelecimentos escolares. Em conjunto com a responsavel pelo gabinete, definimos
qual o presente a oferecer, tendo presente varios critérios como a idade dos alunos,

elaboramos a requisicao dos materiais e distribuimo-los por escola.

Figura 7 - Distribui¢do de presentes de Natal.
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Fonte: autoria propria
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Desfile de Carnaval
O Destfile de Carnaval insere-se nas atividades municipais que t€m como objetivo
estimular a criatividade dos alunos e promover a socializacdo entre pares através do

desenvolvimento de atividades ludicas.

Figura 8 - Cartaz alusivo ao Desfile de Carnaval.
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Fonte: Municipio de Soure

O desfile, inicialmente programado para o dia 9 de fevereiro, devido as mas
condicdes climatéricas decorreu no dia 16 de fevereiro. Teve como tema “Viver em
Liberdade” como forma de comemorar o cinquentenario do 25 de abril

Antes do desfile pela vila de Soure, o municipio ofereceu a cada crianga, do pré-
escolar e do 1° ciclo do Ensino Bésico, um lanche. A minha participagdo nesta atividade
consistiu principalmente no planeamento e preparagdo dos lanches. A preparacao dos
lanches das criangas foi similar a dos Cabazes de Natal, uma vez que foi necessario
escolher os alimentos, recebé-los e, por fim, dividi-los por sacos individuais. A escolha
dos produtos foi realizada pela nutricionista. Tendo esta informacao, tive a tarefa de

requisicdo dos alimentos tendo em conta o nimero de criangas a contemplar, com a
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supervisao de uma técnica. Por fim, colaborei com todos os elementos do gabinete na

composicao dos lanches individuais.

Comemoracoes do 25 de abril - exposicdo de desenhos
As comemoragdes do 25 de abril sdo uma préatica recorrente no municipio, com o
objetivo de estimular a consciéncia civica e a valorizagdo das conquistas de 25 de Abril

de 1974.

Figuras 9 e 10 - Exposi¢do dos desenhos no ambito das comemoragoes do 25 de Abril

F FIPTY 1 ]

Fonte: autoria propria

Todos os anos ha um concurso de desenhos elaborados pelos alunos alusivos a
tematica. Todos os alunos podem participar. Apos a realizagdo dos desenhos nas escolas,
sdo definidos, por decisdo das professoras titulares, os desenhos a serem enviados para o
concurso. Estes integram uma exposi¢ao, recebendo os desenhos finalistas, selecionados
pelos membros da Assembleia Municipal, uma prenda simbolica.

A minha interveng¢ao nesta atividade consistiu, num momento inicial, em fazer um

levantamento de necessidades de materiais em cada escola e posterior sistematizagdo
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numa tabela de toda a informacdo, para se poder proceder a compra dos materiais.

Organizei também a exposi¢ao dos desenhos no atrio da Camara Municipal.

Programa Eco-Escolas
A ABAE, em termo de parceria com os municipios, desenvolve o Projeto Eco-
Escolas, que pretende encorajar agdes eco sustentaveis e reconhecer o trabalho de

qualidade desenvolvido pelas escolas.

Figura 11 — Desenho no dmbito do projeto “O mar come¢a aqui”.

Fonte: Alunos da Escola basica de Vila Nova de Angos

A Camara Municipal de Soure desenvolve varias atividades no ambito no
programa, como ¢ o caso do projeto “O mar comega aqui”. Esta iniciativa pretende
sensibilizar as criancas e a comunidade para o problema da poluicao dos cursos naturais
da 4gua. As aguas pluviais chegam sempre aos cursos naturais de a4gua, como € o caso do
mar, nomeadamente através das sarjetas. Contudo, ndo sdo so as aguas que passam por
14, ha muita poluicdo que também vai direta para os cursos naturais da agua. Nesta
iniciativa, as escolas sdo convidadas a elaborar desenhos, para, mais tarde, serem pintados
junto as sarjetas, como chamada de ateng¢do para a poluigao.

A técnica responsavel pelo programa Eco-Escolas tem diversas fungdes. Em
primeiro lugar tem de recolher informacao sobre quais as escolas que se desejam inscrever
no projeto no presente ano letivo, realizando a sua inscricdo numa plataforma criada para
o efeito. De seguida, tem de requisitar o material necessario, como tintas e pincéis, e tratar
da sua entrega nos estabelecimentos. Importa ressalvar que todos os passos tém datas-
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limite que devem ser cumpridas e que os desenhos de cada escola vao a concurso
nacional. Nesta iniciativa, acompanhei todas as tarefas executadas pela técnica e realizei

0 convite para participag¢do enviado para todas as escolas.

Figura 12 — convite projeto “O mar comega aqui”.

&

municirio g
PESOURE"

Lonvife
Q way comega aqui | 2023 /24

O Municipio de Soure convida as Eco-Escolas do
Concelho a participarem no projeto “"O mar comecga
aqui 2023/2024".

O Vereador Dr. Gil Soares

Fonte: autoria propria

A participacdo na realizacdo de todas estas atividades contribuiu para o
desenvolvimento de competéncias de gestdo de projetos educativos, nomeadamente de
planeamento, uma vez que elaborei planos detalhados para eventos e atividades,
garantindo a organizacdo e a distribuicdo eficiente dos recursos necessarios, de
implementagdo, pois executei os planos de forma eficaz, tendo em conta os recursos
humanos e fisicos, resolvendo os problemas conforme iam surgindo e, por fim, de
avaliacdo das atividades e do meu desempenho, identificando as areas onde se poderia ter

feito melhor, para crescimento futuro.

3.3 Atividades de gestio autarquica de servicos e apoio as escolas e familias

Uma parte significativa do estadgio curricular focou-se nos auxilios econdémicos,

mais especificamente nas Candidaturas de Fichas Pedagogicas, onde ha uma atribui¢ao
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de apoios sociais aos alunos, sendo as despesas em livros de atividades ressarcidas pelo
municipio aos alunos até ao 6° de escolaridade. Para que isto acontega o encarregado de
educacdo deverd submeter na plataforma SIGA, no espago Candidaturas, a fatura e o
comprovativo de IBAN, ou, no caso de ndo ser possivel, podem dirigir-se aos servigos e
entregarem os documentos visados, apds o preenchimento de um formulério. Assim, ao
longo do estagio curricular, e apds observar algumas técnicas a realizar a candidatura,
fiquei responsavel por receber os documentos entregues pelos encarregados de educagao
e por submeté-los na plataforma. Mais tarde, e dividindo as entregas por fases, elaborei
os mapas onde constavam o nome dos alunos, IBAN e valor a transferir pelo municipio a
entregar no gabinete de contabilidade, para execucdo da transferéncia dos custos. Esta
tarefa permitiu-se desenvolver habilidades de gestdo no contexto da agdo social escolar.

A Plataforma SIGA, elemento facilitador de comunicacdo entre encarregados de
educacdo, municipio e agrupamento de escolas, ¢ um instrumento essencial de trabalho
onde estdo refletidos, por exemplo, diversos dados dos alunos. Ao longo do estagio apoiei
as colegas em inimeras tarefas realizadas através da SIGA, nomeadamente na inscri¢cao
de alunos na CAF, AAAF ¢ AEC.

Ainda no ambito de atividades de apoio as escolas e familias colaborei no processo
de apoio financeiro as visitas de estudo ao estrangeiro realizadas pelos alunos do 6°ano
do Agrupamento de Escolas de Soure. Estas visitas de estudo a Franca, realizadas de 2
em 2 anos, e a Espanha, realizadas anualmente, sendo dispendiosas recebem o apoio do
municipio. Assim, cabe aos Servigos Educativos receber os pedidos do Agrupamento e
ap6s aprovacdo do Senhor Presidente, suportar parte dos custos da viagem. Durante o
procedimento apoiei as colegas na elaboracao da pasta com os pedidos.

Todos os meses, o concelho de Soure recebe novos habitantes, devido a vaga de
imigra¢do que o pais vive, concomitantemente, o agrupamento recebe novos alunos.
Posto isto, a listagem com o nimero de criangas por turma, elaborada no inicio do ano,
esta sempre a sofrer alteracdes e a necessitar de ser atualizada, para que a fruta escolar
seja distribuida de forma correta. Desta forma, fui responsavel pela atualizagdo
permanente da lista de alunos e pelo seu envio ao fornecedor da fruta, garantindo o
planeamento e organizagdo da distribuicdo de frutas de maneira eficiente e adequada.

Outra das tarefas desenvolvida ao longo do estagio foi o apoio na gestao financeira
no processo de validacao de faturas. A Validacao de Faturas do leite e da fruta escolar, do
material requerido pelas educadoras, do material de limpeza dos estabelecimentos de

ensino, das possiveis reparagdes do espaco escolar e das aquisi¢des de equipamentos
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requer cuidado, uma vez que envolve dinheiro publico. Em primeiro lugar ¢ elaborada
uma requisicao interna, de seguida o gabinete de Contabilidade concebe uma requisi¢ao
externa para o estabelecimento de vendas em causa e este envia o material que apenas ¢é
faturado apds a sua entrega. Importa ressalvar que o municipio da preferéncia ao comércio
local, tendo rubricas que deve respeitar. Ao longo do estagio curricular fui aprofundando
as minhas capacidades técnicas para a gestdo autarquica no contexto educacional. Depois
de um periodo de aprendizagem do processo de validagdo de faturas, através da
observagao da técnica responsavel, passei a realizar esta tarefa de forma autonoma, mas
com o acompanhamento de uma colega, dada a complexidade e grande responsabilidade
da tarefa.

Por ultimo destaco ainda o acompanhamento do processo de atribuigao de tarefas
e horarios ao pessoal ndo docente nas interrupgdes letivas. Nas interrupcdes letivas do
Natal, da Pascoa e do Verdo alguns estabelecimentos de ensino continuam a receber
criangas, sendo as assistentes operacionais a assegurar o seu funcionamento. Assim, ¢é
importante garantir, por um lado, as férias do pessoal ndo docente e, por outro, assistentes
operacionais suficientes para o bom funcionamento das escolas. Por este motivo, sao
estruturadas, antecipadamente, as escalas de pessoal ndo docente nas interrupgoes letivas.
Este processo foi importante para mim, uma vez que ao acompanhar a técnica a elaborar
as escalas, adquiri competéncias no ambito da gestdo de pessoal ndo docente.

Este vasto conjunto de atividades em que participei durante o Estagio Curricular
proporcionou-me a aquisi¢ao de varios conhecimentos e fomentou o desenvolvimento de
competéncias técnicas de gestao autarquica no contexto educacional, especificamente no

ambito da gestdo no contexto da agdo social escolar e da gestdo de pessoal ndo docente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A minha jornada académica no ensino superior iniciou-se em 2019 com o ingresso
na licenciatura em Ciéncias da Educagdo. Apos esse periodo e de forma a aprofundar as
capacidades até entdo adquiridas, optei por continuar os estudos no Mestrado em Ciéncias
da Educacgdo, que chega agora ao fim.

Termino este periodo com uma oportunidade valiosa para aplicar os
conhecimentos tedricos adquiridos até agora, num contexto laboral. A experiéncia pratica
e aplica¢do de conhecimentos foi-me proporcionada através de um estagio curricular na
Camara Municipal de Soure.

O relatdrio, agora findado, d& conta do trabalho desenvolvido ao longo de varios
meses na gestdo e administragdo da educa¢do numa autarquia. Durante este periodo
colaborei com diferentes profissionais de educagdo, incluindo assistentes operacionais,
assistentes técnicos, técnicos superiores, professores e coordenadores pedagdgicos,
aprendendo assim a importancia do trabalho em equipa e da relevancia da comunicagao
eficaz para o sucesso das atividades educativas.

O estagio proporcionou-me uma visdo ampla e concreta sobre os desafios
enfrentados pelo sistema educativo e pela comunidade escolar, bem como sobre o papel
fundamental desempenhado pelas autarquias, visando colmatar as ameagas sentidas.
Assim, refleti acerca das politicas publicas educativas locais e da sua influéncia na
inclusdo social, na equidade educacional e no desenvolvimento local.

Participei ativamente na criacdo, no planeamento e na execu¢do de diversas
atividades e na implementagdo de projetos pedagdgicos, desenvolvendo habilidades de
gestdo e administragdo local, no contexto educativo, aplicando-as as necessidades
especificas da comunidade escolar do concelho. Esta oportunidade permitiu-me, assim,
desenvolver competéncias nao s6 de andlise critica, planificagdo, gestdo e avaliagdo como
também competéncias socioemocionais.

Finalmente, concluo com a certeza de que o estagio curricular na Camara
Municipal de Soure serviu como preparacdo solida para a futura carreira enquanto
profissional em Ciéncias da Educagdo, fornecendo-me uma experiéncia pratica € uma
visdo ampla sobre as diversas dreas de atuacdo dentro do campo profissional em

Educacao.
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Aqueles que passam por nos, ndo vao sos, ndo nos deixam sos.
Deixam um pouco de si, levam um pouco de nos.

Antoine de Saint-Exupéry, in O Principezinho, 1943
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Anexo I — Organograma Camara Municipal de Soure

Divisdo de Administragdo ¢ Finangas

Unidade Organica de Contabilidade, Patriménio e Tesouraria

Subunidade Organica de Contabilidade e Patriménio Municipal

Subunidade Orgéanica de Tesouraria

Unidade Organica de Contratacdo Publica e Aprovisionamento

Subunidade Organica de Aprovisionamento e Gestao de Stocks

Subunidade Organica de Contratagdo Publica

Divisado de Gestao de Recursos Humanos, Qualidade, Auditoria e Contencioso

Unidade Orgénica de Expediente Geral, Atendimento, Taxas e Licencas e Espaco do
Cidadao

Subunidade Organica de Expediente Geral, Atendimento, Taxas e Licengas ¢ Espago do
Cidadao

Subunidade Organica de Arquivo e Documentagdo Municipal

Unidade Orgéanica Administrativa e Recursos Humanos

Subunidade Organica De Recursos Humanos

Subunidade Organica de Apoio Juridico, Contencioso e Auditoria

Subunidade Organica de Higiene, Satide e Seguranca no Trabalho, Controlo da Qualidade
e Formacgao

Divisdo de Cultura, Desporto, Tempos Livres e Promocao Turistica

Unidade Orgénica de Cultura, Desporto e Promocao Turistica

Subunidade Organica de Cultura

Subunidade Organica de Museu e Biblioteca Municipais

Subunidade Orgénica de Desporto e Tempos Livres

Subunidade Organica de Promocao Turistica e Termalismo

Divisao de Assuntos Sociais ¢ Educagao

Unidade Organica de Educagdo e Juventude

Subunidade Organica de Educagao

Subunidade Organica de Juventude

Unidade Organica de A¢do Social e Satide

Subunidade Organica de A¢ao Social

Subunidade Organica de Satde

58



Subunidade Organica de Apoio a Cidadania (Igualdade e Apoio a Vitima, Apoio ao
Emigrante, Gabinete de Insercdo Profissional, Apoio ao Consumidor, Comissdo de
Protegdo de Criangas ¢ Jovens)
O Departamento de Ordenamento, Desenvolvimento e Infraestruturas Municipais
fragmenta-se do seguinte modo:
Divisdo de Gestdao Urbanistica, Planeamento e Desenvolvimento
Unidade Organica de Desenvolvimento Economico
Subunidade Organica de Mercados, Feiras e Localizagdo Empresarial
Subunidade Organica de Fiscalizacdo e Vistorias
Subunidade Orgénica de Saude Publica e Prote¢do Animal
Subunidade Organica de Defesa da Floresta
Unidade Organica de Planeamento e Ordenamento do Territorio
Subunidade Organica de Planeamento e Ordenamento do Territdrio
Subunidade Orgénica de Loteamentos e Obras Particulares
Subunidade Orgénica de Estudos e Projetos
Divisao do Meio Ambiente, Energia e Tecnologia
Unidade Organica de Ambiente
Subunidade Organica de Higiene Publica e Cemitérios
Subunidade Organica de Residuos e Ambiente
Subunidade Orgénica de Jardins Espagos Verdes
Unidade Organica de Gestao e Recursos Tecnologicos
Subunidade Organica de Gestao Energética e Tecnologia
Subunidade Organica de Gestdo de Aguas e Saneamentos
Divisdo de Infraestruturas e Obras Publicas e Municipais
Unidade Orgénica de Obras Publicas e Municipais
Subunidade Orgénica de Empreitadas e Obras Municipais
Subunidade Organica de Administragdo Direta, Apoio as Freguesias, Rede Vidria e
Sinalizacao
Unidade Organica de Instalagdes e Equipamentos

Subunidade Orgéanica de Manutencao de Instalacdes e Equipamentos e Transportes
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