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Ndo to mandei eu? Esforca-te, e tem bom dnimo, ndo temas, nem te espantes;
porque o Senhor teu Deus é contigo, por onde quer que andares.

Josue 1:9

Entao tomou Samuel uma pedra, e a pos entre Mizpa e Sem, e chamou-lhe
Ebenézer, e disse: Até aqui nos ajudou o Senhor.

1 Samuel 7:12
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Resumo

A dissertacdo que ora se apresenta, elaborada no ambito do Mestrado em Ciéncias
Juridico-Forenses pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, visa abordar
questdes especificas relacionadas ao apenso de verificagdo de créditos no ambito de um
processo de insolvéncia.

A dissertagdo focar-se-a4 em dar resposta a questdes fundamentais relativas ao papel
do Administrador da Insolvéncia na elaboragdo das listas de créditos verificados e ndo
verificados, e seus poderes nesse processo, e ainda a extensao do caso julgado e sua aplicagao
a atuagdo do Administrador da Insolvéncia e a homologacao da sentenca pelo Juiz.

O estudo apresentado ¢ elaborado em torno do conflito entre o papel do
Administrador da Insolvéncia e o Juiz, a garantia dos direitos dos credores e do insolvente,
a verdadeira autoria da sentenca de verificacdo e graduagdo de créditos, a legitimidade da
reclamagdo de créditos ja verificados, e a vinculagdo pelo caso julgado.

A estrutura da dissertagdo segue um raciocinio progressivo. Inicia-se com uma
abordagem tedrica geral do processo de insolvéncia, seguida por uma analise critica do papel
do Administrador da Insolvéncia em comparagdo com o Juiz no apenso de verificagdo de
créditos. Termina-se com uma andlise tedrica sobre a excec¢do de caso julgado e seu impacto

pratico na aceitagdo de créditos reconhecidos por sentencga transitada em julgado.

Palavras-Chave: Insolvéncia; Créditos; Verificacdo e Graduacao; Passivo;
Lista; Verificados; Nao Verificados; Sentenca; Homologacdo; Juiz;

Administrador da Insolvéncia; Credor; Caso Julgado; Exce¢do; Autoridade.



Abstract

The presented dissertation, developed within the Master's program in Legal-Forensic
Sciences at the Faculty of Law of the University of Coimbra, aims to address specific issues
related to the attachment of credit verification in the context of insolvency proceedings.

The dissertation will focus on addressing fundamental questions regarding the role
of the Insolvency Administrator in the preparation of lists of verified and unverified credits,
and their powers in this process. Additionally, it explores the extent of res judicata and its
application to the actions of the Insolvency Administrator and the judgment's approval by
the Judge.

The study revolves around the conflict between the roles of the Insolvency
Administrator and the Judge, ensuring the rights of creditors and the insolvent party,
determining the true authorship of the credit verification and ranking judgment, examining
the legitimacy of claims for credits already verified, and assessing the binding nature of res
judicata.

The dissertation's structure follows a progressive reasoning. It commences with a
general theoretical approach to the insolvency process, followed by a critical analysis of the
role of the Insolvency Administrator compared to the Judge in the credit verification
appendix. It concludes with a theoretical examination of the res judicata exception and its
practical impact on the acceptance of credits recognized by a final and unappealable

judgment.

Key-words: Insolvency; Credits; Verification and Ranking; Liabilities; List;
Verified; Unverified; Judgment; Approval; Judge; Insolvency Administrator;

Creditor; Res Judicata; Exception; Authority.



Lista de siglas e abreviaturas

Ac. — Acordao

Al — Administrador de Insolvéncia

Al. — alinea

Als. — alineas

CC - Codigo Civil

CIRE — Cédigo de Insolvéncia e Recuperacao de Empresas
CPC — Cddigo de Processo Civil

CPEREF - Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia
CRP — Constitui¢ao da Republica Portuguesa

CSC — Cddigo das Sociedades Comerciais

EAJ — Estatuto dos Administradores Judiciais

LOSJ — Lei da Organizagao do Sistema Judiciario

PER — Processo Especial de Revitalizagao



Indice

AGRADECIMENTOS 3
RESUMO 4
ABSTRACT 5
LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS 6
INTRODUCAO 8
CAPITULOI: O PROCESSO DE INSOLVENCIA 10
1.1. O PROCESSO DE INSOLVENCIA: CONTEXTUALIZACAO E FINALIDADE 10
1.2. A DECLARACAO DE INSOLVENCIA: O PEDIDO 14
1.3. O APENSO DA VERIFICACAO DO PASSIVO 18
CAPITULO II: O ADMINISTRADOR DA INSOLVENCIA 22
2.1. A ESCOLHA DO ADMINISTRADOR DA INSOLVENCIA 22
2.1.2. O Acérdao n.” 576/2006 do Tribunal Constitucional 27
2.2. AS FUNCOES DO ADMINISTRADOR DA INSOLVENCIA 28
CAPITULOTIIL: A DESJUDICIALIZACAO DO PROCESSO DE INSOLVENCIA ......ecevueueenee 33
3.1. O JUIZ: NATUREZA E FUNCOES 33
3.2. A DESJUDICIALIZACAO DO PROCESSO DE INSOLVENCIA 36
3.3. O EMPODERAMENTO DO ADMINISTRADOR DE INSOLVENCIA 39
3.3.2. O Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 1 de outubro de 2019, processo n.°
140/09.0TYVNG.C.P1.S1 47
CAPITULOIV: O CASO JULGADO NO APENSO DE VERIFICACAO E GRADUACAO DE
CREDITOS 51
4.1. A EXIGENCIA DE VERIFICACAO DE TODOS OS CREDITOS 51
4.2. O CASO JULGADO: EXCECAO OU AUTORIDADE 56
4.2.2. A autoridade do caso julgado — efeito positivo 58
4.2.3. Transposicio para o plano insolvencial 59
CONCLUSAO 63
BIBLIOGRAFIA 65
LEGISLACAO 67

JURISPRUDENCIA 68




Introducio

A presente dissertacdo, elaborada no ambito do Mestrado em Ciéncias Juridico-
Forenses da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra pretende responder a
questdes minuciosas, mas estruturais, relativas ao apenso de verificacdo de créditos no
ambito de um processo de insolvéncia.

Quando a 11 de agosto de 2022, em comunicado, o Conselho de Ministros anunciou
a aprovagdo o Decreto-Lei que veio simplificar a tramita¢do do incidente de verificacdo do
passivo e graduacdo de créditos no processo de insolvéncia, atribuindo ao administrador da
insolvéncia a responsabilidade de, conjuntamente com a lista de créditos reconhecidos e ndo
reconhecidos, apresentar uma proposta de graduagao destes, permitindo ao juiz, em caso de
concordancia e na falta de impugnacdes, limitar-se a homologar ambos os documentos,
abriu-se a porta um vasto leque de indagagdes.

Analisando o apenso de verificagdo e graduagdo de créditos, em concreto os artigos
128° a 134° CIRE, destacamos duas macro questdes, as quais serdo objeto de estudo na
dissertagdo ora se apresenta, nomeadamente relativas ao papel do Administrador da
Insolvéncia e aos poderes com os quais este ¢ investido aquando da elaboracdo das listas de
credores verificados e ndo verificados, as quais ndo s6 condicionam como influenciam e
determinam todo o desenrolar do processo de insolvéncia — apresentado, nas mais das vezes,
na forma de um processo de liquidacdo; e ainda a extensdo do caso julgado e respetiva
aplicacdo a decisdo elaborada pelo Administrador da Insolvéncia (na concretizagdo das listas
de verificagdo e de ndo verificacdo) e consequente homologagdo da sentenca (nos termos
previstos no artigo 130° n.° 3 CIRE).

Os temas apresentados, formuladas numa estrutura logica simplificada resumir-se-
iam a “o papel assumido pelo Administrador da Insolvéncia na fase de verificagdo e
graduacao de créditos colide com a esfera de atuagdo que respeita ao Juiz?”’; “os direitos dos
credores e do insolvente estdo assegurados com a dimensdo da participacdo do
Administrador da Insolvéncia na determinacdo do passivo do insolvente?”’; “sera a sentenca
de verificacdo e graduacdo de créditos verdadeiramente elaborada pelo Juiz?”; “hé
legitimidade na exigéncia de reclamacao e verificacao de créditos ja verificados por sentenga
transitada em julgado?”’; “estard o Juiz e, por conseguinte, 0 Administrador de Insolvéncia

vinculado pelo Caso Julgado? Se sim, em que dimensao?”.



A escolha deste tema prende-se com a curiosidade, mas também com a necessidade
de refletir sobre o impacto que a urgéncia e celeridade do processo — tdo ampla e
efusivamente apresentada pelo legislador — tem no processo em si, mas também nos direitos
e principios juridicos estruturais do ordenamento juridico portugués: o direito a justica, o
direito a um juiz, o direito a estabilidade das decisdes juridicas e, consequentemente, a
seguranga que as mesmas devem representar quer para o requerente, como para o requerido
(sejam eles insolventes ou credores). Tornar-se-ao estes principios danos colaterais de uma
celeridade fundamental, ou, pelo contrario, sdo pilares inabaldveis e intocaveis do
ordenamento juridico portugués?

Para tal, estruturou-se a presente dissertagdo como um raciocinio gradual de procura
de respostas com base em perguntas que, progressivamente, se vao densificando.
Comecaremos por uma abordagem geral e mais tedrica, compreendendo a estrutura e
funcionamento do processo de insolvéncia na sua fase de verificagdo e graduagdo de
créditos. Prosseguir-se-a para uma reflexdo critica sobre o papel do Administrador da
Insolvéncia no referido apenso e na sua margem de atuagdo em comparacdo com o Juiz da
causa; terminando-se o estudo que ora se apresenta com uma breve andlise tedrica sobre a
excec¢do de caso julgado e o seu relevo pratico no conhecimento de créditos ja reconhecidos

(ou ndo) por sentenga transitada em julgado.



CAPITULOI: O PROCESSO DE INSOLVENCIA

1. A fase de verificacio e graduacio de créditos no processo de insolvéncia.

No presente capitulo da-se inicio a delimitagdo e breve analise do objeto de estudo da
dissertacdo que ora se apresenta. Tratando-se de uma analise a fase de verificagdo e
graduacdo de créditos, cumpre, antes de mais, esclarecer a importancia dessa fase no plano
do processo de insolvéncia.

Para que seja possivel indagar sobre a tematica proposta, ¢ necessario esclarecer conceitos
e compreender as circunstdncias em que surge um processo de insolvéncia, bem como a

finalidade que este pretende alcancar.

1.1.0 processo de insolvéncia: contextualizacio e finalidade

O processo de insolvéncia inicia-se com a verificacdo da situacdo de insolvéncia, a qual
consiste na impossibilidade de cumprimento das obrigagdes assumidas pelo devedor, mas
ndo somente isso. Na verdade, este incumprimento tem de ser justificado com uma
impossibilidade, o que, na pratica, se caracteriza pela falta de liquidez da pessoa (singular
ou coletiva), ou do patrimonio autébnomo por cujas dividas nenhuma pessoa singular
responda.

Neste sentido entendeu também o Tribunal da Relagdo de Coimbra! ao estabelecer que
“0 que carateriza a situagdo de insolvéncia ¢ a impossibilidade de cumprimento enquanto
incapacidade econdmico-financeira, o que exige uma avalia¢do do patriménio do devedor,
nomeadamente da existéncia de meios economicos ou financeiros suficientes para satisfazer
as obrigagdes vencidas”.

Para Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, o facto de o processo de insolvéncia assentar
na impossibilidade (iminente ou atual) de satisfagdo de dividas vencidas “insere-se na

preocupacdo genérica de antecipar remédio para situagdes de crise ou pentria patrimonial

! Acorddo Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 3 de dezembro de 2019, processo n.° 5418/19.2T8CBR.CI1,
consultavel
http://www.dgsi.pt/jtrc.nst/8fe0e606d8156b22802576c0005637dc/e5bat732d9508ca2802584ee0053919a?0Op
enDocument
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do devedor, na convic¢do de que, assim agindo, se contribui para minorar o sacrificio dos
credores™.

A preocupacdo aludida levou a construgdo deste processo como um processo de carater
urgente (artigo 9° CIRE), cuja celeridade ¢ fundamental a sua natureza e a sua finalidade. A
celeridade do processo ¢ crucial a utilidade do mesmo. Por esse motivo entendeu o legislador
estender o carater de urgéncia ndo somente ao processo de insolvéncia, mas outrossim aos
eventuais processos a este apensados.

Como se 1€ no Preambulo, “a celeridade ¢ potenciada por inumeros fatores, de que se
destaca: a extensdao do carater urgente também aos apensos do processo de insolvéncia; a
supressao de duplicagdo de chamamentos de credores ao processo, existindo agora uma
unica fase de citagdo de credores com vista a reclamacgao de respetivos créditos, a ocorrer
apenas apds a sentenca de declaragdo de insolvéncia; a atribuicdo de carater urgente aos
registo de sentencas e despachos proferidos no processo de insolvéncia, bem como aos de
quaisquer atos praticados no ambito da administra¢do e liquidagdo da massa insolvente ou
previstos em plano de insolvéncia ou de pagamentos; a proclamagdo expressa da regra de
insusceptibilidade de suspensdo do processo de insolvéncia; o regime expedito de
notificagdes de certos atos praticados no processo de insolvéncia, seus incidentes e
apensos™.

A celeridade dos processos tornou-se, assim, o instrumento primordial para assegurar
a eficacia dos mesmos, bem como o efetivo e util cumprimento do objetivo a que se propoe.
Desde logo, e especialmente no caso que em particular se aprecia na presente dissertagao,
pelo manifesto receio da perda de viabilidade de concretizagdo e de cumprimento de
obrigacdes devidas, nomeadamente pelo esvaziamento do remanescente patrimonio do
devedor, ¢ fundamental assegurar a estabilizacdo do mesmo no ambito do processo de
insolvéncia.

Como referido, a impossibilidade de cumprimento das obrigacdes pelo devedor
constitui condicdo para desencadeamento do processo de insolvéncia, o qual visa a
estabilizacdo quer do ativo do credor, quer do seu passivo: ndo pode esvaziar o remanescente

do seu patrimonio, pois este ¢ apreendido para a massa insolvente; e ndo pode, por sua vez,

2 Carvalho Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2009). Colectdnea de Estudos sobre a Insolvéncia (p. 24). Quid
Turis?

3 Pardgrafo 15° do PreAmbulo, Codigo da Insolvéncia e Recuperagio de Empresas, disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=85&tabela=leis
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contrair mais créditos ou assumir mais responsabilidades com terceiros, aumentando o leque
de obrigacdes vencidas ndo cumpridas.

Releva destacar, no caso em apreco, a posi¢ao do legislador europeu e a preocupagao
do mesmo ao emitir, na Diretiva (EU) 2019/1023, uma clara inquietacdo com a morosidade
de determinados ordenamentos juridicos ao estabelecer que “a excessiva morosidade dos
processos relativos a reestruturagdo, a insolvéncia e ao perddo de dividas em vario Estados-
Membros contribui de forma significativa para as baixas taxas de recuperacao de créditos e
para dissuadir os investidores de exercerem atividade em jurisdi¢gdes em que 0s processos
corram o risco de ser demasiado morosos e de terem custos excessivos™.

Resulta da letra da lei nacional, no artigo cuja epigrafe consiste em “Finalidade”,
aquele que ¢ o primeiro de 304° artigos, que o proposito do processo de execucao universal,
designado por insolvéncia, ¢ a satisfacdo dos credores. “O objetivo precipuo de qualquer
processo de insolvéncia ¢ a satisfacdo, pela forma mais eficiente possivel, dos direitos dos
credores. Quem intervém no trafego juridico, e especialmente quando ai exerce uma
atividade comercial, assume por esse motivo indeclindveis deveres, a cabeca deles o de
honrar os compromissos assumidos™.

Questionavel serd, contudo, o meio de alcance desta satisfagdo. Desde logo porque
parece resultar da letra da lei a preferéncia pelo plano de insolvéncia, relegando a liquidagao
para uma ultima instancia, a Gltima op¢ao (“quando tal ndo se afigure possivel, na liquidagao
do patriménio do devedor insolvente e a reparticao do produto obtido pelos credores”, artigo
1° CIRE) — opgdo que, na pratica, ndo se verifica, sendo a primazia atribuida a liquidagao,
ao invés de a recuperacgao.

Esta ¢, sO por si, uma alteracdo estrutural no processo de insolvéncia. Em 2004,
aquando da primeira versdo do diploma, o legislador estabelecia, no mesmo artigo, que “o
processo de insolvéncia ¢ um processo de execugdo universal que tem como finalidade a
liquidacao do patriménio de um devedor insolvente e a reparti¢do do produto obtido pelos
credores, ou a satisfagdo destes pela forma prevista num plano de insolvéncia, que
nomeadamente se baseie na recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente”.
Surge a recuperacdo como uma alternativa a liquida¢do, sendo qualquer uma das opg¢des

igualmente valida.

4 Considerando n.° 6 Diretiva (EU) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019.
5 Paragrafo 3° do PreAmbulo Coédigo da Insolvéncia e Recuperagio de Empresas, disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=85&tabela=leis
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No entanto, ja nesta altura o legislador, o edificador do diploma em aprego,
esclarecia, com o paragrafo 3° do Predmbulo do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo,
que a escolha do modo de satisfagdo estaria sempre nas maos dos credores: “Fugindo da
erronea ideia afirmada na atual lei, quanto a suposta prevaléncia da via da recuperagdo da
empresa, o modelo adotado pelo novo Codigo explicita, assim, desde o seu inicio, que ¢é
sempre a vontade dos credores a que comanda todo o processo”.

Esta ¢ uma divida amplamente discutida e neste sentido entendem Jodo Labareda e
Luis A. Carvalho Fernandes que “esta preferéncia assumida no novo texto da lei ndo se ajusta
as convicgdes expressas no n.° 3 do preambulo do diploma legal que aprovou o Codigo. Mas
¢ coerente com o que foi inserido logo no segundo pardgrafo da exposi¢do de motivos que
fundamentou a Proposta de Lei n.° 39/XII do Governo a Assembleia da Republica, em ordem
a alteracdo do CIRE, e que acabou por ser integralmente acolhida.

Em todo o caso, ¢ verdade, tudo depende sempre — agora como antes — do que os
credores venham a decidir. E se nada promoverem ou aprovarem ¢ a liquidagdo que tem
lugar™®.

Como referido, tudo depende do que os credores venham a decidir. Este fator ¢ uma
clara representagdo do relevante papel assumido pelos credores no seio do processo de
insolvéncia: este depende de eles e para eles vive. Sem credores ndo héd necessidade de
insolvéncia, ficando o instrumento juridico despido de sentido. O incumprimento de uma
obrigagdo por parte do devedor assumird destaque e preponderidncia no processo de
insolvéncia quando este incumprimento for manifestado, isto ¢, reclamado. E para estes que
0 processo existe, visando a satisfagdo dos mesmos de forma que ndo percam a confianga
ndo s6 no sistema juridico, mas também no panorama econémico e negocial.

13

Como apresentado por Catarina Guedes de Carvalho’, “a primazia que resulta da lei,
ndo ¢ demais reitera-lo, ¢ a da vontade dos credores, enquanto titulares do principal interesse
que o direito visa acautelar: o pagamento dos respetivos créditos, em condigdes de igualdade
quanto ao prejuizo decorrente de o patriménio do devedor ndo ser, a partida e na

generalidade dos casos, suficiente para satisfazer os seus direitos de forma integral”.

® Fernandes, L. A. C., & Labareda, J. (2015). Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
Anotado (Quid Turis? , Ed.; 3* ed., p. 70).

7 Valério, P., & Conceicdo, A. F. (2022). Novo Direito, Velhos Problemas? Textos do Congresso da APDIR -
Associagao Portuguesa de Direito da Insolvéncia e Recuperagdo (2022) (p. 23). Leya.
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1.2. A declaracao de insolvéncia: o pedido

Do exposto resulta que o meio mais adequado para os credores alcangarem a satisfacao
dos seus créditos sera através da insolvéncia, pelo facto de se diligenciar ndo s6 por esse
referido pagamento, mas, eventualmente, para que o proprio patriménio do insolvente seja
passivel de gerar riqueza.

O processo de insolvéncia, como se sabe, ¢ um processo forqueado e denso, no qual
existem diversas etapas e ramificacdes. Eventualmente Antecedido por uma fase pré-
insolvencial na qual se visa e tenta a recuperagdo da pessoa em situacdo econdmica dificil,
o processo de insolvéncia ¢ composto por uma etapa de averiguacdo da situacdo de
insolvéncia, declaracdo e execucdo de sentenca e, posteriormente, uma fase pds-insolvéncia.
Em comum todas estas fases tém um elemento: os credores.

Por uma questdo de foco e gestdo de conteudo, deixaremos de parte as consideracdes
respeitantes a fase pré e pos insolvencial.

A nossa atengdo recaira, breve e superficialmente, neste subcapitulo, sobre o tramite
processual desde o pedido de declaragdo de insolvéncia até ao momento precisamente
anterior a etapa de liquidagao ou de execugdo do plano de insolvéncia.

A declaracdo de insolvéncia pode ser requerida, como ja foi mencionado, pelo proprio
devedor. Mas ndo so. O artigo 20°, n.° 1 do CIRE elenca os demais sujeitos com legitimidade
para requerer a declaracdo de insolvéncia de determinado devedor conquanto que se
verifique alguma das situagdes taxativamente elencada pelo artigo®: quem for legalmente
responsavel pelas suas dividas; qualquer credor, mesmo que condicional; ou ainda pelo
Ministério Publico, quando represente entidades cujos interesses lhe estdo legalmente
confiados.

A legitimidade dos credores para requerer a insolvéncia do devedor ¢ de facil
compreensdo, visto ser um mecanismo forte e pratico, acessivel ao credor, para impedir que:
(1) o devedor contraia mais dividas; (2) esgote o seu patriménio e coloque (ainda mais) em
risco a ressarcibilidade de quem o financiou de alguma forma’. Beneficia, inclusivamente,
nos termos do artigo 98°, n.° 1 CIRE, de um privilégio creditorio mobiliario geral aquele que

requer a insolvéncia de um terceiro. Sendo certo, claro estd, que esta ndo ¢ uma benesse sem

8 Os designados factos-indice: A prova do estado de insolvéncia ¢ facilitada pela lei através da prova de factos-
indice, nos termos do artigo 200. Este artigo, no nol, basicamente apresenta a tradugao pratica do critério de
estado de insolvéncia. Sao a concretizagdo do artigo 3°, n.°1 CIRE.

® Neste sentido, * Soveral Martins, A. de. (2017). Um Curso de Direito da Insolvéncia (2a ed., p. 76). Almedina
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mais, nem tao pouco absoluta. A consideragdo dos seus créditos como privilegiados ndo ¢é
tdo preponderante como se pode depreender de uma primeira e mais simples leitura legal:
“esse privilégio ¢ graduado em ultimo lugar, apenas garante os créditos ndo subordinados
do requerente, s6 diz respeito a um quarto do montante de créditos ndo subordinados
referidos e tendo como méaximo o valor correspondente a 500 unidades de conta™!?,

O credor ¢ incentivado a identificar o problema e a comunicar o mesmo, quase que
como se tratasse de um policiamento da situa¢do econdmica e financeira daqueles com quem
celebra negdbcio.

No entanto, ndo ¢ este o Unico papel preponderante que o credor assume, antes pelo
contrario. Todo o processo de declaracdo de insolvéncia ¢ repleto de manifestacdes de
interesse do e no credor.

Requerida que foi a declaragdo de insolvéncia do devedor, desenrolar-se-ao todos os
procedimentos devidos para a averiguagao da efetiva verifica¢do do critério estabelecido no
CIRE, nomeadamente no seu artigo 3°.

O processo de insolvéncia €, simultaneamente, concursal e universal, como ¢ bem
sabido. A sua natureza concursal (do latim concursus creditorum) resulta da chamada de
todos os seus credores ao processo de insolvéncia, independentemente da natureza do
crédito. Esta ¢ uma manifesta diferenca em comparagdo com o processo executivo singular,
visto que nesse, para além do exequente, “apenas os credores com garantia real sobre os bens
penhorados sdo chamados ao processo, por um lado, e, por outro lado, vigora o principio da
prioridade™!!. Por outro lado, no processo de insolvéncia vigora o conhecido principio par
conditio creditorum'?, assente numa ideia de proporcionalidade de perdas dos credores, “por
forma a que, perante a insuficiéncia do patrimoénio do devedor, por todos sejam repartidas
de modo proporcional as perdas™!?.

Ressalva-se, contudo, que a pluralidade de credores ndo é um requisito no processo

de insolvéncia, nem tao-pouco representa uma condicao para a proposi¢do da agdo. Catarina

10 Soveral Martins, A. de. (2017). Um Curso de Direito da Insolvéncia (2a ed., p. 78). Almedina

! Epifanio, M. do R. (2016). Manual de Direito da Insolvéncia (6a ed., p. 14). Almedina.

12O principio par conditio creditorum (previsto e aplicado com base no artigo 604° CC), ndo se confunde com
o principio da igualdade dos credores (previsto no artigo 194° CIRE). Este ultimo ¢ muito mais abrangente,
denso e exigente; aplicando-se ndo somente a partilha do produto resultante da liquidagdo de bens, mas sim ao
plano de insolvéncia e visa assegurar que a satisfagdo dos credores sera feita e atingida sob o pendor da
obrigacdo da igualdade material entre credores in Cunha, C. (2021). A Par Condicio Creditorum como
Igualdade Formal dos Credores: Expectativa vs. Realidade (pp. 73-74). Almedina.

13 Epifanio, M. do R. (2016). Manual de Direito da Insolvéncia (6a ed., p. 14). Almedina.
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Serra explica que “nem a pluralidade (de credores) esta entre os pressupostos do processo —
por isso ndo pode haver revogacdo da declaracdo de faléncia -, nem a auséncia de pluralidade
estd entre os motivos de encerramento do processo — por isso ele deve prosseguir mesmo
que ndo exista pluralidade” .

Por sua vez, a natureza universal deste processo revela-se no facto de todos os bens
do devedor serem suscetiveis de apreensdo para eventual (mas quase certa) liquidagdo, em
rigoroso cumprimento pelo disposto nos artigos 46° CIRE e 736° e seguintes do CPC.
Considera-se um processo de execuc¢do universal pelo facto de ter como objeto “apreender
todo o patriménio do insolvente, liquida-lo e repartir o produto obtido pelos credores
convocados™!>.

Resulta do exposto que estamos perante um processo de natureza mista: surge como
processo declarativo e, apos declarada a situacdo de insolvéncia, revela a sua faceta
executiva — que na verdadeira significagcdo da palavra cumprira a sua natureza: apreensao e
liquidacao de bens do entdo insolvente para pagamento dos credores.

O processo de insolvéncia abrange também as tramitacdes estruturalmente
autonomas que surgem na dependéncia do processo de insolvéncia — como os embargos a
sentenca declaratdria de insolvéncia (artigos 40.° e seguintes.), as acdes apensas ao respetivo
processo (artigos. 85.° e seguintes.), a resolu¢do em beneficio da massa insolvente (artigos
120.° e seguintes.), a verificagdo dos créditos (artigos 128.° e seguintes) e a restituicdo e
separa¢do de bens (artigos 141.° e seguintes).

Uma vez mais: os credores; o seu direito a receber; o seu direito a serem pagos. Se a
fung¢do da insolvéncia ¢ satisfazer os seus credores da melhor forma e na mais plena
dimensdo, entdo a verificacdo e graduacdo de créditos €, por defini¢do, uma das fases e
mecanismos mais importante de todo o processo. Esta fixara os alvos do produto que
resultara da liquidag@o dos bens que integram a massa insolvente, bem como a ordem pela
qual estes verdo satisfeito o seu direito creditorio sobre o insolvente — o que ¢ de extrema
relevancia, dado ndo haver qualquer garantia do ressarcimento de todos os credores, sendo
deixados sem pagamento os aqueles que ocupem as ultimas posi¢des da lista de créditos

verificados e graduados.

14 Serra, C. (2018). Li¢des de Direito da Insolvéncia (p. 43). Almedina.
15 Martins, L. M. (2014). Processo de Insolvéncia - Anotado e Comentado (3a ed., p. 53). Almedina.
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Independentemente de como se satisfaz ou até que ponto se satisfaz o direito do
credor, é essencial saber a dimensdo do direito a satisfazer.

Nao se adota um plano de insolvéncia sem a identificagdo dos credores e a defini¢do
dos montantes em divida; pode, no entanto, liquidar-se a massa insolvente sem se encontrar
determinado o quanto se tem para ressarcir € a quem o fazer; ndo se procede, no entanto, a
esse efetivo pagamento resultante da distribui¢do do produto da liquidagdo, conforme dispoe
o artigo 158° n.° 1 CIRE.

Encontrando-se o poder de administracdo dos bens da massa insolvente, por regra,
entregue nas maos do Administrador de Insolvéncia (artigo 81°, n.° 1 CIRE), para a
liquidagao anterior, o artigo 225° CIRE prevé uma eventual excecdo a este efeito, limitada a
circunstancias particulares: a administracdo da massa insolvente pode ser mantida na esfera
juridica do devedor

Além disso, exige-se, como a letra da lei claramente revela, que tenha ocorrido o
transito em julgado da sentenca declaratoria da insolvéncia, se haja concluido a assembleia
de apreciagdo do relatdrio a que se refere o precedente art.° 156.° - agora quando a ela haja
lugar -, e, por ultimo mas ndo com menos importancia, que ndo tenha sido tomada nenhuma
deliberacdo pelos credores nessa assembleia que se oponha a liquidacdo do ativo do
devedor.”!®,

A verificagdo de créditos €, portanto, um marco fulcral no processo de insolvéncia,
dado que os créditos sobre a insolvéncia s6 podem ser pagos se “estiverem verificados por
sentenca transitada em julgado”, como resulta do artigo 173° CIRE.

E nos termos em que assim tiverem sido reconhecidos.

A relevancia deste apenso ndo se prende somente com a confirmagao da existéncia de
um crédito, mas igualmente pela defini¢ao da dimensao deste e das garantias com as quais
este foi assegurado.

A sentenca ¢, por conseguinte, de extrema importancia, ndo s no seio do processo de
insolvéncia, mas igualmente a posteriori. Assim o € pelo disposto no artigo 233°, n.° 1, alinea
c¢) do CIRE, na qual o legislador assegurou que a sentenga de verificacdo e graduacdo de
créditos pode ser utilizada como titulo executivo caso os credores, findo o processo de

insolvéncia, pretendam exercer os seus direitos (créditos ndo satisfeitos) contra o devedor.

16 Fernandes, L. A. C., & Labareda, J. (2015). Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacido de Empresas
Anotado (Quid Turis? , Ed.; 3* ed., p. 593).
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Estamos, portanto, perante for¢a executiva que se estende ndo s6 ao processo, como também
fora dele!”.

Findo o processo de insolvéncia, podem, contudo, os credores exercer livremente os
seus direitos contra o devedor. Levanta-se a interdi¢cao, imposta pela lei no artigo 88°, n.°1
CIRE, recuperando os credores a capacidade e o poder de exercer os seus direitos sem serem
limitados pelas exigéncias e limitagdes impostas pelo processo de insolvéncia. Nao significa,
contudo, que findo o processo de insolvéncia — com todas as suas etapas com vista a
satisfacdo dos credores - resista no patrimoénio juridico do devedor elementos que permitam
o cumprimento das suas obrigacdes. Isto porque, tratando-se o processo de insolvéncia de
um processo concursal e universal, todos os credores sdo chamados ao processo para que
neste vejam o seu crédito satisfeito, e essa satisfacdo resultard, nas mais das vezes, da
liquidagao do patriménio do insolvente; s6 assim ndo sera caso o patrimonio do devedor (a
massa insolvente) se esgote antes da satisfagdo integral de todos os credores!8. Tal significa,
portanto, que findo o processo de insolvéncia, esse patriménio se encontra integralmente
consumido, ndo sendo possivel, mais uma vez, ressarcir os créditos novamente reclamados.

1.3. O apenso da verifica¢cdo do passivo
Nos termos do artigo 36° n.° 1, alinea j) do CIRE ¢ responsabilidade do Juiz designar, na
sentenga que declara a insolvéncia, um prazo ndo superior a 30 dias para reclamacgdo de

créditos!'®.

17 Neste sentido entendeu o Tribunal da Rela¢do do Porto ao afirmar que “resulta daquele art.° 233°, n° 1, al.
¢), que, encerrado o processo de insolvéncia, e sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 217.° quanto aos
concretos efeitos imediatos da decisdo de homologacao do plano de insolvéncia, “os credores da insolvéncia
poderdo exercer os seus direitos contra o devedor sem outras restrigdes que nao as constantes do eventual plano
de insolvéncia e plano de pagamentos e do n.° 1 do artigo 242.°, constituindo para o efeito titulo executivo a
senten¢a homologatodria do plano de pagamentos, bem como a sentenga de verificagdo de créditos ou a decisdo
proferida em acgdo de verificagdo ulterior, em conjugacao, se for o caso, com a senten¢a homologatoéria do
plano de insolvéncia”.

18 Segundo o Destaque Estatistico Trimestral, n. °114, de julho de 2023 da Dire¢do-Geral da Politica de Justica,
relativo as Estatisticas trimestrais sobre processo de insolvéncia, processo especiais de revitalizagdo e
processos especiais para acordo de pagamento, no primeiro trimestre do ano foram decretadas 2490
insolvéncias (sendo que 79.8% respeitavam a pessoas singulares e os restantes 20,2% tratam-se de pessoas
coletivas). Perante estes numeros, importa considerar que a “taxa de recuperagdo de créditos, ou seja, a
proporcao do montante de créditos pago face ao montante de créditos reconhecidos, cifra-se com 8,5%”. Quer
isto dizer que os sobrantes 91,5% dos créditos reconhecidos ndo obtiveram o respetivo pagamento (consultavel
em https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-
pt/Destaques/20230731 D114 FalenciasInsolvencias 2023 T1.pdf).

19 Ressalva-se, contudo, a especial situagdo prevista no artigo 55°, n.° 6 do Regulamento EU 2015/848, segundo
o qual “No caso de credores estrangeiros, esse prazo nao pode ser inferior a trinta dias apods a inscrigdo da
decisdo de abertura do processo de insolvéncia no registo de insolvéncias do Estado de abertura do processo”
(realce nosso).
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https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20230731_D114_FalenciasInsolvencias_2023_T1.pdf
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20230731_D114_FalenciasInsolvencias_2023_T1.pdf

Como referido supra, o processo de insolvéncia ¢ um processo concursal, nisto se
concretizando a chamada ao processo de todos os credores do insolvente. Mais, destaca-se
o artigo 90° do CIRE, que sob a epigrafe “exercicio dos créditos sobre a insolvéncia”,
estabelece:

“Os credores da insolvéncia apenas poderdo exercer os seus direitos em
conformidade com os preceitos do presente Codigo, durante a pendéncia do

processo de insolvéncia.”

Ora, sendo “reclamaveis todos os créditos sobre a insolvéncia, qualquer que seja a

sua natureza, desde que respeitantes a prestagdes patrimoniais??’?!

e tendo essa reclamacao
de ser feita no seio do processo de insolvéncia. Nomeadamente, entende-se a ratio do artigo
90° CIRE como um escudo protetor dos interesses dos proprios credores que, correndo o
risco de reclamar o seu crédito no ambito deste processo (com as suas inerentes limitagdes),
poderiam ser confrontados com terceiros que se imiscuiam ao concurso e obtinham a sua
satisfacdo ad hoc, sem consideragdo pelos demais credores.

Entende Maria do Rosério Epifanio que “a verificagdo do passivo constitui um

apenso do processo de insolvéncia, e tem inicio depois de proferida a sentenca declaratoria

de insolvéncia, apresentando uma estrutura de processo declarativo ordinario com regras

20 Como resulta do entendimento de Carolina Cunha (2021), em A Par Condicio Creditorum como Igualdade
Formal dos Credores: Expectativa vs. Realidade, (pp. 121, 122. Almedina): este ¢ j4 um passo contrario a
intencdo da realizacdo de paridade entre credores, dado que ndo sdo suscetiveis de reclamagao créditos que ndo
tenham por imediato objeto uma prestacdo pecuniaria, como seja “«os direitos relativos a constitui¢cdo ou
modificacdo de estados pessoaisy, tal como ndo o sdo «os direitos potestativos, como os direitos & anulagdo ou
resolucdo de um negdcio»” ,.

2l Epifanio, M. do R. (2016). Manual de Direito da Insolvéncia (6a ed., p. 225). Almedina.
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muito proprias™??; apenso este no qual “ndo parece valer o principio do inquisitorio? (art.
11.9)24,

As regras respeitantes a verificagdo e graduacdo de créditos sdo algumas: a
reclamacio ¢ feita através de apresenta¢do de requerimento®® (enderegcado ao Administrador
da Insolvéncia — artigo 128°, n°2 CIRE) que deve indicar os elementos referidos nas alineas
do artigo 128° n. °1 do CIRE: a proveniéncia, data de vencimento, montante de capital e de
juros; as condi¢des a que se encontrem subordinados, sejam suspensivas ou resolutivas; a
natureza do crédito (sendo que caso se trate de um crédito garantido é necessaria a
identificacdo dos bens ou direitos que sdo objeto dessa garantia); no caso de existirem
garantias pessoais, devem ser identificadas bem como seus garantes; apresentar também a
taxa de juros de mora aplicavel e o nlimero de identificacdo bancéria.

Da apresentagdo deste completo requerimento resultard, findo o prazo para tal, a
apresentacao, por parte do Administrador da Insolvéncia, nos 15 dias subsequentes ao prazo
para reclamacao de créditos, de duas listas: uma respeitante aos créditos reconhecidos e outra
respeitante aos créditos ndo reconhecidos — nos termos e de acordo com as regras previstas
no artigo 129° CIRE.

Pela necessidade de verificagio e reconhecimento estdo abrangidos todos os
credores, independentemente da natureza e origem do seu crédito, tal como estabelecido pelo
artigo 128° n.° 5 do CIRE.

Curioso, contudo, ndo deixa de ser o facto de ndo estabelecer, o legislador, uma

obrigatoriedade de prontincia ou averiguacdo por parte do Administrador da Insolvéncia no

22 Epifanio, M. do R. (2016). Manual de Direito da Insolvéncia (6a ed., p. 224). Almedina

23 O principio do inquisitério, previsto no artigo 411° CPC, o qual se aplica ao processo de insolvéncia por
forca da remiss@o contida e prevista no artigo 17° do CIRE, o qual preceitua: “Incumbe ao juiz realizar ou
ordenar, mesmo oficiosamente, todas as diligéncias necessarias ao apuramento da verdade e a justa
composicdo do litigio, quanto aos factos de que lhe é licito conhecer”. Nao se aplicando este principio ao
apenso de verificagdo de créditos (e posterior graduacdo dos mesmos), tal representa uma total
responsabilidade dos credores — aos quais compete a sua reclamagdo -, mas também do Administrador da
Insolvéncia, a quem compete identificar créditos que ndo tenham sido reclamados, mas dos quais tenha tido
conhecimento por uma qualquer outra forma (estabelece neste sentido o artigo 129° CIRE: “Nos 15 dias
subsequentes ao termo do prazo das reclamagaes, o administrador da insolvéncia apresenta na secretaria uma
lista de todos os credores por si reconhecidos e uma lista dos ndo reconhecidos, ambas por ordem alfabética,
relativamente ndo so aos que tenham deduzido reclamacido como aqueles cujos direitos constem dos
elementos da contabilidade do devedor ou sejam por outra forma do seu conhecimento, bem como uma
proposta de graduagdo dos credores reconhecidos, que tenha por referéncia a previsivel composi¢do da massa
insolvente e respeite o disposto no n.° 2 do artigo 140.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 241 ”(destaque nosso).
24 Soveral Martins, A. de. (2017). Um Curso de Direito da Insolvéncia (2a ed., p. 288). Almedina.

25 Ressalva-se, no entanto, a possibilidade prevista no artigo 17°-G, n.° 4, de o processo de insolvéncia ter sido
precedido por um PER do qual tenha ja resultado uma lista definitiva de créditos reclamados.
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mesmo sentido, ou no mesmo entendimento, daquele que o Tribunal que proferiu a decisdo
definitiva seguiu.

Na lista de credores reconhecidos, por sua vez, nos termos do artigo 129°, n° 2 CIRE
deve constar “a identificacdo de cada credor, a natureza do crédito, o montante de capital e
juros a data do termo do prazo das reclamacdes, as garantias pessoais e reais, os privilégios,
a taxa de juros moratorios aplicavel, as eventuais condi¢des suspensivas ou resolutivas e o
valor dos bens integrantes da massa insolvente sobre os quais incidem garantias reais de
créditos pelos quais o devedor ndo responda pessoalmente”.

No que lhe concerne, a lista de credores ndo reconhecidos deve apresentar os motivos
justificativos do nao reconhecimentos dos créditos (artigo 129°, n. °3 CIRE).

Findos os referidos 15 dias dos quais o Administrador da Insolvéncia dispde para
apresentar as duas listas, inicia-se a contagem do prazo de 10 dias para impugnagdo das
mesmas por parte dos credores — este consiste num prazo perentorio, de cumprimento
obrigatorio, insuscetivel de ser alterado quer pelas partes (credores e insolvente, mas também
Administrador da Insolvéncia), quer pelo proprio Juiz.

“Se, no prazo previsto para a apresentagdo de impugnagdes, nenhuma impugnagao
for apresentada, ¢ proferida («de imediato») sentenca de verificacdo e graduacao de créditos.
Lé-se no artigo 130° n.° 3, que nessa sentenga ¢ homologada a lista de credores reconhecidos
elaborada pelo Administrador da Insolvéncia e serdo graduados os créditos «em atencdo ao
que conste dessa lista». E nos dizeres da lei s6 ndo sera assim em caso de erro manifesto”?°,
Compreende-se a impossibilidade de deixar sem reflexdo esta questdo que tantas

irresolucdes levanta, no entanto, protelar-se-a a discussao da mesma para o capitulo seguinte.

26 Soveral Martins, A. de. (2017). Um Curso de Direito da Insolvéncia (2a ed., p. 292). Almedina.
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CAPITULO II: O ADMINISTRADOR DA INSOLVENCIA

2. O Administrador da Insolvéncia como 6rgao da insolvéncia

O Cédigo de Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas dedica um capitulo (o capitulo II,
do Titulo II) a identificagdo, caracterizagdo de fungdes, condi¢des de designacdo e
destitui¢ao dos 6rgaos do processo de insolvéncia.
Estes podem, segundo Maria do Rosario Epifanio, tratar-se de 6érgaos eventuais, como sera
a condi¢@o da assembleia de credores e da comissdo de credores (previstas, respetivamente,
nos artigos 72° a 80° CIRE e 66° a 71° CIRE); ou de um 6rgdo obrigatorio como se verifica
com a pessoa do Administrador da Insolvéncia, figura prevista nos artigos 52° a 65° CIRE?’.
Como ja referido, a presente dissertagdo e, por consequéncia, este seu integrante capitulo,
debrucar-se-d0 sobre a figura do Administrador da Insolvéncia, refletindo sobre a
responsabilidade e exigéncia das suas fungdes em comparagdo com o seu processo de

escolha e respetiva nomeagao.

2.1. A escolha do Administrador da Insolvéncia

Decreta o legislador, no artigo 52°, n.° 1 CIRE que a nomeagdo do Administrador da
Insolvéncia ¢ da competéncia do juiz. A sua escolha ¢ feita atendendo a uma lista de critérios
cumulativos: “a escolha recai sobre entidade inscrita na lista oficial de administradores de
insolvéncia, podendo o juiz atender a proposta eventualmente apresentada na peti¢ao inicial
nos processos em que seja previsivel a pratica de atos de gestdo que requeiram
conhecimentos especiais, as indicagdes do proprio devedor ou pela comissdo de credores (se
esta existir), e, por fim, a sua preferéncia devera recair sobre o administrador judicial
provisorio em fungdes a data da declaragdo de insolvéncia™?®,

A escolha deste pelo juiz, no entanto, ndo ¢ absoluta, podendo este vir a ser substituido,
nos termos do artigo 53° CIRE, pelos credores “reunidos em assembleia de credores, podem,

apos a designagdo do administrador da insolvéncia, eleger para exercer o cargo outra

pessoa, inscrita ou ndo na lista oficial, e prover sobre a remuneragdo respetiva”. Como

27 Epifanio, M. do R. (2016). Manual de Direito da Insolvéncia (6a ed., p. 59). Almedina.
28 Epifanio, M. do R. (2016). Manual de Direito da Insolvéncia (6a ed., p. 59-60). Almedina.
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esclarece Catarina Serra®, os credores tém um consideravel poder na escolha do
administrador de insolvéncia, questdo que, como veremos, levanta dividas quanto a
constitucionalidade do artigo 53°, n.° 1. As opinides, neste ambito, dividem-se, havendo
quem considere que se trata da atribuicdo de um mero poder idéntico ao da assembleia geral
dos acionistas quanto a elei¢do dos seus administradores. Surge ainda como critica a
existéncia de uma manifesta violagdo do contetdo essencial da fungdo jurisdicional. A
norma foi apreciada pelo Tribunal Constitucional, como se expora no ponto seguinte.

A possibilidade de substituicdo do Administrador da Insolvéncia por parte da
Assembleia de Credores ndo ¢, em certa medida, uma novidade. “Na versdo original do
CPEREF a escolha do liquidatario judicial, sempre da competéncia do juiz, deveria atender,
por um lado, aos elementos por eles recolhidos na fase preliminar do processo e, por outro,
as indicagdes feitas pelos credores e pelo devedor. E s6 deveria recair em pessoa diferente
das indicadas — entdo necessariamente inscrita na lista oficial — quando a designagdo de
qualquer delas ndo se mostrasse possivel ou conveniente™ .

A jornada legislativa que se sucedeu muniu o juiz com a possibilidade (um certo
dever, até) de ponderar as indicagdes dos credores e do devedor, mas tornou clara a exigéncia
— com a alteracdo introduzida pelo legislador no Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de outubro —
de que se tratasse sempre de uma entidade inscrita na lista®!.

Verifica-se, contudo, uma mudanga radical na trajetoria definida pelo legislador. Na
verdade, inspirando-se nos regimes anteriores e atendendo aquela que tinha sido, até entdo,
a pratica do ordenamento juridico, o legislador afasta-se por completo da logica seguida ao
implementar o artigo 53° CIRE.

No CPEREF a escolha do entdo liquidatario judicial tratava-se de um poder exclusivo
do juiz, tendo, ainda assim de atender a dois pontos importantes: aos elementos que
conseguisse recolher da fase inicial do processo de insolvéncia, mas também as indicagdes
feitas pelos credores do insolvente. S6 poderia afastar-se das sugestdes dos credores quando

a designacdo dessa pessoa ndo fosse conveniente ou adequada ao processo — tendo sempre

2 Serra, C. (2018). Ligdes de Direito da Insolvéncia (p. 82). Almedina.

30 Fernandes, L. A. C., & Labareda, J. (2015). Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas
Anotado (Quid Turis? , Ed.; 3* ed., p. 318-319).

3L A “Lista” a que se faz referéncia trata-se, como bem se sabera, da Lista Oficial de Administradores Judiciais,
os quais poderdo ser incumbidos nio s6 da gestdo e/ou liquidagdo do patriménio do insolvente, como também
da fiscalizagdo ¢ acompanhamento dos atos respeitantes ao Processo Especial de Revitalizagdo (fonte:
https://caaj.justica.gov.pt/Administradores-judiciais/Lista-oficial, consultado a 24 de outubro de 2023, pelas
12h18).
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de o justificar. Uma ressalva, contudo, prende-se com o facto de ser preeminente o facto de
ter de se tratar de uma pessoa inscrita nas listas oficiais.

Desde logo, a designagdo de um Administrador da Insolvéncia era uma decisdo que
representava uma certa estabilidade. O Juiz podia e deveria atender a sugestdo apresentada
pelos credores e pelo devedor, mas tomada a decisdo esta seria revogada tdo somente em
caso de destitui¢do, de rentincia ou de impedimento.

Até entdo a alteragdo do Administrador de Insolvéncia avangada pelos credores s6
poderia ocorrer na primeira reunido da assembleia de credores, perdendo o poder para o fazer
caso ndo o fizessem nessa reunido. Este dado que pode parecer informativo e mero detalhe
era na verdade, no nosso entender, um mecanismo de seguranga que permitia ao
Administrador da Insolvéncia atuar e decidir em conformidade com as suas convicgdes
relativas a melhor diligéncia processual, livre de quaisquer condicionalismos relativos aos
credores mais poderosos, pelo que so6 poderia ser substituido em caso de destitui¢do (a ndo
ser que o proprio procedesse a renincia do cargo ou se verificasse um qualquer
impedimento).

No entanto, este paradigma alterou-se radicalmente em 2012, “passando a permitir
que a substituicao se verifique em qualquer reunido da assembleia de credores, sem limitagao
de prazo, desde que, € claro, se reinam os requisitos da substituicao e o juiz ndo a rejeite por
se verificar alguma das circunstancias referidas no n.° 3” 32,

Apesar de esta ndo se tratar de um mecanismo absoluto (como veremos), isto €, sem
quaisquer limitacdes, a verdade ¢ que representa, no nosso entender, uma ameaca a livre
atuacdo do Administrador da Insolvéncia. Isto porque entendendo o Administrador da
Insolvéncia o risco a que estd sujeito de a qualquer momento ser substituido (esta
possibilidade transcende quaisquer limitagdes temporais, ndo se encontrando restrita por
fases ou periodos especificos), pode dar-se o caso de o mesmo se perspetivar condicionado
na sua atua¢do e na toma de decisdes e deliberacdes que sobre si recaiam.

Este condicionamento advém, por sua vez, da fragilidade da sua posi¢do: para ser

substituido apenas sdo necessarios dois requisitos. Desde logo, ¢ necessaria uma deliberagao

32 Fernandes, L. A. C., & Labareda, J. (2015). Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas
Anotado (Quid Turis? , Ed.; 3* ed., p. 319).
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favoravel da assembleia de credores® e que o administrador de insolvéncia substituto tenha
jé aceitado o cargo.

Por esta realidade somos conduzidos a recordar as criticas feitas por Coutinho de
Abreu* a consagrada regra societaria de livre destituigdo dos administradores (prevista nos
artigos 257°, 403° 430° CSC). Nestes termos, a destitui¢do ¢ totalmente livre de justificagdo,
servindo esta, na pratica, tdo-s6 para determinar se haverd ou ndo lugar a indemnizagao.
Nestes termos, a destitui¢do servird, mais do que um “estimulo” ao bom desempenho dos
administradores, como uma forma de controlo e de condicionamento pelos acionistas
maioritarios a atuagdo dos administradores em fun¢des — um verdadeiro “efeito perverso”
que conduz ao condicionamento da atuagdo dos administradores, optando estes, por vezes,
pela obtencdo de resultados imediatos menos benéficos para a sociedade como forma de
assegurar a continuidade das suas fungdes.

O mesmo condicionamento ¢ passivel de ocorrer na gestdo da massa insolvente (a
preferéncia, por exemplo, pelos resultados imediatos em detrimento dos resultados
duradouros) pelo facto de estar entregue nas maos dos credores, reunidos em assembleia, a
possibilidade de substituir — sem justificagdo — o Administrador de Insolvéncia em fungdes.
H4 um inerente risco de que tomem decisdes para agrado e favorecimento de credores
maioritarios, os quais titulem votos suficientes para levar a destituicdo do Al, prejudicando-
se, por fim, os demais credores.

No entanto, referiu-se previamente que este ndo ¢ um poder absoluto entregue nas
maos da Assembleia de Credores. O legislador procurou, no nosso entendimento, mitigar a
eventual ndo-independéncia em que poderia incorrer o0 Administrador de Insolvéncia através
da inserc¢ao do n.° 3 no artigo 53° CIRE.

O juiz dispde de uma pequena margem para ndo nomear como Administrador da
Insolvéncia o nome apresentado pelos credores, reservando-se esse poder para situacdes
concretas e taxativas (como resulta da letra da lei ao prescrever “o juiz s6 pode deixar de

nomear”), sendo elas: a inidoneidade ou inaptiddo do Administrado indicado para o cargo e

33 A regra para a computagdo dos votos segue a propor¢do de um voto para cada euro, sendo que os créditos
subordinados nao conferem o direito de voto, exceto nos casos em que a assembleia de credores delibere sobre
a aprovagdo de um plano de insolvéncia. Tipicamente, as deliberagdes na assembleia de credores sdo
determinadas pela maioria dos votos emitidos, desconsiderando as abstengdes, o que se aplica
independentemente do numero de credores presentes ou representados (quérum constitutivo) e da percentagem
de créditos que detém (quérum deliberativo).

3% Coutinho de Abreu, J. M. (2010). Governagdo das Sociedades Comerciais (p. 155). Almedina.
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fungdes a desempenhar; quando a remuneracdo determinada pelos credores for
manifestamente excessiva; e, ainda, tratando-se o escolhido de um profissional que ndo se
encontre inscrito na Lista Oficial de Administradores Judiciais®>, quando nfo se verifique
nenhuma das taxativas circunstincias previstas no n.° 2 do mesmo artigo para a viabilizagao
da referida nomeacdo, nomeadamente: ndo exista na massa insolvente uma empresa de
especial dimensao; ndo se trate de uma ramo de atividade com elevada especificidade; ou
que ndo se trate de um processo de elevada complexidade.

Simultaneamente, a atuagdo do Al ¢ sujeita a uma fiscalizacdo constante. Assim, dispde
a letra da lei, no artigo 220°, n.° 2 CIRE®®, recai sobre o Administrador um dever de
informacgao e contacto constante com o juiz € com a comissao de credores (assim esta exista).

O que nao permite, ainda assim, combater o risco ja identificado de condicionamento do Al.

35 Entendemos haver necessidade de referir os riscos resultantes da atribui¢do da fungio de Administrador de
Insolvéncia a determinada entidade sem formagdo ou capacitagdo profissional para tal. Isto porque ¢ fulcral
reconhecer que o papel de um Administrador da Insolvente ndo se basta nem se resume a administracao da
massa. O Administrador ¢ incumbido das tarefas mais essenciais ao processo de insolvéncia e, como ja referido,
o proprio Predmbulo da lei refere a desjudicializagdo do processo, passando a haver uma cada vez menor
interven¢do por parte do Juiz. “afirmacdo da supremacia dos credores no processo de insolvéncia ¢
acompanhada da intensificagdo da desjudicializa¢do do processo.

Por toda a parte se reconhece a indispensabilidade da interven¢do do juiz no processo concursal, tendo
fracassado os intentos de o desjudicializar por completo. Tal indispensabilidade é compativel, todavia, com a
reducdo da intervengdo do juiz ao que estritamente releva do exercicio da fungao jurisdicional, permitindo a
atribuicdo da competéncia para tudo o que com ela ndo colida aos demais sujeitos processuais.

E assim que, por um lado, ao juiz cabe apenas declarar ou ndo a insolvéncia, sem que para tal tenha de se
pronunciar quanto a recuperabilidade financeira da empresa (como atualmente sucede para efeitos do despacho
de prosseguimento da agdo). A desnecessidade de proceder a tal apreciacdo permite obter ganhos do ponto de
vista da celeridade do processo, justificando a previsdo de que a declaracdo de insolvéncia deva ter lugar, no
caso de apresentacdo a insolvéncia ou de nao oposi¢do do devedor a pedido formulado por terceiro, no proprio
dia da distribuicdo ou nos trés dias uteis subsequentes, ou no dia seguinte ao termo do prazo para a oposi¢ao,
respetivamente.

Ainda na vertente da desjudicializagdo, ha também que mencionar o desaparecimento da possibilidade de
impugnar junto do juiz tanto as deliberagdes da comissdo de credores (que podem, ndo obstante, ser revogadas
pela assembleia de credores), como os actos do administrador da insolvéncia (sem prejuizo dos poderes de
fiscalizagdo e de destituigdo por justa causa). (in Paragrafo 10° do Preambulo, Codigo da Insolvéncia e
Recuperagio de Empresas, disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=85&tabela=leis).

Destaque-se e releve-se o “desapareciemtno da possibilidade de impugnar junto do juiz (...) os atos do
administrador da insolvéncia”, ainda que com o devido acautelamento dos poderes do juiz de fiscalizar e
destituir por justa causa.

36«0 administrador da insolvéncia:

a) Informa anualmente o juiz e a comissdo de credores, se existir, do estado da execugdo e das perspetivas de
cumprimento do plano de insolvéncia pelo devedor;

b) Presta a comissdo de credores ¢ ao juiz as informagodes que lhe forem requeridas;

¢) Informa de imediato o juiz e a comissao de credores, ou, ndo existindo esta, todos os titulares de créditos
reconhecidos, da existéncia ou inevitabilidade de situa¢des de incumprimento”.
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2.1.2. O Acordio n.” 576/2006 do Tribunal Constitucional

Urge analisar o Acérdao n.° 576/2006 do Tribunal Constitucional, relativo ao processo
n.° 755/06, redigido pelo Conselheiro Mario Torres, no ambito da questio que ora se analisa,
especificamente, a constitucionalidade da substitui¢do de uma decisao homologada pelo Juiz
por uma delibera¢ao da Assembleia de Credores.

O Tribunal Constitucional foi chamado a analisar a substituicio do Administrador da
Insolvéncia nomeado pelo juiz, substitui¢do esta decidida, votada e aprovada pela
Assembleia de Credores (com 63,25% dos créditos reclamados a favor desta alteragao).

O Juiz do tribunal a quo proferiu, no entanto, despacho segundo o qual, no seu
entendimento, o contetido do artigo 53° CIRE (o qual, como j4 analisado, apenas permite a
recusa nomeagdo pelo Juiz do Administrador da Insolvéncia votado pela Assembleia de
Credores em situagdes especificas de ndo verificacdo de requisitos e circunstancias) padece
“de inconstitucionalidade por manifesta violagdo do contetido essencial da fungdo
jurisdicional. Com efeito, ¢ ao Juiz que incumbe a nomeacdo do administrador de
insolvéncia, bem como a fiscalizagdo do exercicio das respetivas fungdes, sendo essa
nomeacao um ato de relevante importancia no desenvolvimento de todo o processo”.

Entendeu, por conseguinte, que esta norma do CIRE atentava diretamente contra a norma
prevista no artigo 202° CRP, n.%s 1 € 2%7.

Diferentemente entendeu o Ministério Publico, tendo apresentado recurso do despacho
supramencionado; recurso esse que motivou o acérdao em apreco.

Entendeu, por sua vez, o Ministério Publico ndo se encontrar violada a norma do artigo
202° CRP, n.%s 1 e 2, pelo facto de considerar que “ndo se situa no ambito da fungdo
jurisdicional a escolha ou designacdo, em processo de natureza executiva, singular ou
universal, da pessoa ou entidade a quem estd cometida uma fun¢do de gestdo material do
processo, realizando todos os atos que nao dependam de atuacio ou decisdo do juiz”.

Mais, destacou que a func¢do jurisdicional se considerava assegurada pelo facto de a
nomeacao definitiva do novo administrador da insolvéncia se encontrar dependente da sua

verificacdo e confirmagdo, recusando a nomeagdo em caso de inidoneidade ou da ndo

37 (1) Os tribunais sdo os Orgdos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do

povo. (2) Na administragdo da justica incumbe aos tribunais assegurar a defesa dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos, reprimir a violagdo da legalidade democratica e dirimir os conflitos de
interesses publicos e privados.”
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verificagdo de exigéncias previstas (no n.° 2 do artigo 53° CIRE em caso de nomeagdo para
Administrador da Insolvéncia de uma pessoa ndo inscrita nas listas oficiais).

O Tribunal Constitucional decidiu pela ndo inconstitucionalidade da norma pelo facto de
que, “no caso, os termos em que esta legalmente regulada a intervencdo da assembleia de
credores na designa¢do do administrador da insolvéncia ndo permite concluir que seja posto
em causa o dominio do processo pelo juiz”.

“Da sumaria descri¢do do regime legal em que se insere a norma desaplicada resulta que
estd reservada ao juiz a decis@o dos momentos cruciais do conflito de interesses presentes
neste tipo de processos: decretar, ou ndo, a insolvéncia; reconhecer e graduar os créditos’s;
homologar, ou ndo, o plano de insolvéncia. Esta-lhe também assegurado o efetivo dominio
do processo, em todas as suas fases, e, designadamente, um apertado controlo da atuagdo do
administrador de insolvéncia, que pode mesmo resultar na sua destituicao”.

Nestes termos, considera o douto tribunal que “ndo estd em causa a outorga a uma
entidade administrativa da competéncia para dirimir litigios entre particulares, ndo se
reportando o regime legal questionado ao exercicio substantivo da funcao jurisdicional, mas
tdo-somente a uma determinada limitagdo a discricionariedade judicial na escolha ou
manutengdo em fungdes de certo interveniente processual, que cooperara com o tribunal no

desenrolar do processo de insolvéncia™.

2.2. As funcoes do Administrador da Insolvéncia

O artigo 55° do CIRE, sob a epigrafe “Fungdes e seu exercicio” — inserindo-se na Sec¢ao
I do Capitulo II (no qual se apresentam os 6rgdos da insolvéncia e os termos da sua atuagao)
do Titulo IIT -, nomeadamente no seu n. °l apresenta duas fung¢des principais que recaem
sobre o Administrador da Insolvéncia, sendo elas preparar o pagamento das dividas do
insolvente com base nas quantias em dinheiro existentes na massa insolvente; prover, se for
caso, a conservacao e frutificacdo dos direitos do insolvente e a continuacao da exploragdo

da empresa, caso exista, evitando o agravamento da sua situagdo econdmica, devendo as

38 Destaque nosso. Requer-se, neste ponto, uma remissdo para o ponto 3.3 da presente dissertagdo, no qual se
reflete sobre a efetiva decisdo e controlo do Juiz pela sentenca de verificacdo e graduagdo de créditos nos
termos em que a lei prevé e determina a atuagdo do mesmo.

3 Consideragdo esta que se acompanha integralmente (ndo podendo de outra forma ser). Nao se considera, no
entanto, que a esfera de atuacdo do Administrador da Insolvéncia se encontre devidamente preenchida, sendo-
lhe concedida uma margem de atuacao, sem controlo, que atenta contra determinados direitos e deveres, bem
como principios do ordenamento juridico, que poderdo ter inimeras consequéncias, como se demonstrara.
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funcdes que sobre si recaem ser diligenciadas em cooperagdo e sob fiscalizagdo da comissao
de credores (se esta existir).

Em suma, cabe ao Administrador da Insolvéncia aprontar o pagamento das dividas
ao pertencentes ao insolvente e, ainda, assegurar que os direitos dos quais a massa insolvente
disponha (ou seja, direitos que integrassem o patriménio do insolvente) permaneceriam uma
fonte de lucro para a massa.

No entanto, ndo € s6. Inicia-se o artigo com “Além das demais tarefas que lhe sdo
cometidas”, 0 que nos permite compreender que nos encontramos perante uma norma
enunciativa, mas ndo taxativa.

Num curto varrimento do CIRE e das fungdes essenciais do Administrador da
Insolvéncia podemos identificar outra fun¢des, designadamente as constantes dos artigos:
153°a 155° 158° n.° 1, 162° n.°2 e 123° do CIRE. Estas fun¢des consistem na elaboragao
de um inventario dos bens e direitos que integram a massa insolvente na data anterior ao
relatorio (artigo 153° CIRE); na elaboragao de uma lista provisoria dos credores que constem
da contabilidade do devedor, que tenham reclamado créditos ou que, de qualquer outra
forma, tenham chegado ao conhecimento do Administrador da Insolvéncia*® (154° CIRE);
elaborar um relatorio relativo a andlise por si feita dos elementos recolhidos, da
contabilidade do insolvente, da sua perspetiva de manutengdo da empresa do devedor (seja
no todo ou em parte), entre outros pontos de reflexdo (artigo 155° CIRE); compete-lhe ainda
proceder a venda dos bens apreendidos para a massa insolvente (artigo 158° n.° 1 CIRE);
alienacdo da empresa compreendida na massa insolvente e/ou dos seus estabelecimentos
(artigo 162°, n.°2 CIRE); a resolu¢do de atos em beneficio da massa (artigo 123° CIRE); e,
por fim, cabe-lhe ainda funcdo de se pronunciar quanto a exoneragdo do passivo restante
(artigo 236° e seguintes CIRE).

A atuacdo do Administrador de Insolvéncia no dmbito do processo de insolvéncia &,
por conseguinte, de extrema e elementar importancia. E sobre a pessoa do Administrador
que recai a responsabilidade de gerir e encadear os interesses dos credores entre si, mas

proceder a esse encadeamento e coordenacdo com os proprios interesses do insolvente.

40 Como veremos, o Administrador da Insolvéncia ndo pode (nem deve) bastar-se pelos credores que a si — a
massa insolvente — se apresentem como tal; sobre este recai a responsabilidade de os identificar com base na
contabilidade do insolvente, mas de ser capaz de os identificar e reconhecer quando estes cheguem ao seu
conhecimento por alguma outra forma. Nao se confunde, de todo, a previsdo legal deste dever com o poder de
inquisitério do qual o poder judicial, na pessoa do juiz, dispde.
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Segundo Lopes da Silva, a interveng@o deste ndo ¢ estanque e padronizada. “Repare-se tem
graus diferentes de intervencdo tratando-se de processo de insolvéncia de agregados
familiares ou de sociedades comerciais. Nos processos de empresas, bastante mais
impessoais, 0 Administrador de Insolvéncia sobrepde-se aos administradores/gerentes das
empresas, decidindo tudo quanto relevante na vida da empresa. Nos processos de insolvéncia
de pessoas singulares, existe toda uma estrutura familiar, pessoal e profissional que, ndo
obstante a insolvéncia, deve ser preservada, pela importancia social que assume™*!.

A responsabilidade que recai sobre o Administrador da Insolvéncia prende-se ainda
com o facto de resultar da letra do CIRE que um dos principais efeitos da declaracdo de
insolvéncia consiste na perda, por parte do insolvente, da capacidade para administrar (art.
81° CIRE). De forma imediata*?, os poderes administragio e disposi¢do da massa insolvente
sdo transferidos da esfera juridica do insolvente para o poder do Administrador da
Insolvéncia, representando a clara mensagem (a ndo ser que entendam os credores existir
uma mais valia na continuidade da administracdo de determinado bem, nomeadamente uma
empresa, pelo agora insolvente*’) da perda de confianga no sujeito para administrar o seu
patrimoénio, recaindo a responsabilidade pelo Administrador que ird assumir essas fungoes.
Neste sentido entende Catarina Serra, ao considerar que “por efeitos necessario entende-se
aqueles cuja producdo ¢ automatica e ndo depende sendo da prolagdo da sentenca que declara
a insolvéncia do devedor. Integram-se aqui a priva¢do dos poderes de administracdo e
disposic¢do dos bens integrantes da massa insolvente”#*,

O Administrador da Insolvéncia “¢é o 6rgdo que assegura o exercicio dos poderes de
administracdo da massa insolvente, em substituicdo do devedor e dos seus eventuais

administradores, atuando com autonomia em relagdo a estes™.

4 Silva, L. da . (nd). NAS MAOS DO ADMINISTRADOR DE INSOLVENCIA.

www.joseribeirogoncalves.com , Acedido a 1 de novembro de 2023, a partir de

https://www.joseribeirogoncalves.com/content/Nas_maos_do_Administrador_de Insolvencia/185217 .

42 Efeitos que se consideram imediatos automaticos no sentido de se produzirem e verificarem num evento

subsequente, se ndo mesmo simultineo, a declaragio de insolvéncia

43 Entendem Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda que a excegio assegurada no n.° 1 do artigo 81° (“Sem

prejuizo no disposto no Titulo X”, correspondente aos artigos 223° e seguintes CIRE), “onde se estabelecem

os termos em que a administragdo da massa insolvente, se compreender uma empresa — € apenas nesse caso-,

pode ser atribuida ao devedor”, in Carvalho Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2015). Codigo da Insolvéncia

e da Recuperagdo de Empresas Anotado (3a ed., p. 411). Quid luris?

4 Serra, C. (2004). O novo regime portugués da insolvéncia (p. 25). Almedina.

45 (2023). Diariodarepublica.pt. https:/diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/administrador-insolvencia,
consultado a 16/10/2023, pelas 17h42.
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Cumpre, portanto, analisar a letra do artigo 81°, nomeadamente nos termos em que
estabelece que os poderes de administracdo e de disposi¢cdo dos bens integrantes da massa
insolvente passam a competir a0 administrador da insolvéncia, interditando ao insolvente
cessao de rendimentos ou a alienagao de bens futuros suscetiveis de penhora. Ressalva ainda
o facto de ndo se aplicarem ao Administrador da Insolvéncia as mesmas limitagdes que se
aplicariam ao poder de disposi¢do do devedor que hajam sido estabelecidos por decisdo
judicial ou administrativa ou impostas por lei a determinada pessoa. Assim, o Administrador
da Insolvéncia assume a representagdo total para efeitos de carater patrimonial que tenham
relevo para o processo de insolvéncia.

Decorre do artigo em aprego que a representacdo assumida pelo Administrador da
Insolvéncia ¢ muitissimo mais abrangente do que a limitagdo que resulta da declaragdo de
insolvéncia do agora representado.

Neste sentido entendem Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, “Em verdade, diz
este preceito que o administrador representa o devedor «para todos os efeitos de carater
patrimonial que interessam a insolvénciay.
Esta formula tem um alcance que vai muito para além do que o suprimento das limitagdes
dos poderes do insolvente exige. Por isso, o proprio legislador sentiu necessidade de, logo
no numero seguinte (o n.° 5 do artigo 81° CIRE), esclarecer — e bem — que a representagao
ndo se refere a atos através dos quais o devedor intervém no proprio processo de insolvéncia,
seus incidentes e apensos, a menos que a lei o  determine.
Noutro plano, no exercicio da representagdo, o Administrador da Insolvéncia pode ter
poderes mais amplos do que aqueles de que o devedor ¢ privado. Assim resulta do n.° 3.
Estdo aqui em causa limitagdes do poder de disposicdo impostas ao devedor, por razdes
alheias a insolvéncia, que tenham por fonte uma decisdo judicial ou administrativa, mas
também a propria lei, quando estatuidas apenas em favor de pessoas determinadas™®.

“Em todas as suas atividades ele tem o espinhoso encargo de defender e tentar conciliar dois
grupos de interesses naturalmente opostos: por um lado, os interesses do insolvente, sujeito
que ele representa para todos os efeitos de carater patrimonial (cfr. Artigo 81°, n.° 4) -; por

outro lado, os interesses comuns dos credores, sendo — como € — o fim ultimo do processo a

46 Carvalho Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2015). Codigo da Insolvéncia € da Recupera¢do de Empresas
Anotado (3a ed., p. 413). Quid Turis?
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satisfacdo o mais completa possivel do maximo numero de credores. Nem sempre sera facil
ao administrador desempenhar as suas fun¢des de uma forma equilibrada™’.

De entre todas as tarefas elencadas, uma das que nos parece que mais dificuldades
ao nivel de equilibrio e gestdo de interesses pode trazer ¢, precisamente, a de verificacdo e
graduacgdo de créditos. Aquela que representa a maior complexidade para a atuacdo e decisdo
do Administrador da Insolvéncia (ndo desmerecendo as demais fung¢des e o seu nivel de
exigéncia) €, simultaneamente, a decisdo que maior influéncia terd no processo de
insolvéncia como um todo.

Ora, se depreendemos da letra da lei que o processo de insolvéncia visa a satisfagao
dos credores (obviamente de forma mais completa e integral possivel), entdo ndo havera
qualquer passo a dar ou decisdo a considerar que ndo imponha a pondera¢do do interesse dos
credores e a forma mais adequada a sua satisfagdo.

Suscita-se, no entanto, a questdo de saber se a luz da crescente desjudicializacao do

processo esta questdo fundamental ficou assegurada e devidamente entregue, tendo em conta

os direitos, as expectativas e as consequéncias que de si decorrem.

47 Serra, C. (2012). O Regime Portugués da Insolvéncia (5a ed., pp. 52-53). Almedina.
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CAPITULO III: ADESJUDICIALIZACAO DO PROCESSO DE INSOLVENCIA

3. A desjudicializacdo do processo e o crescente papel do Administrador da

Insolvéncia

O processo de insolvéncia tem vindo a ser alvo de elementares preocupacoes,
nomeadamente, € como ja analisamos, a preocupagdo de se tornar célere na sua tramitagao
e assegurar, dentro do possivel, a satisfacdo dos credores.

Para tal, identificou o legislador como ponto de fragilidade o atraso gerado pela
intervengdo do Juiz, nomeadamente no apenso em andlise. Assim, concedeu ao
Administrador de Insolvéncia a legitimidade e o poder para, além de elaborar as listas de
créditos reconhecidos e ndo reconhecidos, proceder a proposta de graduagdo desses mesmos
créditos — esta serd uma forma de, ndo havendo impugnag¢des (nos termos que veremos) o
Juiz limitar-se a homologar o trabalho elaborado pelo Administrador.

Cumpre, por conseguinte, analisar a fun¢do do Juiz e compard-la com o crescente
empoderamento do Administrador de Insolvéncia, bem como proceder a averiguagdo da
questdo preponderante: “estdo os direitos dos credores, mas também do proprio insolvente,

assegurados com a interven¢ao minima do Juiz?”.

3.1. O Juiz: natureza e fun¢oes

O Tribunal ou o Juiz ndo surgem no Codigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas
como um dos 6rgaos da insolvéncia — nem obrigatorio, nem eventual.

No entanto, parece-nos irrazodvel ndo concretizar em que consiste a sua atuagdo e a sua
responsabilidade, dado o facto de a si ser chamado, pela propria lei, a funcdo jurisdicional.

O artigo 202°, n.° 1 e 2 CRP estabelece que “(1) os tribunais sdo os 6rgdos de soberania
com competéncia para administrar a justica em nome do povo; (2) na administragdo da
justica incumbe aos tribunais assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidadaos, reprimir a violagao da legalidade democratica e dirimir os conflitos
de interesses publicos e privados”.

“A fungdo jurisdicional tem sido caracterizada por se consubstanciar numa composi¢ao

de conflitos de interesses, levada a cabo por um 6rgdo independente e imparcial, de harmonia
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com a lei ou com critérios por definidos, tendo como fim especifico a realizacao do direito
e da justica (...)™.

Concretizou a LOSJ, no seu artigo 128°, que compete aos tribunais de comércio preparar
e julgar os processos de insolvéncia e os processos especiais de revitalizagao.

O artigo 11° CIRE, sob a epigrafe “principio do inquisitério”, atribui ao Juiz um poder de
conhecimento de factos que vai para além dos alegados pelas partes (“No processo de
insolvéncia, embargos e incidente de qualificagdo de insolvéncia, a decisdo do juiz pode ser
fundada em factos que ndo tenham sido alegados pelas partes”). Permite-se ao Juiz uma
atuacdo que ndo se encontra limitada por aquela que foi a atuacdo prévia das partes.

“O poder de fundar a decisdo em factos ndo alegados contém implicita a faculdade de o
juiz, por sua propria iniciativa, os investigar livremente, bem como recolher as provas e
informacdes que entender convenientes, para utilizar aqui uma linguagem comum a do
citado art.” 9864,

A uma primeira vista parece-nos ser entregue ao Juiz um poder amplo e de longo alcance.
No entanto, ponderada que seja esta analise somos capazes de reconhecer alguns limites que
inviabilizam, na verdade, o exercicio deste poder. Desde logo, o carater de urgéncia com o
qual todo o processo se encontra revestido concede ao Juiz prazos curtos e de reacdo rapida,
0 que ndo permite a mais cuidada investigagao e diligéncia da sua parte para, oficiosamente,
conhecer mais do que aquilo que lhe foi levado ao conhecimento.

Neste sentido avancam igualmente Jodo Labareda e Luis Fernandes, “Deve, todavia,
sublinhar-se que, embora apareca desenhado em termos muito amplos, o principio do
inquisitorio enfrenta obstaculos muito sérios, de diversa ordem, que o limitam.

Um deles advém de certos efeitos cominatorios fixados imperativamente na lei.

E o que se passa com respeito & situagio dos processos abertos por apresentagdo do
devedor e daqueles em que, surgindo a instancia por iniciativa do credor ou outro legitimado,
o pedido ndo tenha sido contraditado.

Num caso como noutro, a insolvéncia deve ser imediatamente declarada, sem quaisquer

diligéncias complementares, salvo existindo motivo para indeferimento liminar por

48 Acordao n.° 576/2006 do Tribunal Constitucional, processo n.° 755/2006, de 18 de outubro de 2006, pelo
relator Conselheiro Mario Torres, consultavel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060576.html

49 Carvalho Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2015). Codigo da Insolvéncia e da Recupera¢do de Empresas
Anotado (3a ed., p. 118). Quid Iuris?
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manifesta improcedéncia do pedido ou ocorréncia de excegdes dilatdrias impreteriveis de
que o tribunal deva tomar conhecimento ex officio [cfr. Art.° 27°.,n.° 1, al. A), 28°¢ 30.%, n.°
5].

Quer isto dizer que, realmente, no que respeita ao processo de insolvéncia, na sua fase
inicial declarativa, o principio do inquisitorio s6 opera quando o juiz seja chamado a decidir
questdo controvertido entre as partes.

O outro obstaculo que o principio defronta resulta dos prazos muito apertados legalmente
impostos ao juiz para a pratica dos pertinentes atos que lhe incumbem, o que, na maioria das
vezes, inviabilizara qualquer iniciativa propria relevante.

Vem a propdsito dizer que o exercicio do poder inquisitorio, tal como permitido neste
artigo, ndo pode, em caso algum, ser pretexto para o tribunal ndo cumprir os prazos que lhe
estdo assinados e, por conseguinte, o seu exercicio deve ser prescindido quando dele decorra
atraso processual, vista a primazia da celeridade como objetivo nuclear da lei*°.

Isto dito, salta a vista que ¢ no plano dos incidentes da qualificagdo de insolvéncia que,
considerada a correspondente tramitagdo e o0 momento em que se desenvolve, melhor se
pode exprimir e concretizar o principio do inquisitdrio, com os contornos que resultam deste
artigo™!.

Ao Juiz, portanto, numa primeira fase, vidvel que fosse, competiria conhecer
profundamente da questdo em aprego, ou seja, da alegada situagdo de insolvéncia em que o
devedor se encontra; da verificagdo dos credores por si reconhecidos por sentenca; da
averiguacdo da efetiva culpa do entdo insolvente ao colocar-se na situagdo de insolvéncia;
entre outras questdes suscetiveis de chegar ao seu conhecimento.

Caberd, assim, ao Juiz do processo, intervir, principalmente, em quatro fases: na fase de
declaragdo de insolvéncia (a qual, pelos curtos prazos ndo permite alongar a sua
interven¢do); na eventual fase de homologacdo do plano de insolvéncia; na fase de

verificacdo e graduacao de créditos, a qual ¢ feita através da homologacao de sentenga; € no

incidente de qualifica¢do da insolvéncia como culposa ou fortuita.

50 Foi ja amplamente demonstrado, nomeadamente com base a letra da lei e ao PreAmbulo da mesma, a
importancia atribuida pelo legislador a celeridade e urgéncia de todo o processo, por forma a assegurar a
eficacia do mesmo, sob pena de no tempo se esgotar e consumir a possibilidade e viabilidade de ressarcimento
dos credores.

5! Carvalho Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2015). Codigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas
Anotado (3a ed., p. 119). Quid Iuris?
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As funcdes a desempenhar pelo Juiz sdo as que mais adaptagdes sofrem a luz da
intencional desjudicializagdo (mas ndo sd, pois como veremos estd inerente uma questdo

clara relativamente a seguranga juridica dos direitos de credores e insolvente).

3.2. A desjudicializacao do processo de insolvéncia

A desjudicializacdo a que se tem vindo a fazer referéncia entende-se como sendo o meio
mais eficaz de assegurar “o bom funcionamento do mercado interno e eliminar os obstaculos
ao exercicio de liberdades fundamentais como a livre circulagdo de capitais e a liberdade de
estabelecimento”, pelo menos assim se depreende com base na justificagdo apresentada na
Diretiva (EU) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019,
para a implementacdo de medidas de simplifica¢do do processo de insolvéncia e recuperagdo
de uma empresa, afastando a intervencao do Juiz.

Entendidos no rumo a dar ao processo de insolvéncia, compreendemos que o legislador
portugués e o legislador comunitario nao sao totalmente concordantes nos termos a seguir.
Isto porque, a letra da lei portuguesa permite, como vimos, a escolha de um Administrador
da Insolvéncia com base na vontade dos credores, independentemente de serem inscritos na
lista oficial de administradores judiciais — o que representa, desde logo, idoneidade,
formacao, experiéncia e capacidade para o exercicio das referidas fungdes — conquanto que
determinados fatores se encontrem verificados: a especial dimensdo da empresa; a especial
complexidade do processo; ou pela especificidade da atividade desenvolvida pela empresa
em questdo.

No entanto, para o legislador comunitario ¢ necessario mais rigor do que isso para
“assegurar que os profissionais no dominio da reestruturacdo, da insolvéncia e do perdao de
dividas nomeados por autoridades judiciais ou administrativas («profissionais») sejam:
adequadamente formados; nomeados de forma transparente, tendo em devida conta a
necessidade de assegurar procedimentos eficazes; supervisionados no exercicio das suas
funcdes; e exercam as suas fungdes com integridade. E importante que os profissionais
respeitem os padrdes aplicaveis a essas funcdes, tais como a obtencdo de seguro de

responsabilidade profissional. Os profissionais poderdo também adquirir a formagdo, as
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qualificacdes e os conhecimentos especializados adequados no exercicio da sua
profissdo.”2,

Ao passo que se assiste, como ja exposto no capitulo prévio, a uma maior afirmagao da
importancia e do papel dos credores no processo de insolvéncia, intensifica-se também a
desjudicializacdo do processo.

“Desvalorizado o papel do juiz no processo de insolvéncia, quem tem agora, quase
exclusivamente, o poder decisivo sdo os credores. Mas o administrador da insolvéncia, no
exercicio de fungdes de natureza executiva, €, também ele, um 6rgdo determinante para o
curso do processo™.

Pelo menos, assim entendeu o legislador especificar e justificar no Preambulo do
CIRE ao enunciar no paragrafo 10°: 4 afirmag¢do da supremacia dos credores no processo
de insolvéncia é acompanhada da intensifica¢do da desjudicializag¢do do processo. Por toda
a parte se reconhece a indispensabilidade da interveng¢ao do juiz no processo concursal, tendo
fracassado os intentos de o desjudicializar por completo. Tal indispensabilidade é
compativel, todavia, com a reduc¢io da intervencio do juiz ao que estritamente releva
do exercicio da funcdo jurisdicional, permitindo a atribuicio da competéncia para tudo
o que com ela ndo colida aos demais sujeitos processuais 34,

Os termos em que se processam as reclamagdes, designadamente com a apresentagao
dos requerimentos ao Administrador de Insolvéncia “constitui uma das manifestacdes mais
significativas da desjudicializag¢do do processo de insolvéncia, declaradamente visado pelo
legislador — este ponto foi, alids, objeto de destaque particular no Predmbulo do diploma que
aprovou o Codigo (cfr. n.° 37).

Segundo o n.° 2%%, os requerimentos de reclamagio sdo dirigidos ao administrador da
insolvéncia e nem sequer sdo apresentados em tribunal. A apresentacdo ¢ feita no domicilio
profissional do administrador, quer diretamente, quer por via postal registada, quer, agora,

por correio eletronico.

52 Considerando n.° 87 Diretiva (EU) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de
2019.

33 Serra, C. (2012). O Regime Portugués da Insolvéncia (5a ed., p. 48). Almedina

54 Destaque nosso.

55 Refere-se ao n.° 2 do artigo 128° CIRE: “O requerimento ¢ enderecado ao administrador da insolvéncia €
apresentado por transmissdo eletronica de dados, nos termos definidos na portaria prevista no n.° 2 do artigo
17.°.
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Qualquer que seja o meio usado pelo reclamante, o administrador deve assinar um
comprovativo do recebimento da reclamacdo no ato de entrega, ou remeté-lo no prazo de
trés dias nos termos da precedente nota 139”97,

E assim que, por um lado, ao juiz cabe apenas declarar ou nio a insolvéncia, sem que
para tal tenha de se pronunciar quanto a recuperabilidade financeira da empresa (como
atualmente sucede para efeitos do despacho de prosseguimento da acdo). A desnecessidade
de proceder a tal apreciagdo permite obter ganhos do ponto de vista da celeridade do
processo, justificando a previsdo de que a declaracdo de insolvéncia deva ter lugar, no caso
de apresentacdo a insolvéncia ou de ndo oposicdo do devedor a pedido formulado por
terceiro, no proprio dia da distribuicdo ou nos trés dias Uteis subsequentes, ou no dia seguinte
ao termo do prazo para a oposi¢do, respetivamente.

“Ainda na vertente da desjudicializacdo, ha também que mencionar o
desaparecimento da possibilidade de impugnar junto do juiz tanto as deliberacoes da
comissdo de credores (que podem, ndo obstante, ser revogadas pela assembleia de
credores), como os atos do administrador da insolvéncia® (sem prejuizo dos poderes de
fiscalizagdo e de destituigdo por justa causa).”’

A contextualizagdo oferecida pelo legislador cria um confortavel acolchoado de
atuagdo ao Administrador da Insolvéncia, permitindo-lhe e entregando-lhe uma cada vez
maior margem de decisdo relativamente a atuacdo que competiria ao juiz.

Questiona-se se essa atribuicdo de competéncia e desjudicializacdo desmedida ndo
resultard, por sua vez, em ameaca a determinados principios e normas fundamentais,

nomeadamente, relativo aquilo que ao Juiz compete discernir e, nem tanto, a0 Administrador

da Insolvéncia.

56 Nota 1 que estabelece: “A redagdo do atual n.° 2 resulta da modificagdo nele introduzida pela Lei n.° 16/2012,
de 20 de abril. Tratou-se, porém, simplesmente, de acrescentar a possibilidade de utilizagdo do correio
eletrobnico para a apresentacdo do requerimento de reclamacdo de créditos, determinando-se
correspondentemente que que o envio pelo administrador do comprovativo de recebimento deve seguir a
mesma forma usada pelo credor destinatario” in Fernandes, L. A. C., & Labareda, J. (2015). Codigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado (Quid Turis? , Ed.; 3% ed., p. 520).

57 Fernandes, L. A. C., & Labareda, J. (2015). Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas
Anotado (Quid Turis? , Ed.; 3* ed., p. 522).

38 Idem

$9Codigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas, (2004), paragrafo 10 do PreAmbulo, acessivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?nid=85&tabela=leis
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3.3. O empoderamento do Administrador de Insolvéncia

Subtraido que va sendo o poder ao Juiz do processo de insolvéncia — o qual, declarada
que esteja a insolvéncia, vai gradualmente desaparecendo e perdendo palco de atuacdo — este
tem de ser entregue nas maos de uma entidade capaz de investigar, compreender e deliberar
de acordo com as necessidades dos credores € a sua e necessaria satisfagao.

Ora, este poder que tem vindo a ser crescentemente atribuido pelo legislador ao
Administrador da Insolvéncia, para verificar, graduar e decidir no ambito da insolvéncia ndo
tem, de modo algum, a mesma natureza que se encontra por de tras do poder pelo qual o Juiz
do processo ¢ investido.

Sendo que o “administrador da insolvéncia exerce fungdes de natureza executiva e &,
também ele, um 6rgdo determinante para o curso do processo de insolvéncia, podendo

760 importa manter presente esta

anteceder-lhe o administrador judicial provisério
afirmacao.

Isto porque ao Administrador da Insolvéncia tém vindo a ser atribuidas fungdes e poderes
que ndo se compatibilizam com os poderes que cabem ao Juiz no ambito de um Estado de
Direito, a quem compete investigar e decidir de acordo com principios de justica, o que
contrasta com a aquelas que deviam ser fungdes de natureza executiva do Administrador de
Insolvéncia.

Anténio Pedro Barbas Homem sublinha “trés ideias marcantes que asseguram o império
do Direito (rule of law): a primazia da Constitui¢do; o direito ao direito; e o direito ao juiz.”.%!

“De acordo com o principio da tutela jurisdicional efetiva, a qualquer direito corresponde
uma acdo destinada a fazé-lo reconhecer por um tribunal ou a realiza-lo pela forca
(coercivamente) se as pessoas ndo cumprirem voluntariamente a decisdo judicial (cf. art.
2.°/2 do Cdédigo de Processo Civil). Por agdo, portanto, designa-se tanto o direito como o
processo de reconhecimento de direitos em juizo e da sua realizacdo coerciva.

O acesso aos tribunais ¢ um dos direitos fundamentais por exceléncia, pelo qual se

reconhece a cada pessoa o direito a que a sua causa seja resolvida de modo justo por um

60 Acérddo Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 26 de fevereiro de 2013, processo n.° 2/13.7TBTND-A.C1,
pela relatora Regina Rosa, consultavel em
https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:TRC:2013:2.13.7TBTND.A.C1.03/ .

6! Barbas Homem, A. P. (2007). CONSIDERACOES ACERCA DA FUNCAO JURISDICIONAL E DO
SISTEMA JUDICIAL. Revista JULGAR, n.° 2, p.14. https://julgar.pt/wp-content/uploads/2016/05/01-Barbas-
Homem-fun%C3%A7%C3%A30-jurisdicional-e-sistema-judicial.pdf.

39


https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:TRC:2013:2.13.7TBTND.A.C1.03/
https://julgar.pt/wp-content/uploads/2016/05/01-Barbas-Homem-fun%C3%A7%C3%A3o-jurisdicional-e-sistema-judicial.pdf
https://julgar.pt/wp-content/uploads/2016/05/01-Barbas-Homem-fun%C3%A7%C3%A3o-jurisdicional-e-sistema-judicial.pdf

tribunal independente de todos os outros poderes e imparcial perante as pessoas envolvidas
no julgamento.

O mais importante dos direitos ¢, assim, o direito de acesso aos tribunais, precisamente
porque dele depende a concretizagdo dos restantes direitos. Progressivamente mais extenso,
em consequéncia da jurisprudéncia internacional e de uma maior consciéncia sobre os
direitos, o art. 20.° da CRP estabelece um conjunto de direitos dos cidaddos amplo e
generoso:

e o direito de acesso aos tribunais para tutela dos direitos e interesses legalmente
protegidos;

e os direitos de informagao e consulta juridicas e ao patrocinio judiciario;

e o direito a uma decisdo em prazo razoavel;

e o direito a um processo equitativo;

e o direito a uma tutela efetiva e em tempo Util contra ameacas aos direitos,

liberdades e garantias.”®.

Examinando o artigo 130° n.° 3 do CIRE a luz do supramencionado parece que a
limitacdo da atuagdo do Juiz que dai resulta pode equacionar-se como afetando o direito
fundamental de acesso aos tribunais o que sucede no decorrer do processo de insolvéncia,
nomeadamente na fase de verificagdo e graduagao de créditos.

Isto porque a lei admite a subtracdo ao conhecimento minucioso do Juiz da existéncia dos
créditos reclamados e das suas eventuais garantias, sendo que tal apreciagdo s6 ocorrera no
caso de se verificar um erro manifesto ou uma impugnac¢ao. Vejamos.

Analisados que foram os tramites do apenso de reclamacdo de créditos, cumpre
concretizar como se processo a sua efetiva verificagdo e graduagao.

Desde logo, findo o periodo para reclamagdo de créditos por parte dos credores®’, o

Administrador da Insolvéncia dispde de 15 dias (artigo 129° CIRE) para depositar na

62 Barbas Homem, A. P. (2007). CONSIDERACOES ACERCA DA FUNCAO JURISDICIONAL E DO
SISTEMA JUDICIAL. Revista JULGAR, n.° 2, pp.15-16. https://julgar.pt/wp-content/uploads/2016/05/01-
Barbas-Homem-fun%C3%A7%C3%A30-jurisdicional-e-sistema-judicial.pdf

% Uma vez mais se releva o facto de ser uma obrigagdo que recai sobre todos os credores que almejem a
satisfacdo do seu crédito no d&mbito do processo de insolvéncia, dado que sem a verificagdo e subsequente
graduacdo do seu crédito, o0 mesmo ndo sera passivel de integrar o bolo de dividas da insolvéncia as quais o
patriménio do devedor tera de dar resposta. Como veremos, esta obrigagdo impde-se, igualmente, para os
créditos que tenham como fundamento ou que existam com base numa sentenga anterior respeitante a uma
outra a¢do declarativa.
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secretaria do Tribunal uma lista de credores reconhecidos e uma lista de credores ndo
reconhecidos — “Da lista dos credores reconhecidos consta a identificagdo de cada credor, a
natureza do crédito, o montante de capital e juros a data do termo do prazo das reclamacgdes,
as garantias pessoais e reais, os privilégios, a taxa de juros moratdrios aplicavel, as eventuais
condi¢des suspensivas ou resolutivas e o valor dos bens integrantes da massa insolvente
sobre os quais incidem garantias reais de créditos pelos quais o devedor ndo responda

2964

pessoalmente”®*, ao passo que “a lista dos credores ndo reconhecidos indica os motivos

justificativos do ndo reconhecimento™®.

Dispdem, de seguida, credores reconhecidos e ndo reconhecidos, de um prazo de dez dias
para apresentarem a sua impugnacdo através de um requerimento dirigido ao Juiz (artigo
130° CIRE).

Este prazo de dez dias para impugnagdo corresponde a uma alteragdo relativamente ao
regime anterior, previsto no CPEREF, o qual previa cinco dias para tal. Este alargamento
de prazo, parece-nos, assim, contrario a légica de todo o CIRE — tdo evidenciada e presente
em todo o diploma e respetivo Predmbulo -, em concreto, a ideia de celeridade de todo o
processo. Na letra da lei o que sucede ¢ que ¢ alargado para o dobro o prazo para credores
reconhecidos e ndo reconhecidos reclamarem a sua indevida ou incorreta inclusdo em uma
das listas, mas na pratica alargamento do prazo ndo releva.

Nao releva porque dada a mudanga de paradigma, ja ndo ha tempo para os credores
tomarem, gradualmente, conhecimento do passivo do insolvente. O facto de o objetivo
principal do CPEREF consistir no emprego de mecanismos de recuperacdo antes de
declarada a faléncia empresarial (artigo 1° CPEREF), permitia aos credores analisarem a
realidade do insolvente; tal ndo sucede com o atual processo, que se quer rapido e com o
foco na satisfagdo dos credores, seja pela recuperagdo da massa insolvente ou pela integral
liquidagao da mesma.

Neste entendimento comungam Jodo Labareda e Luis A. Carvalho Fernandes ao
entenderem que “ha um aspeto que néo pode ser ignorado. E que no dominio do CPEREF —
e apesar de isso ndo acontecer com um carater universal -, pela sua propria disciplina e

motivagdo, quando o devedor se assumisse como uma realidade empresarial ou titular de

4 Artigo 129°, n.° 2 CIRE
85 Artigo 129°, n.° 3 CIRE
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uma empresa, sucedia frequentemente que a faléncia se seguia a um processo de
recuperagao.

Neste, os credores - e todos os interessados — tinham tido oportunidade de, com muito
tempo, conhecerem e analisarem com detalhe a generalidade do passivo do devedor.

Por isso, nos casos efetivamente mais relevantes e de maior dispersdo do passivo, o curto
prazo de contestagdo consubstanciava-se simplesmente com a oportunidade processual de
agir em relacdo a uma situagdo previamente ja conhecida.

Ora, dada a mecanica atual do processo de insolvéncia, as coisas ndo se passam assim.
Dai que o prazo, aparentemente alargado, se mostre agora, em muitas situagdes, muito mais
insuficiente do que o anterior, visto que € nele que os interessados tém de proceder também
ao exame — e, por ele, chegar ao conhecimento substantivo — da situacao.

Isto ¢ particularmente significativo quando esteja em causa a reagdo a créditos de outrem
que se julguem indevidamente colocados na lista dos reconhecidos™®.

Os referidos interessados, além do insolvente, sdo “os credores em relacdo aos quais
exista possibilidade de conflito com o titular do crédito reconhecido, segundo os termos
concretos em que o reconhecimento se verificou” e ainda “os credores que invoquem
créditos ndo reconhecidos ou em relagdo aos quais se verifiquem incorregdes™ %7,

Sucede que, caso ndo haja lugar a impugnacao, aplica-se o n.° 3 do artigo 130° CIRE,
segundo o qual:

“Se ndo houver impugnacgoes, é de imediato proferida senten¢a de verificagdo e
graduacgdo dos créditos, em que, salvo o caso de erro manifesto, se homologa a lista de
credores reconhecidos elaborada pelo administrador da insolvéncia e se graduam os
créditos em atengdo ao que conste dessa lista, podendo o juiz, caso concorde com a proposta
de graduacdo elaborada pelo administrador da insolvéncia, homologar a mencionada
proposta’.

Resulta, da propria letra da lei, que a interven¢do do Juiz na homologa¢do de uma
sentenga — cujo conteudo atesta e representa decisdo que, transitada em julgado, adquire

forca obrigatdria dentro e fora do processo® — ¢, na verdade, minima.

6 Carvalho Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2015). Codigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas
Anotado (3a ed., pp. 526-527). Quid Iuris?

67 Carvalho Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2015). Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
Anotado (3a ed., p. 527). Quid Turis?

8 O artigo 17° CIRE determina a aplicagdo do Codigo de Processo Civil em tudo quanto este ndo for contréario
ao CIRE, pelo que somos levados a considerar o artigo 619° CPC, n.° 1: “Transitada em julgado a sentenga ou
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“Suscita-nos as maiores duvidas este regime, quanto a sua adequag¢do numa matéria de
tanto relevo e complexidade técnico-juridica.

Desde logo, por limitar tao significativamente a fun¢ao do juiz que quase a reduz a uma
mera formalidade, com escasso sentido substantivo™®°.

A analise e verificagdo da existéncia dos créditos reclamados ¢ feita com base nos dados
apresentados no requerimento dirigido ao Administrador da Insolvéncia’ e aos documentos
probatérios que com este tenham sido juntos.

Ao Administrador da Insolvéncia ¢ permitido conhecer também de créditos que nao
tenham sido reclamados, mas que, por qualquer outro meio, tenham chegado ao seu
conhecimento (seja por identificagdo do insolvente, seja por descoberta na contabilidade do
devedor, entre outras possiveis formas de conhecimento).

No entanto, ¢ importa esclarecer que este poder de conhecer mais do que aquilo que seja
reclamado, ou seja, este poder de conhecer aquilo com que se depara, ndo se confunde com
o principio do inquisitério com o qual o Juiz se encontra investido. Principio este do
inquisitério que, como ja vimos, permite ao Juiz investigar para além daquilo que lhe for
apresentado; para além das provas e das evidéncias que lhe sejam trazidas’'.

Assim, o Administrador da Insolvéncia basta-se — porque tem de se bastar - com o que
lhe chega para provar (ou ndo provar) o crédito que se reclama, ndo podendo, por si, ir mais
além do que a mera inferéncia nos factos alegados pelas partes, como decorre, a contrario

do art. 11° CIRE.

o despacho saneador que decida do mérito da causa, a decisdo sobre a relagdo material controvertida fica a ter
forga obrigatdria dentro do processo e fora dele nos limites fixados pelos artigos 580.° ¢ 581.°, sem prejuizo do
disposto nos artigos 696.° a 702.°.”

6 Carvalho Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2015). Codigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas
Anotado (3a ed., p. 528). Quid Turis?

700 qual contém as seguintes informagdes: (a) A sua proveniéncia, data de vencimento, montante de capital e
de juros;(b) As condicdes a que estejam subordinados, tanto suspensivas como resolutivas;

(c) A sua natureza comum, subordinada, privilegiada ou garantida, e, neste tltimo caso, os bens ou direitos
objeto da garantia e respetivos dados de identificagdo registral, se aplicavel; (d) A existéncia de eventuais
garantias pessoais, com identificagdo dos garantes; (¢) A taxa de juros moratdrios aplicavel e (f) O namero de
identificagdo bancaria ou outro equivalente.

"L <0 artigo 411.° do CPC (principio do inquisitdrio) estabelece um “poder-dever” do juiz que néo se limita a
prova de iniciativa oficiosa, incumbindo-lhe também realizar ou ordenar oficiosamente as diligéncias relativas
aos meios de prova propostos pelas partes, na medida em que julgue que aquelas sdo necessarias ao apuramento
da verdade e a justa composicao do litigio relativamente a factos que o Tribunal pode (e deve) conhecer.” in
Acordao do Tribunal da Relagao do Porto de 11 de janeiro de 2021, processo n.° 549/19.1T8PVZ-A.P1, relator
Pedro Damido e Cunha, consultavel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nst/56a6e7121657191e80257cda00381fdf/c4cas52£11dd93dc480258673004b1202?0pe
nDocument .
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Podemos, legitimamente, ser levados a questionar a pertinéncia dessa limitacdo do
Administrador da Insolvéncia, ou até mesmo considerar um mero detalhe. Porém, o interesse
¢ denso e extenso.

Atentemos: se a interven¢ao do Juiz no apenso de verificagdo e graduacao de créditos se
limita & imediata homologa¢do quando ndo haja impugnagdes por parte dos credores,
intervindo tdo-s6 aquando da constata¢do de uma impugnagio ou de um erro manifesto’?, o
que teremos ¢ a homologagdo de uma lista na qual poderdo ndo ter sido aplicados os mais
elementares esforcos e principios de direito. O conhecimento, a investigacao inerente e a
apreciacdo que dai resulta sdo fruto da mera apreciacao de dados e documentos apresentados
pelo interessado credor, podendo ndo haver espaco para o Administrador da Insolvéncia para
ir mais além (porque ndo lhe compete isso); mas também ndo ¢ permitido ao Juiz, na pratica,
avancar no conhecimento oficioso da matéria controvertida: hd ou ndo um crédito? Esta ou
ndo garantido este crédito? A este proposito convém relembrar que o Administrador da
Insolvéncia pode ser alguém nao inscrito nas listas oficiais e, por conseguinte, alguém sem
a formacdo adequada a elaboracdo daquela que poderd ser — nas mais das vezes — uma
sentenca homologada pelo Juiz.

O principio que seria de méxima importancia, o principio do inquisitorio, ¢ deixado de
parte e relegado para segundo plano, para uma questdo de erro manifesto, quando se trata de
uma das decisdes mais preponderantes no ambito do processo de insolvéncia: a estabilizagao
e graduagdo do passivo. Erro manifesto este que s6 poderd, como se 1€ no citado Acordao
do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 8 de novembro de 2016, processo n.°
819/13.2TBLMG-F.C1, que sobre o Juiz recai um dever de verificar a conformidade
substancial e formal dos titulos de créditos; no entanto, tal ndo parece ser conjugante com a
imposi¢ao feita pelo legislador no n.° 3 do artigo 130° CIRE ao fixar a imediata proferi¢ao

da sentenca.

2.0 erro manifesto na reclamagéo de créditos que decorre no 4mbito de um processo de insolvéncia deve ser
interpretado em “termos amplos o conceito de erro manifesto (art. 130°, 3, do CIRE) ndo podendo o juiz abster-
se de verificar a conformidade substancial e formal dos titulos dos créditos constantes da lista que vai
homologar para o que pode solicitar ao administrador os elementos de que necessite. O erro manifesto pode
respeitar a indevida inclus@o do crédito nessa lista, ao seu montante ou as suas qualidades” in Acérdao Tribunal
da Relacdo de Coimbra, de 8 de novembro de 2016, processo n.° 819/13.2TBLMG-F.C1, consultavel em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nst/8fe0e606d8156b22802576c0005637dc/e2a22bc8b8559¢b4802580790041¢9b3?0Op
enDocument . Esclareceu, também, o Tribunal da Reacao de Guimaraes, em acordao proferido a 5 de dezembro
de 2019, no ambito do processo 563/16.9T8PTL.I-G1 que “1- O denominado erro manifesto previsto no art®
130°, n° 3 do CIRE impde ao julgador que afira da correcgdo formal e substancial dos créditos constantes da
lista de credores. 2- Como tal, a auséncia de impugnagdo da lista apresentada ndo a torna inatacével.”,
consultavel em https://jurisprudencia.pt/acordao/192743/ .
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S6 com esta estabilizagdo poderemos fixar o que se deve, quanto se tem de pagar, a ordem
pela qual se deve proceder ao pagamento, mas também o quanto se tem de liquidar de bens
integrantes da massa insolvente — os direitos a serem assegurados e os interesses a serem
protegidos, como ja referido, ndo se limitam aos interesses dos credores, mas comporta
também uma dimensdo de responsabilidade sobre os interesses e direitos do agora
insolvente.

Como explica Catarina Serra, “dado que na situacdo de insolvéncia se verifica
necessariamente um desequilibrio entre o ativo e o passivo do insolvente, ¢ necessario
determinar, ndo apenas quais os bens e direitos que integram o seu ativo (a massa insolvente),
mas também quais as obriga¢des que esse ativo pode ser a vir chamado a satisfazer, ou seja,
qual o passivo de insolvente. Este ¢ naturalmente composto pelo conjunto de créditos que
podem ser exercidos contra o insolvente, pelo que em principio a massa insolvente pode vir
a ter que responder por todos eles”.”

Assim, cabendo ao Administrador da Insolvéncia a apreciagdo da existéncia de um crédito
este tera de se contentar com aquilo que lhe ¢ apresentado pelo interessado credor (e com o
escasso tempo de que dispdem para analisar todos os créditos reclamados e aferir a sua
verifica¢do). O qual, tendo a sorte de ndo haver impugnagdo’, vera o seu crédito reconhecido
sem mais: sobre o Juiz recai a obrigacdo de, verificadas estas circunstancias (créditos
reclamados dos quais ndo tenha havido impugna¢do), homologar sentenga sem mais.

Importa destacar o facto de que a impugnag¢do de um crédito, ou mesmo de varios
créditos, ndo suspende a homologacdo de toda a lista elaborada pelo Administrador da
Insolvéncia. Na verdade, o que se verifica ¢ o que se encontra na letra do artigo 136°, n.° 4,
5 e 6 do CIRE: os créditos que se encontravam na referida lista, mas que ndo foram
impugnados ou que, tendo sido impugnados, foram aprovados na tentativa de conciliagao,
bem como aqueles cujo reconhecimento seja passivel de aferir com base nos elementos de
prova apresentados, estes serdo alvo de saneamento. O despacho saneador em questdo tera
para com estes “a forma e o valor de sentenga”. Jodo Labareda e Carvalho Fernandes

entendem, no ambito deste artigo, que “os créditos reconhecidos no despacho saneador sdo,

3 Serra, C. (2017). IV Congresso de Direito da Insolvéncia. Almedina, “As dividas da massa insolvente” por
Luis Menezes Leitdo

7+ O que, num processo de insolvéncia de maior dimensdo ou com um n°. elevado de credores, pode facilmente
ndo ser detetado.
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além dos aprovados na tentativa de conciliagdo, os constantes da lista de créditos
reconhecidos e ndo impugnados (n.° 4)”.

O despacho saneador quanto aos créditos nele reconhecidos, tem a forma e o valor de
sentenca (saneador-sentenca). Este apresentara os créditos reconhecidos nao impugnados e
a sua respetiva graduagdo’”, bem como aqueles que pela prova existente no processo, mesmo
tendo sido impugnados, se podem considerar como verificados.

O seu conteudo ¢, porém, variavel, em fun¢do da situacdo concreta dos autos. Por
exemplo, no tocante a elaboracdo da graduacao de créditos, esta “s6 serd feita se nao houver
créditos cuja verificacdo dependa da producdo de prova; se ndo puderem logo ser
reconhecidos todos os créditos, a graduagdo fica reservada para a sentenga final, proferida
em conformidade com o art. 140.°, n.° 1, a qual também verificard formalmente todos os
créditos em termos globais, mesmo aqueles que ja estejam assentes (reconhecidos) em
fun¢do da atividade processual anterior.

O despacho saneador ¢ um tnico e diz respeito a todos os créditos reconhecidos, haja ou
ndo sido impugnados. De resto, todas as impugnacdes constituem um sé apenso, como
consta do art. 132.°76,

Sucede, contudo, que ndo ¢ possivel considerar-se a inexisténcia de impugnag¢des como
uma demonstragdo segura da perfeicdo e conformidade das listas elaboradas pelo
Administrador da Insolvéncia. Entendem Jodo Labareda e Carvalho Fernandes que a falta
de impugnacgdes ndo espelha a correcdo integral das listas, mas ndo ¢ plausivel que se
considere essa correcdo das listas sem relevar os curtos prazos que a lei concede — ndo s6
um reduzido prazo ¢ concedido ao Administrador da Insolvéncia para aferir a existéncia ou
inexisténcia de um crédito (prazo esse de 15 dias); mas também o ainda mais escasso prazo
de 10 dias concedido aos interessados para analisarem a verificacdo do seu crédito,
analisarem a verificagdo do crédito dos demais credores’’ e procederem a impugnagdo
daquilo que considerem desconforme. Como observam Jodo Labareda e Carvalho

Fernandes, “nota tanto mais relevante quanto € certo serem, na grande maioria dos casos,
b

76 Carvalho Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2015). Codigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas
Anotado (3a ed., p. 540). Quid Turis?

77 No processo de insolvéncia os termos em que um crédito ¢ reconhecido, a existéncia ou ndo de garantias
sobre esse crédito implicaram a mais completa satisfacdo de uns credores em detrimento de outros; o que
resulta, pela logica, de um consumo e esgotamento da massa insolvente, suscetivel (ou até mesmo muito
provavel) de se consumir antes da integral satisfacdo dos créditos verificados.
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em numero significativo os créditos reclamados e volumosos os documentos que instruem
as reclamacgoes

Por outro lado, impressiona, no que respeita as garantias, que a sua constitui¢do esteja
normalmente dependente do preenchimento de requisitos formais ad substantiam, cuja falta
seja, afinal de contas, puramente ignorada ou desconsiderada por mero efeito da falta de
impugnagdo.”’®

Assemelha-se-nos como irrazoavel que se abandone as maos da inércia averiguagdo da
veracidade e corre¢do das listas apresentadas pelo Administrador da Insolvéncia. Isto ¢, a

conformidade dos elementos referidos s6 chegard ao conhecimento do Juiz se da parte dos

credores houver impugnacao, ou das listas de crédito resultar um erro manifesto.

3.3.2. O Acordiao do Supremo Tribunal de Justica de 1 de outubro de 2019,
processo n.° 140/09.0TYVNG.C.P1.51

No ambito da questao relativa a intervenc¢ao do Juiz no apenso de verificagdo e graduagao
de créditos; a abrangéncia do seu conhecimento e ingeréncia, bem como a limitagdo
legalmente imposta pelo artigo 130°, n.° 3 CIRE — a qual s6 permite a intervencao do Juiz,
ndo havendo impugnacdes, caso se verifique um erro manifesto -, impde-se a andlise do
douto Acoérddo do Supremo Tribunal de Justica de 1 de outubro de 2019, processo n.°
140/09.0TYVNG.C.P1.S1, relatado por Maria Olinda Garcia.

A matéria controvertida da qual resulta o acérdao em analise prende-se com o processo
de insolvéncia de um empresario individual. A reclamante BB, uma psicéloga que prestou
servigos ao insolvente, reclamou um crédito laboral que foi inicialmente incluido na lista de
créditos ndo reconhecidos pelo Administrador da Insolvéncia, com a seguinte justificacdo
por parte do Administrador de Insolvéncia: “capital 17.088,61€; encargos, juros de mora e
indemnizagdes 84.824,52€. Crédito com condi¢do suspensiva de verificagdo nos termos do
artigo 50.° do CIRE, que impde que o crédito sé seja verificado e graduado apds a prolagao
da decisdo proferida na agdo que corre termos no Tribunal de Trabalho da ... com o n.

473/08.3TTMAL. A acao foi contestada pelo insolvente e ainda nao foi proferida decisao”.

8 Carvalho Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2015). Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
Anotado (3a ed., p. 528). Quid Turis?
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Posteriormente, a reclamante obteve uma sentenca favoravel do Tribunal do Trabalho,
reconhecendo parte do crédito, designadamente os créditos salariais que se encontravam
vencidos a data da caducidade do contrato, no montante de €18.352,13, acrescidos de juros
de mora vincendos, a taxa legal de 4%, at¢ integral liquidacdo e até efetivo pagamento; no
entanto, insolvente foi absolvido do pedido de pagamento de uma indemnizacgao.

Servindo-se da decisdo obtida no Tribunal de Trabalho, a credora apresentou aditamento
a primitiva lista de créditos e requereu que, considerando a caducidade da condicdo
suspensiva a que os créditos reclamados se encontravam sujeitos, fosse a primitiva
reclamacdo de créditos da requerente verificada em funcao do reconhecimento pelo tribunal
dos créditos salariais.

Sucede que ndo se bastou pelo valor que havia sido reconhecido no ambito do processo
prévio a correr no Tribunal de Trabalho. Procedeu ao acréscimo do valor de €41.426,93, a
titulo de créditos compensatorios resultantes da caducidade do contrato de trabalho,
invocando, inclusive, o gozo de privilégio mobiliario geral e privilégio imobiliario especial,
pelo facto de ter prestado trabalho nas instalagdes do ora insolvente.

Sucede que o administrador de insolvéncia ndo retificou a lista de créditos em
conformidade com o aditamento apresentado nem se pronunciou sobre 0 mesmo.

Tendo sido proferida sentenga de verificagdo e graduacao de créditos que ndo contemplou
os créditos da trabalhadora, tendo, posteriormente, vindo a requerer que o crédito de
€60.172,34 (créditos laborais e crédito compensatorio) fosse incluido na sentenca e na
Relacao de Créditos respetiva com privilégio mobiliario geral e imobilidrio especial.

O Administrador da Insolvéncia veio a concordar que o crédito de €18.352,13 fosse
reconhecido, mas op0s-se a que fosse reconhecido o crédito compensatorio por caducidade
do contrato, dada a decisdo do Tribunal do Trabalho ndo o ter reconhecido (enquanto crédito
fundado na resolucao do contrato de trabalho alegada pela trabalhadora agora recorrida).

O Tribunal de 1? instancia entendeu, por conseguinte, dar provimento ao entendimento
do Administrador de Insolvéncia, admitindo a integracdo do crédito reclamado na lista de
créditos verificados, mas tdo s6 no valor de €18.352,13, conforme crédito reconhecido pelo
Tribunal de Trabalho, em sentenca nio recorrida pela credora.

Ora, um outro credor entendeu recorrer da decisdo proferida pelo Juiz da insolvéncia,

requerendo a sua “inteira revogacao”.
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Por sua vez, o Tribunal da Relagdo decidiu pela improcedéncia das alegagdes de recurso,
revogando parcialmente a decisdo recorrida, ou seja, manter-se-iam os créditos salariais e
acrescentar-se-ia o remanescente valor reclamado a titulo compensatorio.

Insatisfeito, um dos credores reconhecidos interp0s recurso para o Supremo Tribunal de
Justica, o qual resultou no douto acorddo que se analisa, o qual averiguara tdo somente a
questdo de consideragdo do crédito emergente da extingdo do contrato de trabalho como um
crédito a ser reconhecido e graduado.

Da andlise realizada pelo douto Tribunal ha dois pontos que se destacam: a inoperancia
do Administrador de Insolvéncia e a inércia do Juiz.

Relativamente ao Administrador de Insolvéncia, o Tribunal entende que “na realidade o
Al ao organizar a lista de créditos ndo tem limitagdes no recurso as suas fontes do seu
conhecimento, podendo socorrer-se, de todas as informagdes de que disponha, sendo,
todavia, de salientar a contabilidade do devedor. O Al deve proceder a uma indagagdo
oficiosa com vista a alcangar tanto quanto possivel a verdade material. Na verdade, no
processo insolvencial estd em causa o interesse dos credores em geral e o interesse de ordem
publica que leva a que constitui seu principio enformador o inquisitorio de que ¢ reflexo o
artigo 129° do CIRE”.

Sucede, contudo, que a pratica processual raramente permite essa diligéncia e indagacao
oficiosa. Tratando-se de um processo de insolvéncia extenso e complexo, com um niimero
superior de credores e, consequentemente, de créditos, o prazo escasso de 15 dias para
averiguagdo de créditos j4 se consome na mera leitura e apreciacdo de documentos
apresentados pelos credores.

Relativamente ao Juiz a matéria do Tribunal ndo se apresenta distinta. Considera o douto
Tribunal que “A realizagdo da justica de cada caso concreto ndo pode satisfazer-se com o
cumprimento da fria geometria das normas processuais, quando o juiz pode ir mais longe.

No apenso de verificagdo e graduacdo de créditos, o juiz ndo deve adotar um papel
puramente formalista face a0 modo como o administrador da insolvéncia e os credores
reclamantes observam os respetivos deveres e 6nus processuais.

Apesar de o art.11° do CIRE, ao consagrar o principio do inquisitorio, ndo se referir
expressamente a verificacdo e graduagdo de créditos, tal ndo significa que o juiz deva ter,
nesse campo, um papel passivo. Sempre os principios gerais que regem o processo civil,

convocaveis pelo art.17° do CIRE, terdo aplica¢do neste dominio.
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Por outro lado, em matéria de reconhecimento de créditos laborais, este Supremo
Tribunal j& destacou a primazia da verdade material face a subtilizas processuais”.
Contudo, uma vez mais o cerne da questdo se prende com 0s prazos justos em contraste com
a largura do trabalho; ndo se harmonizando a realidade da pratica processual com a utopia
legislativa que o CIRE representa, em concreto relativamente ao apenso em aprego.

Entendeu, por fim, o Supremo Tribunal de Justi¢a ter havido “erro manifesto do
administrador da insolvéncia ao ndo inscrever o crédito da recorrida na lista dos créditos
reconhecidos, tendo, consequentemente, existido errada aplicagdo da lei pela decisdo da
primeira instancia”, isto ¢, deu provimento ao pagamento a credora do valor reclamado a
titulo de caducidade.

Sendo de facil alcance a fundamentagdo apresentada pelo Tribunal, nomeadamente
pelo facto de todos os contratos terem terminado por caducidade, e se o Tribunal do Trabalho
ndo se pronunciou sobre a hipotese de a recorrida ter direito a compensacao pela caducidade
do contrato (porque tal hipotese nao foi formulada), todas as trabalhadoras estdo, do ponto
de vista substantivo, em situagdes equiparaveis.

O crédito que estd em causa ¢ um crédito de origem legal, emergente do disposto no
art.346° do Codigo do Trabalho, e de facil calculo aritmético, pois depende objetivamente
do numero de anos de trabalho ao servigo da entidade empregadora declarada insolvente e
da remuneracao auferida pela trabalhadora.

A questdo que remanesce, no nosso entender, ¢ o facto a douta decisdo do Supremo
Tribunal de Justica se apresentar em direto confronto com a decisdo proferida pelo Tribunal
de Trabalho, no qual a credora ndo interpds recurso, apesar ndo ter alcangado os efeitos

requeridos. A este ponto daremos aten¢do e detalhe no capitulo que se segue.
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CAPITULOIV: O CASO JULGADO NO APENSO DE VERIFICACAO E
GRADUACAO DE CREDITOS

4. A dupla verificacdo dos créditos reconhecidos por decisdo definitiva: o caso

julgado como exce¢io ou prejudicialidade?

Agravando a situagdo relatada na dissertagdo que ora se apresenta, por si sO ja critica e
suscetivel de atentar contra direitos fundamentais do insolvente e credores, bem como contra
principios fundamentais do ordenamento juridico, nomeadamente no tocante ao facto de
credores verem o seu crédito reconhecido por sentenga homologada que, na pratica, ndo
chegou a ser materialmente elaborada pelo Juiz; e de o insolvente ver o seu passivo
estabilizado por deliberagdo nao tdo minuciosa quanto se desejaria, exige-se ainda que todos
os créditos sejam verificados, inclusive aqueles que sejam reconhecidos por decisdo
definitiva.

A questdo ndo releva no ambito dos créditos reconhecidos em acdo separada (por
exemplo, o crédito salarial referido no ponto anterior), mas sim com os créditos que ndo
foram reconhecidos na acdo prévia, mas que agora se reclamam (como sucede, por exemplo,
com o crédito compensatorio apreciado no Acérdao sub judice).

Como veremos, podemos encontrar-nos perante manifesta violacdo de expectativas e de
clausulas estruturais do direito, nomeadamente a estabilidade de uma decisao judicial que

pode ver-se contrariada no seio de um apenso de verificacdo e graduacdo de créditos.

4.1. A exigéncia de verificacio de todos os créditos

O artigo 128°, n.° 5 CIRE impde que, desejando os credores ver satisfeitos os seus créditos
no ambito do processo de insolvéncia que se encontra em curso (“se nele quiser obter
pagamento”), deve, para tal, o credor reclamar o mesmo nas instancias do processo, “mesmo
o credor que tenha o seu crédito reconhecido por decisdo definitiva”.

Tal significa, portanto, que uma das fung¢des da reclamacao de créditos ¢, precisamente,
apresentar-se ao concurso. A questdo prende-se, contudo, com o facto de saber se mesmo
um crédito reconhecido por sentenca judicial ja transitada em julgado se encontra pendente
da mesma comprovagdo relativamente a existéncia de um fundamento vélido para

apresentacdo a concurso e ser, efetivamente, pago? Parece-nos que sim.
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Vejamos.

Nos termos do Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 12 de abril de 2018,
“Segundo o art. 128.°/5 do CIRE, «mesmo o credor que tenha o seu crédito reconhecido por
decisdo definitiva ndo estd dispensado de o reclamar no processo de insolvéncia, se nele
quiser obter pagamento.»; ou seja — ¢ o que isto acaba por produzir — ndo tem forga
declarativa no processo de insolvéncia uma sentenca a reconhecer um crédito contra o
devedor/insolvente, forca essa que s6 ¢ concedida a sentenga que, em tal processo, julgar
verificado esse crédito

Em contrapartida, as decisdes proferidas no processo de insolvéncia — aqui se incluindo,
naturalmente, as alteracdes dos créditos sobre a insolvéncia introduzidas pelo Plano,
independentemente de tais créditos terem sido, ou ndo, reclamados — t€ém for¢a executiva
dentro e fora deste processo, como resulta do art. 233.°/1/c) do CIRE: “Encerrado o processo,
os credores da insolvéncia poderdo exercer os seus direitos contra o devedor sem outras
restrigdes que ndo as constantes do eventual plano de insolvéncia e plano de pagamentos
(...), constituindo para o efeito titulo executivo a sentenca homologatéria do plano de
pagamentos, bem como a sentenga de verificagdo de créditos (...)”".

Neste sentido, também Jodo Labareda e Luis A. Carvalho Fernandes declaram que
da letra da lei “resulta que todos os credores da insolvéncia, qualquer que seja a sua natureza
e fundamento do seu crédito, devem reclama-lo no processo de insolvéncia, qualquer que
seja a sua natureza e fundamento do seu crédito, devem reclama-lo no processo de
insolvéncia, para ai poderem obter satisfacao.

A formulagio ampla da primeira parte do n.° 3%° ¢ corroborada pela sua segunda parte que,
a semelhanga do que estatuia o n.° 3 do art.® 188° CPEREF?!, ndo dispensa a reclamagédo dos
créditos que tenham sido reconhecidos por decisdo definitiva se os seus titulares pretenderem

ser pagos no processo, a custa da massa insolvente™?.

7 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 12 de abril de 2018, processo n.° 5841/17.7T8CBR-D.C1,
relator Barateito Martins, consultavel em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nst/c3tb530030ealc61802568d9005¢cd5bb/ab15¢59842032a0a8025833100418cc4?0p
enDocument .

80 O pretérito n.° 3 diz respeito, atualmente, ao n.° do mesmo artigo, tendo sido integralmente replicado.

81 «Q credor que tenha o seu crédito reconhecido por decisdo definitiva ndo estd dispensado de o reclamar no
processo de faléncia, se nele quiser obter pagamento.”

82 Carvalho Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2015). Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
Anotado (3a ed., p. 520). Quid Turis?
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Assim, importa compreender o que compete ao Administrador da Insolvéncia
efetivamente fazer para considerar um crédito como verificado ou nao verificado.

Sabemos ja - e por isso ndo nos demoraremos nesse ambito — o que ¢ necessario
apresentar para que um crédito possa ser tido como reconhecido e verificado (sendo certo,
como ¢ Obvio, que a mera apresentacdo dos elementos mencionados no artigo 128° n.° 1,
nas suas seis alineas, ndo resultara de imediato no reconhecimento do crédito reclamado
como verificado).

A letra da lei, como elucidado no ponto 1.3. da presente dissertacdo, exige a
apresentacao de inimeros elementos que permitam ao Administrador da Insolvéncia refletir
sobre a natureza, origem, garantias; em suma, tudo o que lhe permita afirmar, com seguranca,
de que se encontram reunidas condi¢des para afirmar que determinado crédito se encontra
em divida, ou, por outro lado, que este ndo se encontra devidamente justificado e, por
conseguinte, ndo se pode ter como existente e verificado.

Neste sentido, destacam também Jodo Labareda e Carvalho Fernandes o facto de que
“a reclamagdo faz-se por requerimento, devendo nele os credores da insolvéncia e o
Ministério Publico — que intervém na defesa dos interesses que representa — fornecer todos
os elementos para individualizar e caracterizar o crédito, exigidos nas varias alineas do n.°
1.

Do conjunto das alineas do n.° 1 apura-se que o reclamante, tal como constava no n.°
1 do art.° 188° do CPEREF®, tem de indicar a proveniéncia, a natureza e o montante do seu
crédito (al. @) don.° 1 do art.® 128°).

Acontece, porém, que por exigéncia do registo estabelecido pelo CIRE (cft. art.®s 47°
e seguintes), relativamente a natureza do crédito importa agora reconhecer, para efeito da
sua verificacdo e classificacdo (ou graduagdo), se estdo ou ndo sujeitos a condi¢ao e qual a
categoria a que pertencem; e, bem assim, por referéncia a este ultimo elemento, quando
sejam créditos privilegiados ou garantidos, qual o objeto da garantia e sua identificagdo

registal, quando sujeita a registo. E o que dispdem as als. b) e ¢)”™*.

8 “Dentro do prazo fixado na sentenga declaratéria da faléncia, entre 20 a 60 dias, devem os credores do falido,
incluindo o Ministério Publico na defesa dos interesses que represente, reclamar a verificagdo dos seus créditos,
quer comuns, quer preferenciais, por meio de requerimento no qual indiquem a sua proveniéncia, natureza ¢
montante, podendo ainda alegar o que houverem por necessario acerca da faléncia.”

8 Carvalho Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2015). Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
Anotado (3a ed., p. 521). Quid Turis?
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Perante tais afirmagdes e disposicdes legais somos, inevitavelmente, levados a
refletir sobre a questdo da reaprecia¢do para verificagdo de um crédito que ja havia sido
reconhecido por decisdo definitiva, entenda-se sentenca transitada em julgado, sem que
exista na lei uma qualquer consideracao pela existéncia dessa mesma sentenca declarativa.

O Administrador da Insolvéncia, tal como o Juiz a quem coube, numa agdo
declarativa, apreciar a existéncia de determinado crédito, terd de debrugar-se sobre os
elementos fundamentadores da questdo, da duvida, sobre a existéncia, ou ndo, de um crédito
sobre o requerido (agora insolvente) e o requerente (agora credor).

Para tal, ndo se estranha que o requerente apresente ao tribunal os mesmos
documentos que apresentard, sem o saber no momento, ao Administrador da Insolvéncia
aquando da necessidade de reclamar o seu crédito. Isto assim sera porque o pedido € o
mesmo: que lhe seja reconhecida - ao requerente - a existéncia de um crédito sobre o
requerido. E mais: que este seja pago, caso haja, com recurso as garantias com as quais foi
assegurado.

Quer-se, portanto, dizer que, em suma, o pedido serd o mesmo: reconhecimento do
crédito.

E mais: o autor do pedido serd também o mesmo — o requerente que permanece
credor; assim como o requerido, que era somente possivel devedor no ambito daquela
primeira acdo declarativa, mas que agora ¢ ja reconhecido insolvente que podera,
eventualmente, ser reconhecido como credor desse mesmo requerente.

Assim, na pratica, temos similaridade de partes, pedido e de causa de pedir. Ora, ndao
estaremos perante uma situagdo muito contigua a defini¢cdo de caso julgado?

Prevista no artigo 580° CC, n.° 1, a defini¢cdo de caso julgado consiste na repeti¢ao
de uma causa, sendo que essa repeticdo se verifica depois de a primeira causa ter sido
decidida por sentenga que ja ndo admite recurso ordinario, havendo assim lugar a excec¢do
de caso julgado.

Por certo que se poderia alegar tratar-se de decisdes de natureza diferente, mas a
verdade € que na pratica ndo o sdo, dado que a verificacdao ou ndo da existéncia de um crédito
¢ concretizada nos mesmos exatos termos: pela profericdo de uma sentenga.

Importa, portanto, dissecar o conceito de “repeticdo de uma causa”. Para tal, somos
conduzidos ao artigo 581° CC o qual apresenta os requisitos para a existéncia de uma

excec¢do de caso julgado.
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Estamos, portanto, perante exce¢do de caso julgado “se uma causa se repetir depois
da primeira ter sido decidida por uma sentenga que ja nao admite recurso ordinario. Repete-
se a causa quando se propde uma agdo idéntica a outra quanto aos sujeitos, ao pedido e a
causa de pedir. Existe identidade de sujeitos no 4mbito do n.° 2 do artigo 498° CPC *° quando
as partes sdo as mesmas sob o ponto de vista da sua identidade juridica, ou seja, quando
surgem na mesma posi¢ao juridica em ambos os processos”®S.

No que respeita as partes poucas duvidas — se ¢ que algumas — poderdo existir
relativamente ao facto de estas serem as mesmas; a verdade € que, havendo a divida ha um
devedor que lhe responde e um credor que almeja a sua liquidacao.

Quanto ao pedido, o qual se assemelha quando ha inteng¢do de obtencdo do mesmo
efeito juridico, ¢ indubitavel: ambas as situagdes resultam do pedido de reconhecimento da
existéncia de um crédito que nao foi liquidado no momento do seu vencimento, nem tao-
pouco posteriormente, necessitando o credor de uma decisdo oficial e estdvel que reconheca
a existéncia do crédito e, consequentemente, da situagdo de incumprimento em que se
encontra o devedor.

A causa de pedir, por sua vez, tem de assentar no mesmo facto juridico. Para o
Tribunal da Relagio de Evora®”, “(i) a excegdo de caso julgado pressupde a repeti¢io de uma
causa, depois de a primeira ter sido decidida por sentenga que j4 ndo admite recurso
ordinario, evitando assim que o tribunal seja colocado na alternativa de contradizer ou de
reproduzir uma decisdo ja proferida; (ii) repete-se uma causa quando se verifique,
cumulativamente, a identidade dos sujeitos, do pedido e da causa de pedir em ambas as
agoes”.

Ora, tal verifica-se pelo facto de tanto a acdo proposta para reconhecimento da existéncia de
um crédito como o pedido de verificagdo por forma a obter pagamento no pedido de
insolvéncia assentarem na mesma divida. A pretensdo deduzida em ambas as a¢des (pedido)

procede do mesmo facto juridico.

85 Pretérito artigo 498° CPC, cujo contéudo foi integralmente reproduzido para a atual norma 581°. O mesmo
sucedeu com o poéstumo artigo 497° CPC e o atual artigo 580° CPC.

8 Neto, A. (2017). Novo Cédigo de Processo Civil Anotado (4* ed., p. 775).

87 Acérddo do Tribunal da Rela¢do de Evora, de 7 de fevereiro de 2013, processo n.° 71/12.7TTABT.E1,
consultavel em http://www.dgsi.pt/jtre.nst/-/D559887D2408 BOFB80257DE10056FB2B
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Neste sentido, pronunciou-se o Supremo Tribunal de Justi¢a, em Acérdao proferido
a 21 de margo de 2019, no ambito do processo n.° 713/12.4TBBRG.B.G1.S1%, no qual
estabeleceu que a excegdo de caso julgado se verifica quando a mesma questdo ¢ objeto de
uma e outra acdo, ainda que numa se peca o reconhecimento de um direito subjetivo e na
outra a sua nega¢do. Estabelece ainda que “a autoridade de caso julgado assume relevo
quando na segunda acdo a questdo que constitui o seu objeto tem como pressuposto uma
outra ja apreciada na primeira. Se distinguirmos pretensao material de pretensdo processual,
o que releva ¢ precisamente a primeira: saber se existe ou nao determinado direito.

Mais: considera que verificado o confronto entre o pedido de reconhecimento do
crédito reclamado e o de reconhecimento da inexisténcia desse direito, ¢ de considerar que
a identidade de pedidos, pressuposto da excecdo de caso julgado, se verifica.

Impende, sobre nos, um dever claro e uma necessidade obvia de, perante tais
consideragdes, compreender as consequéncias e a extensdo da eventualidade de se verificar

a excecao de caso julgado.

4.2. O caso julgado: exce¢do ou autoridade

Como bem se sabe — e, por isso, ndo se densificara em demasia a exposi¢do que se
segue — o caso julgado pode formar uma exce¢do ou uma autoridade.

Como esclarece Maria José Capelo, o papel primordial da figura da autoridade de
caso julgado ¢ “o de preservar e garantir a indiscutibilidade do que foi submetido a
apreciagdo do juiz nas fronteiras previstas na lei”®’.

O caso julgado formal, valendo os seus efeitos tdo somente no seio do processo em
questdo, ndo levanta estas questdes; mas tal ja ndo € tdo neutral no caso julgado formal e
material, o qual produz efeitos internos, no seio do processo em questdo (formal), mas
também externos, ou seja, quando existe uma decisdo que conhece do mérito da causa e

esta produz efeitos que valerdo e representardo uma imposi¢do para todas as demais

circunstancias externas aquela processo decisorio (caso julgado material).

88 Acordao STJ de 21 de margo de 2019, processo n.° 713/12.4TBBRG.B.G1.S1, relatora Rosa Ribeiro Coelho
consultavel in
http://www.gde.mj.pt/jst].nsf/9541f0ce6ad9dd8H980256b510031a814/218e0294374eal1a802583¢500390153?

OpenDocument
8 Capelo, M. J. (2010). A sentenga entre a autoridade € a prova (p. 368). Almedina.
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“Dentro do processo, a definitividade da decisdo impede que nele seja contraditada
ou repetida. Fora do processo, produz-se um efeito preclusivo material: nao sé precludem
todos os possiveis meios de defesa do réu vencido e todas as possiveis razdes do autor
que perde a acdo, mas também, com maior amplitude, tida a indagagdo sobre a relacao
controvertida, delimitada pela pretensdo substantivada (pedido fundado numa causa de
pedir) deduzida em juizo.

O caso julgado material ¢, pois, primacialmente caracterizado por impor as partes uma
norma de comportamento, baseado no prévio acertamento, com o referido efeito
preclusivo, das respetivas situagdes juridicas. Ao contrario das preclusdes (processuais)
do direito a pratica dos varios atos que precedem a sentenga, esta preclusdo manifesta-se
assim no plano do direito substantivo™°.

Sera importante perceber, nestes termos, quais os efeitos que representa a afirmagao
de estarmos perante uma excec¢do de caso julgado.

Desde logo, esclarecer que os termos em que temos vindo a referir “exce¢do de caso
julgado” dizem respeito a acecdo geral da expressdo. Isto porque esta comporta mais do
que a mera e literal excegdo, podendo ainda e alternativamente referir-se a autoridade de
caso julgado.

A excecdo de caso julgado em concreto consiste em um efeito negativo, ou seja, visa-
se a inadmissibilidade de uma segunda acdo, constituindo-se o caso julgado em obstaculo
a nova decisdo de mérito. Por sua vez, a autoridade de caso julgado diz respeito a um
efeito positivo, isto ¢, impde a primeira decisdo como um pressuposto indiscutivel da
segunda decisdo de mérito. Neste sentido entendeu o Tribunal da Relagdo de Lisboa®!:

“I - A excec¢do de caso julgado tem como pressuposto a repetigdo de uma causa
decidida por sentenca que ja ndo admite recurso ordindrio, repetindo-se a causa quando
se propde uma acdo idéntica a outra quanto aos sujeitos, ao pedido e a causa de pedir,
exercendo essa exce¢do duas fungdes: a) uma funcdo positiva; b) uma fungdo negativa.
Exerce a primeira quando faz valer a sua for¢a e autoridade, e exerce a segunda quando
impede que a mesma causa seja novamente apreciada em tribunal. II — O pedido ¢ a

enunciacdo do direito que o autor quer fazer valer em juizo e da providéncia que para essa

%0 Lebre de Freitas, J. (2021). Novos Estudos sobre Direito Civil e Processo Civil (1a ed., p. 130). Gestlegal .
! Tribunal da Relagdo de Lisboa em Acérddo proferido a 5 de novembro de 2020, no dmbito do processo
19520/18.4T8LSB.L1-2 acessivel em
https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:TRL:2020:19520.18.4T8LSB.L1.2.B0/ .
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tutela requer. III — A causa de pedir ndo consiste na categoria legal invocada, no facto
juridico abstrato configurado pela lei, mas, antes, no concreto facto da vida a que se vira
a reconhecer, ou ndo, a forca juridica bastante e adequada para desencadear os efeitos
pretendidos pelo autor, traduzindo-se nos acontecimentos da vida em que o autor apoia a
sua pretensdo.”*?

Relativamente a especificagdo de estas duas fungdes (positiva e negativa), de facil
compreensdo ¢ a fun¢do negativa: impedimento de uma nova apreciagao relativamente a
uma causa cuja primeira decisdo ja transitou em julgado. Ademais, esta ¢ a definicdo que
resulta da conjuga¢do dos artigos 576° e 577° do CPC. No seu n.° 1, o artigo 576°
apresenta os dois tipos de excecdes existentes: as dilatdrias e as perentorias. As excegoes
perentdrias encontram-se elencadas no artigo seguinte, surgindo na alinea i) do mesmo a
previsao da litispendéncia e do caso julgado como excegdes dilatorias. Concretizando, as
excegoes dilatdrias sdo aquelas que “obstam a que o tribunal conhega do mérito da causa
e dao lugar a absolvicao da instancia ou a remessa do processo para outro tribunal” (artigo
577°,n.° 2 CPC) — dado que se trata de uma questdo de proibicao de novo conhecimento,
o tribunal ndo remeterd a questdo para tribunal competente porque nenhum tribunal o
sera, resultando no desfecho de absolvi¢do da instancia (ndo chegando o juiz tao-pouco a

conhecer do mérito da causa).

4.2.2. A autoridade do caso julgado — efeito positivo

Relativamente a autoridade do caso julgado e ao seu efeito positivo na questdo em
apreciagdo, isto ¢, naquela que seria a segunda a¢do, o que no caso em aprego diria respeito
ao apenso de verificacdo e graduacdo de créditos, ¢ fundamental compreender a extensdo
desses efeitos.

Para tal, teremos de fazer uma breve dissecagdo de conceitos. Este efeito positivo
pressupoe, sempre, a existéncia de uma relacao de prejudicialidade entre uma acdo e a outra.
Neste sentido, José Lebre de Freitas®® entendeu que na “primeira agio tera de se ter decidido

questdo juridica cuja resolugdo constitua pressuposto necessario a decisdo de mérito a

92 Acordio do Supremo Tribunal de Justica, proferido a 29 de setembro de 2009, processo n.°

2258/07.5TBSTS.S1, consultavel em
http://www.gde.mj.pt/jst].nsf/95410ce6ad9dd8b980256b51003fa814/81e7cf314bc3342e8025764a003b41267
OpenDocument .

9 Lebre de Freitas, J. (2021). Novos Estudos sobre Direito Civil e Processo Civil (1a ed., pp. 139-140).
Gestlegal
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proferir na segunda, nomeadamente por respeitar a causa de pedir ou a uma excegdo
perentdria. Esta prejudicialidade extraprocessual entre a decisdo dada e o novo pedido,
semelhante a prejudicialidade intraprocessual, pode acarretar ou ndo uma causa de pedir
diversa.

Estéa-se agora fora do ambito da inadmissibilidade da segunda a¢do e € no plano do mérito
desta que o caso julgado atua, dispensando apenas a discussdo sobre um dos seus
pressupostos materiais, cuja verificacdo esta feita e como tal se impde ao juiz na sentenga,
assim se evitando a repeticdo da decisdo anterior (proibi¢do de repeti¢do) ou uma sua
eventual modificagdo (proibi¢do de contradi¢do). A decisdo a proferir ndo € ja de absolvigao
da instancia, mas sim de reconhecimento ou negagdo da verificagdo de um pressuposto
substantivo da decisdo de mérito. No primeiro caso (reconhecimento), a prejudicialidade
resulta em que, verificado esse pressuposto, a procedéncia da segunda acgdo ficara
dependente da verificagdo dos restantes. No segundo caso (negag¢do), julgada improcedente
a primeira a¢do, tem lugar nova absolvi¢do do pedido, decorrente da falta dum requisito da
previsdao da norma substantiva aplicavel: o caso julgado ¢ entdo uma excegdo perentoria”.

Maria Jos¢ Capelo defende que “a seguranca e a paz juridicas, que derivam da
impossibilidade de se voltar a discutir o objeto (que assume o estatuto principal ou
prejudicial na situagdo controvertida), impde que o caso julgado deva ser encarado como um
atributo necessario de uma decisdo, sobre o mérito, emergente de um processo equitativo.
De igual modo, aquelas decisdes que ao longo de um processo, o juiz profere sobre matéria
adjetiva, que ndo sejam de mero expediente ou proferidas no exercicio de um poder
discricionario, merecem a certeza inerente a concessao da forga de caso julgado formal. Este
ndo se esgota, por conseguinte, no transito em julgado (pressuposto necessario, no nosso
sistema, da autoridade de caso julgado e referéncia temporal na regulamentagdo de lagos
substantivos). Antes constitui o expediente adequado a preservar uma sequéncia logica e

definitiva dos atos processuais™®.

4.2.3. Transposicdo para o plano insolvencial
Como serd, portanto, que se aplica o exposto ao processo de insolvéncia, nomeadamente,

ao apenso de verificagdo e graduacgdo de créditos?

4 Capelo, M. J. (2010). A sentenca entre a autoridade e a prova (p. 615). Almedina..
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Relativos a uma fase posterior inimeros sao os acordaos que dispdem e estabilizam
o facto de a sentenca de verificagdo e graduacdo de créditos comportar um efeito de caso
julgado formal e material, com efeito positivo e negativo.

Nao existe, no entanto, reflexao doutrinal ou jurisprudencial respeitante a questao de
saber o que sucede se o requerente numa acdo para reconhecimento da existéncia de um
crédito, que viu o seu pedido nao satisfeito, decide reclamar esse mesmo crédito (ndo
reconhecido por decisdo definitiva) no ambito de um processo de insolvéncia, em sede de
reclamacgdo de créditos, nos termos do artigo 128° CIRE, decidindo o Administrador da
Insolvéncia no sentido da sua verificagdo e, nos termos legalmente previstos — pelas
multiplas e variadas possibilidades ja referidas, nomeadamente a escassez temporal -, 0 Juiz
homologar sentenca nesse sentido.

Partiremos para esta andlise em porgdes tendo por base o douto ensinamento de
Miguel Teixeira de Sousa®®, segundo o qual “quando o objeto processual anterior é condigdo
para a apreciacdo do objeto processual posterior, o caso julgado da decisdo antecedente
releva como autoridade de caso julgado material no processo subsequente; quando a
apreciacdo do objeto processual antecedente € repetido no objeto processual subsequente, o
caso julgado da decisdo anterior releva como excecdo de caso julgado no processo
posterior”.

Da letra da lei, tanto do CIRE como do EAJ, ndo resulta qualquer imposi¢do ou
orientacdo no sentido de decidir em conformidade ou de acordo as decisdes judiciais.
Embora seja um principio judicial e normativo que resulta da letra da lei, ndo existe nenhuma
orientacdo no sentido de guiar os Administradores da Insolvéncia no sentido da decisdo que
lhes compete proferir. Assim o ¢ em respeito pela sua propria liberdade decisoria, ¢ certo;
mas, em determinada medida, coloca em risco principios essenciais e estruturais do
ordenamento juridico portugués. Nao nos referimos tdo somente a exce¢ao do caso julgado,
mas a tudo o que esta acarreta e representa, em concreto, a estabilidade das decisdes judiciais
e a confianga dos cidaddos — comerciantes ou nao — nas legitimas e razoaveis expectativas
por si formadas com base no determinado pelo poder judicial.

Mais do que uma excecdo de caso julgado, no sentido em que ndo ser sequer
admissivel nova apreciacdo da questdo, visto que a lei assim impde se for da vontade do

credor ser ressarcido no ambito do processo de insolvéncia (artigo 128° n.° 5 CIRE); o

9 Teixeira de Sousa, M. (1983). O Objeto da Sentenga e o Caso Julgado Material (p. 171). BMJ.
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minimo seria a imposi¢ao legal de uma autoridade de caso julgado, o que, concretizando as
palavras de Jos¢ Lebre de Freitas, resultaria numa mera manifestacdo do reconhecimento da
verificacdo de determinado pressuposto (i.e., o crédito reclamado ja foi considerado como
existente pelo juiz da agéo primeira)®® ou numa simples negagdo da existéncia do crédito que
ora se reclama - e que ja foi dado como ndo existente previamente, valendo entdo a exce¢ao
perentdria de caso julgado que escusa o Administrador da Insolvéncia de conhecer do mérito
da causa.

Aquilo que ora se expde ndo ¢ mais do que uma concretizagdo do ambicionado e
amplamente verbalizado desejo do legislador de agilizar o processo, pugnando pela
celeridade do mesmo como o pinaculo deste e Unica fonte de assegurar a eficacia do mesmo.
Isto ¢, subtraindo-se a apreciagdo do Administrador da Insolvéncia e do Juiz os créditos ja
apreciados em instancias anteriores, economizar-se-ia tempo e diligéncia que poderia ser
empregue na analise das demais reclamacdes. A celeridade do processo seria assegurada,
evitando, como j& vimos, as escaladas de recursos que se podem suceder, se a sentenca da
acdo anterior valesse integralmente, ndo sendo suscetivel de nova reapreciagdo ou andlise.
O que se teria seria um efeito automatico de “como reconheceu o tribunal da acdo anterior,
assim se d4 por integralmente reproduzida a dimensdo e garantia do crédito (ou a ndo
verificagdo do mesmo, ou a inexisténcia da sua garantia).

Assim, o que se sugere, neste ambito, ¢ ndo mais do que um filtro natural de
reclamacdes de créditos que sdo uma ultima tentativa de obteng¢ao dos mesmos. Isto €, deixou
o legislador margem para que, em primeiro lugar, possa a decisdo judicial — no seio de um
grande processo de insolvéncia — ser contrariada por assim passar despercebida (recordamos
os ja mencionados curtos prazos), acabando por se reconhecer um crédito que nao foi
confirmado em instancias judiciais. E, em segundo lugar, para haver violacdo de uma
excec¢do de caso julgado, ndo s6 contrariando o que foi decidido — ou mesmo que o confirme,
representa uma perda de tempo pelo facto de esse trabalho e essa verificag@o ja haver sido
feito em instancias adequadas, sem o penhor da celeridade sobre a atuacdo do juiz da causa,
pelo que se encontra calma e devidamente refletida, ndo havendo necessidade de ocupar o
Administrador da Insolvéncia e, consequentemente, o Juiz do processo com uma decisdo

que deveria ser automatica.

% Sendo necessario, como é Obvio, analisar posteriormente as condi¢des em que este integrard as dividas da
insolvente e os termos em que sera pago, mas sempre com base nos pressupostos determinados pela decisao
judicial ja transitada em julgado.
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Releva, neste ponto, compreender que ndo estamos perante a questdo dos “efeitos
laterais do caso julgado®””, expressdo nascida na doutrina alema, lucidamente explicada por
Maria José Capelo®®, segundo a qual estariamos perante “efeitos reflexos” do caso julgado e
da sua extensdo a terceiros; isto porque nao estamos, na verdade, perante quaisquer terceiros,
mas sim perante aquele que ja havera figurado como credor numa prévia acao e que agora

enfrenta o insolvente — que em tempos idos tera sido o seu mero devedor.

7 Tatbestanswirkung.
%8 Capelo, M. J. (2010). A sentenga entre a autoridade e a prova (p. 615). Almedina.
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Conclusao

Alcancado este ponto cumpre responder de forma clara as questdes apresentadas ao
longo da dissertagdo conclusa, a qual se resume me dois problemas principais: o papel do
Administrador de Insolvéncia e a verificagdo de créditos ja apreciados por sentenca
transitada em julgado.

A esfera de atuacdo reservada ao Juiz assim o € pela relevancia que as decisdes por
si tomadas adquirem. A homologac¢do de uma sentenca gera efeitos de larga escala ndo s6
no ambito do processo, mas outrossim externos a este. No ambito do processo de
insolvéncia, designadamente no apenso de verificacdo e graduagdo de créditos, ndo ¢
diferente. Como estudado, os efeitos da homologagao da sentenca de verificagdo e graduagao
de créditos representa um dos principais vetores que conduzem o processo de insolvéncia no
seu subsequente decorrer. Assim sendo, impdem-se, a nosso entender, algumas sérias
reservas quanto ao facto de esta ser, na pratica, determinada pelo entendimento do
Administrador de Insolvéncia.

Uma sentenca almeja-se como um instrumento de direito, fruto de diligéncias
judiciais que recaem sobre o juiz e, por conseguinte, asseguram a maior proximidade
possivel entre a verdade expressa e a realidade. Bastando-se, atualmente, o processo de
insolvéncia pela mera inexisténcia de impugnagdes e pela ndo verificagdo de um “‘erro
manifesto”, ndo se assemelha como razoavel que a protecdo dos direitos (e respetivos
deveres) de credores e insolvente seja assegurado pela ndo identificagdo de um desacerto.
Exige-se mais.

A questdo ndo se coloca relativamente ao trabalho desempenhado pelo
Administrador de Insolvéncia, mas antes se prende com o facto de se tratar de uma sentenga
judicial sobre a qual o Juiz, a luz da letra da lei, ndo carece de grande interven¢do; na
verdade, nem sequer lhe ¢ concedido tempo suficiente para analisar com detalhe e ser
diligente na homologag¢do da referida sentenca.

No nosso entendimento, a solugdo passaria pela interven¢ao do legislador, alterando
a disposicao que permite a homologacao direta das listas ndo impugnadas, mas também a
concessao de um prazo razoavel que permita ao Juiz diligenciar pela conformidade dos

factos alegados.
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Relativa a sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos analisou-se ainda uma
outra questdo que suscita algumas suspei¢des, nomeadamente pelo facto de se exigir a
reclamagdo e consequente verificagdo de um crédito ja reconhecido por “decisdo definitiva”.
Se a este nivel parece ndo haver uma verdadeira questdo, o mesmo ndo se pode esperar
quando se reclame — com fundamentos e eventuais provas — um crédito que ja se julgou
como “ndo existente” ou, por exemplo, como “ndo garantido” no ambito de outro processo.
Nesta situacdo, ndo se apresentara uma senten¢a que demonstre a existéncia de um crédito;
mas antes se ocultard a sentenca que o rejeita. Nao havendo, contudo, grandes ecos na
pratica, este levanta diversas questdes pelo facto de ndo haver, como ja se demonstrou, tempo
para o insolvente se pronunciar e analisar meticulosamente a totalidade de créditos
reclamados quando nos encontremos perante um numero avultado de credores; o Juiz
também ndo dispde de margem para averiguacdo destes se ndo se verificarem as condi¢des
j4 amplamente mencionadas. Ou seja, permite-se a nova apreciacdo de uma decisdo que ja
deveria ter-se por assente e final. Colocando-se em risco a seguranca das decisdes juridicas,
viola-se, como demonstrado, o estandarte do caso julgado.

A afirmagdo da tdo necessaria celeridade impede solucdes adequadas, como sucede
com a homologac¢do de créditos cuja verificagdo se basta pela ndo impugnagdo; em outras
situacdes, ignoram-se solu¢des adequadas que poderiam estimular e fomentar essa
celeridade, em concreto, desconsideram-se os efeitos de sentencas anteriores.

Concluimos, portanto, que o legislador ndo foi particularmente coerente, nem
sensivel ao que pode estar no outro prato da balanca, nomeadamente o respeito pelos ja
referidos principios e anteriores decisdes.

Sendo inquestionavel a importancia da celeridade no ambito deste processo, pugna-
se por uma solucao que ndo descredibilize o ordenamento juridico, podendo esta concretizar-
se na estipulacdo de uma obrigacdo de apresentar sempre as sentencgas respeitantes ao crédito
reclamado e a consideragdo desta como uma verdadeira autoridade de caso julgado, i.e., ndo
podendo o Administrador de Insolvéncia, nem o Juiz, desconsiderar a decisdo ja

estabelecida.
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