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Epigrafe

“A gloria de Deus é ocultar certas coisas;

tentar descobri-las é a gloria dos reis”.

Provérbios 25:2, NVI.
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Resumo

Com uma grande producdo agricola e detentor de relevantes areas florestais, o Brasil
produz grande quantidade de informacdes relacionadas a esfera ambiental. Isto decorre do
fato de que o Estado brasileiro vem construindo ha anos uma estrutura robusta de producéo
de dados voltada para a preservacao de seus recursos naturais. Investigadores, empresas e
a sociedade civil organizada tém feito uso crescente dessas informacdes para suprir suas
necessidades.

O presente trabalho busca estudar o tema da gestdo ambiental no Brasil observando o
emprego de diferentes bases de dados utilizadas atualmente no controle do desmatamento
e na reducdo de grandes acidentes ambientais. As duas questdes possuem similaridades
relevantes, como elevado potencial de impacto ambiental (em escala nacional, ou mesmo
global) ao se considerar a possibilidade de grandes acidentes ou a participacdo das
mudancas de uso da terra no total das emissées de gases de efeito de estufa (GEE) do pais.
Embora diferentes atores venham se apropriando dessas ferramentas com sucesso, o setor
publico ainda possui uma miriade de oportunidades a serem exploradas. O estado brasileiro
desenvolveu nas primeiras décadas dos anos 2000, uma variedade de estratégias de
aproveitamento de bases de dados ambientais ja disponiveis visando a reducdo de emissdes
do pais.

Estas estratégias, baseadas em grande parte no cruzamento de bases de dados de infracdes
e cobertura vegetal, se mostraram efetivas para controle do desmatamento ilegal no periodo
estudado (entre 2008 e 2018). Entre as principais estratégias, estdo o estabelecimento de
regides prioritarias para fiscalizacéo e a restricao de crédito bancario para propriedades que
possuem registro de embargos ambientais.

Por razdes diversas, em funcdo do modelo brasileiro de protecdo ambiental, grandes
acidentes e controle de desmatamento na Amazonia brasileira requerem uma atuagéo direta
da esfera Federal, que por sua vez, em grande parte se encontra a cargo do seu principal
orgao ambiental, o IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis). Esta sobreposicdo de atribuicGes pode ser vista como uma
oportunidade para adaptacdo, para uso na prevencdo de ocorréncias ambientais, de
ferramentas e estratégias bem-sucedidas no controle do desmatamento tais como a
plataforma de consulta publica de areas embargadas e a lista de municipios prioritarios para
fiscalizacéo.
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Buscando compreender a dindmica do uso de base de dados na gestdo ambiental, foram
combinadas metodologias como a pesquisa documental, a observacgéo participante, e dois
estudos de caso, delineados com base na literatura, referentes as estratégias de emprego de
diferentes bases de dados.

Os resultados obtidos nos permitiram observar diferentes aspetos do uso de bases de dados
na gestdo ambiental brasileira.

Os estudos de caso indicaram que o uso de base de dados permitiu uma melhor gestéo de
questBes ambientais, facilitando a tomada de decisdes e a interagdo entre atores publicos e
privados de modo benéfico ao meio ambiente.

Em relacdo ao controle do desmatamento, a proibicdo do financiamento a areas embargadas
ampliou a efetividade das acfes ambientais na area estudada, uma vez que os proprietarios
sdo sensiveis a disponibilidade de crédito agricola para manutencéo de suas atividades.
No segundo caso, o0 numero de ocorréncias ambientais diminuiu & medida que ocorreu uma
maior participacdo de consultores ambientais auxiliando na prevencdo e deteccdo de
acidentes.

Os questionarios aplicados demostraram que os servidores da area ambiental estdo
familiarizados com o uso de diferentes bases de dados em suas atividades cotidianas.

Em conjunto, as diferentes informacdes obtidas no decorrer da investigacdo nos permitem
concluir que as bases de dados desempenham atualmente um papel fundamental na gestao
ambiental no Brasil. A manutencédo e a ampla publicidade de bases de dados de qualidade
permitiram, para além da simples cooperacdo entre instituicdes publicas, a apropriacdo
social de fato dessas informacdes. Como resultado, aplicacdes tdo diversas para essas bases
de dados que vao do uso pela comunidade académica em investigacOes ao rastreamento de
commodities agricolas por empresas, foram implementadas com relevantes ganhos
ambientais.

Como forma de melhoria, sugere-se a disponibilizacdo de uma verséo da plataforma de
consulta publica de areas embargadas pelo IBAMA, contendo os dados de ocorréncias
ambientais registradas e do cadastro de atividades e empresas potencialmente poluidores,
bem como a criagdo, com uso dos dados disponiveis, de uma lista de municipios prioritarios
para prevencao de ocorréncias ambientais, nos moldes da lista de municipios monitorados
e prioritarios para controle de desmatamentos.

Palavras-chave: Base de dados, ambiente, politicas publicas, apropriacdo social,

Amazobnia, desmatamento.
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Abstract

With a large agricultural production and holder of relevant forest areas, Brazil produces
a large amount of information related to the environmental sphere. This stems from the
fact that the Brazilian State has been building for years a robust data production structure
aimed at preserving its natural resources. Researchers, companies and organized civil
society have made increasing use of this information to meet their needs.
The present work seeks to study the theme of environmental management in Brazil,
observing the use of different databases currently used in the control of deforestation and
in the reduction of major environmental accidents. The two issues have relevant
similarities, such as a high potential for environmental impact (on a national or even
global scale) when considering the possibility of major accidents or the participation of
land use changes in total greenhouse gas emissions (GHG) of the country.
Although different actors have been successfully appropriating these tools, the public
sector still has a myriad of opportunities to be explored. In the first decades of the 2000s,
the Brazilian state developed a variety of strategies to take advantage of already available
environmental databases in order to reduce the country's emissions.
These strategies, based largely on crossing infractions and vegetation cover databases,
proved to be effective for controlling illegal deforestation in the period studied (between
2008 and 2018). Among the main strategies are the establishment of priority regions for
inspection and the restriction of bank credit for properties that have registered
environmental embargoes.
For various reasons, depending on the Brazilian model of environmental protection, major
accidents and deforestation control in the Brazilian Amazon require direct action from the
Federal sphere, which in turn, is largely in charge of its main environmental agency,
IBAMA. (Brazilian Institute for the Environment and Renewable Natural Resources). This
overlapping of attributions can be seen as an opportunity to adapt, for use in the prevention
of environmental occurrences, of successful tools and strategies in the control of
deforestation, such as the public consultation platform of embargoed areas and the list of
priority municipalities for inspection.
Seeking to understand the dynamics of the use of databases in environmental management,
methodologies such as documental research, participant observation, and two case studies
were combined, based on the literature, referring to the employment strategies of different
databases.
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The results obtained allowed us to observe different aspects of the use of databases in
Brazilian environmental management.

The case studies indicated that the use of the database allowed a better management of
environmental issues, facilitating decision-making and interaction between public and
private actors in a way that is beneficial to the environment.

Regarding deforestation control, the prohibition of financing embargoed areas increased
the effectiveness of environmental actions in the studied area, since landowners are
sensitive to the availability of agricultural credit to maintain their activities.

In the second case, the number of environmental occurrences decreased as there was a
greater participation of environmental consultants helping in the prevention and detection
of accidents.

The applied questionnaires showed that the servers in the environmental area are familiar
with the use of different databases in their daily activities.

Together, the different information obtained during the investigation allow us to conclude
that databases currently play a fundamental role in environmental management in Brazil.
The maintenance and wide publicity of quality databases allowed, in addition to the simple
cooperation between public institutions, the de facto social appropriation of this
information. As a result, such diverse applications for these databases, ranging from use
by the academic community in investigations to tracking agricultural commodities by
companies, have been implemented with relevant environmental gains.

As a form of improvement, it is suggested to make available a version of the platform for
public consultation of areas embargoed by IBAMA, containing data on registered
environmental occurrences and the registry of potentially polluting activities and
companies; as well as the creation, using available data, of a list of priority municipalities
for the prevention of environmental occurrences, along the lines of the list of monitored
and priority municipalities for controlling deforestation

Keywords: Databases, environment, public policies, social appropriation, Amazon,
deforestation.

viii
Base de Dados, Gestdao Ambiental e Sustentabilidade



Lista de siglas

AML — Amazénia Legal

APETRO - Associagdo Portuguesa de Empresas Petroliferas

BC — Banco Central do Brasil

CAR — Cadastro Ambiental Rural

CTF/AIDA - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental

DEDC-SC- Departamento Estadual de Defesa Civil de Santa Catarina

EM-DAT - Emergency Disaster Database

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IMAFLORA - Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola

MMA - Ministério do Meio Ambiente

OEMA — Orgéaos estaduais de Meio Ambiente

PPCDAmM — Plano de Acéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal

PRODES - Projeto de Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazonica
Brasileira por Satélite

PEP - Painel Estatistico de Pessoal

S2ID - Sistema Integrado de Informac6es sobre Desastres

SIEMA - Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais

SEI - Sistema Eletrénico de Informac6es

Sicafi - Sistema Integrado de Cadastro, Arrecadacdo e Fiscalizacdo

Base de Dados, Gestdao Ambiental e Sustentabilidade



Lista de Figuras

FIGURA 1 - DADOS DIGITAIS FORNECIDOS PELO GOVERNO FEDERAL DO
BRASIL ..o 32

FIGURA 2 - DADOS ABERTOS MAIS CONSULTADAS POR INICIATIVAS DE
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.. ....coiiiiiieieieieteeie et 33

FIGURA 3 - EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA DO BRASIL DE 1990 A

FIGURA 4 - VAZAMENTO DE OLEO CRU EM 2019 NA COSTA BRASILEIRA..37
FIGURA 5 - APLICACAO OLHO DE AGUIA, USADA PARA REGISTROS DE

MANCHAS DE OLEO NA COSTA EM 2019. .....oovvieeieiiisieesesieeiseeseseee s 38
FIGURA 6 - GRAU DE IMPORTANCIA DO USO DE DADOS ABERTOS POR
PROFISSAD. ....ooiuiieiieseeeees s eeses sttt se st ss st n et sns et nsanaes 43
FIGURA 7 - NOTICIAS DIVULGANDO DADOS REFERENTES A ACIDENTES
AMBIENTAIS ...ttt ene st 43
FIGURA 8 - DISTRIBUICAO DO USO E OCUPACAO DE SOLO NO BRASIL
DISTRIBUIDO POR AREA. ..ot st s siss s st nesiannes 45

FIGURA 9. EXEMPLO DE ARTIGO PUBLICADO LISTANDO MATADOUROS-
FRIGORIFICOS SIGNATARIOS E NAO-SIGNATARIOS DE UM ACORDO DE

DESMATAMENTO ZERO .....couoviiieiieeieeeeseeesveseee s esissessesnessesses s 46
FIGURA 10 - COMPOSICAO DO GRUPO DE TRABALHO DA SOJA.. .......c......... 46
FIGURA 11 - APLICACAO MAR LIMPO PARA MONITORAMENTO SOLIDARIO

DE MANCHAS DE OLEOQ. .....ooviiiiiieereeeeeeee s e s tess s sss st ens s nessannes 48
FIGURA 12 - TELA INICIAL DE ACESSO AO SIEMA. ......ccoovvieieeeeeeereseeeeerennene 59
FIGURA 13: EQUIPE DO IBAMA VISTORIANDO AREA DE ACIDENTE NA

BARRAGEM DO FUNDAO EM MARIANA-MG.. ......cccoovvrrrrersreseenrenieiennes 59
FIGURA 14. REGISTRO DE MANCHAS OBTIDAS PELA APLICACAO OLHOS DE

AGUIA.. oottt 60
FIGURA 15: COLABORACAO DE ORGAOS ESTADUAIS E FEDERAIS DURANTE

O VAZAMENTO DE OLEO DE 2019.......c.oiiuiieiisieeeeseeeieseeeesesssessesssessenenean, 61
FIGURA 16. TAXAS DE DESMATAMENTO NO BRASIL.. ..coovvvevereeeereeeee 62
FIGURA 17. LISTAGEM DE MUNICIPIOS PRIORITARIOS E MONITORADOS NO

QUE RESPEITA AOS DESMATAMENTOS........ocvoiiieeieeeeseeeesees e 63
FIGURA 18 - CONJUNTOS DE DADOS DISPONIBILIZADOS PARA ACESSO

PUBLICO PELO IBAMA ..ottt sist s enissen s sen st ne s 66

Base de Dados, Gestdao Ambiental e Sustentabilidade



FIGURA 19: CONSULTA PUBLICA DE AREAS EMBARGADAS. SENTIDO ANTI-
HORARIO: QUESTIONARIO DE CONSULTA (1); RELATORIO EM TABELA
PARA IMPRESSAO (2); HIPERMAPA(3) E VISUALIZACAO VIA
GOOGLEMAPS®(4) FONTE: PASCUAL ET AL., 2009, COMPOSICAO PELO
AUTOR. .ottt en st 67

FIGURA 20: EFETIVO DO IBAMA E DESMATAMENTO DA AMAZONIA LEGAL-
AML NO PERIODO DE 2004-2018. FONTES:PRODES; PAINEL ESTATISTICO
DE PESSOAL (PEP, 2022) ......ovviveeieeeieeiessisessesesessesssssiesesssssssesssnsssenssnsssensanenns 69

FIGURA 21: AREAS OBSERVADA EM ESTUDO COMPARATIVO PUBLICADO
POR ASSUNCAO E COLABORADORES SOBRE EFEITOS DA RESTRICAO A
CREDITO SOBRE DESMATAMENTO. MAPA ELABORADO PELO AUTOR,
COM BASE NOS DADOS PUBLICADOS NO POR ASSUNCAO NO THE
ECONOMIC JOURNAL. ....coovevirveieieeeeseesesessvesse s esn s ssnessessessensens s 72

FIGURA 22: AREAS OBSERVADA EM ESTUDO COMPARATIVO PUBLICADO
POR ASSUNCAO E COLABORADORES ACRESCIDA DE EMBARGOS
REGISTRADOS PELO IBAMA. FONTES: ASSUNCAO 2020 E IBAMA. MAPA
ELABORADO PELO AUTOR. .....c.oviiieiereeeesisseseeeienses s sssessessessessessensn s 73

FIGURA 23: AREA DESMATADA E AREA EMBARGADA PELO IBAMA NA AREA
AMOSTRADA EM ARTIGO PUBLICADO POR ASSUNCAO E EQUIPA EM
2020. NOTAR PERIODOS ONDE A AREA EMBARGADA SUPERA AREA
DESMATADA (EM DESTAQUE). ......vviieeeieeeeseeevesieeeeesesessessessessssssensnsenenes 74

FIGURA 24: EMBARGOS LAVRADOS E PORCENTAGEM DE EMBARGOS COM
INFRATOR DESCONHECIDO. FONTE: SISTEMA DE CADASTRO,
ARRECADACAO E FISCALIZACAO — COMPILADO PELO AUTOR............ 75

FIGURA 25: MUNICIPIOS ESTUDADOS NA LISTA DE PRIORITARIOS PELO
GOVERNO BRASILEIRO EM VERMELHO. MUNICIPIOS MONITORADOS EM
AMARELO, E BIOMA AMAZONICO EM VERDE, EMBARGOS
DESCONHECIDOS EM VERMELHO VIVO. (MMA, 2020) ........ccccevvvrrerrnnene, 76

FIGURA 26: AREA ESTUDADA COM BASE NA AMOSTRAGEM DE ASSUNCAO
ET AL. (2020) (VERDE). MUNICIPIOS ESTUDADOS NA LISTA DE
MONITORADOS PELO GOVERNO BRASILEIRO EM VERMELHO.
MUNICIPIOS LIMITROFES EM LARANJA, E DEMAIS MUNICIPIOS

MONITORADOS EM LISTRADO. .....ccoiiiiiiieiiiieiece e 77
FIGURA 27: AREA DESMATADA EM KM2 ENTRE AS SUBAMOSTRAS DENTRO

DO BIOMA AMAZONICO........ooiieieeeeeeeeeeieeeeeee s ee e 78
FIGURA 28: REGISTRO DE OCORRENCIAS ENTRE 2010 E 2018. .........cc.ceouce.. 80

Xi
Base de Dados, Gestdao Ambiental e Sustentabilidade



FIGURA 29: REGISTRO DE OCORRENCIAS POR ENTIDADE COMUNICANTE, A

2000 A 2018.. oot ne e 81
FIGURA 30: CONSULTORES REGISTRADOS JUNTO AO CADASTRO TECNICO
FEDERAL E OCORRENCIAS NO SIEMA ENTRE 2010 E 2018.........ccccvuueee. 81
FIGURA 31: FAIXA ETARIA DOS SERVIDORES ENTREVISTADOS.. ................ 83
FIGURA 32: GRAU DE ESCOLARIDADE DOS SERVIDORES ENTREVISTADOS.
................................................................................................................................. 83
FIGURA 33: MOTIVACAO PARA ESCOLHA DE CARREIRA AMBIENTAL....... 84
FIGURA 34: TEMPO DE SERVICO DOS SERVIDORES ENTREVISTADOS.. ...... 85
FIGURA 35: PARTICIPACAO EM TREINAMENTO OU CURSO DE CAPACITACAO.
................................................................................................................................. 86
FIGURA 36: ACUMULO DE ATIVIDADES. .......coviiieeieeeeeeeeeeeeee oo, 86
FIGURA 37: ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELOS INQUIRIDOS. ................ 87
FIGURA 38: EXERCICIO DE ATIVIDADES COMPLEMENTARES.........ccccovunae... 88
FIGURA 39: PERCENTUAL DE SERVIDORES QUE CONSULTA BASES DE DADOS
EM SUAS ATIVIDADES. ...t 89
FIGURA 40: PERCENTUAL DE SERVIDORES QUE ALIMENTA ALGUMA BASE
DE DADOS EM SUAS ATIVIDADES. ..o 89
FIGURA 41: PRINCIPAIS BANCOS DE DADOS ALIMENTADOS PELOS
ENTREVISTADOS ...ttt 90
Xii

Base de Dados, Gestdao Ambiental e Sustentabilidade



Indice

Lista de siglas iX
Lista de Figuras X
Introducdo 16
CAPITULO 1: AS BASES DE DADOS E A QUESTAO AMBIENTAL ......ccoeveveneeee. 26
1.1.  Introdugéo 26
1.2. Dados para qué? Um Breve historico no uso de base de dados 28
1.3. Base de dados como ferramenta de transparéncia publica 32
1.4. Base de dados como ferramenta para a sustentabilidade ambiental 34
1.5.  Uso de Base de dados em acidentes ambientais 36
2. CAPITULO 2: A APROPRIACAO SOCIAL DE BASES DE DADOS 41
2.1. Introducdo 41
2.2.  Aapropriacdo social de bases de dados no Brasil 42
2.3.  Apropriagdo social de dados ambientais 44
2.4.  Aapropriacdo social de dados em ocorréncias ambientais 47
3. CAPITULO 3: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DE PESQUISA 49
3.1.  Introdugdo 49
3.2.  Descricdo e analise amostral da pesquisa 49
3.3.  Coleta de dados 49
3.3.1. Documental 50
3.3.2.  Estudo de caso 50
3.3.3. Observacdo Participante 52
3.3.4. O questionario 53
3.4 Considerac0es finais 54
4, CAPITULO 4 :0 MODELO BRASILEIRO DE GESTAO AMBIENTAL: O PAPEL DO
IBAMA 56
4.1 Introducéo 56
4.2 O Modelo brasileiro de Protecdo do Meio Ambiente 56
4.3 Participacdo do IBAMA na execucdo da estratégia brasileira de prevencao e atendimento
a emergéncias ambientais 58
4.4 A estratégia brasileira de controle do desmatamento 61
4.4.1 O Papel do IBAMA no controle do desmatamento 63
4.4.2 Participagdo do IBAMA na execucdo da estratégia brasileira de controle do desmatamento
64

Xiii
Base de Dados, Gestdao Ambiental e Sustentabilidade



4.5 Uso e divulgacdo de Bases de dados sob responsabilidade do IBAMA 65
45.1 Reflexos no IBAMA da participacdo na execucao da estratégia brasileira de controle do

desmatamento 68

4.6 ConsideracGes finais 69

5. CAPITULO 5: DISCUSSAO DE DADOS E RESULTADOS OBSERVADOS 70

5.1 Introducdo 70

5.2 Abordagem por estudo de caso 70

5.2.1 Caso 1. Interacdo entre entidades publicas e privadas no controle do desmatamento
71

5.2.2 Caso 2: Interacdo entre entidades publicas e privadas na reducdo de ocorréncias ambientais.
79

5.3 Os resultados a partir da aplicagdo do questionario online 82

5.3.1 Questionario aplicado aos funcionarios e técnicos da area ambiental: IBAMA e OEMAs
82

5.3.1.1 Caracterizagdo socioecondémica 82

5.3.1.2 Motivacéao dos entrevistados quanto a atividade 84

5.3.1.3 Ambiente de trabalho 85

5.3.1.4 Uso de Base de Dados 88

5.3.2  Aspetos positivos e negativos e consideracdes sobre o papel das bases de dados na gestédo

ambiental 90

5.4 Consideracdes finais 92

Conclusdes 9

Bibliografia 99

Apendice 1 110

Questionarios de pesquisa: 110

Xiv
Base de Dados, Gestdao Ambiental e Sustentabilidade



Introducao

A garantia da sustentabilidade no uso dos recursos naturais é condicdo necessaria
para manutencdo da vida, um direito fundamental do ser humano, um direito tdo relevante
que é o primeiro citado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. O relatorio Nosso
Futuro Comum (1988), define desenvolvimento sustentavel como “O desenvolvimento
que procura satisfazer as necessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade
das geragoes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades.”(CMMAD, 1988)
A nocdo de sustentabilidade relacionada ao desenvolvimento ocorre ap6s um longo
processo de amadurecimento e estruturacdo crescente em diversos paises. Marca esse
periodo a publicacdo em 1962 do livro norte-americano “Silent Spring”, que alertava para
0 risco ambiental do uso de pesticidas. Embora atualmente considerado a base do
movimento ambientalista mundial, e mesmo revolucionario, foi considerado
profundamente controverso em seu lancamento (Bonzi, 2013). Em 1969 ocorreu um
grande vazamento de petr6leo em Santa Barbara, na Califérnia, considerado um dos
maiores derramamentos da historia até hoje, deixando patente aos olhos do mundo os
riscos ambientais da atividade petrolifera em areas litoraneas. Ndo por acaso, a lei da
politica nacional de meio ambiente norte-americana (National Environmental Policy Act-
NEPA), foi promulgada em primeiro de janeiro de 1970 (Thulin, 2019).

Logo se chegou ao consenso de que a obtencdo de dados ambientais de qualidade
€ 0 primeiro passo para a protecdo deste e para uma gestdo ambiental eficiente. A
producdo de informacgdes ambientais é abordada com maior importancia pela primeira
vez a nivel mundial durante a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, na Declaragdo das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano que diz: “O livre intercambio de
informagdo cientifica atualizada e de experiéncia sobre a transferéncia deve ser objeto
de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a solugdo dos problemas ambientais.”(United
Nations, 1973). Este e outros principios deveriam ser empregados pelos paises signatarios
como referéncia para a formulagdo de politicas publicas locais.

Apresentamos em linhas gerais 0s principais marcos na estruturacdo de trés

experiéncias distintas de desenvolvimento de politicas publicas ambientais. A Unido
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Europeia destaca-se pela experiéncia de estruturacdo de uma politica em bloco, buscando
valores comuns dentro de uma unido inicialmente planejada em termos econdémicos. A
experiéncia norte-americana se deve ao seu pioneirismo que torna sua politica ambiental
matéria de referéncia para técnicos e legisladores em todo o mundo (Lazarus, 2001,
Thulin, 2019). Por fim, a experiéncia brasileira, que embora influenciada pela escola
americana, apresenta suas especificidades.

Embora seu processo de criacdo, ou mais exatamente, de consolidacdo da Unido
Europeia, tenha se iniciado na década de 50 do século passado, apenas em 1987, por meio
do Ato Unico Europeu, se busca formalmente colocar a protecdo ambiental como
componente de outras politicas europeias. E introduzido o conceito de poluidor-pagador
e permitida a aprovacao via maioria qualificada -e ndo consenso- de medidas relacionadas
ao meio ambiente (Unido Europeia, 1986). Em 1990, foi criada a Agéncia Europeia de
Meio Ambiente. De forma a acomodar diferencas regionais dentro do bloco, os paises
mais avangados tendem a seguir padrdes ambientais mais restritivos de modo a que 0s
paises mais atrasados tenham parametros mais permissivos. num sistema conhecido como
Europa multi-speed (Pérez, 2019).

A experiéncia norte-americana por sua vez, tem como um marco definidor o més
de janeiro de 1970, quando foi editada a lei Nacional de Meio Ambiente (National
Environmental Policy Act — NEPA) determinando que empreendimentos que empreguem
recursos federais passem por uma avaliacdo de impacto ambiental. Na sequéncia, foram
editadas também as Leis do Ar Limpo, a Lei da Agua limpa e a Lei de Espécies
Ameacadas. Essa primeira geracdo de leis se caracterizava por focar no meio (solo, ar e
agua). Em um segundo momento, as legislacGes passaram a ter um enfoque centrado nos
poluentes e na responsabilidade dos poluidores (Lazarus, 2001).

No Brasil, embora se tenha exemplos de legislacéo ligada aos recursos naturais
desde a década de 1930, como os trés codigos promulgados na época, o de Aguas; o de
Mineracdo e o de Florestas, cuja estrutura de execucdo na época era subordinada ao
ministério da agricultura, entdo a principal atividade econdmica do pais (Moura, 2016).
O grande desenvolvimento se deu na década de 1980; com a lei da Politica Nacional de
Meio Ambiente em 1981, e a propria Constituicdo Federal de 1988 que trouxe em seu
interior a questdo ambiental, e, finalmente, a Lei de Crimes Ambientais em 1998. Ao

longo desse periodo ocorre uma mudanga na percepgdo no Brasil em relacdo aos recursos
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naturais, que deixam de ser encarados apenas como algo a ser apropriado, para uma
aplicacdo da no¢do de desenvolvimento sustentavel (Moura, 2016).

Em uma escala mais global, dentre as diversas faces das politicas ambientais
destacam-se as tematicas do risco ambiental e da sustentabilidade, materializadas na
forma de preocupagdo com as mudangas climaticas, acidentes ambientais e na atengdo
dada a reducdo de florestas primérias tropicais. Em varios paises esses temas tem
despertado interesse, ndo apenas do meio académico mas da sociedade como um todo,
recebendo destaque na grande imprensa (Ladle 2010; Painter 2012;Veja, 2019).
Adicionalmente, a populariza¢do do uso de dados georreferenciados por “ndo
especialistas” tem gerando uma nova frente de ativismo social, denominado ativismo por
imagens de satélite (Satellite Imagery Activism), focado na defesa dos direitos humanos
e em questbes ambientais, como poluicdo e desmatamento (Baker & Williamson, 2006;
Rothe & Shim, 2018).

Embora possa parecer contraditdrio, a demanda por crescimento econdmico de
certo modo contribuiu na implantacdo de politicas ambientais no Brasil. Tendo em vista
que as politicas publicas ambientais tém ocupado um papel de destaque crescente nas
relacfes internacionais e acordos comerciais entre diversos paises, no caso brasileiro tal
se traduz em equilibrar ao mesmo tempo os papéis de grande exportador de commodities
e de detentor de variados recursos ambientais em uma grande area territorial (Barreto et
al., 2017; Branco, 2018). Considerando a escala, o desafio de desenvolver e executar
politicas publicas que harmonizem diversos interesses internos e externos se mostra
titdnico e tem apresentado efeitos varidveis nas ultimas décadas. De modo geral, no
entanto, os resultados obtidos tém sido animadores. Dentre os paises que enfrentam o
problema do desmatamento, o Brasil tem se mostrado historicamente uma referéncia
mundial no desenvolvimento de estratégias de monitoramento e controle do
desmatamento, tendo ainda se destacado em transparéncia na divulgacdo de dados. Este
esforgo na disponibilizacdo de informacGes se reflete no nimero de estudos publicados.
Em um estudo de reviséo, foi observado que entre os anos de 1995 e 2003, de 245 artigos
publicados em revistas especializadas que lidam com sensoriamento remoto e florestas
tropicais, quase dois tercos era focado na bacia amazonica; o restante dizia respeito a
Africa Central (18%) ou Sudeste Asiatico (17%) (Fuller, 2006). Sabe-se que a reducéo
de florestas tropicais € um problema de escala mundial e causado por uma interagéo de

varios fatores, onde solugdes “padronizadas” estdo fadadas ao fracasso (Geist & Lambin,
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2001 p.97). No caso brasileiro, as a¢cdes governamentais tém sido complementadas por
iniciativas privadas, onde parte dos produtores rurais tem se esfor¢cado em adotar politicas
verdes, como rastreamento e certificacdo de origem de seus produtos (por vezes
consultando bases de dados governamentais), como uma resposta as demandas de
consumidores finais por produtos ambientalmente responsaveis.

Busca-se na presente tese um possivel emprego ou adaptacao das estratégias de
cruzamento de dados e ferramentas para controle de desmatamento ja usadas no Brasil de
modo a aprimorar a gestdo de risco de ocorréncias ambientais, assim como comparar
estratégia atual de reducdo de ocorréncias ambientais com um estudo de caso de reducao
de acidentes na area continental de Portugal®.

Considerando gque o pesquisador atua diretamente na area ambiental em atividades
que envolvem atendimento a emergéncias ambientais e no geoprocessamento voltado
para o controle do desmatamento, encontrou na instituicdo de ensino superior e neste
programa de doutoramento em especifico um campo de trabalho em comum de objetivos
e interesses, como o de se aprimorar e contribuir para a reducdo de riscos relacionados a

acidentes ambientais.
Delimitagdo do tema
O presente trabalho estuda o tema da gestdo ambiental pelo prisma do controle do

desmatamento e reducdo de acidentes ambientais e 0 emprego de bases de dados. Entre

0S agentes governamentais brasileiros, um dos mais ativos no emprego de dados

1 A comparacéo proposta visa observar eventuais efeitos similares da adogdo de uma consultoria externa
na reducdo de ocorréncias ambientais. Assim, o Caso 2 observa a interagdo entre 0 aumento do ndmero de
consultores registrados e a reducéo no nimero de ocorréncias ambientais registradas no Brasil. Buscou-se
investigar a possibilidade de replicacio (em nosso caso literal) do caso na literatura, tendo como objeto de
estudo a parceria entre o Orgdo fiscalizador e consultores externos privados. A ldgica de
replicacdo adotada foi o rigor da prevencao de riscos ap6s o inicio da parceria. Para maior validagdo, se
procurou por um estudo de caso que tivesse similaridade com o maior nimero registros possiveis do caso
brasileiro (Caso2), o que implicava na escolha do modal de transporte mais comum (rodoviario) e o
produto/situacdo comumente mais associado a ocorréncias (transporte de combustiveis). O estudo de caso
conduzido em Portugal por Cardoso em 2015, que avalia os efeitos da consultoria da APETRO, e que levou
a reducdo de acidentes no transporte de Matérias Perigosas entre seus associados, foi escolhido por atender
esses critérios.
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georreferenciados e de sensoriamento remoto em sua atividade € o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O IBAMA recorre tanto
a dados em tempo real para deteccdo de desmatamentos quanto a dados historicos para
mensuracdo de danos na aplicacdo de penalidades (Mello & Artaxo, 2017).
Cotidianamente estabelecendo prioridades com base no cruzamento de diversas bases de
dados georreferenciadas como, por exemplo, focos de calor, desmatamento e cadastros
de propriedades rurais, o 6rgdo acumulou informacdes e ainda expertise técnica no uso e
elaboracdo de base de dados espaciais (IBAMA, 2016). Embora se possa questionar o
grau de efetividade devido as acOes de controle e fiscalizacdo, o banco de dados derivado
dessas acdes se tornou um suporte valioso para a politica ambiental na Amazonia, que
passou a ter dois momentos de controle: a acdo de fiscalizacdo em si, com a imposi¢do
de sancdes; e as restricdes causadas pela divulgacdo de embargo da area, que podem gerar
ndo apenas custos financeiros diretos aos infratores, mas também de imagem e
participacdo no mercado.

Desde 2008, por determinacdo do Banco Central, é obrigatdria a consulta a base
de dados do IBAMA de modo a obter um certificado de regularidade para concessao de
crédito rural na Amazénia (Ferreira, 2016; FGVces, 2018). A base de dados de areas
embargadas tem se mostrado t&o relevante para alguns pesquisadores, que seu uso chega
a ser considerado mais efetivo que a prépria aplicacdo de multas (Fearnside, 2015.).

Fruto dessa demanda da sociedade brasileira e da comunidade internacional para
que o Brasil fizesse a gestdo ambiental de forma integrada, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) é uma autarquia federal cuja
criacdo em 1989 foi o apice de um longo caminho de articulacéo e conscientizacdo. Como
depositario das acdes que extrapolam as competéncias estaduais na area ambiental, o
IBAMA ¢, na auséncia de definicdo mais adequada, uma peca chave. As atribuicdes,
atualmente estabelecidas por Decreto n° 8973/2017 sdo, entre outras: “o controle, a
supervisdo, 0 monitoramento e a orientacdo das agdes federais referentes ao assunto,
observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente” (art.1°); bem como
a “assisténcia e apoio operacional as instituicOes publicas e a sociedade em questdes de
acidentes e emergéncias ambientais e de relevante interesse ambiental (art. 2°)”.

Embora mais conhecido pelo papel relevante no controle do desmatamento
(Sambuichi, 2013; Schmitt & Scardua, 2015), os dados coletados pelo IBAMA néo se

restringem apenas as propriedades rurais e ao desmatamento. Como principal 6rgao
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federal responsavel pela execucdo da politica nacional de meio ambiente, possui
atualmente diversos dados relacionados as suas demais atividades, incluindo a atuagéo
em situacOes de acidentes e emergéncias ambientais (Brasil, 2017).

O estudo de grandes acidentes ambientais e suas causas tem experimentado um
desenvolvimento nos Gltimos anos como amadurecimento de diferentes escolas de estudo
do risco (Areosa, 2012; Perrow, 2011; Perrow, 1999). Como op¢do metodoldgica, nos
inclinamos a concordar com o entendimento de Charles Perrow, de que apesar do fato de
que acidentes provavelmente vao ocorrer, ao conhecer melhor os riscos, estes podem ser
reduzidos ou até mesmo removidos: “A boa noticia é que, se pudermos entender melhor
a natureza dos empreendimentos perigosos, talvez possamos reduzir ou até remover esses
perigos. 2”’(Perrow, 1999).

Embora os grandes acidentes naturalmente despertem maior interesse, as demais
ocorréncias ndo devem ser desprezadas. O uso de informacdes referentes ao registro de
pequenos acidentes ¢ considerado uma “oportunidade de ouro” para aprendizado e de
prevenir a ocorréncia de novos riscos em condicGes idénticas, e em instalagdes similares
(Aragdo, 2016). Uma das dificuldades do uso de dados de acidentes ambientais
envolvendo matérias perigosas € que por vezes, mesmo quando disponiveis, ocorre uma
falta de uniformidade nos conceitos usados na elaboragdo do banco de dados (Beltrami,
Freitas, & Machado, 2012; INEA, 2018). Ocorréncias similares ocorrem em relacéo aos
dados referentes aos acidentes rodoviarios em Portugal, que sdo considerados dispersos
e incompletos (Cardoso, 2015; Santos & Gais, 2015). No Brasil, respeitando 0 modelo
federalista, paralelamente a crescente estruturacdo dos 6rgdos estaduais, tem ocorrido a
implantacdo de sistemas nacionais de banco de dados que visam integrar os dados
ambientais em escala nacional. Como exemplo, temos o SIEMA, voltado para a
comunicagdo de acidentes ambientais, e mais recentemente o SINAFLOR, voltado para
o controle de produtos florestais (Aquino, 2014; Ferreira, 2016; IBAMA, 2016).

Problematizacéo

A ciéncia do risco, enquanto campo de estudo interdisciplinar, € um tema de

crescente interesse, e ndo apenas do meio académico. A quantidade de informacdes

2 “The good news is that if we can understand the nature of risky enterprises better, we maybe
able to reduce or even remove these dangers.”(Perrow, 1999).
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disponiveis tem aumentado exponencialmente, levando a uma maior percepcdo da
populagéo dos diversos tipos de risco, gerado uma demanda crescente da sociedade como
um todo por politicas para seu controle e/ou mitigacdo (Rothe & Shim, 2018). Uma
quantidade inédita de informacdes alimenta diferentes bases de dados que tém sido cada
vez mais usadas na busca da sustentabilidade ambiental (Keeso, 2014; Rothe & Shim,
2018).

Assim, considerando a demanda de trabalhos e pesquisas na area de avaliacdo de
politicas publicas na gestdo de riscos ambientais, além da crescente importancia que tem
sido dada a problematica de sustentabilidade ambiental, mais especificamente quanto ao
uso de bancos de dados na reducdo de desmatamento na Amazonia Brasileira e na
prevencdo de acidentes ambientais, aliado a grande necessidade de estudos na area de
politicas pablicas no Brasil, nos levaram a desenvolver a presente pesquisa.

O problema central desta investigacdo é compreender qual o papel das bases de
dados na gestdo de riscos ambientais, comparando a influéncia de seu uso no
desenvolvimento de politicas de gestdo ambiental no Brasil e confrontar casos de estudo

no Brasil e Portugal.

Hipdteses

De modo simplificado, uma dada investigacdo, seja ela de cunho qualitativo ou
quantitativo, de carater cientifico ou mesmo informal, se presta a obter respostas a
determinadas indagacfes. Como ponto de partida, observa-se o fato de que o Estado
brasileiro vem construindo ha anos uma estrutura robusta de producdo de dados voltada
para a preservacao de seus recursos florestais. Investigadores, empresas e a sociedade
civil organizada tém feito uso dessas informacfes para suprir suas necessidades.
Paralelamente, ocorreram esforcos voltados para a criacdo de uma base de dados relativa
a atividades empresariais com impacto na area ambiental®. Temos ainda a determinagdo
da comunicacdo compulsoria de acidentes/incidentes ambientais; analoga as
comunicagdes junto a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio em Portugal (IBAMA, 2015; IGAMAOT, 2018). Observando

3 Cadastro Técnico federal- CTF, criado em 1981, que registra atividades de protecdo ambiental ou
potencialmente poluidoras executadas por profissionais ou empresas.
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0 quadro geral, notamos variadas iniciativas que empregam bases de dados ligadas a
temética da protecdo ambiental no Brasil. Somos levados entdo a refletir sobre qual o
papel das bases de dados na gestdo ambiental e na sustentabilidade.

Com base nesta reflexdo, formulamos as seguintes perguntas: A utilizacdo das
Bases de Dados (BD) contribui para a efetividade da Gestdo Ambiental e para a
sustentabilidade? As BD contribuem para a prevencdo de acidentes? Na busca de
respostas, elaboramos as seguintes hipoteses referentes ao uso e aplicacdo das Bases de
Dados (BD):

H1: A utilizacdo das BD aumenta a qualidade da Gestdo Ambiental;
H2: O IBAMA tem passado de usuério a fornecedor de Bases de dados na area ambiental;

H3: A utilizacdo de BD otimiza o uso de recursos na gestdo ambiental.

Objetivos
Objetivo geral

O objetivo do nosso trabalho é analisar e comparar os efeitos na execucao de
politicas publicas da legislacdo ambiental vigente no Brasil. mais especificamente na
reducdo dos indices de desmatamento apds o inicio do uso sistemético da base de dados
acumulada pelo IBAMA entre os anos de 2008 e 2018.

Pretendemos também estudar a relagdo entre o registro de ocorréncias ambientais
e o fornecimento de servicos por empresas de consultoria ambiental, e ainda mensurar a
percepcdo do uso dessas bases de dados por parte dos servidores que as usam ou

alimentam.

Objetivos especificos

Os objetivos especificos da presente tese sao:
* Verificar os provaveis impactos da adogdo de normativas referentes a consulta de bases
de dados ambientais para obtencdo de crédito rural no controle de desmatamento e na
evolucéo da base de dados de embargos ambientais do IBAMA;
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* Buscar identificar as melhores praticas no uso de bases de dados na estratégia de
controle do desmatamento na Amazonia Brasileira e verificar a possibilidade de sua
aplicacdo no contexto do controle de acidentes e incidentes ambientais;

» Verificar, com base nos dados de acidentes ambientais ¢ no de cadastro federal de
atividades das empresas, a influéncia das estratégias de comando e controle no mercado
de empresas de consultoria ambiental e seu impacto na reducdo de acidentes, comparando
sua dindmica com dados observados em Portugal.

As proposi¢cOes apontadas nesta pesquisa serdo direcionadas para a melhoria do
uso de recursos disponiveis na gestdo de riscos ambientais, tendo como foco a melhoria
na estrutura de prevencgéo de ocorréncias ambientais. Dentro desse contexto, pretende-se
também verificar a possibilidade de reproduzir as boas préaticas observadas no controle
do desmatamento no &mbito da prevencao e controle de acidentes e incidentes ambientais.

Por fim, na parte quantitativa da pesquisa, ocorre o cumprimento dos seguintes
objetivos:

* Verificagdo, com a aplicacao de questionario, do perfil dos funcionarios envolvidos na
alimentacdo de banco de dados estudados;

* Verificagdo, a partir dos dados recolhidos, do uso do banco de dados na execucgéo de

politicas ambientais com aplicacdo de estatistica descritiva.

Organizacao da tese

O trabalho esta estruturado em seis capitulos. No inicio do trabalho apresenta-se
uma introducdo geral, com o enquadramento do tema abordado, o problema chave da
pesquisa, as hipoteses, 0s objetivos e a justificativa para a escolha da area de estudo.

No primeiro capitulo, é abordada a revisdo da literatura e os conceitos essenciais
de big data, pequenos e grandes acidentes e gestdo ambiental.

No segundo capitulo aborda-se a gestdo ambiental no Brasil, e duas das principais
guestbes ambientais do Brasil: 0 desmatamento e os acidentes ambientais.

No terceiro capitulo discorre-se sobre os procedimentos metodologicos que foram
adotados para a obtencéo de dados, identificacdo das varidveis de estudo e amostragem,
a elaboracéo e a validagédo do questionario e a forma de recolha e anélise dos dados.

O quarto capitulo refere-se a contextualizagdo das politicas de gestdo ambiental

no Brasil, com énfase na reducdo de impactos gerados pelo desmatamento e acidentes
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ambientais, e o papel de atores como entidades publicas, sociedade civil e empresas,
envolvidos em sua execucéo.

O quinto capitulo apresenta os resultados coletados e o teste das hipoteses de
pesquisa formuladas com o emprego de ferramentas de estatistica descritiva e
apresentacdo na forma de tabelas e graficos.

A sexta e Ultima parte da tese se dedica as conclusdes e discussdo dos resultados
obtidos, seu relacionamento com o0s objetivos propostos, buscando as conexfes dos
resultados encontrados no estudo com as implicacbes para a teoria. Esse capitulo
apresenta, ainda, sugestfes para o aprimoramento da gestdo de emergéncias ambientais,
as limitagdes enfrentadas ao longo da pesquisa, e ainda recomendacdes e indicagOes para

futuros estudos sobre o tema.
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CAPITULO I: AS BASES DE DADOS E A QUESTAO
AMBIENTAL

I.1. Introducao

Em uma época onde os dados sdo gerados e se acumulam em escala exponencial,

transforma-los em informacdes Gteis € um desafio tdo grande quanto converter estas
mesmas informagdes em politicas publicas efetivas. Em um esforco mundial por um
ambiente ecologicamente equilibrado, praticamente todos os paises tem buscado
estabelecer metas e politicas ambientais mais sustentaveis. Por sua posi¢édo unica, sendo
uma poténcia agricola e detentor de uma das mais relevantes areas florestais continua do
mundo (Monteiro & Rajdo, 2017; Soterroni et al., 2019), o Brasil naturalmente possui
destaque na tematica ambiental.
Embora ndo seja particularmente conhecido no campo de elaboracéo de politicas publicas
como um todo, no campo da gestdo ambiental o Brasil tem um historico reconhecido de
inovacOes. As politicas publicas de combate ao desmatamento da Amaz6nia Brasileira
estruturadas a partir de 2004, por suas caracteristicas, podem ser consideradas inovadoras.
A bem sucedida estratégia de gestdo ambiental adotada na época recebeu elogios por
reduzir em 71% o desmatamento no periodo de dez anos, ao mesmo tempo em que
aumentou a producéo agricola (United Nations, 2014). Gerou inclusive um novo mercado
de servicos ambientais voltados para a regularizacdo fundiaria no pais. Segundo
Assuncao et al. (2015), as acBes de combate ao desmatamento da Amazoénia Brasileira
levaram a um desmatamento 56% menor do que o estimado entre os anos 2004 a 2008
caso as medidas de controle na regido amazobnica ndo fossem implementadas.
Contribuiram decisivamente para o sucesso desta politica 0 melhor uso de base de dados
em acOes de combate ao desmatamento, evitando a emissdo de 270 a 621 mil milhdes de
toneladas de didxido de carbono (gas que produz efeito de estufa), entre 2004 e 2010
(Souza, 2018).Esta reducao foi considerada a época, a maior contribuicdo de um so pais
no combate ao aquecimento global (United Nations, 2014).
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Como entidade encarregada da execucdo da politica nacional de meio ambiente
no Brasil, o IBAMA exerce o papel de agéncia ambiental a nivel nacional, tendo
adquirido ao longo dos anos conhecimentos e desenvolvido estratégias de trabalho
aproveitadas por diversos paises com demandas similares (Souza, 2018). Uma vez que 0
mesmo Orgdo também acumula a responsabilidade de fornecer “assisténcia e apoio
operacional as instituicbes publicas e a sociedade em questdes de acidentes e
emergéncias ambientais” *, surge naturalmente a questdo quanto a possibilidade de se
promover o0 aproveitamento das diferentes ferramentas e estratégias tanto no controle do
desmatamento como na prevencao de acidentes ambientais. Esta percep¢éo é reforcada
uma vez que ndo apenas as duas situacdes podem ser enfrentadas pelo mesmo 6rgao, mas
o fato de, em tese, chegar a ser efetivamente realizada por um mesmo conjunto de
funcionarios e técnicos.

Deste modo, a questdo da sustentabilidade, neste trabalho observada sob o prisma
do controle do desmatamento e da prevencdo de acidentes ambientais, se relaciona de
modo complementar com o uso das Bases de Dados na Gestao ambiental.

Nesta etapa € necessaria uma definicdo dos conceitos a utilizar. Ferreira (2016)
em seu estudo sobre integracdo das diversas fontes de dados ambientais produzidos no
Brasil, adota as seguintes definicdes:

i) Dados: sdo fatos diretamente observaveis ou diretamente verificaveis. Neste
texto, serdo classificados em dados tabulares quando ndo ha um componente
geoespacial associado, e dados geoespaciais quando existe ao menos um par
de coordenadas associado ao dado;

i) Informacéo: é o dado que foi analisado e organizado a fim de conter um
significado;

iii) Conhecimento: é uma ou mais informacOes subjetivas que foram validadas
e organizadas em um modelo (modelo mental). Pode-se dizer também que o
conhecimento é usado para dar sentido ao nosso mundo e normalmente tem
origem a partir de experiéncias acumuladas e incorpora percepg¢oes, crencas

e valores.

4 Regimento interno IBAMA.
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Adicionalmente, temos ainda a definicdo de Costa Pinho para base de dados no contexto

de dados governamentais:

Base de dados ou conjunto de dados: entende-se um agregado de dados

relacionados entre si, por grupo tematico (Costa Pinho, 2021).

Por fim, a comissao europeia apresente a seguinte definicdo de big data:

iv) Big data: grande quantidade de dados produzidos muito rapidamente por um
grande numero de fontes diversas. Os dados podem ser criados por pessoas
ou gerados por maquinas, como sensores que coletam informacdes
climaticas, imagem de satélite, fotos e videos digitais, registros de transacdes

de compras, sinais de GPS e outros (European Commission, 2021).

1.2. Dados para qué? Um Breve histérico no uso de

base de dados

A atividade de recolha de dados para auxiliar a gestdo governamental ndo é uma
ideia nova. Por exemplo, em 2238 a.C. na China, o imperador Yao mandou realizar um
censo da populacdo e das lavouras cultivadas (IBGE, n.d.).

No ocidente é possivel ter um vislumbre do potencial do uso de base de dados
para resolucdo de problemas ambientais ainda na era Vitoriana. As contribuigdes de
Florence Nightingale na coleta e apresentacdo de dados de mortalidade com uso de
analise estatistica em 1850° se mostraram td0 persuasivas, que levaram o parlamento
britdnico a criar novas normas de higiene. Grande parte de seu sucesso nessa dificil
empreitada pode ser creditado ao modo pioneiro na representagéo visual das informagoes
estatisticas de forma amigavel para leigos (De-Lima-Santos, 2019).

Em outro sentido, a investigacdo levada a cabo por Jonh Snow, hoje considerado

0 pai da geografia médica, sobre um surto de colera em 1854, revela a importancia de se

5 Primeira mulher a fazer parte da Royal Statistical Society, Florence Nightingale mostrou claramente que
muitas das baixas Britanicas na Guerra da Criméia foram ocasionadas por infeccdo e que as doengas
contraidas pelos soldados ocorreram em hospitais, algo que rotineiramente era subestimado na época. Com
esses dados, Nightingale convenceu o parlamento (De-Lima-Santos, 2019, Magnello, 2012).
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considerar o uso da componente espacial dos dados®. Embora a época ndo se conhecesse
0 agente causador ou mesmo 0 modo de transmisséo da doencga, com base na localizagao
dos doentes Snow inferiu corretamente que a doenca poderia ser transmitida pela dgua
contaminada e ndo pelos miasmas, como se acreditava a epoca.

Refletindo o espirito de cada tempo, e os grandes problemas em cada época, a
coleta de dados tem sido empregada como ferramenta no auxilio ao enfrentamento de
diversos desafios como fome, pestes, e, atualmente, problemas ambientais de alcance
global como o aumento no nimero de desastres e as mudangas climaticas.

Mais recentemente, o uso de dados para obtengédo de informacdes relevantes tem
revelado frutos também na gestdo ambiental (Fosso et al. , 2015; Keeso, 2014; Miranda
etal., 2017).

A percepcéo geral quanto a utilidade e o emprego das bases de dados passa por
grandes modificaces ao longo das Ultimas décadas, em especial ap6s a segunda metade
do século XX. Néao apenas em funcdo da quantidade de dados disponiveis, mas a
percepcao quanto a disponibilidade e o direito ao acesso a informagdo ambiental derivada
desses dados se modifica ao longo do tempo. Em 1972, na sua primeira conferéncia sobre
0 meio ambiente, a solucdo de questdes ambientais era considerada pela ONU uma
questdo a ser tratada entre paises por meio do intercdmbio de informacao cientifica’. Ao
longo de duas décadas, a participacdo popular passa a ser vista como necessaria € 0
individuo é reconhecido como parte ativa nas questdes ambientais. O acesso publico a
informacdes, inclusive as relativas aos perigos ambientais, sdo tidas como parte integrante

dessa participacdo devendo ndo apenas ser permitida, mas estimulada:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacéo,
no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada

individuo terd acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de

® Embora se discuta a relevancia do famoso mapa como peca chave do trabalho, é consenso a relevancia da
componente espacial do estudo revelada por Snow.

Principio 20: “Devem-se fomentar em todos os paises, especialmente nos paises em desenvolvimento, a
pesquisa e o desenvolvimento cientificos referentes aos problemas ambientais, tanto nacionais como
multinacionais. Neste caso, o livre intercdmbio de informacdo cientifica atualizada e de experiéncia sobre
a transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a solucdo dos problemas
ambientais. As tecnologias ambientais devem ser postas a disposicdo dos paises em desenvolvimento de
forma a favorecer sua ampla difusdo, sem que constituam uma carga econdmica para esses paises”. (United
Nations (UN), 1973).
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que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade
de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacao e a participacao popular, colocando as informacdes a disposicéo
de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere & compensacao e reparacao de danos

(Declaracéo do Rio de Janeiro, 1992)

Como esperado na condi¢cdo de signatario anfitrido da conferencia do Rio, a
legislacdo brasileira da época ja delineava a organizacdo de uma Base de dados que
centralizasse as informagGes ambientais®. Em retrospectiva, a abordagem de ampla
divulgacdo das informacbGes ambientais tem se mostrado acertada. Atualmente a
quantidade de dados disponiveis tem aumentado exponencialmente e tém sido cada vez
mais usados na busca da sustentabilidade ambiental (Keeso, 2014).

Um aspecto visivel desse esforco em disponibilizar informacgdes quanto a
problemas ambientais considerados mais relevantes para governos e a populacdo em
geral, foi a criacdo de bases de dados de desastres naturais, e no caso brasileiro em
particular, o desenvolvimento adicional de bases especializadas no monitoramento
florestal em larga escala.

No caso da prevencdo e mitigacdo de desastres, destaca-se principalmente o
Emergency Events Database (EM-DAT), considerado o principal banco de dados de
desastres em nivel mundial (Guha-Sapir,2002; Marcelino 2006; Nina 2021). Concebido
para uso pela comunidade de pesquisa em 1988, o EM-DAT compila dados de desastres
ocorridos em todo o mundo a partir de 1900, e é usado pela ONU como fonte de dados
para nortear suas acdes e politicas em prol da mitigacdo e prevencdo dos desastres
naturais. Com base nas tendencias registradas, é possivel, por exemplo, categorizar paises
em relacdo a um certo tipo de desastre, de modo que as agéncias humanitarias e as
organizagOes internacionais possam priorizar esforgos e investimentos na redugéo de
determinado risco.

Ainda em escala global, destacam-se as bases NatCat e Sigma, amplamente

utilizados por agéncias de seguro, porém de uso restrito para 0s demais segmentos

8Sistema Nacional de InformagGes Sobre o Meio Ambiente (SINIMA), instituido pela Lei federal N° 6.938
de 31 de agosto de 1981.
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socioeconémicos (Guha-Sapir,2002; Huggel 2015). Por fim, ainda tratando de bancos de
dados supranacionais, pode-se ainda mencionar a base de desastres DeslInventar, que no
momento possui um alcance mais limitado, sendo de escala mais regional (Huggel. 2015;
Bhuiyan 2022).

No Brasil, apesar da capacidade técnica evidenciada pela reconhecida qualidade
monitoramento de impactos florestais, historicamente, a importancia dos desastres tem
sido subestimada (De Mello,2014). Como reflexo, grande parte dos esforcos para
manutencdo da qualidade ambiental se traduziram na obtencdo de dados focados na
manutencdo de areas florestais, ficando a prevencdo de desastres naturais e tecnoldgicos
até recentemente em segundo plano. Em escala nacional, o banco de dados oficial
Brasileiro € o Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S21D), que apesar de
implantado em 2012, agrupa eventos registrados a partir de 1940 e de forma mais
sistematizada desde 2003, ja com uma metodologia compativel com a base EM-DAT,
porém adaptada a realidade local (Nina 2021).

O monitoramento florestal por sensoriamento remoto é um bom exemplo do
historico de evolucdo no uso de Bancos de Dados para a gestdo ambiental. Seu emprego
no Brasil visando controle e reducdo do desmatamento é considerada uma referéncia
mundial (Laurance et al., 2016; Cerbaro et al., 2020). Embora o presente trabalho
se atenha ao periodo de 2008 a 2018, onde foram alcancados os menores indices
histéricos de desmatamento, 0s primeiros monitoramentos continuos Amazonia se
iniciaram bem antes, em 1988, com a divulgacdo dos primeiros relatérios anuais pelo
Inpe (mesmo ano da iniciativa EM-DAT).

Até recentemente, 0 uso de bases de dados ambientais no Brasil vinha se
consolidando e expandido. O registro ambiental de propriedades rurais atualmente
abrange praticamente todo o pais (Jung et al., 2017; Miranda et al., 2017).

A cooperacdo entre diversos atores da sociedade e o compartilhamento de bases
de dados tem se mostrado uma estratégia valida. Um modelo da gestdo ambiental focada
na sustentabilidade é a moratdria da soja, um exemplo de cooperacdo entre iniciativa
privada, sociedade civil e administracdo publica. Combinando bancos publicos de dados
cadastrais e sensoriamento remoto (Pires, 2018), a moratoria reduziu drasticamente o
desmatamento na Amazonia para producdo de soja sem diminuir a safra (Gollnow et al.
2018; MMA, 2016; Silva & Lima, 2018).
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1.3. Base de dados como ferramenta de transparéncia

publica

A producdo e difusdo de informagdes e banco de dados sobre as atividades
governamentais em geral constituem o eixo principal da agenda de um governo aberto
que visa a transparéncia publica. A crescente disponibilidade de dados abertos no Brasil
(fig.1) é um dos reflexos de sua participacdo como membro cofundador da Parceria para

Governo Aberto (Open Government Partnership) em 2011.

Numero de servicos digitais oferecidos em gov.br (2017-2020)

3.000 —
2.500 — 2415
2.000 - 1767 _4
1.500 — —
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500
346 e 617 612
0 T | |
2017 2018 2019 2020
H Totalmente digitais Nao digitais Parcialmente digitais

Fonte: Painel de Monitoramento de Servicos “gov.br”. Disponivel em: <http://painelservicos.servicos.gov.br=. Acesso em: 16 out. 2020

Obs.: Totalmente digitais: todas as etapas do servico possuem ao menos um canal digital. Parcialmente digitais: ao menos uma etapa do servigo possui um canal digital.

M3o digitais: nenhuma etapa do servigo possui um canal digital

Figura 1 - Dados digitais fornecidos pelo governo federal do Brasil (Avelino et al. , 2021)

A importancia dada a essa divulgacdo pode ser mensurada pelo fato do Brasil ter
passado a ocupar, em 2019, a 142 posicdo (de 115 paises) no ranking do Open Data
Barometer®, que mensura o grau de abertura de dados dos paises (Avelino et al., 2021).

A acessibilidade dos dados governamentais®® passa a ser amparada em 2016 pela Lei de

® Ranking Open Data Barometer. Acesso em 07 de julho de 2021. (Open Data Barometer, n.d.)

1%De acordo com Costa Pinho, “A regulamentacéo do Decreto N° 8.777/2016 foi responsavel, por editar a
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, criar a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
e tornar obrigatoria a criagdo de Planos de Dados Abertos (PDAs) por cada 6rgdo publico federal. Tendo
por fim, um aumento da quantidade de bases de dados publicadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos”
(Costa Pinho, 2021).
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Acesso a Informacdo (LAI), tanto pela via da transparéncia passiva (requerimento de
informagdes) quanto por via ativa (divulgacao publica). Um grande volume de dados Uteis
para analise de riscos ambientais em escala nacional, como cadastro de empresas
potencialmente poluidoras (e sua demanda por insumos), localizacéo, areas sob embargo
ambiental, e alguns tipos de acidentes ambientais sdo rotineiramente compilados pelo
IBAMA, subordinado ao Ministério do Meio Ambiente. Dados geoespaciais como
imagens de satélite e historicos de desmatamento, ja largamente empregados por
investigadores (Laurance et al., 2016; Cyranoski et al., 2019) sdo regularmente
divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), subordinado ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
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Desmatamento GQuesimadas MASA
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Figura 2 - Dados Abertos mais consultadas por iniciativas de protegdo ao meio ambiente.
Fonte: IMAFLORA, Dados referentes a 2020.
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Em um estudo levado a cabo em 2020, pelo IMAFLORA?!, foram catalogadas 11
iniciativas de diferentes setores da sociedade que se valiam de dado abertos para
prevencdo e controle do desmatamento (fig.2). Em média cada iniciativa consultava 17
diferentes bases de dados, sendo 23 0 maximo e 8 0 minimo de bases consultadas (Vello
et al., 2020).

Essa grande quantidade e variedade de bases de dados pode ser utilizada também
na prevencdo e/ou mitigacdo de riscos ambientais, como os advindos das mudancas

climéticas ou mesmo de acidentes ambientais.

1.4. Base de dados como ferramenta para a

sustentabilidade ambiental

Como mencionado anteriormente, a nogdo do uso de dados para auxilio nas
decisdes estatais ndo € nova. No entanto, com a crescente quantidade e qualidade dos
dados disponiveis, se tem aberto novas possibilidades. Atualmente, gera-se em dias a
mesma quantidade de informacdes que levamos séculos de historia para acumular. Essa
quantidade de informacao, aliada a crescente capacidade de processamento, permitiu ao
longo do tempo uma ampliacdo do uso de dados nos mais diferentes campos (Rothe &
Shim, 2018). Transparéncia governamental, elaboracdo e execuc¢do de politicas publicas
e diplomacia’? sdo apenas algumas das possibilidades. Se na era Vitoriana a atengdo se
voltava para a compilacdo de dados de estatisticas vitais em fungdo de epidemias e
guerras, atualmente a maior percepgdo dos riscos relacionados a questdes ambientais
como as mudancas climaticas despertam crescente interesse por diversas bases de dados

ambientais.

11 Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola- IMAFLORA,; é uma organizacdo brasileira sem
fins lucrativos criada em 1995 para promover a conservagao, 0 uso sustentavel dos recursos naturais e para
gerar beneficios sociais no setor florestal e agropecuério. Ver: imaflora.org/blog

2 A reconhecida expertise na obtencdo e divulgacdo de dados referente a monitoramento de florestas
(Monteiro & Rajdo, 2017) ou a rastreabilidade de commodities agricolas para preservacdo da Amazonia
(zu Ermgassen et al., 2020) sdo bons exemplos do uso das bases de dados como resposta a pressdes
internacionais, e também uma fonte de softpower por parte do governo brasileiro.
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Uma vez que as maiores fontes de emissdes brasileiras ndo provém da inddstria,
mas de mudancas do uso da terra e da agricultura (fig. 3), foi necessario a elaboracao de

uma politica especifica para a reducdo de emissdes adaptada a realidade do pais.
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Figura 3 - Emissdes de gases de efeito estufa do Brasil de 1990 a 2019 (Albuquerque et
al., 2020)

Enquanto as estratégias de reducdo de emissdes mais usuais se baseiam na
mudanca da matriz energética e reducdo de emissdes industriais, no Brasil as emisses
industriais e do setor de energia, em grande parte hidroelétrica, sdo proporcionalmente
menores. O perfil de emissdes brasileiro demandou para maior efetividade uma estratégia
de monitoramento de areas de florestas e acompanhamento das mudancas do uso da terra
e da agricultura.

Com uma fiscalizacdo mais eficiente, aliada ao uso de critérios ambientais mais
rigidos para a concessdo créditos rurais, foi possivel uma reducdo consistente nas
emissdes de poluentes (Albuquerque et al., 2020.).

Em ultima analise, o emprego de base de dados tornou possivel o atendimento até 2018,
da meta minima de emissGes assumidas no acordo de Paris (SEEG, 2019), embora com

ressalvas quanto a continuidade dessa tendéncia em anos subsequentes.

13 Embora o recorte temporal do presente trabalho seja 0 uso de base de dados no auxilio de questdes
ambientais e abranja o desmatamento até 2018, por uma questdo de integridade intelectual se faz necessario
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1.5. Uso de Base de dados em acidentes ambientais

A garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado segue varios caminhos,
mas passa obrigatoriamente pela mitigacdo de acidentes tecnoldgicos e outras
emergéncias ambientais. A necessidade de priorizar esforcos e investimentos para a
prevencdo ou reducdo de catastrofes, motivaram o surgimento de base de dados que
registrassem em escala global diferentes tipos de desastres, seja como forma de subsidiar
politicas publicas (EM-DAT e Deslnventar) ou mitigacdo de danos financeiros privados
(como o NatCat e Sigma).De fato, diferentes escolas de risco tem se desenvolvido com
base no estudo de grandes acidentes e suas causas (Areosa, 2012; Perrow, 1999, 2011).
Dentre elas, assim como Coleman, tendemos a concordar quanto a afirmacéo de Perrow
para riscos tecnologicos: acidentes provavelmente vdo ocorrer (Coleman,2006, p. 10).

Infelizmente, os riscos de acidentes ambientais tendem a ser subestimados por
empresas e governos (Goldstein et al. 2019; Michel-Kerjan, 2012). Quanto a essa

escassez de informagéo quanto a acidentes ambientais, Coleman observa:

“Existe uma extensa literatura sobre a frequéncia e consequéncias dos desastres
naturais e uma compreensdo abrangente de suas provaveis incidéncias e danos.
Em contraste marcante, muito menos foi publicado sobre desastres causados pelo

homem ou tecnoldgicos. ”(Coleman, 2006; p 3).

Tendo o Brasil experimentado multiplas tragédias ambientais de larga escala em
menos de um ano**, essa realidade mostrou de maneira incontornavel a importancia de se
incluir os acidentes ambientais em qualquer estratégia sustentavel de gestdo ambiental. O
vazamento de 6leo cru mostrou a importancia das bases dados para o enfrentamento de
uma emergéncia ambiental de grande porte, bem como a importancia de uma estrutura
agil de coleta que permita seu uso (fig.4). Oficialmente identificado em 30 de agosto de

2019, o maior derreamento de Gleo ja ocorrido no hemisfério sul, atingiu uma faixa

reconhecer 0 grande retrocesso na area ambiental como um todo apés este periodo (Brum et al., 2020;
Cyranoski et al., 2019). Segundo Viana e seus colegas, é “perceptivel a reducao da capacidade do pais de
operar um papel central entre as na¢des na formulacgéo e no desenvolvimento das politicas globais de meio
Ambiente “(Viana et al., 2020).

“No ano de 2019, foram registrados no pais, em menos de 12 meses, um dos maiores
deslizamentos de barragens da histdria; diversos focos de incéndio e o maior vazamento de 6leo
registrado no atlantico Sul ou em qualquer outra costa tropical no mundo (Brum et al., 2020;
Soares et al., 2020).
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litoranea de 4.334km (mais de quatro vezes o litoral de Portugal continental), afetando
diretamente cerca de 870.000, pessoas das areas de pesca artesanal e turismo local
(Magris & Giarrizzo, 2020).

O controle desse desastre foi mais desafiador que o de um vazamento tipico, ja
que, pela sua densidade, o 6leo ndo aparecia na superficie; surgindo ja nas praias e recifes,
além das correntes oceanicas do local espalharem o 6leo em uma “escala continental”

pela costa brasileira (Soares et al., 2020).
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Figura 4 - Vazamento de 6leo cru em 2019 na costa brasileira (IBAMA, 2020).

O monitoramento do desastre foi possivel com a adaptacdo de uma aplicacédo ja
disponivel, que procedia ao envio dos registros fotogréaficos georreferenciado de areas
atingidas pelo oleo (fig.5). Dessa forma, as equipes das diferentes entidades
governamentais ao longo da costa trabalhavam de maneira coordenada e forneciam

informacdes precisas e atualizadas para a central de enfrentamento da emergéncia.
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Olhos de Aguia-Manchas de Oleo

Governo Digtal - MAinésteno ds Ecoromia

Figura 5 - Aplicacdo Olho de Aguia, usada para registros de manchas de 6leo na costa em
2019 (Ministério de Defesa, Brasil, 2019).

Embora os grandes acidentes naturalmente despertem maior interesse, as demais
ocorréncias ndo devem ser desprezadas. Informac6es referentes a pequenos acidentes sdo
“oportunidade de ouro” para aprendizado e prevencdo a ocorréncia de riscos em
condigdes idénticas, e em instalacdes similares (Aragdo, 2016). Outro fato que ndo pode
ser ignorado é que “...se somados, pequenos desastres podem ter maior impacto que
alguns grandes desastres...” (Xavier, 2014).

Uma das dificuldades dessa abordagem é que por vezes, mesmo quando
disponiveis, existe uma falta de uniformidade nos conceitos usados na elaboragdo dos
diferentes bancos de dados nacionais (Beltrami etal., 2012; Cardoso, 2015; INEA, 2018).

Em relacdo a essa falta de uniformidade, Nina observa:

“Bancos de dados que possue maior rigidez quanto a intensidade minima
necessaria para que o desastre natural seja computado, podem ndo registrar
pequenos acidentes, cuja frequéncia e alta. Um desastre ocorrido num municipio
pequeno (mesmo que ndo tenha causado mortes, mas apenas transtornos), pode
ser de grande impacto para realidade local e ser inserido no banco de dados do
governo do municipio. O mesmo desastre, no entanto, pode ser irrelevante para
um banco de dados como o Emergency Disaster Database(EM-DAT), cuja
preocupacao e com eventos de impacto nacional ao redor do mundo. Desta forma,
é natural que ndo exista padronizagdo para os diversos bancos de dados sobre
desastres” (Nina, 2021; p.7).
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Esta disperséo de fontes e as diferentes defini¢cdes das ocorréncias ambientais nos
diversos bancos de dados podem levar observadores menos atentos a conclusdes
contraditorias.

Mesmo entre banco de dados com definicbes compativeis, podem apresentar
problemas similares: Marcelino, ao observar grandes diferengas entre a quantidade de
eventos registrados do EM-DAT e os registros da defesa civil de um Unico estado do

Brasil, conclui:t®

“Os bancos de dados apresentam comportamentos similares em relagdo ao
aumento significativo de desastres naturais nas ultimas décadas... Entretanto, em
relacdo aos numeros totais, as diferencas foram bastante acentuadas. No EM-
DAT foram computados somente 89 eventos de 1980-2003; em contrapartida, no
DEDC-SC foram registrados 3.373 casos. Ou seja, Sao eventos que obedecem aos
critérios do EM-DAT, mas que em sua maioria ndo foram inseridos no banco,
acarretando em um grave erro de omissdo” (Marcelino, 2006; p. 142-143)

E desejavel, portanto, que um banco de dados possua um minimo de padronizagéo
que inclua definicGes, temporalidade e abrangéncia geogréfica para permitir uma analise
adequada. Como mencionado, tendo em vista o carater compartilhado da politica publica
ambiental no Brasil (Moura, 2016), cada estado da federacdo acabava por ter um banco
de dados proprio para registro de ocorréncias ambientais. Em certos casos, cada 6rgao
dentro de um mesmo estado tem seu proprio registro relacionado a sua especialidade
(Nardocci & Leal, 2006). Com o objetivo de aprimorar a divulgacdo dos acidentes
ambientais foi instituido o Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais — Siema?®,
ferramenta informatizada de comunicacdo de acidentes ambientais, visualizagdo de
mapas interativos e geracdo de dados estatisticos.

Para efeitos de registro em sua base de dados, o IBAMA define acidentes ambientais
como:
“eventos ndo planejados e indesejados, que podem causar direta ou indiretamente, danos

ao meio ambiente e a saude da populacéo. (IBAMA, 2015)

15 O estado brasileiro de Santa Catarina (SC), com 95,4 mil km? tem uma é&rea aproximada
comparavel a érea total de Portugal 92.212 km?
18 Instrucdo Normativa IBAMA n° 15/2014 (Aquino, 2014).
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Apesar de sintética, a definicdo é bem proxima a adotada pela a sua homologa
portuguesa: a Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do

Territério (IGAMAOQOT) cuja definicdo para acidentes € a seguinte:

“acidente é um acontecimento, designadamente uma emissdo, um incéndio ou
uma explosdo, resultante do desenvolvimento ndo controlado de processos
durante o funcionamento de um estabelecimento que provogque um perigo
imediato ou retardado para a saude humana, no interior ou no exterior do

estabelecimento, ou para o ambiente, envolvendo uma ou mais substancias’.
(IGAMAOQT, 2018)

Adicionalmente, também é apresentada uma definicdo de incidente:

Por incidente, entende-se que se trata de uma emissdo para o ar, agua ou solo,
proveniente de uma fonte individual ou difusa de um estabelecimento, que
implique a libertacdo direta ou indireta de substancias, vibragoes, calor ou ruido,
quantitativa ou qualitativamente fora de normal, causada por uma situacéo
excecional e que possa conduzir a eventuais danos ambientais ou a saude
humana”. IGAMAOQOT, 2018)

J4

Essa definicdo de “quase acidente” ¢ extremamente util uma vez que pode ser
empregada para melhorias e prevencdes. Segundo Voss e Wagner, o aprendizado com
pequenas falhas podem ser interessantes como forma de aprendizado na preparacao para
desastres de maior escala (Voss & Wagner, 2010).

Neste capitulo, buscamos estabelecer algumas relagfes entre o uso de bases de
dados e suas possiveis aplicacGes na resolucao de problemas ambientais. Embora tenham
ganhado relevancia ao longo dos anos, ainda persistem questdes como a compatibilidade
e comparabilidade entre as diferentes bases de dados. Longe de ser um “defeito” este fato
deve ser visto como algo compreensivel, considerando o histdrico e desenho inicial das
diferentes bases, o que naturalmente traz como consequéncia, diferencas posteriores de
definicdes, escala e foco. Adicionalmente é preciso se atentar a eventuais subnotificagdes,
um problema inerente a qualquer base de registros. Este Gltimo problema em particular,
conforme veremos no préximo capitulo, tende a diminuir a medida que uma dada
informagdo passa ser considerada mais relevante pela sociedade, gerando maior interesse

por seu registro.
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CAPITULO 2: A APROPRIACAO SOCIAL DE BASES
DE DADOS

2.1. Introducao

Para abordar o tema deste capitulo de modo satisfatorio, é necessario estabelecer
primeiro um entendimento minimo do sentido da apropriacdo em si. A apropriacdo social
se relaciona com o conceito controle social, no sentido de que ambos pressupéem
transparéncia nas agGes publicas!’. No entanto, se por um lado, o controle social traz a
nocdo de participacdo e de vigilancia, por outro, a apropriacdo social se mostra uma
relagdo mais profunda, que inclui a adaptacdo e a criagdo. Segundo Lemos (2001),

coexistem no termo duas faces: uma técnica e outra simbolica. Este autor considera que:

[...] a apropria¢do é ao mesmo tempo uma forma de utilizacdo, de aprendizagem
e de dominio técnico, mas também uma forma de desvio em relagdo as instrucdes
de uso, um espaco completado pelo usuario na lacuna ndo programada pelo
produtor/inventor, ou mesmo pelas finalidades previstas inicialmente pelas
instituicoes (Lemos, 2001, p. 49).

Esta definicdo é interessante por contemplar ndo apenas 0s usos (nOvos ou
preestabelecidos), mas também atenta para a questdo da autonomia técnica na criagéo ou
producdo dos proprios dados. Batista, buscando melhor compreender o uso do conceito

de apropriacdo no contexto da Ciéncia da Informacdo, revisita esta definicdo e conclui:

I3

. a apropria¢do é um processo no qual o sujeito ‘torna seu’ um objeto do
mundo, ajustando-o, moldando-o a si, atuando afirmativamente nos processos de
negociagdo com os signos, com a cultura’ (Batista, 2018, p. 229).

Seguindo este entendimento, podemos concluir que a apropriacéo social ocorre a

partir do momento que a coletividade de alguma forma toma posse de um objeto (no caso,

17 Dado ao seu significado ambiguo é necessario esclarecer que o termo “controle social” neste
texto se refere ao controle que a sociedade exerce ao participar e vigiar as acdes do Estado, e ndo
0 oposto.
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a informacao) “tornando-o seu”. Ao se apropriar do objeto (informagao), esta passa a ser
visto como pertencente a toda sociedade e ndo apenas a fonte que o fornece. A
apropriacdo traz um novo valor ao objeto, uma nocao de maior influéncia sobre ele e os
efeitos de seu uso. Ao usudrio, traz ainda a percepc¢éo de sua responsabilidade para uma
esfera mais proxima, menos abstrata.

Em dltima analise, depois de apropriado, 0 objeto se reveste de uma nova
importancia. A partir dessa nova percepcéo de valor, pode surgir a demanda da sociedade
para seu fornecimento pelo Estado. Caso este ndo o forneca, a sociedade pode se ver

compelida a buscar fontes proprias.

2.2. A apropriagao social de bases de dados no Brasil

A apropriagdo social de dados publicos pode-se dar por diferentes modos e
diferentes atores: organizagdes ndo governamentais (ONGs), jornalistas, ativistas
gestores publicos, cientistas, ou mesmo a populacdo em geral. Ndo apenas pela sua
publicacdo, mas principalmente por seu uso, espera-se que uma participagdo mais ativa
da sociedade leve a uma maior transparéncia e eficiéncia na prestagdo de servigcos
publicos.

Embora esteja entre as principais nacdes tidas como referéncia na divulgacao de
informagdes, uma critica recorrente em relagdo as bases de dados no caso brasileiro € de
que apesar do facil acesso, os dados estdo disponibilizados em formatos de dificil
manuseio e por vezes ndo adequadamente formatados (Avelino et al., 2021).

De certo modo, o uso que se faz dos dados abertos é uma questdo menosprezada
pelos préprios governos, mais interessados na publicagdo de tais dados (Costa Pinho,
2021). Esta dificuldade de acesso por parte das pessoas comuns € perceptivel nas
observacdes de Costa Pinho, que identifica que os usuarios de dados abertos sdo em sua

maioria “treinados” como investigadores e gestores publicos (fig.6).
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Grau de importancia do uso de dados abertos, por profissao
Outros
Ativistas
Membros de ONGs
Jornalistas
Cientistas de dados
Gestores publicos
Desenvolvedores

Pesquisadores

M Muito importante M importante M Regular Nao é relevante

Figura 6 - Grau de importancia do uso de dados abertos por profissdo (Costa Pinho, 2021).

Esta “lacuna de acesso” ¢ em parte suprida pelo chamado jornalismo de dadosé,

que apresenta os dados publicos mais relevantes em formato mais amigaveis como

infograficos ou noticias para a populacdo em geral(fig.7). Por sua grande capilaridade
difusdo de informacGes, a imprensa tradicionalmente possui papel de destaque

compilacdo e divulgacdo de informacoes referentes a riscos e acidentes ambientais.

LY

;R ; nc.:::za o

Sobe para 113 o numero de locails
com manchas de élec em praias
do Nordeste

Figura 7 - Noticias divulgando dados referentes a acidentes ambientais (fonte: Site G1:
https://g1.globo.com/)
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na

18 Mancini & Vasconcellos chegam a seguinte defini¢do: “Ha uma diferenca, a nosso ver, entre reportagens

COM e reportagens DE dados. Enquanto o primeiro contemplaria reportagens que se apropriam de dados

de forma ilustrativa, no segundo caso, os dados seriam a propria razdo da reportagem” (Mancini &

Vasconcellos, 2016).
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Ainda que contribua para a uma melhor percepcdo de riscos ambientais, a
apropriacdo social de dados publicos também contribui para novas possibilidades de
desenvolvimento econémico e social, estimulando a criagédo de novos produtos e servigos
(Costa Pinho, 2021; European Commission, 2021).

2.3. Apropriagao social de dados ambientais

A cooperacdo entre diversos atores da sociedade e o compartilhamento de bases
de dados tém se mostrado uma estratégia valida no auxilio da gestdo ambiental do
territorio.

O maior desenvolvimento tecnoldgico tornou possivel a apropriacdo também da
producdo de dados publicos. A producdo colaborativa de dados geograficos ndo é
exatamente novidade (Goodchild, 2007), e um exemplo de aplicacdo em larga escala
dessa ideia foi o georreferenciamento das propriedades rurais do Brasil, tradicionalmente
pouco conectadas ao mundo digital. Mesmo na Unido Europeia, com sua tradicdo no
ordenamento do territorio, o georreferenciamento de propriedades rurais € um desafio.
Ainda hoje persiste certa dificuldade quanto a obtencdo de dados individualizados
referentes a propriedades rurais de algumas regides.

O Cadastro Ambiental Rural, CAR, cinco anos depois de seu inicio em 2012,
alcancou mais de 93% das propriedades rurais do Brasil*® (Jung et al., 2017; Miranda et
al., 2017). Tornado obrigatorio desde 2019, o CAR em alguns aspectos supera 0
detalhamento do censo rural. Entre as vantagens, a base CAR permite identificar imoveis
sem moradores ou que seja inteiramente dedicada a preservacdo de vegetacdo nativa
(Miranda et al., 2017).

Embora originalmente pensado para obter informagfes individualizadas, em
conjunto, os dados do CAR compilados por investigadores levam a um novo olhar sobre
0 mundo rural do Brasil. Os estudos publicados indicam que praticamente a metade
(49,8%) do todo o territorio brasileiro ja é dedicado a preservagdo ambiental. Outro

achado interessante é o papel relevante do mundo rural para a preservacdo ambiental. Em

19 Disponivel para consulta em https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index.
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conjunto, as propriedades rurais preservam uma area maior que as terras indigenas e

unidades de conservagdo somadas (fig. 8).

Protegida e Preservada

Uso Agropecuario
Area destinada a Vegetacéo

Fontes: SFB; EMBRAPA: IBGE: MMA
FUNAI; DNIT; ANA: MPOG.

Figura 8 - Distribuicdo do uso e ocupacao de solo no Brasil distribuido por area. Fonte:
Embrapa, 2021.

Os novos dados se somam a ja ampla divulgacdo de dados de desmatamento, que
permitem ndo apenas uma verificacdo externa independente, mas também a revisao por
pares (Carvalho et al., 2019; Fuller, 2006). O acesso combinado a bases de dados rurais
e florestais tornou possivel também para a sociedade em geral conhecer e fiscalizar
ativamente a contribuigcdo de empresas no sucesso de acordos de preservagdo ambiental
(fig. 9). A investigacdo de dados do CAR tornou evidente a importancia dos servigos
ambientais das areas agricolas®® e a grande escala do desmatamento em terras publicas.

A percepcédo da importancia das propriedades rurais para preservacdo ambiental
levanta claras implicacfes para o futuro planejamento de politicas publicas, como a

necessidade de maior fiscalizacdo em areas pertencentes ao Governo Federal.

20 A chamada “reserva legal” ¢ a fragdo reservada obrigatoriamente para a prote¢do e abrigo da fauna e
flora nativas dentro de cada propriedade rural. Ocupa, em média, metade das &reas particulares de
agricultura do Brasil (sendo na Amazdnia o minimo 80%). E permitida a coleta de produtos florestais e a
retirada de madeira, sob normas de manejo sustentdvel. Em conjunto, a soma das areas de protecdo em
terras agricolas particulares possui maior dimenséo que a totalidade das areas de unidades de conservagéo
publicas.
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CATEGORIA DO FRIGORIFICO
® Assinaram acordos de
desmatamento zero
« N&o assinoram ocordos

COBERTURA

W Floresta

Bl Desmatade

0 Areas ndo-florestadas

Figura 9. Exemplo de artigo publicado listando Matadouros-frigorificos signatéarios e ndo-
signatarios de um acordo de desmatamento zero extraido de (Gibbs et al., 2015)

Indo ainda além da mera verificagdo e seguindo para um maior protagonismo,
temos a moratoria da soja, (SoyMoratorium, ou SoyM). Um exemplo de gestdo focada na
sustentabilidade, a moratdria da soja € uma cooperagdo entre a iniciativa privada, a
sociedade civil e a administracdo publica (fig. 10). Combina bancos publicos de dados
cadastrais e sensoriamento remoto visando evitar novos desmatamentos. (FEBRABAN
& FGVces, 2018; Pires, 2018).

« ABIOVE
+ ADM
« AMAGGI
« ANEC
+ BUNGE
« CARGILL
« COFCO
+ LOUIS DREYFUS
« FIAGRIL
+ ANEC
+ CONSUMIDORES EUROPEUS

+ GREENPEACE
+ EARTH INNOVATION
« IPAM
« TNC
« IMAFLORA
+ WWF BRASIL
+ CONSERVATION INTERNATIONAL

+ MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
+ BANCO DO BRASIL
+ INPE

Figura 10 - Composicdo do Grupo de trabalho da Soja. Fonte: extraido de Pires, 2018.

46
Base de Dados, Gestdo Ambiental e Sustentabilidade



A moratoria da soja se baseia no compromisso dos signatarios de ndo adquirir soja
de propriedades desmatadas ap6s 2008. O acordo reduziu drasticamente o desmatamento
na Amazonia causado pela producao de soja sem incorrer em prejuizos na safra (Gollnow
etal., 2018; MMA, 2016; Silva & Lima, 2018).

Em uma estratégia de autorregulardo em resposta a pressdo dos consumidores, a
moratéria apresentou um diferencial para o comércio internacional ao oferecer uma
“commodity verde”.

Um sistema de verificagdo semelhante foi implantado pela multinacional
brasileira JBS, maior produtora de proteina animal do mundo. Na prética, o sistema faz a
sobreposicao digital das camadas de informagdes: mapas georreferenciados das fazendas,
areas de desmatamento publicadas pelo INPE, e mapas oficiais das areas de terras
indigenas e unidades de conservacdo ambiental. A empresa verifica continuamente desde
2014 uma area de 87 milhdes de hectares (cerca de 1,5 vezes a Peninsula Ibérica).

Os dois exemplos acima mostram a viabilidade do aproveitamento de dados
publicos para certificar que a cadeia de fornecedores segue critérios ambientais
sustentaveis. O interesse das empresas em comprovar que ndo contribuem para a
devastacdo funciona como incentivo adicional para a preservagdo em areas rurais. (zu

Ermgassen et al., 2020).

2.4. A apropriagao social de dados em ocorréncias

ambientais

No caso de ocorréncias ambientais, sdo diversas as fontes disponiveis de dados.
Além das comunicacBes espontaneas, os empreendimentos sob licenca federal sdo
obrigados a comunicar as ocorréncias ambientais ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA, 2015). Determinacdo semelhante ocorre em Portugal em relacdo as
comunicagdes junto a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério IGAMAOT, 2018).

Em fungdo de sua imprevisibilidade, a comunicacdo espontanea de ocorréncias
relativas a emergéncias ambientais se torna especialmente relevante. O Vazamento de
oleo cru em 2019 na costa brasileira ilustrou bem essa importancia. Embora a aplicagéo
original e os relatérios diarios de monitoramento das manchas tenham sido

descontinuados ao término da fase de emergéncia, uma ONG local desenvolveu um
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substituto. A aplicacdo, chamada Mar Limpo, possui ainda elementos de economia
solidéaria ao incentivar o usuario que localizar areas impactadas por meio de descontos no

comeércio local (fig. 11).
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Figura 11 - Aplicacdo Mar Limpo para monitoramento solidario de manchas de 6leo.
Fonte: Play store

Ainda que o0 uso da colaboragdo em grupo (crowdsourcing) para o enfrentamento
de emergéncias ja tenha resultados documentados (Ferster et al., 2018; Mirbabaie et al.,
2016), o caso brasileiro em particular agregou a questdo da apropriacao social tanto pela
dimensdo técnica (criacdo de uma aplicacdo) quanto pela simbolica (engajamento da
comunidade local) (Vello et al., 2020).

Observando o quadro geral, temos variadas iniciativas governamentais que
empregam bases de dados ligadas as tematicas da protecdo e da sustentabilidade
ambiental. Somado a isso temos também a criacdo e disponibilizacdo de bases de dados
ja em moldes aproveitaveis (dados abertos) relativas a acidentes/incidentes ambientais
que podem ser trabalhados de maneira colaborativa. A evolugdo da mobilidade tornou a
producdo colaborativa de dados para auxilio durante catastrofes uma realidade (Chen et
al., 2017; Goodchild & Glennon, 2010).

Temos a mdos a possibilidade de, com pequenos ajustes, empregar ferramentas ja
disponiveis para melhorar de forma consistente a qualidade ambiental para as atuais e
futuras geracdes.

No préximo capitulo, dedicado aos procedimentos metodolégicos, tentaremos

estabelecer os melhores caminhos para vislumbrar algumas dessas possibilidades.
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CAPITULO 3: PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS DE PESQUISA

3.1. Introducao

Neste capitulo sdo apresentadas as bases metodoldgicas, selecionadas com base
nos objetivos e hipdteses de investigacdo que nortearam a obtencéo e a analise dos dados.
Uma vez constituidas a questdo central e os pressupostos da pesquisa, chega entdo o
momento de se definir os caminhos para sua analise e os métodos mais adequados para
sua verificacdo.

Nesta tese, os procedimentos metodologicos foram escolhidos ndo apenas de
modo a melhor verificar as hipoteses de pesquisa e a atender aos objetivos propostos, mas
também a atender a estes requisitos ainda que executados em um ambiente sob severas

restricdes de contatos sociais, devido a pandemia da COVID-19.

3.2. Descrigao e analise amostral da pesquisa

Para fundamentar de modo consistente a analise do tema escolhido, previamente
ancorada em uma pesquisa bibliografica e documental, combinaram-se, por um lado, a
elaboracdo de estudos de caso e a observacéo participante sobre a atuacdo do IBAMA no
Brasil; e, por outro lado, a aplicacdo de um questionario junto a funcionarios e técnicos
deste 6rgdo federal e seus homodlogos estaduais para recolha de informacdo sobre a

producdo e a utilizacdo de Bases de Dados.

3.3. Coleta de dados

A coleta de dados procurou, quando possivel, combinar diferentes fontes, de
modo obter diferentes pontos de vista da realidade estudada e posteriormente poder

confirmar as conclusdes obtidas por meio da triangulacdo de informagdes.
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3.3.1. Documental

Fez-se uso da analise documental por meio de consultas a documentos oficiais e
diversas bases de dados de livre acesso produzidas pelo governo brasileiro, a saber:
registros das areas desmatadas, acidentes ambientais, areas embargadas, e registros da
base de dados do Cadastro Técnico Federal. Os dados coletados tiveram como objetivo
de verificar a validade das informacdes obtidas em observacfes do autor e nos

questionarios aplicados a funcionérios e técnicos de 6rgdos ambientais.

3.3.2. Estudo de caso

O método do estudo de casos pode ser restrito a uma ou a Vvarias unidades,
caracterizando-se como Unicos ou multiplos. Tais unidades poderdo ser definidas como
individuos, organizagdes, processos, programas, bairros, instituicbes, comunidades,
bairros, paises e, até mesmo, eventos. O estudo de casos multiplos, embora considerado
mais robusto, apresenta maiores exigéncias de tempo e de recursos em sua execucao.
Embora ndo permita a generalizacdo dos resultados para a toda a populacéo, o estudo de
casos multiplos permite a possibilidade de previsdo de resultados similares (“replicagao
literal”) ou de produzir resultados contrarios por razoes previsiveis (“replicagdo tedrica”),
de modo semelhante ao método de experimentos (Ferreira De Oliveira, 2011, p. 30; Yin,
R.,2015,p. 60).

O Brasil possui uma reconhecida expertise no controle dos desmatamentos ilegais,
em grande parte devido ao uso eficiente de dados geoespaciais, sendo parte relevante
desse esforco sob coordenacdo institucional do IBAMA (Laurance et al. 2016; Monteiro
e Rajdo, 2017; MMA, 2016). Entre as estratégias baseadas no uso destes dados, estdo o
estabelecimento de regides prioritarias para fiscalizacdo e a restricdo de credito a
infratores. Assuncdo et al. (2020) afirmam que a restricdo de créditos bancéarios
apresentou efeito positivo na reducdo do desmatamento nos localizados dentro do bioma
amazonico.

Com base na literatura e observagdes do autor, buscou-se, para replicacao literal,
delinear dois estudos de caso em escala reduzida da atuacdo do IBAMA de modo a
observar as variaveis chaves no sucesso da atuacdo no controle do desmatamento (caso

1); e a eventuais similaridades ou possibilidade de replicacdo de estratégias para obter

50
Base de Dados, Gestdo Ambiental e Sustentabilidade



resultados similares em acOes para prevencdo de acidentes ambientais (caso 2). Os
estudos foram delineados de modo a ter em comum as seguintes caracteristicas: a) intenso
uso de bases de dados; b) apresentar interacdo entre entidades publicas e privadas; c) e,
ainda, a grande quantidade de informacdes disponiveis sob guarda do IBAMA para
consulta por investigadores, empresas e organizagdes de conservacdo ambiental.

Como referéncia para delineacdo do Caso 1, tomou-se como base a analise
elaborada por Assuncdo e a sua equipa (Assuncdo et al., 2020). Em um recente estudo
comparativo, abrangendo uma larga faixa ao redor do bioma amazonico, Assuncgéo e 0s
seus colegas demonstram que a area sob restricdo de créditos bancarios representou uma
reducdo em 60% do desmatamento nos municipios localizados dentro do bioma
amazonico entre 2009 e 2011 (Assuncao et al., 2020, p. 319).

Em funcdo da grande quantidade de dados disponiveis para cruzamento, se
estabeleceu uma subamostragem geograficamente restrita a 11municipios do trabalho
original e o limite temporal foi estabelecido no ano de 2018, periodo de maior sucesso na
reducdo do desmatamento da Amazonia.

O Caso 2, que visa observar o efeito do nimero de consultores sobre a reducéo
de ocorréncias ambientais de competéncia federal, teve como referéncia o estudo de
Cardoso, que observou o bem sucedido programa de auditorias e inspe¢des de seguranga
da APETRO em Portugal junto a seus associados, que reduziu substancialmente o numero
de acidentes no transporte de derivados de petréleo entre os associados (Cardoso, 2015,
p. 334).

Chegou-se desse modo, a dois casos de estudo distintos, contudo ambos sob esfera
de competéncia da mesma instituicdo (IBAMA) de modo manter a unidade amostral:

e Caso 1. Interacdo entre entidades publicas e privadas no controle do
desmatamento;
e Caso 2: Interacdo entre entidades publicas e privadas na reducdo de ocorréncias
ambientais.
Reduzindo o universo amostral do estudo, que sdo, a saber; os acidentes ambientais
comunicados ao IBAMA e os casos de desmatamento, distribuidos entre 11 municipios
incluidos ou ndo na lista de prioritarios para controle de desmatamento, buscamos
visualizar de modo mais objetivo a influéncia de algumas varidveis como: intensidade da
fiscalizacdo (municipios prioritarios ou ndo); disponibilidade de dados ambientais (maior
atualizacdo nos registros de areas embargadas); e a propria apropriacdo social destes
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dados ambientais. Observadas as influéncias nos dois casos, aqui entendidas como efeitos
positivos da participagdo mais ativa de atores privados, pode-se entdo inferir as
possibilidades da replicacdo de aspectos positivos para prevencdo de ocorréncias

ambientais.

3.3.3.  Observagao Participante

Segundo Marconi & Lakatos, o método de observacdo deve ser empregado
preferencialmente em conjunto com outras técnicas de pesquisa de modo a aproveitar
suas vantagens e suprir suas limitacées (Marconi & Lakatos 1996).

Dentre as modalidades de observagdo, Monico destaca que:

[...] “aobservagdo participante apresenta entre outras as seguintes vantagens.
a) a espontaneidade dos comportamentos dos participantes b) o facto de ser
possivel observar os eventos do mundo real a medida que ocorrem; ¢) 0 acesso a
eventos ou grupos que seriam inacessiveis a pesquisa por outras vias; d) a
percepc¢ao da realidade do ponto de vista interno ao ambiente em estudo, o que
possibilita a obtencdo de um retrato mais fiel da situacdo e uma menor
probabilidade de produzir variabilidade residual ou mesmo de manipular os
eventos” (Mbnico 2017, p 730).

Deste modo, no caso da observacdo participante, esta complementacao se torna
ainda mais relevante, uma vez que o observador passa a fazer parte do objeto de pesquisa,
0 gue acarreta vantagens como maior conhecimento do objeto; por outro lado, isso pode
ocorrer ao custo de certa impessoalidade por parte do investigador.

Yin, em seu livro texto sobre o tema, considera a observacgéo participante como
uma modalidade especial de observacdo e pondera que proporciona algumas
oportunidades incomuns para a coleta de estudos de caso:

“...4 oportunidade mais diferenciada esta relacionada com a capacidade de obter
acesso aos eventos ou grupos que, de outro modo, seriam inacessiveis ao estudo.
Em outras palavras, para alguns tdpicos, pode ndo haver um meio de coletar
evidencias que ndo seja pela observagado participante.” (Yin, R. 2015, p.121)
Outra vantagem segundo Yin, é que “outras oportunidades surgem porque vocé
talvez seja capaz de manipular os eventos menores — como convocar uma reunido de um
grupo de pessoas no caso”. Neste ponto, cabe mencionar que este trabalho também é

fruto da experiéncia do autor como analista ambiental do IBAMA, que ha mais de onze
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anos vem atuando em diversas atividades no 6rgdo em areas de fiscalizacdo,
geoprocessamento e emergéncias ambientais. Esta experiéncia foi essencial na concepcao
do projeto de investigacdo bem como na obtencdo, analise e interpretacdo de dados em
um ambiente especialmente desafiador de isolamento social imposto pela pandemia de
Covid-109.

Em fungdo do isolamento social e o estabelecimento do regime de teletrabalho de
modo emergencial em varias esferas do servigo publico no Brasil, a aplicacdo presencial
de questionarios e o contato pessoal se tornaram impossiveis. O conhecimento da
dindmica interna de funcionamento da organizacdo objeto de estudo, somado a rede de
contatos e relacionamentos profissionais preestabelecidos, permitiu manter canais
alternativos de acesso a informac@es de qualidade.

Neste cenario, a estratégia de investigacdo previamente escolhida de observacédo
participante ndo apenas se mostrou metodologicamente interessante, mas nas condi¢des

vigentes na altura do trabalho empirico, a Unica opcao viavel de investigacao.

3.34. O questionario

A aplicacdo de questionarios € um método tradicional de investigacdo. Pode ser
elaborado contendo perguntas abertas e/ou fechadas como forma de se de obter respostas
as questdes que podem ser preenchidas pelo préprio informante. Em sua elaboracéo,
deve-se atentar ao fato de que as perguntas abertas possibilitam respostas mais ricas e
variadas e as fechadas por sua vez apresentam maior facilidade na tabulacédo e analise dos

dados. Ferreira de Oliveira observa que:

“Dentre as vantagens do questiondrio, destacam-Se as seguintes: ele permite
alcancar um maior nimero de pessoas; € mais econémico; a padronizacao das
questdes possibilita uma interpretacdo mais uniforme dos respondentes, o0 que
facilita a compilacéo e comparacéao das respostas escolhidas, além de assegurar
o anonimato ao interrogado” (Ferreira De Oliveira, 2011, p. 38).

De modo a entender a participacdo dos atores estatais envolvidos na elaboracdo e
uso da base de dados ambientais, foram encaminhados questionarios em meio digital a
servidores do IBAMA e diversos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMA’s). Os
questionarios foram elaborados de modo a que as perguntas fossem de facil entendimento,
com respostas fechadas e ainda que o tempo total de realizacdo ndo prejudicasse as
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atividades cotidianas dos entrevistados. Apos a elaboragdo inicial dos questionarios,
foram aplicadas modificagdes visando maior objetividade e facilidade de entendimento
das questdes.

Foram feitos pré-testes junto a servidores da area de Geoprocessamento do Nucleo
de Monitoramento e Informagdes Ambientais do IBAMA no Estado de Rondonia e na
Coordenagdo Geral de Emergéncias Ambientais na sede do IBAMA em Brasilia. Apos
0s pre-testes, fez-se uma revisdo para 0s ajustes necessarios para redacao da versdo final
que foi dada como validada, ndo sendo apresentadas dificuldades em sua aplicacdo no
estudo real. A versdo final do questionario aplicada aos funcionarios e técnicos do
IBAMA pode ser consultada no Anexo 1 da presente tese.

Os links de acesso aos questionarios foram encaminhados por meio de e-mails e
grupos de mensagens restritas a servidores do IBAMA, garantido o anonimato?X. Ap6s o
envio de questionarios foram obtidas 139 respostas. Destas, 109 respostas foram de
servidores publicos federais (IBAMA), subdivididos entre os setores de emergéncias
ambientais (63 entrevistados) e geoprocessamento (46 entrevistados). Dentre o0s
questionarios encaminhados aos servidores dos diversos Orgdos Estaduais de Meio

Ambiente (OEMA’s), foram recebidos 30 questionarios.

3.4 Consideracgoes finais

No decorrer da pesquisa, a adocdo de cuidados metodoldgicos pelo investigador
ndo apenas se presta a melhorar a qualidade geral dos dados obtidos, mas a enfrentar
eventuais contingéncias inerentes ao processo de investigacio??.

Embora a pandemia de COVID-19 tenha modificado repentina e radicalmente as
condigdes de desenvolvimento da presente investigacédo, tal impacto pode ser em grande

2L A estratégia da observagdo participante se mostrou essencial na divulgacdo, envio e recebimento dos
questionarios, uma vez que a instituicdo emprega de modo oficial para troca de mensagens e arquivos o
programa Skype® e ainda a aplicacdo WhatsApp®, para comunicagdes internas rapidas em grupos cujo
acesso € restrito apenas aos servidores do IBAMA.

22 A escalada dos casos de COVID-19 em 2020 em todo mundo, acarretou a suspensdo de atividades
presenciais de 0rgdos publicos, tanto no Brasil quanto em Portugal. Em funcéo dos riscos de contagio, a
Universidade de Coimbra suspendeu as atividades presenciais e, por seguranca, recomendou a suspensdo
das atividades de campo durante a pandemia. As condi¢des de trabalho dificultaram sobremaneira
investigacBes baseadas em estudos comparativos in loco originalmente planeados pelo autor, sobretudo no
tocante a realidade portuguesa.
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medida mitigado com um maior esforco na obtencdo de dados documentais, uso de
modelos de estudo baseados em bibliografia recente e o envio de questionarios em
formato digital.

Na conducéo do presente trabalho, a opcdo por combinar diferentes metodologias
buscou obter (a0 menos parcialmente), uma fonte adicional para comparacdo das
diferentes fontes de evidéncias?, de modo obter um panorama geral mais confiavel. Deste
modo, a observacao participante, foi referendada por dados documentais e de arquivo; 0s
casos de estudo buscaram ao seu modo replicar casos similares da bibliografia, e a
aplicacdo de questionarios, fornece observacdo mais detalhada da forca de trabalho
inserida no contexto mais amplo, a acdo do setor publico na protecdo do meio ambiente;

a ser tratado no 4° capitulo.

2 De acordo com Yin, ... “Assim, qualquer achado ou conclusédo do estudo de caso é, provavelmente, mais
convincente e acurado se for baseado em diversas fontes diferentes de informacdo, seguindo uma
convergéncia semelhante”. (Yin 2015; p. 124)
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CAPITULO 4 :O MODELO BRASILEIRO DE GESTAO
AMBIENTAL: O PAPEL DO IBAMA

4.1 Introducao

Embora no atual estudo tenhamos relatado a questdo do desmatamento
dimensionando a sua relevancia em relacdo a questdo ambiental no Brasil, da mesma
forma como procedemos em relacéo ao uso de base de dados e sua apropriagéo social;
resta esclarecer o porqué da comparagao entre as atividades de controle do desmatamento
na AmazoOnia e a prevencdo de ocorréncias ambientais executadas pelo IBAMA.
Explicam-se as duas questdes pelo elevado potencial de impacto ambiental em escala
nacional, ou mesmo global; ao se considerar a possibilidade de grandes acidentes ou a
participacao nas emissdes GEE do pais. Em relagdo ao 6rgao executor, embora por razées
diversas, tanto os acidentes de maior impacto quanto as acdes de maior escala no controle
do desmatamento na Amazonia acabam por demandar a acdo Federal, ficando tal a cargo
do IBAMA.

4.2 O Modelo brasileiro de Protecao do Meio Ambiente

Embora haja, segundo Moura (2016), registros de normas legais e medidas
governamentais visando a protecdo de bens ambientais desde o Brasil col6nia, a historia
do direito ambiental brasileiro pode ser dividida em trés fases: a primeira, até a decada de
1960, na qual a protecdo ambiental era tratada em leis isoladas (o Cddigo Florestal, o
Codigo das Aguas e o Codigo da Pesca); a segunda, nas décadas de 1960 e 1970, de
transicdo, com leis e regulamentos destinados a controlar as atividades industriais e a
estabelecer politicas e padrdes ambientais; e a atual, a partir dos anos 1980, onde de fato
pode-se considerar a existéncia de uma gestdo ambiental pablica no Brasil. Os principais

marcos deste Ultimo periodo séo a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente
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(PNMA) 24 em 1981, e a Constituicao Brasileira de 1988, que consagrou 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental da sociedade brasileira, com a
instituicdo de novos instrumentos e ferramentas nas esferas administrativa e judicial
(Moura, 2016, p. 46).

O modelo federativo brasileiro aborda a questdo ambiental estabelecendo que
nesta matéria cabe aos estados e municipios legislar e atuar em escala local, respeitando
a legislacdo federal. Cabendo ao Governo Federal atuar em escala local apenas de modo
subsidiario. Neste arranjo, problemas locais seriam sanados pelas entidades locais (0s
estados, o distrito federal e os municipios) que seriam o primeiro elo para garantir a
cidadania ambiental. A Unido caberia garantir a qualidade ambiental em escala mais
global, envolvendo mais de uma entidade federativa, com foco orientado para a
coletividade. Em tese, este arranjo se prestaria a equilibrar as forcas antagbnicas, ao
garantir que a entidade local ndo enfrentasse uma pressao desproporcional dos grupos de
interesse. Se, por um lado, arcariam com parte do 6nus de servir como um primeiro espago
para o enfrentamento de inevitaveis conflitos entre os atores envolvidos, por outro, a
proximidade facilitaria a resolucdo, equilibrando necessidades individuais e coletivas
tanto atuais quanto futuras, de modo mais equitativo. Seguindo a I6gica federativa, neste
modelo as responsabilidades sdo compartilhadas entre as esferas de governo, e as politicas
publicas ambientais elaboradas de modo integrado.

A ideia de colaboracdo foi reforcada e melhor estabelecida por meio da Lei
Complementar 140/2011, que trouxe maior objetividade e transparéncia na definicdo das
atribuicBes de esferas de competéncia mais claras as entidades federativas, ao estabelecer
que: a) a esfera que emitisse a licenca fosse responsavel por sua fiscalizacdo; b) relacionar
a competéncia de licenciamento em funcéo do grau de eventuais impactos ambientais; e,
¢), indicarem de modo cristalino as competéncia supletivas e subsidiarias das esferas
Federal, Estadual e Municipal. As eventuais sobreposi¢cGes de competéncias poderiam
gerar, por exemplo, a aplicacdo de diversas san¢des administrativas a um Unico
empreendimento, decorrentes de uma mesma infracdo ambiental, lavradas por 6rgaos
ambientais de esferas diferentes (Moura, 2016, p. 28).

O estabelecimento claro das competéncias de licenciamento e fiscalizagdo, bem

como das acOes supletivas e subsidiarias de cada entidade, tornou mais simples o

24 Lei 6.938/1981.
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planejamento ndo apenas dos empreendimentos, mas também das a¢bes de prevencdo,

fiscalizacdo e remediagéo de eventuais danos ambientais correlatos.

4.3 Participacao do IBAMA na execugao da estratégia
brasileira de prevencao e atendimento a emergéncias

ambientais

Considerando a ocorréncia de acidentes envolvendo produtos perigosos e seus
impactos ambientais potencialmente irreparaveis, foi criada a partir de 2006 no IBAMA
uma estrutura especializada para tratar de modo permanente do tema das Emergéncias
Ambientais.

Em face a grande extensao territorial do Brasil, foi estabelecida uma Coordenagéo
Geral de Emergéncias Ambientais e constituidas equipes locais nos Estados da Federagao
e no Distrito Federal, de modo a atuar mais rapidamente em ocorréncias nos varios pontos
do pais.

Para efeito de registro de ocorréncias o IBAMA mantém o Sistema Nacional de
Emergéncias Ambientais (Siema), uma ferramenta informatizada de comunicagdo de
acidentes ambientais e de geracdo de dados estatisticos sobre o tema. Desde 2014, existe
a obrigatoriedade da comunicacdo, via Siema, das ocorréncias de acidentes ambientais
associadas a empreendimentos licenciados e autorizados pelo IBAMA (Paiva, et al.,
2021). O sistema permite também que a comunidade em geral comunique acidentes (fig.
12). Apesar de pensado como uma ferramenta para a padronizacdo dos registros de
acidentes ambientais de alcance nacional, esse potencial ainda ndo foi alcancado, uma
vez que a obrigatoriedade de comunicacdo ao Siema é restrita aos empreendimentos
federais licenciados pelo proprio IBAMA. Com poucas excecdes, 0s 0rgaos estaduais ndo
tém por norma fazer uso do Siema para registrar suas ocorréncias, restringindo o

detalhamento desta base de dados a empreendimentos de maior impacto.
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O Comunicado do Comunicado das Comunicado do
: | IBAMA Empresas Cidadio

Figura 12 - Tela inicial de acesso ao Siema (https://siema.ibama.gov.br/).

Em casos de acidentes com grandes proporcdes e/ou alta complexidade, essas
equipes locais sdo convocadas para cooperacao em forcas-tarefa (fig. 13).A capacidade
do IBAMA de prestar “assisténcia e apoio operacional as institui¢des publicas e a
sociedade em questdes de acidentes e emergéncias ambientais” foi profundamente
testada em diversas ocasides, como no rompimento das barragens de rejeitos de

mineracdo em Mariana (2015) e Brumadinho (2019).

Figura 13: Equipe do IBAMA vistoriando area de acidente na Barragem do Funddo em Mariana-
MG. Janeiro de 2016. Fonte: O autor.
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Mais recentemente, em agosto de 2019, o IBAMA foi novamente acionado para
colaborar na contencao de um dos maiores derramamentos de 6leo da historia recente,
que atingiu grande parte do litoral brasileiro®. O desastre atingiu uma faixa litoranea de
4.334 km (mais de quatro vezes o litoral de Portugal continental), afetando diretamente
cerca 870 mil pessoas que atuavam nas areas de pesca artesanal e turismo local (Magris
& Giarrizzo, 2020).

Uma vez iniciado o atendimento a emergéncia, foi estabelecida uma estrutura
colaborativa de recolha de dados e monitoramento do desastre. Por meio de uma
aplicacdo eletronica, os usuarios em campo encaminharam fotografias com coordenadas
dos locais atingidas pelo 6leo (Gomes, 2019). Com informagdes precisas e atualizadas
periodicamente, foi possivel mobilizar recursos e pessoal de modo coordenado para o

enfrentamento da emergéncia em uma grande faixa do litoral (fig. 14).

5, Olhos de Agui.
) S oede Aouie

OpenSteetMap

Figura 14. Registro de manchas obtidas pela aplicagéo olhos de aguia. Fonte(IBAMA, 2020).

A colaboragéo ndo apenas entre diversos 6rgdos ambientais, mas de variadas
esferas administrativas (civil/militar; pablico/privado) permitiu que ap6s acionada, a

estrutura de resposta, atuasse de modo a fazer frente a escala do acidente(fig.15).

25 Mais detalhes em http://www.ibama.gov.br/manchasdeoleo/.
26 A aplicacdo "Olhos de Aguia - manchas de 6leo” foi disponibilizada para as equipes de remediagio e ao
publico em geral nas versdes Android e 10S durante a emergéncia.
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Figura 15: Colaboragdo de 6rgaos estaduais e federais durante o vazamento de 6leo de 2019.
Fonte: IBAMA.

O uso da colaboragdo em grupo (crowdsourcing) para o enfrentamento de
emergéncias ambientais também demonstrou bons resultados em outros paises (Ferster
et al., 2018; Goodchild & Glennon, 2010; Mirbabaie et al., 2016).

44 A estratégia brasileira de controle do desmatamento?’

Em funcdo de sua grande area de florestas e grande producéo agricola, a questdo
do desmatamento possui ramificacbes ambientais, econdmicas e sociais profundas e
indissociaveis no Brasil. Segundo o observatorio do clima, e de forma diferente de outros
paises industrializados, as principais fontes de emissdes de dioxido de carbono brasileiras
ndo provém da indUstria, mas de mudancas do uso da terra e da agricultura?®.

Com este fato em mente, foi elaborada uma politica especifica para reducdo de
emissOes adaptada & realidade local, fortemente focada na reducdo das taxas de
desmatamento das maiores areas de floresta, e ndo tanto em emissdes industriais. Em
2004, a Presidéncia da Republica reuniu os Ministérios, pesquisadores e especialistas para

2" No ambito desta tese analisamos o periodo temporal de 2008 a 2018.
28 Disponivel em https://seeg.eco.br/
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elaboracéo de uma estratégia coordenada de controle do desmatamento em longo prazo,
0 Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal
(PPCDAmM).

Embora se saiba que o desmatamento na Amazodnia é um problema complexo
relacionado com varios fatores, a primeira fase do plano de controle, fortemente baseada
no emprego de big data e ampla publicidade dos dados obtidos, apresentou resultados
consistentes ao longo dos anos (Mello & Artaxo, 2017) (fig. 16).
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Figura 16. Taxas de desmatamento no Brasil. Fonte Viana et al., 2020.

Dentro da estratégia tracada no PPCDAm, foram implantadas solugdes sob
medida como o DETER em 2004, para detecgdo de desmatamentos em tempo real
(Laurance et al., 2016).2° 3° Com alertas em tempo real, o controle do desmatamento
tornou-se mais dinamico com o monitoramento e os dados obtidos a indicaram a
existéncia de focos concentrados de desmatamento (hot spots), que se tornaram areas
prioritarias para a fiscalizacdo de desmatamentos (fig. 17).

2 Sistema DETER (Sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real).
30 Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/
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Figura 17. Listagem de municipios prioritarios e monitorados no que respeita aos
desmatamentos. Fonte: Ministério do Meio Ambiente, Brasil, n.d.

A divulgacédo de informagbes em formatos amigéveis permitiu ndo apenas uma
maior participacdo de pesquisadores e da sociedade organizada, como também melhorar
a eficiéncia no emprego de recursos e pessoal no controle do desmatamento (MMA, 2016,
p. 21).

4.4.1 O Papel do IBAMA no controle do desmatamento

Mesmo que em tese a responsabilidade esteja distribuida entre as trés esferas da
administracdo, na pratica, especialmente na Amazonia, os érgdos ambientais locais nao
apresentam estrutura adequada, for¢ando a atuacgdo da entidade federal em uma escala
local. De modo a agir com imparcialidade no exercicio do seu poder de controle, as agdes
subsidiarias de fiscalizacdo de desmatamento por parte da entidade federal sdo
direcionadas por dados objetivos, como indicativos de desmatamento por sensoriamento
remoto (sistemas DETER, PRODES). Como consequéncia, se por um lado, a
administracdo local transfere o 6nus do conflito fundiario para a esfera federal, por outro,
torna os atores locais de certo modo “invisiveis” a atuacdo da maquina estatal, ao
dificultar a sua articulagdo (Mendes, 2010). Por sua vez, a estrutura federal acumula novas
fungdes e, como reflexo, o IBAMA, seu principal érgdo de meio ambiente, se torna
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pressionado a assumir o papel de 6rgao nacional e ndo federal, tendo parte consideravel
de seus recursos direcionados para a fiscalizacdo de desmatamentos em escala local, uma

atribuicdo secundaria nas suas funcdes.

4.4.2 Participagao do IBAMA na execugao da estratégia

brasileira de controle do desmatamento

Criado como 6rgdo responsavel pela execucdo da politica nacional de meio
ambiente em escala federal, o IBAMA vem ao longo dos anos se esforcando para
corresponder a esta responsabilidade, colaborando tanto em sua execu¢do quanto no
proprio planejamento estratégico das politicas. O caso do controle de desmatamento na
Amazonia se mostra emblematico neste sentido. Desde a fase | do PPCDAmM, ocorrida de
2004 a 2011, o IBAMA, vem atuando tanto na coordenacdo de monitoramento e controle,

guanto na propria fiscalizacdo local. Segundo Mello & Artaxo:

“Na primeira e na segunda fases do PPCDAm (de 2004 a 2011), as acOes de
maior impacto na queda do desmatamento partiram do eixo Monitoramento e
Controle, estando bastante associadas ao desenvolvimento do Sistema Deter e ao

planejamento integrado da fiscalizagao” (Mello & Artaxo, 2017b, p. 124).

Ainda que historicamente apenas uma pequena parte (14,4%) dos desmatamentos
na Amazonia tenha ocorrido em éareas de competéncia federal®!, cabendo aos respectivos
Estados federados fiscalizar e aplicar as san¢des administrativas em seus territorios; na
pratica isso ndo ocorre, sendo que grande parte dos esforcos efetivos de controle recaem
sobre a esfera federal (MMA, 2016; Schmitt & Scardua, 2015).

Apesar de ter tido parte de suas atribuicGes da esfera federal, como a protecdo e a
fiscalizacdo de unidades de conservacdo, repassadas a novas autarquias, o IBAMA
permanece atualmente como principal 6rgdo de meio ambiente na estrutura federal
(BRASIL, 2017).

31 Como éareas indigenas e areas de protecdo federais, como florestas nacionais, parques e santuarios
ecolégicos.

64
Base de Dados, Gestdo Ambiental e Sustentabilidade



45 Uso e divulgacao de Bases de dados sob

responsabilidade do IBAMA

Entre os agentes governamentais brasileiros, o IBAMA ¢é um dos mais ativos no
emprego de dados georreferenciados e de sensoriamento remoto em sua atividade. Ao
longo dos anos, o instituto vem se valendo tanto de dados em tempo real para deteccéo
de desmatamentos quanto de dados historicos para mensuracdo de danos na aplicacéo
de penalidades (Mello & Artaxo, 2017). Dias, ao observar o uso dados geoespaciais
pelo IBAMA afirma:

. “por sua natureza de trabalho, o lbama lida, diariamente, com um imenso
volume de dados e informacBes geoespacializadas ou passiveis de
geoespacializacdo, produzidos internamente ou alimentados por usuarios
externos, além do acesso a dados publicos ou compartilhados por instituicoes

parceiras, que trabalham com tematicas relacionadas”. (Dias, 2019; p.21)

Ao longo dos anos, o 6rgdo acumulou ndo s6 informagdes como também
expertise técnica no uso, elabora¢do e por fim, divulgacdo de dados espaciais(IBAMA,
2016; Pascual et al., 2009). Atualmente, o IBAMA disponibiliza 66 conjuntos de dados
para acesso publico em diversos formatos (fig. 18).

Em 2008, o governo, por meio do Ministério do Meio Ambiente, edita uma
regulamentacdo federal que passa a considerar a cadeia produtiva corresponsavel pela
degradacéo ambiental®2. Na mesma época, por determinagdo do Banco Central, foi
tornada obrigatdria para as instituicdes bancarias a consulta a base de dados do IBAMA
de modo a obter um certificado de regularidade para concessdo de crédito rural na
Amazonia (Ferreira, 2016; FGVces, 2018).

32 Instrugdo Normativa n° 1 de 29 de fevereiro de 2008 do Ministério do Meio Ambiente e a
Resolucdo CMN/Bacen 3.545/2008 Concessdo de Crédito
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Figura 18 - Conjuntos de dados disponibilizados para acesso publico pelo IBAMA. Fonte:

https://dadosabertos.ibama.gov.br/organization/ibama

Para tornar essa consulta possivel, o IBAMA desenvolveu e disponibilizou uma
estrutura amigavel de consulta (hipermapa) que permite a consulta rapida de areas
embargadas diretamente pelos interessados (fig. 19). Apenas no primeiro ano ap6s a
disponibilizacdo da plataforma de consulta, em abril de 2008, foram registradas cerca de
1 (um) milhdo de visitas e 5 (cinco) milhdes de requisi¢des de informacdes diversas. A
disponibilizagdo de um hipermapa e de listas para consulta on-line de areas embargadas
trouxe mais agilidade ao processo de bloqueio do acesso ao crédito a infratores junto as
instituices financeiras, melhorou a interface entre a Instituicdo e o publico em geral, e
permitiu a valorizacdo das a¢fes de campo da Fiscalizacdo do IBAMA (Pascual et al.,
2009).
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Figura 19: Consulta publica de areas embargadas. Sentido anti-horério: questionario de consulta
(1); relatério em tabela para impressao (2); hipermapa(3) e visualizacdo via GoogleMaps®(4)
Fonte: Pascual et al., 2009, composi¢éo pelo autor.

Ainda que se questione a magnitude dos efeitos devido as aces de controle e
fiscalizacéo, o0 banco de dados derivado dessas agdes se tornou um suporte valioso para a
politica ambiental na Amazonia, que passou a ter dois momentos de controle: a acdo de
fiscalizacdo em si, com a imposicao de sangdes; e as restricdes causadas pela divulgagédo
de embargo da area, que podem gerar ndo apenas custos financeiros diretos aos infratores,
mas também de imagem e de participagdo no mercado.

O fécil acesso a dados confiaveis como o de areas embargadas do IBAMA
atualmente subsidia sistemas de rastreamento de origem de produgdo, como o da JBS,
uma das maiores produtoras de proteina animal do mundo. A empresa, desde 2014,
monitora continuamente seus fornecedores cujas propriedades somam uma area de 87

milhGes de hectares - cerca de 1,5 vezes a area da peninsula ibérica (JBS, 2014, p. 62).

67
Base de Dados, Gestdo Ambiental e Sustentabilidade



4.5.1 Reflexos no IBAMA da participagao na execugao da

estratégia brasileira de controle do desmatamento

Mesmo sendo o IBAMA reconhecido como um dos principais responsaveis pela
reducdo do desmatamento (BRASIL, 2017, p. 55), o emprego intensivo da estrutura
federal em demandas locais tem gerado desafios organizativos crescentes. Ainda que
tenha resultados consistentes, a distribuicdo desigual de responsabilidades tem imposto
novos desafios aos gestores para sua manutencdo. De acordo com dados federais, entre
2010 e 2015, quase a metade (49%) do orcamento disponivel® para atividades finalisticas
do IBAMA, foi usado em atividades de fiscalizacdo. Deste montante, cerca de 90% dos
recursos da sdo empregados na fiscalizacdo de desmatamentos no bioma amazénico
(BRASIL, 2017).

Outra questdo gque comeca a se impor € a reducdo crescente do numero de
funcionarios e técnicos do IBAMA disponiveis. Atualmente, contando com cerca de 50%
da forca de trabalho ativa que possuia em 2007, quando chegou a um total de 6023
servidores ativos. A situacao tem exigido um crescente remanejamento de funcionarios e
técnicos de todo o pais para atividades de fiscalizacdo na Amazonia (fig. 20).

Esta estratégia, apesar do mérito de manter os indices de desmatamento sob
controle, sacrifica as demais atividades do 6rgéo, como o licenciamento, a prevencao de
acidentes e a protecdo dos demais biomas.

Em longo prazo, a manuten¢do de um quadro reduzido de funcionarios e técnicos
pode vir a interferir nos ganhos ambientais ja obtidos, via planejamento integrado das
atividades e uso intensivo de diferentes bases de dados.

3 Descontadas as despesas para a manutencdo do 6rgdo como 0 pagamento de pessoal ativo,
aposentadorias, administracdo da unidade, reservas de contingéncia e débitos judiciais.
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Figura 20: Efetivo do IBAMA e desmatamento da Amaz6nia Legal- AML no periodo de 2004-
2018. Fontes:PRODES; Painel Estatistico de Pessoal (PEP, 2022)

4.6 Consideracoes finais

Mesmo desenvolvendo ao longo do tempo solugdes inovadoras que facilitam o
cruzamento de informacdes e a apropriacdo social de diversas bases de dados ambientais
relativas ao desmatamento, a concentracdo de solugdes aplicadas apenas a uma questéo
ndo é desejavel. Observa-se com base no historico da taxa de desmatamento e o numero
de funcionarios e técnicos ativos, que até o momento, tais solu¢bes foram capazes de
compensar ao menos parcialmente a reducdo da forca de trabalho disponivel para a
fiscalizagdo de desmates.

Uma vez que a instituicdo possui memoria técnica das estratégias e solucdes
tecnolodgicas disponiveis, a adaptagdo desse conhecimento de modo a aplica-lo as demais
atribuices do 6rgdo como, por exemplo, prevencdo de acidentes ambientais se mostra
ndo apenas desejavel, mas também uma opgéo natural.

No presente capitulo, buscamos situar em linhas gerais o contexto onde se insere
a acdo do IBAMA; de modo a tornar mais clara ao observador menos familiarizado com
a realidade brasileira, as relagdes entre os estudos de caso e os dados coletados a serem

apresentado a seguir e as consequentes implicacGes sobre as hipdteses propostas.
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CAPITULO 5: DISCUSSAO DE DADOS E
RESULTADOS OBSERVADOS

5.1 Introducao

Buscando compreender a dinamica do uso de base de dados na gestdo ambiental,
foram selecionados dois casos para estudo do emprego de diferentes bases de dados
utilizadas por um O6rgdo ambiental no Brasil (IBAMA), e ainda a aplicacdo de
questionarios junto de funcionarios e técnicos deste 6rgdo federal e seus homdlogos
estaduais para permitir uma analise comparativa.

Os dados coletados foram submetidos a andlise estatistica descritiva, e
apresentados na forma de tabelas e figuras. Quando necessario, os dados espaciais

também foram expressos na forma de mapas.

5.2 Abordagem por estudo de caso

Nos ultimos anos, os atores privados passaram a ter um papel mais atuante na
gestdo Ambiental no Brasil, fazendo uso de bases de dados por vezes elaboradas e
disponibilizadas pelo setor publico. O ano de 2008 pode ser considerado um dos
principais pontos de inflexdo nas politicas publicas de gestdo ambiental no Brasil
(Assuncdo et al., 2015). Entre as medidas inovadoras, estava o impedimento da concessao
de crédito bancario para propriedades agricolas que estivessem sob embargos ambientais.
Em seu recente trabalho, Assuncao e a sua equipa chegam a interessante conclusao de

que:

“estimativas indicam que a drea observada total desmatada de 2009 até 2011 foi

cerca de 60% menor do que poderia ter sido na auséncia de crédito” (ASSUNGE0

et al., 2020).
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Um segundo exemplo de uso de Base de dados na gestdo ambiental é o SIEMA —
Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais. Instituido em outubro de 2014, visa, como
vimos anteriormente, a geracdo de dados estatisticos e a aprimorar a divulgacdo de
acidentes ambientais permitindo a visualizacdo de mapas interativos. Diferente do
registro de embargos, a comunicacdo de acidentes é feita tanto por 6rgdos ambientais
quanto por atores privados por meio eletronico.

Por meio do condicionamento das escolhas de crédito bancario ou pela
colaboracéo no registro de acidentes ambientais, os atores publicos passam a empregar o
auxilio de atores privados como multiplicador de forgas em sua tarefa de desestimular um
comportamento ambientalmente deletério. Ao incluir a participagdo de entidades privadas
como parte de sua politica de gestdo, a entidade publica modifica a dinamica de gestédo
ambiental como, por exemplo, no caso do controle de desmatamento na Amazonia, ou
mesmo na prevencgdo de acidentes ambientais, como visto nos dois casos da literatura

usados como referéncia para delineagao dos casos 1 e 2%,

52.1 Caso |: Interacao entre entidades publicas e

privadas no controle do desmatamento

De modo resumido, o estudo publicado por Assunc¢do em 2020, usado como
referéncia para delineacdo do caso 1, observa os efeitos da Resolucdo do Banco Central
do Brasil n° 3.545, emitida em 2008, que obrigava todos os agentes de crédito do pais a
condicionar a liberacdo de empréstimos dentro do bioma amazdnico ao cumprimento dos
requisitos legais de titulacdo e normas ambientais, como por exemplo inexisténcia de
multas ou embargos nas propriedades contempladas. Assuncéo de forma hébil, identifica
como grupo controle, municipios que, para efeitos oficiais sdo considerados parte Legal
da Amazonia, estando, contudo, fora do bioma amazonico (figura 21).

% Os estudos de caso usados como referéncia para delineamento dos estudos de caso 1 e 2 podem
consultados respectivamente em Assunc¢do, 2020 e em Cardoso, 2015.
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Figura 21: Areas observada em estudo comparativo publicado por Assuncio e colaboradores
sobre efeitos da restricdo a credito sobre desmatamento. Mapa elaborado pelo autor, com base

nos dados publicados no por Assungdo no The Economic Journal.

Ao comparar 0s dois grupos, os investigadores apresentam evidencias sélidas de
que o condicionamento do crédito rural, fornecido por instituicdes bancéarias, dentro do
bioma amazdnico é um instrumento de politica eficaz para combater o desmatamento
ilegal. Os autores observam ainda que embora relevantes, seus efeitos possuem limitagdes
e “devem complementar, em vez de substituir outros esfor¢os de conservagdo”.
Obviamente, uma restricdo baseada na consulta por entes privados a uma base de dados
de areas embargadas (pelo poder publico) pressupde a existéncia de uma base de dados
prévia que possa ser acessada para sua efetiva aplicagéo.

Em nosso estudo de caso, buscamos observar essa interacdo entre entidades
publicas e privadas no controle do desmatamento. Uma indicacdo adicional da

importéncia dessa interacdo pode ser percebida ao se incluir camadas adicionais de
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informag&o, como por exemplo a geometria de &reas embargadas; ao recorte do estudo

original (figura 22)%.
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Figura 22: Areas observada em estudo comparativo publicado por Assuncéo e colaboradores
acrescida de Embargos registrados pelo Ibama. Fontes: Assuncdo 2020 e Ibama. Mapa
elaborado pelo autor.

O incremento anual da area embargada em km?2 também serve como indicador de
esforco® em manter esta base de embargos atualizada para consulta (figuras 23 e 24).
Embora ocorra uma importante reducdo apos a obrigatoriedade de consulta a base de
dados de embargos, a maior reducdo na area desmatada se deve também a um maior
esforco de fiscalizagdo nas areas monitoradas, aonde a area embargada chega a superar a
area desmatada (figura 23 em verde). Diferente da aplicagdo em um infrator conhecido,
quando o embargo ocorre em conjunto com a multa, seguindo a légica de localiza¢éo do

responsavel, para entdo se registrar o embargo, o que demanda um esforgo constante de

% Qs arquivos referentes as areas embargadas, apés solicitacdo do autor, foram disponibilizadas
pelo IBAMA em formato Shapefile, e trabalhadas com o uso do programa ARCMAP10®, também
usado para digitalizacdo dos dados raster extraidos do estudo de caso em Assuncao 2020.
%Maiores detalhes quanto ao cotidiano (e dificuldades) de campo das equipes de fiscalizacdo do
Ibama - incluindo este autor, na deteccdo de desmatamentos em ambiente Amazo6nico podem ser
obtidos nos relatos de Rajao,2013.
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pessoal e de fiscalizacdo, o registro da &rea embargada sem infrator conhecido segue uma
I6gica inversa: O registro do dano leva o responsavel a se apresentar e a propor a

recuperacdo da area, pois o dano embargado impede a concessdao de credito para a

propriedade.
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Figura 23: Area desmatada e area embargada pelo IBAMA na area amostrada em artigo
publicado por Assuncdo e equipa em 2020. Notar periodos onde a rea embargada
supera area desmatada (em destaque).

Outra “penalidade” é que a ampla publicidade das areas embargadas dificulta a
venda de produtos a grandes compradores com maior engajamento ambiental. Quanto a
esse aspecto em particular, Schimitt declara:

“O mais interessante é que essa transferéncia de risco ao mercado potencializa
o efeito de dissuasdo, pois além de gerar as consequéncias das sancgdes
administrativas, faz com que o mercado restrinja oportunidades de negocio,
limitando o comércio, influenciando o prego do produto, entre outros, 0 que em

ultima instancia, implica em reduzir a vantagem economica” (Schimitt, 2015;

p8l)

Observando a base de dados de areas embargadas se nota 0 aumento de embargos
com infrator desconhecidos apds a restricdo de credito. Sendo no inicio quase

inexistentes, ocorre um vigoroso aumento de registros apds 2008, chegando a quase um
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quarto dos embargos lavrados na Amazonia legal apenas cinco anos depois, em 2013 (fig.
24).

Embora ndo apresente uso imediato para o 6rgdo fiscalizador, o registro da area
embargada sem infrator conhecido na base de dados exerce um efeito mais duradouro que

a simples vigilancia.
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Figura 24: Embargos lavrados e porcentagem de embargos com infrator desconhecido. Fonte:
Sistema de Cadastro, Arrecadagdo e Fiscalizagdo — compilado pelo autor.

A distribuicdo espacial dos embargos sem infrator conhecidos mostra que a

mesma esta concentrada nos municipios considerados prioritarios e monitorados em
fungéo do elevado desmatamento (figura 25).
Em relacéo a area embargada, 71% se localizam em municipios considerados prioritarios,
18 % nos municipios sob monitoramento e 11% nos demais municipios. A superficie
embargada nos municipios monitorados ou considerados prioritarios abrange uma area
de 3.034,9 km2. Para efeito de comparacdo, a area metropolitana de Lisboa possui
3.015,24 km2,

Com base nos resultados do caso de estudo de Assuncgéo e sua equipa, foi realizada
um estudo visando observar a intensidade de fiscalizagdo no seguinte caso: Dentro do
grupo de municipios sujeitos a politica de restri¢do de crédito dentro do bioma amazdnico
(fig. 23 em verde); foi feita uma subamostragem do estudo original (fig. 26). Foram
separados dois grupos, entre 0s mais e 0s menos intensamente fiscalizados, buscando

observar a interagdo entre a intensidade de fiscalizacdo e a aplicacdo da politica de
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Figura 25: Municipios estudados na lista de prioritarios pelo governo brasileiro em
vermelho. Municipios monitorados em amarelo, e bioma amazdnico em verde,
embargos desconhecidos em vermelho vivo. (MMA, 2020)

Foram selecionados 11 municipios, sendo 4 municipios na lista de municipios

monitorados e 7 municipios ndo monitorados, porém adjacentes a uma area monitorada,

de modo a possuirem éarea total de tamanho equivalente em km?2 (tabelal). Esses

municipios estéo listados na Tabela 1.

Tabela 1: Lista de municipios comparados agrupados entre monitorados e ndo monitorados pelo
Ministério do Meio Ambiente; amostragem feita com base no trabalho de Assuncéo 2020.

UF N3do monitorados Km? UF Monitorados Km?
MT Castanheira 3963 MT Confresa 5801
MT Itanhanga 2927 MT Porto dos Gauchos 7048
MT S3o José do Xingu 7465 MT Vila Rica 7443
MT  Sinop 3935 PA  Santa Maria das 10351
Barreiras

MT Vera 2952

PA Redengao 3830

PA  Conceigdo do Araguaia 5847

Total 30.919 30.643

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Assuncdo,2020.
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A distribuicdo das subamostras (figura 26), buscou observar dentro da area com
menor desflorestamento, o efeito da variavel intensidade de fiscalizacéo, (identificada
pelo niumero de embargos registrados) presumivelmente mais intensa nos municipios
monitorados pelo Ministério do Meio Ambiente.

De modo a observar eventuais efeitos de longo prazo ndo captados no estudo

inicial, ampliamos o recorte temporal®’ observando os anos de 2006 a 2017.
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Figura 26: Area estudada com base na amostragem de Assuncao et al. (2020) (verde). Municipios
estudados na lista de monitorados pelo governo brasileiro em vermelho. Municipios limitrofes
em laranja, e demais municipios monitorados em listrado.

Os dados obtidos, apresentados na figura 27, apresentaram as seguintes
caracteristicas:

Um efeito que ndo pode ser observado por Assuncgéo e seus colegas a inverséo no
comportamento entre algumas amostras dentro do bioma amaz6nico, tanto antes quanto

depois do inicio da politica de restricdo de crédito agricola.

870 Estudo de caso elaborados por Assuncdo e seus colaboradores, usado como referencia, tinha
como recorte temporal o periodo de meados de 2008 até 2011.

77
Base de Dados, Gestdo Ambiental e Sustentabilidade



No periodo I, de 2007-2008, a politica teve efeitos opostos ao esperado nos
municipios sob menor fiscalizacdo (ndo monitorados, figura 27).

No periodo Il, apds a restricdo do crédito em 2008, ocorreu uma reducao
generalizada na area desmatada, embora 0s municipios que combinaram a restricao de
crédito com uma maior fiscalizacdo apresentassem comparativamente um resultado em

média 25% melhores nos nove anos seguintes (monitorados, figura 27).
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Figura 27: Area desmatada em Km?2 entre as subamostras dentro do bioma amazénico.

Com base nesses dados; podemos tecer as seguintes consideragoes:

A inversdo de tendéncias no periodo | fornece uma ideia da importancia da
variavel intensidade da fiscalizacdo. A tendéncia de desmatamento na area menos vigiada
temporariamente se inverte, superando as areas tradicionalmente mais desmatadas. Esse
fato ndo chega a ser totalmente inesperado, uma vez que a vigéncia da restricdo foi
noticiada com meses antecedéncia.

Posteriormente, no periodo IlI, uma vez implantada a restricdo ao crédito,
claramente ocorre um aumento da efetividade da fiscalizacdo, reduzindo drasticamente a
area total desmatada ao longo do tempo. Contudo, a reducéo esperada ndo teve um efeito
uniforme nos dois grupos, como seria 0 esperado caso a restricdo bancéria fosse a tnica

causa de mudanca: as areas tradicionalmente com maior desmate fiscalizacdo (e
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consequentemente mais embargos registrados) passam a apresentar uma reducdo
consistentemente mais baixa que as areas originalmente menos desmatadas em todo
restante do periodo (2010-2017).

Uma explicacdo factivel para esse comportamento invertido seria o fato de que a
Resolugéo 3545 realmente se mostra um instrumento eficaz, contudo grande parte de sua
eficacia se deve a uma base de dados preexistente.

Segundo Schimitt “Um do fator fundamental para fazer o mercado agir é
disponibilizar informaces para que ele possa saber quem sao 0s atores que tem areas

embargadas e que pode representa risco de negdcio” (Schimitt, 2015; p82).

Essa interpretacdo, além de explicar as observacGes do caso 1, permite ainda
harmonizar tanto as observacdes de Schimitt; quanto os dados publicados por Assuncéo.

Seguindo essa linha de raciocinio, a inversao indicada derivaria da soma de dois
fatores: a) que a restri¢do de credito apresenta um efeito melhor em areas anteriormente
mais fiscalizadas, (e uma base de dados embargos maior) e b) o risco maior de ser
descoberto em caso de irregularidade e receber um novo embargo.

Deste modo, concluimos que os dados do caso 1 indicam que a acdo isolada pode
apresentar efeitos adversos (periodo 1), mas atua como um potente catalisador,
multiplicando a efetividade da acdo publica quando aplicada de modo coordenado com

acOes de controle (periodo II).

522 Caso 2: Interagao entre entidades publicas e

privadas na reducao de ocorréncias ambientais.

O segundo estudo de caso aborda a interacéo de atores publicos e privados e seus
possiveis efeitos em relagdo a diminuicdo de ocorréncias ambientais®. Diferente da base
de dados de areas embargadas (caso 1), a alimentacdo da base de dados de acidentes é

realizada tanto por 6rgdos publicos quanto de modo compulsério pelo poluidor no caso

38 O estudo de Caso 2 buscou replicar as observagdes encontradas em Cardoso, 2015 que investigou causas
e consequéncias em acidentes no transporte de matérias perigosas ocorridos Portugal continental; uma vez
que grande parte das ocorréncias registradas no Siema se relaciona transporte rodoviario de produtos
perigosos, principal modal de transporte no Brasil.
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de empreendimentos ou atividades licenciadas pelo IBAMA, sendo no ultimo caso
considerado um atenuante e reduzindo o valor de multas.

Em 2014 foi instituido um sistema de comunicacdo de acidentes por meio
eletrénico, visando compilar dados estatisticos e a elaboracdo de mapas interativos
referentes a acidentes. Contra intuitivamente, embora a comunicacgéo de acidentes tenha
se tornado mais facil, ocorreu uma diminui¢do do numero de ocorréncias reportadas nos
anos seguintes (fig.28).
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Figura 28: Registro de ocorréncias entre 2010 e 2018.

Outro fato observado, é que ao se compilar a base de dados por tipo de
comunicante, embora o numero global de ocorréncias tenha diminuido, a proporcéo de
comunicacdo de acidentes por parte das empresas aumentou, se tornando a maior fonte

de comunicacdes a partir de 2016 * (fig.29).

39 Embora tenhamos consciéncia de que as bases de dados de ocorréncias ambientais possam conter
inconsisténcias como subnotificages ou desastres silentes; segundo Nina, elas sdo “inerentes a qualquer
indicador quantitativo de desastres™ , e portanto, inevitaveis (Nina,2021; p20). E possivel contudo, assumir
os dados registrados como amostras da realidade, sendo vélidas portanto, como indicadores de tendéncias
(Coleman,2006;Marcelino,2006, Xavier 2014).

80
Base de Dados, Gestdo Ambiental e Sustentabilidade



1400

1200

1000

800

600

400

200

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

W Publico

W Privado

Figura 29: Registro de ocorréncias por entidade comunicante, a 2010 a 2018. Fonte: IBAMA.

A tendéncia de maior proporcdo de comunicagdes privadas pode ser explicada
pelo aumento exponencial de registro de empresas cadastradas que desempenham a
atividade de consultoria ambiental, que praticamente triplicaram no periodo de apenas

oito anos.

O que justifica, na nossa perspectiva, a tendéncia de reducdo das ocorréncias, uma

vez que o esforco dos 6rgdos publicos no controle de acidentes passa a contar com a

participacdo crescente de consultores presumivelmente engajados na prevencdo e/ou

reducdo de acidentes envolvendo seus contratantes, de modo a evitar o risco de reputacao

em suas atividades de consultoria (fig.30).
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Figura 30: Consultores registrados junto ao Cadastro Técnico Federal e Ocorréncias no SIEMA

entre 2010 e 2018.Fonte: IBAMA.
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5.3 Os resultados a partir da aplicagao do questionario

online

5.3.1 Questionario aplicado aos funcionarios e técnicos

da area ambiental: IBAMA e OEMAs

De modo a entender a participacdo dos atores estatais envolvidos na elaboracao
e uso da base de dados ambientais, foram encaminhados questionarios em meio digital,
obtendo-se 139 respostas. Destas, 109 respostas foram de técnicos e funciondrios
publicos federais (IBAMA), subdivididos entre os setores de emergéncias ambientais (63
inquiridos) e do geoprocessamento (46 inquiridos). Foram recebidos 30 questiondrios
respondidos pelos funcionarios e técnicos dos diversos Orgdos Estaduais de Meio

Ambiente (OEMA’s).

5.3.1.1 Caracterizacao socioeconomica

No IBAMA, a média de idade dos respondentes se situou entre 48,7 anos (DP
8,29) nos funcionérios e técnicos da emergéncia e 44,9 anos (DP 8,14) para a area
geoprocessamento. Nos 6rgdos estaduais, a média de idade foi de 43,9 anos (DP 10,8).
Entre as faixas etarias, os entrevistados com idade até 40 anos atingiram 49% dos
entrevistados nas OEMAS, apresentando uma forca de trabalho mais jovem se comparada
com o IBAMA, onde mais da metade dos servidores tem 41 ou mais anos. Ocorre ainda
um ndmero significativo de servidores ativos com idade acima de 60 anos em todos o0s

grupos entrevistados, conforme os dados apresentados na figura 31.
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Figura 31: Faixa etaria dos servidores entrevistados. Fonte: Questionario aplicado pelo autor.

A grande maioria dos servidores entrevistados na area ambiental apresenta ao
menos o nivel superior, tendo apenas 7% dos entrevistados 0 12° ano. Constatou-se o
predominio de especialistas nas OEMA (47%) e no subgrupo emergéncias do IBAMA
(53%) e de mestres entre o subgrupo GEO do IBAMA (53%).
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Figura 32: Grau de escolaridade dos servidores entrevistados. Fonte: Questionario aplicado
pelo autor.

As OEMAs apresentaram também maior porcentagem de doutores (10%) e de
pos-doutores (3%). Verifica-se, assim, que os funcionarios e técnicos tem levado nivel de
escolarizacao e de especializacdo, tanto no IBAMA como nas OEMAs (fig.32).
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5.3.1.2 Motivagao dos entrevistados quanto a

atividade

Entre as motivacoes registadas, o trabalho em sua &rea de formag&o foi o principal
motivador em todos os grupos, seguido da estabilidade no emprego. O idealismo e a

questdo salarial foram também referidos pelos entrevistados (fig. 33).
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Figura 33: Motivacdo para escolha de carreira Ambiental. Fonte: Questionario aplicado pelo
autor.

As motivagOes apresentadas sdo especialmente interessantes em relacdo ao
IBAMA, onde o ingresso ndo exige uma area de formacao especifica, e as atividades se
desenvolvem em um contexto de forte reducdo da forca de trabalho disponivel (fig.20).
Apesar desse contexto, a carreira ambiental provavelmente apoiada pelo apelo forte apelo
vocacional, foi capaz de atrair (e manter) uma forca de trabalho relativamente jovem,
especializada e com elevada capacitacdo, preterindo outras opg¢des profissionais,
inclusive oferecidas por outras carreiras com estabilidade dentro do proprio servigo

publico®.

40 para mais informacdes quanto aos diferenciais de salarios ao longo do tempo e atratividade
entre as carreiras do Poder Executivo Brasileiro, ver Ventura, 2021.
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5.3.1.3 Ambiente de trabalho

O tempo de servigo mostra que estamos perante uma forca de trabalho experiente,

ocorrendo mais renovagdo nos 6rgdos estaduais, onde predominam pessoas com até 10

anos de atividade (60% dos entrevistados). Os Servidores Federais em sua maioria

desempenham essa funcéo ha entre 11 e 20 anos (69% e 73% dos entrevistados), tendo

mais tempo de servigo que os entrevistados de OEMAs (fig. 34).
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Figura 34: Tempo de servico dos servidores entrevistados. Fonte: Questionario aplicado pelo

autor.

Percebe-se uma énfase maior na capacitacdo corporativa entre os servidores da

esfera federal em comparacdo aos seus homdlogos estaduais, o que pode refletir a

estratégia de recrutamento do 6rgdo, que ndo define uma formacdo especifica nos

concursos de admissao (fig.35).
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Figura 35: Participacdo em treinamento ou curso de capacitagdo. Fonte: Questionério aplicado
pelo autor.

Os entrevistados foram questionados se exerciam mais de um tipo de atividades
dentro do 6rgdo. Grande parte (>60%) respondeu que acumulam mais de um tipo de
atividade, sendo o maior percentual de acumulo (84%) entre o subgrupo de Emergéncias
ambientais do IBAMA (fig. 36). Este acumulo era de certa forma esperado entre 0s
subgrupos do IBAMA do histérico de forte reducéo do quadro de funcionarios do 6rgao.
No caso dos 6rgdos estaduais, indica que a caréncia de pessoal também se repete na esfera

estadual, ainda que ndo se possa indicar uma causa definida.
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Figura 36: Acumulo de atividades. Fonte: Questionario aplicado pelo autor.
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Entre as atividades desenvolvidas, no grupo dos funcionarios e técnicos federais
amaioria exerce também a atividade de fiscalizagdo em suas atribuicdes, ocorrendo ainda
uma relevante sobreposicdo em cerca de 11% nos subgrupos Emergéncias e
Geoprocessamento, ao passo que entre os funcionarios e técnicos estaduais, a atividade
de Licenciamento aparece em primeiro, sendo que as atividades fiscalizacdo e

emergéncias ambientais acumulam-se quase na mesma proporc¢éo (fig. 37).
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Figura 37: Atividades desenvolvidas pelos inquiridos. Fonte: Questionario aplicado pelo autor.

Este fato tem forte implicacdes, quanto a divulgacdo de dados de ocorréncias no
formato hipermapa (fig. 19):

Uma vez que uma parte relevante da forca de trabalho do setor de emergéncias ja
estd familiarizada com o funcionamento e alimentacdo da base de dados de éareas
embargadas bastaria a criacdo de um sistema espelho para alimentacdo e posterior
disponibilidade da base de dados no mesmo formato.

Entre as atividades exercidas, em todos o0s grupos, a maioria dos inquiridos classificou as
diversas atividades desenvolvidas cumulativamente como sendo complementares (fig.
38).
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Atividades Complementares
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Figura 38: Exercicio de atividades complementares. Fonte: Questionario aplicado pelo autor.

5.3.1.4 Uso de Base de Dados

Em relagio ao uso de bases de dados* pelos inquiridos (fig. 39), é corrente a
consulta a bancos de dados em todos os grupos estudados, sendo ligeiramente menor o
percentual na esfera estadual (87%) e chegando a quase totalidade no o6rgdo federal
(IBAMA).

41 InformacOes mais gerais quanto aos processos de gestdo da informagédo IBAMA, em especial
os sistema SEI e SICAFI podem ser obtidos em Torres 2019.
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CONSULTA algum banco de dados?
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Figura 39: Percentual de servidores que consulta bases de dados em suas atividades. Fonte:
Questionario aplicado pelo autor.

Questionados se alimentavam alguma base de dados, os servidores das OEMAS
apresentaram um percentual menor que os dos outros dois subgrupos, indicando que o

feedback com a base de dados ocorre com maior frequéncia na esfera federal(fig.40).
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Figura 40: Percentual de servidores que alimenta alguma base de dados em suas atividades.
Fonte: Questionario aplicado pelo autor.
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Quando questionados sobre quais os bancos de dados alimentados, observa-se
que, ainda que em escalas diferentes, todos 0s grupos possuem parte dos usuarios
familiarizada com a base de dados das areas embargadas(fig.41). Por outro lado, entre 0s
usuarios do subgrupo GEO, ndo havia familiaridade com o Sistema Nacional de
Emergéncias Ambientais (SIEMA).

Principais bancos de dados ALIMENTADOS
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Figura 41: Principais Bancos de dados alimentados pelos entrevistados. Fonte: Questionario
aplicado pelo autor.

Essa constatacdo ajuda, em parte, a explicar o fato de ndo se ter estruturado um
sistema de consulta de dados relacionados a emergéncias (como ocorréncias registradas
ou empresas potencialmente poluidoras) nos mesmos moldes das consultas publicas de
autuacOes e embargos. Uma vez que os responsaveis pela elaboracdo desse sistema nao
possuem familiaridade com as necessidades especificas da area de atendimento e

prevencdo de emergéncias ambientais.

5.3.2 Aspetos positivos e negativos e consideragoes
sobre o papel das bases de dados na gestao
ambiental

Os resultados obtidos por meio de questionarios, permitiram observar o perfil da

forca de trabalho relacionada aos estudos de caso 1 e 2; além de fornecer uma base de
comparacéo entre setores do IBAMA e uma amostra externa (0rgaos estaduais).

90
Base de Dados, Gestdo Ambiental e Sustentabilidade



Dado o contexto da investigacdo, e o teor das informacdes solicitadas, entendemos
que a técnica de observacao participante se mostrou fundamental para viabilizar obtencédo
de informac6es. Acreditamos que a experiencia do autor, que acumula fungdes nas areas
de Geoprocessamento e Emergéncias Ambientais do IBAMA, permitiu estabelecer uma
relagcdo de confianca e 0 acesso a uma rede de contatos e canais de comunicagéo direta
junto aos servidores. Essa mesma relagcdo de confianga permitiu também obter um bom
indice de respostas em questdes que poderiam ser de alguma forma entendidas como mais
sensiveis por parte dos inquiridos; seja por julgarem estar expondo possiveis fragilidades
internas do 6rgdo ou por serem consideradas de cunho mais pessoal, como as motivagoes
para o trabalho.

Tendo em mente que os servidores do IBAMA questionados compdem uma forca de
trabalho geograficamente dispersa e com elevada carga de trabalho, podemos considerar
0 numero de respostas recebidas como satisfatorio. Entre outros achados obtidos nos

questionarios, destacam-se:

e Ainvestigacdo encontrou um elevado percentual de servidores que relata acumulo
de diferentes atribuicdes.

e Todos os grupos inquiridos estdo familiarizados com o uso de diferentes bases de
dados em suas atividades cotidianas.

e Foi observada uma familiaridade dos funcionarios e técnicos do setor de
emergéncias com a alimentacdo da base de dados de areas embargadas, o que
facilita a disponibilizagdo de uma base com padréo similar com dados referentes
as emergéncias ambientais.

e As bases de dados disponiveis ndo se traduzem em hot spots como a lista de
municipios identificados como prioritarios ou monitorados sob risco de
desmatamento, subutilizando dados coletados como areas de maior ocorréncia de
acidentes ou com elevada concentragdo de atividades de alto risco ambiental

associado

As respostas obtidas permitem fazer algumas inferéncias quanto aos casos de
estudo abordados e sobre a propria forca de trabalho do IBAMA.

Em primeiro lugar, chama a atencdo as motivacdes para a escolha da carreira
ambiental, revelando o perfil que tende a valorizar motivacbes de origem pessoal
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proporcionalmente mais que rendimentos o salariais (fig. 33). Chama a ten¢éo também a
capacitacdo dos inquiridos, com numero relevante de entrevistados com grau acima do
requerido para o cargo, grande parte com grau de especialistas e Mestre.

Em relacdo as atividades desenvolvidas, observamos uma tendéncia ao acumulo
de atividades também ocorre nas OEMA’s, ndo se restringindo apenas ao IBAMA.
O contexto de répida reducéo de servidores disponiveis (fig.20), e a prioridade no esforco
de reducdo dos indices de desmatamento, pode explicar o sub aproveitamento das demais
bases de dados disponiveis, apesar da existéncia de uma forca de trabalho qualificada e
habil no uso e alimentacdo de diferentes bases de dados.

As sobreposicoes e similaridades observadas entre os servidores das areas de
geoprocessamento e emergéncias ambientais indicam que métricas como a selecao
municipios prioritarios ou o georreferenciamento de bases de dados poderiam ser

adaptadas para além do controle do desmatamento.

5.4 Consideracoes finais

A avaliacdo das informacGes obtidas na investigacdo nos permite concluir que as
bases de dados desempenham atualmente um papel fundamental na gestdo ambiental no
Brasil.

O uso colaborativo de Bases de Dados permitiu ampliar significativamente a
efetividade das acOes de controle ambiental, sendo a reducdo de desmatamento um
exemplo lapidar. A disponibilidade de uma base de dados georreferenciada ampla,
atualizada, de qualidade padronizada e produzida em ambiente colaborativo contribuiu
significativamente para a reducdo do desmatamento.

A manutencdo e a ampla publicidade de uma base de dados de qualidade
permitiram (praticamente sem custos adicionais) novas aplicacGes tdo diversas como o
uso pela comunidade académica em investigacdes, subsidios para rastreamento de origem
de commodities agricolas com evidentes ganhos ambientais e econdmicos associados.

Os questionarios aplicados indicam que os funcionarios e técnicos relacionados
ao uso e manutencdo das bases de dados investigadas possuem um elevado grau de
conhecimento técnico e capacitacdo institucional, sendo uma forca de trabalho de modo

geral experiente.
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Embora o acimulo de diferentes atribuicGes seja corrente, a sobreposi¢do em
diversas atividades pode ser aproveitada como possivel vantagem na adaptacdo das
estratégias e ferramentas ja usadas com sucesso no controle de desmatamento para 0 uso

também nas emergéncias ambientais.
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Conclusoes

A discussdo apresentada na presente tese de doutoramento teve como objetivo
observar as contribuigdes trazidas pelo uso de bases de dados para a gestdo ambiental e a
sustentabilidade. Como objeto de estudo, observou-se a acdo do IBAMA e as estratégias
desenvolvidas para a manutencdo da qualidade ambiental no Brasil por meio do controle
de duas atividades de elevado impacto ambiental: o desmatamento na Amazénia e 0
atendimento a emergéncias ambientais de escala federal.

Nesta parte da tese, apresentam-se, ainda, sugestdes para o aprimoramento da
gestdo de emergéncias ambientais, as limitagdes enfrentadas ao longo da pesquisa, e
ainda, recomendacdes e indicaces para futuros estudos sobre o tema em tela.

Os resultados observados no estudo de caso 1 indicaram que a interagdo entre
entidades publicas e privadas se mostrou benéfica, servindo como catalisador e
ampliando a efetividade das acGes ambientais de controle do desmatamento na area
estudada.

A mesma interacdo foi observada no estudo de caso 2, onde o numero de
ocorréncias ambientais se reduziu a medida que o numero de consultores ambientais
auxiliando na prevencdo de acidentes aumentou. De acordo com a literatura, ocorréncia
similar foi observada em Portugal em relacdo a diminuicéo de acidentes rodoviarios entre
as empresas que executam auditoria de seus procedimentos de seguranca (Cardoso,2015;
p.334).

Em relacdo a forca de trabalho do IBAMA e das OEMAS, os resultados obtidos
pela aplicacdo de questionarios mostram que todos 0s grupos inquiridos estdo
familiarizados com o uso de diferentes bases de dados em suas atividades cotidianas. Esta
familiaridade se torna interessante, uma vez que facilitaria uma eventual curva de
aprendizado para a alimentagdo das bases de dados ja existentes, porém subutilizados,
como o SIEMA, voltadas agora para o registro de ocorréncias ambientais.

Entre os servidores do IBAMA, a investigacdo encontrou um elevado percentual
de servidores que relata acimulo de diferentes atribuicdes, sendo observada também uma
familiaridade dos servidores do setor de emergéncias com a alimentacéo da base de dados
de &reas embargadas. Embora este fato ndo cause estranheza, uma vez que com a redugédo
no quadro de funcionarios e técnicos, parte dos entrevistados também atua na fiscalizacéo
de desmatamento. Esta familiaridade facilitaria a alimentacéo e disponibilizacdo de uma
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base com padrdo similar ao existente de areas embargadas, desta vez alimentada com
dados referentes as emergéncias ambientais.

E interessante se considerar para uma melhor compreensdo da dinamica de
atuacdo dos 6rgdos ambientais do Brasil, o fato de que seu arranjo se estruturou sob a
l6gica do fornecimento, em um periodo relativamente curto e em escala nacional, de uma
resposta intensa e efetiva do pais na reducdo das emissdes de GEE e no controle do
desmatamento. No caso brasileiro ha ainda a peculiaridade de que, mais que relacionadas,
as duas questBes podem ser consideradas em grande parte como faces distintas de um
mesmo problema ambiental.

Embora a gestdo ambiental no Brasil siga a l6gica federativa de partilha de
responsabilidades; na pratica, especialmente no controle do desmatamento da Amaz6nia,
ocorreu uma concentracdo desproporcional a cargo da esfera Federal na forma de acbes
subsidiérias.

Como principal 6rgdo executor da politica ambiental do Brasil na esfera federal,
o IBAMA, além de colaborar na elaboracdo das estratégias de politica de controle do
desmatamento, se torna um dos principais executores na escala nacional, com
consequentes reflexos na estrutura interna do 6rgdo e no cumprimento de suas demais
atribuicdes.

Dados documentais e bibliograficos demonstraram um esforco da entidade federal
na atualizacdo e melhoria da qualidade de sua base de dados referente as areas
embargadas. As informacg0es referentes aos embargos passaram a ser indexadas pela
localizacdo geografica, e ndo mais por infrator, e posteriormente disponibilizadas pelo
IBAMA em uma interface amigavel de consulta.

Ao longo do tempo, o 6rgdo ambiental agrega ao papel de grande consumidor de
dados o novo papel de fornecedor de bases de dados ambientais relevantes. Os registros
de embargos de autor desconhecido indicam um aprimoramento na base de dados voltado
ao fornecimento de informacgdes georrefenciadas atualizadas e de qualidade para
terceiros, ja que na prética, se iniciam apds a politica de restricdo de crédito (2008), e se
concentram nas areas de elevado desmatamento.

A disponibilizacdo das bases de dados do setor publico, como visto no caso das
areas embargadas, permitiu seu uso colaborativo como ferramenta de boas préaticas
ambientais. Tanto o setor publico, por meio da inclusdo de dados ambientais como

condicionante para obtengdo de créditos rurais, como o setor privado, em a¢ées como o
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TAC da carne e 0 monitoramento da cadeia de fornecedores, incluiu em suas rotinas de
trabalho essa nova fonte de dados fornecida pelo IBAMA.

De modo geral, as bases de dados relacionadas ao desmatamento possuem uma
maior prioridade no desenvolvimento de solugdes de acesso e ferramentas voltadas para
a apropriacdo de dados por parte da sociedade em geral, ficando os demais conjuntos de
dados em segundo plano. Ainda que a manutencdo dessa prioridade nédo seja
recomendavel a longo prazo, com base na presente investigacdo pode-se verificar que o
esforco do 6rgdo na disponibilizacdo de dados referentes a infracGes ambientais tem se
mostrado frutifero.

Os dados relacionados ao desmatamento disponibilizados pelo IBAMA vieram a
ser reaproveitados ndo apenas como subsidio a outras politicas publicas como a de
financiamento rural, mas também por investigadores, empresas produtoras de proteina
animal e organizagdes de conservagdo em um processo dindmico de apropriacao social.
Entre os principais exemplos de sucesso nessa apropriacao, se destacam a Moratdria da
soja (SoyM); o TAC da carne e o programa de monitoramento de fornecedores da JBS,
maior produtora de proteina animal do mundo.

Ao disponibilizar a terceiros os dados referentes a infragdes ambientais (embargos
e autuacdes), o IBAMA tornou possivel também estabelecer a auséncia de infragdes como
condicionantes para disponibilizacdo de financiamento rural. Como consequéncia, a
I6gica econdmica da infracdo ambiental foi modificada: O comportamento
ambientalmente responsavel passou a ser de certo modo premiado; o custo da san¢do
aplicada pelo 6rgdo de fiscalizacdo se tornou maior e o ganho econémico potencial de
eventuais infracdes ndo identificadas foi reduzido.

Observa-se que o uso de Bases de Dados influenciou desta forma a prépria
dindmica de uso e ocupacdo do territério. De modo analogo, os dados observados nos
permitem concluir que a maior participacao de entidades privadas (consultores) tambem
apresenta certa influéncia na dindmica de prevencdo e atendimento de ocorréncias
ambientais.

Uma vez que o0 acionamento da estrutura obrigatoria de resposta tende a ser pago
por uso, a maior participacao de consultores ambientais tende a gerar em seus contratantes
um comportamento ambientalmente mais responsavel e direcionado para a prevencao de

riscos, ja que este comportamento passou a ser premiado, tanto na prevencao (pelo néo
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acionamento da estrutura de remediacdo) quanto na remediacgéo (ocorréncias de menor
Impacto e/ou mais rapidamente contidas tendem a ser menos onerosa ao contratante).

Conclui-se que as hipdteses levantadas sdo comprovadas pela nossa investigacao,
jaque:

a) a consulta compulséria da Base de Dados de &reas embargadas pelo IBAMA
para concessao de crédito rural sedimenta o papel do 6rgao como fornecedor de dados da
area ambiental.

b) o efeito catalisador desta medida, refletida na maior efetividade da politica de
controle de desmatamento na area estudada, indica suas vantagens para a melhoria na
qualidade da Gestdo Ambiental.

C) o reaproveitamento de uma Base de dados existente por mais atores publicos,
bem como a apropriacdo social desses dados, indica que a utilizacdo de Bases de Dados
otimiza o uso de recursos disponiveis para a gestdo ambiental.

Os dados do nosso estudo indicam que a arquitetura de consulta da Base de dados
ja desenvolvida pelo IBAMA para as areas embargadas poderia beneficiar outras bases
de dados relevantes para a gestdo ambiental. Entre as bases disponiveis destacam-se as
de empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras (Cadastro Técnico Federal),
que apesar de detalhada, atualmente ndo possui uma interface de consulta amigavel,
dificultado a sua disseminacéo e uso por terceiros (Torres,2019).

Outra base que poderia ser beneficiada seria a de dados de ocorréncias ambientais,
sendo, contudo, necessario um maior engajamento por Estados e municipios no Brasil na
alimentacdo da comunicagéo de acidentes.

A disponibilizacdo destas bases de dados em formato amigavel, nos mesmos
moldes dos aplicados para as areas embargadas, poderia representar um salto qualitativo
no ordenamento de territério do Brasil. A identificacdo de hotspots agregados por riscos
(individuais ou acumulativos) e/ou ocorréncias de acidentes em uma base de dados com
alcance nacional, poderia contribuir sobremaneira no ordenamento do territorio e na
prevencéo de acidentes.

A apropriacdo social dessas bases de dados, e seu uso colaborativo por
pesquisadores, empresas e a sociedade organizada, permitiria ampliar ainda mais seu
alcance no planejamento e desenvolvimento de estratégias de enfrentamento da “proxima

catastrofe”.
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A presente tese de doutoramento, cujas atividades foram iniciadas em 2018, antes
do advento da pandemia de COVID-19, pdde ser levada a cabo gragas a insercéo prévia
do pesquisador no contexto da gestdo ambiental no Brasil, viabilizando, por exemplo, o
acesso ao publico-alvo e a dados documentais em um novo contexto de grandes restri¢cdes
dos contatos sociais.

Acreditamos que a maior imersdo na realidade em estudo, proporcionada pela
experiéncia previa do observador como participante da realidade observada, forneceu um
ponto de vista privilegiado, com maior conhecimento pratico e tedrico dos assuntos
abordados. Ainda que sob pena de eventuais prejuizos no tocante a impessoalidade, a
abordagem adotada ofereceu em contrapartida, uma interacdo mais participativa por parte
dos servidores abordados, se revelando uma estratégia de investigacdo acertada.

Impossivel em um trabalho voltado ao aperfeicoamento de acbes ambientais ndo
fazer mencgédo das profundas modificacGes atualmente em curso no planejamento e
execucdo de politicas na esfera ambiental. Nos ultimos anos, os atuais gestores, cujas
experimentacBes ignoram flagrantemente todo o histérico de experiéncias e
conhecimentos acumulados pelos érgdos ambientais, levaram a perda de grande parte da
efetividade desta mesma politica. Tais mudancas, que incluem enfraquecimento do papel
de planejamento e a execucdo de acOes fiscalizadoras sob coordenagédo do IBAMA,
chegam a pér em risco inclusive os avancos histéricos duramente alcancados na reducao
de indices de desmatamento. Longe de ser uma mera observacdo melancélica, tal fato
deve ser tomado como um lembrete da necessidade de se retomar (ou superar) um grau
de exceléncia ja dominado pelo estado brasileiro na execu¢do de uma politica publica.

Trata-se por fim, de um convite a se enveredar por novos caminhos, uma vez que
os temas abordados evidentemente ndo se esgotam no presente trabalho. Os novos usos
das diferentes bases de dados ambientais disponiveis, bem como a sua apropriagéo social
e os reflexos deste processo no ordenamento de territorio e na politica ambiental, bem
como a questdes de fundo quanto ao controle social na gestdo de politicas publicas, se

revelam um convidativo horizonte de veredas a serem trilhadas.
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Questionarios de pesquisa:

QUESTIONARIO O USO DE BASE DE DADOS NA AREA AMBIENTAL
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30/06/2022 10:38 Questionario sobre o uso de base de dados na drea ambisntal.

Questionario sobre o uso de base de
dados na area ambiental.

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
Prezado(a),

0(a) Sr(a) esta convidado(a) a participar da Pesquisa sobre o tema “Base de Dados
Gestdo Ambiental e Sustentabilidade” que tem por objetivo investigar o uso de bases de
dados na gestdo ambiental.

Questiondrio referente a atividade dos servidores em atividades ambientais para
levantarmento de informagdes de cunho apenas académico, realizado como parte de
pesquisa desenvolvida no curso de Doutoramento em Territorio, Risco e Politicas
Publicas - TRPP*, promovido em associagdo pela Universidade de Coimbra, a
Universidade de Lisboa e a Universidade de Aveiro, sendo garantido o anonimato e
confidencialidade da fonte.

Sua participagdo é voluntaria e consistird em responder o questionario proposto pelos
pesquisadores deste projeto. O preenchimento do questionario demanda em torno de 5 a
10 minutos. Se vocé aceitar participar, estaré contribuindo para fornecer dados que
serdo usados para melhor compreensao do uso de bases de dados na temética
ambiental.

Para qualguer outra informacao, o(a) Sr(a) podera entrar em contato com o pesquisador
responsavel Davi C. Fontes, pelos telefones (69) 984066518(wattsapp), +351
915016613, ou pelo e-mail uc2018221640@student.uc.pt.

Desde ja, agradecemos sua atencao.

*hitps://ces.uc.pt/pt/doutoramentos/programas-de-doutoramento/territorio-risco-e-
politicas-publicas

*Obrigatorio
1. Consentimento Pds Informagao. Sobre o Termo de Consentimento Livre e *

Esclarecido, eu:

Marcar apenas uma oval.

(___J Lie CONCORDO em participar da pesquisa.

(__) Lie NAO concordo em participar da pesquisa. Neste caso, em seguida, apenas
feche esta pagina no seu navegador.

Caracterizagao pessoal

hitps:/idecs. google. comiformsidi1 nighBydM_FVycFy1MaOgSPS406eglilyVyF TXHAGMIadit 1110
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2. Género*

Marcar apenas uma oval.

(:) Feminino
(:) Masculino

(") Nao sabe/ndo responde

3. Idade

4. Nivel de escolaridade *

Marcar apenas uma oval.

(:) Pds Doutor

() poutor

() Mestre

(:) Especialista

() Ensino Superior

D Ensino Médio - até 12° ano Pular para a pergunta 6
D Ensino Fundamental - até 9° ano Pular para a pergunta 6
(") Nao sabe/ndo responde

5. Sena pergunta anterior foi acima de ensino médio - 12° ano, qual sua drea de
formagédo da maior graduagéo?

hitps /idocs. google.comiforms/d/ 1 nlgNBydM_FVycFy1M3aOgSP3406e glilyVyF TXHAG Miedit 2110
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6. Local de trabalho *

Marcar apenas uma oval.

oy

") Orgdo Municipal

™y

") Orgdo Estadual

—

) Orgdo Federal/Nacional

Y

Y

) Nio sabe/ndo responde

7. Qual(is) a(s) sua(s) atividade(s) no érgdo ambiental ? (pode indicar varios, se  *

indicar "outros" especifique)

[ ] Fiscalizagao

|| Geoprocessamento

[ | Emergéncias Ambientais

[ | Fungao Administrativa

[ ] Licenciamento de empreendimentos
| | Nao sabe/nao responde

[ ] outro:

B. Vocé acumula atividades diferentes em seu 6rgao? *
Marcar apenas uma oval.

Y o

) Sim

my oy
) Nao

(T A W

) N&o sabe/n&o responde

hitps iidoecs. google. comifarms/d/ 1 nlgM8ydM_FVycFy1M9a0gSP3406eg0ilyVyF TXHAG M edit 310
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9. Seacumula atividades, elas sdo relacionadas ou complementares? (se indicar
“outros" especifique)

Marcar apenas uma oval.

Y e
() Sim

Y NE

() Nao

(") Nao sabe/ndo responde
Y .

() Outro:

10. Sesim, como se relacionam?

11. 0O que o levou a ser Funcionario desse érgao ambiental? *

[ ] Minha area de formagao

[ ] status

[ | Estabilidade

| ] valores Ganhos

D Pouca opgao no mercado
| | Nao sabe/néo responde

D Qutro:

12. Tempo de servigo no érgao ambiental *

Marcar apenas uma oval.

“\I I
) até 1 ano

) 1a5anos

M T e T

) 6al0anos
()11 ai15anos
() 16a20anos
(") Mais de 20 anos

() N&o sabe/n&o responde

hitps iidoecs. google. comifarms/d/ 1 nlgM8ydM_FVycFy1M9a0gSP3406eg0ilyVyF TXHAG M edit 410
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13. Vocé passou por algum treinamento ou curso que foi fornecido ou patrocinado *
pelo orgdo para executar sua atividade?

Marcar apenas uma oval.

D sim
(:) N&o Pular para a pergunia 18
(:) N&o sabe/ndo responde Pular para a pergunta 18

14. Se Sim, quais ? (Citar os mais relevantes)

15. Qual a carga horéria do curso de maior duragdo (aproximadamente)?

Margue todas gue se aplicam
40 80 120 240 360 horas
horas horas horas horas ou+ NS/NR
Emergéncias
Ambientais . N N
Outro [] [] [] [] [] []
hitps:Hidocs. google.comiforms/di1 nigNBydM_FVycFy1M9a0gSPa406egliiyVyF 7TXHAGM/edit 510
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Questionario sobre o uso de base de dados na drea ambiental.

16. Vocé passou por alguma avaliagdo ap6ds concluido este treinamento ou curso

de maior duragao?

Marcar apenas uma oval por linha.

sim

Nao

nao
sabe

NA(N&o se
aplica)

NS/NR

Fiscalizagdo

Geoprocessamento

Emergéncias

010 ]0|0
010 |0|0
010 ]0|0

010 1]0|0

010 10|0

17. Sesim, com que frequéncia faz (ou fez) essas avaliagdes?

Marcar apenas uma oval por linha.

Durante

ou logo
apos o
curso

Varias
vezes
por ano

1 vez
por
ano

A cada
2 anos

MNéo se
aplica

NS/NR

Fiscalizagdo

Geoprocessamento

Emergéncias

010100

010100

-,
-,
-
-

010100

010100

010 10|0

hitps /idocs. google. comiforms/d/ 1 nlgNBydM_FVycFy1M3aOgSP3406e glilyVyF TXHAG Miedit
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18. Existe algum procedimento padronizado (ex. POP ou similar) ou roteiro *
(orientagdes pré-definidas) a ser seguido para executar sua atividade?

Marcar apenas uma oval.

D sim
C:) N&o Pular para a pergunta 20
C:) N&o sabe/ndo responde Pular para a pergunta 20

19. Se Sim, quais? (Pode indicar varios, se indicar"outros " especifique) *

Margue todas que se aplicam.

[ ] checklist

[ ] Relatério fotografico

| | Normas Técnicas - Decretos, Leis, ete

D Manuais de procedimentos padronizados ou similar
| | N@o sabe/nao responde

[ ] outro:

20. Usualmente CONSULTA algum banco de dados durante as atividades ou *
durante seu planejamento?

Marcar apenas uma oval.
() sim
(D Nao

() Nao sabe/nao responde

hitps /idocs. google.comiforms/d/ 1 nlgNBydM_FVycFy1M3aOgSP3406e glilyVyF TXHAG Miedit 7110
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21. Sesim quais?(se indicar " outros", especifique)
Margue todas que se aplicam.

[ ] Alertas

| | Focos de calor

[ ] siEmMA

| | Areas Embargadas
[ | poF

[ ]ectF

[ | pesmatamento

[ ]sE

[ ] sicar

[ ]sisuc

[ ] imagens de Satélite
[ | N&o sabe/ndo responde

[ ] outre:
22. Vocé ALIMENTA de algum modo algum dos bancos de dados que utiliza *

durante suas atividades?

Marcar apenas uma oval.

() sim

C:) N&o Pular para a pergunia 25

lf:) N&o sabe/nao responde Pular para a pergunta 25

hitps /idocs. google.comiforms/d/ 1 nlgNBydM_FVycFy1M3aOgSP3406e glilyVyF TXHAG Miedit 810

118
Base de Dados, Gestdao Ambiental e Sustentabilidade



30/06/2022 10:38 Questionario sobre o uso de base de dados na drea ambisntal.

23. Quais tipos de banco de dados? (Se indicar "Outros’, especifique) *

|| AREAS EMBARGADAS
[ ] MuLTAS

[ ] siEMA

| | Nao sabe/néo responde

[ ]sEl
D Outro:

24. De que forma? (Se indicar "Outros”, especifique)

[ | piretamente
[ ] indiretamente
[ | N&o sabe/néo responde

[ ] outro:

Junto a sociedade

25. 0 Orgdo Ambiental em que trabalha tem desenvolvido alguma atividade junto a
comunidade local no Gltimo ano?(Ex. exercicios simulados, reunido com

escolas, associagdo de criadores, moradores etc.)
Marcar apenas uma oval.

T "

) Sim

) Nao

M T T
J

) Nao sabe/nao responde

26. Se Sim, quais os temas?

https:/idocs.google. comiforms/d/ 1nigh8ydM_FVycFy1M3aOgSPI406egliyVyF TXHAGM adit
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27. Sena pergunta anterior a resposta foi sim, com que frequéncia é feito esse
trabalho? (Se indicar "Outros”, especifique)

Marcar apenas uma oval.

() semanalmente
() Mensalmente
() Bimestralmente
() Trimestralmente
() semestralmente
() Anualmente
() N&o sabe/ndo responde
() outro:
Este contelido nado foi eriado nem aprovado pelo Google.
Google Formularios
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