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Resumo

O trabalho cooperativo pode encontrar seus espacos de realizacdo nos mais
diversos grupos sociais, especialmente quando estes sédo premidos pela superacao
de obstéculos e conquista de necessidades comuns, com arranjos desde 0s menos
aos mais estruturados. E assim também com pessoas privadas de liberdade por
sentenca judicial. Em paises como o Brasil, onde as condi¢cdes de aprisionamento
apresentam todo o tipo de mazelas e desrespeito aos direitos humanos, a
cooperacao também acontece, ainda que estruturada de modo muito informal, para
além da organizacéo interna das prisdes orientada pelas fac¢des criminosas. Neste
controverso contexto em busca da superacdo ou minimizacdo dos graves
problemas acumulados no sistema de aprisionamento tém se desenvolvido
metodologias direcionadas para um modelo de prisbes comunitarias, onde a
participagdo da comunidade, tanto externa quanto interna destas, faz-se
indispensavel para encontrar alternativas. O método em foco nesta tese € o
praticado pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), e
0 objeto especifico sdo os fatores determinantes para o desenvolvimento do
processo de cooperacdo em suas unidades, onde o exercicio da cogovernanca
prisional tem resultados significativos a ponto de determinar a existéncia de prisées
sem o concurso de guardas armados, pois os reclusos e reclusas fazem o trabalho
de vigilancia mutua, além de todos os demais para a funcionalidade prisional.
Analisadas as palavras dos protagonistas deste processo, desvela-se que sua
participacdo é o resultado evolutivo da cooperacéo realizada por esta populacéo
prisional, e gerada a partir de um processo de reciprocidade provocado pela
instituicdo, cujo ponto de partida e esforco por sua manutencdo sao os beneficios
proporcionados a comunidade reclusa, o que inclui seus familiares, pela propria
instituicdo responsavel diante do Poder Judiciario pela gestdo prisional. Como
resultado desta expressiva participac¢do, os custos de manutencgdo por recluso tém
sido 1/3 menores que os praticados no sistema convencional, além dos resultados

em termos de reincidéncia penal também se mostrarem bem mais satisfatorios.

Palavras chaves: cooperagéo, cogovernancga prisional, reciprocidade
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Abstract

Cooperative work can find its spaces of accomplishment in the most diverse
social groups, especially when they are pressed by overcoming obstacles and
conquering common needs, with arrangements ranging from the least to the most
structured. This is also the case with people deprived of their freedom by judicial
sentence. In countries like Brazil, where prison conditions present all kinds of ills
and disrespect for human rights, cooperation also happens, albeit very informal,
beyond the internal organization of prisons guided by criminal factions. In this
controversial context, in search of overcoming or minimizing the serious problems
accumulated in the imprisonment system, methodologies have been developed
towards a model of community prisons, where the participation of the community,
both external and internal, is essential to find alternatives. The method in focus in
this thesis is the one practiced by the Association of Protection and Assistance to
Convicts (APAC), and its specific object is the determining factors for the
development of the cooperation process in the units, where the exercise of prison
co-governance exercised by its internal population has significant results to the point
of determining the existence of prisons without the presence of armed guards,
because the inmates do the work of mutual surveillance, besides all the others for
the prison functionality. The analysis of the words of the protagonists involved in this
process reveals that their participation is the evolutionary result of cooperation
among them and generated from a process of reciprocity caused by the institution,
whose starting point and effort for its maintenance are the benefits provided to the
incarcerated community, including their families, by the institution itself, which is
responsible for prison management before the Judiciary. As a result of this
significant participation, the maintenance costs per inmate are one-third lower than
those practiced in the conventional system, in addition to the results in terms of

recidivism also proving to be much more satisfactory.

Keywords: cooperation, prison co-governance, reciprocity
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INTRODUCAO

O sistema penitenciario do Brasil, pais situado como o terceiro no mundo em
namero de pessoas aprisionadas, somente atras de Estados Unidos e China, vive
h& anos uma situacéo de colapso. Neste sentido, as constatacdes sdo apontadas
por instituicées como os Comités do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura (MNPCT) e revelam a existéncia de instalacdes prisionais como
“‘ambientes sem iluminagao, com pior circulacado de ar e com presenca de forte
odor, sem possibilidade de contato humano. Em muitos casos, faltam as pessoas
presas nesses espacos insumos humanos basicos, como agua e alimentos”,
(Santos & Sapori, 2022, p. 37). Os frequentes relatorios da Pastoral Carceraria,
através da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), dao conta de que,
cerca de 40% das denuncias registradas por esta pastoral apontam “condigbes
degradantes de aprisionamento, especialmente relacionadas com a (in)salubridade

das celas e espacos de privacao de liberdade” (Brasil, 2018).

Os dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais, do Ministério da
Justica, apontam que, em dezembro de 2022, a taxa de ocupacdo média dos 1.458
estabelecimentos penais brasileiros foi de 139,5%, considerando a disponibilidade
de 596.442 vagas para os 832.295 reclusos (Brasil, Secretaria Nacional de Politicas
Penais, 2022). A superlotacdo, associada as condi¢des descritas pelos relatérios
de organizacles citadas, resulta em mas condi¢cdes de saude, sendo um dos
indicadores dos indices de tuberculose na populacéo prisional, havendo registro de
incidéncia 28 vezes maior que na populacdo em geral e “se constitui como uma

segunda pena para os detentos” (Borges & Witt, 2021, p. 9).

Em demandas formais ao Poder Judiciario para busca de saneamento do
problema, a situacdo do sistema penitenciario brasileiro € descrita pela existéncia
de “celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferacdo de doencgas
infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas extremas, falta de &agua
potavel e de produtos higiénicos basicos...” (Brasil, Supremo Tribunal Federal,
2015, p. 4), o que tem determinado votos de ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF), como o de Luis Roberto Barroso, considerando o fato de enviar uma pessoa
para condenacgao neste sistema como “submeté-la a uma pena mais grave do que

a que Ihe foi efetivamente aplicada. Mais do que a privacao de liberdade, impde-se
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ao preso a perda da sua integridade, de aspectos essenciais de sua dignidade,
assim como das perspectivas de reinsercéo na sociedade (Brasil, Supremo Tribunal
Federal, 2017, p. 14). Tal constatacdo conduz 0 mesmo ministro a reconhecer que
“a perversa realidade prisional brasileira € um problema generalizado, complexo e
estrutural, fruto de acbes e omissdes dos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario que se estenderam durante varias décadas” (idem. P. 25).

Em estruturas inadequadas para tamanha aglomeracdo de pessoas, as
condi¢Bes de seguranca sdo igualmente perversas e o numero de assassinatos
dentro de prisbes revelaram dados assustadores, a exemplo do fato de que, no
primeiro semestre de 2017, as possibilidades de um recluso ser assassinado dentro
de instituicdes penais tornou-se 41% maiores do que fora destas (Mazza et al.,
2019). Entre julho de 2016 e junho de 2017, foram assassinados 605 reclusos no
pais, representando uma taxa de 88 mortes a cada 100 mil homens aprisionados,
acima da taxa de 70 mortes por 100 mil habitantes, em homicidios de homens

adultos no mesmo periodo em todo o pais (idem).

Sao condicdes extremas as quais 0s investimentos, tanto na estrutura fisica
guanto na estrutura de pessoal, historicamente o Estado ndo tém conseguido
responder, associadas ao surgimento das faccbes criminosas, originadas
exatamente dentro de estabelecimentos penais, para se transformar em um dos
principais problemas de seguranca publica do Brasil, a partir de seu crescimento
para fora destes. A soma de falta de estrutura para dar condicdes de dignidade
humana ao aprisionamento, com a violéncia entre reclusos e pelos préprios agentes
publicos de seguranca, gestou o movimento da populacdo penal para auto-
organizacéo, a partir de meados da década de 1970, com o surgimento da faccao
criminosa Comando Vermelho (CV), no Rio de Janeiro e, do inicio da década de
1990, com o Primeiro Comando da Capital (PCC), em S&o Paulo, depois se

alastrando com o aparecimento de varias outras facgoes.

O crescimento do controle destas organizacbes criminosas sobre a
populacdo prisional em muitas unidades gerou rebelibes destacadas,
especialmente, no Estado de Sao Paulo, em 2001, 2006 e 2016, resultando em
situacdes de terror assustadoras para a populagcédo em geral e, adotada como uma

demonstracao de forga dos faccionados para impor negociacbes com autoridades
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publicas. Nesta unidade federativa do pais, onde surgiu e € dominante o PCC, o
periodo descrito por estudiosos do crime organizado, entre 2006 e 2016, é
caracterizado como de relativa estabilidade dentro dos presidios paulistas, devido
ao estabelecimento de uma relacdo considerada de simbiose entre o governo do
Estado e o PCC, fenbmeno presente nos conflitos com o crime organizado no

mundo (Lessing, 2020).

No entanto, a participacéo de reclusos em processos compartilhados com as
administracdes de unidades penais no Brasil € um fendbmeno originado muito antes
da estruturacado das faccdes. A histdrica caréncia e até pendria que caracteriza as
prisbes brasileiras obrigou a populacéo prisional e as dire¢des de tais unidades, a
encontrar meios para superacao dos problemas, com o objetivo, tanto de minimizar
o sofrimento desta populacdo, quanto de reduzir as possibilidades de rebelides e
violéncia interna, desenvolvendo, assim, praticas compartilhadas de gestao, onde

o trabalho dos reclusos fez-se indispenséavel (Darke, 2020).

Num processo absolutamente informal, foram surgindo atividades realizadas
pela populagdo penal, identificadas por nomes como faxinas, xerifes ou juiz de
xadrez, que nao se limitaram a trabalhos de manutencéo e limpeza ou entrega dos
alimentos nas celas nos horarios de refei¢des, tarefas mais comuns na solicitacao
aos reclusos e consideradas de menor intervencdo nas questdes de seguranca.
Para estes identificados como tarefeiros, as fun¢des foram se ampliando a ponto
de receberem créditos suficiente para atuarem diretamente no controle de celas e
galerias, entre outras tarefas de relevancia, chegando ao reconhecimento de, numa
unidade como a Casa de Detencdo de S&o Paulo, o conhecido Carandiru,

tornarem-se “a espinha dorsal da cadeia” (Varella, 1999, p. 99).

A sociedade gerada dentro de outra sociedade, como acentua Sykes (2007),
tem seus valores, com ética préopria, que incluem lealdade e solidariedade para
promoc¢do de sobrevivéncia e, ainda que a violéncia seja uma caracteristica das
prisbes brasileira, o desenvolvimento desta cultura solidaria, quando comparada
aos estabelecimentos penais nos paises europeus ou aos Estados Unidos, aponta
para niveis de solidariedade elevados entre os reclusos neste pais sul-americano
(Darke, 2020). Tal realidade ndo € diferente da maioria dos paises latino-

americanos, tanto em termos de caréncias, provocadas pela superlotacédo, quanto
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no grau de apoio mutuo desencadeado entre reclusos, no esforco de superacao
destas, enveredando para uma relacdo comunal, o que inclui até o convivio entre
0S internos e 0s agentes, ainda que estes em menor propor¢cao. A auséncia de
estrutura pode fortalecer as condicdes de solidariedade, possibilitando a
contribuicéo, tanto para ampliar como para impedir os vinculos construidos (Karam
& Darke, 2016). Assim, 0s ajustes comportamentais coletivos que a populacao
prisional tém feito para suportar e se adaptar a condigdes tdo adversas, revelam
uma intensa capacidade de encontrar pontos de equilibrio entre o respeito a
autoridade, para evitar conflitos com suas correspondentes perdas e buscar o
atendimento de suas necessidades, via negociacdo, firmando acordos de
convivéncia com a decisiva participagéo dos reclusos, a ponto de suscitar espacos
de cogovernancga, seja extralegal, via fac¢des criminais, seja informal e consentido

pelas administracdo, como o descrito acima.

No entanto, esta ndo € a a imagem com maior visibilidade das prisdes
brasileiras, onde as noticias sobre rebelides, com verdadeiros massacres causando
0 assassinato de dezenas de vidas, ganha rapidamente o apelo midiatico e se
avolumam as tantas analises e relatorios de organizacdes de direitos humanos,
priorizando destacar o grau de violéncia que submete a populacao prisional a uma
dupla condenacdo. Esta capacidade coletiva para encontrar um meio de
sobrevivéncia ante o caos € mais explorada por alguns criminologistas,
especialmente, como os citados Darke e Karam, mas também Coelho (2005) e Dias
(2012), onde evidenciam que a populacédo prisional brasileira vive todas as agruras
impostas pela negligéncia do Estado, ao mesmo tempo executa o que, para alguns
como Darke (2013), orienta-se pela pratica de uma reciprocidade forcada, em
que o0s ganhos obtidos pelos ajustes colaborativos resultam em adesao e
convencimento com vistas a manutencdo da ordem e compartiihamento de

responsabilidades para beneficios mutuos.

No caso do Brasil, a gravidade da situacdo prisional € motivo de
movimentacdo de alguns setores sociais extramuros das prisdes, no qual se
destacam grupos mobilizados através de organizacdes religiosas. Entre os mais
antigos em atuacgéo no Brasil, estq a Pastoral Carceréria, ligada a Igreja Catodlica,
teve inicio no comeco da década de 1970, embora o tema do apoio a populacéo

prisional por parte desta igreja tenha se manifestado também em outros coletivos,
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como o Movimento de Cursilhos de Cristandade, surgidos na Espanha e,

estruturado no Brasil, no inicio da década de 1960.

Dentre as iniciativas em apoio a reclusos, feitas por um grupo de cursilhistas,
em uma cidade do Estado de S&o Paulo, S&o José dos Campos, em 1972, surgiria
o embrido de um método de aprisionamento que ja completa 50 anos e, nesta
trajetoria, tornou-se parceiro oficial do Estado para execucdo penal. Entre suas
caracteristicas esta a formatacdo de um método de aprisionamento, baseado na
dependéncia da participagdo da populacéo prisional para a manutencao, entre
outros aspectos, de um dos requisitos prioritarios em estabelecimento penais,
notadamente, as condicbes de seguranca para a convivéncia dos internos no
cumprimento de suas sentencas judiciais. O que desperta o interesse sobre estes
estabelecimentos, que ja somam 68 unidades, instaladas em oito Estados
brasileiros, abrigando 6.776 reclusos e reclusas, em maio de 2023 (FBAC, 2023),
€ gue o requisito de seguranca € obtido sem a presenca de agentes armados e,
para além de alguns funcionarios chamados de plantonistas que acompanham

cotidianamente os internos, € a propria populacdo prisional que exerce a

fiscalizacdo mutua para o cumprimento, por eles, de regras internas de convivéncia.

Constituida como organizacdo de direito privado, esta registrada como
Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC), com objetivos de
“recuperar o preso, proteger a sociedade, socorrer as vitimas e promover a justica
restaurativa” (Ferreira, 2022, p. 37). Seu método de aprisionamento esta apoiado
em 12 pontos, em que se destacam aspectos como a participacdo da comunidade;
voluntariado e relagdo com a familia; matua ajuda entre a populagéo prisional e o
mérito de cada um; oferta de servicos de saude, educacao e juridicos; atividades

intensas de trabalho e experiéncia com fé religiosa.

Para enfatizar seu objetivo de “recuperar o preso”’, denomina de
recuperandos os que sao transferidos para suas unidades por decisao do Poder
Judiciario. Nestas, os detentos constituem-se em executores da maior parte dos
trabalhos necesséarios para o funcionamento dos estabelecimentos, incluindo
também a colaboracgéo financeira para a manutencdo das instalagfes relativa a
algumas necessidades materiais, por intermédio de uma cooperativa interna,

responsavel pela arrecadacdo de recursos oriundos de percentual da venda de

17



produtos artesanais confeccionados por esta populacédo. O trabalho da populagéo
inclui tarefas como limpeza das instalacbes e preparacdo dos alimentos que
consomem, ou ainda a participacado em oficinas com atividades que variam de uma
unidade para outra, como marcenaria, padaria, olaria, serralheria, horticultura,
artefatos de cimento, entre outros, que também geram renda para manutencao das
unidades, além de executarem 0s servicos de controle interno de portarias e, até

algumas atividades administrativas.

Com excecéo do trabalho nas oficinas, as tarefas assumidas nos servigos
de manutencao cotidiana das APAC sao feitas de forma cooperativa, ou seja, sem
remuneracao, 0 que contribui para tornar o custo mensal de manutencéo de cada
recluso pelo mesmo 1/3 mais barato que o0 custo médio nacional, em
estabelecimentos administrados pelo Estado (Brasil. Conselho Nacional de Justica,
2021a).

A demonstracdo de cooperacdo com significado mais profundo e decisivo
para a existéncia desta instituicdo, é a participacdo da populagdo prisional no
processo de controle disciplinar interno, cujo sinal mais visivel € a auséncia de
guardas armados para executar esta tarefa e, ainda que isto ndo impliqgue em total
auséncia de fugas, estas sdo consideradas reduzidas. Neste sentido, chama
atencao que o controle disciplinar é resultado da adesao a uma rigida vigilancia
mutua entre eles para o cumprimento de regras internas, contrariando um dos
preceitos mais valorizados do cédigo criminal corrente nas prisées em todo o
mundo, que ndo admite a delacdo entre reclusos, dentro ou fora das prisdes, sob
pena do descumprimento resultar em pena fatal. Note-se que, na APAC, a delacao,
ou a ndo omissdo, como esta descrito em seus regulamentos, € assumida como
responsabilidade de sua populacdo prisional e, sem esta, todo 0 processo
disciplinar estaria comprometido, na medida em que resulta na execugcao de
puni¢cdes imputadas para as faltas, desde as mais leves, resultando em perdas de
beneficios por tempo limitado, até as consideradas graves, cuja punicdo é a
transferéncia de volta para o cumprimento da pena em prisdo do sistema

convencional.

O processo de participacao deliberado da populacéo prisional na APAC € o

objeto desta tese, cuja pesquisa buscou identificar quais os fatores determinantes
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para a aceitacdo do trabalho cooperativo. Para tanto, procurou analisar, através
das falas desta populacéo e da observacédo, como revelam sua percepc¢ao sobre o
método e como identificam os elementos que mais interferem em suas decisfes
para o envolvimento e adesao ao processo de cooperagao proposto pela instituicao.
Este esforco investigativo focou nos fatores metodologicos da APAC que
determinam a ressignificacdo das demandas regulamentares da sua proposta
desafiadora a ponto de reverter comportamentos sedimentados, até entdo, pela
subcultura prisional, especialmente os referentes a identidade e mutua protecao
gue os instiga a manter a diferenciacdo em relacdo aos executores da punicao
penal. Analisou ainda, como a populacdo prisional transforma seu entendimento
sobre um dos aspectos considerados mais relevantes dentro da subcultura criminal,
no que tange ao repudio a delacdo de outro recluso, condi¢cdo fundamental de
protecdo mutua, cujo desrespeito determina até a punicdo fatal nas prisdes
convencionais. A pesquisa buscou desvelar os valores que se impdem como
substitutos dos anteriores, que os condicionava pela imposi¢cao dos sistemas de
vigilancia e opresséo das prisdes convencionais, para se tornarem sujeitos de sua
trajetoria de aprisionamento e responsabilizacéo sobre si proprios e o coletivo para
o qual, na APAC, sdo chamados a atuar. Tal atuacéo efetiva-se por intermédio da
ajuda mutua, com um padrao revisado de entendimento sobre as condi¢des
determinantes do sucesso como pessoas, ao encontro da conclusdo de sua pena,
com vistas ao reingresso no contexto social mais amplo, para o qual devem se
preparar quando egressos, mediante o cumprimento da pena. Para atingir tais
objetivos, 0s questionamentos a estes participantes do processo
provocaram respostas para as percep¢Oes determinantes em favor de suas
atuacdes como cogovernantes, num estabelecimento penal, em franca cooperacao
com a manutencdo do sistema de vigilancia mutua, onde s&o os protagonistas e,
para além disto, como atuantes na condi¢cdo de coparticipes nas puni¢cdes dos

pares, adotando como seus 0s critérios da instituicao.

As respostas foram buscadas ouvindo mais de meia centena de integrantes
desta populagéo prisional, entre homens e mulheres, utilizando uma metodologia
qualitativa, que priorizou a realizacao de entrevistas a internos de duas unidades
apagueanas, uma feminina e outra masculina, além da observacéo proporcionada

pelos periodos de convivéncia nestas instalacbes, onde foi possivel circular
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livremente entre a populacdo e, pernoitar na unidade masculina, além da

participacdo em eventos organizados pela instituicao.

A analise do conteudo teve como suporte tedrico as conclusdes de Robert
Axelrod (2010), para a promog¢ao de processos evolutivos de cooperagéo, cujos
pressupostos apontam para um atento caminho com a intervencgéo direta de acfes
reciprocitarias desencadeadas em grupos, onde a interacao entre seus integrantes
tem como uma das principais caracteristicas a repetitividade das a¢bes mutuas, o
que permite, a partir da ampla transparéncia dos gestos de cada participante do
processo, desenvolver o sistema reciproco de resposta positiva do coletivo para a

cooperacao ou negativa para atos de traicdo a esta.

De forma compartilhada com a teoria sobre a evolucdo da cooperacéo de
Axelrod, os aportes tedricos de Marcel Mauss (2003), via teoria da dadiva, serviram
de apoio para analisar como se desenvolvem, através do método APAC, os
insumos basicos para a promocdo da reciprocidade positiva exercida pela
populacao prisional, como fomento para a cooperagao, maior que a traicdo, na
medida em que permite a manutenc¢éo de suas unidades com a intensa participacao
de pessoas, cujos valores ndo estdo necessariamente associados a cooperagao no
cumprimento de regras definidas por um agente externo a este grupo. Neste
contexto, sdo analisados 0s aspectos contributos desta dadiva vinculados a familia
e a religido, dentre os varios pontuados como dons para potencial geracao

reciproca.

No processo cooperativo, cabe considerar ainda a teoria sobre a acéo
coletiva, principalmente, a desenvolvida por Elinor Ostrom (2000), nas
convergéncias e divergéncias com a teoria de Mancur Olson (2011), as quais estdo
vinculadas ao uso de bens comuns, onde as orientacbes para permitir o amplo
beneficio dos objetivos que satisfagcam as necessidades mutuas inalcancaveis de
modo individual, indicam a prevaléncia de fundamentos intrinsecos a fatores como
definicdo de regras, transparéncia, punicdes para 0s oportunismos, reciprocidade
e fortalecimento da confianca entre as partes. Este Ultimo aspecto constitui-se em
indicador do comportamento reciproco acentuado, sendo alimentador deste, ao

mesmo tempo em que € alimentado, garantindo o que Robert Putnam (2006)

condiciona como circulo virtuoso das relagoes.
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O desenvolvimento deste estudo aborda, no primeiro capitulo, aspectos
relativos a governanca prisional em geral e, no caso do Brasil, com foco na
presenca historica da populagdo prisional brasileira como coparticipante de seu
proprio aprisionamento. Inclui-se o surgimento das fac¢des criminais como fator
historico decorrente da negligéncia do Estado no cumprimento de suas atribuicbes
e, atualmente incontrolado, determinando a coexisténcia permitida pelo proprio
Estado, no controle de vérios estabelecimentos penais. O segundo capitulo trata
do trabalho cooperativo, entendido também dentro da acéo coletiva, que determina
o desenvolvimento de arranjos sociais evolutivos para a promocao de beneficios
comuns, abordando também a relevancia da reciprocidade e confianca no
desempenho destes processos. No terceiro capitulo € apresentada a metodologia
utilizada, circunscrevendo os aspectos determinantes da coleta de dados para
reunir os elementos necessarios a analise que resultaram nas conclusées
pontuadas. Este capitulo apresenta, ainda, uma descricdo sobre os aspectos mais
relevantes da histéria da APAC e suas caracteristicas metodologicas. A analise
sobre o conteudo das entrevistas esta expressa ao longo do quarto capitulo, onde
estdo detalhados os fatores considerados mais relevantes das falas dos
protagonistas deste processo de cooperacdo, tomado aqui como intrinseco a
APAC, para determinar a sua existéncia e expansdo neste meio século de
existéncia. As conclusdes arroladas na sequéncia, permitem apresentar alguns
fatores que podem contribuir para ampliar o entendimento sobre o quanto a
populacao prisional brasileira, quando apoiada por metodologia que mixa diversos
elementos contributivos para o cumprimento da pena legal, como o respeito aos
direitos prisionais basicos, pode desempenhar um papel decisivo para o exercicio
da sua pena, estabelecendo uma parceria com 0 agente responsavel pela gestao
da punigéo, a partir da estimulagéo reciprocitaria para demonstrar sua capacidade

de coparticipacdo em busca de objetivos comuns.
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1. GOVERNANCA PRISIONAL

A governanca prisional € um dos grandes desafios na execucao de politicas
publicas, pois no exercicio da fungdo estatal de manutencao da seguranca publica
esta o controle de um sistema cuja necessidade é manter pessoas privadas de
liberdade, segregando-as da sociedade com o duplo objetivo: puni-las, de acordo
com o crime cometido, e impedir que continuem com a pratica criminal, para
proteger a sociedade, 0 que se constitui, objetivamente, numa forma de vinganca
desta contra o infrator sentenciado. Ao longo do processo historico de
desenvolvimento das formas de puni¢do aos agressores, o confinamento se firma
atualmente pelo argumento de que este periodo de segregacao € necessario para
“recuperar” ou “ressocializar” o criminoso, a fim de transforma-lo numa pessoa em
condi¢cdes de voltar ao convivio social sem delinquir. Tal afirmacdo pode se
constituir numa falacia, dadas as precarias condicdes em que a maioria destas
pessoas € mantida, por anos, isoladas de familiares, submetidas a inseguranca
fisica e mental, num evidente desrespeito aos seus direitos basicos. Para uma parte
da sociedade, isto constitui 0 componente da vinganga por ela exigida, o que
impede de reconhecer que o uso da execucdo penal desta forma dificulta a

realizacdo da manifesta intencdo nos documentos oficiais de “ressocializagao”.

Num contexto como este, a governanca destes espacos prisionais, além de
conter a evasdo, tem que garantir a disciplina minima para coibir a potencial
violéncia como iminente resposta dos condenados as condi¢des degradantes a que
sdo submetidos. Com limitada estrutura fisica e de pessoal para atingir tais
objetivos, gracas as deficiéncias do orcamento publico, por intencao politica ou
negligéncia, o Brasil estampa uma superlotacdo das prisdes e déficit de agentes
prisionais, em relacdo ao crescente contingente de presos. Tamanho grau de
caréncia tem impactos na segurancga publica como um todo, sendo o responsavel
pela origem de um dos principais grupos de crime organizado do pais, o Primeiro
Comando da Capital (PCC), condicionando muitas unidades penais, dominadas por
esta e outras tantas faccbes criminosas, muitas delas surgidas no interior dos
carceres. Um cenario de tal gravidade que, para muitos, vive as margens do
colapso, ainda né&o ruiu totalmente gracas a determinado equilibrio obtido, com
variacdes, entre 0 exercicio da violéncia legal exercido pelo Estado e arranjos

alternativos de cogovernanca, legais ou extralegais, como um governo
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compartilhado entre os reclusos e a gestao oficial. Este processo teve origem na
disposicéo da propria populacao prisional em participar extraoficialmente e mais ou
menos organizada, para evitar o caos maior e 0S consequentes impactos na

degradacéo de suas vidas.

Este capitulo apresenta os arranjos, onde o Estado foi se vendo obrigado a
ceder espaco para a participacdo da comunidade encarcerada, por concessao a
esta ou por imposicdo desta, compartihando algumas das atribuicbes
eminentemente estatais, incluindo a propria manutengéo da seguranca, para evitar
o colapso e, minimamente, cumprir o seu dever publico de manter pessoas isoladas

da sociedade para puni-las.

Descreve, ainda, processos histéricos de governanca prisional,
especialmente nos Estados Unidos da América e Reino Unido, com a participacao
de reclusos. Isto permite considerar que esta pratica encontra abrigo em tentativas
de se valer do envolvimento dos reclusos para determinar condicbes de
encarceramento com respeito aos direitos humanos (num esforco inclusive de
legitimacao), reducdo de riscos de seguranca, além de propiciar préticas
comunitarias com objetivos educativos para reestruturacao psicoldgica e social dos
encarcerados, visando seu retorno ao convivio social em condicbes mais
favoraveis, para reduzir as chances de reincidéncia. Tais experiéncias permitem
considerar que a cogovernanca prisional € uma possibilidade préatica para cumprir

a previsédo legal do sistema de aprisionamento.

Estas praticas observadas em outros paises estdo longe do que € observado
no Brasil. Nas prisfes brasileiras, ao lado do processo de cogovernancga concedido
informalmente, cuja origem s&o as brechas nas decisbes das autoridades,
pressionadas pela falta de estrutura, a historia da cogovernancga extralegal € aqui
detalhada, a partir do surgimento das facgbes criminais nas prisdes brasileiras. A
expressdo alcancada por estes grupos, alimentados pelas debilidades estatais,
resultou em relevancia tal que obrigou o Estado a aceitacdo de processos
simbidticos com tais organizagdes, para evitar o total descontrole do ambiente de
seguranca publica dentro e fora das unidades prisionais, compreendido no conceito

de Estado negociado.
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O atual cenario da realidade brasileira de governanca prisional revela
peculiaridades, cujo historico e condicdo exigem e abrem possibilidades para
arranjos de cogovernanca ora analisados, no caso estudado envolvendo as

Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados.
1.1. GOVERNANGA COMO CONCEITO

O conceito de governanca é utilizado pelas mais diferentes areas de
conhecimento, entendido como determinagcdo de processos coordenados e
hierarquicos de estruturas direcionadas para atingir objetivos, sendo apontado para
seus fins, conforme a predisposicdo para aspectos econdmicos, sociais ou
ambientais, a partir da intervencdo de um conjunto de agentes, lancando méo de
recursos variados, dentro do que é planejado, destacando-se a forma como o poder
€ exercido na gestdo destes recursos para alcancar os resultados pretendidos
(Peters, 2013).

Isto inclui instituicBes para determinar como o poder deve ser exercido e
como os cidadaos recebem tais determinagfes, tendo em vista o alcance do
interesse comum (Graham et al., 2003), olhando mais diretamente para aspectos
relativos a governanca de politicas publicas. Neste sentido, abarca estruturas
administrativas, politicas, econdmicas, sociais, ambientais, legais, entre outras.
Enquanto pertencimento ao interesse publico, a governanca publica precisa
atender de forma equilibrada ao poder dos envolvidos, desde os cidadaos,
passando pelos seus representantes parlamentares e os administradores publicos
em cargos executivos, a fim de atender amplamente o interesse da maioria em
detrimento de interesses focados e elitizados (Pereira, 2010). Tal condicdo de
governanca inclui a gestéo de resultados, tendo em vista a adequada alocagéao dos
recursos publicos, em busca de eficiéncia, eficacia e efetividade, como € a

perspectiva da nova gestao publica (Abrucio, 2014).

Na perspectiva de uma governanca para assuntos de interesses globais, o
esforco envolve um arranjo amplo que inclui “instituicbes e regimes formais
investidos de poder para impor a observancia das regras, do mesmo modo que
arranjos informais, onde pessoas e instituicbes concordaram em estabelecer ou
percebem ser de seu interesse”, como afirma o conceito da Comissdo de
Governancga Global, da ONU (Commission on Global Governance, 1995, p. 53).
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Pelo lado das corporagdes, a governanca esta associada ao conjunto de
controles, decisdes e interacfes entre dirigentes e acionistas para atingir objetivos
econdmicos das organizacdes empresariais, incluindo todos os mecanismos que
protegem os interesses dos investidores (Porta et al., 2000). Importante registrar
gue a histéria do surgimento do uso do termo na governanca corporativa tem
origem no momento em que 0s proprietarios de bens passaram a delegar a gestao
destes a terceiros, o que obrigou a observancia de mecanismos sistematizados de
controle (Brasil, Tribunal de Contas da Uniédo, 2014). O monitoramento e o controle,
a fim de atender as expectativas destes proprietarios, foram determinando o
aperfeicoamento do processo de governanca corporativa, com 0s gestores
cumprindo diretrizes estabelecidas em sistemas cada vez mais sofisticados

acompanhados pelo desenvolvimento tecnolégico.

O conceito de governanca, portanto, penetra em todas as areas humanas,
no que diz respeito ao alcance de objetivos coletivos, a partir de parametros
estabelecidos e dentro dos recursos disponiveis, envolvendo a forma de poder para
determinar o emprego de tais recursos, incluindo os regramentos e controles para
seu cumprimento, além das consequéncias pelo ndo cumprimento. E assim, um
arranjo com multiplos agentes sociais e, neste sentido, o conceito de governanca,
ao envolver a “capacidade de coordenacdo do curso de eventos em um
determinado sistema social” (Alencar, 2019: 136), vem ao encontro do objeto desta

pesquisa sobre cogovernanca prisional.

Vale destacar que esta “capacidade de coordenagao” dentro de um sistema
social pode ter procedimentos mais ou menos centralizados, dependendo do
arranjo social em que vigora, com base em seu historico de ajustes de poder,
aplicando-se tal variacéo para todos os tipos de grupo social, mesmo para aqueles
considerados potencialmente e historicamente mais centralizados e excludentes de

reparticdo de poder como € o sistema prisional.
1.2. COGOVERNANCA

A governanca, conforme o ambiente institucional ao qual se destina, depara-
se com adaptacgOes e diversidades, em face do esfor¢co de coordenar processos e
estruturas rumo aos resultados planejados. Um aspecto distintivo entre suas
caracteristicas de governar tais rumos estd na modulagdo da maior ou menor
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verticalidade ou horizontalidade da distribuicdo de poder entre os participantes

envolvidos.

Embora predominem os modelos mais verticais, em cadeias de comando
hierarquicos, em que o estamento inferior responde diretamente ao superior, com
organograma classico de cargos e respectivas responsabilidades, prosperam
ideias e praticas de combinacdes de horizontalidade, com a distribuicdo de poder
mais equilibrado e respondendo por responsabilidades partilhadas. Este processo
€ abordado como cogovernancga, cujo surgimento localiza-se na administracédo
publica, com a chamada governanca colaborativa. Apesar de sua aplicacdo ser
acompanhada de constatacfes, debates e criticas quanto a potencialidade relativa
aos efetivos resultados ou formato mais adequado, inclusive pela variedade de
denominag0es, tais como: social, democrética, participativa, responsavel) (Marini &
Martins, 2014), a cogovernanca apresenta-se como um dos modelos de
participacdo distribuida com a presenca de acao horizontal e adotando a concepcao
de rede. Assim, o conceito é entendido como resultado da interacao entre contatos
multiplos, sem escala hierarquica, em colaboragao permanente, de “um conjunto
de atores (n6s) que se interconectam através de relacdes relativamente estaveis,
nao hierarquicas e independentes (ligacdes)” (Frey et al., 2005, p. 5). No caso da
gestdo publica, o modelo de rede desenvolve-se em duplo sentido: um deles
envolvendo o conjunto de instituicdes governamentais e, 0 outro, com 0sS noés

atando as organizacdes da sociedade civil representadas.

A rede estrutura sua acao pratica em dois formatos basicos: o deliberativo e
o de execucdo das politicas publicas (Silva et al., 2005). Em termos praticos, no
Brasil, o primeiro é resultado direto da Constituicdo Federal, datada de 1988,
quando instituiu esta dimenséo participativa publica, por intermédio de conselhos
para deliberacéo e controle de politicas publicas, cuja referéncia sdo os conselhos
de saude, desde o nivel da administracdo municipal, passando pelos estados
federados, até o nacional, em formato tripartite, com a presenca de representantes
do governo, trabalhadores da saude e sociedade civil, distribuidos de forma
paritdria. O outro formato é instituido por intermédio da participagdo de
organizagbes da sociedade legalmente constituidas, na execucdo das politicas

publicas, a partir de parcerias com entes governamentais.
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O objetivo de ambas € a descentralizacdo do poder e ampliacdo da
capacidade de gestdo e execucdo, corrigindo todos os potenciais defeitos que a
concentracdo pode incorporar, como corrupcoes, clientelismos, ineficiéncias e
oportunizando as varias possibilidades que abriga, como atencdo a interesses
sociais amplos, maior diversidade de opinides, capilaridade de acompanhamento
da realidade e garantia de direitos (Oliveira et al., 2010). Com este potencial “as
redes influenciam resultados dos processos politicos, assim como alteram
estratégias e mesmo preferéncias de atores e grupos” (Marques, 2003, p. 191),
tornando-se intermediarias dos interesses de grupos sociais perante o Estado.
Outras possibilidades da governanca colaborativa através de redes sao a
flexibilidade, o compartilhamento de responsabilidades e a construcéo coletiva de
metas (Ballesteros, 2012). Esta relacdo, quando estabilizada e confirmada em
processos continuos para o estabelecimento de confianca, € adotada no estudo de
teorias institucionais como conceito mais moderno para a producdo de politicas

publicas.

Quando se fala em cogovernanca especificamente para 0 sistema
penitenciario no Brasil, a abertura para a participacéo social ocorre, principalmente,
através dos Conselhos da Comunidade, instituido legalmente pela Lei de Execucao
Penal, de 1984. Esta, em seu artigo 80, define que cada comarca terd um conselho
formado por, no minimo, quatro pessoas da sociedade civil, devendo ter entre
estes: um representante de associacdo comercial ou industrial; um advogado
indicado pela secdo da Ordem dos Advogados do Brasil; um defensor publico
indicado pelo Defensor Publico Geral e, um(a) assistente social indicado pelo
Conselho Regional de Servigo Social (CRESS).

As atribuicbes dos integrantes dos Conselhos da Comunidade estdo
previstas no artigo 81, da lei acima referida, incluindo: visitar as prisdes existentes
na comarca, pelo menos uma vez por més; entrevistar presos; apresentar relatérios
mensais ao juiz da execucéo penal e ao Conselho Penitenciario; e se empenhar na
conquista de recursos materiais € humanos para melhor assisténcia aos presos,
acordado com a direcdo do estabelecimento penal. Os Conselhos Penitenciarios
citados neste artigo, sdo previstos no artigo 69, da Lei de Execugéo Penal, com
responsabilidades consultiva e de fiscalizacdo quanto a execucdo da pena,

devendo ser integrados por especialistas em Direito Penal, Processual Penal,
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Penitenciario, além de representantes da comunidade, cuja definicdo sobre quem
serdo seus integrantes cabe a cada governo das unidades federativas nacionais,

constituindo um por unidade.

Os Conselhos da Comunidade tém maior capilaridade, pois podem ser
formado um por cidade onde ha estabelecimento penal. Além disso, suas
responsabilidades, em termos de acfes praticas, estdo bem explicitadas na lei
federal, podendo, se efetivos, influir diretamente na melhoria das condi¢des
penitenciarias, dependendo, contudo, de suas sugestdes serem aceitas pelos
magistrados responsaveis pela execucdo penal, para quem os relatorios mensais

dos conselhos sao enviados.

Para avaliagdo geral dos conselhos atualmente existentes no pais, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizou consulta aos 404 conselhos em
funcionamento, em 2021 (Brasil, Conselho Nacional de Justica, 2021b). O
levantamento de informacfes ocorreu em duas etapas: uma quantitativa, por
intermédio de um questionario com 34 perguntas e, outra qualitativa, com a
realizacdo de grupos focais. Um dos dados revelados é que ha apenas 13
conselhos para cada 100 comarcas judiciais, nUmero considerado baixo pelo CNJ.
As principais assisténcias prestadas, a partir das constatacfes destes coletivos nas
visitas mensais, séo direcionadas para solu¢des nas deficiéncias na area da saude,
seguidas da assisténcia religiosa, laboral e educacional, apontando para o acesso
dos reclusos as politicas publicas de cada segmento responsavel. As acdes de
inspecdo sao prioridade em 72% dos conselhos, seguidas de investimento em
infraestrutura das unidades prisionais, em 55% dos colegiados. O fator priorizado
nas verificacdes é a qualidade da alimentacdo (67%), seguido da escuta aos
reclusos (64%). As condi¢cdes da agua e acesso ao banho de sol, aparecem em

61% das prioridades de fiscalizag&o.

Entre as deficiéncias na acdo destes conselhos, fica explicito o baixo
percentual da periodicidade mensal, como determina a lei federal, na realizagcao
das visitas as prisdes, praticando sua funcéo fiscalizatoria, com apenas 31% dos
grupos. Outros 29% informaram que ndo tém periodicidade definida,
desrespeitando a lei. O aspecto positivo é que 14% realizam visitas semanais aos

estabelecimentos penais. Dos 404, apenas 26 (6%) responderam que encontram
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dificuldades impostas pelas autoridades para ingressar nestas instalacdes, embora

9% nao responderam a esta pergunta.
1.3. COGOVERNANCA DOS TRABALHADORES NAS EMPRESAS

No esforco de observar as orientacdes em termos de horizontalidade de
poder, para além da governanca colaborativa praticada na administracéo publica,
a cogovernanca também € praticada na gestdo de empresas privadas, onde
dirigentes das organizagbes compartilham o poder decisério com 0s seus
empregados (Motta, 2003). Historicamente, a motivacao para esta participacao de
trabalhadores esta relacionada as acodes reivindicatérias destes, em decorréncia do
crescimento das tensdes entre capital e trabalho, em paises europeus. Na tentativa
de amenizar os conflitos, na década de 1930, surgem os defensores da inclusédo de
representantes do operariado nos grupos de gestdo de empresas (Motta, 1983).
Outras iniciativas que reforcaram a proposta, desta vez com objetivo mais
econbmico, surgiram na década de 1960, com os Circulos de Controle de
Qualidade (CCQ), metodologia criada no Japéo, pelo engenheiro quimico Kaoru
Ishikawa. Disseminada pela Japanese Union of Scientists and Engineers (JUSE), a
metodologia integrou o Sistema de Controle da Qualidade implantado no pais, com
0 objetivo de encontrar formas de qualificar o processo produtivo e reduzir custos,
além de melhorar o ambiente na organizacao, a partir da reunido periddica do grupo
de funcionarios das empresas para ouvir suas opinides (Fonseca, 2004).

Com saltos motivacionais desse porte, a participacdo dos empregados nas
empresas vem se desenvolvendo com o titulo de cogestdo, apontada por seus
criticos como uma forma dos donos do capital cooptarem os funcionarios para
atender aos interesses da empresa, utilizando a inteligéncia coletiva sem a devida
remuneracao, sendo dificil a avaliagdo sobre o grau efetivo de participacdo dos
trabalhadores nas definicbes e implementacdo das decisbes (Motta, 2003).
Considerando as ponderagfes dos apoiadores e dos criticos € possivel situar que,
diante da diversidade de aplicacdes do ideario e dificuldade de avaliacdo mais
precisa, tanto a situacdo da real influéncia das opinides dos empregados, quanto
sua utilizagdo para cooptar e reduzir o poder reivindicatorio destes se mesclam,

com um objetivo ndo excluindo o outro.
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A ponderacéo € de que a participacao dos subordinados hierarquicamente,
segundo o padrdo empresarial, ndo significa ocupar o poder da empresa, o que fica
evidente nos termos de direitos e deveres firmados dentro das organizagdes que
adotam este mecanismo de gestédo (idem), resguardando-as da ultrapassagem de
limites indesejados. Mesmo assim, ha um processo de educacdo permanente,
ainda que diante de uma iniciativa do tipo top down, pois ao participar séo
desenvolvidas habilidades pelos trabalhadores, no minimo, favorecendo a abertura

de canais de comunicacao do topo da empresa com suas bases e vice-versa.

Estudos nesse campo apontam para a necessidade de distinguir o
envolvimento dos trabalhadores na gestdo das empresas, entre representacao e
participacdo (Batalha, 2014). A representacdo é a constituicdo do espaco
institucional para defender o ponto de vista dos trabalhadores, enquanto a
participacdo € a prépria manifestacao da vontade destes na interferéncia dos rumos
adotados pela organizacdo, a partir de seus interesses. No espaco para
representacdo, devem ser definidos nimero de representantes, com base no
efetivo total de funcionarios da empresa, a regularidade e os momentos instituidos
para que estes se manifestem e 0s canais estabelecidos. Sem estes aspectos

definidos, ndo ha como implementar a participacao.

Esta, por sua vez, vai encontrar classificagbes que revelam a intensidade e
o grau de poder oferecido aos trabalhadores, variando entre dois tipos: o funcional
e 0 administrativo (Motta, 2003), ou trés tipos: informacédo, consulta e cogestao
(Batalha, 2014). Na modalidade funcional, os encontros para troca de informacdes
e consulta sdo entre niveis hierarquicos, em geral, enquanto a administrativa
envolve a organizacdo por representacdes definidas, como as comissbes pré-
estabelecidas. Na outra classificacdo, os trés niveis evidenciam estamentos do
menor para O maior grau participativo, indo do simples oferecimento de
informacgdes, passando pelas consultas, até o mais alto nivel com a cogestéo, onde
0 campo de decisdes pode alcancar a intervencéo decisoria, podendo ser de modo

paritario entre os empregados e a instancia superior de gestao.

A legislacdo supranacional sobre esse assunto encontra amparo na
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), através da Convencdo 135 e da

Recomendacao 143, instituidas nos anos 1970. A convencao estabelece quais os
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mecanismos de protecdo para os representantes laborais, para o caso de demissao
destes e 0s meios para desenvolver a atividade. Enquanto a resolucdo explicita
diversos aspectos fundamentais para garantir a protecdo aos trabalhadores,
incluindo a justificativa detalhada para eventual demisséo, consulta a um érgao
independente antes da sua efetivacdo, priorizacdo de manutencdo do
representante, em caso de reducdo do quadro funcional, assim como garantia de

manutencao provisoria para quem exerceu tal funcao (Moura, 2016).

No Brasil, embora a participacdo dos empregados nas empresas seja um
direito fundamental previsto no inciso Xl do artigo 7°, da Constituicdo Federal de
1988, até a presente data, a questdo nao foi regulamentada, ficando o tema no
limbo institucional. O mais préximo de uma definicao legal sobre a participacdo dos
trabalhadores aparece no artigo 621, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
de 1943, que regula a possibilidade de comissbes mistas de consulta e
colaboracédo, dependendo de negociacfes em convencdes e acordos negociados
entre sindicatos patronais e de trabalhadores, prevendo a forma de constituicdo das
comissdes, o0 modo de funcionamento e responsabilidades (Brasil, Presidéncia da
Republica, 1943).

O tema do compartilhamento de governanca com os avancos projetados em
instituicBes publicas e organizacbes privadas, no caso brasileiro, ainda nédo se
estendeu para os estabelecimentos prisionais. Apesar dos Conselhos da
Comunidade, instituidos legalmente desde 1984, permitirem a participacdo de
membros da sociedade civil, estes ndo incluem a representacéo do publico recluso.
Institucionalmente, como politica publica, a histoéria brasileira s6 registra um caso
de participacéo de reclusos, quando no Estado de S&o Paulo, o governador Franco
Montoro quis implantar a Politica de Humanizagao dos Presidios, em 1984, criando
as Comissoes de Solidariedade, com a participagcédo da populagéao prisional, mas
apenas em uma ou outra penitenciaria. Seu objetivo era estabelecer canais de
comunicacdo entre os reclusos, a Secretaria de Administragdo Penitenciaria e
juizes. A oposicao a este objetivo, vinda de varias partes, tanto internas da gestao
publica, quanto da sociedade civil, inviabilizou a sua implementagédo, mantendo-se
a inovacéo por poucos meses (Alvarez et al., 2013). O desenrolar desta experiéncia

€@ mais detalhado no desenvolvimento deste capitulo. De modo informal e
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extralegal, no entanto, variacdes de cogovernanca prisional sdo realizadas no pais,

como veremos a seguir.

O presente estudo pretende desvelar aspectos relativos as possibilidades de
participagéo de reclusos e reclusas na cogovernanga de unidades prisionais, onde
sdo analisadas as condicionantes e desafios na implementacdo do método de
aprisionamento da APAC. O compartilhamento do poder na gestdo da pena de
privacdo de liberdade, pelas caracteristicas do segmento social enfocado,
concentra muitos olhares desconfiados quanto as possibilidades reais de
efetivacdo distante de desvirtuamentos, com dificuldades de encontrar acolhida
social e institucional para implementacdo como politica publica, dado que este &

um assunto de seguranca publica, sob a responsabilidade do Estado.

Devido a necessidade da cogovernanca exigir um determinado grau de
cooperacao entre seus participantes, este grupo social gera desconfiangas sobre a
probabilidade de desenvolvé-la, como aponta teoria neste sentido, ao considerar o
grau de tolerdncia muatua para préaticas vistas como socialmente prejudiciais, a
incapacidade de exclusdo dos que nao cooperam e a dificuldade de abandonar o
convivio dos predadores, estando sempre mais proximas da situacdo de anarquia,

onde a ordem dificimente é alcancada (Skarbek, 2010). As nuances desse

entendimento serdo demonstradas no desenvolvimento deste capitulo.

Estando o tema envolvido diretamente com o uso do poder, a partir da
definicdo de diretrizes com a participacao de grupos sociais, com fins especificos,
impBe conceber como esse poder vem se estruturando ou se impondo pelas
circunstancias estruturais, “aceito” socialmente quando se fala de governanca
prisional. Nessa perspectiva, € fundamental olhar para a construgdo do Estado
burocratico, como agente protagonista da conducédo do sistema legitimado de
controle social, através da aplicacdo da pena de privacdo da liberdade aos

individuos julgados por este Estado como impréprios para o convivio social.
1.4 O ESTADO E DOMINACAO COERCITIVA

O poder absoluto do Estado, acima do poder de cada individuo, tem na
construcéo filoséfica de Hobbes (2014) as primicias do pensamento imperativo da
necessidade do ente estatal como mantenedor do contrato social para a existéncia

pacifica entre os humanos eminentemente egoistas. Nesta concepcdo, 0s
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individuos devem renunciar a seu poder individual em nome do bem maior
pacificado da convivéncia, sendo o Estado imposto e aceito como o dominador
imprescindivel, frente aos desafios de submeter a vontade de cada um a vontade
de um sé. Assim, todos estariam representados em um Unico ente, o Estado. Nao

sem a presenca da coercao e imposicao.

Estado, poder e dominacdo sdo conceitos que estdo intimamente
entrelacados. Na construcdo de seu conceito de Estado, Max Weber parte do
entendimento de poder como “toda probabilidade de impor a prépria vontade numa
relacdo social, mesmo contra resisténcias" (Weber, 1999a, p. 33). No entanto, o
poder por si s0, a partir dessa concepc¢ao impositiva, ndo é suficiente para sustentar
a existéncia social e politica do Estado, por isso a conceituacdo weberiana de
Estado incorpora o seu conceito de dominagao:

"Por 'dominagao’ compreenderemos, entao, aqui, uma situagao de fato em
que uma vontade manifesta (‘'mandado’) do 'dominador’ ou dos
'‘dominadores' quer influenciar as agdes de outras pessoas (do 'dominado’
ou dos 'dominados'), e de fato as influencia de tal modo que estas agdes,
num grau socialmente relevante, se realizam como se os dominados
tivessem feito do préprio contetdo do mandado a maxima de suas
deliberagbes (‘obediéncia’)" (idem, p. 191)

Imprimindo relevancia socioldgica para dominacédo, Weber estabelece seu
conceito de Estado como: "aquela comunidade humana que, dentro de
determinado territorio, reclama para si (com éxito) o monopdlio da coacao fisica
legitima" (Weber, 1982, p. 98). Sendo assim, o autor constréi uma sociologia da
dominacéo, partindo de uma relacdo de poder em que os dominados aceitam a
submissdo dos que dominam, criando as condi¢Bes favoraveis para que uns
exercam o poder de mando, de modo mais eficaz que outros. Desse modo,
dominados e dominadores, sdo envolvidos numa associa¢ao, cujo vinculo € uma

ordem reguladora desta relagéo.

Como elemento fundamental de tal posicionamento esta o conceito de
associacdo de Weber, onde se expressa a limitacéo de participacdo de cada uma
das partes com a presengca “de um dirigente e, eventualmente, um quadro
administrativo que, dado o caso, tém também, em condi¢cdes normais, o poder de
representacao” (Weber, 1999, p. 30). Constitui-se assim uma associacdo de

dominacéo, o que Weber identifica como associagao politica, onde o cumprimento
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de ordens é garantido “de modo continuo, mediante a ameaca e a aplicagao de

coacao fisica por parte do quadro administrativo” (idem, p. 34).

Dessa forma, a dominacéo é administrada pelo grupo que tem interesse em
manter tal dominio, sobrepondo-se aos que devem obedecer, com um sistema de
distribuicdo de atribuicbes coercitivas entre os primeiros. O Estado constitui-se em
um modo de organizacdo especifico de associacdo politica, cujo “quadro
administrativo reivindica com éxito o monopolio legitimo da coacéo fisica para
realizar as ordens vigentes” (idem, ibidem). Poderes distribuidos entre os
dominantes e regras bem definidas sdo dois elementos fundamentais da
associacdo politica em que se configura o Estado, em busca da legitimidade

necessaria para manter a submisséo continua dos dominados.

Alcancar a legitimidade do monopodlio da coercdo fisica, fazendo clara
distincdo ao uso abusivo do poder coercitivo, entre o que € justo e injusto, remete
a contribuicdo de Max Weber, a partir da concepcdo de Immanuel Kant sobre o
Estado, visto por este como o unificador do conjunto da diversidade social a partir
das leis. Com base nesta concepcéo, a violéncia estatal passa a ser autorizada
legalmente, permitindo a diferenciacdo da acdo coercitiva com a violéncia, cujo

objetivo é a manutencédo da ordem e a destruicdo entre duas partes em conflito.

Todas as expressoes de poder prescindem de uma imagem de legitimidade
ao dominador para se sustentar, tendo em vista 0 menor custo de manutencao e a
estabilidade, paralelamente ao interesse de se sentir auto justificado e ver seu

beneficio merecido e, ndo uma pratica arbitraria (idem).

No processo de legitimacdo do poder, a compreensdo sobre suas
dimensdes, obrigatoriamente, conduz-nos para a tipologia de relagbes de poder
weberiana, que o socidlogo denominou de tipos puros de dominacéo legitima
(Weber, 1999), a saber: dominagcao legal, dominagéo tradicional e dominagao
carismatica. Nao se trata de tipos encontrados empiricamente sem uma mescla
entre eles, mas assim tipificados por Weber para efeito de compreenséao sociologica

na formulagéo teorica sobre o tema.

Por dominagéo legal, caracterizada pela legalidade e a mais proxima da
formacdo do Estado moderno, a presenca das regras instituidas de modo

heterbnomo e heterocéfalo, segundo Weber, ganham maior for¢ca de consentimento
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por ndo terem sido firmadas por quem ocupa o espaco de poder, buscando

distanciamento em relacdo a condicao autocratica.

A dominacao do tipo tradicional circunscreve-se nos parametros tipicos do
governo feudal de poder, quase que em oposicdo ao normativo legal, cujas
caracteristicas formais séao distribuicdo do poder, a partir do ordenamento legislado,
onde a dominacdo estd assentada em fatores como fidelidade e santidade da
tradicAo. Sem abandonar a necessidade de justica e ética no seu exercicio, 0s
conflitos neste tipo de dominacg&o nao tém a resolucao estabelecida pela preméncia
de estamentos legais e sim por influéncia de aspectos vinculados as relacdes

comunitarias e tradicionais.

Por sua vez, a dominagdo carisméatica esta fundada nos atributos pessoais
de uma lideranga, onde a crenc¢a nas capacidades extraordinarias de tal figura é
um componente indispensavel para a existéncia do dominio consentido. O carisma
agui esta associado a fatores como afetividade, atributos de oratoria, heroismo e
intelectualidade e até sobrenaturais. Diferentemente dos outros dois tipos de
dominacéo, as regras estatuidas ou tradicionais estdo por demais distantes.

Como dito, a mistura dos trés tipos vai se confundir nos processos de
dominacédo presentes em tantos quantos agrupamentos sociais existam, nos quais
€ imprescindivel o uso do poder e sua legitimacdo, mesclando caracteristicas mais
impessoais, como na dominacdo legal, com outras mais pessoais, como na

tradicional e carismatica.

No entrecruzamento dos tipos de dominacdo vai se configurando a
legitimacao do poder almejada por quem o detém, como meio para facilitar a
submisséo, o que depende de um processo de validacao social pelos subjugados
(Weber, 1999). Para além de construir a crencga, trata-se de identificar em que
medida a legitimidade esté justificada nas crencas dos dominados (Beetham,
1991a)

A forca das crencas legitimadoras € que firmara o compromisso pela
cooperacao obediente na relagcdo de poder, cujos arranjos sociais vao revelar o
potencial de comprometimento com padrdes demandados pelo agente, em busca
da legitimagcdo. Segundo Beetham (idem), este processo ter4d uma justificacdo

baseada nas crencas de cada individuo e abrangerd aspectos relativos a
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legalidade, consentimento e os valores compartilhados e convergentes entre quem
submete e quem é submetido a obediéncia. A legalidade pode ser considerada
Ccomo 0 passo inicial para conquistar a legitimacao e esta associada a forma como
0 poder é adquirido, devendo ocorrer de acordo com 0 que esta convencionado
pelo conjunto de regras socialmente validas, através do convencimento e
consentimento de que a regra € licita, independente se ela tem origem no arranjo
legal estatutariamente definido ou nos costumes. E o conjunto de crengas sobre a
validade de tais principios que vao dar esta sustentabilidade. A propria legitimidade
dos individuos instituidos em cargos deriva das crencas nas regras (Beetham,
1991b).

A importancia da legitimacao do poder, a partir da justificacdo com base nas
crencas de cada um e do conjunto social, € fundamental em Beetham, com um
diferencial em relacdo a Weber, para quem as relacdes de poder se tornam
legitimas quando dominadores e dominados acreditam que tal relacéo € legitima,
enquanto que para Beetham “uma dada relagéo de poder ndo € legitima porque as
pessoas acreditam em sua legitimidade, mas porque essa relacdo de poder pode

ser justificada em termos de suas crengas” (idem, p. 11).

Os Estados foram se legitimando com base na crenca dos coletivos sociais,
pela legalidade e consentimentos, inclusive, pelo uso da forga para impor o
exercicio da coercéo fisica com uso de violéncia, sendo condicdo para a sua

existéncia, a submissao social sob sua autoridade.

Entre as principais caracteristicas do Estado dominador esta a obtencédo da
soberania juridica, com vistas a enaltecer o poder coercitivo estatal para
manutencdo da ordem, diante da resisténcia de individuos em, voluntariamente,
respeitar as regras de convivio social definidas por este mesmo Estado, em face
do maior ou menor perfil democrético, conforme o desenvolvimento social e politico
das comunidades em seus territérios. Um dos meios legitimados de uso do poder
por parte do Estado, € a aplicacdo da penalidade de privacéo da liberdade aos
individuos julgados pelos padrdes legais como improprios para o convivio social,

servindo como mecanismo destacado de controle social.

A legitimidade juridica para imposicdo do encarceramento veio se
construindo num processo historico antecedido pelo martirio exposto dos corpos
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condenados, que era a demonstracdo de poder e exposicdo exemplificada de
punicdo aos infratores da vontade do soberano, na Idade Média. A intencdo de
reintegrar socialmente os egressos destas condenacdes foi estabelecida como
justificativa legitimadora do sistema carcerario, junto com a necessidade de punir
com a privacao de liberdade, forma retributiva da sociedade ao crime cometido
contra ela. O processo histérico, que trata do sistema carcerario, apresenta
elementos que nos interessam para o desenvolvimento desta tese sobre a

cogovernanca exercida no interior deste sistema.
1.5 TENTATIVA HUMANIZADORA NA REFORMA PENAL

Contra o suplicio corporal publico aos infratores, praticado desde a Idade
Média, levantaram-se vozes de reformadores nos séculos XVIII e XIX, atentos as
mudancas politicas, econbmicas e sociais emergentes na Idade Moderna. A
exposicado do sofrimento usada para provocar medo na populacéo foi revelando
crescente inversdo de resultados, com a transformacéo de criminosos em heradis e
agitacoes contra condenacdes consideradas injustas e penas diferenciadas,
conforme a classe social. Foi assim que o impacto politico, ao contrario de qualquer
intencdo humanizadora, gerou as criticas a tais praticas de punicdo publica
(Foucault, 1999).

O que estava ficando evidente, a partir das mudancgas na sociedade como
um todo, com a ascensdo da burguesia e 0 crescimento da concentracdo da
riqueza, era a necessidade de observacdo de uma economia dos castigos e seus
desajustes, diante dos novos arranjos socioecondmicos e politicos. Os crimes da
massa popular empobrecida, como a vadiagem e as agressoes fisicas,
predominantes no século XVII, vao cedendo lugar a expansao de crimes contra o
patrimdnio no século XVIII, exigindo mudancas legais e punitivas para seu combate.
A exigéncia da classe em ascensdo era de maior rigor na repressdo, a0 mesmo
tempo em que fazia coro a menor tolerancia contra desmandos de soberanos. Por
sua vez, os reformadores do sistema penal apontavam para a necessidade de uma
justica punitiva e nao vingativa, como o0 suplicio publico externava, usando o

argumento da humanizacao das penas.

Na metade do século XIX, esta pressao politica ja dava sinais de resultados
€ a punicao ja nao se concentrava no suplicio publico, mas no encarceramento,
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como castigo “que fira mais a alma do que o corpo” (idem: 22), tanto na Europa,
quanto nos Estados Unidos. Privar de liberdade o individuo condenado torna-se
uma demonstracao de que qualquer infragdo é voltada contra toda a sociedade e
ndo mais ao soberano. Sendo assim, cabe a sociedade punir dentro de parametros
que se diferenciassem das praticas anteriores, menos violentas e mais “humanas”.
Os cadafalsos vao ceder lugar aos muros das prisdes, como novos simbolos de
punicdo. Do suplicio fisico, a punicdo passa a ser implementada através de
mecanismos para controlar e disciplinar os confinados, em nome da seguranca
demandada pela sociedade. Desse modo, as prisdes “nado se destinam a sancionar
a infracdo, mas a controlar o individuo, a neutralizar sua periculosidade, a modificar
suas disposicdes criminosas, a cessar somente apds obtencdo de tais

modificagdes” (ibidem).

Logo, os mecanismos de controle sobre o corpo do recluso tém como
objetivo transformar o sujeito agressivo em décil, utilizando “métodos que permitem
0 controle minucioso das operacdes do corpo, que realizam a sujeicdo constante
de suas forcas e Ihes impdem uma relacdo de docilidade-utilidade”, as chamadas
“disciplinas”. (idem, p. 164). O processo é consequéncia da “descoberta do corpo
como objeto e alvo de poder”, o corpo “que se manipula, se modela, se treina, que
obedece, responde, se torna habil ou cujas forcas se multiplicam”, (idem, p. 163).
A disciplina desejada € a que torna o sujeito “tanto mais obediente quanto € mais
util”, utilizando-se de uma “politica das coergdes que sao um trabalho sobre o corpo,
uma manipulacdo calculada de seus elementos, de seus gestos, de seus

comportamentos” (idem, p. 164).

O modelo de prisdo surgido entre os séculos XVIII e XIX foi previamente
gerado atraves de existéncias de mecanismos de controle, desenvolvidos pela
sociedade num sistema de permanente observacdo e registros sobre o0s
comportamentos, fixando parametros e colhendo constantemente informacdes
sobre o individuo (idem). A privacdo de liberdade como condenacdo, em
substituicdo ao suplicio, foi um processo decretado como natural, dadas as
circunstancias sociais a exigir crescente controle sobre os individuos para

obediéncia e produtividade requeridas pelo capitalismo em expansao.
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A materialidade da penalizacdo expressou-se sob dois formatos: para o
individuo infrator, definida no julgamento que decretou a pena de condenacéo e,
para o individuo punido, estabelecida pela vigilancia sobre o seu comportamento
durante o cumprimento da pena, num processo de regulagédo infringido pelo
exercicio da prépria pena, através dos diversos mecanismos de controle e
puni¢des. Segundo Foucault (idem), temos aqui o infrator, relacionado ao seu crime

e, 0 delinquente, produzido pelo sistema prisional, pelo aparelho penal.

Para o sistema de vigilancia permanente, o panoptismo das prisdes, a partir
do formato arquitetdnico do jurista inglés Jeremy Bentham foi assim garantido, com
a vigilancia indutora, da percepcdo permanente de ser vigiado, mesmo nao o
sendo, tornando a visibilidade uma “armadilha” e assegurando o “funcionamento
automatico do poder” (idem, p. 224). Pela sua forma arquitetbnica, expondo os

[

reclusos, mas escondendo o vigilante, o pandptico torna-se “uma maquina de
dissociar o par ver-ser visto” (idem, p. 225). Pela certeza induzida, a mecanica evita

ou reduz a necessidade de recorrer a forca para garantir o bom comportamento.

Estaria ai mais um sinal “humanizado” da nova forma de punicdo pelo
encarceramento e, ndo mais, pelo suplicio. A privacdo de liberdade veio se
estruturando para atender a uma de suas funcdes declaradas, de retirar o infrator
do meio social e transforméa-lo para o retorno ao convivio comum, com base em
tentativas de modelos ao longo de sua historia, cujos formatos foram direcionados

para este objetivo.
1.6 HISTORIA DOS MODELOS PENITENCIARIOS

A evolucao histoérica do sistema penitenciario com vistas a ressocializacéo,
na perspectiva da inclusdo dos reclusos em processos de “transformacao” para o
retorno a sociedade ap0s o cumprimento da pena, remonta a dois sistemas criados
nos Estados Unidos, ainda que este ndo tenha sido o pais de surgimento da
custodia: o sistema pensilvanico e o sistema auburniano, no século XVIII. Ambos
tiveram como aspectos comuns o fato de surgirem a partir de influéncia religiosa,
baseando-se em experiéncias originadas na Holanda e Inglaterra e também, em

menor escala, na Alemanha e na Suica (Bitencourt, 2006).

Por sua inspiragdo comum, tanto o pensilvanico quanto o auburniano trazem

caracteristicas semelhantes com alguma variacao, resultado de evolug¢des diante
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de fracassos e alteracdes para correcdes que as experiéncias acumularam (Faria,
2020).

A principal caracteristica do sistema pensilvanico é o isolamento do preso,
também conhecido por sistema celular. Sua implantacdo inicial, em 1776, num
edificio dentro da prisdo de Walnut Street Jail, na Filadélfia, por influéncia de
religiosos quakers, ndo adotou, no entanto, o isolamento de todos os presos, mas
somente dos considerados mais perigosos. Aos demais era permitido o
cumprimento da pena em celas comuns, além do trabalho conjunto, desde que
mantido o siléncio absoluto. A influéncia religiosa exigia que 0s presos praticassem

a oracao e total abstinéncia de bebida alcodlica (Melossi & Pavarinni, 2014).

O crescimento da populacao carceraria em Walnut Street Jail foi um dos
motivos, cujos resultados apontaram para os fracassos do sistema, em que pese a
construcdo de outras duas prisées na Pensilvania, com inspiracdes semelhantes.
A penitenciaria Ocidental, em Pittsburgh, em 1818, adotou um sistema de
isolamento absoluto que, em pouco tempo mostrou-se inviavel, resultando na
penitenciaria Oriental, em 1829, cuja caracteristica foi o isolamento apenas em
determinados intervalos e a permissdo para o trabalho, ainda que isolado,

mantendo as exigéncias quanto ao siléncio absoluto e as oracoes.

Na tentativa de corrigir problemas observados no sistema pensilvanico, o
Estado de Nova lorque construiu, em 1816, a prisdo de Auburn, dai a denominacgéo
de sistema auburniano, que dividia os prisioneiros em trés categorias: a) 0S
delinquentes mais persistentes no crime, para quem foi destinado o isolamento
total; b) os incorrigiveis com menor reincidéncia, que tinham isolamento somente
trés dias por semana e possibilidade de trabalho; e, ¢) os presos com maior
possibilidade de correcdo, com isolamento apenas a noite e trabalho permanente

ou com a permanéncia na cela individual somente um dia por semana.

O fracasso do isolamento total foi demonstrado novamente pelo indice de
morte ou enlouquecimento dos presos assim confinados: apenas 2 (dois) de 80
(oitenta) presos ndo tiveram este destino e, por isso, foi abandonado em 1824, 8
(oito) anos depois de sua implantacdo. Manteve-se assim, a definicao pelo trabalho
em conjunto com a exigéncia de siléncio total durante o exercicio laboral, com
autorizacdo apenas para falar com os agentes penais, mediante observancia de
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niveis hierarquicos rigidos, razao de sua origem militar. Os castigos eram intensos,
justificados na crenca de que propiciariam a recuperacdo do preso (Bitencourt,
2006).

7

Uma diferenca fundamental é verificada na comparacdo do sistema
pensilvanico com o auburniano: a motivacao inspirada na mistica religiosa do
primeiro e a orientacao para o trabalho do segundo. Este ultimo, inclusive, enfrentou
resisténcia de organizacdes sindicais de trabalhadores, porque a mao de obra de
reclusos competia com os trabalhadores fora da reclusdo, por ser mais barata.
Devido a exigéncia de mao de obra barata nos Estados Unidos, na época, este
sistema foi adotado no pais, com maior intensidade, o que ndo aconteceu na
mesma proporcao nos paises europeus, que direcionaram sua preferéncia pela

adocéao do sistema pensilvanico.

Nesta perspectiva, as contribuicdes inovadoras do teorico politico norte
americano, Thomas Dumm (1987), apontaram para os resultados dos estudos de
Alexis de Tocqueville, apos o francés visitar os Estados Unidos, junto com Gustave
de Beaumon, em 1831, enviados pela coroa francesa, com o objetivo de descrever
0 sistema penitenciario norte-americano, para o qual a atencdo dos europeus
voltou-se, dada a implantacédo de preceitos modernos de encarceramento. Apés a
permanéncia por 11 meses em solo norte-americano, visitando 18 das 24 unidades
federativas da época e, a partir de um extenso material de anotac¢des, Tocquevile
escreveu La Démocratie en Amerique, cujo primeiro volume foi publicado em 1835

e 0 segundo em 1840, totalizando cerca de mil paginas.

Para Dumm, tratou-se de um verdadeiro tratado sobre a sociedade norte-
americana e sua democracia, na medida em que o cientista politico observou que
Tocquevile apontou a impossibilidade de passar de um sistema despoético baseado
na coergdo, como é o mondarquico e medieval, para um sistema baseado no
consenso e na liberdade, como o republicano, sem a auto capacidade dos cidadaos
de se regularem por um padrao moral condizente para o exercicio deste direito e
responsabilidade quanto a “criagcdo de individuos que aprenderiam a se

governarem” (Dumm, 1987, p. 6)

Ainda no processo de evolugdo do encarceramento, outro passo foi dado
com a adocao de um sistema progressivo de cumprimento da pena, desta vez pela
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Inglaterra, com o envio de condenados ingleses de maior periculosidade para a ilha
de Norfolk, na Austrélia (Bitencourt, 2006), onde o tempo para livramento da
punicao estava associado ao tempo de trabalho exercido, junto com a avaliacao de
bom comportamento. A liberdade condicional, como fase final da pena, era

concedida mediante um acumulo de pontuacdo na soma destes dois fatores.

Os irlandeses adotaram uma variacao neste sistema, ao introduzirem um
periodo anterior a liberdade condicional, que destinava o recluso para preparacao
profissional, geralmente em fazendas, com disciplina menos rigida e fora do espaco

de cumprimento da pena.

Em 1835, um sistema de manutencao de pessoas em confinamento adotado
na Espanha, no presidio de Valéncia, também contribuiu para a escrita da historia
do tratamento menos opressivo de reclusos. O seu idealizador, coronel Manuel
Montesinos y Molina, cunhou o lema "Aqui entra 0 homem, o delito fica la fora",
atualmente também exposto nas paredes de muitas unidades prisionais mantidas

pela Associacdo de Protecao e Assisténcia aos Condenados.

O tratamento baseado no respeito e na confianga nos reclusos foi um dos
destaques do sistema adotado por Montesinos. Este comportamento refletia na
reducado das punicdes corporais e san¢des diversas, associada a crenca de que o
sucesso com vistas a renovacao interior para voltar ao convivio social ndo esta na
disciplina radical, mas na imposicdo moral, buscando um equilibrio entre a
exigéncia disciplinar e a autoconsciéncia (Bitencourt, 1993). Neste sentido, 0s
impactos positivos foram constatados na reducdo dos indices de reincidéncia

criminal dos presos por este sistema (idem) de 30% a 35% para 1%.
1.7 PRIMEIROS SINAIS DE COGOVERNANCA PRISIONAL

As inovacgdes penitenciarias implantadas no século XVIIl, nos Estados
Unidos, podem ser consideradas o inicio de prisbes com o envolvimento dos
reclusos em agdes de colaboragéo junto as administracdes penitenciarias. O relato
de J. E. Baker (1964), ao analisar e emitir sua opinido negativa sobre este tipo de
participacéo, aponta que o primeiro registro historico a esse respeito data de 1793,
na prisdo de Walnut Street Jail, na Filadélfia. Ali, os presos foram chamados a
definir as regras de comportamento com relacéo a higiene no local, com o objetivo

de promover a convivéncia harmoniosa entre eles. Orientava, por exemplo, que era
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proibido cuspir em qualquer lugar que néo fosse na chaminé e quem descumprisse

tinha como punicao a exclusao do grupo.

A historia segue com pelo menos outras quatro experiéncias significativas.
Em 1826, na Boston House of Reformation, um reformatério para jovens de Nova
York, onde as indisciplinas eram julgadas por um juri composto pelos proprios
meninos internos, embora a punicéo fosse definida pela supervisdo administrativa
da casa, dando énfase aos processos educativos em face da eliminacao total das
punicdes fisicas. O envolvimento dos jovens incluia a formacdo de monitores,
escolhidos entre eles, a cada més, havendo a possibilidade do principal monitor
substituir um agente da instituicdo, na falta deste. A mais forte influéncia nas
orientacdes diretivas da Boston House of Reformation foi dada por um reverendo
cristdo, que permaneceu na dire¢do da organizacao de 1828 a 1832.

O primeiro relato de que prisioneiros participaram das deliberacdes para
definir as regras gerais de uma prisdo, segundo J. E. Baker, aconteceu em 1888,
na Penitenciaria de Michigan, constituindo a Mutual Aid League da prisdo. Todas
as regras de uma governanga com a participagao mais intensa de reclusos e formas
de colaboracéo interna estavam definidas no seu estatuto. Havia reunidées mensais
com o diretor da prisdo, sem a presenca de guardas, como indicativo do nivel

disciplinar conquistado na Penitenciaria de Michigan.

Mas uma das maiores contribui¢cdes préaticas para a histéria de participacdo
de reclusos em processos decisérios em prisdes norte-americanas foi dada por
Thomas Mott Osborne. A partir da experiéncia precoce em termos de autogoverno
na George Junior Republic, instituichio de acolhimento de jovens com
vulnerabilidades sociais, fundada em 1896, Osborne decidiu investir na solugéo
para delinquentes adultos, quando em 1913 foi eleito presidente da Comissao de

Reforma Prisional do Estado de Nova York.

Para entender como as reformas deveriam ser feitas, Osborne passou uma
semana disfarcado entre os reclusos, como se fosse um deles, na Prisdo Auburn,
no Estado de Nova York, onde criou a Mutual Welfare League, em 1914. Para tanto,
contou com a ajuda dos reclusos, objetivando alterar muitas praticas de
confinamento existentes, em grande parte das instituicbes penais norte-
americanas. Suas ideias incluiam a necessidade dos proprios reclusos discutirem
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e elaborarem seu plano de convivéncia, interferindo diretamente no controle e
situacdes de conflito entre eles, excetuando-se questbes relativas a cinco
situagdes, conforme foi aprovado pela Superintendéncia Estadual de Prisdes de
Nova York: negar-se a trabalhar, greve, tentativa de fuga, agressao fatal a outro

preso e agressao a agente penitenciario.

A respeito da participacdo, Tannenbaum (1938) observou que os presos a
consideravam eficaz para o desenvolvimento moral de cada um e tornava o
processo disciplinar bastante eficiente, tanto para a direcdo, quanto para 0s
préprios reclusos, quando os procedimentos eram devidamente aplicados. Baker
(1964) considera que a base da Mutual Welfare League era a cooperacao entre 0s
presos, entendendo que a prisdo “pudesse ser tratada como uma comunidade”
(idem, p.41).

Osborne foi nomeado diretor da prisdo de Sing Sing, também em Nova York,
em dezembro de 1914, onde permaneceu até 1916 e, ali também criou uma liga de
bem-estar mutuo, cujos comités de prisioneiros tinham funcdo fundamental de
encaminhar as demandas dos internos. Os presidentes destes comités tinham
contato frequente com a direcdo da prisdo e seu poder de representacao foi

reconhecido por todos, inclusive pelos funcionarios, algcados a condicdo de

formuladores de diretrizes internas (Wines, 1923, apud Baker, 1964, p. 41).

Um dos principais desafios do modelo de cogovernanca adotado por
Osborne era o fato dos préprios presos interferirem no controle de cumprimento
das regras disciplinares (Schmidt, 2020), o que gerava divergéncias, inclusive com
questionamentos por parte de érgaos judiciais. Em decorréncia disso, o dirigente
foi alvo de processo judicial por negligéncia do dever, acusacdes que acabaram
sendo retiradas, em 1915. No final do ano de 1916, ele renunciou a dire¢éo de Sing
Sing e, posteriormente, criou uma nova liga de ajuda mutua, quando atuou como

comandante da Prisdo Naval de Portsmouth, em Nova Hampshire.

Osborne tinha uma defesa vibrante de seu modelo de cogovernanga em
prisbes, convencido e buscando convencer que um sistema penal com a

participacéo dos presos solucionaria muitos dos problemas destas instituigoes.
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Por geragbes, nosso sistema penal apresentou problemas para os quais
parecia nao haver solugao real. Mas durante os ultimos quatro anos, nas
prisdbes de Auburn e Sing Sing, no estado de Nova York, uma enxurrada
de luz foi lancada sobre o assunto. Pela primeira vez, os proprios
condenados falaram; pela primeira vez, alguns — lamentavelmente poucos
— funcionarios da prisdo foram inteligentes o suficiente para descartar
velhas teorias e métodos e estudar os fatos reais expostos diante deles;
pela primeira vez a este problema social aparentemente insoluvel,
aplicamos os principios da democracia; e eis! para espanto de muitos e
consternacdo de muitos, mesmo na prisdo a democracia funcional.
(Osborne, 1918, p. 806)

Outra experiéncia de participacdo de reclusos foi adotada por Howard Gill,
em State Prison Colony, Norfolk, Massachusetts, em 1927, que incluia a
contribuicdo de conselho interno, com representantes eleitos. Chamado de Plano
Norfolk e contemplando aspectos como responsabilidade coletiva para organizacao
da comunidade prisional, Gill, contudo, fazia questdo de salientar que ndo se
tratava do mesmo tipo de cogovernanca adotado em Auburn ou Sing Sing, pois o
controle disciplinar estava sob responsabilidade de sua superintendéncia. Ao falar
numa conferéncia sobre delinquéncia em Massachusetts, em 1930, fez questao de
destacar que a participacdo dos presos na vida comunitaria ndo significava
interferéncia em aspectos tipicos da administracdo penal, como 0 controle
disciplinar, ressaltando que o conselho dos reclusos era um espaco para o diadlogo
sobre demandas internas (Baker, 1964).

A participacdo comunitaria da populacao prisional resultou em contribuicdes,
junto com a equipe de engenheiros, para a constru¢cao de um modelo arquitetdnico
de prisdo diferenciado dos padrdes de entdo, semelhantes a uma fortaleza. Em
Norfolk, as instalacdes eram formadas por chalés, para grupos com até 50 presos.
A proposta incluia a presenca de voluntarios interagindo com os reclusos, numa
intensa atividade educativa, com duas regras fundamentais para garantir tais
beneficios: auséncia de fugas e de contrabandos (Baker, 1974; apud Schmidt,
2020, p. 15).

1 Tradugao livre do autor: “For generations our penal system has presented problems of which there
has seemed to be no real solution. But during the last four years, in Auburn and Sing Sing Prisons,
in the State of New York, a flood of light has been thrown upon the matter. For the first time the
convicts themselves have spoken; for the first time a few — lamentably few — prison officials have
been intelligent enough to discard old theories and methods and to study the actual facts spread out
before them; for the first time to this apparently most unsolvable of social problems we have applied
the principles of democracy; and behold! to the amazement of most and the dismay of many, even
in prison democracy works.” (Osborne, 1918, p. 806)
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Neste cenario, a participacdo de presos junto a algumas administracdes
penitenciarias norte-americanas foi apresentando mudancas, respondendo a
objetivos mais especificos, como a criacdo do conselho de presos, em Walla Walla,
em Washington, em 1956, ap6s uma rebelido violenta, que serviu como instrumento
de negociacdo para controlar a disciplina e garantir o atendimento de algumas
exigéncias dos reclusos (Baker, 1964). Outras experiéncias surgiram, com
variacdes quanto as relagcdes com a administracao, geradas em consequéncia de
manifestagcbes mais ou menos violentas e da capacidade de organizagdo dos

reclusos.

Como resultado desse processo, em 1967, a President’'s Commission on
Law Enforcement and Administration of Justice acolheu a ideia de prisdo com a
participagéo dos presos, instituindo legalmente, o compartilhamento de poderes e

a ampliacdo da responsabilizacédo de toda a comunidade prisional (Schmidt, 2020).

Nas duas décadas seguintes ao posicionamento formal da comissao, houve
um incremento da organizacdo de reclusos em vérias penitenciarias norte-
americanas, desencadeando movimentos diversos, desde 0s mais informais,
formais e até fora da legalidade, com o objetivo de estabelecer relacdes com as
direcBes dos estabelecimentos, visando a conquista de melhorias e a administracao
de conflitos (idem). Os resultados variaram bastante, em face da maior capacidade
de organizacéao dos reclusos, para uma acado mais ativa e coletiva, garantindo-lhes

a possibilidade de serem ouvidos sobre suas necessidades e direitos.

O historico de participacdo de pessoas privadas de liberdade em governanca
prisional também foi observado em outros paises, como a Gré-Bretanha, onde tais
constatacdes sao mais recentes. Na década de 1970, de modo ndo oficial, um
grupo de reclusos uniu-se para formar uma organizacdo, com 0 objetivo de
pressionar as autoridades prisionais por mudancas nas situagdes de opressao,

contudo, aquela investida ndo obteve sucesso (Solomon & Kimmett, 2004).

Os registros de tumultos em penitenciarias inglesas, ao longo da década de

1980, no maximo, resultaram em documentos oficiais recomendando uma gestao

disciplinar menos coercitiva, em nada alterando o espago concedido aos reclusos,

no sentido de serem ouvidos e opinarem sobre a forma de resolver os problemas

por eles vivenciados. Na década de 1990, a ocorréncia de disturbios, em varias
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prisbes por toda a Inglaterra, resultou no Woolf Report, relatério que recomendou a
criacdo de mecanismos para ouvir os reclusos, como forma de ampliar praticas
justas de conducéo do cumprimento da pena de prisdo. As recomendacdes para
dar legitimidade ao processo da penalizacdo indicaram a transparéncia nos atos

das direcdes, além do dialogo com os reclusos (idem).

Como resultado do relatorio surgiram os chamados Conselhos de
Prisioneiros, em vérias penitenciérias, enquanto espacos democréticos formais,
cujos representantes dos reclusos eram escolhidos entre eles, com ampla
participacdo, num processo que inclui a elei¢éo, a partir da definicdo de propostas
defendidas pelos candidatos (Schmidt, 2020). Foram criados ainda comités
especificos para monitoramento e acfes permanentes, envolvendo temas como

prevencao de suicidio e combate ao racismo (Solomon & Edgar, 2004).
1.8 A PARTICIPACAO DOS RECLUSOS NO BRASIL

No Brasil, em face de todas as tensfes e desajustes do sistema prisional, 0
processo de organizagcdo dos reclusos para reducdo de danos tem arranjos
predominantemente informais e extralegais, como sao as fac¢des criminais, objeto
de atencao desta tese, na sequéncia. Em termos da formaliza¢céo da participacao,
ha apenas dois registros na histéria, em que a gestdo publica buscou

institucionalizar um espaco para garantir tal participacao.

Ambas ocorreram na década de 1980, como demonstra¢édo da preocupacao
com o grau de arbitrariedades do sistema prisional brasileiro, potencializado pela
convivéncia com a ditadura militar em vigor, desde 1964, que acabaria em 1984,

com a realizacdo de elei¢des livres para os governos do Estados.

No Estado do Rio de Janeiro, com a eleigdo do governador Leonel Brizola,
ex-exilado politico, houve um esforco de democratizacdo do sistema prisional,
criando comissdes de reclusos, dando-lhes voz, para tentar implantar
procedimentos mais humanos nas prisées daquele Estado. Contudo, a tentativa
teve curta duracao, pois os espacos de participacdo dos reclusos foram ocupados
por integrantes de faccbes criminosas existentes desde meados da década de

1970, nas prisbes daquela jurisdi¢cao (Coelho, 2005).
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Por sua vez, no Estado de Sao Paulo, em 1984, o governo de Franco
Montoro, a partir do que se denominou de Politica de Humanizacéo dos Presidios,
criou as Comissfes de Solidariedade, para funcionar em algumas penitenciérias
estaduais, com o0 objetivo de estabelecer o fluxo de comunicagéo direta entre os
reclusos, a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e os juizes corregedores
(Alvarez et al., 2013). A Comissao previa a eleicdo direta dos representantes dos
reclusos por meio de voto secreto, modificando radicalmente o processo de escolha
por parte de dirigentes penais de alguns estabelecimentos penitenciérios, conforme
critérios de interesse destes dirigentes, para apoios e intermediacdes diversas na
relacdo com os reclusos. As mudancas da Politica de Humanizacéo dos Presidios
nao tardaram a sofrer forte contrariedade e oposicdo por parte da gestdo das
penitenciarias, onde as comissfes foram implantadas. O processo apontou
aliancas com politicos, inclusive, do partido do governador, com parte da imprensa
e até com setores do Poder Judiciario. O juiz-corregedor Haroldo Pinto da Luz
Sobrinho, ao investigar denuncias de que as comissdes estavam sendo usadas por
uma faccdo chamada Serpentes Negras, concluiu pela necessidade de p6r um fim
a politica. A existéncia da faccdo Serpentes Negras, no entanto, nunca foi
confirmada com provas evidentes, tendo o juiz baseado-se, tdo somente, em

depoimentos de reclusos (Dias et al., 2014).

Assim, as duas oportunidades de efetivagdo de espacos formais de
reivindicacdo de melhorias e combate as arbitrariedades nas penitenciarias foram
destruidas, em que pese o0 cenario de extrema necessidade da populacdo
carceraria brasileira. No caso de S&o Paulo, alguns poucos anos depois, 0 que se
observou dentro dos presidios foi o surgimento do Primeiro Comando da Capital, o
PCC, a maior organizagao criminosa do pais, atualmente, cuja trajetoria é pontuada
nesta tese. No caso do sistema brasileiro de aprisionamento, destaca-se uma
caracteristica tipica, embora ndo exclusiva em relagcdo aos padrbes mundiais,
guanto ao enfrentamento da extrema caréncia e distorcdes em termos de direitos
humanos, cujas solucbes passam, indispensavelmente, pela participacdo dos

préprios reclusos.
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1.9 A DEPENDENCIA DA COGOVERNANCA INFORMAL NAS PRISOES
BRASILEIRAS

No Brasil, extrapolando as caracteristicas formais de participacao
democrética, a incidéncia da atuacdo dos presos no ambito da gestdo dos
estabelecimentos prisionais faz-se presente de modo informal, consentido pelas
autoridades formais, ou extralegal, através das fac¢des criminosas. Os motivos
para isto ndo passam pela valorizagdo da participacdo democratica e sim pela falta
de condi¢des estruturais, que resultou em um padrdo obrigatério ao Estado,
condicionado a aceitar a participacdo dos reclusos na governanca prisional, ao
constatar a contribuicdo da populacéo prisional diretamente no funcionamento de
varios aspectos fundamentais dentro de uma prisdo, incluindo a manutencéo da

propria seguranca interna.

No contexto opressor e violento do sistema prisional brasileiro, onde
predomina a lei do mais forte, a vivéncia e o aprendizado das pessoas reclusas
foram criando as condi¢cbes na perspectiva da superagédo de tais condigbes. Os
cadigos para determinar as possibilidades de sobrevivéncia ganharam status de lei
maior e a subcultura do crime imperou para determinar os caminhos, com vistas as
condicbes mais favoraveis possiveis de enfrentamento, na relacdo oprimido e

opressor.

A comunidade dos cativos produziu uma ética prépria, a qual resultou na
geracdo de uma sociedade dentro da sociedade (Sykes, 2007), com valores
proprios de lealdade e solidariedade, uma cultura “de protecdo mutua e
sobrevivéncia” (Darke, 2020, p. 184), com impactos objetivos, definindo aspectos
de suas vidas. Mesmo considerando que as prisdes no Brasil tém um nivel alto de
violéncia entre presos, se comparadas a estabelecimentos da Europa e Estados
Unidos, ainda assim, s&o avaliadas “por niveis relativamente altos de solidariedade

entre os internos” (idem, p. 64).

Solidarios e identificados pelo sofrimento em comum, o resultado tem sido a
coesao entre os reclusos e, consequentemente, a ocupacao de espacos de poder
coletivo, a ponto de conquistarem representatividade para negociar, com variagdes
nas condi¢cfes de barganha, na tentativa de gerar mudancas de cenérios, em busca
da superacao das tantas formas de violacdo e desrespeito a direitos elementares.
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A fragilidade estrutural dos estabelecimentos prisionais, manifesta na
combinacéo de fatores como a superlotacao, falta de atendimento de necessidades
bésicas de higiene e saude, e reduzido numero de servidores publicos para as
diversas exigéncias de manutenc¢éo do espaco de contencao de vidas foi impondo

a participacao dos proprios reclusos na perspectiva da solucéo de tais deficiéncias.

O processo de inter-relacéo, tendo de um lado os presos mais ou menos
organizados e de outro os funcionarios e dire¢des prisionais, foi se construindo em
busca da superagao das deficiéncias identificadas. A partir das negociacdes, com
vistas a possibilidade de cooperacdo dos reclusos, estes foram demonstrando
coesdo e solidariedade, sendo aceitos pelas direcdes das prisbes, imersas nas
fragilidades estruturais, e ocupando tarefas fundamentais no apoio a governanca
das prisdes no Brasil, configurando um cenéario denominado de cogovernanga
(idem, 2020), para influenciar, decisivamente, na sustentacdo das condicbes

prisionais.

Em vista disto, a gestdo do sistema penitenciério brasileiro vive ha muitos
anos e, de forma crescente, a inquietante situacao de dependéncia da colaboracao
ou interferéncia imposta pelos presos, para obter uma relativa seguranca nas
prisbes, ao lado de outras condi¢cbes associadas, para a sustentacdo do sistema
prisional (Varella, 1999; Coelho, 2005; Darke, 2020, 2017). De modo mais ou
menos organizado, representados por liderancas que adquirem o respeito dos
demais presos, pela trajetoria de vida e/ou imposicdo pela forca violenta ou até
mesmo escolhidos pelas gestdes prisionais, 0s reclusos compdem com as direcbes
das penitenciarias um sistema compartilhado, ao qual o Estado viu-se obrigado a
ceder, sob pena de ter como resultado uma situagéo insustentavel de violéncia e o

desencadeamento de rebelides.

As razdes para isto foram construidas historicamente e, além da falta de
estrutura, tém como motivos importantes a cultura criminal no interior das prisées,
conhecida como cédigo dos criminosos, cujo padréo é a violéncia extrema para
punir, desde os menores incidentes de traicdo das regras impostas, podendo
chegar ao limite da perda da vida. Dentre as exigéncias fundamentais que

compdem o acordo ético prisional de cumplicidade e solidariedade por parte da
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massa carceraria esta o fato de que um recluso nunca aponta os erros de outro

para as autoridades.

Desse modo a cogovernanca aqui referida resulta de caréncias objetivas,
como a falta de agentes prisionais para atuar dentro das prisbes, a superlotagéo e
até mesmo a arquitetura dos estabelecimentos prisionais, se impondo diante da
incapacidade das autoridades administrarem as prisbes, por suas proprias
condicdes e determinagdes. A situacao foi revelando uma extrema dependéncia da
cooperacao dos reclusos para a manutencdo da seguranca e disciplina, como

possibilidade de manter uma relativa tranquilidade nos presidios brasileiros.

Tamanho constrangimento, de modo algum, é admitido pelas autoridades
publicamente, também porque, se ndo bastasse a vergonhosa condicao de ter que
assumir tal fragilidade, estaria reconhecendo ilegalidades passiveis de enfrentar o
julgamento formal e o desprezo politico. A situacdo que foi se impondo, nas
sucessivas falhas de gestdo, ndo deixou alternativas ao Estado, enquanto
responsavel legal pela manutencao da estrutura punitiva, a ndo ser a administragédo
da conivéncia e ser participe, como coautor informal das estruturas de poder

paralelas.

A partir do surgimento das faccBes criminais, cuja maior capacidade de
intervencdo emergiu no final da década de 1970, a abordagem sobre governanca
compartilhada de prisdes entre 0s presos e o0s funcionarios das prisdes passou a
ser, insistentemente, vinculada a atuacdo destas organizacfes criminais. O
surgimento das duas fac¢cdes mais expressivas, o Comando Vermelho (CV), no
Estado do Rio de Janeiro, na década de 1970, e, posteriormente, o Primeiro
Comando da Capital (PCC), no Estado de Sao Paulo, no inicio da década de 1990,
foi ganhando o espago midiatico ao impor seu poder, em sucessivas rebelides.
Contudo, a presenca das organizacdes de presos, como coautoras do controle de
estabelecimentos prisionais € mais recente na histéria das prisdes brasileiras. O
historico de participacéo dos reclusos na manutencéao da qualidade minima de vida

intramuros é anterior a consolidacao das fac¢cdes dentro de penitenciarias no Brasil.
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1.10 FAXINAS, XERIFES E JUIZ DE XADREZ

O trabalho compartilhado entre presos e agentes prisionais ha manutencao
e controle das prisbes brasileiras tem uma longa histéria”, dado que “mantém a
ordem e facilita a sobrevivéncia dos presos” (Darke, 2020, p.155). O enfrentamento
das caréncias estruturais e a inseguranca dos presidios, através de um processo
de convivéncia entre os reclusos e entre reclusos e funcionarios, é “central na
experiéncia prisional brasileira desde que o pais inaugurou sua primeira
penitenciaria em 1850” (idem, p.156) e a mutua dependéncia entre os dois grupos
sempre foi fundamental para garantir as condi¢cdes, 0 mais proximo possivel, da
razoabilidade para os reclusos, diante da secular falta de condi¢ces estruturais das

prisdes brasileiras.

A manutencéo da seguranca sempre foi a preocupagado maior nas prisoes,
tornando-se a prioridade no interior desse ambiente hostil e, diante da falta de
funcionérios para atender a este requisito basico, o estabelecimento de parcerias
entre reclusos e 0s responsaveis institucionais por controla-los apartados do
restante da sociedade, sempre se constituiu como fator determinante para justificar
o historico relacionamento compartilhado entre estes dois atores, aparentemente

atuantes em lados opostos.

Naquele que foi o maior presidio da América Latina, e cuja marca historica
mais visivel para a sociedade é o massacre de 2 de outubro de 1992, o complexo
penitenciario do Carandiru, no Estado de S&do Paulo, ha registros do quanto seus
internos e funcionarios partilharam o controle sobre um contingente prisional que

chegou a mais de 8 mil reclusos, até ser desativado em 2002.

A expresséao desta parceria era manifesta nos chamados “faxinas de galeria”,
e sua importancia para o funcionamento do complexo prisional foi apontada como
“a espinha dorsal da cadeia” (Varella, 2003, p. 99). Sem a devida consideragao
sobre estes personagens faz-se “impossivel compreender o dia a dia dos
momentos corriqueiros aos mais agudos” dentro desta penitenciaria (idem, ibidem).
O termo faxina tem origem nas tarefas do dia a dia destinadas a estes internos,
como servir a comida, tirar o lixo, varrer e lavar o chdo. Mas a sua relevancia na
relacdo de servigos oferecidos a instituicdo se fez muito maior, com destaque para
a manutengao da segurancga dos pavilhées do Carandiru, o que incluiu “colaborar
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para solugcdo das desavencgas” (idem, ibidem). Com este tipo de colaboragao
tornou-se “absolutamente fundamental no controle da violéncia interna” (Idem, p.
101).

Para uma acdo com tal nivel de responsabilidade, as regras destes internos
eram rigidas como uma “hierarquia militar”. “Os recém-admitidos recebem ordem
dos mais velhos e em cada andar ha um encarregado que presta contas ao
encarregado geral do pavilhdao” (idem, p. 99). A autonomia para definir quem seria
admitido como faxina era totalmente dos presos, uma vez que “Aos funcionarios
nao cabe escolher faxineiros, € a corporagao que recruta seus membros” destaca

Varela.

Na interdependéncia, o diretor do complexo penitenciario de entao afirmava
que: “O que nos fazemos é tirar partido da selecdo natural do lider, usando a
estrutura da Faxina para que ele assuma o comando dos outros. Se cada um
fizesse o que bem entende, quem controlaria isso aqui” (idem, p. 101),
reconhecendo a necessidade de atuacdo do grupo de presos e sua estrutura
disciplinar para a manutencéo da seguranca da priséo.

Na mesma Casa de Detencdo de Sao Paulo, o Carandiru, em meados da
década de 1970, se estabeleceu a figura do juiz de xadrez, um recluso para
controlar e representar cada cela, e considerado um componente fundamental para
a manutencéao da disciplina interna (Ramalho, 2008). Sua fungéo incluia “ensinar”
os demais sobre como se comportar a fim de respeitar tanto as regras definidas
pela direcdo do presidio, quanto as regras conhecidas como as leis da massa,
criadas pelos préprios presos, que regulavam desde questdes cotidianas, como nao
mexer no que é do outro ou ndo fumar enquanto alguém estava dormindo na cela,
até a regra “fundamental” de nédo “caguetar’ outro preso. O juiz de xadrez,
diferentemente dos faxinas, era escolhido pelos diretores da prisdo, cuja
preferéncia recaia sobre os mais velhos no cumprimento de pena no local, sob o
entendimento de que estes tinham mais experiéncia sobre como se comportar e ja

tinham conquistado o respeito entre os internos.

Por ser respeitado pelos demais companheiros de cela, este recluso recebia
legitimidade dos proprios presos para aplicar punicdes aos infratores,
especificamente em relacdo ao descumprimento das leis da massa, punindo cada

53



pequeno deslize com repreensfées. De modo algum, no entanto, era aceito que ele
delatasse erros de qualquer um para os agentes de seguranca da priséo,
respeitando a lei fundamental da massa de que preso ndo entrega outro preso a
policia. Apenas uma atitude, em termos de apontar reclusos para os policiais, nao
era considerada “caguetagem” pelo grupo de detentos e estava relacionada ao
poder do juiz de xadrez de indicar quem deveria ser transferido para outros
pavilhdes do Carandiru, porque suas atitudes continuas de infracdes
comprometiam a manutengdo do sossego na prisdo, e poderiam ser motivo da
perturbagdo causada pelas “blitzes” de surpresa feitas pelos policiais. O juiz de
xadrez ndo se dizia colaborador da policia e fazia questado de indicar esta postura
em relac@o aos funcionarios da cadeia. Precisava preservar tal imagem sob pena
de ser visto pela massa carceraria como “estar fazendo o jogo da policia” (idem, p.
61). Sua conduta na funcdo deveria ser exercida com os devidos cuidados, pois
“era uma posicao limite, de contato entre um ‘mundo’ e outro, mesmo com os

contornos do papel ja definidos” (Ibidem).

Nas prisées do Rio de Janeiro, a figura do “xerife” também se impés como
estrutura de poder para controlar as condicdes de convivéncia dentro de cada cela,
sendo este responsavel, perante a administracdo, por conter desordens em seu
interior (Coelho, 2005). Ao xerife cabia a fungcéo de receber quem era transferido
para uma nova cela, designando o lugar onde o novo ocupante iria dormir. Era ao
xerife que o0s agentes penitenciarios se dirigiam para ter informacdes sobre
eventuais ocorréncias naquele espaco, além de controlar questdes relativas a
limpeza do local e ser a referéncia para informar aos guardas sobre presos que
precisassem de servicos de saude ou juridicos. O xerife também escolhia entre os
reclusos da cela quem faria a funcdo de faxineiro, geralmente escolhendo quem
mais dependia de favores ou doag¢bes de objetos de consumo frequente, por nao
ter familiares para lhe socorrer neste sentido. Com estas atribui¢des, esta lideranca

de cela era considerada o elo entre o0s reclusos e a administragéo da prisao.

Sua atuacdo como um contribuinte para a gestéo prisional, pelo lado dos
presos, de modo nenhum poderia ser confundida como alguém que colaborasse
com a administragdo carceraria, a ponto de ser visto como uma pessoa oposta aos
presos e atuante em favor do outro lado. Uma maneira de enfatizar este aspecto

era rigorosamente respeitar o limite de que preso ndo manda em preso, ou seja,
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nao podia demonstrar autoridade sobre os individuos, mas sim como prestador de
um servico ao coletivo. Nas situacdes em que o xerife interferisse em conflitos entre
0s pares, deveria fazé-lo com base no seu prestigio e até forca fisica, sem pedir

intervencgéo de funcionarios.

Ainda sem a influéncia das gangues prisionais, mas ja mais recentemente,
a etnografia feita por Sacha Darke (2020), em 2010 em uma das 16 carceragens
do Estado do Rio de Janeiro, denominada de Polinter, apontou a importancia da
participacdo dos reclusos junto a administracao prisional para garantir os servicos
basicos a estes e 0 controle de seguranca interna. Nestas carceragens, a maioria
funcionando nos pordes de delegacias, permanecem 0s reclusos que aguardam
julgamento ou recursos solicitados a Justica. Com apenas 5 funcionarios, em um
destes espacgos, a Polinter mantinha detidos 464 presos, em celas de cerca de 25
metros quadrados, com 12 beliches em cada uma, e até 90 pessoas numa mesma
cela. Nao havia nenhuma estrutura de saude, nem de educacdo ou assisténcia
judiciaria.

Dois presos de confiangca da direcdo, e chamados por esta de “chefia”,
tinham participacdo direta na manutencdo da seguranca, inclusive portando
telefones celulares para falar direto com a direcéo, quando esta ndo se encontrava
nas instalacoes. Estes dois presos eram policiais condenados por assassinatos e
tinham sob sua coordenacédo 45 reclusos de confianca para tarefas diversas,
chamados de colaboradores. Dentre estes ndo havia nenhum integrante de faccao
criminosa. As faccfes néo toleravam integrantes tidos como de confianga da policia

e tinham uma ala separada somente para 0s seus integrantes.

Em todas as alas da Polinter, havia liderancas representantes dos presos,
que assumiam tarefas diversas e as mais comuns eram distribuir as refei¢des, fazer
a coleta de lixo, e encaminhar a visita de familiares. A cada semana ocorriam mais
de mil visitas. Outras tarefas estavam relacionadas a cozinha, enfermaria, limpeza
de patio, recepcdo das sacolas com alimentos e outros objetos trazidos pelos
familiares (os chamados jumbos) e controle de portbes para entradas e saidas de
viaturas policiais. Havia também colaboradores que atuavam no setor
administrativo, alguns, segundo Darke, usando seus préprios computadores (idem,
p. 238).
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As tarefas mais diretamente ligadas as funcdes de seguranca também eram
exercidas por esta equipe de 45 presos de confianca, como vigilancia, escolta e
revista, o chamado “confere” nas celas de quem tinha recebido visitas, sempre logo
apos a saida dos visitantes, para verificar se ndo tinham deixado nenhum objeto

proibido.

Todos estes colaboradores eram escolhidos por despertarem a confianca de
funcionarios e da dire¢do de que ndo iriam escapar da Polinter. As indica¢gdes neste
sentido incluiam ter bons antecedentes nos registros disciplinares e receberem a

visita constante de familiares.

Cada cela também tinha um recluso como representante, mas estes eram
escolhidos por seus proprios companheiros. Uma de suas atribuicdes era apontar
para a direcao os presos mais dificeis de controlar e passiveis de transferéncia para
outras prisdes, a fim de evitar maiores transtornos de seguranca. Outras
responsabilidades estavam relacionadas a organizacdo de listas sobre a
movimentagcdo interna dos presos para ordenar o direito de cada um no
atendimento de necessidades como usar o fogao para fazer café ou uma refeicéo

fora das celas, ou cortar o cabelo. Na Polinter s6 ndo havia lista para dormir.

Os representantes de cela também deviam cuidar para que 0s presos mais
carentes, que nao recebiam visitas, nao ficassem sem o atendimento de questdes
basicas. Isto incluia a solidariedade dos demais presos que deviam dividir objetos
como roupas usadas e alimentos. AcBes como estas faziam parte do codigo de
solidariedade entre os presos que, além de compartilhar itens trazidos por
familiares, incluia ndo ser agressivo uns com 0s outros e respeitar os visitantes. O
codigo também continha regras de comportamento, como nao mexer em pertences

dos outros e nem perturbar o sono alheio.

Os representantes tinham vantagens como poder permanecer fora da cela
durante todo o dia, diferentemente dos demais reclusos. No entanto, viviam com
medo de serem apontados por eventuais falhas e penalidades que poderiam ser
aplicadas por faccdes, caso fossem transferidos para outras instala¢des do sistema

penitenciario.

A direcéo da Polinter costumava fazer reunibes com o0s representantes de

celas e de galerias e este grupo era chamado de comissdes de alas. Nos encontros,
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eram discutidas questdes relativas ao funcionamento interno, especialmente a
disciplina e as necessidades dos reclusos. A relacdo mantida entre direcéo e presos
era assim sintetizada pelo diretor da Polinter: “Tento ajuda-los em tudo que

necessitam. Em troca eles me déo disciplina” (idem, p. 248).

As condicOes de vida nada faceis em espacos superlotados como estes
sempre reuniam as chances para desentendimentos e a participacdo, tanto dos
colaboradores, quanto dos representantes de galeria e de celas, era fundamental
para monitorar situagcdes de desavencas e a entrada de objetos indesejados como
o crak e armas. O instrumento de barganha da direcéo da Polinter se fazia presente
através do dialogo, nas negociacdes para atender as necessidades dos presos,
cuja intermediacdo dos representantes era fundamental no processo. A
manutencao do respeito a tais liderancas nao se dava, no entanto, sem uma dose
de violéncia destes. Por isso, a busca do ponto de equilibrio no esforco de tentar
manter a harmonia constituia tarefa cotidiana na coparticipacdo da gestdo com

elevada interdependéncia, num espaco com tamanha caréncia estrutural.

Relatos de outras formas de interagdes entre presos e funcionarios no apoio
e manutencdo de servicos de seguranca também aparecem em prisdes fora de
capitais dos Estados do Rio de Janeiro em Séo Paulo, eixo central do Brasil. Na
regido do Nordeste brasileiro, no estado de Pernambuco, o Complexo Penitenciério
de Curado é um dos piores indicadores da situacdo de caréncia extrema do sistema
prisional no pais (Alencar, 2019), com registros de taxas de ocupacéo de até 300
por cento da capacidade de lotacdo e onde apenas um funcionario controla 200
presos. Ali a presenca de relacdes de cogovernanca do espaco prisional acontece
com a entrega das chaves de pavilhdes para presos que tém o controle de acesso
a estes espacos. Sdo os chamados “chaveiros”, que com este poder cometem
ilicitos como a venda de drogas ilicitas, uso de violéncia para cobrar dividas e
exigéncia de que os presos paguem pelos lugares onde dormem. Tudo com a
conivéncia de funcionarios para tais situacdes e até recebimento de pagamentos

para isto, segundo relatos de reclusos.

No caso de Pernambuco, o que ha em comum com os anteriormente citados
em Sao Paulo e no Rio de Janeiro é a extrema falta de estrutura para o exercicio

da funcéo do Estado como responsavel pelas condicbes de seguranca dentro do
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espaco carcerario, juntando a caréncia de funcionarios a superlotacao, situacao
tipica do sistema penitenciario brasileiro. A combinacdo destes fatores leva
estudiosos da governanca prisional do pais, como Sacha Darke, a afirmar que:
“Todos os tipos de prisdes brasileiras caracterizam-se por variados niveis de auto
governanca, com excecdo de um pequeno numero de células individuais de

unidades de seguranga maxima” (Darke, 2020, p. 65).

Os diferentes niveis de cogovernanca vao se configurar por especificidades
de cada local, mas um fator, com presenca cada vez mais intensa, vem nivelando
o grau de poder dos presos na relacdo de governanca dentro das prisbes

brasileiras: as fac¢des criminosas organizadas.
1.11 A COGOVERNANCA PRISIONAL DAS FACQOES CRIMINAIS

Atualmente, é impossivel falar sobre qualquer assunto relacionado as
prisbes brasileiras sem mencionar a relevancia das faccfes criminosas organizadas
como atores resultantes da superpopulacdo e desrespeito aos direitos humanos,
como j& dito, combinada a crescente auséncia do Estado como responsavel pela
custddia dos seres humanos privados de liberdade.

Na mesma propor¢ao em que o Estado foi deixando de ocupar o seu espaco
no ambiente prisional, os proprios presos foram ocupando esta tarefa, ao se
organizarem a partir de pequenos grupos, de forma extralegal, primeiramente para
garantir a propria vida num ambiente onde impera a lei do mais forte, e

posteriormente para impor exigéncias coletivas ao Estado.

As caréncias estruturais do sistema penitenciario brasileiro, crescentemente
agudizadas pela ampliacdo do encarceramento como forma de controle social das
camadas mais pobres e racializadas, resultando na superlotacdo, ao lado da
caréncia de investimentos para qualificar a governanga oficial, tiveram como
resultado o aumento da violéncia nas casas de detencdo. A ampliacdo do
contingente populacional foi inviabilizando as formas descentralizadas de
autoprotecéao efetivada pelos proprios presos, nos seus pequenos grupos, efetivado
a partir de seu codigo de conduta, como nos mostra Skarbek (2016), com sua teoria

de governanca da ordem social prisional.
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Este crescimento da populacédo encarcerada foi exigindo o surgimento de
formas extralegais de governanca centralizadas, como as facc¢des criminosas
(idem). Numa das hipo6teses arroladas por este autor, a centralizacdo relune
caracteristicas para constituir o que ele chama de sistema de responsabilidade
comunitaria, com exigéncia de adesao permanente, como determinam as faccoes,
inclusive para os egressos, aliado ao poder destas definirem bem o padréo imposto,
com eficiente monitoramento e apoio aos seus integrantes a partir de ameacas
externas ao grupo. A responsabilizacdo mutua pelo controle das obrigacfes
hierarquicamente definidas, consideradas fundamentais para manutencdo da
coesao, torna-se uma maxima nesta comunidade, impondo que “todos os membros
de um grupo sédo responsaveis pelas agdes e obrigacdes de cada membro” (idem,
p. 854). As caracteristicas das fagbes brasileiras vao evidenciar o valor destes
procedimentos para os resultados alcancados desde o surgimento destas até os

dias atuais.
1.11.1 UM HISTORICO PROGRESSIVO PARA A SIMBIOSE COM FACQOES

A historia do surgimento das fac¢cdes mais organizadas dentro das prisées
brasileiras inicia no final da década de 1970, com a Falange Vermelha, depois
denominada Comando Vermelho, no Rio de Janeiro, a partir de um processo de
cogovernanca mais intenso ao que ja se apresentava como mecanismo obrigatorio
de sobrevivéncia dos reclusos e possibilidade de manutengéo do controle basico

pelo Estado, frente ao descompasso das politicas de encarceramento.

Entre as causas geradoras desta organizacdo esta a descoberta de que o
enfrentamento dos problemas gerados pela auséncia do atendimento das
necessidades por parte do Estado passava por um processo de cooperacao entre
a populacédo prisional, com aliancas e acordos que resultassem em beneficios
comuns, e que exigiam regulacdes para submeter os interesses individualizados,
com ordens de comando centralizadas e imposi¢cfes também pela violéncia para
submeter o coletivo a um padrdo estabelecido, com destacada for¢a diante das
administracdes dos estabelecimentos carcerarios nas negociacoes reivindicatorias
(Coelho, 2005).

A consciéncia politica dos presos neste sentido foi germinada num momento
politico histérico significativo da vida brasileira: a ditadura militar iniciada em 1964
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e somente encerrada em 1984. Foi no presidio da Ilha Grande, a Col6nia Penal
Candido Mendes, no Estado do Rio de Janeiro, que a imprevisibilidade do diretor
das instalac6es sobre as consequéncias de misturar os 60 presos politicos pela Lei
de Seguranca Nacional, entdo vigente, e para ali transferidos, com os 12 mil
internos da Col6nia, o comeco de tudo (idem). O diretor acreditava que a maioria
irla se sobrepor a minoria, que esta seria absorvida por aquela. Nao foi o que

aconteceu.

O grau de consciéncia coletiva dos presos politicos passou a ser
disseminado especialmente entre um grupo de criminosos, cujo tipo de crime, o
assalto a bancos, s6 comecou a aparecer no Brasil no final década de 1960.
Diferentemente de outros crimes, este tinha como particularidades a exigéncia de
um grau de organizacado coletiva, que comecava pelo planejamento da acéo e nao

dispensava a divisdo de tarefas entre os integrantes do bando que o praticava.

Dos assaltantes de bancos era exigido um nivel minimo de especializacéo e
capacidade de agir a partir de uma coordenacéo, com condi¢coes de perceber os
ganhos do trabalho em grupo, em detrimento da ag&o individual. Foram estes
criminosos na llha Grande, identificados pelo restante dos reclusos como “coletivo”,
por seu grau de violéncia para impor seus interesses, que tiveram a atencéo dos
presos politicos atraida pelo grau de consciéncia coletiva, antevendo os possiveis
resultados de enfrentamento em conjunto contra a opresséo vivida dento do
sistema carcerario de entdo. A aproximacéo dos dois grupos resultou no coletivo

identificado pelo restante da massa carceraria como os “lei de seguranca”.

Um dos primeiros sinais dessa organizagao coletiva foi o surgimento de uma
“caixinha” de contribuicbes de todos os que pudessem colaborar, conforme suas
possibilidades. O dinheiro arrecadado era utilizado para atender necessidades nao
supridas pela administracdo para 0s presos com maiores caréncias, como compra
de objetos de higiene pessoal ou de selos para envio de cartas a familiares. Outra

destinacao deste dinheiro era o aluguel de barcos para fugas da priséo na ilha.

O discurso deste grupo de liderancas focava no atendimento de
necessidades dos presos, a maioria extremamente fragilizada e muitos deixados
ao abandono por familiares, sem condi¢gOes de visitagdo e de recursos para suprir
caréncia de materiais basicos. Entre estes proliferavam com facilidade falas sobre
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a necessidade de se unirem para defender seus direitos e resistir contra a violéncia
das autoridades carcerarias. Sob tais pretextos justificava-se também a
necessidade de conter grupos que hostilizavam e submetiam os reclusos mais
fracos para atendimento de interesses pessoais, sendo aceito o uso da violéncia

para eliminacgao fisica de quem subjugava os mais fracos e desprotegidos.

Edmundo Campos Coelho (2005) aponta quatro motivos que levaram os Lei
de Segurancga a conquistarem a simpatia da grande maioria da populagao prisional:
0 primeiro é a hierarquia no mundo do crime, que os assaltantes de bancos
detinham por serem considerados criminosos com maior capacidade, ao atentarem
contra instituicbes poderosas como bancos, para o que precisavam de maior
organizacao e planejamento; o segundo motivo é fato de que as liderancas dos Lei
de Seguranca se abriram para o convivio com outras liderancas de presos
respeitadas na Ilha Grande; em terceiro lugar esta a forca do cédigo vigente entre
0s criminosos, cheio de detalhes e maximas contra as quais ndo sdo aceitos
desrespeitos, tendo como puni¢cdo a propria vida; e em quarto lugar a auséncia de
referéncias externas ao estabelecimento penal, gerando uma total dependéncia de
cada um e de todos para garantir a sobrevivéncia nas prisées de entdo, o que se

mantém até hoje em boa parte dos estabelecimentos penitenciarios.

A organizacdo do grupo ganhou um crescimento e projecao diante de todos
0s presos, gerando um processo de enfrentamento a administracdo, com a
realizacdo de greves coletivas de fome para exigir o atendimento de reivindicacdes.
"O sentimento de unido fortalecia o grupo em meio a atomizacao caracteristica da

massa carceraria e surgimento de adesfes" (idem, p. 125).

Os fracassos nas tentativas da administragcdo da Col6nia Penal Candido
Mendes, na llha Grande, de coibir o crescimento dos Lei de Seguranca, resultaram
na conclusao de que seria mais comodo “ajustar-se ao fato consumado e negociar
com o grupo um modus vivendi, desde que mantida a opinido publica longe das
informacgdes” (idem, p. 130). Mesmo sem nunca admitir representatividade a este
grupo de reclusos, ficaram evidentes os sinais de que as ideias destas liderancas
acabaram sendo ouvidas, através da criagdo, pela direcdo, de comissdes para a

organizacédo de festas e eventos sociais reivindicados pelos reclusos, e a eleicdo
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das ligas esportivas, que, sem a interferéncia institucional, passaram a ter a

influéncia das liderancas dos Lei de Seguranca.

A politica dos militares brasileiros para os presos politicos na época se
caracterizava por uma prética de rodizio destes em varias carceragens, 0 que
acabou facilitando a troca de informacfes sobre as novidades de organizacao
iniciadas na Ilha Grande. Isto contribuiu para a propagacéao dos niveis de conquista
naquela prisédo e a ideia de enfrentamento coletivo dos problemas vividos nas
instalacdes penitenciarias se propagou para outros estabelecimentos do Rio de

Janeiro.

Em 1983, com o inicio do governo de Leonel Brizola, neste Estado, e sua
politica de humanizacédo das prisdes, que permitiu abertura dos estabelecimentos
prisionais para organizagbes ndo governamentais e a imprensa, 0 grupo de
reclusos organizados percebeu a oportunidade de chamar a atencao para suas
necessidades, ganhando mais projecdo para seu discurso. Passados doze meses
deste esforco governamental, no entanto, houve poucos resultados reais de
mudancgas e o0 que restou foi a capitalizacdo da imagem dos presos para suas
realizacfes coletivas. Na época, a imprensa identificou o nucleo das liderancas
prisionais como Falange Vermelha, vindo posteriormente a ser alterado para
Comando Vermelho, tornando-se a primeira organizacao criminal, gestada dentro
de prisbes brasileiras, que alcancou projecdo nacional e se mantém até os dias

atuais.

Com sua histéria de origem nas licdes aprendidas com os presos politicos,
os integrantes do Comando Vermelho foram criando lagos de identidade e
solidariedade que os fortaleceram no enfrentamento do Estado como inimigo
comum e sempre apontado como fonte de seus sofrimentos, identidade esta

traduzida nas palavras de um de seus organizadores:

“O que eles chamavam de Comando Vermelho nao poderia ser destruido
facilmente: ndo era uma organizagdo, mas, antes de tudo, um
comportamento, uma forma de sobreviver na adversidade. O que nos
mantinha vivos e unidos ndo era nem uma hierarquia, nem uma estrutura
material, mas sim a afetividade que desenvolvemos uns com os outros
nos periodos mais duros das nossas vidas. Como fazer nossos carcereiros
(ou mesmo a sociedade) acreditarem nisso?” (Lima, 2001, p. 96)
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1.11.2 O MASSACRE DO CARANDIRU E A ORIGEM DO PCC

Um jogo de futebol esta associado a histdria do surgimento de outra faccéo
criminal atualmente com alcance nacional e que imp&e condi¢cdes a gestdo da
maioria dos presidios do Estado de S&o Paulo. Até o dia 31 de agosto de 1993, o
Comando da Capital era somente o nome de um dos times de futebol que
disputavam os campeonatos dentro do Anexo da Casa de Custodia, da cidade de
Taubaté, conhecido como Piranhao, no interior paulista (Cortazar & Aless, 2020).
Mas a partir daquele dia, depois de uma agressiva disputa dentro de quadra
esportiva, 0s presos deste time viram na formacao de um pacto de mutua protecao
a solucdo para enfrentar a grande rivalidade entre as equipes que com frequéncia

avancava para além da disputa esportiva.

Com 32 mil presos, nesta época, a Casa de Custddia, um presidio de
seguranca maxima, era conhecida pela falta de condi¢cdes para a manutencéo dos
reclusos, e a violéncia imperava em seu ambiente como norma de sobrevivéncia.
Neste ambiente, um pacto de mutua protecdo, adotado para se proteger dentro do
campo de futebol, passou a funcionar também fora das quatro linhas da disputa
esportiva. Os resultados satisfatorios desta solidariedade foram se mostrando como
a melhor solucdo para sobreviver num ambiente de ameacas constantes. Nao
demorou muito para que a unido fosse vista como produtiva para enfrentar ndo
apenas as rivalidades entre os presos, mas as péssimas condicdes em que se
encontravam naquele céarcere, passando a reconhecer no Estado o inimigo comum

gue lhes impunha tal situacao.

Ao ser criado praticamente um ano apés a invasdo da tropa de choque na
Casa de Detencédo de Sao Paulo, ocorrida em outubro de 1992, a historia de criacao
do grupo, ja batizado de Primeiro Comando da Capital (PCC), foi muito associada
ao assassinato dos 111 presos do Carandiru, como uma reagao organizada ao
massacre. Mesmo que assim ndo tenha ocorrido, segundo Bruno Paes Manso
(2017), a extrema violéncia policial de 1992 dentro de uma penitenciaria foi desde
seu inicio adotada pelo PCC como simbdlica e razéo de luta contra a opressao em

prisdes estaduais em Sao Paulo.

No texto do primeiro estatuto do PCC, em seu item décimo terceiro, 0s
Criminosos escreveram:
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Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra
novamente um massacre semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de
Detencdo em 02 de outubro de 1992, onde 111 presos foram
covardemente assassinados, massacre este que jamais sera esquecido
na consciéncia da sociedade brasileira. Porque nés do Comando vamos
mudar a pratica carceraria, desumana, cheia de injusti¢cas, opressao,
torturas, massacres nas prisées (Alves, 1997, item 13).

A luta contra a violéncia policial sobre os presos tornou-se bandeira do PCC
para unir os “irmaos”, como cada um de seus integrantes passou a se chamar.
Através do incentivo a unidade e solidariedade entre os presos, com o objetivo de
reduzir a propria violéncia entre eles, que foram cativando a adesdo destes,
tornando-se tal discurso um dos principais elementos de aglutinagéo naquele inicio
em 1993 e nos primeiros anos do PCC. Os depoimentos de entdo falam de uma
situacdo carceraria até mais violenta que a dos dias atuais, quando a dominacéo
de um ou outro preso mais violento se impunha sobre os demais, resultando em
todo o tipo de atrocidades, como a violacdo de mulheres de reclusos devedores ou
0 abuso sexual de encarcerados mais vulneraveis. “Para ndo ver sua mée chorar,
vocé fazia a de outro chorar”, era a maxima de entéo, conta o preso Sidney Sales
(Cortazar & Aless, 2020, s.p.).

A grave situacdo iniciou uma mudanca com o surgimento do PCC em
Taubaté, pois seus integrantes “comecaram a cuidar das pessoas que estavam
presas. [...] Criaram um poder para protegé-las, para que ndo apanhassem ou
fossem estupradas...”, conta Sales (ibidem), paralelamente a escolha do Estado

como o inimigo comum e motivo de unidade dos presos contra quem lutar.

Os reclusos viram os ganhos de um grupo organizado se impondo para
conduzir a massa carceraria, e, naquela condi¢do de total abandono pelo Estado,
a propria capacidade de alterar a situacdo foi o que permitiu perceberem que
poderiam controlar um ambiente onde as autoridades ja os tinham deixado a propria
sorte. A consequéncia néo foi outra, sendo destacada por estudiosos das facc¢oes,
como Benjamin Lessing, ao apontarem a raz&o do sucesso de grupos organizados
dentro das prisdes, porque “organizaram essa bagunca e passaram a ser

enaltecidos pelo preso comum” (Mena, 2018, s.p.).

Mas num ambiente como este, sempre esta evidente um jogo de poder, onde
“...a violéncia constitui codigo normativo de comportamento”. [...]JVenha de onde e

de quem vier”, (Adorno & Salla, 2007, p. 15). O poder que os lideres do PCC
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perceberam ter ndo demoraria muito para ser usado ndo somente para garantir
direitos dos reclusos, mas se tornaria 0 meio de dominacdo de presidios para

atendimento de interesses especificos.

A primeira jornalista no Brasil a publicar sobre o PCC, em 1996 (Malin, 2007),
quando as autoridades de seguranca e o proprio governador do Estado de Sao
Paulo se esforcavam publicamente para esconder esta realidade da opinido
publica, Fatima Souza, observou os rumos para 0s quais este poder dos presos
organizados indicava, ao perceber o quanto a massa carceraria estava se
submetendo aos seus ditames, até mais facil do que esperavam. Com muita
esperteza, foram usando este poder e discurso de defesa dos direitos dos presos
para abrir espago aos seus interesses econdmicos e preparar a organizagao para
dominar o trafico de drogas dentro das pris@es, incluindo a eliminacao de desafetos,

se assim fosse preciso.

O codigo de conduta e a estrutura da organizacdo foram determinando os
rumos do PCC dentro, e se alastrando para fora das prisdes, a ponto de dominarem
o trafico em grandes regides do Estado de Sao Paulo, determinando uma
“organizagao mantida por um quadro hierarquizado de ‘funcionarios’, disciplinados
e obedientes” (Adorno & Salla, 2007, p. 9). As rebelides simultineas em varios

presidios foram a grande demonstracao publica dessa capacidade organizativa.
1.11.3 O PODER DA ORGANIZAC}AO SALTA OS MUROS

Os episodios que abalaram a sociedade paulistas em 2001, com rebelides
ao mesmo tempo em 29 estabelecimentos prisionais do Estado de Sao Paulo, e
que se repetiram em 2006, em maiores propor¢cbes, ao atingirem 76
estabelecimentos, revelaram a existéncia de liderancas dentro das unidades “algo
além do que meros agentes da criminalidade organizada” (idem, ibidem). Em 2006,
particularmente, a partir de uma sucessao de ataques dos criminosos nas ruas da
capital paulista e cidades do interior do Estado, incluindo imposi¢céo de um toque
de recolher, impds a abertura de negociacdo por parte das autoridades para as
reivindicacdes de suspender a transferéncia de reclusos indesejada pelo PCC.

O que surpreendeu naquele momento foi a capacidade de ocorréncia
simultanea e sucessiva de ataques ordenados por liderancas detidas em presidios

de seguranca maxima de S&o Paulo, gracas ao uso de telefones celulares
65



alcancados a estes por falhas de seguranca ou conivéncia de funcionarios
corruptos. Aquela rebelido especialmente passou a revelar também uma
articulagdo entre o PCC existente dentro e o PCC presente fora dos muros de
prisdes, numa rede sem precedentes até entdo para gerar tamanho impacto na

sociedade.

A forca de trabalho para sustentar essa rede bem tramada pela fidelidade a
violéncia criminal foi e é gestada, na maior parte de seu contingente, nas prisoes,
onde a politica de encarceramento em massa de pessoas pobres, muitas delas
presas por furtos e consumo de drogas, empilha pessoas desassistidas. Para
resistir a crueldade deste ambiente, se o recluso ja ndo faz parte de uma faccgéao
criminal quando sentenciado, acaba muito fatalmente se associando a uma,
submetendo-se a lealdade exigida em troca de protecéo e beneficios para si e sua

familia.

No enfrentamento as condi¢cdes de caréncia, os reclusos integrantes de
organizagdes criminosas tém, tanto dentro quanto fora das prisdes, a assisténcia
material e a autoprotecdo para arbitrariedades praticadas pela prépria policia e
também contra inimigos de facc¢@es rivais (Adorno & Salla, 2007). A autoprotecéo
estd instituida no Estatuto do PCC, cujas contribuicdes regulamentares, feitas por
integrantes em liberdade, servem para pagar advogados, garantir os insumos de
higiene e vestuarios para reclusos apadrinhados e seus familiares. O dinheiro
também é usado para acdes de resgate nos casos de fuga. O grau de solidariedade
gue sustenta a rede de apoio também inclui punicdo com morte a seus integrantes
que podem e nado ajudam os “irmaos”. Este tipo de sentenciamento fatal e outros

sao definidos por um coletivo de liderancas, nos chamados “debates”.

O aperfeicoamento de procedimentos para manter sob seu comando o
publico interno das prisbes, e também o externo, considerando que este tipo de
organizacgdo quer controlar o submundo como um todo, transformou os "debates"
no mecanismo desenvolvido para imposicédo da ordem. Sua capacidade de impacto
positivo para atingir os objetivos desejados acabou tornando tais julgamentos de
proceder (Biondi, 2014) como o instrumento que transpassou para outro nivel de
publico governado por esta organizacdo, ao ser praticado também para julgar ndo

membros, nos espacos onde o PCC exerce dominac&o. Sua atuacdo como poder
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judicial proprio ganha aspectos de “privatizagdo possessiva do direito”, que se
caracteriza “pela apropriagado individual da criacdo e aplicagcdo das normas que
regem potencialmente a conduta social’”, como apontou Boaventura de Souza
Santos (1974, p. 11).

Assim atua o PCC em comunidades carentes, principalmente da periferia da
capital de S&o Paulo, mas também em outros locais pelo pais afora, com o objetivo
de impor condi¢des para o sucesso de seus intentos econdmicos com o trafico de
drogas, regulando a vida de comunidades. Situacbes diversas para condicionar
comportamentos em aspectos tdo variados quanto impedir que homens emitam
sinais sonoros com assobios para mulheres em determinadas ruas de um bairro -
como aconteceu na cidade de Natal, capital do Estado do Rio Grande do Norte, a
fim de facilitar o transito de mulheres -, a imposi¢ao de limite na altura sonora de
equipamentos eletrénicos, a deposicéo de lixo em local ndo indicado e até contra a
pratica de falar mentiras sobre a vida de outros - constatado em um bairro da

periferia de Fortaleza, capital do Estado do Ceara.

Os “debates” como julgamentos para determinar punicbées em muitas
situacdes ndo sO resultam em penalidades fisicas para os condenados, como
espancamentos ou a morte, mas podem ter como puni¢éo a restauragdo de dano
a vitima, como a exigéncia de devolucdo de um objeto roubado, ou até pagar uma

indenizacao.

As regulacdes das organiza¢Bes criminais em geral ttm como objetivo a
frequéncia das condi¢Ges favoraveis para suas praticas ilicitas mais lucrativas,
evitando a presenca policial. Para isto, a manutengao de aparente normalidade do
convivio social no espaco dominado € fundamental. Outras regulacdes podem
atingir também as praticas ilicitas quanto ao comércio que gera as maiores rendas,
como a definicdo sobre as drogas que podem ser consumidas e comercializadas

na area.

Por tras deste tipo de objetivo, em sua grande maioria, esta a visdo de que
esta “irmandade” pode gerar mais lucros com a principal fonte de renda de tais
organizagbes, o0 controle sobre o comércio de drogas ilicitas. Uma das

caracteristicas deste dominio é o fato da sua governanca ser feita a distancia, com
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algumas liderancas determinando procedimentos dos governados a partir do

interior de prisdes, através da utilizacdo de telefones celulares.

A presenca de liderancas, que, mesmo em condicdo prisional, s&o
consultadas sobre decisbes, ndo significa, no entanto, a predominancia da
personificacdo do poder nas duas principais organizacdes criminais no Brasil.
Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital tém caracteristicas diferentes
sobre o exercicio de poder em suas camadas superiores. Dentro de uma
perspectiva weberiana sobre legitimacdo do poder, em que se opbdem a
personalista-carismatica e a racional-burocratica, sendo a carismatica obtida a
partir das caracteristicas pessoais e Unicas do lider, enquanto a legitimidade
burocratica é alcancada com a aderéncia as regras e aos resultados nas suas
realizacbes (Weber, 1999), o PCC revela predominancia desta segunda, enquanto

o CV demonstra evidéncias maiores de valorizar a primeira.

No PCC ha uma estrutura hierdrquica com varias etapas de
responsabilidades divididas entre seus membros, como comités, e replicacado a
cada nivel até o topo, onde esta a chamada Sintonia Fina. Pratica também um
rodizio de responsabilidades entre seus membros, com o objetivo de garantir a
continuidade de atividades mesmo diante de eventuais prisées, transferéncias,
libertacdo ou morte (Biondi, 2014). Nisto fica visivel o esfor¢co de ndo personalizar
o poder, também pelo fato de que em cada nivel ha pelo menos duas pessoas para

evitar decisdes isoladas.

A organizacdo burocratica inclui o cuidado centralizado dos registros
financeiros, inclusive das contribuicbes dos membros e neste, como em varios
outros aspectos de sua estrutura organizacional, o PCC pode assemelhar-se a uma
empresa com filiais espalhadas por diferentes territérios. Em relagéo a destinacao
de propriedade, esta € decidida por um comité, com base na capacidade de quem
recebe a propriedade e em busca de beneficios para o coletivo. Outra caracteristica
que aponta para a despersonalizacdo do poder no PCC € a orientagdo para a
decisdo por consenso nos “debates”, onde sao julgados e definidas punigdes,
havendo relatos de “debates” tendo se estendido por até 40 horas (Manso, 2017)

para chegar ao consenso exigido pela organizagcéo nestes momentos.
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Por sua vez, o CV revela diferencas significativas quanto as caracteristicas
de exercicio do poder a partir de um perfil carismatico, com manifestacfes
evidentes de personalizagdo no controle e tomada de decisdes. Com varias de suas
liderancas cumprindo pena prisional, o esforco de manter a verticalidade
hierarquica é atendido com a nhomeacéao de pessoas de confianca destes lideres,
considerados como prepostos diretos. Um dos meios dos lideres manterem a
submisséo e a fidelidade dos que séo escolhidos para exercer responsabilidade é
a oferta de presentes. A personalizacdo se revela também na destinacdo do
patrimoénio auferido com o crime, sendo este considerado conquista associada as
qualidades pessoais dos lideres, considerados os verdadeiros donos das fontes de
renda. Ha sinais no Comando Vermelho, no entanto, que demonstram
possibilidades de adocao de governanca com caracteristicas semelhantes a gestao
do PCC, como adocdo de um conselho central em alguns territérios onde esta

presente.

Tal capacidade de organizacéo dentro e fora das prisées resultou num poder
extralegal com elevadas condi¢bes de barganha na negociacéo por seus interesses
com o agente legalmente constituido para governar o sistema penitenciario e a
seguranca publica em geral. As consequéncias disso € uma governanca
condicionada pelas exigéncias de agentes contra quem este mesmo Estado tem
como fungéo publica constituida o combate, em nome da prote¢éo a sociedade. O

gue nédo tem sido uma tarefa nada facil.
1.12 A GOVERNANGCA PELO ESTADO NEGOCIADO

No sistema prisional, a governanca criminal encontrou um campo fértil
devido principalmente a auséncia do Estado, e vem se caracterizando por atuar de
maneira complementar a este, tendo em vista 0S seus interesses
predominantemente econémicos. Consideramos aqui a governancga criminal como
a imposicao de regras ou restricdo de comportamento por parte de uma
organizacao criminosa a um grupo interno e/ou externo a ela (Lessing, 2020), sem
a qual ndo se sustenta no crime organizado. No cenario carcerario do Basil, a

presenca da governancga criminal vem ocupando espago na governanga de prisoes.

A partir da ascenséo das faccdes nas prisdes brasileiras configurou-se um
verdadeiro acordo entre Estado e as representacbes dos presos, visando a
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manutencdo dos estabelecimentos com servicos basicos por estes e para estes,
além do controle dos atos de violéncia, o que vem se caracterizando pelo
“compartilhamento/negociacdo do monopolio da violéncia fisica legitima do Estado
com o crime organizado” (Batista & Barreira, 2022, p. 250).

Com intensidade menor, e antecedente a presenca das faccdes, o
compartilhamento/negociacdo do monopdlio da violéncia tem origens nas praticas
de entrega de fun¢des diversas para os reclusos por parte dos gestores oficiais das
prisdes, fossem eles escolhidos pelas dire¢cdes de penitenciarias ou pelos proprios
presos, e assumindo funcdes de apoio tipicas de agentes de seguranca publica.
Estes sdo sinais evidentes de que esse padrdo de relacbes entre Estado e
criminosos ha muito se estabelece no sistema prisional brasileiro, como meio de

superar problemas estruturais da gestédo publica, com ja foi referido.

O relacionamento tipificado como compartilhamento/negociagéo, no entanto,
se estabelece a partir da existéncia e consolidacdo das fac¢des criminosas, que
imp6s ao Estado uma nova condicdo nesta relacdo e isto vem se estabelecendo
desde o surgimento das organizacdes criadas dentro de prisdes. As referéncias
neste sentido sdo o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital,
respectivamente nos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, as duas unidades
federativas do pais com maior nUmero de detentos, como as que alcangcaram maior
destaque e consolidacado nacional, mas também ha outras fac¢des de alcance mais

regional.

Nos estudos sobre organizacdes criminais, o Estado é um componente que
passou a ser considerado nao somente como 0 agente publico de controle da
seguranca e, portanto, o repressor de tais agentes nocivos a organizacao social,
mas também pelas suas relagdes com o crime organizado. As evidéncias neste
sentido séo indicadas na abordagem sobre caracteristicas de crime organizado
(Mingardi,1998a, 1998b e 2007; Misse, 2011): hierarquia, previsdo de lucros,
divisdo do trabalho, planejamento empresarial e simbiose com o Estado. (Misse,
2007). Esta ultima € a mais polémica e evidentemente negada pelas autoridades
publicas. Mas “é isoladamente a mais importante das cinco” (idem, 57), como
constatou o autor nas organizagdes listadas, como o desmanche de automoéveis

roubados, trafico de drogas e numa loteria popular conhecida por jogo do bicho.
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O conceito de simbiose como relacéo entre Estado e organizacfes criminosa
revela um refinamento (Lessing, 2020) deste cruzamento de interesses, para o que
este autor considera uma evolucéo, citando Lupsha (1996), no sentido de uma
progressdo na coexisténcia parasitaria entre um e outro organismo, chegando a
condicdo de dependéncia mutua, ponto em que estes dois tipos de governanca ja
nao podem mais ser entendidos isoladamente. Tal simbiose envolve organismos
distintos, cada qual com suas estratégias de sobrevivéncia, e cujas manifestacdes
podem até resultar em objetos indteis e/ou prejudiciais ao outro organismo
envolvido. Mas a simbiose se origina e se mantém fundamentalmente a partir da
promocdo de beneficios mutuos. Lessing (2020) diferencia este tipo de relacao
simbidtica a uma integracado, pois esta envolve muito mais que somente beneficios
mutuos, e exige "cooperacgao estratégica, deliberada ou mesmo consciente" (idem,
p.15). Simbioticamente unidos, no entanto, ha um “enredamento, um crescimento
conjunto e dependéncia mutua que pode aprofundar com o tempo” (ibidem),
adverte o autor, apontando para o consequente fortalecimento das organizagbes
criminosas, ao promover a sua alimentacdo, com a possibilidade gradativa de
enfraquecimento do Estado, premido pela exigéncia de manutencao da governanca

dos estabelecimentos prisionais.

O exercicio de um Estado em negociacao permanente, abriu a perspectiva
de um Estado negociado (Muller, 2012), onde o ente publico ndo pode abrir mao
da interacdo simbiotica para manter publicamente a imagem de cumprir a funcao
esperada de controle da violéncia, alimentando e sendo alimentado por outros
organismos interdependentes, ainda que isto signifique sustentar o crescimento do

corpo organico do qual depende e pode sufocéa-lo.

Em 2006, no Estado de S&o Paulo, os fatos que se sucederam a grande
rebelido e episédios publicos de violéncia protagonizados pelo PCC levou a
configuracdo de um tipico processo de simbiose entre Estado e esta organizacao
criminosa (Shimizu, 2011), dada a inter-relacdo estabelecida para atender

necessidades dos dois lados.

Em apenas 8 dias, de 12 e 20 de maio de 2006, foram assassinadas 439
pessoas com armas de fogo, numa onda de assassinatos acompanhada por motins

em prisdes, ataques a estabelecimentos policiais, depredacéo de prédios publicos
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e queima de 6nibus em vias publicas. A populacao ficou muito assustada e a capital
de Sao Paulo paralisou (Adorno & Dias, 2016). O terror foi atribuido ao PCC e todas
as ordens de ataques partiram de dentro de unidades prisionais. A organizacao
criminosa, revoltada com decisbes administrativas de transferéncias de varios de
seus lideres para outras prisées, divulgou sua intencdo de chamar a atencdo para
a opresséao dentro das penitenciarias e conseguiu levar a publico este debate, além

de obter a reducao dos niveis de puni¢do nas unidades.

A pacificacdo daquele momento teve como movimento simbolico a reuniéo
de autoridades penitenciarios com uma das principais liderancas do PCC, Marcos
Willians Herbas Camacho, conhecido como Marcola, preso numa penitenciaria de
seguranca maxima, além de outros acordos com diversas liderancas da
organizagédo. Um dos desdobramentos daquela situagéo foi a troca do comando da

Secretaria de Administracdo Penitenciaria.

Os fatos analisados apoOs esta rebelido em varias prisbes paulistas
apontaram para uma verdadeira simbiose entre a administracdo penitenciaria de
Sao Paulo e 0 PCC, como desdobramentos daqueles episddios para garantir a volta
da paz dentro dos presidios, pelo menos nos 10 anos seguintes (idem). S6 assim,
segundo estes autores, é possivel entender como a ampliacdo da situacdo
degradante dos estabelecimentos penitenciarios pos 2006, devido ao aumento da
superlotagcéo nas prisdes, provocada pelo encarceramento desenfreado e falta de
investimento, ndo resultou em nova série de rebelides durante 10 anos seguintes.
Somente o poder hegeménico do PCC, como ja havia demonstrado no histérico de
rebelides, tinha tal controle sobre a massa carcerdria, garantindo a ordem diante
do caos vigente.

A partir daquele episédio, o grande ganho para o PCC foi tornar o
encarceramento massivo como gerador de novos adeptos a faccdo. Com esse
ganha-ganha, a relacdo simbidtica entre a organizacdo criminosa e o Estado é vista
até mesmo como uma parceria publico-privada (Rolin, 2019). A nova conformacao
para a estabilidade nas prisdes paulistas exigiu a devida acomodacéo dos animos
internos destes estabelecimentos e a relagéo entre o Estado e o PCC deu a garantia
para esta emergéncia. Para manutencdo da ordem, o Estado depende da

hegemonia do PCC, dependéncia que define a relagéo simbidtica e cada um dos
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protagonistas dessa histéria precisa reforcar o poder do outro. Mesmo diante de
eventuais rupturas do arranjo relacional, dada a fragil estabilidade do ambiente em
gue se configura, a recomposicao se fez ao longo de 10 anos, antes da posterior
onda de rebelides, em 2016, alimentada pelo ciclo de interesse mutuo do
encarceramento em massa, superlotacdo, ambiente degradante com manutencao
da ordem por um lado e o crescimento do contingente de méo de obra disponivel
ao PCC.

Diante de fraquezas e ineficiéncias do Estado para o exercicio de sua funcéo
publica de controle da violéncia, ele precisa manter a imagem de que legitimamente
esta exercendo sua funcéo perante a sociedade, a fim de sustentar o engajamento
politico e respeito aos seus procedimentos e decisées. No entanto, face aos limites
impostos por sua falta de capacidade estrutural para o exercicio desta fungédo, um
processo de negociacdo torna-se indispensavel com potenciais parceiros para

cumprimento de etapas desta funcdo que nao consegue cumprir.

No paises latino-americanos, Muller (2012), ao analisar a relacédo do Estado
com a sociedade, aponta a incidéncia da pratica de negocia¢6es informais com
liderancas politicas e econdmicas regionais. Isto tem forte impacto sobre a
dificuldade de centralizacdo dos procedimentos e mecanismos de manutencao da
seguranca, por exemplo, gerando forte dependéncia sobre liderancas locais onde
o Estado se mostra limitado, e exigindo um processo permanente de negociagdes

e barganhas deste com elites localizadas.

No caso da seguranca publica e seus instrumentos formais, como a policia
e os estabelecimentos penais, tal processo também inclui apropriacdes privadas
dos meios publicos para atendimento de interesses, 0 que € consequéncia de um
historico de permanente desrespeito a padrées necessarios para 0 exercicio
democratico nas relagdes publico-privado, formal-informal. Tem como
consequéncia a geracdo de variadas formas de interacdo entre estratos da
sociedade civil e entes publicos, sem o devido atendimento e submisséo ao controle

publico regido pela legalidade.

A informalidade destas relagcfes expressa-se em seletividades diversas nas
condutas de forgcas publicas para manutencdo da ordem e os casos de praticas
violentas sobre determinados grupos sociais, com aceitacéo inclusive dos abusos
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violentos de policiais no anunciado cumprimento de seus deveres, com letalidade
sobre a vida de pessoas de comunidades mais pobres, € demonstracdo de ganho

simbdlico em favor da manutengcdo da uma imagem necessaria de estado-protetor.

A forga politica de liderangas locais sendo valorizada e interferindo nos
processos decisorios de agentes publicos, como parte de um processo histérico
vigente, resulta que o exercicio da seguranca publica tem flutuacbes ao sabor de
forcas paralelas conforme as aliancas, sempre orientadas por motivacao politica,
selecao estratégica e negociacao informal (Arias & Goldstein, 2010).

Quando um ente alheio ao Estado controla a violéncia, o que € funcéo estatal
nas sociedades organizadas na civiliza¢do atual, a consequéncia € que este ente
conquista o direito e o poder de fornecer também a ordem (Barnes, 2017). E quando
esta entidade é uma organizacao criminosa, a exemplo do que é observado em
diferentes paises como Brasil, México e Colémbia, estudos sobre o assunto em
criminologia ndo tém apontado tais organizacfes como politicas, diferenciando-as
destas, por ndo terem como objetivos a tomada de poder politico do Estado
instituido, ou estarem determinadas por ideais de revolucdo social e politica. O

objeto das organizac¢Bes criminosas € o acumulo financeiro.

No entanto, a linha diviséria entre os dois tipos de organizacdes, a politica e
a criminosa, tem se tornado muito ténue, quando o olhar se dirige para suas
ocupac0es e intervengdes no cendrio social e politico, sem deixar de considerar o
econdbmico (idem). De um lado, organizag@es politicas avangcaram sobre praticas
ocupadas por grupos criminais, em acdes criminosas tipicas como o trafico de
drogas e contrabando de armas, especialmente, a fim de garantir o financiamento
e poder bélico para suas acdes de enfrentamento ao Estado pela ocupacédo de
territorios fisicos e simbdlicos. Por outro lado, organizagbes criminais ocuparam
espacos de poder politico, especialmente no controle da violéncia e manutencao
da ordem em determinados espacos e populacdes como em prisdes e periferia de

cidades. O Brasil € um caso tipico neste sentido.

Esta instrumentalizacdo da violéncia para atingir objetivos politicos ganha
relevancia quando estes servem aos objetivos de acimulo material. E o que se
verifica em organizacbes como o PCC, que direciona seus controles sobre
penitenciarias como um territério por ele dominado, tendo como ideal a manutencao
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da ordem e garantias pessoais aos seus adeptos, extensivo aos seus familiares,
como maneira de obtencdo de mao de obra para suas acdes violentas e a
manutencdo dos principais ganhos econdmicos como o tréfico. Transformam os
presidios em verdadeiras empresas de agenciamento de pessoal (Eduardo S &
Cherque, 2017). A motivacdo e os comportamentos politicos das organizacfes
criminais vao assim se confundindo e ndo se mantém como exclusividade seja para
0 acumulo de recursos ou para o controle ideoldgico de populacdes de
determinados territérios ocupados. Os fatores determinantes para tanto vao se
modelando a partir dos seus interesses que podem estar orientados para controlar

territorios, concessoes de politicas ou ampliar rendas econémicas (Barnes, 2017).

O que especialmente nos ocupa aqui € analisar as relacées do Estado com
as organizacdes criminosas, cabendo observar o grau de convivéncia entre estas
e aquele, dentro de um espectro que vai da competicdo até a cooperacao, em
diferentes arranjos a determinar os niveis de violéncia e a fonte de autoridade sobre
populacdes. Em tais relacbes, mesmo em situacdes em que a competicdo pelo
controle da violéncia esta evidente, como no caso de uma guerra civil, ou entre a
policia e criminosos, sdo observados acordos para geracao de beneficios mutuos,
com reflexos sobre a ordem, que se mantém para além dos momentos de maior
conflito (Staniland, 2012).

A classificacdo desta gradacéo existente entre competir e cooperar tem na
tipologia formulada por Barnes (2017) quatro niveis que vao do confronto a
integracdo, tendo como intermediarios arranjos que denomina como evasao de
execucao e alianca. Na situacdo de confronto, considerada de alta competicéo, as
organizacdes criminosas nao evitam o conflito direto com as forcas policiais,
objetivando a morte de agentes publicos, e o Estado reprime fortemente os

criminosos, buscando desmontar ou submeter as organizagdes.

O tipo de relacdo denominado evaséo de execugdo é de baixa competicdo
e se mostra como 0 mais comum, tendo como caracteristica a reducédo de violéncia
das organizagcdes criminosas contra agentes publicos, e até ajudando na
manuten¢ao da ordem, ao proibirem crimes como assassinatos em determinadas
regibes de seus interesses, o que nao quer dizer que colaboram com o Estado.

Este, por sua vez tem uma atuacao contra o crime organizado atraves de métodos
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tradicionais, evitando meios de coercédo mais intensivos. Na periferia de Sao Paulo,
o PCC autoriza ou ndo homicidios a partir de seus critérios e interesses, enquanto
as autoridades policiais circulam por estes territérios, mas ndo desafiam os

integrantes da organizacao criminosa, numa "simbiose" pacifica (Lessing, 2020).

O arranjo de alianca, considerado de baixa colaboracdo, acontece em
situacdes em que as organizacfes criminosas fazem acordos formais ou tacitos,
para limitar suas acdes de violéncia, e o Estado limita suas a¢gdes coercitivas para
geracdo de beneficios mutuos. A relacdo de alianca tem sido observada em
contextos onde 0s atos criminosos e a correspondente impunidade atingem nivel
muito elevados. No Brasil, este foi o tipo de arranjo vigente como consequéncia de

grandes rebelides em presidios e em grandes cidades, como ocorrido em 2006.

Por fim, na tipologia de Barnes (2017), est4 o arranjo de alta colaboracao,
denominado de integracédo, cuja caracteristica padréo € o crime organizado estar
diretamente incorporado ao aparato do Estado, o que permite aos criminosos a
realizacdo de ilegalidades sem fiscalizacdo e com impunidade. Tal intento é
alcancado através de corrupcao de agentes publicos ou via processos eleitorais

legais, e € mais comumente praticada com partidos politicos e as forcas policiais.

Na cidade do Rio de Janeiro, em 2008, foi descoberto, através de uma
comissdo publica, que varios politicos no parlamento municipal tinham ligacdes
com organizac¢des criminosas, as chamadas milicias, e estas também ligadas a
setores policiais. Os milicianos mantinham controle territorial sobre grandes grupos
de eleitores de favelas para direcionarem votos a politicos por eles escolhidos, e
com quem mantinham relagdes de trocas de favores (Cano & Duarte, 2012). Pela
favela da Rocinha, foi eleito Luis Claudio de Oliveira (conhecido como Claudinho
da Academia). Este empresario da comunidade era ligado ao traficante Nem, lider
da faccdo que dominava a favela e com este apoio também tinha sido eleito
presidente da associagcédo dos moradores, a UPMMR (Arias, 2013). A facgéo ainda
definia candidatos e impunha contribuicbes de campanha por parte dos
empresarios da comunidade, além de impedir que outros candidatos fossem
apoiados pela sua populagdo. Os traficantes usavam as organizagbes de
moradores e 0s politicos para mediacdo de seus interesses junto a 6rgaos publicos

na modelagem e limitacéo de politicas publicas, de modo a ndo prejudicarem seus
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interesses no trafico, além do direcionamento de gastos orgcamentarios publicos
para areas de interesse do gangue, como obras publicas em espacos por ela

privilegiados.

O imperativo de um processo negocial tem assim definido a governancga do
Estado no controle da violéncia. E o sistema penitenciario € uma das faces mais
visiveis desta realidade, especialmente a partir da consolidacdo das faccdes
surgidas dentro das proprias prisdes, que extrapolaram seu poder para fora dos
muros do carcere, pela capacidade organizativa e a conquista crescente de
contingente, a ponto de tornar-se um poder politico para forcar o jogo negocial
diante de um Estado incompetente para controlar a violéncia sem ceder as varias

exigéncias apresentadas pelo negociador representante do crime organizado.

A cogovernanga dos estabelecimentos penais foi assim sendo imposta
gradativamente com renovacao a partir da presenca deste negociador marginal que
se impOs pela organizacdo coletiva, mas que tém abrigo nos antecedentes
histéricos da formacdo de estrutura de apoio para ocupar 0S espagos
complementares ao Estado diante de suas fragilidades admitidas ou néo. Este &
um dos componentes decisivos no cenario do sistema carcerario brasileiro, cuja
diversidade de governanca também abre margens para alternativas através do
trabalho dos préprios reclusos, como ja vimos, de modo informal, mas também para
uma atuacao formal e legalizada, como veremos na sequéncia, passando antes por
uma abordagem sobre a relevancia do trabalho cooperativo que serve de base para

esta estruturacao alternativa.
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2. CONFIANCA E RECIPROCIDADE NA GERACAO E SUSTENTACAO DE
TRABALHO COOPERATIVO

O trabalho se mostrou desde muito cedo na histéria humana como promotor
de transformacdes da natureza, superacdo de desafios e atendimento de
necessidades. Ao mesmo tempo revelou potencial na geracéo de sociabilidades,
pelos resultados obtidos no trabalhar junto com o outro. Seres humanos, assim
como tantos outros animais sociaveis, desde ha muito encontram na cooperacao
entre si as chances de superagdo de obstaculos para a realizacado de conquistas,
comecando pela propria sobrevivéncia. Foi assim, na sucessdo de descobertas
sobre como interagir para realizar a acdo coletiva, que os humanos foram
encontrando espaco para realizacdes e superacdes, desde o momento primario da
descoberta de que o conjunto de individuos € mais poderoso que o eu sozinho. As
dificuldades e necessidades sempre se colocaram como molas propulsoras das
empreitadas conjuntas, que também encontraram fracassos gerados pela
concorréncia dos desejos de méritos individualistas, tdo tipicos da espécie humana.
No longo e permanente aprendizado para contornar esta possibilidade insistente,
desvendaram-se componentes estruturantes da acdo coletiva bem-sucedida,

destacando-se entre elas categorias como a reciprocidade e a confianca mutua.

A relevancia imanente do trabalho para n6s humanos é a abordagem inicial
deste capitulo, apoiado teoricamente principalmente no filésofo bulgaro Georg
Lukacs e sua especial referéncia ao potencial socializador do esforco de homens e
mulheres para aprender e fazer em favor da sobrevivéncia e outras tantas

conquistas.

No trabalho cooperativo é que este potencial socializador se manifesta com
maior poténcia e a abordagem deste capitulo aponta para as caracteristicas desta
cooperacdo, acentuando conceituagbes tedricas que misturam trabalho
cooperativo e trabalho colaborativo, nas suas distingdes e aproximagdes. Tais
categorias sao relevantes para o esforco desta tese, na medida em que se esta
analisando a atuacéo de reclusos e reclusas, a partir da aplicacdo de um método
de encarceramento, onde o trabalho é um pressuposto fundamental, considerando

gue atuam diretamente na cogovernanca da prisao.
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A partir da intensa distribuicdo de tarefas e responsabilidades entre os
reclusos e reclusos da APAC, com vistas a realizacdo de objetivo que beneficie a
todos, a categoria trabalho é interferente na analise deste estudo de caso. O que
se busca verificar neste esforco de pesquisa é clarificar como se afirma o trabalho
cooperativo, a partir da participacdo dos internos na aplicacdo do método da

organizacao para atingir os resultados coletivos que se propde.

Na sustentacdo tedrica faz-se necessério observar com atencéo a teorizacao
sobre a agao coletiva, que, nas divergéncias e convergéncias dos estudos do
economista norte-americano Mancur Olson e na também economista de mesma
nacionalidade Elinor Ostrom, prémio Nobel de Economia, em 2009, nos ajudam a
compreender as préaticas do envolvimento do individuo em coletivos para atingir

beneficios comuns.

O capitulo é concluido com duas categorias sociais fundamentais para o
estudo da interacdo humana e as possibilidades de seu sucesso ou fracasso no
ambiente social: a confianca e a reciprocidade, por seus impactos decisivos sobre
a cooperacao. O estudo da reciprocidade, a partir das descobertas antropoldgicas
do sociologo francés Marcel Mauss, revela o quanto o ser humano deve a pratica
do dar-receber-retribuir na construcdo de sua interacdo edificadora para a
convivéncia pacifica e promotora de bens sociais, resultando em qualidade de vida
e superacao de desafios comuns, categoria fundamental no processo de evolucao

cooperativa no caso em estudo.

Na corrente continua deste circuito, que ndo pode ser interrompido para
encontrar os resultados pretendidos, como fator que alimenta e é alimentado pela
acdo reciproca, apresenta-se a confiangca muatua, sustentando a previsibilidade do

ato alheio construtor de reputacéo e vinculos sociais.
2.1 TRABALHO E GERACAO DE SOCIABILIDADE

O trabalho estd demarcado como imanente aos humanos e o que nos
fundamenta como seres sociais, atuando como verdadeiro ponto de impulso a
geracdo de sociabilidade e de consciéncia, além de revelar toda a complexidade
humana e provocar a dissociacdo do homem ao ambiente natural (Semeghini,
2009). E atribuido ao trabalho uma fonte de poder criador pelo homem, o que nos

direciona sempre para novas possibilidades, abrindo o leque de opc¢fes a nossa
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existéncia, na busca por autonomia e emancipacdo. Ao encontro da realizacdo
concreta de seus desejos, 0 homem tem no trabalho a expresséo de suas diversas
formas de sociabilidade. “E entre as atividades que os homens realizam em
sociedade, ao longo dos tempos, interferindo diretamente em sua existéncia
sensivel, conferindo orientacdo a suas atitudes e afetos, nenhuma pbde ser

considerada tdo importante por tanto tempo como o trabalho” (idem, p. 80).

Pensadores como Georg Lukacs deram contribuicdo tedrica importante
sobre o significado ontolégico do trabalho em nossa existéncia social, além da
convivéncia com a hatureza, ndo se limitando a condi¢cdo produtiva e promocao
econbmica. Sua reflexdo parte de uma constatacdo fundamental, baseada em
contribuicdes de Aristoteles e Hegel, sobre o carater teleoldgico do trabalho,
destacando a énfase do segundo, ao conceber o ser humano como sendo o
resultado do seu proprio trabalho (Lukacs, 2018), e caracterizando-o pelo carater

processual e produtor de sua historia.

Entendendo que o ser social é resultado de uma evolugdo desde a forma
organica, mas em constante complexificacdo e complementacéo, Lukacs enfatiza
gue processos sociais, embora com origem na forma organica, vao se distinguindo
e se separando das formas originais, na sua caminhada evolutiva, “a medida que
surge e se explicita a praxis social, a partir do ser natural, tornando-se cada vez
mais claramente sociais” (idem, p. 17). A predominancia deste processo evolutivo
do existir social esta representado pelo trabalho. E o trabalho o elemento mediador,
nesta transi¢cao do natural para o social, por ser o fator indispensavel do processo
de reproducdo material e social, nas suas varias e distintas manifestacdes, visto
que no trabalho estdo contidos em sintese os fatores determinantes e essenciais
do novo ser social. A importancia deste elemento societal esta no fato de as varias
formas de relacdes sociais se desenvolverem como consequéncia dele. O trabalho
torna-se desta forma a fonte de conex&o entre o homem e o ambiente natural, de
seu desenvolvimento e das varias formas de sociabilidade, em permanente
evolugcdo, nos constantes processos de ruptura e adaptabilidade, reiterados por

Lukacs.

Apoiando-se ainda em Aristoteles, para quem toda a atividade humana é

impulsionada por um fim em busca de aperfeicoamento, o que torna a atividade o
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seu fim, Lukacs reforca o processo historico, em constante mudanca e adaptacao,
para a realizacdo das aspiracées humanas em sua existéncia, apontando o trabalho
como fator explicativo para as acdes em sociedade (idem), sem linearidade, dadas

as permanentes rupturas.

E o trabalho, segundo Lukacs que, nesta condi¢éo, sera a continua linha de
conducdo do processo socio histérico humano, em tantas combinacdes outras e
com resultados variados nem sempre sob seu controle. Por este fio, o autor
compreende a realidade como possibilidade de transformacao, que na busca pelo
permanente aperfeicoamento, identificado em Aristételes, se constitui como fonte
de promocédo do conhecimento, permitindo o alcance de autonomia nas escolhas

sociais e oportunidades transformadoras.

Em Karl Marx, a partir da interpretacdo historica da sociedade, o trabalho foi
reconhecido pelo seu carater concreto na atividade humana, para quem o homem
deve ser entendido pela sua realidade material manifesta pelo trabalho, dado o fator
fundamental deste para sua manutencdo e subsisténcia. Nesta condicao,
transforma a natureza, mas ndo s6 esta como a si mesmo e a propria sociedade
(Marx & Engels, 2007), tornando-se ser social por meio do trabalho. Desta forma, o

trabalho seria produto e produtor dos individuos e da sociedade.

A partir do seu entendimento sobre materialismo dialético, em oposi¢cédo a um
materialismo mecanicista, Marx enfatiza a importancia da consciéncia do homem
para construcdo objetiva da vida humana, por sua praxis na existéncia social. Isto
serve de base para Lukacs, ao ver o ser humano como ente individual e coletivo,
considerar este mesmo ser humano como o resultado objetivo do trabalho realizado
e por isto apontando o trabalho como a primeira atividade de acado coletiva
(Semeghini, 2009).

2.2 A EVOLUCAO HISTORICA DO TRABALHO E O DUPLO SENTIDO DESTE

Mesmo diante das evidéncias conceituais sobre o relevante constructo social
humano imputado ao trabalho, este sempre foi mais destacado na histéria pela
referéncia utilitaria de atividade que visa produzir os meios materiais para a
existéncia humana. Na perspectiva de atividade produtiva, pode ter sua origem
histérica evidenciada em trés significativos periodos demarcados por Schwartz

(2011), ainda que usando a denominacao trabalho para trés situacdes historicas
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com determinado grau de distin¢do, e para as quais a heterogeneidade do termo
possa intensificar os possiveis conceitos ambiguos de trabalho. O primeiro é
observado pelos sinais claros de desenvolvimento em sua rusticidade na confeccéo
de ferramentas a partir de 2,5 milh6es de anos, cuja histdria identifica como a
pratica do homo habilis, revelando potencial de transformacéo a seu favor sobre o
ambiente natural, embora sem as evidéncias de valor que viriam se projetar a
posteriori. O segundo momento historico, tem alcance social, econdmico e cultural
mais evidente pela abertura de perspectivas de producdo de valor e por isto
apontado por alguns historiadores como de maior evidéncia historica quanto a
origem do trabalho, com a Revoluc&o Agricola (ou Neolitica), a cerca de 7.500 anos
antes da era cristd. Através do dominio de técnicas de producéo de alimentos, 0s
cacadores-coletores de entdo iniciaram a fixacao territorial humana, com alcances
para a acumulacdo material, projetando transformacbes ambientais, de
concentracdo de poder e dominio técnico. Fatores todos essenciais para o terceiro
momento histérico demarcador de significados para a historicizacao sobre a origem
do trabalho, com a Revolucéo Industrial, introduzindo “o que se pode chamar ‘o
trabalho stricto sensu’: prestacdo remunerada em uma sociedade mercantil e de
direito” (idem, p. 23).

Perpassando estes trés grandes demarcadores de periodos historicos sobre
o trabalho, destacam-se outros de significativa importancia explicativa para a
evolucdo da sociedade laboral até a era moderna. A histéria registra o periodo
escravocrata entre 0os romanos, ja por volta do século 8 a.C. e entre 0s gregos,
civilizagdo micénica (1500-1200 a.C.) como primeiro modelo de organizagdo do
trabalho (Azevedo & Seriacopi, 2017). Na forma da lei, um escravo nao era
considerado uma pessoa, mas um objeto pertencente ao seu dono, sem qualquer
direito. Na Roma Antiga, estima-se que cerca de 30% da populagéo era escrava,
com procedéncia predominante nos prisioneiros de guerra, além dos nascidos de
mae escrava, desertores do exército, ndo pagadores de tributos obrigatdrios ou
condenados penais. Especialmente na Grécia, o regime escravocrata se justificava
pelo entendimento de que o trabalho bracal tinha carater indigno e os cidadaos com
direitos deveriam se dedicar a politica, a arte e ao pensar filosdéfico, atividades

consideradas intelectuais.
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Com a atividade produtiva vista como tarefa sem valor social e o pensar
voltado para a producéo de conhecimento, houve impacto no avango tecnolégico e
0 escravismo acabou gradativamente sendo superado pela necessidade de
desenvolvimento econdmico, resultado das pontuadas incursdes nas técnicas
produtivas. “O preco do trabalho livre foi, em verdade, um investimento” (Resende,
2020, p.277).

A liberdade, no entanto, ndo se mostrou de todo evidente ao olharmos para
o periodo historico sequente para a organizacao do trabalho: o regime feudalista.
Este, apesar de considerar direitos aos trabalhadores, mantinha serviddo pela
obrigacdo de oferta da producédo agricola aos donos das terras onde trabalhavam,
em troca de protecdo (Masi, 2001), além de pesados tributos. Foi com a decadéncia
feudal e o surgimento das aglomerac¢des urbanas, sequente, que surgiram as
organizacdes de oficio, permitindo organizacdo de trabalhadores, as guildas, e
maior intensidade mercantil, a partir do conhecimento para a producao de artefatos

diversos.

As influéncias liberais, ja no século XVIII, viriam acentuar as liberdades
econdmicas e politicas, com a priorizacao do individuo e a baixa insercéo do Estado
no espaco da economia, para dar conta dos anseios capitalistas e a concentracao
de poder, introduzindo o trabalha assalariado. Iniciado com a Revolug&o Industrial
e predominante até os nossos dias, destaque-se atualmente pela expansao da
precariedade social com a perda de direitos sociais, em atendimento as
necessidades do capital globalizado (Antunes, 2002). A passagem da servidao,
para as organizacdes de oficio e 0 assalariamento laboral, como percebido pelas
motivacdes alinhavadas, s6 se deu pela pressdo histérica dos interesses
econdmicos alinhados ao pensamento liberal, ambi¢cdes econémicas e atualizagbes

tecnoldgicas, onde

milhdes de camponeses e artesaos se transformaram em trabalhadores
‘subordinados’, os tempos e os lugares de trabalho passaram a nao
depender mais da natureza, mas das regras empresariais e dos ritmos da
maquina, dos quais o0 operario ndo passava de uma engrenagem (Masi,
2001, p. 11)

Integrante assim fundamental da histéria, incluindo o atendimento das
necessidades imediatas de sobrevivéncia até a intermediacdo para construcao

social, somente nos séculos mais recentes, com o advento da Revolug&o Industrial,
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€ gue a atividade laboral teve sua énfase voltada para geracao de valor com vistas
a acumulacdo por uma classe mais distanciada do trabalho e mais proxima da
posse de capital. O aspecto econdmico colocou-se como mais relevante e “o
homem passou a ser visto como um componente de uma forca de trabalho e se viu

transformado de individuo em trabalhador.” (Krawulski, 1998, p. 12).

Conformado a esta rota de uso para geracdo de valor, a dita sociedade
industrial, num processo histérico de permanente transformacéo, arrasta consigo
as mudangas no mundo do trabalho, trazendo junto a classe que vive do trabalho,
atualmente “tornando-a mais heterogénea, fragmentada e complexificada”
(Antunes, 2002, p. 67), a partir de realidades que incluem precariedade e
vulnerabilidade, e onde se observa “tempos de ‘fim de empregos’, de terceirizagoes,
de crescimento do volume de demissdes e da busca de alternativas para a

sobrevivéncia” (Coutinho et al., 2007, p. 35).

Ainda que considerando a evidéncia de elementos fundamentais que
perpassam os periodos historicos delimitadores do trabalho humano, a partir de
seus aspectos econbmicos, é inconcebivel reduzir o entendimento sobre ele
relacionando-o apenas a esta dimensdo. Uma abordagem histérica e antropoldgica
do tema potencializa a sustentacéo de que qualquer acao desenvolvida pelos seres
humanos é trabalho, tenha fins mercantis ou ndo, mas observando alguma
caracterizagcdo econdémica, o que permite firmar a ampliacdo conceitual sobre o
trabalho para além da expectativa de geracdo de recursos para a manutencao
material, via elaboracdo de produtos a partir das habilidades de transformacéo dos
meios naturais (Holz & Bianco, 2014). Basta concordar que “os homens realizam
trabalho, isto €, criam e reproduzem sua existéncia na pratica diaria, ao respirar, ao
buscar alimento, abrigo, amor etc” (Hobsbawm, 1988, p. 85), levando-nos a
reconhecer que o trabalho € “um ato de natureza humana que engloba e restitui

toda complexidade humana” (Trinquet, 2010, p. 96).

Contribui para este entendimento, a identificacdo da ‘atividade de trabalho’
que esta embutida no ‘trabalho’, considerando atividade como “um impulso de vida,
de saude, sem limite predefinido, que sintetiza, cruza e liga tudo o que se
representa separadamente (corpo/espirito; individual/coletivo; fazer/valores;

privado/profissional; imposto/desejado etc” (Durrive & Schwartz, 2008, p. 23). O
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entendimento permite reconhecer que “o trabalho € ao mesmo tempo uma
evidéncia viva e uma noc¢ao que escapa a toda definicdo simples e univoca” e que
‘ele ndo € um parametro, como outro qualquer, do processo historico, mas é a

prépria base do que ‘faz a histéria’ para os homens” (Schwartz, 2011, p. 20).

A contribuicdo teorica de Hannah Arendt (2007) sobre a necessidade de
diferenciar a percepcédo sobre o trabalho € por demais proveitosa neste sentido,
dentro de sua concepc¢éao sobre a condicdo humana. Coube a ela estabelecer um
limite entre o trabalho realizado a servi¢o da reproducéo material, “que corresponde
ao processo bioldgico do corpo humano” (idem, p. 15) e, portanto, associado ao
imediatismo “no eterno ciclo de esgotamento e regeneracdo, de producdo e de
consumo” (Correia, 2005, p. 69); diferentemente do trabalho que resulta nos feitos
permanentes, “correspondente ao artificialismo da existéncia humana, existéncia
esta ndo necessariamente contida no eterno ciclo vital da espécie” (Arendt, 2007,
p. 15). Ao primeiro adotou a denominacdo de labor (labour) e ao segundo de

trabalho (work).

A importancia do pensamento de Arendt neste sentido esta em resgatar a
diferenca entre o trabalho servil, presente desde o escravismo, passando pela
serviddo feudal até o assalariamento criado pela Revolucdo Industrial, para o
trabalho de producéo elaborado a partir de sua capacidade criativa que perpetua o
ser humano e |he fornece sentido permanente, para muito além de sua existéncia
material, com reconhecimento perante o seu meio social. Este é presente em suas
producdes materializadas em objetos, mas também em contribuicbes das diversas
elaboracdes intelectuais, resgatadas permanentemente pelos demais humanos,

para além dos limites da existéncia corpoérea.

Cabe assinalar que em termos linguisticos, varios idiomas (antigo ou
moderno), do continente Europeu, utilizam mais de uma palavra para expressar o
termo trabalho, como a propria Arendt (2005, p. 179) assinalou, ao citar os gregos
com as palavras ponein e ergazesthai, os romanos com laborare e facere ou
fabricari, os franceses com travailler e ouvrer, e os alemaes com arbeiten e werken,
ao que podem ser acrescentados os espanhdis com trabajar e obrar, e 0s ingleses
com labour e work (Albornoz, 1992). Na constatacdo de Arendt (2005), resultado

do texto de uma conferéncia em 1964, na Divinity School of the University of
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Chicago (Correia, 2005), ela acentua que as equivaléncias a trabalho estdo

relacionadas ao corpo, com conotacao para fadigas e penalizacoes.

Para além da experiéncia ligada ao metabolismo corpoéreo, de manutencao
da subsisténcia vital, o entendimento de Arendt para o trabalho produtor do mundo
que tem durabilidade é o que confere um mérito para alcancar a eternidade como
resultado da capacidade humana de producdo de obras que vdo muito além da
degeneragéo pelo consumo imediato. O seu determinismo foi justamente apontar
que a grandiosidade dos seres humanos por esta capacidade de se eternizar e
assim dar sentido ao trabalho vai muito além da limitacdo da existéncia bioldgica,
para a qual se dedica no aqui e agora, a maioria das vezes vitima da serviddo. Se
a vida material chega ao fim, depois do constante circulo do produzir e consumir, o
objeto resultado do trabalho humano, quando finalizada sua elaboracao, tem a
permanéncia no mundo das coisas e das ideias (Arendt, 2005). Arendt acentua a
realizacdo no ambito social, ao enfatizar que “valor é aquela qualidade que
nenhuma coisa pode ter na privacidade, mas que todas adquirem automaticamente
assim que surgem em publico” (idem, p. 177). E reforca: “As coisas, as ideias ou 0s
ideais morais ‘s6 se tornam valores em sua relagao social’” (idem, p. 178), citando

Karl Marx e Engels.

Num cenario como este, entre outras necessidades, “é preciso saber
exatamente o que representa o trabalho em nossas sociedades, o que queremos

fazer dele” estimula Dominique Méda (Wolfart, 2009, s.p.), apontando que a

crise deveria ser a oportunidade de repensar o lugar do trabalho na nossa
sociedade: e isto em um duplo sentido. [...] Trata-se de um simples fator
de producéo, e, entdo, o crescimento é o verdadeiro objetivo e podemos
maltratar o trabalho ou reduzi-lo a porcdo adequada? Ou ele é
verdadeiramente a esséncia do homem, a sua liberdade criadora? (idem,

s.p.)

Questionamentos deste porte sdo feitos no contexto do mundo atual,
também por muitos trabalhadores, que, pressionados pelas necessidades de
sobrevivéncia, buscam a resposta em agdes concretas para encontrar alternativas,
mais individuais, com escapes como o empreendedorismo, ou mais coletivas, com
processos que envolvem solidariedade e cooperacdo. E assim que, como
enfrentamento de crises, a histdria tem proporcionado o surgimento de trabalho em

formato condicionado a cooperacdo e ajuda muatua entre os trabalhadores, o que
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sera tratado posteriormente. Mas antes cabe passar por uma referéncia de trabalho

que particularmente faz parte desta tese: o trabalho prisional.
2.3 TRABALHO DA POPULAC}AO PRISIONAL

Esta no registro historico das formas de penalizagdo a criminosos no mundo,
que o trabalho e a punicdo com limitacdo de liberdade, na forma de
encarceramento, estdo bastante relacionados. Tendo surgido assim na Europa em
suas primeiras manifestacdes pelo final do século XVII, o aprisionamento carregou
consigo motivacgdes justificadas fortemente nas necessidades de disciplinar os
sujeitos para o trabalho que o entédo processo de exploracao laboral prescindia para
seu sucesso. Os céarceres da época, ao lado de punir os vagabundos, mendigos e
ladrbes, retirando-os do convivio social, trataram de disciplina-los com trabalho
forcado atras dos muros de prisdbes ou nas galés para os deportados. Neste
processo surgem as Casas de Correcdo e Trabalho, primeiro na

Inglaterra (Workhouses) e depois Holanda (Rasphius) (Chies, 2000).

A doutrina orientadora legal, em respeito aos ditames de mudancas
econdmicas e sociais impostas pela emergente Revolucédo Industrial, era condenar
totalmente o 6cio, criminalizando mendicancia e vadiagem, para acentuar que a
sociedade valorizava ao maximo as capacidades de trabalho disciplinado, com
obediéncia aos proprietarios dos meios de producéo florescentes em vistas das
descobertas tecnoldgicas e concentracdo de capital (Melossi & Pavarinni, 2014).
Estava sob a responsabilidade das prisdes o controle da classe mais pobre, dos
marginalizados, dos vadios, mas também por extensdo de domesticar estes
individuos para posterior utilizacdo pelas classes proprietarias para a crescente
necessidade de méo de obra barata.

O inovador sistema penitenciario, diferenciado dos martirios publicos, como
a grande contribui¢cdo no exercicio de sua funcdo multipla, buscava obter a simpatia
da sociedade em francas mudancas, mas principalmente agradar os indutores do
desenvolvimento industrial nascente, que demandavam trabalhadores em grande
guantidade, submetidos a jornadas de trabalho sacrificantes e salarios baixos,
contendo eventuais manifestacdes revoltosas diante da exploragdo. As novas
orientacdes do sistema punitivo, com a implementacao do trabalho obrigatorio para
o cumprimento da pena, eram um aliado fundamental e, até estratégico para as
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novas ideias que a modernidade difundia e exigia da sociedade para atendimento

dos interesses dominantes.

Vem do pensamento critico de Foucault (1999) que o trabalho em prisbes é
“‘uma maquinaria que transforma o prisioneiro violento, agitado, irrefletido em uma
peca que desempenha seu papel com perfeita regularidade” (idem, p. 271). Através
desta maquina, em busca da submisséo ao sistema para conquista de respeito aos
preceitos sociais existentes, sera também introduzida a condi¢do do saléario como
recompensa pelo trabalho executado dentro das regras estabelecidas,
aproveitando duplamente para correcdo moral no necessario respeito aos bens
alheios, por oferecer “a esses malfeitores que ignoram a diferenca entre o meu e o
teu, o sentido de propriedade” (idem, p. 217). A técnica é colocar o individuo no
lugar de objeto, através deste exercicio de poder, no qual o trabalho prisional é

instrumento.

Para as necessidades dos reclusos, o trabalho em prisdes € inutil e Foucault
aponta justamente que, do ponto de pista do sistema prisional, para estes néo
precisa ser util, mas apenas manté-los ocupados, “colocando limites em seus atos
e contendo seus desejos” (Mendonga, 2017), como componente para torna-los
obedientes e aprendendo continuamente a cumprir as regras. Assim como devem
ser também os trabalhadores assalariados em geral, para evitarem contestacdes,
obedecerem a regras e serem agradecidos por estarem incluidos socialmente,
através da oportunidade de trabalhar para alguém, sendo recompensados com o

saléario definido.

Ao longo do processo, o sistema carcerario foi buscando adesdo da
sociedade em geral, incluindo em seu ideario justamente esta pretensdao de
transformar pessoas reclusas por sua inadequacao econdmica e social em sujeitos
capazes de atender as exigéncias do mundo do trabalho, denominando esta
pretensdo de ressocializacdo. O trabalho é o instrumento tdo alentado para atingir
este objetivo, justamente por conter os ingredientes a ele relacionados, como a

disciplina e o compromisso com os mandos alheios.

Este € pelo menos o discurso e o texto das leis, como a Lei de Execucao
Penal brasileira, que prevé no artigo 28 a fungao “educativa e produtiva” para o
trabalho do recluso, “como dever social e condi¢ao de dignidade humana” (Brasil,
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1984). Avaliacbes sobre os resultados desta intencdo (Controladoria Geral da
Unido, 2019) revelam as dificuldades para colocar a letra em pratica, devido a
interligagéo de fatores como “a atuacéo e o fortalecimento das facgdes criminosas,
a insuficiéncia na separacao dos presos e a dependéncia quimica e o consumo de
drogas” (idem, p. 54), caréncias condicionadas pela superlotacao e falta de servicos
assistenciais diversos. Os dados do Sisdepen (Brasil, Secretaria Nacional de
Politicas Penais, 2022) mostram que 22% dos reclusos no Brasil estdo em
atividades laborais, nos regimes fechado e semiaberto. Em sua maioria, contudo, o
trabalho ofertado € apontado como um néo-trabalho, pela baixa capacidade de
permitir renovacdo e aprendizado, em funcdo de abarcar acBes repetitiva e
alienadas, com poucos resultados no processo ressocializador (Pinto & Barros,
2006).

Atividades de trabalho prisional acumulando tais prejuizos nao tém
condicbes de favorecer mudancas no recluso, por serem “fragmentadas,
monotonas, repetitivas, ndo configuram nenhuma especificidade que agregaria
valor a qualificagao do preso para competir no mercado de trabalho” (idem, p. 61).
O trabalho assim desenvolvido € “vazio, inutil tanto do ponto de vista do trabalhador,

como dos objetivos propostos pela organizacao do sistema” (idem, ibidem).

Sao razdes para concluir que o trabalho prisional “nunca cumpriu seu mister
de ressocializar e evitar a reincidéncia” (Costa, 2014, p. 199). Entre as principais
razdes disto, estdo os “fendbmenos da prisionizagao (desconstru¢ao da identidade,
perda de autoestima e autonomia, separacao da visa social e cidada), do estigma

e da auséncia de trabalho prisional util” (idem, ibidem).

Com esta realidade, os impactos sociais e econdmicos para a reinser¢cao dos
egressos prisionais sao por demais percebidos nos momentos de busca de
recolocacdo no mercado de trabalho, tendo em vista também o fato de que este
mercado tém avangado em busca de um trabalhador com maiores capacidades
cognitivas para tomar decisbes e operacdo de equipamentos cada vez mais
sofisticados (Machado & Sloniak, 2015). Sem a devida capacitacdo, egressos, ja
por demais estigmatizados, sdo drasticamente excluidos do ambiente produtivo

face ao processo de modernizacdo das empresas com a exigéncia de
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trabalhadores pensantes e atuando em equipes, iniciado com o Toyotismo, na
década de 1970.

Por tudo isto o trabalho prisional estad extremamente distante das
possibilidades para as quais € pretensamente escrito nos ditames legais e pregado
nos discursos dos defensores do atual sistema prisional. O que vamos observar
neste estudo de caso, no entanto, é que ha métodos de encarceramento, ainda que
executados em proporgcdes bastante diminutas em relagédo ao universo total de
reclusos, que privilegiam o trabalho, ao lado de outros mecanismos de assisténcia
ao condenado, de forma mais condizente com as necessidades destes para
poderem se posicionar frente as exigéncias sociais e econémicas da realidade atual
do mundo do trabalho, quando egressos do sistema prisional. Falamos do método
APAC, que, entre as capacitacdes oferecidas para tanto também inclui praticas do
trabalho cooperativo. Este tipo de trabalho, pelas suas caracteristicas evidenciadas
a sequir, se imp0de frente a realidade atual de desafios para o trabalhador diante

das diversas exigéncias produtivas e concorrenciais do mercado.
2.4 TRABALHO COOPERATIVO

Ao analisarmos a categoria trabalho pelo aspecto de mediacédo fundamental
entre os seres humanos e a natureza, vamos observar que esta ndo é uma relagéo
individual, mas sim uma continua intervencao que oportuniza a formacéao do ser
humano como ser social (Lukacs, 2018). Isto equivale dizer que, modificando a
natureza, n6s humanos estamos nos modificando tanto individual quanto
coletivamente, ou seja, ontologicamente o trabalho é coletivo, como ja enfatizado,
pois relacdes de intercambio sédo estabelecidas com a natureza e entre os préprios

seres humanos.

Trabalhar junto estaria, portanto, na nossa esséncia, operando em conjunto,
ou seja cooperando, o que de uma forma bastante sucinta € definido por “uma troca
em que as partes se beneficiam” (Sennett, 2012, p. 15), na medida em que as a¢des
de cada um permitem o alcance dos objetivos de ambos (Deutsch, 1949).
Caracteriza-se como oposta da competicdo, na medida em que esta tem por causa
objetivos exclusivos de cada individuo, o que equivale dizer que quanto mais uma
das partes se aproximada destes a outra é afastada (idem). Uma definicdo de
cooperacao, de comportamento cooperativo, por um aspecto bastante racional, é a
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de que esta acontece quando quem coopera avalia que o custo do beneficio
oferecido a um receptor deste bem € menor que o beneficio recebido por quem
pratica o ato cooperativo (Nowak, 2006). Evidente que este célculo pode tornar-se
um limitador de tal ato, porque em muitas situacfes o beneficio de quem decide
cooperar € obtido em prazo mais distante e se faz necessario manter a expectativa

de retorno, constituindo-se um problema para a cooperacao.

Apesar desta prética social ndo estar dissociada de problemas para sua
realizacdo, € significativo observar o fato da cooperacao estar presente em todos
0S animais sociais e a motivacdo para tanto ter como destaque o fato de que o
fazem para atingir um objetivo que percebem nao ter condicBes de alcancarem
sozinhos (Sennett, 2012). A Historia registra a cooperacdo como préatica do ser
humano para garantir a sobrevivéncia pessoal, mas também da espécie. Pode ser
considerado que cada um estad preocupado somente consigo mesmo e sO se
associa ao outro ao perceber a fraqueza individual diante do objetivo. E onde a
fraqueza se torna uma forca. Mas também na cooperacdo ha um sentido mais
amplo, na medida em que garante a sobrevivéncia de toda a espécie a partir dos
grupos em que este individuo esta inserido. Neste aspecto, a cooperacao aponta
para uma “acdo coletiva de individuos com o intuito de partilhar, de forma
espontanea ou planejada, o trabalho necessario para a produgédo da vida social’
(Jesus & Tiriba, 2009).

O materialismo histérico posicionou a cooperacdo como "a forma de trabalho
dentro da qual muitos individuos trabalham de modo planejado uns ao lado dos
outros e em conjunto, no mesmo processo de producdo ou em processos de
producéo diferentes, porém conexos", como definiu Marx (1983, p. 498). Os ganhos
assim, comparando com a forma individual de trabalho, sdo expressivos porque “Ao
cooperar com outros de um modo planejado, o trabalhador se desfaz de suas

limitagdes individuais e desenvolve a capacidade de sua espécie” (idem, p. 262).

Ha um componente fundamental, no entanto, que o proprio Marx destacou
em sua analise sobre a categoria trabalho, ao desvelar quem planeja tais acbes de
trabalho em conjunto e quem se apropria do resultado deste trabalho coletivo, no
histérico das varias formas de trabalho humano culminando no assalariado, que

desvirtua as potencialidades deste trabalho em termos de beneficios econémicos e
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sociais comuns a quem nele se envolve. Para evidenciar a necessidade de
auséncia de sujeicdo para um trabalho verdadeiramente promotor de beneficios
comuns, Marx chega a usar o termo “trabalho livre e associado” ao caracteriza-lo.
(Marx, 1971, p. 100, apud Tonet, 2001, p. 82).

O trabalho cooperativo, como um esfor¢co conjunto para alcancar objetivos
comuns aos participantes da acéo, nao se prende somente a submissao controlada
para beneficio maior de quem a controla, como se caracteriza o trabalho
assalariado contestado por Marx, mas se amplia para ganhar contornos de
cooperacdao que distribui tais ganhos socialmente, nas variadas formas de
envolvimento dos seres humanos em acdes coletivas. Trabalhar de modo conjunto
e planejado coletivamente, visando resultados equilibradamente partilhados, esté
na esséncia do conceito de trabalho cooperativo. Por conter estes elementos no
seu fundamento, se aproxima muito conceitualmente também de trabalho
colaborativo. Autores pontuam o0s dois conceitos, apresentando algumas
diferencas, que por vezes se invertem nas qualidades referenciadas por cada um,
revelando como as duas categorias estdo extremamente proximas e sao relevantes
para acentuar caracteristicas fundamentais deste tipo de envolvimento coletivo
praticado com vistas a um resultado, seja ele um produto ou um servico e até

mesmo aprendizado.

O uso conceitual do termo colaborativo esta bastante presente mesmo no
trabalho coletivo para promocdo de processos educacionais, e também no
desenvolvimento de producdo de softwares, ou na gestdo coletiva de cadeias
produtivas, com o uso do termo gestao colaborativa, onde se destaca a producao
e 0 planejamento a partir do compartilhamento de conhecimentos e informacdes

operacionais (Garavit, 2021; Moori et al., 2007).

Damiani, Porto e Schlemmer (2009) acentuam caracteristicas comuns nos
conceitos para trabalho cooperativo e trabalho colaborativo, como a auséncia de
hierarquia, a presenca de ampla participacao e confianga entre os agentes da acao.
Visdo semelhante de Torres, Alcantara e lraia (2004) com relacdo a dois
pressupostos basicos no uso dos dois termos: a rejei¢cdo a qualquer autoridade néo

compartiihada e a promogao de processo sociabilizante. Para diferenciar

conceitualmente um e outro termo, apontam que a colaboracéo é salientada como
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uma filosofia de vida, enquanto a cooperacdo € um processo interativo utilizado
para facilitar o alcance da concretizacdo de um produto de interesse, um objetivo

comum, cuja acao individual seria menos efetiva para tal.

J4 Damon e Phelps (1989) apontam como diferenca o fato de que no
trabalho colaborativo cada integrante do grupo assume uma tarefa para ser
resolvida e esta subdivisdo do trabalho tem como resultado um isolamento na
maioria do tempo de execugdo, podendo assim surgir a competicdo, enquanto no
trabalho cooperativo h4 maior presenca de trabalho em conjunto, com maiores

possibilidades de descobertas partilhadas, diante da intensidade da troca de ideias.

Em uma viséo que inverte a caracterizacdo de cada um dos termos definidos
por Demon e Phelps, Costa e Fiorentini (2008) entendem que, mesmo com a ajuda
mutua na execucdo das tarefas, no trabalho cooperativo, apesar dos acordos, pode
haver alguma relacdo desigual e algum grau de hierarquia, diferentemente do
trabalho colaborativo onde ndo se observa qualquer hierarquia, havendo neste
liderangca compartilhada e trabalho em conjunto, com corresponsabilidade. Estes
autores valem-se em sua conceituacdo do fator etimolégico comum as duas
palavras, ao conterem o prefixo “co” para expressar a acao coletiva, considerando,
no entanto, que cooperar deriva da palavra operare, com acentuagcdo em operacao,
execucao e funcionamento conforme um padréo. Por outro lado, a colaboracgéo tem
como origem a palavra laborare, com evidéncia para o trabalho e producao visando

um determinado objetivo.

Independentemente das diferenciacbes apontadas por estas visdes
conceituais, 0 que este autores destacam s&do elementos predominantes para a
pratica social coletiva de ambos, quais sejam, a necessidade do estabelecimento
de tarefas para os participantes, a existéncia de respeito mutuo e aceitacdo das
diferentes opinides, com o reconhecimento acentuado de que a “convivéncia em
grupo pressupde participacdo e compartihamento de saberes e sentimentos,
comportamentos muitas vezes dificeis de serem efetivados em espacos de trabalho

ou aprendizagem” (Damiani et al., 2009, p. 7-8).

Trata-se de um processo social que requer “habilidades dialégicas” e “gestao
da discordancia” (Sennett, 2012), como “a capacidade de entender e mostrar-se
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receptivo ao outro para agir em conjunto, mas o processo € espinhoso, cheio de

dificuldades e ambiguidades, e ndo raro leva a consequéncias” (idem, p. 10).

No desenvolvimento de tais habilidades esta a contribui¢cdo de fatores como
a disciplina (idem), em busca do aperfeicoamento, 0 que se apresenta desde a
repeticdo das brincadeiras infantis. O esforco humano, neste aspecto, tem se
mostrado permanente para atingir um equilibrio entre cooperacao e competicdo. O
contexto, a partir das regras e expectativas presentes, vai contribuir para a busca
deste equilibrio (Deutsch, 1949) e serdo 0s objetivos comuns manifestos, em
consonancia com as subjetividades individuais, mediados pela estrutura, que vao
valorizar mais a cooperacdo ou a competicéo. E assim que “contextos cooperativos
tendem a facilitar ou promover dinamicas interacionais cooperativas, mas nao
necessariamente, porque as pessoas podem interagir em desacordo com as regras
do jogo se, em termos de motivacdo pessoal, estiverem orientadas em outra
diregao” (Palmieri & Branco, 2004, p. 191). Faz-se necessario, portanto, considerar
a associacdo entre a subjetividade motivacional individual, fruto de crencas e
valores, e o contexto para ampliar as possibilidades das acdes cooperativas, em

detrimento das competitivas e/ou individualistas.

Tais contextos vado sofrendo muitas variaveis, incluindo a racionalidade
humana que prevé maximizar os beneficios préprios e consequentemente
minimizar os ganhos alheios, como representado no estudo sobre o tema através
da Teoria dos Jogos, no Dilema do Prisioneiro (Axelrod, 2010). Mesmo diante desta
racionalidade, a realidade social de muitos contextos sociais impulsiona coletivos a
cooperarem, cuja motivacdo social é incentivada por fatores como as caréncias
materiais ou a propria geracdo de valores e crencas motivadoras. Razf6es que
levam estudos a afirmar que “O comportamento cooperativo nos humanos é muito
mais do que uma escolha racional. E algo que a natureza nos equipou através da

evolugao e/ou que a nossa cultura promove” (Pipa, 2011, p. 24).

7

Evoluir cooperativamente é exatamente a teoria defendida por Axelrod
(2010), para quem n&o cooperamos por conta de nosso altruismo, mas por
considerarmos que temos muito a ganhar individualmente com nossos atos
cooperativos. O processo estudado por ele considera a oportunidade de

convivéncias sociais continuas, dado que seu grande argumento é que "a evolucéo
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da cooperacao requer que individuos tenham chances suficientemente grandes de
se encontrar novamente para que tenham um interesse nas rela¢des futuras (idem,
p. 19).

O argumento vem como resultado de testes computacionais em que repete
sucessivas vezes 0s comportamentos de jogadores, a partir das alternativas
propostas justamente no Dilema do Prisioneiro, qual sejam a de cooperar ou trair
alguém com quem estd em disputa determinado beneficio, havendo possibilidade
de um ganho equilibrado se ambas as partes cooperarem, mas onde também esta
presente a tentacado de colher os maiores ganhos, traindo a parte oposta, alternativa

colocada para ambos os jogadores.

O equilibrio, ou a estabilidade, com o ganha-ganha para ambos, esta
justamente no que Axelrod decidiu nominar de estratégia de jogo Olho por Olho, ao
descobrir que, na sequéncia de jogadas de cada participante, ha mais chances de
ganhos mutuamente partilhados, se repetida a mesma jogada inicial do oponente.
Se houver traicdo inicial, a repeticado do ato vai levar os jogadores a perda final sem
vencedores. Mas, se ao contrario, a jogada inicial for por cooperar, a tendéncia
maior é que a cooperacao seja estendida num ato continuo, a partir da repeticao
similar. Suas descobertas apontaram para algumas orientacdes importantes aos
“jogadores” participantes de agbes coletivas, onde a possibilidade da disputa entre
cooperacao e oportunismo imediatista é frequente: ndo seja a traicdo a sua primeira
alternativa de jogada e a cooperacao deve ser retribuida com cooperacado, assim
como traicdo com traicdo. Com uma estratégia assim direcionada, Axelrod concluiu
gue o ganho maior, a partir desta orientacédo, na sequéncia sucessiva das jogadas,
€ justamente perder menos. A contribuicao tedrica deste autor d4 uma sustentacao

significativa ao esforgco analitico desta tese, como veremos mais adiante.
2.5 COOPERACAO SUSTENTANDO O ASSOCIATIVISMO HUMANO

A sequéncia sucessiva de jogadas no jogo social do trabalho cooperativo é
a vivéncia coletiva de individuos em continuos e reciprocos vinculos, diante da
necessidade de operarem em conjunto para alcancarem seus objetivos comuns.
No ganho historico desta pratica, foram se constituindo grupos organizados, no que
€ chamado de associativismo, onde “criagdo associativa € impulsionada pelo
sentimento de que a defesa do bem comum supde a agao coletiva” (Chanial &
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Laville, 2009, p. 21). Nesta perspectiva, surgem varios tipos de organiza¢cdes como
mutualidades, cooperativas, sindicatos e associacdes civis, cuja esséncia €
caracterizada “pela construgcao de lagos sociais calcados na confianga, cooperacao
e reciprocidade, o que confere aos seus membros o sentimento de pertencimento
ao grupo” (Tiriba, 2008, p. 81).

Em termos de trabalho cooperativo, especificamente, com vista a geracéo
de renda, as cooperativas séo institucionalmente o tipo de organiza¢do associativa
mais visivel, por terem recebido preceitos legais em muitos paises, e organizacao
internacional, com a Alianca Cooperativa Internacional (ACIl), com sede na Suica,
a partir da definicdo de principios (Fardini, 2017), que incluem a gestdo democratica
e participacdo econdmica dos membros, além da intercooperacao entre as proprias

cooperativas.

Mas a associacao dos trabalhadores para solucdo do problema comum de
geracdo de renda ndo se limita a organizacdo nos formatos institucionais, por
razBes que vao da estruturacdo precaria dos seus meios de producdo a falta de
recursos para registro formal do empreendimento. Isto ndo os impede de
implementar um trabalho associado, com as caracteristicas da cooperacédo e
solidariedade. No Brasil, tal esforco tem se denominado de Economia Solidaria
(Singer, 2002), por abrigar como movimento, todo o segmento social que se
organiza para superar coletivamente o problema da falta de trabalho formal. Em
outros paises, recebe nomes como Economia Social e Solidaria, como € o caso de
Portugal (Namorado, 2009).

Em todos os casos, articula-se em torno dos pressupostos basicos do
trabalho cooperativo, como os ja citados, em torno dos quais ha o imenso potencial
de sociabilidade, inclusive porque “participar das discussdes e decisdes do coletivo,
ao qual se esta associado, educa e conscientiza, tornando a pessoa mais realizada,
autoconfiante e segura” (Singer, 2002, p. 21), o que torna os resultados de
eficiéncia econdmica, embora relevantes, condicionados ao desempenho social do
aprendizado permanente de envolvimento, confianca e reciprocidade. Razfes que
levam a rejeicdo de que a manifestacédo solidaria, nestes moldes, tem como fonte
apenas o utilitarismo e exige que somente uma teorizagdo “que considere a

solidariedade como um principio de acao coletiva independente, distinto do agir
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instrumental estratégico, tem condi¢cdes de compreender 0 que se expressa nas

praticas associativas” (Chanial & Laville, 2009, p. 21-22).

Promover ganhos coletivos, sejam eles de renda ou outros beneficios,
considerados como um bem comum e cuja manutencdo depende da capacidade
de organizacdo coletiva, esta diretamente relacionado com o0 que estamos
considerando como trabalho cooperativo, precipitando muitas possibilidades de
realizacbes, como a cogovernanca prisional com a decisiva participacdo dos
reclusos e reclusas, através do método de encarceramento da APAC.

Considerando que nosso esfor¢co de andlise esta baseado em uma acao
conjunta de uma populacdo prisional, cujo processo cooperativo € fundamental
para o alcance do objetivo comum, é mister apontar para os estudos sobre a acdo
coletiva, cuja relacdo é umbilical com o trabalho cooperativo, como ja nos disse

Chanial e Laville (idem).
2.6 AS TEORIAS DA ACAO COLETIVA

A acdo coletiva esta sociologicamente embutida no trabalho cooperativo, na
medida em que aquela prevé a unido de individuos para realizagdo de um objetivo
comum, e ambos séo resultado de esforcos individuais colocados em comum
acordo e organizados coletivamente, com vistas a objetivos desejados para
atendimento dos interesses compartiihados e cuja organizacdo € de todo
determinada para o alcance de tal intento identificado por todos os participantes
como beneficio socializado. Estudar os motivos para a organizacao coletiva dos
individuos, assim como entender o que determina o sucesso ou fracasso desta, sdo
o alvo de estudos das teorias da acao coletiva, que receberam de Ostrom e Ahn
(2003) uma classificacdo como de primeira e segunda geracao.

A de primeira geracao esta apoiada na teoria da escolha racional e aponta
que o principal motivo para a a¢ao coletiva é atingir os melhores resultados para os
interesses individuais, sendo o0 envolvimento em esforgco coletivo uma
consequéncia da constatacdo de que tais resultados ndo seriam conquistados
individualmente. Conectando recursos e interesses, os individuos se orientam
exclusivamente pelo objetivo de maximizar seus interesses, em nada determinados

por aspectos emotivos (Paramio, 2005).
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Marcur Olson (2011) e Garret Hardin (1968) sao dois expoentes desta linha
tedrica. Evidenciando o aspecto racional como guia de satisfacdo do interesse
individual, Hardin, particularmente, raciocina a partir de um entendimento bastante
negativo quanto as chances de sucesso da agdo coletiva. Na sua Tragédia dos
Comuns ele é taxativo quanto a ndo deixar o cuidado coletivo para os bens
comunitarios: “Individuos presos na légica dos comuns sao gratuitos apenas para
trazer a ruina universal; uma vez que eles veem a necessidade de coer¢do mutua,

eles se tornam livres para perseguir outros objetivos (idem, s.p.).

Por todos os argumentos que apresenta, € justamente a questado da coercao
gue se torna elemento fundamental para restringir ou pelo menos reduzir os ganhos
individuais geradores de prejuizos aos beneficios coletivos. Estabelecer uma
relacdo adequada na proporcdo entre acao coercitiva e a forca racional do
individuo, demanda a definicdo de instrumentos institucionalizados para proteger

0s interesses da coletividade.

Por seu lado, Marcur Olson desenvolve sua Légica da Ac¢éo Coletiva (2011)
com o objetivo de mostrar que o ato motivacional para participacdo em grupos € a
racional constatacdo do individuo que determinado beneficio pretendido é de fato
inalcancavel através de esfor¢co apenas individual, precisando assim de uma acao
coletiva para atingir o resultado. E essa l6gica que vai justificar a existéncia de

grupos de interesses comuns.

O sucesso no alcance de tais resultados estéa condicionado a intensidade e
qualidade da participacao de cada individuo na acédo coletiva e isto, segundo Olson,
depende de dois fatores. Um é a exigéncia compulséria de integracdo e
permanéncia no grupo, como condic¢ao obrigatoéria para obter o beneficio desejado,
0 que o autor considera como ideal. O outro fator é o estimulo a participacao,
incluindo o que Olson chama de “incentivo independente e seletivo” (idem, p. 63),
direcionado seletivamente a alguns participantes do processo com maior

engajamento

Ha ainda um aspecto que Olson acentua em sua teoria, ao diferenciar
grandes e pequenos grupos. Nos primeiros, o alcance e distribuicdo de beneficios
tende a reduzir ou até dispensar a coercdo de seus integrantes. Um dos motivos
apontados para assim se dar é a relacdo de custo e beneficio. Ja em pequenos
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grupos, alguns custos poderiam ser absorvidos por seus integrantes mais
aguinhoados, cujo entendimento é o de que a divisdo desigual do custo valeria a
pena para garantir a concretizagéo do beneficio para todos. O mesmo néo se aplica
para grandes grupos, uma vez que o custo para atender as necessidades de todos
seus integrantes, quando este ndo tem a coparticipacdo mantida, € elevado e néo

haveria possibilidade de apenas alguns o assumirem.

Ha ainda um aspecto na teoria de Olson evidenciado por ele como
fundamental para grupos, pequenos ou grandes, atingirem os resultados para os
quais se propbem. Este refere-se ao empenho dedicado ao processo de
comunicacao interno, mais especificamente a necessidade de cada integrante do
grupo saber o quanto cada um dos demais esta contribuindo e se esfor¢cando para
que o objetivo comum seja alcancado. Ainda que a distribuicdo da informacéao
possa se dar predominantemente de modo informal, é importante o
estabelecimento de meios institucionalizados para que tal conhecimento comum
aconteca. A transparéncia promoveria a busca de equilibrio na distribuicdo do custo
e 0 peso da carga total ser distribuido para todos ou o maior nimero de
participantes do grupo, elemento motivador para manter a contribuicdo. Este
aspecto é considerado relevante para Olson, especialmente nos arranjos de
grandes grupos, por entender que nestes seus integrantes ndo colaboram com a
mesma intensidade dos grupos pequenos, ao considerarem que sua ajuda

individual fara pouca diferenca para alcancar os objetivos desejados.

O processo de investimento na comunicacdo tem ressonancia numa
condicdo que Olson chama de perceptibilidade, cujos impactos se expressam na
promocao e manutencao dos niveis de confiangca mutuos entre os integrantes. Nao
restam davidas que a perceptibilidade € favorecida nos pequenos grupos, dadas as
condi¢cdes mais favoraveis para distribuicdo das informacdes, mas também por
outro fator acentuado por Olson: a comunicacéo face-a-face, potencializadora de
aspectos comunicacionais mais amplos, especialmente no sentido de incrementar

a confiancga, ao abrir maiores possibilidades de avaliacdo mutua.

Com olhar diferenciado, em relagéo aos fatores racionais de Olson sobre a
acao coletiva e numa viséo definida de segunda geracgéo para o tema, autores como

Ostrom e Ahn (2003) evidenciam outros motivos para o envolvimento dos
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individuos, que vao além da maximizacdo do interesse pessoal com o0 uso do
coletivo, destacando fatores como confianca e reciprocidade, mais significativos
para constituicdo e manutencdo de acdes coletivas, especialmente quando o

objetivo é o uso de recursos para beneficio comum.

Elinor Ostrom considera uma “descoberta central” de suas pesquisas a
constatagdo de que “0 mundo contém mudltiplos tipos de individuos, alguns mais
dispostos do que outros a iniciar a reciprocidade para alcancar os beneficios da
acdo coletiva” (Ostrom, 2000, p. 138), ao lado da centralidade de observar como
0S potenciais cooperadores sinalizam uns aos outros seu desejo neste sentido e

demonstram o desenho institucional que reforca esta intencéo.

Ostrom se coloca claramente em contradi¢cao a “tese de contribuicao zero”,
como ficou denominado o entendimento tedrico de Olson, de que ndo haveria
pessoa com interesse em contribuir para o desenvolvimento de bens publicos a ndo
ser quando o grupo € pequeno, se houver coer¢cao ou outro mecanismo de incentivo
muito especifico para mobilizar o interesse coletivo, o que € a principal defesa de
Olson sobre o comportamento racional dos individuos para atingir seus interesses

comuns.

O desenvolvimento tedrico de Ostrom esta baseado nas pesquisas
empiricas por ela desenvolvidas ou citando outros autores dos tantos casos de
organizacédo voluntaria de individuos na formacdo de coletivos para obtencao de
beneficios seja no comércio, na prevencao contra riscos ou na criacao de regras

para protecao de recursos naturais.

Ela ndo desconhece a existéncia de “free riders”, os individuos que tentam
ser oportunistas e querem pegar carona na obtencéo dos beneficios, sem a devida
contribuicdo, considerando este um problema universal. Isto tem demandado a
existéncia de monitoramento dos grupos com o estabelecimento das devidas
sancoes. Neste aspecto, Ostrom deixa saliente a relacdo entre disponibilizacao de
informacOes sobre a participagdo dos integrantes do grupo e o adequado

monitoramento para ampliacdo no grau de confiangca mutuo. Destaca que eficiéncia

2 Tradugéo livre do autor: the world contains multiple types of individuals, some more willing than
others to initiate reciprocity to achieve the benefits of collective action.
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na publicitacdo dos comportamentos e crescimento da confianca séo dois fatores
que estdo intimamente relacionados e promovem a depuracdo e exposicdo dos
individuos aproveitadores, no que demonstra ponto de contato com a logica da
acao coletiva de Olson.

A pesquisadora baseia-se em dados de testes com individuos, a partir de
simulacdes laboratoriais, sobre as evidéncias de aprendizado continuo para a
cooperacao, levando-a a concluir que “em vez de aprender a n&o cooperar, 0s
sujeitos aprendem a cooperar em um nivel moderado por periodos de tempo cada
vez mais longos” (idem, p. 140), conclusao bastante préxima da teoria evolutiva da

cooperacao de Roberto Axelrod (2010)

Um elemento diferencial entre Ostrom e Olson é a relevancia que ela da para
o desenvolvimento de normas sociais, incluindo as eventuais puni¢des construidas
pelo grupo protagonista da acdo, a partir de seus processos de comunicacdo e
convivéncia, em favor do sucesso nos resultados, fatores mais importantes que a
possibilidade de san¢bes de origem externa. E nesta condi¢do de envolvimento
social e autodeterminado, muito mais que a imposi¢g&o externa, que se propugna a
expansdo de conquistas coletivas em possibilidades continuas. Assim 0s
“cooperadores sinalizam uns aos outros e desenham instituicdes que reforcam mais

do que destroem a cooperagdo” (Ostrom 2000, p.138). E acentua que:

as normas parecem ter um certo poder de permanéncia em encorajar um
crescimento do desejo de comportamento cooperativo ao longo do tempo,
enguanto a cooperacdo sustentada por regras impostas externamente
pode desaparecer muito rapidamente* (idem, p. 147).

Com autonomia para operar o seu desenho institucional e ampla
disponibilizagdo de informacgédo, reduz-se a possibilidade dos individuos menos
propensos a cooperar, ou sob a condicdo de esperar primeiro pela acdo dos
demais, revelando disponibilidade para a contribuicéo a partir de sua estimativa de
que os demais estdo dispostos a contribuir e repetir tal acdo em porgdes

necessarias para o resultado estimado. Deixa claro assim que as contribuicbes

3 Tradugoes livres do autor: “cooperators signal one another and design institutions that reinforce
rather than destroy conditional cooperation” (Ostrom, 2000, p.138)
4“norms seem to have a certain staying power in encouraging a growth of the desire for cooperative
behavior over time, while cooperation enforced by externally imposed rules can disappear very
quickly” (Ostrom, 2000, p.147)
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iniciais tém um potencial de estimulo aos que se mostram mais egoistas. O
contrario também é verdadeiro, na medida em que sdo percebidos sinais de
redugcéo de contribuicbes pelos mais ativos, numa evidéncia da importancia de
sinais exemplares por parte de varios agentes ou liderancas que atuam como
motivadores. Neste sentido, a fluéncia na comunicacdo, mas também os

mecanismos institucionais, evidenciam-se como fatores fundamentais.

Um aspecto significativo em termos de comunicagdo, constatado por
Ostrom, semelhantemente a Olson, € a importancia do ato comunicativo face a
face, pois “produz aumentos substanciais na cooperacao” (idem, ibidem), quando
estes momentos sao usados para definir estratégias comuns, obter promessas de
engajamento e até mesmo manifestar falas de maior firmeza de cobranga, quando
da reducdo nos niveis de contribuicdo por determinados participantes. No jogo
comunicativo contra esta reducao estdo associados os fatores punitivos. Uma das
constatacbes de Ostrom, neste sentido, é o fato de que participantes mais
desconfiados inicialmente sobre a efetividade da agao conjunta, quando superam
a resisténcia inicial e se engajam decididamente, tornando-se individuos mais
propensos a investir na necessidade de sancdes aos eventuais “free riders”. A
manifestacdo face a face destes com 0s menos propensos a colaboracao
demonstra intensos sinais de raiva, desprezo e repreenséo, assim como encorajam
mais e mais 0s mais engajados. Passam assim a atuar ao lado de cooperadores
exemplares, ou liderancas, onde reside a importancia da continuidade do processo
educativo para a cooperagao, que o esforco como um todo promove na evolugéo

observada por Ostrom.

A sustentabilidade do processo de cooperacao, segundo ela, esta bastante
assentada na “disposi¢do de alguns de pagar um custo para sancionar outros”,
como “jogadores que usam normas” (idem, p. 142), e estes sdo os individuos com
o perfil de liderancgas, ou seja, com uma reputacao destacada. A tentativa da autora
para explicar a existéncia destes, especificamente quanto a firmeza de manter o
cumprimento das normas como fator de sustentacéo do coletivo, faz parte de suas
conclusdes tedricas sobre a capacidade evolutiva do ser humano na sua propensao
de absorcdo de normas sociais, semelhantemente & nossa capacidade de
aprendizado, como para regras gramaticais, citando Steven Pinker (1994). As

normas mais internalizadas com o aprendizado, porém, vao variar de acordo com
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a cultura, vida familiar e envolvimento com diversos circulos sociais e experiéncias
pessoais. Na interacdo social, ha um custo pessoal para o fracasso no cumprimento
de normas sociais, quando este € exposto para o coletivo empenhado em
conquistas comuns. Normas como o compromisso de dizer a verdade ou cumprir
promessas feitas, entre tantas outras, tem seu cumprimento indispensavel nestes
coletivos e a cobranca ou exposi¢cao ampla do fracasso neste sentido acaba sendo

requisito diretamente relacionado aos ganhos comuns.

Esta seria a perspectiva evolucionaria, onde o investimento no cumprimento
de normas perante individuos mais propensos ao egoismo, com tal sistema de
cobrancas e exposicbes, € o que justifica a evolucdo dos comportamentos
diferenciados com maior valorizagdo a conformagdo no conjunto normativo. O
sistema de recompensa caminha junto com esta evolug&o, sendo proporcional para
0s cooperadores, diferentemente para 0s egoistas cuja participacdo no jogo
cooperativo se limite a sua racionalidade, especialmente quanto a confiabilidade
mutua. O processo tende a demonstrar evolugdo com o acréscimo constante de
novos aderentes a ado¢do do ordenamento partilhado, pretendendo a conquista
equivalente dos maiores retornos obtidos pelos individuos costumeiramente
cooperadores. Num sistema evolutivo assim configurado, os egoistas racionais nao
sobreviveriam, revela Ostrom, sempre destacando a necessidade de exposi¢céo

permanente sobre a informacao relativa ao comportamento destes participantes.

Num continuo de refor¢co da confianca mutua pela contribuicéo igualitaria, a
adesdo permanente de novos contribuintes ao esfor¢co coletivo tem a influéncia
“marcada por fronteiras simbdlicas e envolvem rituais e crencas complexas que
ajudam a solidificar crencas individuais sobre a confiabilidade dos outros” (idem,
149). Rituais e crencgas que terdo como componentes contributivos para o sucesso,
neste ritmo progressivo, a jungdo dos “recursos locais, normas evoluidas de

reciprocidade e confiabilidade e a provavel presenca de lideres” (idem, ibidem).

Os rituais sao construtores e fortalecedores de crencas agregadoras para
desenvolver a agao coletiva. Podem ser ritos sem “proporgcbes gigantescas”
(Sennett, 2012, p.111), mas simples como o aperto de maos, invencao dos gregos

para mostrar que ndo h& armas nas maos. A sociabilidade € uma funcéo

significativa dos rituais, posto que se trata de “comportamento que vem de fora de
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nos, livrando-nos de tudo que seja autorreferencial, nossa atencao fica toda voltada
para simplesmente executar bem o ritual” (idem, ibidem) como uma prova de que
recebemos a indicagcdo do que fazer e nos preparamos para fazer juntos em

demonstracao ao outro.

Outra indicacdo neste sentido estd na sua capacidade dinamica, em nada
estatica, e “que evolui continuamente de fora pra dentro, mas a passos curtos,
lentamente com as pessoas nao tendo muita consciéncia disto, embora sejam elas
mesmas que o promovem” (idem, p. 112). Sennett, que associou em sua obra a
cooperacao e os rituais, apontou trés caracteristicas fundamentais para a pratica
dos ritos: a) a dependéncia da repeticdo para ampliagcdo da intensidade; b) a
potencialidade para transformar objetos, movimentos corporais ou palavras
inexpressivas em simbolos; e c) necessidade de sua expressao apontar para

dramaticidade.

Na repeticdo constante, vai se estabelecendo uma experiéncia padrao,
embora exija atencéo para nao perder a atracao, devendo para tanto apontar uma
direcéo definida para manter a sua poténcia. Nos simbolos estéa a forca fundamental
para dar ao ritual o poder da representacdo desejada para gestos, palavras ou
objetos, cujas orientagdes sao “integradas como habitos” (idem, p. 116) e sdo
transformados para adquirir um “habito enriquecido” (idem, ibidem). A
dramaticidade de prética ritual ganha sua expressdo mesmo que em ritos simples,
incorporando a devida relevancia desejada para dar o significado e valor evocado

pelos atores envolvidos.

Mas a participacédo dos atores do processo, para ser consistente, depende
da acessibilidade e facilidade dos rituais serem aprendidos, com os simbolos
encontrando significado de facil codificacéo, a partir da realidade, e orientado para
conquistar “um significado denso” (idem, ibidem). Tais rituais estdo embutidos na
evolugéo de acdes coletivas, incluindo o desenvolvimento de relagbes de confiancga,
base estruturadora do envolvimento em grupos e o alcance de resultados

desejados em comum.
2.7 CONFIANCA NA CONSTRUCAO DE VINCULOS E PARTICIPACAO

InteracOes associativas estdo diretamente ligadas ao desenvolvimento de

processos de confianca interpessoal (Putnam, 2006; Renng, 2015). “Quanto mais
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confianca existe, mais associativa a sociedade...” (Renné, 2015, p. 34), com os
correspondentes impactos positivos para a vida politica de tais comunidades e a

qualidade da democracia exercida nestes contextos, acentua o autor.

Como destacado por Ostrom, a confianga mutua é um elemento fundamental
para permanente adesdo dos individuos a reciprocidade encadeadora de acdes
coletivas para uso de bens comuns, em busca de resultados beneficentes a todos
0s participantes. A constatacdo é de que mecanismos de cooperacdo Ssao
reforcados por vinculos de confiangca mutua (Putham, 2006), operando o0s
elementos presentes na reciprocidade como geradores para um moto continuo e
ativando um processo circular e virtuoso em que o crescimento da confianca gera

e amplia a cooperacao e vice-versa.

A explicagdo que justifica a necessidade de relagBes confiaveis, como
promotoras e estimulantes para o envolvimento entre as partes na acao coletiva,
estd na relacdo inversa entre confianca e comportamentos oportunistas, estes
direcionados para ganhos imediatos e individuais, em detrimento do ganho coletivo.
Isto equivale dizer que a reducdo continua de tais comportamentos esta
diretamente relacionada ao crescimento de lacos de confianca entre os envolvidos.
A relevancia de tais lacos é colocada como pré-requisito para outros elementos
condicionantes ao sucesso da participacdo em ac¢des coletivas, como a obediéncia
as regras comuns, a intensidade da cooperacgao e até mesmo o respeito as opinides
divergentes (Putnam, 2006; Stolle, 1998).

O conceito de confianga utilizado aqui € o de “atributo individual que
responde de maneira relativamente previsivel (e, em principio, relativamente
homogénea) a certos estimulos do contexto social em que operam esses
individuos” (Reis, 2003, p. 46). Deve-se considerar o argumento de Uslaner de que
“A confianca € um conceito multifacetado [..] concebido como uma resposta
‘racional’ para comportamento confiavel dos outros™ (Uslaner, 2002, s.p.). Este
autor aponta para existéncia do que chama de confianga moralista, quando da

existéncia de uma crenca nas pessoas que nao tém convivéncia constante e pouco

5 Tradugoes livres do autor: “Trust is a multifacted concept [...] conceived as a "rational" response to
trustworthy behavior by others” (Uslaner, 2002, s.p.)
105



conhecimento mutuo, mas compartilham valores comuns, criando expectativas e
comportamentos regulares, citando Fukayama (1995). Cria-se desta forma a
condicdo de alguma previsibilidade apontada como fator fundamental para a

vigéncia de confianga entre as pessoas de um circulo social.

Com expectativas previsiveis, a pratica da confianca se apresenta com maior
possibilidade na relagdo com pessoas que se conhecem mutuamente, o que faz
Uslaner sustentar que “Sé podemos desenvolver confianga em pessoas que
conhecemos™ (Uslaner 2002, p. 1), permitindo a geracdo de uma confiangca sem
restricbes (Putnam, 2006), possivel em comunidades pequenas com convivéncias
histéricas, e crenca em valores comuns. Uslaner acentua, no entanto, que o
exercicio da confianca e suas consequéncias “se estendem a todos os tipos de
arenas onde ndo temos conhecimento pessoal dos outros” (Uslaner, 2002, p. 1).
Isto obriga a pensar na emergéncia de fatores promotores da confianca entre
pessoas sem historico de convivéncia, ampliando-se a relacdo de confianca
pessoal para o que Roberto Putham (2006) chama de confianga social, esta relativa
a contextos sociais com maior complexidade e com maior dependéncia de fatores

como reciprocidade e sistemas de participacao civica.

A reciprocidade é apontada por Putnam (idem) como o primeiro dos fatores
relacionados a confianca, num processo em que o histérico de retribui¢cdes vai se
somando e fortalecendo a expectativa de continuidade. O fortalecimento da
interacdo positiva tem consequéncias na crenca de que a confiangca mutua sera
permanentemente recompensada. Com reputacdo confiavel, na expectativa de
cumprimento das regras geradas a partir do interesse comum, a cooperacao tende

a desenvolver-se.

Putnam aponta como segundo elemento construtor da confianca justamente
a repetitividade dos atos reciprocos, gerando o que chama de circulo virtuoso,
deixando saliente mais uma vez a importancia do histérico de convivéncia e
fortalecimento perseverante de uma pratica construtora de reputagdo. Deixa

implicito igualmente que todos os atos com potencial capacidade de gerar

6 Tradugdes livres do autor: “We can only develop trust in people we know” (Uslaner 2002, p. 1)
7 “extend to all sorts of arenas where we have no personal knowledge of others” (idem,ibidem)
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desconfianca séo inibidores da manutencao de previsibilidade, apontando para um
exercicio permanente de observacao ou até vigilancia matua, individual e coletiva,
e correspondente coibicdo, com atos educativos ou punitivos, para evitar a
progressdo de tais fatos destruidores da reputacéo individual, e prejudiciais ao

desempenho coletivo para a cooperacao.

Confiar nos outros tem assim como fonte geradora a expectativa previsivel
sobre as reacdes alheias em situa¢des conjuntas, desencadeando atos continuos
de previsibilidade, que vao reforgcando um histérico na construcao da reputacéo dos
individuos participantes do processo comum. Neste sentido, confianca e
reciprocidade se entrelacam na convivéncia, se considerarmos que as duas
categorias sociais tém na reputacdo o elemento comum para sua sustentacdo. O
processo de continuidade assim dirigido esta baseado na expectativa positiva
previsivel da repeticdo dos comportamentos esperados dentro do padréao

estabelecido, como dito anteriormente, alimentando a sucessividade.

A previsibilidade do comportamento se faz necessaria para estabelecer o
comportamento reciproco para manutencdo de uma comunidade unida em torno
de acBes combinadas, conforme seus interesses comuns, numa unido mantida a
partir de relacdes de horizontalidade, com a igualdade de direitos e deveres,
diferenciando-se de relagbes verticalizadas com predominio autoritario. A
manutencao de rela¢des horizontais é também um dos fatores determinantes para
criar e manter confianca mutua, oportunizando tal previsibilidade comportamental,
0 que pode ser atingido pela existéncia de uma “rede de controles e equilibrios
criada pelos lagos de cooperacédo horizontal” como “modo de limitar o abuso de
poder, impondo restricbes a acdo de todos os cidaddos e fazendo com que os
lideres respondam perante a comunidade” (Renno, 2015, p. 35). Aléem de reduzir
as constantes tentacdes de abuso de poder por eventuais liderancas que
respondam inadequadamente ao grupo, também dificulta a presenca sempre
predisposta dos oportunistas, a espreita de colher beneficios sem a igualdade na
participacdo cooperativa. Contribuicdo participativa e confianca estdo também
intimamente relacionados, sendo consideradas como pré-requisitos para o
envolvimento comunitario (Putnam, 2006), assim como a obediéncia as regras

instituidas e a propria cooperacao.
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Participacao coletiva, ou civica, e confianca sdo intimamente relacionadas.
Mas uma questao encontra variacdes tedricas quando o tema diz respeito a fonte
causal de uma e outra, com divergéncias quanto ao potencial de cada uma em
gerar a outra. Dietlind Stolle (1998) aponta que o carater confiante das pessoas as
leva a participarem de coletivos, acentuando que tais individuos séao
“significativamente mais confiantes” do que aqueles que nédo participam (idem:
521), embora seu argumento prévio a este leve em consideracdo que é a
participacdo exatamente um motivo que amplia a capacidade de confianca.

Enfase maior sobre a importancia do contexto para gerar confianca é dada
por Eric Ulsaner (1998, 2003), cujo principal fator para promover este sentimento
nas pessoas é a geracao de otimismo via promocdo de a¢bes que reduzam as
desigualdades sociais e econdmicas, através da geracdo de oportunidades. O autor
também entende que o otimismo, ao elevar a confiabilidade, estimula a participacao

politica.

Outo fator do contexto ambiental destacado para gerar confianca social € a
conducédo honesta de liderancas politicas (Brehm & Rahn, 1997), posto que o mau
exemplo de representantes com destaque politico influi diretamente no
comportamento dos individuos e favorece praticas corruptas dos oportunistas, com
ja visto, fator demolidor de confianga social. O bom desempenho de pessoas com
responsabilidade publica, em termos de eficiéncia e eficacia na efetivacéo de suas
responsabilidades perante os liderados, também encoraja a confianca da

comunidade liderada.

Autoridades publicas podem promover o crescimento dos indices de
confianga nas pessoas, na medida em que atuem para mostrar que estas nao
podem descumprir as leis, usurpando os direitos alheios. Neste aspecto, 0s
responsaveis publicos sdo um bom promotor da elevacao dos niveis de confianca,
quando cumprem sua fungéo de reduzir ao maximo possivel os aproveitadores que
desejam o ganho as custas das perdas alheias, demonstrando aos integrantes do

grupo que este tipo de comportamento ndo compensa.

O bom funcionamento institucional estimula também outro promotor de
confianga, quando fortalece o cumprimento das regras, porque revela a importancia
da igualdade perante os regramentos entre os cidadaos (idem). Neste aspecto, é
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a estrutura institucional que se revela como um indutor central do comportamento
das pessoas, com influéncia decisiva para gerar confianca em cada individuo
(Muller & Seligson, 1994).

Valoriza-se aqui novamente o fator previsibilidade sobre o comportamento
alheio para a geracdo de confianca, quando se acentua a previsdao de que ha
motivos para acreditar que as solucdes institucionais serdo capazes de agir
costumeiramente para gerar obediéncia as leis e os individuos néo terdo espaco
para quebrar um padrdo previsto. E ao mesmo tempo compativel consignar que a
falta de confianca nesta capacidade institucional afasta as pessoas da mesma
confianca na solucdo de conflitos, através da intervencdo do agente constituido
com autoridade para coercdo, com reflexos na prépria confiancga interpessoal. Abre-
se desta forma espaco para a prevaléncia de outros valores politicos como a
autoridade concentrada, o0 medo do uso deste tipo de poder e até mesmo um
conformismo incapacitador da atuacao civica. Nesta perspectiva negativa, o que se
observa é o que Putnam (2006, p. 171) chama de “circulos viciosos entrelagados”,

descortinando crescente ocupagédo de territério para a corrupcdo e desconfianga.

O que se observa nestas contribuicdes tedricas € um efeito circular de causa
e efeito, na medida em que a confianca € consequéncia e causa, quando ao mesmo
tempo em que gera maior confiabilidade, gragcas a componentes expostos como
atuacdo de entes de impacto publico, seja na conduta exemplar, controle para o
respeito as regras, ou acdes publicas promotoras da reducéo das desigualdades,
desencadeia a participacao civica, para o melhor funcionamento das instituicdes
monitoradoras e operadoras de sancdes aos usurpadores do respeito ao bem

comum.

Com entendimentos assim, os tedricos sobre a confianca vao reforcando o
circulo virtuoso apontado por Putnam (idem), reconhecendo que a confianga tem
por consequéncia instituicbes publicas geradoras de resultados, devido a
participacdo dos cidadaos, incluindo a fiscalizacdo e posicionamento critico,
colhendo os frutos da promocédo de politicas publicas e ao mesmo tempo

estimulando a permanente participacao.

O ambiente democratico e o bom funcionamento de instancias institucionais
se configuram como dois dos fatores promotores de confianga entre as pessoas e
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estimuladores da participagdo na comunidade, na medida em que “a existéncia de
um regime plenamente democratico cria um ambiente inclinado a estimular a
emergéncia de valores que incentivam a interacdo entre cidadaos” (Renno, 2015,
p. 54). Novamente aqui se desenha a circularidade do processo causa e efeito da

confianca e ambiente institucional exposto acima.

Em todos estes aspectos estimuladores da confianca esta presente um
processo de reciprocidade, reforgado pelo histérico de convivéncia e fortalecimento
ou degradacéo de reputagdes, tornando o ato reciproco um fator fundamental para

a construcdo ou depredacao da confianca.
2.8 CIRCUITO CONTINUO DA RECIPROCIDADE

Uma relacdo social de m&o dupla, expressa na alternancia de gestos entre
as partes envolvidas, gerando um “circuito de favores ou de prestagdes sucessivas”
(Gaiger, 2016, p. 287) com possibilidade de continuidade indefinida temporalmente,
compreende o entendimento simplificado sobre reciprocidade. A categoria foi
ganhando abordagem tedrica expressiva, desde as descobertas antropoldgicas de
Marcel Mauss (2003), expostas nos Ensaios sobre a dadiva, com repercussfes
significativas para a compreensao de relacdes sociais, muito significativamente
para o estudo da acdo coletiva. No estabelecimento da reciprocidade, o
reconhecimento muatuo sobre relevancia do outro para a existéncia de cada um € a
base para a realizacao de retribuic6es dos beneficios recebidos, com a intencéo do

estabelecimento de aliancas (Gaiger, 2020).

A reciprocidade é considerada um principio vital da sociedade, ao ser
apontada como meio para que 0S regramentos sociais sejam compartilhados
(Hobhouse, 1951 apud Gouldner, 1960, p. 161) e essencial para o equilibrio e
coesao social (Simmel, 1950, apud Gouldner idem, p. 162). Reciprocidade, como
uma norma moral, para Gouldner (idem) é muito importante na manutencdo de
estruturas sociais estabilizadas, embora o préprio Gouldner admita que sua
auséncia nao significa necessariamente a falta de estabilidade social. Para o autor,
um dos fatores para o baixo grau de reciprocidade € a disparidade de poder que
tende a gerar processos de coacao. No desequilibrio entre o dar e o retribuir pode
ser exigida reciprocidade para além da capacidade que a parte mais fraca tem para
oferecé-la, gerando um arranjo social menos estavel do que quando esta presente
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a simetria de poder. “A reciprocidade, antes de tudo, deve ser entendida como um
principio vinculante como via para ultrapassar os limites inerentes a cada um dos
parceiros que se associam, sem recorrer a alternativa da dominagéo e da

exploracéo de uns sobre outros” (Gaiger, 2016, p. 294).

As primeiras comunidades humanas foram organizadas através da alianca
matrimonial e da alianca de filiacdo e tais expressfes sociais estdo identificadas
como manifestacdes de reciprocidade (Lévi-Strauss, 1982; Polanyi, 2000). Elas
definiram regras de parentesco, a partir das proibicbes de casamento
consanguineos (entre irmaos) e de uma geracao posterior a outra (entre pais e
filhos). Segundo Lévi Strauss, 0 mesmo principio bioldgico foi aplicado para outras
normas sempre com o objetivo de organizar estruturas de reciprocidade. Este autor
denominou a alianga matrimonial nestas sociedades primitivas como de
reciprocidade restrita, o que Temple (1989) preferiu categorizar como de
reciprocidade binéria, como geralmente sdo, mas podem ser ternarias por envolver

mais individuos na alianga matrimonial e ampliar o ciclo.

Binaria e ternaria sdo as duas classificacdes de estruturas elementares de
reciprocidade definidas por Temple (idem), dividindo a primeira nos tipos cara a
cara (frente a frente), com o face a face singular e o face a face coletivo, e partilha
ou compartilhamento. A simetria e assimetria de poder estd presente na
reciprocidade face a face (Sabourin, 2011), sendo a amizade um sentimento que
se evidencia na reciprocidade simétrica, enquanto a assimetria gera uma
unilateralidade, apontando para prestigio a quem faz a prestacdo, e criando a
submissdo de quem a recebe. Por sua vez o compartiihamento se apresenta
através da reciprocidade com a presenca do grupo, aparecendo com diferenciacées
que incluem um por todos, todos por um ou todos por todos. Nesta partilha € mais
oportuno o sentimento de participacdo, podendo também mobilizar a confianca
(Temple, 1997).

Na reciprocidade ternaria, ha um ciclo que envolve a conexédo de A com B,
de B com C e de C com A. O processo resulta num circulo, que pode se apresentar
como unilateral ou bilateral. No primeiro, o sentido é Unico. Ja no segundo, esta
dindmica da dire¢&o € duplicada e acontece nos dois sentidos, havendo em ambos

0s casos uma linearidade. Um exemplo de reciprocidade ternaria unilateral pode
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ser aquela que alcanca geracbes como transmissdo de bens patrimoniais, ou
saberes, mas também na preservacdo dos recursos naturais em beneficio das
geracdes futuras (Sabourin, 2011). Observa-se também uma reciprocidade ternaria
centralizada, quando um dos agentes situa-se como intermediario para os demais,
configurando um carater de redistribuicdo. E ainda a reciprocidade ternaria

generalizada, onde se encontra como exemplo o mercado.

E na reciprocidade ternaria que se intensifica um potencial de
retroalimentac&o do processo, gracas as possibilidades de participacéo de terceiros
nado de imediato inclusos no circuito, “formando uma corrente sem rumo certo e
garantido” (Gaiger, 2016, p. 295), considerando também o fato de que a
“retribuicdo perde-se com facilidade no tempo e no espago” (idem, ibidem),
ocasionando diferentes resultados na manifestacdo da contra dadiva, cujo doador
inicial poderd nem perceber diretamente as consequéncias da acdo que
desencadeou o processo reciprocitario. Esta constatacdo assumida pelo doador é
fator de estimulo, pois o faz crer no potencial da retribuicdo, mesmo sem tempo
definido para tanto. “A reciprocidade n&o envolve contrapartidas obrigatérias,
passiveis de mensuracdo; firma-se antes na expectativa de que, no futuro

impreciso, as coisas se equilibrarem” (idem, p. 296).

Marcel Mauss foi quem apontou o objetivo da reciprocidade, ao desvendar o
enigma da dadiva, qual seja o de estabelecimento ou manutencao de relacbes de
confianca e aliancas entre pessoas e (grupos sociais, gracas aos estudos
antropolégicos sobre povos e nacdes (Mauss, 2003). Na relacdo dar, receber e
retribuir esta presente uma aposta no encadeamento de um compromisso entre as
partes, especialmente no ato de receber o dar gratuito empreendido pelo outro que
tomou a iniciativa (doador), pois assim estaria se confirmando a convic¢do na
retribuicdo. A falta do ato retributivo ensejaria a desconfianga, provocando
rivalidade potencial, com possibilidades até da guerra entre povos. “A dadiva néo
retribuida ainda torna inferior quem a aceitou, sobretudo quando €é recebida sem
espirito de reciprocidade” (idem, p. 294). H4 uma liberdade na decisdo da
retribuicdo (Laville, 1997), mas mesmo sem uma coercao externa formalizada
estatutariamente para a realizagdo da contra dadiva, o receptor negligente com a
continuidade do processo se sente coagido socialmente, devido a sua depreciacao

junto ao coletivo.
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Neste diapasdo, um dos aspectos mais interessantes das descobertas de
Mauss esta no fato de que o circulo de obrigacdes retributivas gera um “lago de
energia espiritual” (Sabourin, 2008, p. 132) entre as partes envolvidas. Esta na
presenca desta energia a explicacdo para a permanéncia do ato retributivo, uma
forca cujo inicio esta no doador, razédo pela qual acrescenta a sua reputacdo um
beneficio que ndo lhe sera retirado, pelo contrario, sera a fonte geradora das

possibilidades de permanente vinculo com o donatéario do bem.

Para denominar esta forca espiritual, Marcel Mauss usou uma palavra
originaria dos povos polinésios: mana. A presenca desta pratica retributiva nas
relacGes estabelecidas por agueles povos primitivos, segundo seus estudos, nao
tem sentido de troca comercial, mas sim de valor ético, o que Mauss chamou de
“moral da dadiva-troca” (Mauss, 2003, p. 300). No mana, ele identificou uma forma

de relacéo.

Na intensidade destas trocas, ndo observou somente a oferta de objetos,

mas também de festas, rituais, servigos militares etc.

“Trata-se, no fundo, de misturas. Misturam-se as almas nas coisas,
misturam-se as coisas nas almas. Misturam-se as vidas, e assim as
pessoas e as coisas misturadas saem cada qual de sua esfera e se
misturam: o que é precisamente o contrato e a troca” (idem, p. 212).

Na mistura de dar e receber, de almas nas coisas, 0 que se da e o que se
ganha na verdade € o respeito do e pelo outro, “porque as pessoas se dao ao dar,
e, se as pessoas se dao, é porque se ‘devem’ - elas e seus bens - aos outros”
(idem, p. 263). Reside na doacdo do proprio ser a fonte da obrigacdo para

retribuicéo, e o estabelecimento do laco de espirito entre doador e donatério.

Tal vinculo entre as partes leva a interpretacdo do surgimento de um ser
vinculante (Temple e Chabal 1995, apud Sabourin, 2008, p.134), denominando-o o
Terceiro nesta relagao, interpretando que, para além do “eu” e “tu” da alianca
estabelecida, haveria um “ele” ou o terceiro invisivel, que pode ser um conjunto
compartilhado de crencas e valores. O elo do dar, receber e retribuir € gerado e
gerador de um simbolismo associado a objetos materiais/servicos e valores
espirituais, tornando-se um vinculo sistematico de ligagao entre cada um. “Ha um
vai e vem entre o sentimento criado e a estrutura de reciprocidade que o cria”
(Chabal, 2005, s.p.)
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Apesar da vinculacéo criada, ndo podemos esperar que 0s ganhos com a
reciprocidade se deem automaticamente, como assim presumimos por
entendermos que sempre praticamos algo em favor do outro prevendo um retorno,
que o ganho é sempre o objetivo final (Gaiger, 2016). Assim fazendo,

permanecemos com uma visao utilitarista.

“Se, de um lado, o mecanismo da reciprocidade é bilateral, de outro, a
retribuicdo imediata constitui apenas uma possibilidade. Além disso, a
retribuicdo pode direcionar-se a terceiros, quando nao anénimos cuja
iniciativa posterior vira talvez realimentar o circuito de prestagdes e
contraprestacdes em pontos distantes, formando uma corrente sem rumo
certo e garantido” (idem, p. 295).

O estudo antropolégico sobre o tema aponta que os ganhos ndo sdo
individuais ou mesmo para um grande grupo, devendo ser considerados ganhos
civilizacionais, ocorridos gracas a uma “escala de sedimentagdo do espirito de
confianga entre povos e geragdes” (idem, p. 290). A constatacao, acentua o autor,
foi o grande achado de Marcel Mauss diante das evidéncias de que os povos
mantinham obrigacfes retributivas, mesmo na auséncia de regras formalmente
estabelecidas, com objetivos bem definidos de “cultivar vinculos sociais reciprocos,
evitando a alternativa beligerante e potencialmente destrutiva, do conflito e da
competicao” (idem, p. 291).

Coletivos que praticam a reciprocidade estdo relacionados aos grupos
sociais que procuram atender aspiracfes comuns, tanto no sentido de aspectos da
vida cotidiana, como problemas identificados na vida de todos os seus integrantes
e como tal vém necessidade de acdo como protagonistas para seu atendimento.
N&o pode, no entanto, ficar restrito ao atendimento de objetivo pontais, devendo se

estender com vistas ao estabelecimento de relacbes mais duradouras.

A reciprocidade pode estabelecer-se por questfes de necessidade, mas
perdura quando se converte em uma questao de principio, que reflete um
estado de confiancga e aliancga (existente ou almejado), sendo desse ponto
de vista um pilar da solidariedade (Gaiger, 2020, p. 17).

N&o restam duvidas que os objetivos gerados a partir de necessidades sao
os grandes motores da promocéo de reciprocidade nos grupos sociais, a partir de
seus valores compartilhados, como “‘um processo gradativo de reconhecimento
mutuo de valores e aspiracdes postos em comum” (idem, ibidem). E assim que o

“ciclo vinculante da dadiva” (Gaiger, 2021, p. 178) vai se estendendo para grupos
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sociais mais amplos com interesses comuns, para além dos grupos primarios, como

a familia e coletivos mais restritos.

Nos grupos secundarios, o circuito da dadiva e contra dadiva se constroi
como cimento das relagdes, mesmo considerando “os riscos de desequilibrio
inerentes a reciprocidade, a incerteza como regra” (Gaiger, 2016, p. 296), pois
desta forma abre o caminho a solidariedade, com resultados associados ao que
Coraggio (2000) aponta como a reproducdo ampliada da vida, externando ganhos
de qualidade no viver para além dos proporcionados pelo esfor¢o produtivo.

A reciprocidade desta forma, no dar-receber-retribuir, firma-se com seu
espirito, seu mana, ou o terceiro invisivel, agregando elementos como a confianca
por ela gerada e geradora, para construir acdes coletivas, oportunizando forte
trabalho cooperativo e resultando em ganhos expressivos para grupos sociais em
situacdes depreciadas, como 0 sdo as pessoas privadas de liberdade por sentenca
judicial. Este estudo de caso pretende apontar como estes elementos estdo
presentes na cogovernanca prisional de unidades da Associacdo de Protecéao e
Assisténcia aos Condenados, a APAC.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA
3.1 ORIGEM DO INTERESSE PELO TEMA

Durante a realizagdo do mestrado, entre 2004 e 2006, quando pesquisei
sobre a cooperacéo entre pequenos agricultores produtores de leite, soube que no
mesmo programa de pés-graduacdo onde eu estava, mas na turma do ano anterior,
o mestrando llan Tchernin Himelfarb produzia uma pesquisa com o titulo:
Cooperativismo social e a producéo de liberdade nos egressos do sistema penal: o
estudo de caso de duas cooperativas sociais. Seu tema me chamou muita atencéo,
pelas possibilidades do cooperativismo para reinsercdo de egressos prisionais no
mundo do trabalho, através do caminho aberto pela, na época, recém instituida lei
brasileira de numero 9.867, de 10 de novembro de 1999, para regular a criagéo e
funcionamento de cooperativas sociais. O nome social adotado deve-se ao fato
destas serem organizacdes associativas cujos sécios aderentes, com vistas a
ganhos econdmicos, s6 podem ser pessoas em condicdes de vulnerabilidade
social, e isto define a exclusividade de seus participantes para efeito de geracao de
trabalho e renda: os deficientes fisicos e sensoriais; deficientes psiquicos e
mentais, dependentes de acompanhamento psiquiatrico permanente, egressos de
hospitais psiquiatricos; dependentes quimicos; egressos de prisées; condenados a
penas alternativas a detencao; e adolescentes em idade adequada ao trabalho e
situacao familiar dificil do ponto de vista econdmico, social ou afetivo. Para apoiar
pessoas nestas condicdes, a lei prevé a adesao, como soécios formalizados, de
voluntérios, mas estes sem participacdo na distribuicdo da renda gerada pela

empresa com visivel viés social.

O estudo de Himelfarb chamou atencdo e ficou na lembranca,
especialmente, por vislumbrar na cooperativa uma possibilidade de organizacéo

social e econdmica de pessoas egressas do sistema prisional, ao concluir que:

“...verificou-se a partir das entrevistas, do cotidiano observado, que
efetivamente as Cooperativas Sociais podem ser consideradas uma
efetiva alternativa de trabalho e renda. Elas séo instituicdes que oferecem
capacitacdes e meios de promover a emancipagdo, isto ficou claro”
(Himelfarb, 2005, p. 181).

A lembranca sobre a dissertagéo foi despertada quando, em 2013, tive a
oportunidade de coordenar a realizagao de cursos de formacao profissional dentro
da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, na capital do Brasil, como parte do
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Programa Mulheres Mil, desenvolvido pelo Ministério da Educacédo, para a
profissionalizacdo de mulheres em vulnerabilidade social. A execucao do programa
teve a parceria de uma equipe de professores do campus Gama do Instituto Federal
de Educacdo de Brasilia (IFB), instituicdo de ensino publico onde atuo como
professor de Cooperativismo. As 59 reclusas participantes dos cursos de
Artesanato e Estética de Cabelo da Mulher Negra, no segundo semestre de 2013,
e de Recepcionista, no primeiro semestre de 2014, tiveram aulas de informética,
redacdo de textos, arquivamento, técnicas basicas de atendimento, confec¢éo de
trancas em cabelo de mulher negra, artesanato com material reciclado e no¢des de

Cooperativismo.

A experiéncia foi significativa ao vivenciar o ambiente prisional e suas
caréncias materiais e sociais, inclusive de perspectivas profissionais quando
egressas, devido a baixa oferta de capacitacdes, que combinadas com a
estigmatizagcdo sofrida como “condenadas”, limitam demasiadamente as
possibilidades de atuagéo no mercado de trabalho. A inclusdo dos conhecimentos
basicos sobre Cooperativismo, entre os assuntos de estudos na capacitacdo
oferecida pelo Programa Mulheres Mil, tinha como intencdo despertar o interesse
pela participacdo em cooperativas, como uma alternativa a potencial exclusao
contra a qual a lei das cooperativas sociais certamente foi motivada, e a dissertacao

de Himelfarb, em 2005, despertou como foco de interesse.

A possibilidade de aprofundar o conhecimento sobre o Cooperativismo como
possibilidade de organizacdo para geragcdo de trabalho e renda da populagéao
prisional estava instalada no meu desejo de estudos e foi fundamental para
definicdo do objeto de pesquisa quando decidi realizar a presente pesquisa, em
2018, ao ingressar no programa de doutoramento da FEUC/CES. Meu interesse foi
pesquisar 0 desenvolvimento de experiéncias de cooperacdo entre reclusos,
atraveés da existéncia de cooperativas de trabalho em estabelecimentos prisionais,
com objetivos especificos de analisar aspectos como a participacdo dos reclusos,
seus espacos de deliberacdo, o grau de autonomia para deliberar, as
regulamentacdes estabelecidas, as percepcdes dos participantes sobre a
experiéncia e possibilidades de trabalho como egressos, a partir da experiéncia em

cooperativa e 0s impactos da vivéncia na sua futura vida prisional.
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3.2 A DEFINICAO DO METODO E DO LOCUS DA PESQUISA

Ao definir o objeto me deparei com a realidade de estabelecer a metodologia
capaz de atingir este objetivo, priorizando uma pesquisa qualitativa, que pudesse
expressar a motivagéo, a percepgao, os valores influenciadores de tal experiéncia,
ouvindo os relatos diretamente desta populacdo, razées pelas quais optei pelo

estudo de caso.

A metodologia de estudo de caso, como todas as demais para a promogao
do conhecimento, tem referenciais tedricos para o seu desenvolvimento de modo a
atender este objetivo. No rol de preceitos hd uma abordagem sobre o entendimento
quanto a extensao do termo “caso”, na pesquisa em ciéncias sociais, direcionando
para definicbes que acolhem mais de um olhar, em meio a generalidade e

centralidade neste campo cientifico (Ragin & Becker, 1992).

Genericamente, as ciéncias sociais tém na definicdo de caso os objetos
investigaveis a partir de semelhancas e separacfes suficientemente definidas, ndo
s6 quando a analise prioriza objetivos comparativos. De forma simplificada, “um
caso € uma instancia, incidente ou unidade de algo e pode ser qualquer coisa - uma
pessoa, uma organizacdo, um evento, uma decisdo, uma ac¢ao, um local, como um
bairro ou um estado-nagédo” (Schwandt & Gates, 2017, p. 600). Vale dizer,
portanto, que a delimitacdo prévia na definicAo de um objeto torna necessario a
todo cientista social ter um caso para estudo, em termos de limites quanto ao tempo

e lugar, para suas diferentes abordagens.

Investigar de forma empirica um determinado fenbmeno, delimitando um
contexto real, onde as fronteiras entre o fenOmeno e o contexto sdo pouco
definidas, com uso de variadas fontes informativas para encontrar evidéncias de
intersecoes entre ambos, também é uma definicdo para o estudo de caso (Yin,
2001). O método tem sido usado para descrever, com maior detalhadamente

possivel, o contexto e tentar explicagbes para as variaveis encontradas como

8 Traducao livre do autor: “a case is an instance, incident, or unit of something and can be anything
- a person, an organization, an event, a decision, an action, a location like a neighborhood, or a
nation-state”. Schwandt & Gates, 2017, p. 600)
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causas do fenbmeno estudado, especialmente em contextos complexos, onde o

uso de experimentos tem poucas possibilidades de implementacao.

Mas a definicdo do que é um caso para efeito de estudo em ciéncias sociais
pode ser mais complexa, incluindo definicbes com viés dicotbmico, ao permitir
apontar o olhar investigativo para um caso empiricamente observavel ou um
constructo tedrico, e estes ainda podem ser entendidos como especificos ou
genéricos (Ragin, 1992). Na dicotomia entre tratar-se de caso focado em uma
unidade empirica ou em uma categoria teorica, o debate nas ciéncias sociais é
sobreposto pela diferenciacéo filoséfica estabelecida entre realistas e nominalistas®
(idem), em que realistas encontram a explicacdo para os fatos empiricamente
observaveis na teoria produzida e para quem os casos tém delimitacao a partir dos
dados observaveis, enquanto os nominalistas tém na delimitacdo tedrica a definicao

do seu caso em estudo.

Nesta complexidade, Ragin (idem) oferece “pontos de partida” para a
definicAo mais ampla do que € um caso em pesquisa social, ao cruzar 0s
empiricamente observaveis e os constructos tedricos, de um lado, e do outro, a
especificidade e generalizacéo. Ele chama de caso encontrado, o cruzamento entre
unidade empirica observavel e especificidade; de caso como objeto, ao cruzar
unidade observavel com generalidade; de caso feito, quando do cruzamento de
uma categoria tedrica com a especificidade; e o caso como uma convencao,

guando se encontram categoria teérica com generalidade.

Para acrescentar mais um aspecto a complexidade quanto a definicdo do
que € um caso, ha também as variacbes sobre como um estudo de caso pode ser
entendido, que Schwandt e Gates (2017) sintetizam em trés possibilidades: (1) o
aprofundamento de uma unica unidade de fendmeno no esforgo de elucidacéo de

uma classe maior deste; (2) o interesse por particularidades de um caso para

9 Enquanto realistas postulam que a realidade é composta por aspectos particulares e universais,
os nominalistas defendem a ideia de que a realidade é feita somente dos particulares e 0s universais
sdo producéo do pensamento humano (ver mais em Simpson, T, M., 1972. Linguagem, realidade e
significado. Editora Francisco Alves.)
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entender outros casos; e (3) quando o fendmeno sob foco esta dentro de um

contexto em que o investigador tem baixo controle sobre os eventos.

Dada a existéncia em cada caso em analise de uma difusédo de elementos
revestidos de complexidade, com a presenca de aspectos reais e construidos,
propriedades complexas, entrelacadas de configuracdes, onde a intersecdo dos
seus limites é determinada pela intercomunicacdo dominante dos diversos fatores
intervenientes, o estudo de caso reveste-se da necessidade do olhar para a
realidade de modo bastante critico (Byrne & Callaghan, 2014, p. 155, apud Thomas
Schwandt & Gates, 2017, p. 601).

Em vista de todos estes aspectos, especialmente pela possibilidade
oferecida pelo método, ao delimitar um contexto empirico, onde as fronteiras com
o fenbmeno da cooperacéo para cogovernanca de unidades prisionais estao por
serem continuamente desvendadas, e que, concretamente neste caso, permite
aprofundar estudo sobre um método de aprisionamento humano que obtém
resultados considerados favoraveis pela propria comunidade prisional que confina,
através desta cogovernanca, € que foi feita a op¢éo por tal metodologia cientifica

para esta pesquisa.

Entdo me deparei com a segunda necessidade de definicdo para a
realizacdo do estudo: o(s) estabelecimento(s) penal(is) onde houvesse
cooperativa(s) em funcionamento, com a participacao de reclusos e reclusas. Por
isso direcionei a atencdo para a cooperativa da unidade feminina na penitenciaria
de Tremembé, no Estado de Sdo Paulo, em pleno funcionamento, na época, cuja
iniciativa que estava por desencadear a criacdo de outra cooperativa na unidade
masculina da mesma penitenciaria. Seria o0 melhor locus, na medida em que me
ofereceria oportunidade de entrevistar tanto homens quanto mulheres participantes

da experiéncia, diante das poucas alternativas existentes.

Logo me depararia com 0s primeiros obstaculos para a necessidade do
trabalho de campo dentro de penitenciaria sob responsabilidade do Estado. Ainda
em 2018, fui alertado, por uma doutoranda com pesquisa naquela unidade prisional,
sobre as exigéncias burocraticas para obter a autorizacdo de ingresso para
pesquisa cientifica nas unidades, pois sua solicitagdo demorou mais de um ano
para ser deferida. A informagdo desestimulou a definicAo para pesquisa na
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cooperativa de Tremembé, devido aos limites temporais para realizacdo de minha
pesquisa e, se nao bastasse isto, a pretensdo sobre este local acabou sendo
totalmente sepultada, quando em maio de 2019, o governador do Estado de S&o
Paulo, Jodo Ddria Junior, proibiu o funcionamento de cooperativa naquela

penitenciaria, assim como em toda e qualquer penitenciaria do Estado.

Restaram-me na época poucas alternativas, quando descobri a existéncia
das prisbes comunitarias da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados, cujo método de aprisionamento prevé o funcionamento de
cooperativa integrada pelos reclusos e reclusas. Iniciei contatos com integrantes de
coordenacdes de unidades da APAC, para ter indicacBes sobre locais com
cooperativas e histérico de atividades significativas em termos de participacdo de
sua populagéo prisional. Todos o0s contatos se mostraram bastante receptivos, sem
sinais aparentes de possibilidades de obstaculos burocréaticos para a realizacéo de

pesquisa no interior de suas unidades.

Pude perceber que esta de fato era uma caracteristica da instituicao, quando
recebi autorizagéo para fazer uma visita exploratoria na APAC masculina da cidade
de Paracatu, no Estado de Minas Gerais, a fim de sondar quais as caracteristicas
basicas do funcionamento da cooperativa naquela unidade, o que fiz nos dias 15 e
16 de novembro de 2019. Percebi que a participacédo dos reclusos se dava pela
contribuicdo de cada um com 10% do valor da venda de produtos artesanais
confeccionados nas atividades de laborterapia cotidianamente executadas pelos
integrantes do regime fechado. Apds a visita, os contatos com unidades de APAC
continuaram e uma indicagdo que me chamou atencéo foi a experiéncia localizada
na cidade de Lagoa da Prata, também em Minas Gerais. Ao fazer contato telefénico
com a coordenacdo da unidade, a descricédo foi de funcionamento da cooperativa
através do trabalho dos reclusos na producdo de maletas para uma empresa que
estruturou uma linha de montagem dentro da APAC. Para ter mais informagdes
sobre a experiéncia, consegui marcar uma visita a unidade e la estive no dia 10 de
dezembro de 2019, quando recebi varias explicacdes através de um recluso. Pela
intensidade da atividade laboral descrita, previ a possibilidade de um estudo de
caso para verificar aspectos como participagéo coletiva na producéo e nas decisbes

relativas ao processo produtivo, como é tipico de uma cooperativa de trabalho,
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dentre os varios objetivos especificos da pesquisa, e por isso defini esta experiéncia

como o locus mais adequado para realizacdo do estudo de caso.

Naquele mesmo dia da visita, informei sobre a necessidade de visitagdo as
instalacdes durante varios dias para entrevistar os reclusos e busquei combinar
com o gerente geral da unidade uma agenda neste sentido. Foi me concedido o
periodo de 2 a 9 de janeiro de 2020. No dia combinado, fui recebido pelo mesmo
gerente, que indicou um funciondrio para me apresentar as instalacdes
administrativas daquela unidade. Este depois me levou até o espaco especifico da
reclusdo, quando passamos pelos classicos dois portdes comuns a todos 0s
estabelecimentos penais, em que um s6 é aberto depois que o outro estiver
fechado. No local onde estavam varios reclusos caminhando por um corredor,
levou-me a uma sala onde me apresentou os integrantes de um coletivo interno, o
Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS), formado por reclusos, informando
sobre o motivo de minha visita e me dando liberdade para entrevistar as pessoas
gue eu escolhesse, sem precisar de acompanhamento, apenas me indicando uma

sala ali proxima, se assim desejasse realizar as entrevistas em local mais reservado

Passei a manha e a tarde entrevistando, inclusive almo¢ando no refeitério
existente neste espaco, totalizando cinco pessoas ouvidas ao final do dia. Foi
quando recebi um aviso para me dirigir a sala do gerente da unidade e este me
informou que eu n&o poderia continuar realizando as entrevistas no dia seguinte,
devido a realizacédo de procedimentos de seguranca, cuja orientacdo ndo permitia
visitantes na unidade. Ele me informou que eu seria avisado quando novamente

teria autorizacao para retornar e continuar com as entrevistas.

A promessa de novo contato ndo se confirmou nos varios dias posteriores
em que fiquei esperando, o que me fez acreditar que o cancelamento definitivo das
entrevistas tenha ocorrido devido a preocupacdes daquela coordenacéo sobre
informacgdes que eu tivesse recebido de alguns reclusos entrevistados. De fato, dois
deles relataram sobre punicfes recebidas que consideraram indevidas, tendo
ambos me abordado para falar e um deles dito que eu estava sendo observado
constantemente, com o objetivo de informar a coordenacao da unidade sobre quem

eu estava selecionando para as entrevistas.
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N&o pude confirmar esta percepcdo de minha parte, mas a negativa de
continuar a pesquisa ha APAC de Lagoa da Prata, depois de ter recebido
autorizacao para percorrer livremente as instalacdes da unidade, causou surpresa,
e entendi como uma decisdo especifica daquela unidade, porque ja havia
permanecido durante dois dias na APAC de Paracatu, conversando sem restricbes

com varios reclusos, sem nenhuma manifestacdo de contrariedade ou limitacéo.

A interrupcé@o da permanéncia em Lagoa da Prata me levou a continuidade
dos contatos com outras unidades e na sondagem soube do histérico da APAC da
cidade de Itadna, cujas atividades iniciaram em 1984, sendo oficialmente
inaugurada em 1986, e assim constituida como a primeira unidade masculina da
instituicdo em Minas Gerais. As indicacbes foram de que nesta unidade a
experiéncia do método APAC estaria mais consolidada devido ao tempo de sua
pratica, incluindo a existéncia de cooperativa, mesmo que no formato semelhante
ao de Paracatu. Além disso, em Itauna também esta localizada a primeira unidade
de APAC feminina do pais, inaugurada em 1989, sendo a cidade uma das cinco do
Estado de Minas Gerais!®, mais a cidade de Viana, no Estado do Maranhé&o, onde,

além de unidade feminina, ha também unidade masculina.

E na cidade de Itatina que esta instalada a sede da Fraternidade Brasileira
de Assisténcia dos Condenados (FBAC), entidade que congrega todas as APACs
do pais e tem a responsabilidade de fiscalizar a aplicacdo do método apaqueano.
A unidade masculina da instituicdo na cidade, pela acumulo de experiéncia, é
adotada pela FBAC como “modelo” (Grossi, 2020), historico que lhe garante alguma
diferenciacdo em relagcdo a outras unidades apaqueanas, como a conquista de
maior apoio da comunidade de Itatna, incluindo a classe empresarial, para oferta
de empregos aos egressos (Vargas, 2011). A unidade masculina de Itaina é a
segunda inaugurada no Brasil, ap6s a pioneira na histéria de APAC, em Sao José

dos Campos, no Estado de S&o Paulo, em 1972.

10 Também ha unidades masculinas e femininas nas cidades de: Frutal, Sao Joao del-Rei, Pouso
Alegre e Conselheiro Lafaiete (fonte: Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados-
FBAC)
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Estas referéncias determinaram que as unidades escolhidas para este
estudo de caso fossem as duas localizadas em Itaiina. Apos o contato por e-mail e
depois telefonico com as coordenagbes de ambas, recebi a permisséo para a
visitacao e realizagdo das entrevistas, sendo a agenda marcada para os dias 21 a
27 de janeiro de 2020. Durante trés dias percorri com toda a liberdade as
instalacdes da unidade feminina e quatro dias, a masculina, inclusive, nesta,
permaneci no domingo, dia de visitacdo dos familiares. Também recebi autorizacao
para ocupar um quarto instalado junto ao regime semiaberto da unidade masculina,
o0 que me facilitou o contato com os reclusos a noite, até 22h, em conversas no

refeitorio, onde permaneciam assistindo televisao, além da quadra esportiva.
3.3 A RIQUEZA DO PROCESSO DE ENTREVISTAS

Estava assim liberado o espacgo onde poderia ouvir diretamente dos reclusos
e reclusas sobre 0 seu protagonismo na experiéncia de cooperativa que
experimentavam naquelas unidades. Foi através de entrevistas que,
diferentemente do questionario fechado, eu defini um roteiro aberto de questdes,
apesar de ter uma orientacéo basica sobre os principais pontos de meu interesse,
para conseguir a fluente manifestacdo dos consultados, num contato direto, com
“fraca diretividade” por parte do investigador (Quivy & Campenhoudt, 1995, p. 192),
e permitindo uma verdadeira troca, como destaca este autor, entre as duas partes
envolvidas no didlogo. “Enquanto outros instrumentos tém seu destino selado no
momento em que saem das maos do pesquisador que os elaborou, a entrevista
ganha vida ao se iniciar o dialogo entre o entrevistador e o entrevistado” (Lldke &
André, 1994, p. 34). O resultado é a livre percepcdo de ambos para o
desenvolvimento da conversa, abrindo possibilidade para “um grau maximo de

autenticidade e de profundidade” (idem, ibidem).

E justamente na troca que o pesquisador precisa investir, a partir de suas
hipbteses, atentando para os aspectos mais significativos das falas que reforcem,
mas também corrijam, as prévias deducdes sobre o caso analisado. Neste sentido,
0 guido da entrevista orientava para perguntas com foco nas caracteristicas e
funcionamento da cooperativa na APAC, a participagéo da populagéo prisional nas
decisbes de trabalho, aspectos relativos ao trabalho e género, expectativas de

ocupacao profissional apos cumprir a privacdo de liberdade relacionadas a
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experiéncia com a cooperativa, sobre o método APAC e a vida prisional numa

unidade deste tipo.

Neste contato direto e aberto através da entrevista eu esperava recolher “o
sentido que os atores dao as suas praticas”, além de seus “sistemas de valores, as
suas referéncias normativas, as suas interpretacdes de situacdes conflituosas ou
nao, as leituras que fazem das proprias experiéncias, etc” (idem, p. 193), apontando
para este instrumento como o mais indicado em vista de tal intento. E 0 meio
destacado como fundamental para “mapear praticas, crengas, valores e sistemas
classificatorios de universos sociais especificos, mais ou menos bem delimitados,
em que os conflitos e contradigcbes ndo estejam claramente explicitados” (Duarte,
2004, p. 215).

Razéo é que toda a complexidade e subjetividade envolvida num esforco
com este objetivo tem na entrevista o método prioritario, pois trata-se de um
momento de inter-relacionamento humano e psicossocial complexo, onde acontece
a oportunidade de um exercicio vigoroso para o desenvolvimento da arte de ouvir,
perguntar e conversar (Garrett, 1981). Vamos ouvir 0 outro porque temos interesse
em suas histérias, suas interpretacdes para o que vivem e a conversa fluida via
entrevista com roteiro aberto nos “permite corre¢cdes, esclarecimentos e
adaptacdes que a torna sobremaneira eficaz na obtencdo das informacdes
desejadas” (Ludke & André, 1994, p. 34). Para isso é preciso saber ouvir, sendo
esta “a habilidade mais importante a ser desenvolvida pelo pesquisador durante a
entrevista” (Miguel, 2010, p. 8), em apuracao da sensibilidade no desenrolar desse

processo de comunicagao.

Sensibilidade que faz a diferenca entre pesquisadores mais qualificados e
agueles que permanecem nos limites da observagcao de regras, sem se permitir
ampliar a capacidade de percepgcédo e também se comover com os relatos das
experiéncias vividas, para assim ampliar a compreensdo sobre os fatos e o
potencial de sua andlise (Mills, 1982). E o espaco para a interferéncia de
subjetividade, elemento sempre presente na alteridade, para a qual precisamos
estar atentos e assumindo como integrantes desse processo, deixando explicito
quando ela interfere na conducéo e interpretacbes sobre os fatos apurados
(Romanelli, 1998).
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3.4 A LIBERDADE DE ACESSO PARA AS ENTREVISTAS

Ao longo dos sete dias em que permaneci nas duas unidades, entrevistei 13
reclusas e 17 reclusos, sendo um deles egresso, que, na época, atuava como
padeiro contratado pela instituicdo. Na unidade feminina, as entrevistas ocorrerem
nos dias 21, 23 e 27 de janeiro, com reclusas do regime fechado, a maioria das
internas naquele momento. E na unidade masculina, houve entrevistas durante
todos os dias, pelo fato de eu estar ali hospedado, com reclusos dos regimes
fechado, semiaberto e semiaberto com autorizagéo para trabalhar fora da unidade.
No total foram 23 horas e 29 minutos de gravac¢des, sendo 9 horas e 3 minutos na
APAC feminina, com média de 41 minutos para cada entrevistada, e 14 horas e 26
minutos de gravagfes na APAC masculina, com média de 50 minutos para cada

entrevistado.

Este numero de entrevistados, mesmo que em relativo desequilibrio
guantitativo de género, teve como justificativa o fato da unidade masculina ter
quatro vezes mais integrantes que a unidade feminina. Ainda que com quatro
reclusos entrevistados a mais que as reclusas, a média de tempo de entrevistas
ficou quase igualdada. A populacéo prisional foi o foco priorizado para a escolha de
entrevistados, por considerar que esta € a protagonista do processo cooperativo
em estudos. N&o fiz qualquer priorizacdo de perfil quanto a idade, tempo de
cumprimento da pena na unidade, escolaridade, vinculos familiares, ou outros,
porque entendi que tais fatores teriam pouco interferéncia nos relatos sobre suas
percepcdes sobre 0 processo cooperativo vivenciado. Apenas uma priorizacao de
perfil me motivou e esta foi a entrevista dos integrantes de cada unidade do
Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS) (o grupo com varias atribuicdes,
que sera detalhado na sequéncia), devido a expectativa de que tais liderancas, por
ocuparem funcdes com responsabilidades e tarefas no coletivo, e muito
provavelmente terem sido escolhidas para tanto pelo tempo de experiéncia na
unidade, teriam condicbes de expressar um historico de vivéncias mais amplo,

podendo ter passado por periodos diferenciados da realidade da cooperativa.

Ao chegar na APAC feminina, no primeiro dia de entrevistas, fui apresentado
ao grupo todo pela plantonista, que € funcionaria contratada da instituicdo, durante

0 periodo em que estavam reunidas na sala para realizacédo da laborterapia, onde
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também séo feitas as refeicdes coletivas. A plantonista explicou o motivo de minha
visita e depois de me apresentar ofereci mais algumas informacdes sobre o0 objetivo
da pesquisa e sobre o compromisso de confidencialidade quanto a identificacéo de
guem fosse ouvida. A plantonista perguntou se eu queria ouvir todas e eu confirmei,
porque O grupo era relativamente pequeno, composto pelas 13 reclusas

entrevistadas.

Em seguida comecei a fazer as entrevistas na mesa junto a cozinha, ao lado
da sala da laborterapia, ainda naquela manha de terga-feira, com a primeira reclusa
se apresentando e assim sucessivamente até o final da manha. Apos o almoco, do
qual participei, foi designada outra sala para continuarmos, desta vez na chamada
capelinha, no piso inferior ao que estavamos, e junto as celas do regime fechado,
estas compostas por beliches para abrigar cada uma quatro pessoas, com paredes
pintadas da cor rosa. O espaco era mais reservado, sem circulacdo de pessoas
préximo a mesa onde estdvamos, como ocorreu durante a manha. Entendi a
mudanca como apropriada para permitir falas que alguma delas pudessem
considerar de maior sigilo, limitando-se pelo receio de impacto negativo para si. Fiz
entrevistas até o meio da tarde e voltaria dois dias depois para continuidade das

conversas no mesmo local.

Ainda no mesmo dia, estive na APAC masculina e ali fui recebido também
por um funcionario da instituicdo, que me encaminhou para ser guiado por um
recluso do regime semiaberto na apresentacdo das instalacdes administrativas e a
area deste regime. Aproveitei para fazer a primeira entrevista com este recluso,
enquanto caminhdvamos nesta apresentacdo. Concluida a caminhada com ele,
fomos até o portdo de acesso ao regime fechado, também passando pelos
convencionais dois portdes de prisbes. A diferenca, em relacdo aos
estabelecimentos convencionais, € que estes foram abertos e fechados por
reclusos, vestidos com roupas comuns, sem uso de uniformes, caracterizando sua

participacédo no controle de acessos internos.

Logo apOs passar pela portaria do regime fechado, fui recebido por um
recluso previamente destacado para me apresentar o espaco. Ele ndo era, naquele
momento, integrante do Conselho de Sinceridade e Solidariedade, mas ja o foi.

Entramos pelo corredor onde de um lado estdo as portas de acesso as celas, cada
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uma com capacidade para quatro pessoas, com um beliche de cada lado da cela,
e um banheiro logo ao lado da porta de acesso desta. Na parede oposta ao corredor
estdo as entradas para o refeitorio, a cantina e a quadra de esportes, ou péatio, como
alguns chamaram. A parede ao fundo do corredor é decorada por um mosaico,
onde se Ié o Decalogo da APAC, peca decorativa feita por um recuperando,
destacado para aprender a técnica em outra unidade da APAC. Na ultima sala do
corredor, do lado das celas, meu guia mostrou uma porta de ferro fechada e disse
se tratar da “solitaria”, porque ali os reclusos podiam ficar sozinhos para momentos
de reflexdo. Ele abriu a porta e no espaco havia duas cadeiras sobre um tapete e
uma mesa com uma biblia em cima. Na parede oposta a porta estava pendurado
um crucifixo. O espago, na verdade, ficava aberto permanentemente para livre

acesso, com a intengéo de servir como local para reflexdo religiosa.

Os reclusos, nesta hora da tarde ja tinham terminado o periodo de
laborterapia e estavam no momento liberados para o lazer, com varios deles
caminhando pelo corredor, entrando e saindo das celas, todas abertas. Meu guia
me levaria ao andar acima deste, em um saldo onde acontecem as reunides com
participacdo de muitos reclusos, incluindo as missas e cultos religiosos, além de
atividades educativas com o voluntario das aulas de desenho, reunido com
voluntario de Alcodlicos Anbnimos, ensaio do coral, cuja regente também é
voluntaria, e onde também ficam expostos para vendas os trabalhos artesanais dos

reclusos.

Este amplo espaco foi previsto para que eu fizesse as duas primeiras
entrevistas com dois reclusos indicados pelo Conselho de Sinceridade e
Solidariedade. O primeiro foi o tesoureiro da cooperativa e integrante do CSS e o
segundo um recluso que cumpria pena ha muitos anos na APAC e ja tinha sido
integrante do conselho. Estas foram as duas Unicas entrevistas com reclusos que
eu mesmo ndo escolhi. Nos outros dias em que estive na unidade masculina,
percorri todo o ambiente livremente, conversando com os reclusos, e escolhendo

aleatoriamente quem entrevistar.

O contato direto e reservado individualmente com cada pessoa entrevistada
me garantiu a possibilidade de ouvir sobre o0 objeto da pesquisa, permitindo

perguntar e ouvir livremente, sendo este de fato 0o método mais adequado para uma
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busca qualitativa de informacdes, como desejado num estudo de caso. As
entrevistas nas duas unidades de APAC mostraram o quanto a inter-relacdo com
entrevistados é desafiante, especialmente por envolver um grau de subjetividade
muito grande nas afirmacdes diversas em resposta as perguntas, estas procurando
seguir um roteiro basico, mas conduzidas com a maior flexibilidade, diante das
tantas informacdes. Foi possivel observar uma disponibilidade dos entrevistados e
nenhum constrangimento ou receio de falar, exceto de uma entrevistada, que
mesmo com a sala a portas fechadas, sussurrou em alguns trechos de suas
respostas devido ao receio de ser ouvida por alguém além de mim, revelando ter
medo de punicdo por falar sobre situacbes de abuso de poder, assim por ela
interpretado, por parte de reclusas integrantes do Conselho de Sinceridade e

Solidariedade.

O foco das entrevistas era a atividade na cooperativa e o processo de
cooperacao ou ndo praticado por eles e elas, com suas percepc¢des sobre estes
aspectos, mas as perguntas também abordaram sobre o método APAC e o
ambiente prisional em cada unidade, oferecendo um conjunto de informagdes
bastante amplo sobre a participacdo desta populagdo prisional no conjunto de
atividades desenvolvidas a partir do método adotado pela instituicdo. As revelacdes
sobre suas participacfes na execucdo do método apontaram sinais de um grau de
envolvimento com a instituicdo que estavam para além da cooperativa,
encaminhando para varias perguntas e respostas, inclusive sobre o exercicio de

poder e seus medos, como o manifestado pela reclusa com receio de punicéo.

Quando iniciado o trabalho de degravacdo destas entrevistas e o posterior
processo de analise do contetdo, com o auxilio do programa Maxqda, oferecido
pela universidade, ficou ainda mais evidenciada a existéncia de uma participacao
bastante significativa da populagc&o prisional na governangca de cada uma das
unidades, ndo se limitando a cooperativa, e que esta compunha apenas parte de
tal envolvimento, através da contribuicdo e controle na provisdo de um recurso
financeiro usado em beneficio de todos, incluindo a manutencéo da estrutura fisica

de cada unidade, se expressando como uma forma de ajuda mutua.

As conclusfes neste sentido demonstraram que a pesquisa ficaria bastante

limitada se o seu foco fosse direcionado apenas para a cooperativa e 0 processo
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de cooperacao provocado por ela, esquecendo a ampla participacdo da populacdo
prisional demandado para execucdo do meétodo APAC de aprisionamento,
evocando para um processo de cogovernanca, deliberado pela instituicdo. Isto me
levou a estudar sobre cogovernancga prisional e constatar que no universo prisional
brasileiro, com histéricas evidéncias como ja abordado, os reclusos sdo parte ativa

da manutencao de seu encarceramento, ainda que de modo informal e extralegal.

As informacdes até entdo colhidas nas unidades APAC estavam me
mostrando uma forma institucionalizada de cogovernanca prisional e conclui pela
necessidade de ampliar a coleta de dados sobre este tema, também através de
entrevistas com a populacéo prisional nas duas unidades de Italina e consulta a
documentos. O objeto da pesquisa se ampliara, passando a ser a cooperagao para
0 exercicio da cogovernanca prisional em unidades APAC, com objetivos
especificos de analisar os fatores condicionantes e motivacionais para esta
participacdo, as percepcdes dos participantes sobre os significados de seu
envolvimento, os impactos dessa participacdo para sua vida pessoal e familiar no
cumprimento da pena, as exigéncias institucionais para adesédo da populacdo
prisional, as instancias de poder na cogovernanca e a ocupacao destes espacos

por esta populacéo.
3.5 SEGUNDA IDA A CAMPO

Voltar a instituicdo naguele momento, em plena pandemia do coronavirus,
foi impossivel e precisei esperar até 2022 para obter novamente autorizacdo de
ingresso as duas unidades, o que aconteceu entre os dias 21 a 25 de fevereiro. A
nova rodada de entrevistas teve a participacédo de 13 mulheres, sendo uma egressa
naquele momento funcionéaria da unidade feminina, e 22 homens, resultando em 8
horas e cinco minutos de gravacdo com as mulheres, numa média de 37 minutos
em cada entrevista, e o total de 13 horas e 31 minutos com os homens, com média
de 36 minutos cada entrevista. Dois dos entrevistados e duas das entrevistadas
também tinham sido ouvidas na rodada de entrevistas realizada em 2020.
Novamente, como na etapa anterior, a unica definicdo de perfil que considerei
necessario identificar para tentar ouvir o maior nimero de participantes com esta
identificacdo foram os/as integrantes do CSS, pelos motivos ja expostos, sendo 0s

demais escolhidos aleatoriamente.
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O guiao de entrevistas desta nova etapa foi orientado por roteiro basico para
o esforco de conhecer as percepcdes do/a recuperando/a sobre sua participacéo e
cooperacao no funcionamento da APAC, considerando: seu olhar sobre os
diferenciais de governanca em relagdo as prisdbes convencionais, o grau de
importancia da populacao prisional nesta governanca, as razdes para cooperar com
o funcionamento da APAC, o nivel de adesao coletiva, os medos de punicdo em
caso de ndo adeséo, as instancias de participacao para manifestacées de opinides
e reclamagdes, o uso do poder nas instancia de participacdo e atribuicdes, a
responsabilizacdo pelo controle disciplinar, a atribuicdo de cooperar na vigilancia
matua, a relevancia da pratica religiosa como indutora da participacdo, 0s

sentimentos e impactos pessoais gerados por esta participagéo.

Quase a totalidade das entrevistas foi individual. Houve duas situagdes em
gue isto ndo aconteceu, ambas na unidade masculina: ao entrar no regime fechado
da unidade, o dia 21 de fevereiro, fui apresentado aos oito integrantes do CSS,
reunidos para me recepcionar, e ali 0s entrevistei conjuntamente. E outra, quando
um recluso comecgou a conversar comigo, enquanto eu aguardava para entrevistar
individualmente o secretario do CSS, chamando minha atencdo para a recente
chegada na unidade de um interno que foi integrante de faccéo criminal e vindo de
um presidio de Minas Gerais, numa cidade onde estava sendo instalada unidade
da APAC. Diante do meu interesse, pouco mais tarde, o recluso que me abordou
apresentou o ex-faccionado e mais outro também vindo da mesma penitenciaria. A

entrevista foi com os trés juntos.

Na unidade feminina, novamente tive uma sala especifica para fazer as
entrevistas, no regime fechado, onde ocorreram sete dos treze didlogos, sendo as
demais no local de atividade das reclusas naguele momento, como a recepc¢ao da
unidade, no portdo de acesso ao regime semiaberto, ou sala especifica deste. Na
unidade masculina, as entrevistas foram em locais variados, como o refeitorio,
corredor, saldo de atividades gerais, cantina, quadra de esportes, sala de reunides
do CSS. Em nenhum momento houve intervencao de funcionarios da APAC ou
conselheiros do CSS para indicar com quem ou onde eu deveria fazer as

entrevistas.
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Esta segunda rodada de entrevistas foi desencadeada a partir do momento
em que percebi qual era de fato o caso que eu estava estudando, pela
compreensao do que realmente tinha relevancia em termos de estudo sobre
cooperacao desenvolvida por populagéo prisional, no enfrentamento de suas varias
dificuldades e diante das alternativas que Ihe € apresentada para superar seus

problemas.

O que estava acontecendo nesta definicdo é o que Ragin (1992) aponta
sobre as situagdes que pesquisadores se deparam ao realizarem estudos de caso,
ao prever a possibilidade de descobrirem, ao longo do processo, qual € o caso em
estudo, incluindo quando estiverem na tarefa de escrever sobre seus resultados.
“O que € um caso irda amalgamar gradualmente, algumas vezes cataliticamente, e
arealizacao final da natureza do caso pode ser a parte mais importante da interacao

entre ideias e evidéncias” (idem, p. 6).

Por esta razéo, ele aponta para a necessidade de continuamente ser feita a
pergunta durante o processo de pesquisa: “Do que se trata?”, davida insegura que
nado deve ser pressentida como auséncia de diretrizes ou impressado de que esta a
navegar sem rumos, mas como uma busca intensa e atenta para alcangar o melhor
resultado para a pesquisa empreendida. A proporcdo de seguranca integral sobre
“‘do que se trata”, segundo Ragin, € inversamente proporcional aos melhores

resultados a serem obtidos como esforgo investigativo.

Quando assim valorizado o processo, a boa orientacao para um estudo de
caso esta justamente na adocdo de uma perspectiva de questionamento
permanente, e as respostas a esta pergunta devem ser o resultado da soma e
relacdo de ideias evidenciadas no processo de investigacdo, via uso dos
instrumentos definidos como os mais adequados para tanto. Foi 0 que aconteceu
neste estudo de caso, quando passei a questionar qual era o caso que eu realmente
estava pesquisando, a luz das tantas informagdes que obtive na primeira rodada
de entrevistas. Com varias evidéncias de que nas unidades APAC delimitadas, a
partir de uma definicdo especifica para estudar seu processo de cooperacéao e,
mais especifico ainda, estudando a implementacdo de cooperativa como o
instrumento para desenvolver este processo de cooperagao, eu estava na verdade

diante de um caso, ainda que delimitado sobre cooperacédo, mas nao restrito ao
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estudo de desenvolvimento de cooperativa para ajuda mutua, e sim para
intervencdo no processo de governanca prisional, de forma institucionalizada,
orientada por um método em desenvolvimento progressivo pela experiéncia de

aplicacao ao longo dos 50 anos desde a criacédo da primeira APAC, em 1972.

Por isso foi exigida uma segunda rodada de entrevistas, dado que as
respostas mais especificas sobre a cooperacéo para a cogovernanca na APAC nao
tinham sido recolhidas na primeira rodada. E foi essa nova ronda que permitiu
conhecer detalhes sobre as formas de participacdo especificas para o contributo
indispensavel que reclusos e reclusas da APAC ofertam com seu trabalho
cooperativo para a cogovernanca das unidades prisionais da instituicdo, assim
como, no processo analitico-interpretativo das informacfes recolhidas, poder
apontar potenciais razdes para que esta populacdo, cuja subcultura pouco
privilegia, antes pelo contrario, repudia comportamentos como a vigilancia mutua

para o exercicio do controle disciplinar definido por quem lhes confina.

Através das 63 entrevistas, sendo 28 na primeira fase e 35 na segunda, além
de observacdes tanto durante os periodos em que permaneci convivendo com esta
populacao prisional, ao percorrer livremente as instalacbes das duas unidades
visitadas, e permanecer hospedado em uma delas, como também pela participacéo
em momentos significativos para a unidade masculina como foi o IV Encontro das
Familias, no dia 2 de fevereiro de 2020, e para a instituicdo como um todo, como o
9° Congresso das APAC, marcando seus 50 anos, de 22 e 25 de junho de 2022,
em Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais, e ainda pela consulta aos
diversos regulamentos institucionais por ela utilizados, foi possivel recolher o
conjunto de informacfes que me permitiu realizar a descricdo necessaria do

contexto estudado e analisar um processo de cooperacdo neste ambiente prisional.

O conjunto de instrumentos vai ao encontro do que a metodologia aponta
para a compreensao de um fenbmeno na tentativa de explicar suas causas, a partir
do detalhamento das relagdes entre os individuos considerados como 0s principais
agentes do objeto em foco. Foi por este motivo que escolhi ouvir prioritariamente a
populacdo prisional, ao considerar ser esta a protagonista do processo de
cooperacao descrito e analisado. Demais agentes de relacionamento com esta

populacao, como seus familiares, funcionarios e direcdo da APAC, e até voluntarios
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da instituicdo foram, em alguma medida, ouvidos nos contatos diversos, enquanto
participei de eventos e permaneci nas instalacées da APAC, para comentar sobre
observacdes tidas por mim, que me esclareceram como complemento, mas estas
foram apenas fontes de informacdes para algum acréscimo na compreensdo do
contexto estudado. Sdo as falas sobre os valores, percepc¢des, sentimentos e
descricbes da populacdo prisional das duas unidades a fonte de dados para a
andlise, que resultaram nas conclusdes deste estudo de caso, por entender que,
priorizando o conjunto do detalhamento oferecido pelos protagonistas diretamente
envolvidos na efetivacdo do fenbmeno em estudo, e na intersecdo deste com o
contexto vivenciado por eles, seria possivel apontar possiveis variaveis causais

para a relacédo entre seu contexto e tal fenémeno.

Sdo estas pessoas, que, na convivéncia diaria com seus pares, sem
desconsiderar a relacdo com os funcionarios das unidades prisionais, assumem a
tarefa de protagonistas na implementacdo de um método efetivador de
cogovernancga prisional. Seu protagonismo, como este estudo de caso perseguiu,
€ manifesto pela adesao as solicitacdes definidas pela instituicdo responsavel como
parceira do Sistema Judiciario para realizar o cumprimento da pena sentenciada.
Estes o fazem, através de um processo cooperativo, onde sdo diretamente
envolvidos e responsabilizados pela manutencao das condi¢cdes necessarias para

tanto, com diferenciais em relagao ao sistema prisional convencional.

Isto ndo ocorre sem desequilibrios no uso do poder e estes foram expostos
nas entrevistas por esta populacédo, razdo da omissédo de seus nomes verdadeiros
guando seus relatos séo identificados, conforme compromisso assumido em termo
assinado junto com os entrevistados. A reproducao das suas falas trazidas ao texto
da tese foi mantida conforme as caracteristicas de linguagem de cada entrevistado,
sem edic¢Oes, para dar maior identidade aos autores das afirmac¢des, com objetivo

destes se reconhecerem nelas.
3.6 ANALISE DO CONTEUDO

Apos recolher todos os dados e feita a transcricdo da segunda etapa das
entrevistas gravadas, a etapa de analise foi iniciada com a importacdo dos arquivos
de texto para o software Maxqgda, a fim de proceder a definicdo de temas centrais,
codigos e subcddigos. As primeiras leituras apontaram para uma dispersao de
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codigos que gradativamente foram aglutinados em temas, para posteriores
subdivisbes. Os temas foram definidos a partir dos referenciais tedricos que
apontaram para a abordagem sobre trabalho cooperativo/cooperacdo na
cogovernanca e reciprocidade, ao lado das caracteristicas da APAC com a visédo
da populacao prisional sobre ela. Os codigos e subcédigos para estes temas foram

definidos conforme a tabela abaixo.

Temas Cédigos Subcodigos
ajuda mutua
voluntarios
familia
Reciprocidade/ . .
Cooperagio beneficios da APAC Servicos
respeito
educacgao/capacitagao
gratidao/aprendizado
geracao de confianga
vinculagdo APAC/Deus/beneficios
religido/espiritualidade praticas internas
Visao sobre APAC experiéncia pessoal
diferenga prisdes comuns
método
regulamento/disciplina
motivagao/importancia
participacao
procedimentos
CSS
uso do poder
Cogovernanga dificuldades/conflitos
_ _ flexibilizagéo
puni¢des/retaliacdes
ameagas
o motivagao
vigilancia mutua -
dificuldades
) participacao decisoes acesso a informacgoes
Cooperativa _
beneficios
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As observacdes realizadas durante os dias em que passei entrevistando,
além da participacdo nos eventos citados, tiveram registros através de gravacoes
curtas para assinalar alguns aspectos relevantes, que auxiliaram a relembrar

episédios contributivos para a andlise.

O estudo de caso é metodologia apontada com ressalvas quanto ao
emprego de suas descobertas cientificas como generalizaveis para compreensao
de varidveis causais de fendbmenos de maior complexidade, como em geral o séo
os abordados nas ciéncias sociais. Mas esta é uma visdo que traduz um
preconceito cientifico, muito provavelmente promovido pelos defensores da adocéao
de pratica cientifica pertinente as ciéncias naturais e indicando para 0 mesmo
padrdo as ciéncias sociais (Flyvbjerg, 2006). Mas assim como processos
significativos para obter resultados generalizaveis, a exemplo da pesquisa
direcionada a problemas hermenéuticos, ndo sdo o Unico meio de produzir
conhecimento com impacto amplo em ciéncias sociais, também estaria incorreto
afirmar que todos os estudos de caso n&do tém potencial para generalizacoes,
porque isto depende do caso, seu esforco de estudo e escolha, defende Flyvbjerg
(idem). Além disto este autor, ao mesmo tempo em que considera as
generalizagdes superestimadas, entende que sdo subestimados os casos que
apresentam situacdes praticas com potencial para servir como exemplos para

serem melhor testados e verificadas suas possibilidades de reproducéo.

O caso desse estudo ndo tem a pretensdo de apresentar o método APAC
como exemplar em termos de promover mecanismos para estimular a cooperacao
de forma institucionalizada em estabelecimentos penais, também porque sua
reprodutividade préatica certamente ndo esta associada somente as variaveis que

esse estudo busca evidenciar.
3.7 APAC: CARACTERISTICAS DA INSTITUI(;AO PESQUISADA

A auséncia de guardas armados, para executar a tarefa de seguranca e
garantir o confinamento compulsorio de pessoas submetidas a condenacgbes
penais, como acontece nas unidades da APAC, chama atengdo da maioria da
populacao, pelo diferencial na execucéo desta funcéo judicial em relacao ao padrao
conhecido. A surpresa aumenta quando esta tarefa é realizada pelos préprios
reclusos. A participacdo de reclusos em processos de governanca prisional de
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forma institucionalizada, para efeito de dar voz a esta populagéo, registra casos em
prisbes no mundo, como pelo conselhos de reclusos em prisdes do Reino Unido
(Schmidt, 2020). Mas a auséncia de vigilancia armada tem muitos poucos casos,
destacando-se as prisdes de Bastoy e Halden, ambas na Noruega, como raras
excecOes, em se tratando de unidades para cumprimento total da penalidade, no
gue se distinguem das casas de transi¢cao, onde sdo cumpridos os ultimos dezoito
meses ou dois anos de pena, em paises como Holanda, Bélgica, Franca, Italia e a

propria Noruega, locais que caracterizam pela auséncia de vigilancia armada.

A APAC iniciou e gradativamente vem desenvolvendo esta participacdo da
populacao penal em 1972. A acdo de voluntarios ligados a Igreja Catolica comeca
a ganhar visibilidade, quando seis meses ap0s as primeiras visitas mensais a
Cadeia Publica de Humaita, em Sao José dos Campos (SP), por doze homens??
ligados ao movimento de Cursilho de Cristandade e a Pastoral Carceraria, em
novembro de 1972, com intencdo de falar sobre o evangelho cristdo aos reclusos
e lhes prestar apoio social, 0 juiz de execuc¢des penais e corregedor daquele
presidio, Silvio Marques Neto, recebe o lider do grupo, seu aluno do curso de
Direito, Mario Ottoboni, com pedido de ajuda para superacao das dificuldades de
egressos daquele presidio na busca por empregos, devido ao estigma sobre a
“folha corrida” destes, junto aos potenciais empregadores. O juiz reagiu
positivamente e “passamos a nos aprofundar nesse tormentoso problema da
execugao da pena com a recuperagao e reintegracido social dos condenados”
(Margues Neto, 2011, p. 26). A iniciativa dos voluntarios catolicos, inspirados em
frases do Evangelho como “estive preso e me visitastes” ganhou o lema “Amando

0 Préximo (ou o preso), Amaras a Cristo”, resultando no acréstico APAC.

Dois anos depois disto, foi formalizada a pessoa juridica de direito privado
Associacdo de Protecdo e Assisténcia Carceréria (APAC), cujo nhome aproveitou o
acrostico do lema, e mais tarde trocando a palavra Carceraria por Condenados, por
recomendacdo da professora de Direito, Arminda Bergamini Miotto, diante de
convencgOes internacionais assinadas pelo Brasil, proibindo existéncia de carceres

e masmorras. O registro formal da entidade em cartério, segundo o juiz Marques,

11 Mario Ottoboni e Valdeci Ferreira (2011) afirmam que a primeira reunido destes voluntarios teve
a participagao de 15 homens, em 18 de novembro de 1972
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tem a data 15 de agosto de 1974. Ottoboni destaca a data de 16 de junho de 1974,
qguando ocorreu uma solenidade no saldo do juri do Edificio do Forum de S&o José
dos Campos, e ali “concretizou-se oficialmente o nosso ideal” (Ottoboni & Ferreira,

2011, p. 94), assim descrito por ele:

Sem idealismo, ousadia e perseveranca ndo havera inovagao, ja que
vamos entrar em terreno indspito, onde ninguém ousou até hoje
estabelecer mudancas, porque, pela descrenca reinante na recuperagao
do ser humano que cometeu um ilicito penal, este é, infelizmente,
conceituado pelos incrédulos como lixo da sociedade. (idem, ibidem)

As inovagdes pretendidas tinham a intengdo de apoiar reclusos no
reingresso a sociedade, apdés o cumprimento da pena, com condi¢cbes adequadas
em termos econdmicos e sociais, a fim de reduzir a reincidéncia destes, e com esta
intencdo também prestar um servi¢o a sociedade como um todo. Para isto, 0 grupo,
dada a sua origem crista, destacava em sua agado a catequizagao para 0 maior
envolvimento desta populacdo com a religido, com vistas a mudang¢as morais no
comportamento, embora ndo dispensassem o cuidado com necessidades materiais
destas pessoas. Um dos desafios inovadores foi implementar uma proposta que
chamaram de valorizagdo humana, com ag¢des voltadas para “alfabetizacéo,
solidariedade entre os presidiarios, bons costumes, participacdo em cursos,
educacdao, aulas de religido, formacéo de méo de obra especializada, assisténcia a
saude, conscientizacdo dos familiares sobre a importancia de interacdo com a
APAC” (idem, ibidem). Foi dentro desse intento que surgiu a palavra recuperando

para denominar os reclusos atendidos pela nascente instituicao.

Nesta época, estava em discussdo a escala progressiva dos regimes de
cumprimento de pena, que resultaria na criacdo do regime semiaberto, a partir de
1977, com mudancas no Codigo Penal, para as quais a experiéncia apaqueana
teve influéncias (Simdes, 2014). Um aspecto importante para as inovacoes
desejadas foi incentivado pela experiéncia denominada de prisdo albergue, espaco
especifico para receber quem ja cumpria pena no regime aberto, a partir de decisao
sancionada pelo Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, com objetivo de aliviar os presidios superlotados. O grupo da APAC atuou
dentro deste espaco na cadeia de Humaité, enfrentando as varias dificuldades da
inovagao, como registros de baixo impacto na reincidéncia e infragdes disciplinares,

0 que exigiu a insisténcia na inovacao de participacdo da comunidade e defesa de
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que a pena “deve ser executada como uma forma concreta de diadlogo do
recuperando com a sociedade, e isso somente sera possivel com a presenca da
comunidade no presidio” (Ottoboni & Ferreira, 2011, p. 95). Mas o0 que se tornaria
fundamental para a insisténcia da proposta de valorizagdo humana neste espaco
surgiria do enfrentamento adotado pela APAC as dificuldades disciplinares
observadas na prisdo albergue. O inicio da inovacdo é contado por um dos
recuperandos que integrava o grupo de cerca de 35 pessoas ali reclusas, em 1975,
Ubirajara Afonso Rabello, conhecido por Bira, que se tornaria anos depois atuante
na organizacao nacional criada para apoio as varias unidades de APAC que

surgiriam, a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC).

Naquela época, conta ele, a prisdo albergue funcionava em prédio ao lado
da cadeia publica de Humait4, num terreno que anteriormente foi ocupado como
depdsito de carros aprendidos pela policia. Com a autorizagéo do juiz Marques e a
conquista da liberacdo para ocupacdo do terreno foi iniciada a mobilizacdo
comunitaria e apoio publico para a constru¢éo deste que foi o primeiro Centro de
Reintegragéo Social (CRS) da APAC. Bira lembra que os préprios veiculos velhos
depositados no terreno foram doados para venda pela APAC e soma aos recursos

necessario a construcéo das instalacoes.

Como estavam em regime aberto na prisdo albergue, os recuperandos
casados tinha autorizacao para visitacdo as suas familias uma vez por semana. A
vigilancia neste espaco era feita por voluntarios da APAC, pessoas aposentadas,
com disponibilidade de tempo. No periodo, surgiram atitudes indisciplinares que
chamaram atencéo, quando comecaram a surgir reclamacdes de uso de alcool e
maconha dentro das instalacbes. O problema cresceu e em determinada manha
Mario Ottoboni chegou bem cedo a prisdo albergue acompanhado por policiais.
Levou todos os reclusos para local proximo conhecido como capelinha e falou sobre
as dendncias de indisciplinas, enquanto os policiais revistaram o CRS e
encontraram garrafas de bebidas alcodlicas e por¢des de maconha. Ottoboni, muito
insatisfeito com a situacdo, exigiu que 0S responsaveis se apresentassem, pois
caso contrario todos iriam voltar para o cumprimento da pena no regime
convencional. Ninguém se manifestou. Ottoboni decidiu esperar até a tarde daquele
dia, apos o almoco, insistindo na exigéncia de apresentacdo dos culpados, mas

ninguém assumia a responsabilidade. Diante da situacao, Bira conta que pediu para
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ser feita uma reunido em separado sO entre os reclusos, e nela alguns dos mais
antigos e “os mais barra pesada”, segundo ele, decidiram “dar uma dura” nos
responsaveis pelos delitos, o que acabou resultando na apresentacao dos autores
das infracdes. Segundo relato de Bira, 0 episddio serviu para Ottoboni entender e
definir que “daqui pra frente, quem tem que cuidar disso aqui é vocés” (Rabello,
entrevista em 23/06/2022), “e ai nés fizemos o Conselho de Sinceridade e
Solidariedade”, completa, garantindo que este foi o primeiro nome adotado para o

grupo de recuperandos com esta tarefa.

O ano de 1979 reservaria outro fato significativo para a histéria de afirmacao
da APAC nos moldes atuais. Naquele ano, houve uma avaliacdo de que a Cadeia
Publica de Humaita ndo reunia mais condi¢cdes de seguranca e o presidio deveria
ser desativado temporariamente para reformas, sem definicAo de prazo para
retomada de atividades, o que dependeria do orcamento publico (Ferreira, 2022).
Todos os reclusos foram removidos para outras prisdes, 0 que impossibilitou a
continuidade do trabalho de assisténcia realizado pela APAC nos mesmos moldes
até entdo praticados. Mas o grupo de voluntarios ndo se desmobilizou, mantendo
atividades junto a comunidade da cidade de S&o José dos Campos para reativacao

da unidade prisional.

A reforma da cadeia publica ficou pronta sé em 1983, reunindo boas
condicdes de aprisionamento, desde as instalacdes das celas, além da existéncia
de auditério, refeitorio, capela, oficinas para trabalho, espaco de atendimento
médico e farméacia. Um impasse, no entanto, marcaria para sempre a histéria da
APAC, a partir de uma reunido convocada pelo juiz da vara de execugdes penais,
Nilo Cardoso Perpétuo, com a presenca de autoridades policiais e de Mario
Ottoboni, como representante da APAC. O encontro deveria decidir a retomada das
atividades na cadeia de Humaita, mas o comandante da Policia Militar e o delegado
de Policia Civil resistiram a ideia, alegando falta de condigbes de seguranca. O
impasse estava criado e 0 juiz tomou a decisdo que mudaria a histéria daquela

unidade e da entidade civil ali presente, representada por Ottoboni.

Sem a adesao dos policiais para reiniciar as atividades na reformada priséo,
0 magistrado perguntou ao voluntario catdlico se a APAC teria interesse e

condicbes de assumir a administracdo da unidade. Ottobini respondeu
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positivamente. Estava ali decretado o inicio da nova fase da instituicdo de
voluntarios e, em 1984, “surgia a primeira prisdo no Brasil, e no mundo administrada
por voluntarios sem o concurso da policia, e/ou agentes penais, onde as chaves da
prisdo ficavam a cargo dos recuperandos” (Ferreira, 2022, p. 40), com 35 internos,
inicialmente, até atingir a capacidade maxima da unidade de 175 reclusos, nos
regimes fechado e semiaberto. Além de inovar pela auséncia de agentes de
seguranca publicos interna e externamente, a escolta de recuperandos, nas
audiéncias ao Forum local ou em atendimentos de saude, era feita por alguns deles
do regime semiaberto e sem o uso de algemas. O controle disciplinar e a seguranca
interna, tanto do regime fechado, quanto do semiaberto, era feito por casais de
voluntarios da APAC, ex-recuperandos e os recuperandos integrantes do Conselho
de Sinceridade e Solidariedade (Oliveira, 2013).

Foi um periodo de aprendizado, com falhas na administracdo, fugas e
ingresso de entorpecentes na cadeia, 0 que deflagrava pressédo de autoridades
para o fim da experiéncia da APAC naqueles moldes. O aprendizado diante dos
erros desencadeou a realizacdo de seguidas reunides com 0S proprios
recuperandos para entender as possiveis causas dos problemas e buscar solucoes,
resultando na definicdo de rotinas diarias adotadas pela direcdo da APAC,
voluntarios e do CSS, com mudancas gradativas no método para sua qualificacao
(idem). A unidade foi administrada pela APAC até 1999, resultando numa
experiéncia de 25 anos, e o motivo da interrupcdo foram denuncias de
favorecimentos a recuperandos, resultando em investigacdo judicial. A cadeia
publica de Humaita reabriu novamente como um Centro de Ressocializa¢do (CR)
feminino, em 2002, j& sem a presenca institucional da APAC.

A atuacdo da sociedade civil organizada dentro de unidades prisionais no
Estado de S&o Paulo nesse periodo inspirou outros grupos de voluntarios de varias
cidades do interior paulista. Ja em 1974, foi fundada a APAC em Santo André e,
em 1978, na cidade de Braganca Paulista (Massola, 2005), usando o mesmo nome
para o registro formal como Associacdo de Protecdo e Assisténcia Carceraria
(ainda usando a palavra carceraria). Apesar do fim da parceria com o poder publico
da APAC de Séo José dos Campos, em 1999, as unidades prisionais administradas
por organiza¢cOes da sociedade civil continuaram se ampliando apés o ano 2001,

no Estado de Sdo Paulo, especialmente com a criagdo do projeto Cidadania no
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Carcere, pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria (Massola, 2017). Na
parceria com o0 poder publico, essas organizagcbes atuavam em unidades
denominadas de Centros de Ressocializacdo. Em todas estas experiéncias, no
entanto, nenhuma dispensou a presenca de agentes publicos armados para
seguranca interna dos estabelecimentos prisionais, como ocorreu de 1984 a 1999,

com a APAC de Sao José dos Campos.

A repercussdo desta novidade alcancou nivel internacional, quando em
1990, a cidade realizou uma conferéncia latino-americana sobre o assunto, com a
participacdo de 21 paises. E 1994, representantes de 34 paises dos cinco
continentes reuniram-se também no municipio para conhecer e homenagear a
APAC (idem). No fim da década de 1990, o interesse de organizagfes da sociedade
civil sobre o modelo da APAC j& se manifestava em 19 estados do Brasil e serviam
de inspiracdo para praticas semelhantes em mais de trinta paises (Massola, 2005).
Com a proliferacdo de associacfes apaqueanas, em 1995, em S&o José dos
Campos, foi criada a Confederacdo Brasileira das APAC - COBRA APAC, que
depois se tornaria Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados.

A acdo da APAC na cadeia de Humaita, de 1972 a 1999, deixou marcas e
fez seguidores. Um caso em particular, registrado para além das fronteiras do
Estado de S&o Paulo, seria a fonte de uma continuidade expressiva para copiar o
modelo de S&o José dos Campos de prisdo sob controle de reclusos e sem a
presenca de agente publicos armados: a unidade da cidade de Itatna, em Minas

Gerais.

Inicialmente, o esforco de implementar o modelo nesta cidade mineira
enfrentou a resisténcia da promotoria publica e do juiz local, mas a insisténcia dos
voluntarios reverteu tal opinido desfavoravel, e em 1986 foi inaugurada a primeira
APAC de Minas Gerais e a primeira no modelo de Séo José dos Campos, fora do
Estado de Sao Paulo (idem), com reclusos no regime aberto, depois no semiaberto
e finalmente do regime fechado. Estes ultimos foram por consequéncia de uma
rebelido ocorrida na cadeia publica da cidade, quando o juiz pediu a APAC para
abrigar 40 internos, exigindo grande capacidade de adaptacéo da instituicdo, conta

um dos protagonistas da histéria, Valdeci Ferreira (2022).
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O incidente da rebelido associado ao apoio judicial a APAC desencadeou
campanha comunitaria, liderada pelo juiz Paulo Antonio de Carvalho, para reunir
recursos pela construgdo de nova unidade prisional na cidade. No dia da
inauguracdo destas instalagbes, um ano apds iniciadas as obras, 0 juiz
surpreendeu especialmente as autoridades policiais e a comunidade local, ao
entregar a administracdo do espaco nao para estas autoridades, como esperado,
mas para a APAC, por avaliar todo o histdrico da organizacdo e seus resultados
junto aos reclusos. Estava assim constituido o Centro de Reintegracéo Social que
recebeu o nome do advogado e ativista dos direitos humanos, Franz Castro
Holzwarth, assassinado em 1981, durante a rebelido da cadeia publica de Jacarei

(SP), ao oferecer-se como refém para intermediar o fim de um motim.

A decisdo surpreendente do juiz Paulo de Carvalho teve repercussoes
significativas junto as autoridades policiais e ao poder publico como um todo, com
impactos diretos para a administracdo do CRS homenageando o advogado e

ativista:

Alguns dias ap6s a inauguragédo, como medida de retaliagdo, o governo
suspendeu totalmente o fornecimento da alimentagao aos recuperandos
da APAC. Por dois anos, a comunidade local teve que se unir e envidar
esforgos para fornecer apoio material e alimentar aos recuperados. Até
que, apos muitas dificuldades, embates politicos, o primeiro convénio de
manutencédo foi firmado entre o governo e a APAC de Itauna (Ferreira,
2022, p. 43).

Os problemas foram contornados e os resultados apareceram de tal forma
que, em 1989, também em Italna, foi inaugurada a primeira unidade de APAC
feminina do pais, utilizando as instalagbes que anteriormente serviram a unidade
masculina. Na sequéncia de Italna, seguiu-se a constituicdo de associacdes
inspiradas na APAC em outras cidades de Minas Gerais, com interesse de
implementar o modelo de Itatna, como Nova Lima, Patrocinio, Santa Barbara e
Sete Lagoas. Atualmente funcionam 49 APACs no Estado mineiro, sendo oito
femininas, concentrando a maioria das 68 unidades existentes no Brasil,

distribuidas em oito unidades federativas, em 2023.

Boa parte da responsabilidade desta expansdo, além da motivacdo da
sociedade civil, esta na conquista do apoio da gestédo publica. Em Minas Gerais,
onde estdo 72% de todas as unidades APAC do pais, as acbes do Tribunal de

Justica do Estado sdo exemplos neste sentido. Desde 2004, foi criado o Projeto
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Novos Rumos de Execucéo Penal, para sensibilizar juizes e promotores, além da
sociedade em geral, para adesdo a ideia, através da realizacdo de audiéncias
publicas e semindrios locais de divulgacdo da metodologia apaqueana. Em 2010,
0 projeto se transformou em Programa Novos Rumos, ganhando uma estrutura
permanente para seu funcionamento no Tribunal de Justica de Minas Gerais, com

objetivo de implementacdo de APAC em todas as comarcas judiciais do Estado.

O Estado do Maranh&o, onde ja ha oito unidades da instituicdo, é outro
exemplo de apoio publico, resultando inclusive na primeira APAC feminina para
além de Minas Gerais. Nesta linha de incentivos diretos pelo poder publico,
seguem-se os Estados do Parana (quatro unidades), Rio Grande do Sul (trés),
Amap4, Espirito Santo, Rio Grande do Norte e Rondbnia, cada um com uma
unidade. Nos dados de maio de 2023 da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados, nas 68 APAC do Brasil, estdo 6.556 pessoas, sendo 5.884 homens

e 672 mulheres.
3.7.1 O METODO APAC

Para chegar ao atual patamar, a APAC sistematizou sua a¢ao naquilo que
resolveu chamar de método. Se no comeco de sua histéria a instituicdo tinha como
base a religido, o processo reflexivo que resultou na definicdo da base atual para
determinar a diretriz metodoldgica da instituicdo esta no que decidiram chamar de
valorizacdo humana (Vargas, 2011). “Fizemos essa inversdo porque noés
descobrimos que o preso, segundo a Optica dele, tem outras necessidades que
antecedem as necessidades de Deus” (idem: 120), explica Valdeci Ferreira, que
até 2022 foi presidente da FBAC e esta desde a década de 1980 envolvido com
APAC. Tais necessidades, pontua, estado relacionadas a saude, assisténcia juridica
e respeito a outros de seus direitos legais para o cumprimento da pena, além de
atencao a familia do recluso, e que por isso define ser “um Método de Valorizagao
Humana, no sentido que nés vamos devolver-lhe a dignidade, trata-lo como sujeito

de direitos e deveres” (idem, ibidem).

Com esta intencao, a sistematizacdo metodoldgica resumiu em doze itens,
ou elementos, como a APAC decidiu chamar, onde se percebe a énfase para o
atendimento de necessidades referidas por Ferreira, mescladas com aspectos
religiosos, acrescentando fatores como a presenca de voluntarios da comunidade,
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“‘que juntam em um mesmo pacote, premissas religiosas, juridicas, psicologicas e
administrativas da execugao da pena privativa de liberdade” (idem, p. 119) sendo

eles:

1.Participacdo da comunidade; 2. O recuperando ajudando o
recuperando; 3. Trabalho; 4. A religido e a importancia de se fazer a
experiéncia de Deus; 5. Assisténcia juridica; 6. Assisténcia a saude; 7.
Valorizagdo humana; 8. A familia; 9. O voluntario e o curso para sua
formacao; 10. Centro de Reintegracao Social (CRS); 11. Mérito; e 12.
Jornada de Libertagdo com Cristo. (Rezende e Santos, 2011, p. 43)

O “pacote” revela o esforgo da instituicdo em cumprir a pretendida
valorizacdo humana, olhando para atendimento de direitos da populacéo prisional
abrigada, mas sem esquecer os deveres desta, como destaca Ferreira, 0 que
conduz para avaliacbes sobre a capacidade do método de buscar no equilibrio
entre ofertar com uma m&o mas exigir com a outra, uma possivel razdo para 0s
resultados obtidos pela APAC até o momento, como passaremos a enfatizar na
sequéncia. Por esta linha de pensamento, a "valorizacao do detento e a atribuigéo,
a ele proprio, de responsabilidade pelo cumprimento da pena explicam o sucesso
do método da APAC”, raciocina o desembargador Luiz Carlos Rezende e Santos
(Superior Tribunal de Justica, 2022, s.p.). Sustentado no equilibrio dos dois pratos
da balanga entre dever e direito, o método esta “assegurando ao condenado todos
0s seus direitos ndo atingidos pela privacéo de liberdade, mas, em contrapartida,
exigindo-lhe o fiel cumprimento de todos os deveres, sem exceg¢ao” (Queiroz &
Abreu, 2011, p. 135), visto que tem por base os preceitos da Lei de Execucao
Penal'? (LEP) (Brasil, 1984), de onde “podem ser extraidos todos os elementos

fundamentais do Método” (idem, ibidem).

Nesta relacdo entre direitos e deveres, 0s primeiros parecem bastante

explicitos nos beneficios oferecidos a populacdo prisional, como nos itens do

12 Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia seré:

| - material;

Il - & saude;

Il - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa. (Lei de Execugao Penal, nimero 7.210/1984)
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meétodo que tratam do trabalho, assisténcia juridica e a saude, a presenca familia
e nas condi¢des das instalacdes do Centro de Reintegracdo Social (CRS), além da
participacdo da comunidade e do voluntario, todos associados a pretendida
valorizagcdo humana. Estes somam oito elementos do método, restando dois dos
demais para os deveres: o recuperando ajudando o recuperando e o mérito. Nestes
dois esta contido o vasto rol de exigéncias disciplinares, detalhadamente previstas
nos regulamentos da instituicdo. E pelo mérito que a APAC “progressiva e
processualmente, procura reformular interiormente os condenados, fiscalizando
suas atitudes nos minimos detalhes das suas vidas diarias” (Vargas, 2011, p. 178),
0 que em grande medida depende do “recuperando ajudando recuperando”, na
medida em que o “ajudar” aqui pode ser traduzido como fiscalizar o outro, a fim de
revelar mutuamente as eventuais infragdes disciplinares, sendo com a “onipresente
aplicacdo deste sistema de méritos que, nestas unidades se efetiva e
operacionaliza seu estrito regime disciplinar e se localiza um dos dispositivos mais

explicitos de poder” (idem, ibidem).

Interessante observar a capacidade metodoldgica da instituicdo, ao sintetizar
em apenas dois dos doze elementos do método todo o lado dos deveres exigidos
a populacéo prisional, e com a devida atencdo de nao explicitar diretamente as
incumbéncias de tais deveres, mas com a sutileza no uso da polissemia das
palavras para dar o peso fundamental ao lado relativo aos deveres, a ponto de se
equilibrar com os outros oito considerados dos direitos. Esta seria a expressao
metodoldgica da instituicdo para a sintese feita pelo desembargador Rezende, ao
avaliar que o sucesso da instituicdo estaria, de um lado na valorizacdo do
recuperando e do outro na responsabilizacéo deste pelo cumprimento da pena. Por
seu resumo, 0 que acontece na APAC é que "Muda-se a Gtica: quem quer que o
estabelecimento funcione bem sao os proprios recuperandos (Superior Tribunal de
Justica, 2022, s.p.).

Poder-se-ia considerar, no entanto, que o quantitativo desequilibrio em
termos de itens no método apaqueano estaria assim estabelecido para oferecer as
condi¢cdes necessarias para o pretendido equilibrio na conquista do cumprimento
dos deveres exigidos a populacdo em suas unidades, uma vez que estes podem

ser considerados bastante elevados para o perfil de pessoas para as quais faz as
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exigéncias pontuadas acima, especialmente para 0S mais resistentes em

abandonar a subcultura criminal, como a delacao de infracdes de outro criminoso.

Mesmo assim, todos os que ingressam na APAC s o podem fazer a partir
de um movimento inicial que depende unicamente do recluso, porque todo o
processo de avaliacdo judicial para autorizar ou ndo a transferéncia para suas
unidades depende desse gesto de vontade individual. Diante da realidade
agonizante do sistema prisional presente na grande maioria das prisdes brasileiras,
ndo é dificil supor o que motiva este interesse de adotar um novo padrdo de
comportamento disciplinar durante o periodo de cumprimento da pena. Nisto se
conclui, e é constancia entre os varios estudos sobre APAC (Massola, 2005;
Mayrink, 2018), que um dos motivos de seu sucesso esta justamente na situacao

de agonia provocada pelo sistema prisional a populacéo nele albergada.

O contraste entre a convivéncia com esta realidade desoladora do sistema,
cuja passagem obrigatorio esta entre um dos critérios para ingressar na APAC, e
as informacdes recebidas pelo candidato, e sua familia, a uma vaga sobre a priséo
comunitaria, com certeza atuam como um dos principais motivos para a aceitacao
de submissdo ao novo padréo disciplinar. Tal disposicdo voluntaria esta entre os
quatro requisitos pontuadas pela FBAC como critérios'® definidos pela instituicdo
para a tramitacao judicial da solicitacdo formal do interessado na transferéncia, o
gue ndo impede de cada magistrado com a responsabilidade de avaliar o pedido

definir outros requisitos, segundo a FBAC.

Esse nivel de comprometimento, que pode ser visto apenas como
assujeitamento da populacdo prisional as normas e regras da instituicdo, leva
estudos a apontarem para o0 surgimento de um tipo especifico de recluso,

13 0s requisitos definidos pela FBAC séo:

1. O requerente deve estar condenado, ainda que nao tenha transitado em julgado;

2. A familia do requerente deve residir ou haver cometido o crime na Comarca onde esté instalada
a APAC,;

3. O solicitante deve manifestar voluntariamente o interesse de cumprir a pena privativa de
liberdade na APAC, sujeitando-se as normas e regras da instituicao;

4. Preenchidas as condi¢Bes acima, o requerente devera aguardar em uma fila, criada pelo Poder
Judiciario, juntamente com outras pessoas que cumprem os supracitados requisitos, a fim de que
possa ser transferido assim que surgir uma vaga na entidade. (e-mail da FBAC em atendimento a
pedido de informacéo, remetido em 30/01/2023)
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denominado de “homem APAC” (Mayrink, 2018), gerado pelo surgimento de
subjetividades estimuladas pelo conjunto da metodologia apaqueana, onde as
mudancas sociais e fisicas da unidade prisional pretendida sdo fatores decisivos.
A propria capacidade da instituigdo em transformar um dos itens de seu método —
o recuperando ajudando recuperando — um dos deveres exigidos e constituinte de
outro — 0 mérito -, como componentes disciplinares para alcancar a desejada
participacdo de cada um para o “cuidado” sobre o outro, revela o potencial da

pratica metodologica para atingir este objetivo.

Neste conjunto de acdes sintetizado em 12 itens, ndo se deve esquecer, ao
lado dos que referem-se ao atendimento de direitos e da cobranca de deveres,
aqueles relacionados ao impeto religioso da instituicdo: 4. A religido e a importancia
de se fazer a experiéncia de Deus e 12. Jornada de Libertacdo com Cristo, que
somente a analise mais especifica pode avaliar se estariam mais para a cobranca
de comportamentos morais e utilizacdo ritual para facilitar a conquista da adeséo
ao cumprimento dos deveres (Mayrink, 2018; Vargas, 2011) ou para o atendimento
do direito de assisténcia religiosa, como indica a Lei de Execugbes Penais
brasileira, e ha quem entenda que deveria ser nominada como assisténcia espiritual

para nao se relacionar a nenhuma religido especifica (Rezende e Santos, 2011).
3.7.2 COGOVERNANCA PELOS RECUPERANDOS

Como esta pesquisa evidencia, o que o método vem implementando, e nisto
se diferencia de outras formas de administracdo de comunidades aprisionadas, é a
capacidade de promover o envolvimento da populacédo nela albergada para que
esta realize o trabalho para funcionamento de suas unidades. As tarefas vao da
manutencdo da estrutura fisica das instalacdes, incluindo até uma contribuicao
financeira para isto através dos recursos coletados pela cooperativa interna,
passando por apoios administrativos, como a gestdao de demandas dos servigos
solicitados pelos recuperandos, e os relativos a acéo tipicamente policial, como a
vigilancia e punicdo dos infratores as rigidas regras comportamentais por ela

estabelecidas.

As responsabilidades sdo distribuidas entre todos e todas, o que a vigilancia
mutua deixa evidente, mas uma carga maior de atribuicbes € dada aqueles que,
em sistema de rodizio, ocupam as varias funcdes do Conselho de Sinceridade e
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Solidariedade (CSS). Sao nove as funcdes previstas neste colegiado: presidente,
vice-presidente, secretario-geral, tesoureiro, diretor artistico, encarregado de
saude, encarregado da laborterapia, encarregado de remicdo, encarregado de
manutencdo. O numero de integrantes do CSS pode variar, conforme a quantidade
de reclusos em cada unidade de APAC, segundo define o artigo 3° do regulamento
interno, devendo ser “correspondente ao minimo de 10% e ao maximo de 15% da

populagao prisional do referido regime”.

A definicdo sobre a escolha dos participantes do conselho, também definida
regularmentalmente, aponta que a pessoa ocupante da presidéncia deve ser
definida pelo funcionério encarregado de seguranca de cada APAC, e os demais
integrantes sédo escolhidos por quem ocupa a presidéncia do conselho, com a
devida aceitacdo pelo encarregado de seguranca. O tempo de mandato da
presidéncia € “indeterminado, podendo ser substituido a qualquer momento, desde
que o interesse da entidade assim o exija”, diz o artigo quarto do regulamento.
Quanto aos demais integrantes, “a equipe podera ser dissolvida no todo ou
parcialmente, desde que prevaleca sempre o interesse superior da APAC”, regula

o0 artigo quinto.

Por este regulamento, o CSS tem um conjunto de 118 atribuic6es, somando-
se aquelas de responsabilidade comum a todos seus integrantes as especificas de
cada funcdo. Orientar sobre a disciplina e seguranca de um modo geral esta logo
no primeiro item de suas competéncias, assim como orientar sobre organizacéo e
distribuicdo das tarefas, além de dar conhecimento a todos os demais sobre o
regulamento em geral e portarias, que sao regulacdes especificas de cada unidade
para ajustes a partir da realidade local, sempre observando o regulamento geral.

A tarefa de definir quem entre os recuperandos deve ter responsabilidades
diretamente ligadas a seguranca da unidade prisional da APAC é da presidéncia
do conselho. “Eu que defino quem trabalha a noite com a chave na mao, depois
que tranca todo mundo,” explica o presidente do CSS do regime fechado masculino
(Dilson, entrevista em 25/01/2020). E complementa: “Eu que defino o galeria do dia.
E um galeria na parte da manha, depois é trocado com outro turno da parte da

tarde, depois tem outro que assume o turno da parte da noite”.
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Além de aplicar as punicdes para faltas consideradas leves, o CSS também
sugere a direcdo da APAC punicdes e adverténcias sobre faltas médias e graves,
a partir da elaboracéo de relatérios descrevendo situagfes de indisciplinas nestes
niveis definidas pelo Conselho Disciplinar, formado pela dire¢cdo de cada unidade.
Faz a supervisdo da conduta nas celas, é vigilante quanto ao cumprimento dos
horéarios de trabalho, das aulas escolares e de reunifes de valorizacdo humana,
espiritualidade e esporte. Ha as tarefas relativas a fiscalizagdo sobre a secretaria
administrativa interna, o atendimento médico-odontologico, psicoldgico e outros, o
funcionamento da farmécia, da cantina e da copa, das portarias, e ainda da
manutencdo das instalacdes elétrica e hidraulica da unidade. As reunifes
peribdicas com os representantes de cada cela, em separado, e com toda a
populacdo prisional, para anunciar programas, discutir e procurar solucdes
adequadas para os problemas dos recuperandos sao realizadas pelo CSS, além
da reunido mensal de distincdo do recuperando-modelo do més e da cela

vencedora por melhor disciplina e organizacao.

Tarefas essencialmente administrativas estdo reservadas a secretaria do
CSS, como elaborar atas de todas as reunides, relatorios, atualizar diariamente
quadros da escala geral de servicos, encaminhar pedidos de escoltas, ligacdes
telefénicas a familiares, requerimentos da populacédo prisional a direcdo para
solicitagdo de servicos diversos. A tesouraria tem atribuicbes relacionadas a
movimentacao de recursos financeiros da cooperativa, cuidando das contribuicdes
de cada um, e por isso administra a venda dos trabalhos artesanais, encaminha
eventuais pedidos de empréstimos de recuperandos a cooperativa e sua cobranca,
além de apresentar relatérios peridédicos sobre a movimentacgéao financeira a toda a

populacao prisional.

As outras cinco fungdes existentes no CSS, de diretoria artistica e os/as
encarregados/as de saude, laborterapia, remicdo e manutencdo tém atribuicdes
especificas de seus setores, a maioria delas mais administrativas, como: atualizar
ficha individual dos recuperandos sobre atendimento médico e odontolégico, fazer
os pedidos destas consultas de saude, controle diario do trabalho para efeito da
remicdo. A pessoa encarregada da laborterapia tem tarefas que incluem fiscalizar
a disciplina de acordo com a escala de trabalho e distribuicdo do uso de ferramentas

usadas no trabalho. Uma carga acentuada de tarefas € atribuida a pessoa
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encarregada da manutencdo, pois esta tem a responsabilidade de fiscalizar a
limpeza do todos os ambientes e realizar consertos e reparos em mobiliarios,

aparelhos eletrodomésticos, rede elétrica, sanitaria e hidraulica.
3.7.3 A RELIGIAO E SUAS CONTRADICOES

Presente na motivacgao original do grupo de voluntarios catélicos que criou a
APAC, a pregacéo religiosa foi uma das marcas apontadas como indispensaveis
para os propasitos da investida, ao lado de outras a¢des consideradas necessarias
para apoiar a populagéo prisional acompanhada. Nas ac¢6es iniciais ha registro de
atividades como o “terco em familia” e o “domingo em familia”, ambos como parte
do gradativo processo de aproximacao do recuperando com sua familia e também
com a vizinhanga de sua moradia (Margues Neto, 2011). Estas atividades em torno
da religido eram acompanhadas por um casal de voluntarios que assumiam o papel

de “padrinhos” do recuperando na visita familiar.

Os resultados observados, julgando serem fruto da dinAmica ritual religiosa,
associada a convicgdo da origem confessional destes voluntarios, foi fortalecendo
e aperfeicoando a presenca do elemento da espiritualidade no método Os
formuladores conceituais da acdo com base religiosa, representados por Mario
Ottoboni, acentuam, no entanto, em suas divulgacdes, que tais itens ndo podem
ser dissociados dos demais, e que tudo tem como intencéo o que apontam como o
aspecto central do método, e que esta entre os doze itens, a valorizacdo humana:

Valorizar o ser humano &, em sua esséncia, evangeliza-lo, reconhecé-lo
em seu todo como irmé&o incluido no plano de felicidade... Quando vocé
valoriza o outro, o beneficiado ja percebe, em quem o beneficia, que o
amor do Pai ndo estabelece discriminagdes e quer a felicidade de todos
os seus filhos. Quando isso ocorre, o processo de evangelizagao ja esta
caminhando célere, forte, e vai criando raizes na personalidade do ser
humano, libertando-o de todas as amarras que o escravizavam. Por isso
afirmamos que o Método é de valorizagdo humana e, portanto, de
evangelizacdo, pois esses dois aspectos se interligam e se
complementam (Ottoboni, 2001, p. 30).

Ainda que seja feita a intima relagcéo do aspecto religioso com o restante dos
elementos metodoldgicos, com vistas a promover esta desejada valorizacao
humana, ha, no entanto, ponderacdes sobre este ponto que preferem adotar
entendimento menos centrado na promoc¢ao da questao religiosa com foco na fé
cristd, sem com isto desmerecer o valor do incremento mistico como parte da

composicdo do ser humano. Com posicionamento neste sentido, apoiadores do
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método e operadores da Justica formal, como integrantes da magistratura,
preferem fazer a leitura desta realidade usando o pressuposto previsto na Lei de
Execucédo Penal, relativamente ao direito da populacdo prisional ter assisténcia
religiosa, apontando que o elemento no método deveria aparecer como assisténcia
espiritual, “para que nao se evidencie a escolha de uma religidao como fundamental
para a recuperacao dos presos”, pois “o fundamental € a oportunidade de cuidar do
espirito, e, nesse sentido, a religiosidade pode funcionar de forma importante”
(Rezende e Santos, 2011, p. 45).

Outras visbes criticas sobre a tbnica religiosa adotada pela instituicdo
parceira dos poderes publicos para execucdo penal sdo bem mais incisivas e um
dos fatores em referéncia é a necessidade constitucional de laicidade do Estado
democrético, cujo principio “ndo se obriga ou, ao menos, nao se prefere andar no
ritmo de nenhuma religido, ainda que ela tenha um método eficaz e barato de sarar,
recuperar os delinquentes” (Soares, 2011, p. 78). O entendimento neste sentido &
que o Estado ndo pode observar a condicao religiosa dos individuos sob seu abrigo
legal para garantir a estes a cidadania, cujo requisito Unico para tanto deve ser a
aceitacdo das normas legais adotadas por este Estado, e assim “separam-se
radicalmente as figuras do cidaddo (membro de uma comunidade politica) e o
crente (membro de uma comunidade religiosa) (Lacerda, 2009, s.p.). Por este
principio, para “assegurar a participagao de todos igualmente ndo se pode preferir
a alguns, como por exemplo, aos crentes. Em uma republica democratica, os ateus
também participam e, assim, o Estado ndo pode privilegia-los como também néo

deve fazé-lo em relag&o aos cristdos (Soares, 2011, p. 78).

No rigor de observancia da laicidade do Estado, ndo é toleravel que o
dinheiro publico seja destinado para associacfes de carater religioso, porque a
utilizagdo de tais recursos estaria gerando beneficios apenas para a parcela da
sociedade identificada ao credo especifico de tal viés doutrinario, em detrimento
dos demais, privilegiando um segmento e distanciando-se do exercicio do beneficio
comum, previsto constitucionalmente. Outro aspecto enfaticamente criticado é o
impacto negativo para o pleno exercicio democratico, pois, ao financiar uma
associagdo com caracteristicas religiosas como parceira nesta area, o Estado esta
apoiando “métodos religiosos de execugado penal que interferem no intimo dos

individuos, ele interfere em suas consciéncias” (idem, p. 80), com visivel
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intromissdo na liberdade de consciéncia dos cidadaos, fator fundamental da

existéncia democratica.

Outra critica relacionada a presenca e a énfase da religido na metodologia
da APAC é o fato de que seu entendimento sobre “recuperagdo” da populacao
prisional tem seus referenciais cunhados na ideia de “matar o criminoso e salvar o
homem”, o que para criticos ao método € diretamente associado a conceitos morais
e religiosos (Araujo & Matosinhos, 2021), uma relag&o distorcida por conceberem
a ressocializacdo diretamente associada a conversdo religiosa. Tais criticos
também acentuam que a instituicdo, na ideia de “matar o criminoso”, reforga o
entendimento de que pessoas comente delitos estritamente por questdes morais e
éticas, onde as escolhas sao feitas unicamente pelo infrator, subestimando os

fatores sociais.

Mesmo sem desconsiderar o peso da questao religiosa na metodologia, ha
analises sobre a APAC destacando que esta deveria ser vista mais pela
participacédo de sua populacdo prisional no controle da prisédo do que pelo uso da
religifo no processo de recuperagédo (Darke & Karam, 2014). Tal relevancia ao
processo de participacéo deve-se ao fato de que a cogovernanca na APAC, ao lado
da educagao, do trabalho e da religiao tem “implicagcbes fundamentais” para a
qualidade de vida do preso e “provavelmente também para o abandono ao mundo
do crime” (idem, p. 2). Neste sentido, vdo ao encontro da ponderacdo do
desembargador Luiz Carlos Rezende e Santos (2011), quando sintetiza que a
religido sem os outros elementos do método ndo tem as condi¢cdes para atender as
necessidades de quem esta em cumprimento de pena reclusiva e ir ao encontro
dos meios suficientes para definir e sustentar novos comportamentos quando

egresso do sistema penal.
3.7.4 COMUNIDADE DE VOLUNTARIOS

A religido crista foi o fator identitario que uniu voluntarios para dar inicio a
APAC e desde as origens da instituicdo estes sdo parte da acdo e construcao do
processo de intervencao dentro de suas unidades prisionais. Nao a toa, precursores
e atuais agentes da instituicdo acentuam que Mario Ottoboni “notou, desde logo,
que o voluntario é a alma, o que da vida ao Método APAC” (Ferreira. 2022, p. 154).
Dois séo os fatores que determinam este entendimento de Ottoboni. O primeiro
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esta relacionado aos tantos servicos de saude, educacdo, juridicos, artistico-
culturais, entre outros que sdo prestados por uma verdadeira comunidade de
apoiadores, sejam eles ligados a crencas religiosas ou ndo. O segundo tem relacao
direta com o primeiro elemento do método, materializando a participacdo da
comunidade, considerada tdo necessaria para o processo de reintegracao social

da populacéo condenada a prisdo (Baratta, 1990).

Este fator ganha a maxima de ser a “alma” da APAC, de forma pratica e
subjetiva, além de cumprir 0 que a Lei de Execucao Penal brasileira evidencia logo
em seu artigo quarto que “O Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade
nas atividades de execucao da pena e da medida de segurancga”, (Brasil, 1984).

[{JF4

Com a valorizagao dos voluntarios em sua metodologia, o que a APAC atende “é a
necessidade de manter os vinculos dos presos com a comunidade e para 0s
presos, como pessoas que perderam a visdo do que significa ser parte da
comunidade, a necessidade de aprender a cuidar uns dos outros” (Darke & Karam,

2014, p. 6).

Um dos impactos da presenca de voluntarios dentro de prisdes é a indugéo
a ter uma visao alternativa de sociabilidade, que sua adeséo ao cédigo criminal os
impede de ter, por vislumbrarem que a Unica forma de autoprotecao ao seu alcance
nas prisées é o apoio dos proprios reclusos, ao passo que a “presenca voluntaria
imporia aos presos um modelo concorrente ao da socializag&o prisional” (Massola,
2017, p. 33).

A participacdo da comunidade no caso da APAC pode-se considerar também
como a “alma” pelo fato de que a constituicdo de cada Centro de Reintegragdo
Social depende justamente da vontade voluntaria de pessoas da sociedade civil
para constituicdo da associacao formalizada juridicamente para assumir a gestao
da unidade prisional. Por isso seus precursores afirmam que “a APAC nao nasce
por decreto, ou tdo somente pelo desejo desta ou daquela autoridade que decide
edificar um Centro de Reintegracdo Social”’, faz-se por isto a necessidade de
“despertar engajamento da sociedade civil organizada por meio de seus mais

distintos grupos sociais para o problema prisional” (Ferreira, 2022, p. 74).

Com este padréao de adeséo da sociedade, o processo como um todo torna-
se muito dependente dos voluntarios, a0 mesmo tempo que cria uma condi¢cao
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limitadora para a expansdo do numero de unidades, embora isto ndo dependa
somente destes para suas implantacdes, considerando que ha 92 associagcfes
APAC constituidas no Brasil, que ainda ndo administram CRS, por diferentes
motivos, incluindo a falta de estrutura fisica, para a qual dependem também do
apoio publico, via Poder Executivo, mas também pela espera da autorizacdo do

Poder Judiciario.

A presenca da comunidade através de voluntarios formalmente associados
e atuando diretamente ndo gestdo de unidades prisionais, mas também dos néo
sécios, que atuam na prestacdo de servicos diversos a populacao prisional, leva a
identificacdo destas unidades como prisées comunitarias (Darke & Karam, 2014),
cujas virtudes ndo se dao apenas pela presenca da sociedade nas tarefas politico-
administrativas ou de prestacdo de servigos, mas também por fatores subjetivos
(Massola, 2017), a partir da percepcédo de novos valores por parte da populagéo
prisional que com os voluntario convive, reforcando que a valorizacdo humana
pretendida na metodologia apaqueana depende dos vinculos dos reclusos com a
comunidade (Darke e Karam, 2014).
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4. ANALISE
4.1 A DISCIPLINA NA COGOVERNANCA DA APAC

“Docilizar” individuos, no sentido de transformar seus comportamentos por
meio de processos disciplinares, é parte fundamental do aprisionamento dos
criminosos (Foucault, 1999). Com sua maquinaria disciplinar, a prisdo tem a
pretensdo de modelar os sujeitos, impondo modificacbes aos seus desvios
comportamentais para atingirem o padrdo desejado socialmente. E no corpo, e
correspondentemente em suas mentes, que se concentra este esforco de
“‘manipulacdo calculada” (idem, p. 163). Seu objetivo ndo estd somente em
desenvolver habilidades para a sujeicdo, mas garantir uma relacdo direta entre
obediéncia e utilidade. A tarefa é tanto desarticular quanto recompor o sujeito para
apresentar resultados compativeis com os interesses da sociedade, especialmente
para o trabalho disciplinado. Constitui-se uma verdadeira “anatomia politica” e uma
“‘mecanica de poder’ nas palavras de Foucault, uma “coerc¢ao disciplinar’ que
“‘estabelece no corpo o elo coercitivo entre uma aptiddo aumentada e uma
dominagéo acentuada” (idem, p. 164). Tal tecnologia disciplinar se expressa em
trés diferentes formas: politica e moral, econdmica e terapéutica, sendo a
hierarquia, o trabalho com regularidade e a normatizacdo, os componentes

fundamentais de cada uma dessas formas, respectivamente (Cunha, 2008).

Sao trés também os mecanismos suficientemente necessarios para o poder
disciplinar atingir seus objetivos e sucesso no adestramento pretendido,
considerados como simples por Foucault: a vigilancia hierarquica, a sancao
normalizadora e o exame, este Ultimo como resultado da combinacgéo entre os dois

anteriores.

Na vigilancia se sustenta a necessidade do poder coercitivo na permanente
exigéncia de saber sobre quem aplicar as necessarias sancbes, sendo
imprescindivel, ao mesmo tempo, que o0s adestrados saibam que estdo
constantemente sendo observados. Exige por isto a construgcéo de dispositivos que
resultem em obrigacdes, através da percepcdo de todos estarem constantemente
vigiados, como que obrigando pelo olhar. O desenvolvimento arquitetbnico prisional
de Jeremy Bentham, com o denominado pandptico, com espago de vigilancia
centralizado na construcéo das prisdes, que tudo vé e é percebido que vé por todos
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os vigiados, pode ser considerado o modelo e emblema de dispositivo neste
aspecto. Mas o funcionamento pleno de um sistema de vigilancia ndo pode
depender somente da arquitetura prisional e ao mesmo tempo precisa se apoiar na
“rede de relagbes de alto a baixo, mas também até um certo ponto de baixo para
cima e lateralmente” (Foucault, 1999, p. 198), como veremos em pratica na rede de
vigilancia desenvolvida dentro de unidade da APAC, ao interrelacionar a vigilancia
mutua para o usufruto de beneficios e aplicacdo potencial de punicdes em busca
do comportamento uniforme desejado por seu método, para garantia de
manutencado do modelo de aprisionamento. Sem estabelecer necessariamente uma
estrutura piramidal de hierarquia, o poder vigilante sobre o outro é distribuido de
forma permanente, num processo de cooperacdo induzido pelo sistema de
recompensas e sancdes. Distribuidos os olhares por toda a parte e entremeados
na convivéncia cotidiana, nada tem chance de ficar as escuras, atribuindo um poder

e funcdo em que todos e todas séo fiscais e fiscalizados.

A vigilancia n&do opera isolada e fica sem efeito se ndao combinar sua
engrenagem com sanc¢des normalizadoras caracterizadas por “suas leis proprias,
seus delitos especificados, suas formas particulares de sancao, suas instancias de
julgamento” (idem, p. 203). Vao incidir desde micro penalidades sobre o uso do
tempo, do comportamento em geral diante do outro, da apresentacdo pessoal,
incluindo higiénica, no espago de convivéncia. E as puni¢des sobre tais infragdes
vao desde sutilezas impingidas através da exposicao individual sobre indisciplinas,
com repercussao sobre a reputacao do infrator, até perdas significativas e bastante
visiveis para comportarem impactos ameagadores sobre todos os demais. O
sucesso depende da aplicacdo de punicBes sobre os mais irrisérios deslizes
apontados por um regulamento rigoroso, cujo cumprimento € entendido como mapa
para atingir o ideal funcionamento da estrutura como um todo e garantia de sucesso
da acdo condicionada pelo sistema relacional fiscalizatorio, assim como o
descumprimento como razéo para a possibilidade de fracasso e perda de todos os
beneficios com ela auferidos, o que observamos nos primados do método APAC.
Punir cada desvio do que esta regrado tem o objetivo de fazer o desviado sentir-se
pessoalmente responsavel por um potencial dano coletivo maior, como
inadimplente na cobranca da divida de responsabilidade com o todo e, portanto,

como inadequado para convivéncia hum sistema que acentua serem 0s minimos
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desvios os causadores da erosdo do edificio de conduta social exigido como
atributo para obtencéo de beneficios, ante as tantas perdas acumuladas na historia

de passagem por um sistema prisional usurpador de seus direitos basicos.

Os resultados deste processo punitivo, como nos acentua Foucault, depende
tanto da existéncia explicita de uma regra clara e reafirmada constantemente, como
a régua medidora para aplicacdo ou ndo de puni¢cdes, como também de um
processo passivel de observacdo ofertério do devido aprendizado, que nao
dispense o tempo para acumulo de conhecimento necessario e adapta¢do ao novo
espaco convivial, exatamente como € praticado na APAC, ao dispor. a cada novo
ingressante em seus Centros de Reintegracdo Social. do periodo de trés meses
para este aprendizado. O periodo oferece flexibilidade na aplicacdo de punicdes,
tempo suficiente para o exercicio do “didlogo como entendimento”, assim
denominado em APAC para cada um aprender com os ja adaptados ao padrao.
ApoOs este tempo, as punicdes sdo aplicadas sem condescendéncia, justificadas
inclusive pela oferta do tempo necessario para o conhecimento do compéndio de
regras e alertas feitos pelos pares sobre as condutas inaceitaveis, sempre com
énfase na potencial ameaca contributiva do desvio de conduta para conjunto social.
A reputacdo do inadimplente diante de tal coletivo permanecera em observacao e
permanentemente esta sob risco de ser colocado sob a condi¢cdo de improprio e
fonte contaminadora para uma epidemia indisciplinar, se ndo for exemplarmente
punido, seja na previsado regulamentar, seja com ostracismo. Nao a toa, o sistema
de punicao na APAC é cumulativo, com exposi¢ao sobre quem é punido através de
informacao publica em quadro afixado nos corredores das unidades: trés infragfes
previstas como faltas leves podem receber puni¢cdo concebida para falta média e
trés de falta média com punicéo para falta grave, o que implica na transferéncia

para uma unidade do sistema comum.

E sdo os beneficios ou recompensas, dentro do sistema de puni¢des, que
devem ganhar o destaque, ja que, segundo Foucault, punir inclui a duplicidade
gratificacbes-sancoes, sustentados no fato do ser humano estar sob a soberania
de dois senhores, a dor e o prazer (Mill & Bentham, 1974), e por consequéncia
determinando o que fazemos ou ndo. Na perspectiva do filésofo francés, sédo as
gratificacbes que devem compor a predominancia desta duplicidade punitiva, indo

ao encontro dos estudos da neurociéncia, ao apontar no ser humano a existéncia
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de dois sistemas motivacionais: apetitivo e defensivo (Margalho, 2018). O primeiro
esta associado ao prazer e o segundo associado a ameacas e sobrevivéncia. O
primeiro é utilizado para mobilizar as pessoas e o0 segundo para impedir
comportamentos indesejados. O que a neurociéncia tem afirmado é que o sistema
apetitivo alcanca melhores resultados para conquistar a adesdo para objetivos

almejados coletivamente.

A qualificagéo dos desempenhos individuais, como valores do bem ou mal,
antes de apontar o que esta proibido, € também incluido no pacote desta dupla
operacdo de punir, priorizando destacar o que é feito de bom, tendo a devida
pontuacdo para escalar e publicizar os que tém melhor desempenho frente aos
menos colaborativos, como parte da danca dicotbmica, que inclui premiacdes e
evidéncias, cumprindo-se 0 elemento mérito presente no método apaqueano.
Assim € que a APAC coloca em prética os elementos presentes na andlise tedrica
de Foucault e valoriza mensalmente integrantes da populacao prisional escolhidos
como destaques, a partir de pontuacdes, tanto por ndo ter cometido faltas, quanto
por ter demonstrado maior capacidade de cumprimento das tarefas de apoio aos
demais. Ao lado disto, a APAC busca constantemente, e os discursos dos
recuperandos reproduzem isto, destacar os beneficios que proporciona aos seus
internos, 0 que é verbalizado por estes nas comparacdes entre o aprisionamento
exercido pela prisdo comunitaria e o sistema comum. Coloca igualmente, em boa
medida neste destaque, a possibilidade sempre ameacadora de tais beneficios
serem perdidos, em caso de falta de atendimento as disciplinas. O jogo de
gratificacdes e punices é dessa forma arbitrado insistentemente como forma de
conquistar o envolvimento de todos e todas na manutengéo disciplinar, incluindo
decisivamente a colaboracdo através da vigilancia mutua e construindo o
comportamento disciplinar como valor. O poder do regulamento a ser respeitado é
legitimado e a crenga neste sentido vai se justificando, para firmar o compromisso,

tanto com a obediéncia, quanto com a cooperacao (Beetham, 1991a).

Cumpre-se assim, atraves da capacidade dupla do sistema de punicéo, a
correspondente acdo de normalizar os procedimentos, através de processos de
comparacao, diferenciacdo, hierarquizagdo, homogeneizacdo e exclusao
(Foucault, 1999). Vigilancia e punicdo, no entanto, precisam ser combinadas

adequadamente para cumprir o terceiro elemento fundamental do processo
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disciplinar balizado por Foucault, através do exame, 0 que vai fazé-lo exatamente
por vias da classificacdo e punicdo. Com diferenciacdes e consequentes sancoes,
0 exame néo pode prescindir de ritualizacdo, como meio para demonstragao de
poder e estabelecimento da verdade, em permanente sobreposi¢cdo de poder e
saber, acrescentando-se a cerimdnia de poder e a forca da experiéncia como

ingredientes deste ritual (idem).
4.2 QUEM DECIDE A DISCIPLINA “E NOS”

Mas, enquanto nas instalacdes penais convencionais, todo este referencial
cumpre-se no processo disciplinar exercido por agentes penais funcionalmente
contratados para esta tarefa, com total e Unica responsabilidade para tanto, com
grau de flexibilidade quando da existéncia de sistemas informais e/ou extralegais
de participacdo de reclusos, diferentemente na APAC a tarefa € assumida pelos
préprios sentenciados de modo formal e institucionalizado. Trata-se de uma
disposicéo para o cumprimento de uma acéo que contraria completamente o que a
criminologia indicou pela existéncia do cédigo criminal, ou a “lei da massa” vigente

entre os reclusos.

Como apontam os estudos sobre prisbes (Coelho, 2005; Dias, 2012), o
mundo do crime tem seus codigos particulares que, evidentemente, disputam com
as leis oficiais. As “leis da massa” exigem um “proceder” do criminoso e nele a
“cagoetagem”, nome dado a delacao de infracdes, € um dos procedimentos mais
repudiados pelos delinquentes, entendido que “o pior que se pode fazer € um preso
cuidar do outro em favor da policia. Policia é policia. Preso é preso”. (Ramalho,
2008, p. 37). Em racéo disso, a ndo delacéo é considerada regra fundamental do
proceder, cujo ndo cumprimento esta passivel de punicdo, até fatal, especialmente
a partir da ascensao das facc¢des criminais dentro das prisdes e fora delas (Dias,
2011).

Cientes desta diferenca fundamental, em relacéo as cadeias convencionais,
a populacao prisional que opta por cumprir sua sentenca judicial na APAC somente
sera para ali encaminhada se explicitamente aderir a tais exigéncias. A instituicao
inclusive expBe publicamente com destaque, e isto é por demais salientado nos
diversos estudos sobre tais preceitos, que se trata de entidade que mantém
parceria com o Poder Judiciario para a execucéo penal em estabelecimentos, sem
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a existéncia de agentes armados, e que os proprios reclusos detém as chaves dos
portdes de acesso as suas instalacdes, como representacdo mais simbdlica de que

estes s&o os protagonistas de todo o processo de seguranga nha instituicao.

Por consequéncia, estabelece-se uma cogovernanca prisional fundamental
para funcionamento da prisdo comunitaria, com grande responsabilidade e
significativa escala de poder ofertada a populacdo reclusa. Ndo sem alguma
vigilancia, na medida em que estes estdo sob a observacdo de funcionarios
contratados pela organizacéo, ainda que em namero bastante reduzido, e que se
mantém em comunicacao frequente com aqueles, para, além da observacéo visual,
amistosamente estabelecer didlogos prevendo a troca de informacbes e

oferecimento de orientagdes.

A estrutura de funcionamento desta cogovernanca inclui a constituicdo de
um grupo de liderancas entre os integrantes desta populacéo prisional, o Conselho
de Sinceridade e Solidariedade (CSS), cuja escolha da principal lideranca, com o
titulo de presidente, estd sob responsabilidade de um destes funcionarios, o
encarregado de seguranca. Os critérios de escolha incluem os meéritos desta
lideranca acumulados por seus procedimentos de colaboracdo com o padréo
regulamentar da APAC. O conselho é integrado por outros recuperandos,
escolhidos pela presidéncia deste, cuja principal atribuicdo, dentre as varias, é 0
controle disciplinar da populacéo prisional, dependente, porém, de todo o coletivo
para desempenho da tarefa, especialmente através da vigilancia mdtua, mas nao
s6. Est4 sob a responsabilidade do conselho o julgamento dos infratores para a
aplicacéo de punigbes, conforme a falta atribuida. O julgamento é feito com base
na tipificacdo das transgressdes, variando entre leves, médias e graves,

estabelecidas no regulamento disciplinar da institui¢cao.

Com estas atribuicdes, o CSS recebe poder na APAC para colocar em
funcionamento a estrutura de cooperagéao a partir do estabelecimento de relacdes
(Foucault, 1999), na forma de responsabilidades associadas ao poder e
configurando-se como uma técnica de funcionamento da instituicdo para conquistar
a dominacgao de modo consentido por aqueles que adotam este padréo para regular
seu ambiente social. Estd nesta condigdo, o reconhecimento de que toda a

estrutura social € composta de uma rede de dispositivos de poder da qual ninguém
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escapa e, de uma forma ou de outra, a todos seus participantes permite o alcance
no processo de interacdo (Foucault, 1979). A APAC canaliza esta participacao,
distribuindo poder a partir de seus critérios, indo ao encontro da concepc¢ao de
Foucault, em busca da utilizacao eficiente da rede de relacbes para objetivacao do
poder, em favor de um beneficio maior ao coletivo. Sdo tais beneficios
evidenciados, ao lado desta oferta de poder, os elementos do jogo reciprocitario no
qual a populacéo prisional apaquena € envolvida para a adesao cooperativa, o que

veremos em seguida.

O esforco de disseminar o poder, de modo objetivo e formalizado, com a
imagem de consentido e ao alcance de todos, é a perspectiva da APAC para
potencializar seu processo disciplinar. O reflexo disto é o saliente entendimento por
parte da populacao prisional quanto a relevancia de sua participacéo neste controle,
como se observa com destaque em onze afirmacdes durante as entrevistas, a
maior parte delas (9) feita por homens. Em suas falas vao misturando justificativas
para 0 seu engajamento, enfatizando o quanto esta adesdo é determinante e
dependente para o funcionamento da APAC. As justificativas para o engajamento
nao deixam de incluir argumentos como a contribuicdo dada para evitar que o
espaco onde atualmente cumprem a pena se torne semelhante as prisdes do
sistema convencional. E ainda misturam, neste compromisso, o crédito a eles
ofertado através das responsabilidades recebidas, traduzindo este sentimento pela

palavra confianca e sentindo-se participes formais da rede de poder interna.

Aqui na APAC, vamo dizé assim, os recuperando se eles quisé fazer disso
aqui um céu, eles faz, mas se eles quiser fazer disso aqui um inferno,
também eles faz. Porque quem vai decidir a disciplina aqui dentro, se vai
ter uma droga, vai ter um telefone, se vai t& uma agresséo, quem vai
concorda com isso € nds. Quem ta preso aqui € nés, a diregao vai embora
todo dia. Entdo se a gente ocultar, esconder e aceitar essas coisa, a
disciplina aqui se torna uma cadeia normal. (Fabiano, entrevista em
22/02/2022)

A APAC depende da gente. Quem faz a APAC é o recuperando. A gente
esta com 38 recuperandas, vocé tem uma plantonista no diurno e uma
noturna. Se elas (recuperandas) quisessem fugir, fazer alguma coisa, o
qué que uma plantonista iria impedir. Entdo a gente trabalha na base da
confianca mesmo. E o amor e a confianga. E as disciplinas s&o pilares da
metodologia da APAC. Entdo, para APAC funcionar, a gente depende da
ajuda do recuperando (Loiva, entrevista em 25/02/2022)

Consideram-se fundamentais e protagonistas de toda condicdo de
seguranca e tranquilidade que dizem viver na unidade, ao observarem a disciplina

como fator mais relevante para manutencdo do funcionamento desejado em
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cumprimento do método, se colocam como um corpo unitario e coeso no
desempenho de tal tarefa, embora reconhecam a importancia de outros agentes
nesse processo, inclusive superiores a eles e elas. Assim o fazem, quando se
referem a exigéncia de cada um ter que cuidar do comportamento do outro, o que

traduzem como “a parte do preso cuidando de preso”.

Ela (esta exigéncia) é a que faz mais forca. E a peca fundamental. Porque
somos nos que temos que cumprir o regulamento. Tudo o que o senhor
esta vendo aqui, de paz de espirito e de tudo que esta acontecendo aqui,
somos nos proprios, recuperandos todos, ndo é s6 o CCS nao, sao todos
pra querer que isso aqui ndo acabe. Claro que tem a dire¢do, mas pra
funcionar aqui dentro, no regime fechado, sdo os presos que fazem isso
aqui funcionar. (Maximo, entrevista em 22/02/2022)

A esséncia sdo os recuperando. Légico que nds necessita da diregéo pra
ta tomando as providéncia mais superior, mas quem faz isso aqui mesmo
ser o céu, comega no presidente (do CSS), os demais recuperando, os
demais membros do CSS e juntos somos um em um s6 corpo. (José,
entrevista em 22/02/2022)

A defesa do entendimento de que a acdo de cada um no controle disciplinar
constitui-se uma acédo de ajuda mutua € enfatizada pela APAC como fundamental,
dando ao uso do poder o seu sentido positivo (Foucault, 1979) e minimizando seu
lado negativo e coercitivo, repressor, como € muito comum no sistema prisional. A
conquista de adeptos para este exercicio de poder esta justamente nesta
capacidade da APAC em disseminar que tal poder tem efeitos positivos, estando,
como diz Foucault, no nivel do desejo e do saber (idem). Este entendimento
positivado é bastante enfatizado para se contrapor ao estabelecido pelo cédigo
criminal, que cada um traz de sua permanéncia em instituicbes penais
convencionais, onde aprenderam que preso tem sua propria identidade e para tanto
precisa se diferenciar da funcéo de policia, pois esta é oponente e causadora do
seu aprisionamento. A desconstrucdo deste cédigo na APAC ¢ feita
insistentemente, incluindo nesta tarefa os préprios recuperandos, dando vazao
ideoldgica ao método apaqueano, que inclui como um de seus doze elementos o

“recuperando ajudando recuperando”.

Aqui é preso mandando em preso, a gente custa aceitar isso. SO que
depois de muita conversa, a gente vai aceitando, a gente vai mudando a
mente. A gente vai vendo que n&o é assim, porque € o preso ajudando o
outro preso. Eu tinha ideia que era mandar no outro preso. S6 que ai a
gente vai vendo que ndo é. A conversa do CSS, da diregdo, das
plantonistas, dos presos mesmo, né, que vai conversando com a gente e
a gente vai vendo que ndo é isso. (Mariana, entrevista em 25/02/2022)
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As justificativas, que constroem o entendimento para a necessidade de
participacdo, se estendem para as condi¢cdes estruturais de funcionamento da
instituicdo, ao ndo depender de funcionarios armados para o controle dos internos,
e estas se misturam com o significado da convivéncia e conhecimento matuo sobre
necessidades pessoais de cada um e cada uma. Neste caso especifico, se denota
a percepcao de género, quando uma recuperanda aponta para o quao relevante
torna-se o conhecimento das necessidades alheias e do quanto isto esté envolvido
na manutencdo de uma atividade que ndo vem sem desgastes como ter que
controlar os pares, mas tem no conhecimento das necessidades mutuas a
manutencdao de relacdes horizontais como um dos fatores determinantes para criar
e manter confiangca muatua (Rennd, 2015) a ponto de aceitarem o desafio de
autocontrolam-se. Fazem assim a associagéo entre 0S Compromissos para 0s quais
se consideram convocados e apontados como fundamentais para manutencao da
disciplina, combinado com entrelacamento social e cotidiano intenso em condi¢cao
muito mais privilegiadas de observacdo do que funcionarios ou direcdo da
instituicao.

Porque a APAC nao trabalha com armas, a APAC nao trabalha com agente
armado, com varias pessoas. A APAC tem poucos funcionarios. Entdo
assim, depende muito da ajuda das recuperandas, porque sendo, nao
consegue caminhar. Porque uma plantonista ndo consegue olhar um
regime todo. Entao se néo tiver o CSS para colocar os limites, colocar as
regras, colocar o regulamento para funcionar na pratica, ndo existiria
APAC. A APAC seria algo s6 na cabeca mesmo. Entdo assim é muito
importante ter o CSS pra ajuda. Porque é assim, sdo as préprias
recuperandas que sabem o que que as outras recuperandas necessitam,
porque quem passa 24 horas com a gente, com nés mesmos, Somos nos.
Entdo a gente sabe da dependéncia de cada uma, as vezes da
necessidade de cada um até melhor mesmo do que as plantonista, do que

a diregao, do que as pessoas que estédo superior a nés. (Melina, entrevista
em 25/02/2022)

E no entrelagcamento de justificativas e na identificagdo com valores comuns
em torno da necessidade de atuarem em favor reciproco (Temple & Chabal 1995,
apud Sabourin, 2008, p. 134), ao lado da positivacado do uso do poder recebido e
exercido via vigilancia muatua, que vai se afirmando a construcdo do ideal de
participacéo desta populacédo prisional no controle disciplinar. Tudo investido como
um elemento de ajuda mutua, conforme pretendido e incluido implicitamente no
método apaqueano. Entre a populagéo prisional é traduzido como sendo eles e elas
os verdadeiros mantenedores do que consideram ser o elemento preponderante

para sua convivéncia mais adequada, para usufruto dos beneficios ofertados via
164



estrutura de seguranca e razoavel conforto, em comparacdo com o modelo

convencional ja experimentado.

Uma justificativa que se incorpora a este rol de entendimentos para a adeséo

7

a proposta disciplinar € a compreensdo de que a disciplina praticada com a
dedicacéao exigida, além de ser imprescindivel para usufruir de tais ganhos durante
o0 cumprimento da pena, também se torna um beneficio pessoal para a mudanca
de comportamento que se propdem a adotar, com vistas a sociabilidade quando

egressos, o que nove recuperandos e recuperandas enfatizaram.

Aqui eu tenho horario para tudo. Isso vai disciplinando a gente. Eu fui
criado num bairro que eu tive muito mau exemplo, com muito traficante,
eu fui seguindo os exemplos dos traficantes. E essencial seguir a disciplina
que a APAC mostra pra gente, pra gente seguir. Se a APAC ndo muda
ninguém, ela mostra o caminho. A gente chega aqui dentro doente
espiritualmente, mentalmente, coragdo fechado e a APAC vai abrindo a
nossa mente, o0 nosso coragao, que esta cheio de trevas e vai enchendo
de luz. (Isaque, entrevista em 22/02/2022

Eu tenho que ter mais conhecimento da disciplina, mais conhecimento de
responsabilidade. Entdo é uma coisa que vai ser bom para a minha vida
la fora. (Karla, entrevista em 24/02/2022)

Isso contribui para minha melhoria de vida. Eu quero arrumar um emprego,
eu tenho que comegar aqui dentro, tem que comegar a ser uma pessoa
nova aqui de dentro. A gente tem que ter disciplina, né, cara? A gente tem
que ter compromisso, tem que ter dialogo com as pessoas. Isso ai ja ajuda
a gente pra poder sair la para fora. (Rogério, entrevista em 22/02/2022)

E hoje eu me sinto muito bem na APAC, mas € dum 5 meses pra ca que
eu adaptei mesmo. Porque no inicio, assim, eu queria até volta pra tras.
Porque assim, eu nunca gostei de sé mandada e aqui, tipo assim, quando
vocé chega cé assusta, né, que é muita regra. E uma coisa assim dificil
da gente lida, mas a gente tem que coloca na cabeca, porque isso é pro
nosso bem amanhéa. (Miriam Daniela, entrevista em 23/01/2020)

Soma-se a isto a compreensdo de que os beneficios oportunizados pelo
controle disciplinar, que sustenta a adeséao deles e delas, se afirma ao compararem
a realidade que viveram, quando estiveram em instalagdes penais convencionais,
e a condicdo na qual passaram a viver e 0s ganhos para si e suas familias, com a

vinda para a APAC.

To6 ha dez meses aqui na APAC. Eu tava dois anos e um més no
convencional. La a gente era um bicho, um bicho enjaulado. Aqui me
deram oportunidade de me perceber como ser humano, me deram
confianga. Coisa que ¢é dificil no convencional, ndo existe isso. La, vocé
nao passa de um delinquente. Aqui ndo, eles te tratam pelo nome. A gente
tem diversas responsabilidades. (Karla, entrevista em 24/02/2022)

O comparativo se destaca como um instrumento de convencimento para

conquistar a adeséo, mas também é usado como canal de ameaca pairando no ar
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através de falas, especialmente das liderancas, mas nao sO, para fazer
adverténcias, dadas como necessarias na perspectiva de Axelrod (2010), por ele
identificada como a “sombra do futuro”. Sdo as ameacas de que todos estes
beneficios podem ser perdidos, caso ndo haja a devida participacédo da populacdo

no controle matuo do comportamento disciplinar.

Entdo o CSS ta mais aqui pra ajuda aqueles que querem ser ajudado. Os
qgue nao querem ser ajudados, infelizmente, a gente tem que tenta corrigi
pra eles aprendé também que o que eles tdo fazendo vai prejudica a eles
e os familiares deles. Entdo a gente aqui trabalha pra nao fecha as portas
e sempre ta expandindo mais, abrindo as portas pra nao ta acontecendo
de vir fecha, de chega a fechar a entidade. (Celso, entrevista em
21/02/2022)

Ha uma intencdo de estabelecer constrangimento social através da
insinuada ameaca, o que fica visivel com a lembranca permanente sobre o que foi
vivido na experiéncia anterior contraposta aos beneficios atualmente obtidos pela
permanéncia em APAC, sempre reforcando a possibilidade de que a instituicdo que
Ihes proporciona os ganhos atuais pode sofrer interrup¢éo caso néo haja a devida
colaboracdo para o controle disciplinar, fator continuamente lembrado como o

grande responsavel pela manutencdo do que agora experimentam.

A ameaca é muito associada a termos como risco ou perigo, gerando medo
(Jodelet, 2019). E utilizada para fazer uma adverténcia, intimidacdo ou até mesmo
ser instrumento de chantagem, embora ela possa “simplesmente supor um pacto
ou um contrato social, instituindo uma condicionalidade na troca onde o dano
anunciado vem em retaliacdo da nédo satisfacdo de um pedido ou de um desejo”
(idem, p. 293). Exatamente para este fim que o uso de falas, remetidas para a ideia
de ameaca, torna-se um instrumento indutor do pacto necessério e solicitado a esta
populacdo, como um verdadeiro contrato social mentalmente assinado por eles e
elas. O alvo é direcionado especialmente para aqueles que demonstram maior
resisténcia em adotar o comportamento preconizado como condizente ao sucesso
desejado, daqueles “que ndo querem ser ajudados”, sempre direcionando a estes
os resultados de suas atitudes, sem deixar de responsabiliza-los pelas possiveis
perdas para todos os demais, tornando todo o coletivo como potenciais vitimas das
previsbes ameacadoras e assim conquistando a adesao dos “que querem ser

ajudado” para a empreitada conjunta e positivada de coer¢ao social.

166



As ameagas como prova de vigéncia da “sombra do futuro”, mas dosada no
presente, ndo podem descartar as sanc¢des normalizadoras, praticadas atraves de
um sistema de recompensas e puni¢cdes (Foucault, 1999), através de mecanismos
como comparar e distinguir, o que os recuperandos o fazem constantemente na
forma dos que querem ajuda e os que ndo querem. Buscam desta forma a
padronizacdo, apontada por Foucault, como fundamental para atingir o estagio

disciplinar desejado em instituicbes penais.
4.3 A RESPONSABILIDADE NA PUNI(;AO DE IGUAIS

A presenca de recompensas na APAC é com frequéncia destacada pela
populacao prisional como linha de transmissao para o que lhes é apresentado nas
diversas formas diferenciadas do cumprimento da pena e poderiam ser, por alguns,
consideradas suficientes para estimular a ades&o disciplinar, mas, como nos
aponta Foucault, ha necessidade também da presenca de puni¢cdes, como
concretizacdo das ameacas. Neste aspecto, a APAC utiliza o seu longo rol
regulamentar, destrinchado entre faltas leves, médias e graves, para enquadrar
com puni¢cdes desde os mais simples descumprimentos, como esquecer de usar o
cracha de identificacdo pessoal no dia a dia, até os mais graves, como 0 uso de
drogas entorpecentes ou pratica de agressoes fisicas. A rigidez regulamentar para
o disciplinamento € expressdo de poder na APAC, e neste destaca-se 0

monitoramento dos horarios, como um de seus instrumentos mais evidentes.

Aqui cé tem horario pra tudo. Quando tem alguma valorizagéo (palestras
sobre o0 tema da valorizagdo humana), cé tem que ta 10 minutos todo
mundo esperando ja, o quarto tem que ser bem limpo, cama esticadinha,
se nao é o ponto negativo. Ah, tem muita coisa, nossa. (Carmem Cristina,
entrevista em 21/01/2020)

O obstaculo que eu tinha eram as regras. Muita regra. Nossa, achei que
era demais. Achei pesado. Eu nao tinha rebeldia, mas era a regra demais,
pra dormir, pra fumar. E muito horario, nossa. (Karla, entrevista em
24/02/2022)

As regras, e consequentemente as puni¢des para 0s que ndo as cumprem,
tém muitas motivacdes e diversas sdo as situagfes proibidas. Os seis tipos de
puni¢des distintos previstas no artigo quinto do regulamento disciplinar incluem:
adverténcia verbal, repreensdo escrita, suspensdo ou restricdo de regalias,
suspensdo ou restricdo de direitos, isolamento na prépria cela ou em local
adequado e transferéncia para o sistema comum. Estdo listadas 23 diferentes

situacdes consideradas faltas leves, outras 31 como faltas médias e 20 como faltas
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graves. As punicdes previstas para as faltas leves sdo adverténcia verbal,
repreensao escrita e suspensao ou restricdo de regalias. As faltas médias podem
ser punidas com estas duas restricbes citadas anteriormente e isolamento na
propria cela ou em local adequado. E as faltas graves, com a transferéncia para o
sistema comum. Faltas leves podem receber punicdes previstas para faltas médias,

devido ao agravamento pela reincidéncia.

Em uma visita a uma unidade de APAC de Minas Gerais, encontrei um
recuperando retido na cela. O motivo de sua puni¢cdo de um dia sem poder sair do
isolamento, segundo contou, foi o fato de estar fazendo brincadeiras no horario de
estudos na sala de aula. Este tipo de atitude € previsto no nono item das faltas leves
e, portanto, ndo deveria ter como puni¢do o isolamento na cela. A sua situacao, no
entanto, estava agravada devido a reincidéncia. O isolamento tem com perda a ndo
contagem do dia isolado para a remi¢cdo de pena, pois nao realiza trabalho neste
dia.

As faltas leves séo julgadas pelo Conselho de Sinceridade e Solidariedade.
Jéa as faltas médias e graves séo julgadas por um Conselho Disciplinar, constituido
pelo funcionario encarregado de seguranca e outros integrantes da direcdo. De
forma indireta, o CSS atua nos julgamentos de faltas médias e graves, pois a
decisdo do Conselho Disciplinar depende de relatério emitido pelos recuperandos
participantes deste conselho.

A prética de punir, no entanto, pode encontrar um grau de flexibilizacdo por
parte do CSS, nas indisciplinas apontadas como leves, dependendo muito do
comportamento dos integrantes do conselho em cada periodo, ja que ocupam as
funcdes num sistema de rodizio, cujo tempo varia muito, podendo permanecer pelo
menos por um periodo de seis meses, mas ha casos de permanéncia na
presidéncia por mais tempo, conforme a avaliagcdo do funcionario encarregado de
seguranca. A flexibilidade na aplicacdo de puni¢cbes se dé pelo entendimento, por
parte de alguns integrantes do CSS, de que, antes de punir, € preciso tentar

conhecer as razdes que levaram ao descumprimento da regra.

Aqui teve um tempo que era muita puni¢do, quando eu cheguei aqui era
assim. Ai eu acho que mudou essa realidade porque chegou pessoa
diferente, com visao diferente. Ai foi conversando, explicando, foi pedindo
a oportunidade de fazer as coisas diferentes para ver se ficava melhor e
acabaram acatando. (Liria, entrevista em 24/02/2022)
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O fundamental é o CSS, nao que tenha autoridade, mas um CSS que ta
para promover a caminhada do outro recuperando, se nao, ndo adianta.
J& basta o sistema comum que tem s6 autoridade em cima. Se chega aqui
e tem s6 autoridade, ndo vai pra frente, ndo. (Cleiton, entrevista em
22/02/2022)

O padrao mais flexivel de liderancas em que procuram praticar o “dialogo
como entendimento”, um dos itens constantes do Decalogo da APAC, quando se
trata de julgar a aplicar puni¢cdes, esta associado ao entendimento de que as falhas
tém razdes, as quais podem e devem ser trazidas a tona, num esforco de conhecer

e atuar sobre a causa do problema e ndo apenas sobre o0s seus sintomas.

Igual tem o didlogo como entendimento. A primeira (adverténcia) € uma
verbal, € no didlogo, a gente vai mostra pra pessoa que o que ela ta
fazendo ta atrapalhando outros recuperando a fica em paz, a té sua
alimentagé@o em paz. E aquilo ali vai no dialogo como entendimento. Desde
que ele nao aceite aquele didlogo, ai nés vai entra com outras sangoes.
Até ele cai em si que ele ta numa corda e pode sé enforcado e toma uma
transferéncia, que ja ndo acarreta a nés do CSS, e ta a cargo da diregao.
(Celso, entrevista em 21/02/2022)

Quando eu era presidente, eu sofria muito pra punir uma pessoa. Eu
queria mais era conversa, né. Porque tem o didlogo como entendimento.
Eu conversava bastante, eu s6 punia quando era o extremo mesmo.
(Mariana, entrevista em 25/02/2022)

E visivel neste denominado didlogo como entendimento mais uma face do
esforco de positivar o uso do poder recebido, na medida em que abre espaco para
uma pratica alternativa a aplicacao de punicdes, permitindo a interpretacédo de que
a pessoa punida teve a chance de revisar comportamento considerado nocivo,
segundo o regulamento. Neste esforco de dialogo, para além de fazer adverténcias
e avaliar a causa, ouvindo mais atentamente o acusado da infracéo, as liderancas
do CSS aproveitam para somar argumentacao sobre os motivos da puni¢do, caso
seja aplicada, a fim de responsabilizar diretamente o recuperando punido,
buscando escudar-se totalmente de interesse ou compromisso pela punicao,
responsabilizando, além do penalizado, o regulamento que assim o0 exige.
Constituem-se estes argumentos como parte do processo de convencimento de

que ha um rigor disciplinar que deve ser respeitado.

A recuperanda quando tem que ser punida, ela fica achando que é o CSS
que puniu, mas nado é o CSS que pune, é as atitudes dela que pune elas
mesmo. Até ela se convencer disso, a gente fala pra ela ler o regulamento,
andar com o regulamento na méo, porque ai vai sair tudo certo. (Mariana,
entrevista em 25/02/2022)

Eu tenho que fazé ele entendé que ele foi o culpado naquilo ali que
aconteceu e nao eu. Eu s6 t6 mostrando pra ele porque eu tenho um
conhecimento um pouco a mais, eu leio o regulamento pra mostra pra ele
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que ele ndo podia fazé aquilo que ele fez. S6 isso que eu tenho que fazé,
mostra a ele que ele tava errado. (Fabiano, entrevista em 22/02/2022)

Se este argumento convence mais ou menos recuperandos é algo que com
certeza varia de situacdo para situacdo. O fato € que esta se constitui numa
tentativa de minimizar a circunstancia em que um recluso esta aplicando punicédo a
outro, 0 que precisa ser considerado quando sabido que aplicar san¢géo normativa
resulta em 6nus também para quem a esta aplicando (Foucault, 1999), 6nus ainda
maior quando se trata de um recluso punir outro, por estarem ambos na mesma
condicdo, além de ser passageira a ocupacao da funcdo no CSS. Diante da
obrigacdo da convivéncia continua, enquanto estiveram cumprindo a pena juntos,
amplia-se a responsabilidade de evitar injusticas nos julgamentos e aplicacao de

punicoes.

...eu vo puni um cara hoje com uma bolinha amarela (simbolo exposto no
painel publico de infragbes cometidas), uma falta leve ou até uma falta
grave (na elaboracdo de um relatério para o Conselho Disciplinar), mas
depois as vezes eu t6 na mesma cela que ele. Se eu covardia o cara,
como é que vai sé depois eu e ele na mesma cela, almogando na mesma
mesa. (Fabiano, entrevista em 22/02/2022)

Né&o e facil (punir), por ser recuperada tambem € meio dificil para algumas.
E complicado e tem uma dificil aceitagédo por vir da gente, devido a gente
ser igual a elas, porque somos iguais. (Karla, entrevista em 24/02/2022)

Tais impactos sdo minimizados, quando os processos de julgamento
cumprem rituais justos, especialmente devido a grande dependéncia dos
testemunhos para uma decisdo sem desvios. A atencdo € constante, pois nesse
ambiente com muitas possibilidades de fazer inimigos, os recuperandos sabem que
“tem muita recuperanda (e recuperando) que gosta de prejudica a outra, esperando,
tipo 14 espectador, esperando que aconteca alguma coisa de errado para podé ir 14
aponta o dedo pra irmazinha” (Liria, entrevista em 24/02/2022). Tendo esta
possibilidade em vista, para encaminhar os julgamentos ou coleta de informacdes
nos relatorios enviados ao Conselho Disciplinar, o CSS tem necessidade de cumprir
padrées minimos de respeito aos direitos de defesa da parte acusada,
contemplando a audiéncia das diversas testemunhas para comprovar culpabilidade
ou inocéncia. Relatos na APAC Feminina de Italina indicam que procedimento com
esta qualidade nem sempre ocorreram, ocasionando distor¢des inclusive quanto a
aceitacdo ou nao de testemunhos baseando-se em qualificacdes subjetivas sobre

o histérico de quem estava testemunhando.
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Se viesse fala uma pessoa problematica, ai eles falava: ah nao, ta falando
porque qué complica os outro. Se fosse uma pessoa mais tranquila, ai ja
acatava. Eu falava: ndo, tem que da ouvido pros dois lado. Qué dizé que
a pessoa é problematica, deu problema tanto tempo, vai da sempre, néo.
[...] Nao, gente, ndo quer dizé€ que a pessoa que errou x tempo, fez isso e
aquilo errado, que ela tem que pega para Cristo, ndo. As vezes chega
aqui, fala uma verdade, até pra ajuda nés mesmo, pra ndo acontecé de
novo, prejudica todo mundo. Ai s6 porque ela tem essa fama, ndo pode
acata. Nao, tem que investiga. Entdo quando eu cheguei aqui, nao tinha
esse trem de chamar as testemunha, nem nada. Falei, ndo, ndo existe
isso ndo, tem que chama. O método cobra, tem que chama, tem que té as
duas testemunha, que é direito dela té, pra podé vé se viu mesmo. Se nao
acaba punindo a pessoa e nem sabe se a pessoa ta certo ou ta errado.
(Liria, entrevista em 24/02/202).

Este procedimento, dado como fundamental para a exata apuracdo dos
fatos, também por saber que “alguma mentira existe, alguma recuperanda, que
pode acontecer, de passar uma informacéao para tentar prejudicar” (Loiva, entrevista
dia 25/02/2022) encontra eco no comportamento de funcionaria plantonista,
egressa da APAC e sabe das possibilidades de desvirtuamentos nas verificagdes,

ao julgar acusacoes.

A gente depende de todas as recuperanda. Nao pode se basear numa que
tem mais mérito, que atua melhor. Por isso, quando acontece algum
problema, eu tenho costume de colher depoimentos. Eu nunca tomo
decisdo por uma opinido, por uma informagéo que chega ao meu ouvido.
A gente sempre colhe os depoimentos para ver 0 que esta acontecendo.
[...]Agente depende da informacao que vem para estar apurando os fatos,
por isso ouve mais pessoas. (Loiva, entrevista dia 25/02/2022);

Integrantes do CSS demonstram ter no¢cédo da responsabilidade de julgar
pessoas que estdo em iguais condicbes, por também serem reclusos, o que faz
crescer a consciéncia da necessidade de apuracao dos fatos, com o maior cuidado,

por parte dos integrantes do conselho.

Toda a falta, quando ela se torna mais agravosa , quando nao é pego por
nds no ato, em cima do ato, a gente tem que ouvir testemunhas pra chegar
na finalidade certa. Porque n&o é facil também acusar um préprio
companheiro nosso que também ta no mesmo cumprimento de pena
como nos estamos recuperando. Entdo fica muito dificil da gente tomar
uma posi¢do sem ter uma absoluta certeza daquele fato. (Celso, entrevista
dia 21/02/2022)

A atencao as possibilidades de distor¢cdes nos depoimentos, diante da quase
total dependéncia dos relatos dos préprios recuperandos para apuracdo da
verdade, € muito grande. Com esta preocupacao, integrantes do CSS chegam a
alterar procedimentos para evitar tais desvios no processo avaliador. E um cuidado
que toma em conta 0 quanto o julgamento e puni¢cdo, de acordo com a exata

culpabilidade, tem impacto para todos o0s demais recuperandos atentos
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permanentemente aos atos praticados pelas liderancas com estas

responsabilidades.

A gente chamava uma por uma pra colher os depoimentos de cada uma
em separado e via que tava batendo os depoimentos. Mas ai eu pensei
assim: é muito facil, porque talvez elas podem estar combinando o que
falar. Ai eu, na época como presidente, eu preferia chamar todo mundo
envolvido para falar uma na cara da outra, ao mesmo tempo. Convidava
pra cada uma falar na cara da outra e assim descobri que eu achei que foi
esse 0 método melhor. (Josélia, entrevista em 24/02/202)

4.3.1 DISTORCOES NO USO DO PODER PELO CSS

O grau de atribuicdes disciplinares e consequente poder ofertado aos
integrantes do CSS, e especialmente para a pessoa que ocupa a presidéncia do
colegiado, devido ao critério regulamentar que garante a presidéncia a escolha
pessoal sobre todos os demais ocupantes do conselho, € uma fonte que abre
possibilidades de distorcdes no uso deste poder, dando margens a abusos
visibilizados nas punicdes. Os relatos contrastando procedimentos quando do
julgamento de acusados de infracdes, apresentados anteriormente, sdo uma
evidéncia da existéncia destas distorcbes. A rotatividade na designacao de
ocupantes destas fun¢des, acolhendo pessoas com perfis variados em relacdo a
compreensao sobre o exercicio deste poder, permite a geracdo de ocorréncias

consideradas abusivas.

Entdo quando eu cheguei eu fiquei muito assustada, porque eu vi posturas
de recuperandas, assim, mais avassaladoras do que de agentes
penitenciarios. (Flavia, entrevista em 21/01/2020)

Houveram outras punigdes por coisas banais, sendo que pessoas que
fizeram coisas muito piores, foram sequer pontuadas. Isso que é terrivel.
E um grupinho que manda, tanto pela administragdo quanto por elas
mesmas (integrantes do CSS), formaram ali uma turminha ali, sabe, que
€ muito fechado entre elas, sabe. (Juliana, entrevista em 23/01/2020)

Estes relatos foram colhidos nas entrevistas realizadas em janeiro de 2020,
na primeira visitacdo as unidades feminina e masculina. Quando voltei em 2022,
dois destes entrevistados ainda estavam na APAC e relataram outra realidade
devido as mudancas, nédo so de liderancas do CSS, mas até mesmo do funcionario
encarregado de seguranca, na unidade masculina, ao ser avaliado pela dire¢ao que
este teve responsabilidades na escolha equivocada do presidente do conselho.

Também havia uma nova diretoria da APAC, eleita para o periodo a partir de 2022.
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Na unidade feminina, varias funcionarias atuantes em 2020 ja ndo estavam em
2022.

O método da APAC abriga esta possibilidade ciclica de distor¢des, devido
aos seus critérios bastante centralizados de escolha dos integrantes do CSS. As
distor¢cdes podem se manter por mais ou menos tempo, dependendo da capacidade
e intensidade com que a populacgéo prisional faz chegar a dire¢cdo o conhecimento
de fatos comprometedores da atuagéo do grupo ocupante do CSS, pelas decisdes
questionaveis por varios participantes desta comunidade. Como é vigente no
contexto da APAC, pelo exercicio adotado de vigilancia muatua, a constante
observacdo e comunica¢do, mesmo que permeada entre 0s proprios recuperandos
antes de chegar a instancias dirigentes, gera acumulo de avalia¢des e intolerancia
sobre tais atos até alcancarem grau de consenso suficiente e desconforto visivel
para chamarem a atencdo e resultarem na mudanca de pessoas ocupantes de

funcdes no CSS.

O fato é que a rotatividade das liderancas escolhidas para ocuparem as
funcdes no CSS, cuja escolha da presidéncia esta sob a responsabilidade Unica de
funcionario da APAC com a funcdo de encarregado da seguranca, abre a
possibilidade de escolhas equivocadas em termos de pessoa com perfil abusivo do
poder punitivo, em face da subjetividade de critérios para esta definicdo. O lastro
para tais desvios € em boa parte resultado da concentracao de poder oferecida pela
regra de escolha da pessoa ocupante da presidéncia do colegiado, que, de forma
igualmente concentradora, tem a atribuicdo, embora exija a aceitacdo do

encarregado de seguranca, de escolha dos demais integrantes do conselho.

Empiricamente foi possivel observar lideranga com perfil de intensidade
punitiva, evidenciado pelo contraste ofertado pelos dois momentos diferentes de
coleta de informagbes em campo. Em 2020, o perfil da pessoa no exercicio da
presidéncia do CSS na unidade masculina revelou visivel centralizacdo nas
decisbes, acentuado por depoimentos de alguns recuperandos, e observado nas
falas do préprio, onde traduz o entendimento sobre a necessidade de rigidez na

aplicacao das sanc¢des disciplinares.

Eu tenho que agir muito firme, com pulso muito firme. J& fui ameagado
varias vezes de morte e a minha esposa foi ameagada la na rua, mas
mesmo assim nao desisti. [...] E, a palavra final € a minha. [...] Entdo eu
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s6 assim com eles. Eles tem que por (ter) limite. A gente, todo mundo aqui
€ preso. No sistema comum o mais forte bate no mais fraco. O senhor vé
aqui hoje aqui eu s6 magrinho, ndo tenho forga nenhuma. Tem muitos
outros mais grande que eu ai, se me da um murro eu caio pra tras. Entao
aqui é diferente. Aqui o tamanho dele, a for¢ga dele ndo manda nada. Aqui
o que manda é a disciplina e as regra que tem que impér. [...] E, tem que
bota o freio, porque se nao tivé alguém pra fazé isso, isso aqui desanda,
isso aqui estora. Igual eu te falei, da disciplina. Se nao tivé disciplina, isso
aqui estora. (Dilson, entrevista em 25/01/2020)

Um relato de integrante do CSS, discordante dos procedimentos deste

presidente confirmou o comportamento punitivista.

Eu ja fui do conselho cinco vezes e sai por desentendimento, porque eles
queriam fazer umas coisas que eu nado achava certo, ai me tiraram e
faziam o que eles queriam. (Que tipo de coisa?) Como uma puni¢cao de
alguém. Pra vocé punir tem que conhecer o regulamento, entdo a pessoa
tem que saber punir um recuperando e saber dialogar. E n&o tava tendo
isso, era sO puni¢ao e as pessoas revoltavam. Ai comega a entrar droga.
(Cleiton, entrevista em 24/01/2020)

Além do relato, gestos desta lideranca chamaram atencao sobre seu perfil
centralizador em termos de controle sobre os demais recuperandos. Um deles foi
na noite de sabado, dia 25 em janeiro de 2020, durante realizac&o de culto religioso,
ele se colocou ao fundo do saldo e anotou o0 nome de cada um dos recuperandos
presentes ao ato, antes do inicio da celebracao religiosa. E, durante a entrevista
com ele, o vice-presidente do conselho interrompeu nosso dialogo por duas vezes,
buscando a decisdo do presidente sobre um pedido da populagdo penal para
liberacdo de fones de ouvido para ouvir musica antes do fim da entrevista, pois
tinham terminado antecipadamente a atividade de trabalho e ja estavam na hora de
lazer. O presidente insistiu que precisavam esperar e justificou seu entendimento,

com base na necessidade disciplinar.

Eles tém que sabé que a gente ta na condigao de preso-recuperando,
cumprindo pena, néis ta cumprindo pena. Se a gente ta cumprindo pena,
a gente comecga uma transformagao de vida é nas questdes da disciplina,
nas questdes de sabé espera, na questdo de paciéncia. (idem)

Na segunda ida a campo, em 2022, um recuperando relatou ter presenciado
esta liderangca consumindo droga ilicita, no interior da unidade, denunciando-a, o
gue resultou na destituicdo da funcéo e abrindo caminhos para outras mudancas,

incluindo a troca do encarregado de seguranca que a escolheu para ocupar o cargo.

Na unidade feminina, também na coleta de dados em 2020, uma

recuperanda relatou o medo de persegui¢cdes por parte da presidéncia do CSS,

174



guando afirmou, aos cochichos durante a entrevista, ter “medo de me comprometé,
de toca em assuntos [...] (Porque, qual € a ameaca? Punicédo?) Sinceramente, pode
ser qualquer retaliacdo, uma perseguicao. S&o coisas muito particulares que podem
me comprometé, aqui’. (Juliana, entrevista em 23/01/2020). Ela n&o quis revelar
mais detalhes, mas seu siléncio deixou claro o potencial abuso de poder por parte

de liderancas integrantes do CSS, diante do poder de executar as punicdes.

A rotatividade na ocupacao das fungcbes no conselho, e a regra de escolha
da principal lideranca do colegiado centralizada na figura de funcionario
encarregado de seguranca, abrigando critérios subjetivos para esta escolha, que
incluem simpatias por discursos defensores de rigidez nas puni¢cdes como forma
de garantir o controle sobre desvios disciplinares, oportuniza o exercicio de poder
por pessoas com Vvariados perfis e possibilidades de desvirtuamentos,
comprometendo, durante o periodo enquanto tal ndo for corrigido, 0 processo
cooperativo, devido ao desequilibrio que confere as retaliacbes demasiada
importancia, em detrimento da relevancia necessaria que o método quer creditar as

dadivas como causas de reciprocidade positiva.
4.4 UMA ENGENHARIA DE PANOPTICO HUMANO

No contexto prisional, um dos componentes que exigem especial atencao,
como evidenciou Foucault (1999), € a vigilancia, ao lado das sancdes
normalizadoras e do exame, para a conquista dos “corpos ddéceis”. Neste trio
imperativo da disciplina, a vigilancia merece destaque, como um “sistema de poder
sobre o corpo alheio, vinculada a redes verticais de relacbes de controle,
exercidas por dispositivos que obrigam pelo olhar” (Corréa et al., 2015, p. 80). Nao
podemos esquecer, no entanto, da rede horizontal, que igualmente atua e é por
demais priorizada no método APAC. Sua implementac&o ocorre com a participacéo
ativa e voluntaria, como um trabalho para o qual sua populacdo prisional é
conquistada, de forma ndo remunerada, motivado como um valor ético que deve
ser adotado para mostrar reciprocidade e manter a reputacdo perante os demais.
O dever e o poder de vigilancia da populacéo prisional nas unidades da APAC séo
uma das principais dinamicas colaborativas para o funcionamento de seu método,
pela necessidade de geracdo do saber indispensavel e adesdo ao método por esta

populacao prisional.
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Vigilancia e sanc¢des normalizadoras andam lado a lado e, para o equilibrio
desta relacdo, a APAC depende da delacdo da populacao prisional sobre os atos
alheios, o que o método aborda como ndo omissdo. Regularmentalmente a
omissao é considerada uma falta média pela instituicdo, sendo tipificada, como falta
meédia, no item trés do artigo 16: “Faltar a verdade com o fim de obter vantagens ou
eximir-se de responsabilidade”, cujas punicbes possiveis sao suspensao ou
restricdo de regalias, suspensdo ou restricdo de direitos ou isolamento na propria
cela. O enquadramento deixa evidente a relevancia que a instituicao atribui ao ato
em seu processo disciplinar, dada a dependéncia das informacdes correntes entre
sua populacdo prisional para trazer a tona atos indisciplinados e do testemunho
desta para o julgamento e correspondente puni¢cédo, conforme previsto nas regras

internas.

O que, no entanto, exige a devida atencdo num estudo sobre a participacao
da populacdo penal da APAC é a contradicdo entre esta exigéncia metodologica
com a pratica convencional dos reclusos imposta pelo cédigo de convivéncia
adotado nas prisbes do sistema comum. Ainda mais quando estes mesmos sabem
da possibilidade de represalias, se eventualmente um recuperando voltar a cumprir
pena nas prisdes do sistema, apds passagem pela instituicAo comunitaria, caso
ocorrido com algumas recuperandas da APAC Feminina de Belo Horizonte, em
Minas Gerais, transferidas para prisées comuns.

“Muita gente que tava la na APAC de Belo Horizonte, que voltou pro
presidio, teve problema com as presa la. Ah, cé tava la ‘xisnovando’ (da
expressdo X9, que denomina quem é alcagueta, no jargao prisional) o
irmaozinho. Cé tava la trancando a porta pra preso. O que ¢é isso? Vocé
também é preso?” (Liria, entrevista em 24/02/2022)

A dificuldade de adotar a nova postura, contrariando a cultura prisional
dominante, faz parte do historico de varios ingressantes na APAC, assim como a
resisténcia inicial ao novo padrao e descrenga na capacidade de aceitagcado: “Eu
falei: meu Deus do céu, esse trem nao vai dar certo. Isso ai ndo é pra mim néo,
gente. Eu ta falando o que os outros ta fazendo, ndo” (Josélia, entrevista em
24/02/2022). Impacto semelhante foi relatado por pelo menos sete entrevistados.
Mas superada a reacao inicial, o desejo de permanecer na instituicdo exigiu a

adaptacdo, ndo sem um grau de dificuldades. Ha quem peca “a Deus, que nao
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aconteca isso comigo, de vé alguma coisa, porque vocé tem que fala a verdade”
(Valério, entrevista em 23/02/2022).

Quem ja passou pela experiéncia de evitar a omissao, sob a pressao de uma
potencial punicdo caso a verdade omitida seja descoberta, garante que, cedo ou
tarde, os fatos acabam sendo revelados na APAC e reforcam um entendimento
circulante entre a populacao prisional sobre o quao dificil € encobrir acontecimentos
sob verificagdo, como afirmaram cinco recuperandos, registrando com convicgao

gue a ocultacao de atitude indisciplinada...

...ndo dura muito tempo aqui, ndo, porque € muita pessoa olhando.
Querendo ou nao, nada fica escondido, meu amigo. Aqui se pode até fica
um dia, dois dia usando a droga ou com telefone, mas uma hora vai da
errado. Nao tem como dar certo, nao? Porque é 78, recuperando (numero
de internos no regime fechado, quando da entrevista), querendo ou nao,
um ou outro sabe, um vai contar pro outro. Eu tenho um amigo de
confianga, eu vou contar pro meu amigo de confianga, meu amigo de
confianga, vai contar para outro amigo que ele tem de confianca. Ai na
hora que for ver, ta todo mundo sabendo, a dire¢ao fica sabendo, ndo da
certo. (Rogério, entrevista em 22/02/2022)

A existéncia desta convic¢cdo de que nada fica oculto ganha corpo nas
afirmacbes e aceitacdo de que ndo ser omisso deve ser aceito como um
componente do dia a dia necessario para a manutencédo da disciplina interna. Pela
adesao predominante, o vigiar de um sobre 0 outro estrutura-se como um panoptico
humano de muitos e espalhados olhos por todas as instalacbes do CRS, sem que
para tanto seja necessario lancar mao da expertise arquitetbnica de Jeremy
Bentham para executar 0 seu panoptismo penitenciario e garantir o “funcionamento
automatico do poder” (Foucault, 1999, p. 224), porque “aqui se eu nao cumprir as
regras, alguém vai me entregar, ndo tem cameras, mas tem muitos olhos”
(Carmem, entrevista em 21/01/2020), estabelecendo o medo da exposicdo da
propria reputacao e de punicao, lado a lado com a ideia de compromisso ético com

o coletivo.

Se elas néo falar, elas vao estar compartilhando com o errado. Ela perde.
Se chegar outra pessoa e falar que ela viu, ela também vai tomar junto
com quem cometeu. S6 que aqui na APAC, as pessoas entendem que a
outra pessoa vai falar. Ela sabe que a pessoa viu e ouviu, entdo normal,
tem que falar. As pessoas ja vém para APAC ciente de que, se elas fazer
alguma coisa de errado, se elas nao contar, outra pessoa vai contar.
(Mariana, entrevista dia 25/02/2022)

Reforgam assim constantemente o entendimento de que o “falar a verdade”

€ o correto, e descumprir uma regra disciplinar dentro da APAC é que é o errado,
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como foi manifestado por treze recuperandos e recuperandas entrevistados. Trata-
se de uma inversao sobre o que de fato estad errado no comportamento de um
recluso, contrariando o que foi aprendido e praticado até entdo em respeito ao
codigo criminal. Para esta inversdo, contribui muito o entendimento de que a
responsabilidade pela punicdo que venha ser recebida pela indisciplina praticada
de quem a praticou e ndo de quem esta cumprindo a regra de ndo ser omisso,
associado ao proprio medo de punicdo se descumprir 0 compromisso da nao
omissao e mais ainda associado ao possivel impacto negativo para todos o0s
demais recuperandos, na soma de justificativas para adotar o novo comportamento

exigido.

Quando a gente entra (na APAC) assina no termo (de compromisso). A
gente sabe o qué que pode, o que ndo pode. Se o cara cometeu algum
erro, a culpa é do cara [...] Eu ndo vou entregar ninguém, nao, foi ele que
fez, foi ele que errou. Ele que se vire com o erro dele. (Mas pra aparecer
o erro dele, outro preso tem que falar, né?) Tem, mas se a gente nao fala,
a gente acaba sendo punido junto com ele. Entdo eu acho que precisa
disso. Eu acho que isso é certo. [...] Porque se aqui eles bota droga, ou
telefone pra dentro, como € que vai virar isso aqui? Vai ficar ruim néo s6
para um, mas para todos. E por isso que a gente tem que ajuda a fala a
verdade mesmo. (Rogério, entrevista dia 22/02/2022)

A existéncia da regra de ndo ser omisso, sob pena de consequéncias
coletivas, se fortalece como argumento para justificar o cumprimento disciplinar e a
pratica de delatar ganha interpretacdo de um bem com alcance coletivo,
substituindo o codigo anterior. Mais importante que a ética até entdo praticada &
evitar a possibilidade de ampliacdo de um problema, com as mas consequéncias
para toda populacdo na unidade, o que deixaram claro as falas de cinco
recuperandos. Sao também as punicdes coletivas que vao construindo o dever de
nao ser omisso, como aprendizado, diante de situacdes encobertas que resultaram

em consequéncias negativas para todos.

Uma vez ficamos 28 dias sem sair da cela, por causa que uma pessoa
que estava com o telefone aqui dentro e ninguém falou nada. O plantonista
que descobriu foi escutando, foi ouvindo um por um. Descobriu que tinha
mais gente envolvida. Ai acabou sendo todo mundo punido. (idem)

Se o recuperando ta errando e o resto t4 sendo omisso, ai vai atingir todo
mundo, todos os recuperandos vao ser lesado naqueles beneficio que vao
ser cortado. Ai é onde que abre a mente do recuperando e ele nao deixa
o outro irmdo cortd o beneficio do outro. (Isaque, entrevista em
22/02/2022).

Porque na APAC é assim, é coletivo, mesmo na hora que te da confianga,
mas océ precisa observa seu irmao. Se corta uma coisa vai corta de todo
mundo. (Edmilson, entrevista em 21/01/2020)
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O sentido da palavra alcaguetar vai assim ganhando outro significado para
a populacdo prisional e sua polissemia € adotada com mais facilidade pelos
internos, evidenciando esta “propriedade que a palavra tem de assumir
significagdes diversas conforme o contexto em que aparece” (Borba, 1970, p. 282).
O contexto novo prisional, explicito em sua codificacdo regulamentar e nas diversas
diferencas comparativas com o sistema convencional, induz decisivamente para
adocédo do novo significado para o verbo alcaguetar, oposto ao anterior. Para
adocao deste novo sentido, se fortalece a interpretacdo de que ndo denunciar o

erro do outro esta associado a prejudicar todo o coletivo.

H&, no entanto, um procedimento que flexibiliza o ato de delatar e é adotado
como meio para corrigir o eventual infrator, evitando a denuncia formal, com a
consequente punicdo. Os relatos sdo da existéncia da pratica de falar previamente
com o infrator, pedindo que ndo repita a indisciplina, alertando para as
consequéncias a toda a comunidade prisional, e advertindo que a repeticdo do erro

resultard na denuncia publica. Aqui a polissemia ajuda neste procedimento.

As pessoas tém dificuldade em separar o que é fala a verdade, o que é
caguetagem. Fala a verdade é fala: se eu ver um irmaozinho fazendo
alguma coisa ali que néo ta certo eu chega nele e fala: mas néo ta certo o
que cé ta fazendo, isso vai prejudicar todo mundo, entdo ndo faz de novo.
D& uma boa ideia. Se fez de novo, ai tem que passa adiante. (Liria,
entrevista em 24/02/2022).

E aqui estaria a outra razao para 0s recuperandos aceitarem com mais
facilidade a ndo omissdo exigida na APAC: eles se sentem justificados em
denunciar o colega infrator porque tentaram a correcdo com a prévia adverténcia
pessoal. Assim o falar a verdade na APAC ganha o status de pratica ética, que
inclusive desqualifica a interpretacdo de que se trata da adocédo de comportamento

policial, de oponente ao recluso de quem é semelhante.

Mas eu ndo sou um cara que se vé um cara aqui fazendo coisa errado eu
vou correr la para contar para eles ndo. Eu sou um cara que se eu vé um
trem errado, eu chego perto do cara eu falo com ele: ta errado, cé vai
prejudica todo mundo, e como é que vai fazer? Ai o cara prefere resolver
a situacao dele da melhor forma. Se nao resolvé, eu tenho que levar I3,
porque se ndo vai atrapalhar todo mundo aqui, entendeu. (Ricardo,
entrevista em 25/01/2020)

A adverténcia prévia a um infrator flagrado pode se concretizar por diferentes
vias, especialmente quando o delito esta visivel somente para um recuperando e

este procura convencer o praticante da infracdo a interromper o ato, sem sucesso
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imediato. Numa tentativa de resolver a situacdo antes da delacdo, ampliando a
flexibilidade, a alternativa € tornar publico para um pequeno grupo de
recuperandos, de forma a tentar uma presséo de adverténcia mais coletiva sobre o

infrator.

Tipo assim, se ele ndo escuta eu, ai eu ja falo pra outra pessoa. Ai ja vai
ta ciente: 6, ndo é s6 eu que sabe, tem outras pessoa que ta olhando. Ai
deixa que tem mais gente olhando, né. Ai as outras pessoas, querendo ou
ndo, vai chama ele num canto ou mesmo no dia da reunido prisional, vai
fald com ele, vai fala pra populagéo. (Rogério, entrevista em 22/02/2022)

A conversa com um infrator ao saber de um delito para tentar demové-lo da
pratica, antes de denuncia-lo, pode resultar at¢é em dupla utilidade, com a
interrupcdo do erro e a conquista de um parceiro para demover outros do mesmo

delito.

Eu cheguei a falar para um recuperando que estava com droga no regime,
que nao ia entrega-lo naquele momento. E pedi que ele jogasse na
descarga o material. Mas se acontecesse de novo eu ia entregar. E esse
mesmo recuperando depois me ajudou a retirar drogas de dentro do
regime. Quando eu disse que ndo ia deixar uma segunda vez passar
aquilo ndo é uma ameagca, € um dialogo com ele. (Cleiton, entrevista em
22/02/2022)

4.5 PACTO RITUALIZADO PARA A RECIPROCIDADE

Ainda que a pratica da ndo omisséo esteja definida como regra na instituicao,
cobrando e induzindo o comportamento, a intensidade da absorcdo desta, como
compromisso mutuo, revela a direta associacdo do dever absorvido com sua
relevancia para a manutencao disciplinar e o consequente resultado favoravel para
o coletivo como um todo, com a manutencdo dos beneficios recebidos. Tal
associacdo enseja o entendimento de uma prética de reciprocidade, criando uma
norma moral fundamental para manter a estabilidade desta estrutura social
(Gouldner, 1960). Nesta relacdo, observa-se a existéncia de um processo de
reciprocidade ternéria bilateral (Sabourin, 2011), com sua caracteristica circular,
cuja direcdo dos atos de dar e receber se apresenta em sentidos multiplos e com
potencial de retroalimentacdo (Gaiger, 2016). E o resultado visivel do reciproco
envolvimento de respeitar a exigéncia de contribuir, inclusive através de uma
pratica totalmente diferente da cultura condicionada até entdo, justamente por
perceber socialmente a colaboragcédo exercida para a manutencdo do bem-estar

coletivo.
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O grau de controle social exercido de uns sobre o0s outros, usando
mecanismos de impacto coletivo, ao recorrerem ao exercicio da pressado por mais
de um integrante sobre quem é descoberto em alguma irregularidade disciplinar,
também se estabelece como um processo presente nas praticas de reciprocidade,
posto que ha uma cobranca social, com implicacdes diretas para a reputacdo de
gquem ndo a paga e se torna responsavel por interromper o processo de

reciprocidade (Laville, 1997).

E relevante destacar que a estabilidade conquistada pelos atos reciprocos
tem, como um dos fatores necessarios para extensao continua, a existéncia de um
certo grau de simetria de poder (Gouldner, 1960; Gaiger 2016). Analisando o
contexto hierarquico de poder na APAC, ndo se pode dizer que exista plena
simetria, mas também n&o podemos considerar como em assimetria total, na
relacdo entre os recuperandos, pois a instancia hierarquica constituida entre eles é
o Conselho de Sinceridade e Solidariedade, com a lideranca de um presidente e de
até nove integrantes escolhidos por este, restando espaco para manifestacdes e
questionamento dos recuperandos sobre as decisdes deste conselho, através das
reunides prisionais periodicas, definidas no regulamento e realizadas sem a

presenca de funcionarios ou dirigentes da APAC.

Vé&o se estabelecendo desta forma as relagdes de confianga e alianga
advindas da consisténcia de presenca da dadiva, no dar, receber e retribuir (Mauss,
2003), relacdes cujos ingredientes sdo considerados fundamentais para o
estabelecimento e perenidade da aplicacdo do método APAC, dada a sua
dependéncia do estabelecimento de cumplicidade, de adeséo dos recuperandos ao
atendimento das regras disciplinares definidas pela instituicdo, como uma base
para o esforco coletivo de convivéncia entre a populacdo prisional e seu

comprometimento com o processo de cumprimento da pena reclusiva.

E possivel reconhecer, no compromisso assumido por cada um como
responsavel sobre o resultado em favor préprio e do todo, a relevancia de um
processo de reciprocidade, com seu correspondente circulo de obrigacbes
retributivas, gerador de um “lago de energia espiritual” (Sabourin, 2008), apontado
por Mauss (2003) e razdo do estabelecimento de vinculos entre quem doa e quem

recebe o beneficio, como “moral da dadiva-troca” (idem, 300). Este lago de energia
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vinculante tem como fonte abastecedora a presenca de um terceiro invisivel,
apontado por Temple e Chabal (1995), como o elemento existente para além do eu
e do tu presente na relagdo, um terceiro constituido pelo conjunto compartilhado de
crencas e valores dos participantes. De modo continuo, o compartilhamento é
praticado entre a populacéo prisional através do trabalho cooperativo, praticado na
verbalizacdo das adverténcias e vigilancia matua permanente, creditando sentido
aos beneficios recebidos com a estrutura material e social ofertada pela APAC
através de seu método promotor de praticas diferenciadas de aprisionamento.

Quanto a vigéncia do exame apontado por Foucault neste processo
disciplinar, a populacdo prisional € constantemente examinada por rituais que
oferecem todo o poder ao regulamento vigente, como margem para exercicio tanto
de vigiar quanto de punir. Ela mesma o faz, ao repetir, quase que como um mantra,
frases como: “Eu tenho que fazer ele entender que ele foi culpado naquilo que
aconteceu, e ndo eu. Eu so t6é mostrando pra ele porque eu tenho um conhecimento

um pouco a mais, eu leio o regulamento...” (Fabiano, entrevista em 22/02/2022).

Outra pratica ritualista, que concentra poder no regulamento, esta associada
a repeticdo matinal diaria, sete vezes por semana, antes de recuperandos e
recuperandas tomarem a primeira refeicdo do dia e realizada no chamado Ato
Socializador, quando, como pendultimo item de um total de nove, iniciado pela
chamada nominal e entremeado por oracBes e canticos cristdos, todos de pé

precisam repetir o Termo de Adeséao, onde leem entre as doze linhas do texto:

“..apos tomar conhecimento da existéncia de um pacto entre os
recuperandos dos regimes fechado, semiaberto e aberto, que diz que falar
a verdade nédo sera considerado como ‘caguetagem’ na APAC, e que a
falta serd punida com rigor pela Dire¢do, firmo o presente Termo de
Adesao” (Termo de Adeséo da APAC, documento emitido por e-mail pela
FBAC, em 23/01/2023)

E desta forma ritualizado o regulamento como um “pacto”, um acordo
chancelado para invocar e induzir a participacédo de todos, dando ao compromisso
de “falar a verdade” uma imagem de valor, cujo descumprimento € passivel de
sangdes morais por parte dos demais subscritores do dito acordo, ao ser dado como

quebra de reciprocidade.

No exercicio deste exame, ha uma relevancia ritualistica garantida ao

regulamento e absorvida pela populagcédo reclusa em APAC, o que pode ser
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evidenciada pelo uso dos termos disciplina e regulamento, nas entrevistas para
esta pesquisa, como dois dos mais utilizados por eles e elas. O primeiro é citado
206 vezes e 0 segundo 145, os dois somados ficam atras somente do termo familia,
citado 433 vezes. Se adicionados as 88 vezes em que a palavra regra € citada, 0s
trés termos relacionados ao disciplinamento superam o termo familia, com o total
de 439 mencdes. A exploracéo quantitativa destas palavras pode dar um indicativo
de quanto a questdo disciplinar é significativa nesta abordagem sobre aspectos
relevantes para o funcionamento colaborativo da APAC, representando um valor

adquirido.

A gente quer dizer que aqui a gente tem um pacto, que é o termo de
adesao, onde falar a verdade nao é considerado acaguetar. Quando ele
entra aqui, ele tem que esquecer a facgao e aqui € assim que funciona. A
gente tem um pacto entre nds, que nés nao aceita a droga, néo aceita
telefone, que é uma obra da APAC, que ta fazendo pra nds e para nossa
familia. Ele vai fazer parte dessa familia. (Fabiano, entrevista em
22/02/2022)

Assimilado como um pacto, o regulamento disciplinar se imp0e e determina
0s parametros da cogovernanca prisional adotada pela APAC, num sistema de
distribuicdo de poder e estimulo para o exercicio cooperativo, alimentado por
normas reciprocitarias indutivas do compromisso moral de retribuir para o coletivo,
com a adeséo ao pactuado. O padrdo de cooperacdo atende uma légica vinculada
a sucessao de acdes de cada integrante do processo, com repercussdes imediatas
para ndo adesdo assim como para a adesdo. Esta reciprocidade se faz

extremamente importante para a evolu¢édo do processo cooperativo, com veremos.
4.6 RECIPROCIDADE NA EVOLUCAO DA COOPERACAO

A APAC, como pudemos observar até aqui, cerca-se formalmente de um
método de aprisionamento que depende diretamente da participacéo de reclusos e
reclusas, porque a gestdo do seu processo disciplinar ndo pode prescindir do
trabalho desta populagéo. O envolvimento da comunidade prisional neste nivel é
conquistado através da mediacdo de uma metodologia que busca potencializar um
comportamento reciprocitario indutor do processo cooperativo, a fim de que
reclusos e instituicdo alcancem o objetivo comum de manter a convivéncia nas
unidade prisionais em condi¢cbes de seguranca para o cumprimento da sentenca

penal, observando a Lei de Execucao Penal (Brasil, 1984), que aponta para direitos
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humanos e oferta de servigcos basicos de saude, educacao e assisténcia social,

visando a pretendida reintegracdo a sociedade.

Pelas definicbes do método da APAC, tais condi¢cdes de seguranca sao
obtidas a partir de padrbes disciplinares rigidos, cuja implementacdo dispensa
contratacao intensa de pessoal externo e 0 uso de meios coercitivos padronizados
e convencionais para instituicbes penais. Assim o faz porque coloca sob a
responsabilidade da propria populacéo prisional a tarefa de autocontrole disciplinar.
Seu esforco metodolégico € construir o entendimento de que tal “criacdo
associativa é impulsionada pelo sentimento de que a defesa do bem comum supde
a acgao coletiva” (Chanial & Laville, 2009, p. 21). Potencializando a associacao dos
esforcos individuais dos reclusos e reclusas, a APAC tem em vista 0 uso e
manutencdo do bem disponibilizado ao coletivo e constituido pela estrutura das
unidades fisicas e pelos servicos por ela ofertados. Ao ingressar, por opcao propria
nestas unidades, a populacdo prisional faz a escolha de adesdo a uma acao
coletiva para a qual é mobilizada, em favor do pleno usufruto do bem comum
disponibilizado. Se, numa a¢éo contraria, prevalecem os interesses individuais, em
detrimento do coletivo, fica prejudicada a manutencdo dos beneficios ofertados,
com a consequente deterioracdo do bem comunitario. Neste sentido, o interesse
coletivo precisa prevalecer sobre o individual e isto sO é alcangado com a unidade
injetada pela cooperagcédo, o que exige percepcdo sobre a insuficiéncia da acao
individual para atingir o objetivo desejado e de resultado favoravel somente pelo
esforco conjunto e combinado (Olson, 2011), expressando na pratica o que a teoria

aponta como ac¢ao coletiva de primeira geracéo (Ostrom, & Ahn, 2003).

Na teoria de Olson, os resultados da agéo estéo atrelados aos dois fatores
decisivos: a compulsoriedade dos participantes e o incentivo seletivo. Pelo fato de
estarem obrigados a convivéncia comum durante todo o periodo de sua sentenca,
a populacdo prisional esta envolvida compulsoriamente num processo de acéo
conjunta, atendendo o primeiro dos fatores. Na condicdo compulséria, 0s incentivos
seletivos estardo vinculados aos ganhos diferenciais que podem ser obtidos por

méritos relacionados a intensidade de sua participacdo no esfor¢co cooperativo.

Mas outros elementos decisivos para conquistar o uso de bem comum via

acao coletiva devem ser incorporados para determinar o sucesso maior ou menor
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deste esforco, como nos aponta teoricamente uma segunda geracao de estudos
neste sentido. Tal énfase direciona para a existéncia de outros fatores
fundamentais para os melhores resultados em favor da comunidade emprenhada
na acéo coletiva: a confianga e a reciprocidade (Ostrom, 2000; Ostrom & Ahn,
2003). Estes elementos tém expressao definitiva para o desencadear, evoluir e
manter um processo de cooperacédo, apoiando-se principalmente em tedricos como
Ostrom, mas também em Robert Axelrod (2010), a partir de sua Teoria da
Cooperacéo, cujas bases sédo aqui utilizadas para analisar o trabalho cooperativo

de recuperandos e recuperandas na cogovernanca da APAC.

A andlise serve-se ainda dos pressupostos tedricos sobre a reciprocidade, a
partir de (Temple, 1997) e Eric Sabourin (2011), ancorados na Teoria da Dadiva de
Marcel Mauss (2003), reconhecendo a identificagdo de elementos indutores e
desencadeadores do processo cooperativo desenvolvido pela comunidade
prisional em APAC, através da sequéncia do dar-receber-retribuir. Aportes tedricos
que sdo vinculados aos da categoria confianca, através da relevancia oferecida

principalmente por Roberto Putnam (2006).
4.6.1 TEORIA PARA EVOLUCAO DA COOPERACAO

O desafio de construir possibilidades de cooperacdo hum mundo composto
por individuos egoistas, como predominantemente observamos, com variaces
mais ou menos explicitas conforme as possibilidades de desenvolvimento cognitivo
cultural e contextos sociais, € um dos mais significativos para a sociedade humana.
As buscas para este fim podem ser orientadas por visées mais pessimistas ou mais
otimistas. A primeira certamente vai apontar para a necessidade da atuacao incisiva
de uma autoridade externa a determinado coletivo, com uso de poder coercitivo. A
segunda incorpora a possibilidade de ampliar as chances de cooperacao a partir
de normas de reciprocidade, como num jogo permanente, cujos lances de cada
jogador devem considerar as jogadas dos demais jogadores. Esta segunda
resposta esta bem mais préxima da analise que investimos para o contexto social

de uma unidade prisional da APAC.

O apoio para esta sustentacdo serve-se do desenvolvimento tedrico de
Robert Axelrod (2010), cuja maxima aponta para um processo evolutivo de
cooperacao por parte dos seres humanos e isto ndo € resultado de altruismo, mas
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sim pela compreensédo de maiores ganhos individuais a partir da adocéo de atos
cooperativos. A base investigativa deste autor para chegar a esta concluséo foi o
uso dos parametros simulados de um jogo, tendo como referéncia o Dilema do
Prisioneiro, proposto por Albert Tucker, em 19504, Utilizando como método um
desafio computacional para a sucessdo de jogadas de cada participante, com
alternativas entre cooperar ou trair, Axelrod descobriu que o melhor resultado é
obtido para todos os participantes do jogo através da estratégia que denominou de
“olho por olho”, ou seja, cada jogador deve sempre repetir o lance anterior do
oponente: cooperacdo com cooperacao, traicdo com traicdo. O ganho mais
favoravel e estendido igualmente para todos os jogadores, com esta estratégia,

depende, no entanto, que o lance do primeiro jogador seja pela cooperacao.

Sua conclusdo € que a reciprocidade exercida nos mesmos niveis traz o
resultado mais vantajoso, se assim for praticada num processo sucessivo, muito
mais que a racionalidade egoista de priorizar os proprios interesses imediatos, sem
observar igualmente o interesse alheio. O jogo assim desenvolvido deve se dar
num contexto de possibilidades continuas de jogadas com os mesmos jogadores,
como uma sucessdao de relacdes, o que condiciona a sua aplicacdo em contextos

em que haja permanéncia dos contatos sociais entre 0s mesmos participantes.

Axelrod apontou também que um fator condicionante para determinar a
reciprocidade da jogada, de forma repetida idéntica ao lance anterior do outro
participante, com vistas ao resultado mais favoravel a todos, é a existéncia do que
chamou de “sombra do futuro”, com a percepcao de que cada lance tem impacto
sobre o préprio jogador, ao determinar a jogada sucessiva, deixando espaco para
medir permanentemente os limites entre 0s interesses pessoais e 0S interesses
alheios, numa verdadeira tensdo entre a racionalidade individual e racionalidade

coletiva (Ferreira, 2019). Também séo as simula¢des, nas pesquisas desenvolvidas

14 Simulagéo envolvendo dois prisioneiros interrogados separadamente, que recebem proposta de
delatar o outro, obtendo o beneficio de eliminagdo da pena, ou ficar em siléncio, tendo a pena
reduzida em relacdo a pena maxima. Cada um pode fazer o mesmo. No entanto, se ambos
delatarem, com objetivo de receber o maximo beneficio para si, ambos sao punidos com maior rigor.

Se ambos silenciarem, renunciando ao ganho maximo, ambos tém a pena reduzida.
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por Elinor Ostrom (2000), que apontam para a possibilidade de um processo
continuo de aprendizado para a cooperagao, enfatizando que “os sujeitos
aprendem a cooperar em um nivel moderado por periodos de tempo cada vez mais

longos™® (idem, p. 140).

Na sequéncia de jogadas, ha boas chances de ser percebido pelas partes
envolvidas que para cada falta de cooperacdo ha uma retaliacdo imediata,
resultando na consequente percepcéo, ao jogador que adota com predominancia a
racionalidade individual, sobre o quanto sua perda torna-se maior que os ganhos.
Imperativo considerar que a “sombra do futuro”, determinada pela existéncia da
possibilidade de retaliacdo imediata, ganha relevo no processo de definicdo
individual das escolhas entre cooperar ou trair esta cooperacao, com a exposi¢cao
publica para todos os demais jogadores daqueles que priorizam a maximizacéo de

seus ganhos, revelando o autointeresse acima do interesse coletivo.

Na sucessao de jogadas, a “sombra do futuro” acaba impondo sua presenca,
ampliando a viséo de que o ganha-ganha depende de uma avaliagdo permanente
sobre o impacto sucessoério de cada ato. A lembranca constante e o devido
destaque publico sobre como cada jogador efetuou seu lance, a fim de servir como
parametro para a continua opcao, faz-se indispensavel para o reconhecimento
sobre a postura de cada jogador, nas frequentes escolhas entre cooperar ou trair
esta cooperacdo, compondo o histérico do desempenho de cada um e construindo

sua reputacéo.

E assim que o futuro influencia o presente, na medida em que ha certeza de
que os jogadores vao permanentemente se encontrar posteriormente aos seus
lances, das suas atitudes, e que estas obrigatoriamente geram impactos mais ou
menos favoraveis para cada um, em termos de quais serdo as sequentes jogadas
dos demais, tendo por base a sua prépria. A potencial cooperagdo ou ndo vai se
desenhando na sucessdo de atos de cada individuo, com ou sem a devida
compreensao sobre a relevancia do carater decisivo da opcéo pessoal de jogada

neste processo social, mas coexistindo com a permanente oportunidade de

15 Tradugéo livre do autor: “subjects learn how to cooperate at a moderate level for ever-longer
periods of time” (Ostrom, 2000, p. 140
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perceber o quanto os atos de cada jogador impactam no resultado para o todo, a
partir da consequéncia gerada para si mesmo. A observacdo permanente tende a
oportunizar espaco para a prevaléncia da racionalidade coletiva nas opg¢fes de
jogadas, com chances de resultados mais cooperativos para o alcance de objetivos

identificados como comuns.

Mas, se a légica € sucessivamente repetir a jogada anterior, a espiral de
retaliacdo pode se instalar sem fim, determinando a perda para todos enquanto
assim acontece. O que Axeltod previu, para interromper a continuidade retaliatoria,
€ necessidade de uma jogada assumida como perdoadora do lance imediatamente
anterior, desrespeitando, em determinado momento, o padrdo olho por olho, e
investindo neste ato disruptivo como esfor¢o de retomada da sucesséao de jogadas
em favor da cooperacdo, o que deve ser claramente percebido pelos demais
jogadores como lance com este objetivo e ndo como acdo que denota fraqueza
passivel de tripudiamento ou desprezo pelos demais jogadores, antes pelo
contrario. A negligéncia quanto ao potencial de restauracao do ato perdoador, ao
provocar a interrupcdo da ndo cooperacdo, ndo pode ser resultado da falta de
informacéo sobre a relevancia deste ato e esta caréncia informativa precisa ser
corrigida com a devida promocéo para o amplo conhecimento sobre o significado

de tal jogada para a retomada do processo reprocitario no sentido positivo.

A presenca de jogadores com a compreensado sobre este significado do
lance perdoador tem o potencial de repor a necesséaria confianca de que 0s
beneficios, em detrimento das perdas devido as retaliacdes, podem ser repostos e
vale a pena retomar a acao reciproca em favor da cooperacdo, reduzindo o
potencial tentador da acdo egoista, sempre presente na medida em que 0s
jogadores estdo em boa medida em igualdade de condi¢cdes para fazer suas
jogadas voltadas para o autointeresse imediato. A ganéncia para tirar o maior
proveito pessoal possivel, sem se importar com 0s impactos disto para os demais
jogadores, 0 que representa o coletivo como um todo, tem assim possibilidades de
ascensao minimizada, ganhando eminéncia o padréao cooperativo, sempre com a
sombra retaliatéria pairando como possibilidade de ceifar as atitudes dos menos
cooperativos. A compreensao, e consequente constru¢ao de confianga nas jogadas
de cada um em favor do encadeamento sucessorio de uma reciprocidade

mantenedora da repeticdo de lances cooperativos, € um dos estagios desejados e
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passiveis de serem alcancados, se assim for evidenciado e publicizado
coletivamente, num processo educativo informal, sobre o quanto a retaliacdo € a
consequéncia a tentacao individualista e do quanto é possivel interromper o “olho

por olho” com a atitude digna de meérito do perdoador.

A conquista de confianca no processo assim desenvolvido vai cimentando a
percepcao de cada jogador na expectativa positiva em relacdo ao outro, ampliando
0 espectro de previsibilidade sobre a jogada de cada um, e garantindo a

predominancia para a cooperagcdo como resposta mutua.

4.7 A SUCESSAO RECIPROCITARIA DO METODO APAC

Transpor tais resultados tedricos para a realidade social empirica de
diferentes grupos, a fim de obter o resultado preconizado por Axelrod, pode exigir
uma carga de otimismo bastante razoavel, considerando que os individuos em
geral, ndo s6 ndo conhecem esta teoria, como, entre outros aspectos inibidores de
tal aplicagéo, no cotidiano dos desejos individualmente maximizados, ndo adotam
a via da cooperacdo como iniciativa. De forma comum, consideram que tal atitude
atrapalha seus interesses, ou, a0 mesmo tempo, da vantagens aos outros de
aproveitarem-se da atitude de um cooperador, se exercida a rendncia para o ganho
maximo pessoal, em beneficio dos demais, com grandes chances de tal movimento
ser considerado como fraqueza, passivel de impingir a este jogador a posicéo de

submissdo aos desejos egoistas alheios.

Trazer a teoria para a pratica do envolvimento da populacdo prisional na
APAC, especificamente quanto ao lance inicial em favor da cooperacéo, a jogada
neste sentido é feita pela APAC, tomando a iniciativa que busca desencadear o
processo reciprocitario cooperativo. Sinalizar claramente o desejo de cooperar para
os demais participantes é um dos aspectos relevantes da teoria de uso dos bens
comuns de Ostrom (2000), destacando a necessidade desta disposicdo ser
explicitada no seu desenho institucional, para ser impulsionadora da pretensa
largada cooperativa. Na APAC, tal disposicdo € estampada para os demais

participantes do processo, logo no inicio deste, para firmar o entendimento de que
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a instituicdo apresenta uma proposta de envolvimento cooperativo, visando obter o
retorno reciproco dos demais participantes, na sucessao de acdes a serem por eles

protagonizadas em favor da cogovernancga prisional.

A instituicdo assim o faz, ao criar condicdes diferenciadas de
aprisionamento, em comparagcdo ao sistema convencional, apontando para uma
prisio em atendimento as normas legais, ao encontro de um processo mais
humanizado. Para deixar esta intencdo bem evidente e marcante como jogada
inicial, a APAC faz questdo de destacar os seus diferenciais logo no primeiro
contato com a populacdo aprisionada, ao receber cada um, no primeiro dia de
ingresso, no portdo de entrada do Centro de Reintegracdo Social, com sinais
marcantes neste sentido. A tentativa é, tanto de deixar evidente que o novo espaco
de convivéncia do recuperando € vincado por diferenciais que ele precisa perceber
logo na largada do jogo de reciprocidades em que vai ingressar, quanto de que este
€ o0 lance inicial de uma nova experiéncia de convivio mutuo dentro de um
estabelecimento penal. A jogada da APAC neste sentido precisa ficar marcada de
modo indelével na mente e no sentimento de quem chega, porque de fato da inicio
ao processo reciprocitario. O lance inicial pretende assumir esta marca e tornou-se
praxe no ritual de entrada, ou de passagem, para uma jornada nova e diferenciada
de cumprimento da pena. Ha sucessao de depoimentos com esta lembranca, que
apontam o quanto é relevante para atingir este objetivo.

Quando eu cheguei, me tiraram a algema e eu continuei com a mao pra
tras. O encarregado de seguranga falou: aqui, levanta a cabega, mao pra
frente e segue em frente a vontade, aqui ndo tem essa cabega abaixada,
levanta essa autoestima. Eu ndo esqueco isso. Vim chorando, de emocao.
Por isso que eu dou valor. (Cleiton, entrevista em 24/01/2020)

Primeira coisa que eles faz aqui é tirar o nosso Infopen (sistema de dados
do Poder Judiciario), o nosso nimero e chama a gente pelo nome. Isso ai
ja é muito importante. E faz com que a gente ande de cabeca erguida. Isso
ja é a valorizagdo humana. Faz nés sentir igual a todos. Nem menos e
nem mais. Igual. (Ricardo, entrevista em 25/01/2020)

A primeira coisa que me impactou, quando eu cheguei na APAC, foi o fato
de ndo usar algema, de usa roupa normal, de n&o ser reconhecida por um
numero. [...] Tao logo na entrada, eu ja senti essa diferenga das meninas
que trabalhava aqui na época, o pessoal da seguranca, da administragao.
Assim que eu cheguei me falaram: vocé nao precisa andar de cabega
baixa, ndo precisa me chamar de senhora, a gente vai te chamar pelo teu
nome, a sua identidade é preservada. De principio, isso ai foi o que mais
me impactou. (Loiva, entrevista em 25/02/2022)

Necessario destacar que o0s recuperandos, como sdo denominados a partir

deste momento, sdo reclusos que precisaram passar pelo sistema convencional,
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sua porta de entrada obrigatoria para o cumprimento da sentenca. Nenhum deles
chegou a APAC sem ter convivido com as mazelas comuns das prisdes brasileiras.
Este ponto se associa ao fato de que esta populagao prisional o faz a partir de uma
escolha pessoal para ali ser transferida, diferentemente de todos os demais presos
gue nao fizeram a escolha pelo ingresso nas prisdes onde estdo, decisao Unica e
exclusivamente decorrente da decisdo judicial. A decisdo pessoal de pedir
transferéncia para a APAC poderia configurar-se como o lance inicial de uma
manifestacdo cooperativa no jogo de reciprocidade, na medida em que o pedido é
resultado de uma escolha, a partir de um conhecimento prévio basico, obtido pelos
comentarios espalhados entre a populacéo prisional de varios estabelecimentos,
sobre algumas exigéncias que lhe serd feita para ingressar e permanecer na
instituicdo. S6 ndo se pode adotar esta como uma primeira disposicdo pela
cooperacao de forma generalizada, devido as evidéncias de que ha reclusos
optantes pela APAC com a intencdo de fuga, ao tomarem conhecimento da
auséncia de agentes armados na instituicdo, e avaliado como uma potencial
fragilidade do sistema de seguranca para onde pretendem ir, cuja interceptacao da
intencdo depende da capacidade de avaliacdo do juiz que decide pela transferéncia

ou nao de tal recluso.

N&o resta duvida, porém, que ha parcela significativa cuja escolha esta
motivada pela ansiedade de acabar com os sofrimentos impostos por unidades
prisionais sem 0 menor respeito aos direitos humanos, tanto dos reclusos quanto
de seus familiares, e a APAC oferece esta possibilidade. Uma decisdo neste
sentido tem o conhecimento prévio de que serd solicitado atendimento de um
conjunto de exigéncias, como resposta ao recebimento de beneficios, o que
antecipa uma intencéo positiva em favor de cooperar para o funcionamento do novo
padrédo de cumprimento da pena com a sua decisiva participacdo, ainda que varios
dos optantes tenham conhecimento minimo sobre o que lhes sera exigido
reciprocitariamente. Por conta destas mdultiplas intencbes, a APAC faz o gesto
inicial, esperando reciprocidade as suas manifestacbes de cooperacdo, para

demarcar bem suas expectativas de reciprocidade.

O impactante gesto inicial, que ficard na memdéria da maioria, se somara as
constantes comparacgdes entre o que foi vivido na prisédo anterior onde estiveram e

no que passam a experimentar na APAC, seja pela estrutura fisica, que lhes
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proporciona mais conforto, como ter uma cama individual, um banho quente, ou
alimentacdo em um refeitério onde usam garfo e faca de metal, seja pelo tratamento

respeitoso e sem as violéncias adotadas no sistema convencional.

O sistema é superlotado, é falido, € humilhante, e ndo te da a vocé tempo
nem pra refleti. Imagina vocé entra numa cela, eu que tava na regiao
metropolitana, em celas de 3,5 metros com 20, 22 pessoas. E
insuportavel. Entdo vocé nao tem nem o tempo de refleti as coisas que
vocé tava fazendo. Ja na APAC néo, vocé tem essa melhoria, vocé tem
uma cela melhor, porque vocé ta num lugar diferenciado com menos
pessoas, com mais possibilidades, é te dado mais direitos, vocé tem
melhor alimentagéo, vocé tem o direito de vesti sua prépria roupa. (Jaime,
entrevista em 23/01/2020)

Cé tem um banheiro pra sentar, limpinho, higiene. Aqui cé ndo dorme no
chéo, a cela sempre limpa. Antes eu tava numa cela com 28 pessoas, e
tinha capacidade pra 14, 15, ficava aquele tanto de gente deitado pra baixo
pra cima e grudado (Cleiton, entrevista em 24/01/2020)

Eu fiquei em presidio que era com muita grade, assim. Ai todo o dia as
seis horas da manha eles vinham com um ferro e passavam (faz barulho
com a boca para tentar imitar o barulho do ferro batendo nas grades). Era
um barulho ensurdecedor, os cachorros latiam, bem cadeia mesmo,
aquela lembranga Carandiru, sabe? Eu achava que eu ia ficar
traumatizada com aquilo. Gente, isso aqui ndo tem como o ser humano
passar por isso. Eu sai muito mal daquele lugar. (Flavia, entrevista
21/01/2020)

As diferenciacdes facilmente perceptiveis pelo contraste serdo os lances
mais destacados sobre como a APAC pretende apresentar suas demonstracdes de
cooperacao, em visivel pratica do que apregoa Ostrom, na sinalizacdo clara da
intencdo de agir cooperativamente em favor da populacéo prisional para a qual
convida a este processo reciproco. Os beneficios comparativos oferecidos pela
instituicdo vao se configurar como a doacédo inicial de dadivas aos donatarios
receptores (Mauss, 2003), na expectativa de contra dadiva pela populagéo prisional
e evidenciando o processo de reciprocidade que pretende estabelecer com esta.

As comparacfes com o sistema convencional, inicialmente destacados pelas
instalagbes e primeiros contatos com o0s plantonistas na recepg¢ao, se tornam
trunfos para a instituicdo, que contabiliza estas diferengcas como parte da prisao
mais humanizada pretendida. Mas tais comparac¢des serdo usadas também como
referéncia para as possibilidades de perdas, de retaliacdes, em claro respeito ao
uso da “sobra do futuro”, apregoado por Axelrod, a partir da possibilidade da
transferéncia de retorno para o sistema comum, retaliacdo maxima sempre

pairando como sombra no ambiente social, em caso de traicdo a cooperacgao.
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As diferencas favoraveis a APAC, na manifestacdo desejada ao processo de
dar-receber-retribuir, sdo ampliadas na medida em que a permanéncia da
populacao prisional vai usufruindo dos diversos servigos oferecidos: atendimento
social, como oportunidades de resgatar os vinculos com a familia;
encaminhamento para o servico publico de salude ou atendimento por meédicos e
dentistas voluntarios ou contratados, ou ainda pagos com apoio da cooperativa
interna; educacdo bésica, desde o nivel fundamental, e até de nivel superior,
passando por diversos cursos profissionalizantes; atendimento de estagiarios
estudantes de Direito ou advogados voluntarios para o encaminhamento de
processo judicial. HA pronta percepcdo e valorizacdo sobre estes beneficios,
sinalizando com a potencial retribuicdo para o estabelecimento do processo

reciprocitario.

Nossa la (no presidio de onde veio) tava horrivel, eu emagreci 20 kg em 5
meses. Eu tava totalmente debilitada mesmo. Fora que essa questao do
falecimento do meu pai foi uma coisa que me abalou muito
psicologicamente. Eu acho que eu tava deprimida, com principio de
anemia, muito magra. Eu sofri demais. Ai quando eu cheguei aqui, que
gracas a Deus a gente recebe o atendimento psicolégico e médico, que
eu fui melhorando. Fui fazendo acompanhamento com a psicéloga na
época, passei pelo médico. Ai eu melhorei. Igual eu falo: a APAC salvou a
minha vida, porque se eu ficasse no presidio mais algum tempo, néo sei
nem se eu viveria. (Loiva, entrevista em 25/02/2022)

Eu formei o0 ano passado aqui na APAC, tirei o terceiro ano do nivel médio.
Quando eu sair para a rua, eu quero fazer Enfermagem, que eu tenho uma
sobrinha que tem problema de coragéo e eu quero ajudar minha irma. Eu
quero fazer Educagéao Fisica. Quero aprender alguma coisa sobre moda
também, e focar nisso. Isso tudo em boa parte eu devo a APAC porque eu
tinha esquecido do que eu sou capaz, do que eu posso fazer. (Mariana,
entrevista em 25/02/2022)

Aprendi a tocar violdo, aprendi a desenhar, desenho de rosto, aprendi
croché, musica. Aprendi a respeitar mais as pessoa, a conversar mais.
(Edivaldo, entrevista em 25/01/2020)

Eu vim aprendé aqui dentro, tudo o que eu vim aprendé: cooperativa,
eletricidade, todos meus cinco cursos fiz aqui na APAC, formei na escola
por causa da APAC. Tenho dois curso de elétrica, um predial e o outro
basico, eu tenho Autocad (software), eu tenho textura e pintura e eu tenho
um de digitagcdo. (Ronaldo, entrevista em 22/01/2020)

T no sexto periodo do Direito. Eu cheguei na APAC eu tinha a terceira
série de grupo fundamental, ndo sabia nada. Ndo gostava de escola, tinha
raiva de escola. Sé que eu cheguei na APAC comecei a desenvolver tudo,
fui tratado como ser humano, fui tratado com carinho, com respeito,
comecei a gosta de estuda. Ai eu vi que o meu tempo néo tava perdido.
(Isaque, entrevista em 21/01/2020)

Meu processo tava todo bagung¢ado. Eu tinha que pagar quase 9 anos de

cadeia pelo crime de tréfico, por ser reincidente. Eu tinha que pagar um

tempo bem grande e eu nao tinha advogado. [...] Ai eu pedi transferéncia

pra ca. Passou alguns meses e a advogada daqui mexeu em todo o meu
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processo, fez alguns pedidos para mim, que eu ndo esperava conseguir e
consegui, gracas a Deus. (Karla, entrevista em 24/02/2022)

A presenca de voluntarios, alguns deles prestando servicos como estes
citados acima, e outros atuando em tarefas de apoio com cunho mais espiritual ou
social também, é acrescido aos beneficios gerados pela APAC e constituem-se
como lances cooperativos para ampliar o potencial de promoc¢ao da reciprocidade
positiva. Ha voluntarios que assumem a figura de “padrinhos”, responsabilizando-
se por contato periddico com o recuperando apadrinhado, cuja escolha é feita
através de sorteio. Se a populacdo prisional em APAC ja tinha motivos para
perceber oferta doadora para a realizacdo de seu cumprimento de pena em
diferenciais consistentes na comparacdo com 0 sistema comum, a presenca de
voluntarios externos, como mais um publico agregado ao processo, amplia o
sentido para a contra dadiva, incorporando assim elementos a partir de um publico
que tem no seu histérico uma visivel disposicdo para se doar aos reclusos,
deixando mais estampada a presenca de dadiva no novo ambiente de cumprimento
da pena. A APAC tem entre seus voluntarios, familiares de recuperandos ou
egressos e também pessoas que perderam familiares como consequéncia de
crimes cometidos por recuperandos, adotando como motivacéo para o voluntariado

o cultivo do sentimento de perdao a estes agressores.

O preso é o ultimo a ser lembrado e aqui vem muita gente querendo
ajudar, tem muito voluntario que realmente modifica tudo. Que as vezes
cé ta naquele dia mal, chega uma pessoa te passando esperanga,
passando uma palavra de Deus, te motivando. Aquilo muda, muda
completamente seu dia. (Flavia, entrevista em 21/01/2020)

O voluntario eles nos traz assim a esperanga de uma vida nova, porque
séo gente importante, gente boa, né, gente que deixa de fazé muitas coisa
pra vim aqui visita a gente. Igual hoje mesmo nés temo a visita de um juiz,
ele é juiz, ele vem d4 uma palestra pra gente. Ele é juiz aposentado. (Nélia,
entrevista em 21/01/2020)

Aqui tem muito voluntario. Arruma os padrinhos pras meninas. Tem gente
que é carente. (Priscila, entrevista em 24/02/2022)

As vidas que foi dadas por nés, quantidade de pessoa que deixa a familia
la fora para ser voluntaria aqui, pra sé a familia da gente. Eles ndo vém
por dinheiro, mas porque é voluntario. Eles ndo vém queré aparecé pra
ninguém. Eles vem por amor, pela causa. Eles vém no acredita da gente.
Eles vém pelo nosso acreditar. As vezes eu t6 aqui: ah eu ndo vo recupera,
ndo, vb fazé isso, ndo, vb fazé aquilo, mas eles acredita na minha
mudanga. (Jeferson dos Santos, entrevista em 23/02/2022)

O impacto destas acdes voluntarias de pessoas da sociedade em apoios
diversos a populacao prisional da APAC tem uma forga de reciprocidade no mesmo

nivel, se observadas as promessas de alguns recuperandos e recuperandas de
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tornarem-se voluntarios quando terminarem suas sentencas. Expdem nesta
disposicdo 0 quanto 0 processo reciproco passa a se estabelecer e 0 quanto a
APAC tem, na presenga dos voluntérios da comunidade frequentemente atuando
em suas unidades, um fator significativo para exaltar a corrente de dadiva

pretendida.

Eu fiz o curso de voluntario aqui. Se eu ganha a liberdade hoje, amanha
eu posso entra aqui e fazé uma instalagao elétrica como voluntario. Eu
falei com eles, que quando eu sai eu v6 vim ca vé todo mundo, vé la em
cima (apontando para a os escritérios da diregdo). Eu quero que essa obra
que comegou aqui, continue crescendo. Como me ajudd, pode ajuda os
préximos. (Ronaldo, entrevista em 22/01/2020)

Eu acho o método um projeto social muito interessante. Inclusive quando
eu sair eu quero participar de alguma forma, seja como voluntario, de
qualquer forma, eu quero participar. (Isabela, entrevista em 24/02/2022)

Na lista de beneficios arrolados pela APAC, deve ainda ser acrescida a
remicdo de dias da pena por meio da soma dos dias dedicados ao trabalhado ou
ao estudo, sendo, conforme a Lei de Execucao Penal, um dia remido para cada
trés trabalhados e/ou para cada 12 horas de estudo divididas ao longo de trés dias.
Ha recuperandos que dizem optar pelo ingresso na APAC prioritariamente por este
beneficio. A ansiedade de alguns neste sentido gera até projec6es com célculos,
como o de que “cada ano aqui vocé ganha cinco meses de remicédo, o que da 150
dias menos na sua pena por ano”’ (Valério, entrevista em 23/02/2022). Esta
expectativa esta somando os 104 dias possiveis com trabalho durante seis dias por
semana, como é praticado na APAC, com os outros remidos através do estudo, e
contar também com os cursos profissionalizantes oferecidos pela APAC. A remicéo
neste nivel € uma realidade ndo observada nas prisées convencionais, onde as
oportunidades de trabalho e estudo sao bastante reduzidas, atingindo em média
apenas 20% da populacéo reclusa, enquanto na APAC é 100%. Pelo valor dado a
este beneficio é possivel observar o quanto ele se constitui num bom motivo

gerador de potencial reciprocidade, na soma com os demais.

E aqui a gente vai chegando e ja comeca a trabalha. Entdo a gente néo
perde nenhum dia de remigdo. J& chega, j& comega a trabalhd nos
artesanatos [,,,] Entdo sé de remicdo, de maio de 2018 até agora (janeiro
de 2020) eu ganhei seis més de remicdo. Entdo foi muita remicéo, de
escola e trabalho. Ai me ajudé bastante. (Nélia, entrevista em 21/01/2020)

Aqui na APAC eu consegui o trabalho, e trabalhar todos os dias para
conseguir a remicao. E eu fiz faculdade. Eu terminei minha faculdade em
2020, eu fiz Gestdo Publica. Eu consegui a remigdo pelo trabalho, a
remicdo pela faculdade, e fiz alguns cursos também. Eu tenho 500 e
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poucos dias de remigdo. Eu tenho mais de 1 ano de remigdo. (Melina,
entrevista em 25/02/2022)

Porque a gente ta aqui para remir pena. Entao pra remir pena cé tem que
trabalhar. Se vocé nao trabalha, vocé ndo ganha. Aqui o dinheiro chama-
se remigao. [...] Eu vim mais por causa da remig¢ao. Pela minha remigao,
eu aceito todas as regras. Vale a pena. (Gilda, entrevista em 24/02/2022)

Soma-se assim um conjunto de beneficios, que passa a ser utilizado pela
APAC como suas dadivas ofertadas a populacédo prisional que abriga e cuja
reciprocidade é esperada para implemento e mediador do processo cooperativo
pretendido pela instituicdo. Entre estes beneficios, cabe acrescentar ainda outro
que merece detalhamento mais aprofundado, em seguida, pelas caracteristicas
variadas de seus impactos e utilizacdo pela instituicio como potencial de
reciprocidade. Trata-se do esforco de promocédo da relacédo desta populagcdo com
suas familias, cujo conjunto de relatos evidenciou o quanto este fator expressa um
potencial reciprocitario significativo e é assim percebido por ambas as partes do
jogo de cooperacéao pretendido pela APAC.

O conjunto de beneficios sédo posicionados como os lances de cooperacao
da APAC, como sinais distintivos de sua capacidade de oferecer dadiva, e o faz
porque tem grande expectativa de receber a contra dadiva para desencadear o
processo de reciprocidade. A resposta no mesmo sentido cooperativo, como prova
de retribuicdo pelos bens doados e muito gratificadamente recebidos, é de
fundamental importancia para a permanente continuidade de utilizacdo do bem
comum colocado a disposicao, devido a relevancia e indispenséavel participacédo
contributiva neste sentido. Os donatérios vao perceber ao longo do processo o
guanto sua retribuicdo torna-se significativa e o fazem ao entenderem que sao um
elemento determinante para o resultado final do jogo reciprocitario favoravel para

todos os jogadores, como apregoa Axelrod.
4.8 A “SOMBRA DO FUTURO” SEMPRE PRESENTE

E gradativamente que a comunidade aprisionada vai percebendo que 0s
beneficios oportunizados séo os verdadeiros lances das jogadas da instituicdo para
0S quais é esperada reciprocidade positiva, a0 mesmo tempo em que sera
evidenciado o potencial retaliatério dos lances que traem o esforco coletivo em
favor da manutencéo do objeto de uso comum, gesto exposto pelas puni¢des. Tal

percepcdo € estimulada pela comparagdo permanente dos beneficios com as
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mazelas vividas no sistema convencional, o que é feito individualmente a partir da
prépria experiéncia prisional, mas também pela acentuacdo coletiva adotada nos
discursos onde esta mesma comunidade enfatiza a necessidade de cuidado para
a manutencdo do funcionamento da APAC, e o potencial receio de sua
descontinuidade, se assim nao for feito. Os discursos de adverténcia s&o
realizados, aproveitando as diversas oportunidades percebidas para tanto e

algumas vezes servindo-se de gestos sutis para este fim.

No dia 2 de fevereiro de 2020, durante o IV Encontro das Familias na APAC
Masculina de Itatuna, quando eu visitava a unidade, pude presenciar uma destas
oportunidades. Durante a parte da tarde, eu estava conversando com 0S
recuperandos Tulio e Cleiton no corredor das celas do regime fechado.
Conversdvamos sobre a experiéncia de ambos na confeccdo de objetos em
madeira, que a APAC Ihes vinha proporcionando, ao permitir o uso de ferramentas
na oficina de marcenaria, durante a laborterapia, fato antes proibido nas unidades
penais apaqueanas e iniciado justamente no CRS onde estdvamos, a partir de
decisao judicial. O assunto avancou para os beneficios da APAC em termos de
profissionalizacdo dos recuperandos. Varias pessoas circulavam por ali, no
deslocamento entre o refeitorio e o patio, onde os familiares conversavam com 0s
recuperandos. Foi quando um jovem com um boné vermelho se aproximou da
nossa roda de conversa e Tulio o abragou, puxando-o para perto de nds trés e
continuando os elogios a APAC, agora destacando o fato de ser um lugar seguro,
qgue podia reunir as familias, como acontecia naquele momento, apesar de
estarmos numa prisdo, com quase uma centena de pessoas. Com o brago em volta
do pescoco do rapaz de boné, Tulio se dirigiu a mim e perguntou: quando é que eu
poderia me imaginar dentro de uma prisdo, conversando com trés pessoas, que
juntas cumpriam quase 100 anos de sentenca judicial. “Sé na APAC isso é
possivel”, afirmou e olhou para o rapaz de boné. Eu concordei com seu argumento.
Em seguida, Tulio retirou o braco do pescoco do jovem trazido para a roda e este

se afastou. A conversa continuou entre noés sobre a APAC.

Refletindo sobre o episddio, momentos mais tarde, percebi como Tulio
utilizou a minha presenca naquele instante para comunicar uma mensagem néo a
mim, mas ao jovem que ele trouxe para a conversa. Foi ao rapaz, que muito

certamente estava ingressando na APAC (o que deduzi porque ainda estava
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usando boné e isto € proibido no regulamento da instituicdo), que Tulio quis dizer o
quanto era valorizado o ambiente seguro e disciplinado daquela unidade, dizendo
ao mesmo tempo o quanto os proprios recuperandos garantiam esta situacdo de
seguranca, a ponto de permitir a visitagdo regular e tranquila de pessoas da
comunidade externa, como os familiares dos recuperandos e até quem nao tinha
ligacdo familiar, como 0 meu caso. Tulio aproveitou aguele momento para fazer o
novo recuperando perceber a necessidade de valorizacdo da dadiva recebida, e da
relevancia de cada recuperando manter aquele ambiente seguro, sendo isto
determinante para usufruir de tais beneficios, incluindo a presenca dos familiares
em confraternizacdo com os recuperandos. Deixou implicito, nesta valorizacdo, o
quanto os eventuais contribuintes para a interrupcao do fornecimento desta dadiva
devem ser repugnados. O que é feito também por outros recuperandos, junto

aqueles que precisam desta adverténcia, utilizando sempre o espectro da “sombra”.

Eu tenho que a ajuda, porque eu ndo quero vé uma APAC com droga, eu
ndao quero vé uma APAC com telefone, eu ndo quero vé uma APAC
fechada. Eu quero vé as APAC sendo construida e ndo sendo fechada por
causa de dois ou trés. [...] E uma porta a menos, ndo s6 pra ndis, mas pras
familias. (Edmilson, entrevista em 22/02/2022)

Eu estou indo para o trabalho externo, mas eu tenho que reconhecer e
nao ser ingrato, ndo olhar sé para 0 meu umbigo. Porque tem irmao que
tem muita cadeia aqui dentro. Tem irmao que esta no sistema prisional
comum, que precisa disso aqui. Entdo a gente tem que ajudar mesmo para
isso aqui ficar de pé. [,,,] Entdo hoje ndo pode pensar s6 no umbigo da
gente, “td6 indo embora, ndo vou ajudar’, ndo. Eu tenho que ajudar, sim,
porque isso aqui € uma obra de Deus e um dia eu precisei e outro vai
precisar futuramente. [...] E muito sofrimento que esta ai pra baixo. Muitos
irmaos quer ser humano. (Isaque, entrevista em 22/02/2022)

A descontinuidade da instituicdo € uma “sombra do futuro” mantida no ar
sobre todo o coletivo, pelo potencial de atingir os atuais recuperandos, e suas
familias, sem dispensar também o cultivo de um sentimento de reciprocidade mais
amplo, pela possibilidade desta ameaca atingir outros que virdo. O argumento &
usado ndo s6 como ameaca para perda dos beneficios recebidos, mas também da
faléncia de imagem APAC perante a sociedade como um todo, incluindo a perda
de apoio politico institucional, junto aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
viabilizador da sua ascensdao e manutencdo como politica publica em nivel

nacional, conquistada pelos resultados obtidos em seus 50 anos de histéria.

Ha esta “sombra” pairando com potencial de escuriddo penalizador para o
coletivo como um todo, mas a projecao € usada também como possibilidade de
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retaliacao individual, que se efetiva na pratica de adverténcias de uns sobre os
outros, a fim de tornar a percepc¢ao de cada um mais sensivel para 0 maior impacto
possivel a ser gerado pela falta de cooperagdo para manutencdo disciplinar, via
retorno do recuperando ao cumprimento da sentenga numa prisdo convencional, 0
que pode ocorrer com o0 cometimento de falta grave, conforme previsto no
regulamento. As adverténcias neste sentido, a cada exortacdo em face de
eventuais faltas leves ou médias sdo um sinal de que a “sombra” deve ser
continuamente evidenciada para estimular a jogada reciprocitaria de cada um,
visando manter os lances cooperativos e reduzir a possibilidade de lances traidores
da cooperacéo, afetando o interesse comum. Ostrom (2000) enfatiza a necessidade
de evidenciar sinais exemplares por parte de varios agentes ou liderancas que
atuam como motivadores dos demais participantes do processo coletivo, quando
sao percebidos sinais de falta de contribuicdo para a manutencéo do objeto de bem

comum.

Ai eu falo: amigo, do mesmo jeito que vocé assind um termo pra subir (da
prisdo convencional para a APAC), esse termo € assinado pra vocé
também descer, se vocé nao quer fica aqui. (Edmilson, entrevista em

21/01/2020)
Ai a gente lembra muito do sistema comum. N&o, gente, ndo tem
necessidade nao, olha o que nés passamos la. [...] Olha, tu queria que

isso aqui vire aquilo 14? [...] E mostrar a realidade pra ndo esquecer, pra
ter humildade. (Liria, entrevista em 24/02/2022)

A “sombra do futuro” ndo é somente uma adverténcia, mas pode sempre se
concretizar e o faz através da retaliacdo expressa nas puni¢des adotadas com rigor
regulamentar na APAC, como parte do modelo disciplinar que a instituicao prioriza
desde sua concepcdao inicial e esta estampado no regulamento detalhado na
imensa lista de proibicbes, com respectivas implicacbes punitivas. Processo
disciplinar, incluindo punicdes, é pratica comum do sistema prisional, e esta dentro
do conjunto que inclui as sanc¢des normalizadoras (Foucault, 1999) ao lado da
vigilancia e do exame. Na APAC ela € implacavel e praticada com a colaboracéo
indispensavel de todos os participantes deste jogo, como trabalho cooperativo da
populacdo aprisionada em atuacao nestas trés exigéncias do processo disciplinar.
O tempo de permanéncia na APAC vai mostrando a sua populacédo prisional o
guanto a participacao desta neste processo se constitui como a contra dadiva por

ela ofertada e manifestado através do trabalho cooperativo de interferir diretamente
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e decisivamente no comportamento disciplinar exigido pela instituicdo para manter

as doacoes recebidas na forma de beneficios para o cumprimento da pena.

Servindo-se da escalada punitiva que concebem faltas leves, médias e
graves, com correspondente puni¢do quanto ao impacto avaliado como necessario
para a respectiva falta de cooperacéo disciplinar, a exposi¢cao da “sombra do futuro”
€ parte do encargo das liderancas ocupantes de funcdes no Conselho de
Sinceridade e Solidariedade, previsto dentro do leque de puni¢cdes que inclui
adverténcias do tipo verbal e escrita, antecedida a outras com impactos mais
indeléveis. No entanto, a exposi¢cao da “sombra” ndo se limita a estes ocupantes
de funcdes instituidas e incorpora-se no trabalho vigilante de cada recuperando. Na
visdo desta populacdo prisional, tal comportamento ganha um viés de acéo
colaborativa e solidaria, incorporada pelo coletivo e disseminada como um ato de
“recuperando ajudando recuperando”, o segundo elemento dos doze do método e
também propalada através de uma expressao semantica positiva definida na APAC
como “dialogo como entendimento”, presente no Decalogo da APAC (Ferreira,
2017). O instrumento é adotado como indutor de condutas e fonte de orientagédo
para a metodologia, mas colocado por seus formuladores como “proposta” (idem,
p. 92), dentre os dez itens, onde o didlogo € o segundo atras de “amor como

caminho” e sucedido por “disciplina com amor”.

Eu falo, se océ for de transferéncia, eu ndo tenho nada a ver, pelo
contrario, eu te avisei pra océ nao usa (droga), para, océ vai t& exame. Se
océ caiu, cé caiu porque océ quis porque océ foi avisado. [...] Eu sempre
acredito que até na ultima chance eu tenho que acredita que ele vai muda.
(Fabiano, entrevista em 22/02/2022)

Eu sé mais de chegé perto da pessoa e fald com ela: ai, o que cé ta
fazendo nado t4 agradando, tem gente ai que ndo t4 gostando da sua
atitude e vamo ta mudando isso ai pra podé ta mudando pra todo mundo.
Isso pode ta te acarretando a sancdo. (Rogério, entrevista em
22/01/2020).

As adverténcias de carater pessoal, de um recuperando para outro sao
valorizadas entre a comunidade prisional como uma forma de cooperagcdo mutua,
na tentativa de prevenir punicdo e também de evitar a continuidade de um ato
indisciplinado. Os relatos de adverténcia apontam a saliéncia para o eventual
alcance de tais atitudes para o coletivo como um todo, como uma forma de

potencializar a “sombra”.
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O ato comunicativo face a face estd entre os fatores comunicacionais
colocados como de maior relevancia por Ostrom (2000) e Olson (2011) para a
‘producao” do aumento de cooperacgao entre partes envolvidas no uso de bens
comuns, quando o0 assunto € obter promessas de engajamento e também
apresentar formas mais firmes de cobranca dos participantes diante da observacao
de reducao de contribuicdo entre estes. Ostrom acentua que a comunicacdo com
manifestagbes diretas face a face deve ser usada para expressar o potencial
punitivo que decorre da auséncia cooperativa. Ela enfatiza que os advertidos,
muitas vezes posicionados em expressodes iniciais de desconfianca quanto ao
potencial da acdo conjunta, apds superada a resisténcia inicial tornam-se
integrantes do jogo cooperativo com maior potencial de apoio a necessidade de
atuacao punitiva contra 0s eventuais aproveitadores, que querem obter os
beneficios da acdo, mas nao contribuem com esfor¢o correspondente aos ganhos
obtidos. A comunicacao face a face também vai cumprir outro aspecto relevante do
pensamento teérico de Ostrom sobre a acéo coletiva para uso de bens comuns, ao
considerar como necessario e até central o fato de que os potenciais cooperadores
devem sinalizar claramente uns aos outros o seu desejo de participar ativamente

do processo.

Para além da adverténcia mais informal, a exposi¢ao da “sombra” face a face
também é utilizada de modo formal pelo proprio CSS, entendendo que esta é uma
das tarefas dos integrantes deste conselho e conta com boas possibilidades de

ganhos cooperativos.

Mas néis luta pra essas pessoas mudar a mente delas. N6és do CSS
também tem que ajudar a pessoa a mudar a mente, enxergar o que que é
paga uma pena na APAC. (Edmilson, entrevista em 21/01/2020)

Nos toma conta daqui, nés abre a mente dos recuperando, que ta com a
mente fechada. O CSS é pra promover a caminhada dos recuperando,
que é o segundo item do método, recuperando ajudando o recuperando,
e o CSS ta aqui para promové a caminhada do seu irmao, seu préximo
que ta aqui. (Isaque, entrevista em 22/02/2022)

4.9 TENTATIVA DE EQUILIBRIO ENTRE RETALIACAO E GESTO
PERDOADOR

O equilibrio entre o exercicio do didlogo, como instrumento de alerta sobre

a permanente possibilidade de retaliagdo para reverter a jogada traidora ao
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interesse coletivo, e a imediata aplicacdo da retaliacao via puni¢cdo € um ponto que
encontra variedade periddica devido ao rodizio de pessoas que transitam pela
APAC e ocupam as func¢des no CSS. Isto foi observado nos relatos colhidos nos
dois periodos diferentes de realizacdo das entrevistas, a primeira no inicio de 2020

e a segunda no inicio de 2022, como ja foi destacado.

Ha um desafio na busca do exercicio de poder punitivo de forma mais justa
possivel, dentro do que prevé o regulamento, no qual os integrantes do CSS
procuram se equilibrar para ndo ser interpretado como manifestagéo de dominagao
sem limite e percebida negativamente pela populacdo prisional. Proceder fora dos
limites de poder ofertados ao CSS é fazer uma jogada com grande potencial
resolutivo para uma resposta negativa por parte dos participantes desta
comunidade, nas diferentes formas disponiveis para fazer suas jogadas neste
sentido, como respondendo com indignacdo, sem manifestar cooperacao para o
alcance dos objetivos e crescente indisciplina, podendo chegar a revolta coletiva, o
que no sistema prisional concretiza-se em rebelides. Ha reconhecimento desta

realidade por parte de liderangas que integram CSS.

Mas a nossa autoridade ela s6 é formada porque eles aceita. Porque ja
chegd o momento também da populagao reunir e fala assim: nés nao qué
esse CSS aqui. (José, entrevista em 22/02/2022)

Esta lideranca faz referéncia a episédio em que todos os recuperandos do
regime fechado da APAC Masculina de Itaina reuniram-se no patio da unidade
para protestar contra o presidente do CSS, da época, devido ao fato deste “toma
algumas atitudes assim que nao foi coerente, foram atitudes isolada, as vezes sem
consultd o CSS”. O coletivo afirmou que “nds ja ta cansado das faceta que esse
recuperando ta aprontando ai” (José, entrevista em 22/02/2022), convocando o
encarregado de seguranca para reclamar ao responsavel pela escolha do

presidente do CSS acusado de abusos.

Atentos a vigilancia coletiva sobre os atos de quem tem a funcéo de aplicar
o regulamento, de quem € exigida a devida ponderacéo e equilibrio, associado ao
fato de que h& espaco politico para a retaliagdo coletiva para atos de poder que
nao representem cooperagdo, o CSS precisa saber adotar a pratica do dialogo, seja
como adverténcia, seja com objetivo de identificar potenciais causas para acoes

indisciplinares, abrindo espaco para a devida ponderacao e permitindo alternativa
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para equilibrar seu poder, sem carregar sua acdo somente na punicdo como

instrumento retaliativo.

Num contexto em que a disciplina é apregoada como a promotora das
dadivas recebidas por todos e integra a reputagdo de cada um, a “disciplina com
amor” torna-se o expediente que ndo descarta a aplicacdo punitiva, mas abre uma
margem significativa para tentar entender se ha um motivo justificavel para a
indisciplina. O conhecimento por parte das liderancas, através do didlogo, pode
encontrar a forma de corrigir a causa para a falta de cooperagédo, que algumas
vezes é superada com o atendimento via servicos assistenciais a familiares ou

pessoais de saude, incluindo psicoldgicos.

Ganha forca simbdlica expressiva, como ato perdoador, ao manifestar
capacidade de incluir nas alternativas de solucéo para o problema, antes de punir,
compreender as potenciais causas da traicdo da cooperacdo. Como gesto
perdoador, cujo objetivo é descontinuar uma sucessao de jogadas retaliatorias,
sinaliza ao jogador praticante de ato ndo cooperativo que ele pode ter um retorno
diferente daquele potencialmente esperado pelo seu gesto, dispensando a
retaliacdo como Unica resposta possivel para a indisciplina prejudicial ao esforco
comum pela cooperacgao. Esta jogada disruptiva dos representantes mais expostos
da APAC diante da populagdo prisional, como sdo os integrantes do CSS,
personaliza a disposicdo da entidade pela énfase em favor da interrupcao
sucessoOria de atos traidores da cooperacdo. Trata-se do esfor¢co de colocar em
pratica sua proposta anunciada no Decalogo, misturando os itens do didlogo como
entendimento e disciplina com amor, para evidenciar suas caracteristicas
diferenciais ao sistema comum de aprisionamento em termos de tratamento,

material e social, da comunidade reclusa.

Vem a disciplina com um amor, vem o didlogo como entendimento, o
conhecimento pra ilustrar a razdo, vem com diversas coisa, vem a familia,
entendeu, vem Deus como fonte de tudo, entendeu, o trabalho. Entdo
existe todo um contexto para isso aqui, né. para mim chegar nessa
transformacéo. (José, entrevista em 22/02/2022)

4.10 CONFIANCA PARA DAR AS CHAVES DA CADEIA

Esta trilha que tempera lances cooperativos com retaliativos, acionando a

“sombra do futuro” como adverténcia permanente e tendo como canal de

203



comunicacdo o face a face da conversa direta realizado pelos integrantes da
populacao prisional, sem necessariamente, como primeira alternativa, recorrerem
a denuncia as instancias punitivas, conduz para as manifestacdes de reciprocidade,
concretizadas na cooperacao de cumprir o regulamento e fiscalizar quem nao o
cumpra. Isto vai contribuindo para o estabelecimento de um padrdo de confianca
nas relacdes, ao permitir a previsibilidade dos atos matuos, e acrescenta um ganho
muito pouco comum quando se trata de infratores da lei cumprindo sentenca
judicial: a confian¢a de que estes sdo capazes de autocontrolar-se. O simbolo mais
eloquente neste sentido é o fato de portarem as chaves dos portdes do
estabelecimento penal que os deve manter isolados da sociedade contra a qual
ocasionaram danos. A confianca assim depositada é utilizada como um elemento
propalado como de valorizagdo humana, verbalizado pela populagéo prisional
como prova de amor, de respeito por parte da instituicdo para pessoas que, perante

a maioria da sociedade, ndo merecem nenhum destes sentimentos.

Entao, tem que ter regra. Sem regras, sem limite, ndo da. Eu vim aprender
isso aqui dentro. T6 ha 10 meses aqui na APAC. Eu tava 2 anos e um més
no convencional. La dentro eu néo tive oportunidade de perceber isso. La
a gente era um bicho, um bicho enjaulado. Aqui me deram oportunidade
de me perceber como ser humano. Me deram confianga. Coisa que é
dificil. (Karla, entrevista em 24/02/2022)

O que que acontece, uma coisa que eu senti comigo e que eu vejo que as
meninas sente: quando da um cargo pra gente de confianga, que a gente
vé que as pessoas confiam na gente, que elas da uma oportunidade, isso
€ uma felicidade, porque isso faz vocé se sentir importante, entendeu? Eu
era feliz porque eu via que eles confiavam em mim. E acaba que isso
motiva também as recuperanda a sempre fazerem as coisas direitinho e
nao cometer falta. Entdo a gente sempre vé isso dentro dos regime. (Loiva,
entrevista em 25/02/2022)

Pra mim, a disciplina € um dos primordiais. A confianga que eles tém com
a gente é outra. A disciplina vai gerando a confianga. [...] E um tripé, é o
amor, a confianga e a disciplina. O amor que ta no tratamento que eles
tém com a gente, a confianga é gerada e a disciplina que gera essa
confianga. (Jeferson, entrevista em 23/02/2022)

No processo reciprocitario em favor da cooperagcdo para o uso de bens
coletivos, a confianga matua é colocada como um elemento fundamental (Ostrom,
2000) para garantir a permanente adesdao e manter a esteira que permita a
perenidade do uso de tais bens. Puthnam (2006) da este mesmo valor a confianca,
enfatizando que os mecanismos de cooperacdo sdo reforcados por vinculos de
confianga, atuando como moto continuo em favor do processo reciproco e criando

o circulo virtuoso, no qual confianca gera cooperacdo e com esta engrena
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sucessoriamente. Ele aponta a reciprocidade como o primeiro dos fatores
relacionados a confianca e sua conviccao reforca a necessaria sucessividade
defendida por Axelrod no jogo da cooperacgéo. O fator confianga € entdo causa e
consequéncia de um jogo assim partiihado O crescimento das relagbes de
confianga torna-se um indicador de virtuosidade comunitaria que, além de
demonstrar potencial cooperativo, demonstra sua capacidade de reduzir com boa
intensidade opositores eventuais da construgédo de lagcos de confianga, que se
afirmam nos oportunistas egoistas, de acordo com Putnam. A previsibilidade
permitida pelo circulo virtuoso estabelecido € a desencadeadora da resposta dada
como racional para cada participante do processo (Uslaner, 2002) diante do
comportamento confidvel que se constrdi na APAC neste seu intento de valorizagéo

humana.

Contribui para isto também o fato de que as relagdes estabelecidas na
instituicdo permitem o conhecimento mutuo entre os participantes da comunidade,
0 que para Uslaner é condicionante para o desenvolvimento da confianca, fator
reforcado por Putnam, ao colocar como favorecedor para tanto o estabelecimento
da pratica em comunidades pequenas, cujos integrantes tém histérico de
convivéncia, além do compartihamento de crencas e valores comuns.
Comunidades prisionais colocam-se como espacos com potencial intenso neste
sentido, devido ao tempo de convivéncia que seus integrantes sao obrigados a
partilhar. A caracteristica € bem utilizada na APAC quando, diferentemente da
maioria das instalacdes prisionais, limita o nUmero de seus integrantes ao maximo
de 200 pessoas. Em acréscimo a isto, seu esfor¢o de valorizagdo humana inclui a
intencdo pratica e narrativa de incentivar o desenvolvimento de crencas e valores

comuns, na intensidade de acdes colocadas como educativas

Aqui tem muita valorizagcdo humana, tem bastante choque de realidade,
tem escolinha do método, que mostra pras meninas a realidade pra nao
esquecer, para ter humildade. (Liria, entrevista em 24/02/2022)

Entre estes valores ha um com particular importancia e impacto disruptivo
em se tratando de mundo criminal, que é a exigéncia da populacédo prisional de
APAC nao ser omissa quando presencia alguma acdo indisciplinada de outro
integrante, e um indicador do quanto o desenvolvimento da confianca na instituicao
€ posto a prova. O olhar vigilante dos participantes do processo, com o cultivo deste

atributo fundamental para a correia de transmisséo da reciprocidade, como enfatiza
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Putnam, esta entre as exigéncias para ganhar intensificacdo, apontando para a
necessidade individual e coletiva de atuar contra qualquer ato potencialmente
inibidor da confianga mutua, motivo pelo qual a APAC define a ndo omissao como

prioridade, associada a punicao e motivacdes educadoras formais e informais.

E também por isto que ha uma dose de vigilancia sobre cada um dos
participantes do processo, mesmo destacando o sentimento positivo gerado pela
confianca que dizem receber por parte dos niveis dirigentes da APAC, resultado no
entendimento que se trata de “uma confianga controlada” (Melina, entrevista em
25/02/2022). Ao mesmo tempo em que percebem o lado positivo do esforco de
estabelecimento de uma relagéo de confianga como “um processo educacional de
responsabilidade, que da responsabilidade a pessoa” o que “ajuda na questao da
valorizagdo da pessoa enquanto ser humano”, pois “sugestiona que vocé ta
acreditando nela, que cé ta valorizando ela, que vocé ta dando credibilidade a ela,
que vocé esta tendo confianga nela”, também ocorre um entendimento de que esta
responsabilidade ofertada precisa ser “vigiada” (Flavia, entrevista em 25/02/2022).
A justificativa para isto vem da compreensao de que a populagao prisional tem “uma
mente que t4 meio atrapalhada ali, as vezes, nem sempre, assim, a grosso modo,

teoricamente, € uma mente que precisa ser trabalhada” (idem).

Nessa balanca, em que busca equilibrar, de um lado a oferta de confianga,
estimulada pela oferta de responsabilidades diretamente relacionados as questdes
de controle matuo em busca da disciplina, num evidente trabalho como
cooperadores pela seguranca, e do outro lado uma vigilancia sobre os destinatarios
desta dose de confianga, ha um desafio “que, se néo for bem trabalhado pelo gestor
da APAC, passa a impressao de que é uma mentira, de que, tipo assim, ta me
dando confiangca, mas nédo ta. Isso gera um conflito interno nas pessoas, pois

parece que € um faz de conta” (idem).

Tal desafio aponta para a necessidade de uma calibragem constante em
busca de equilibrio da balanca composta por dois pratos com os ingredientes
basicos para o desenvolvimento do método APAC: a confianga ofertada para o
exercicio do poder para o autocontrole disciplinar da populagcdo prisional e a

vigilancia sobre o uso deste poder, exercida por avaliadores externos a esta

206



comunidade, como o sdo os funcionarios e dirigentes da APAC, com a cooperacao

dos recuperandos e recuperandas.

O enfrentamento deste desafio pode ter como um dos facilitadores um
processo de clareza e transparéncia na comunicagéo aberta com esta comunidade
por parte dos dirigentes da instituicdo, praticado com didlogos que incluam “nao
fala apena ‘eu te dou a confianga’, mas ‘estou te dando confianga, mas eu preciso

cuidar de vocé, eu preciso de vigiar essa confianga, se ndo...”, Flavia (idem).

O desequilibrio desta balanc¢a de oferta de confianca e vigilancia sobre o uso
do poder recebido a partir deste crédito, ja causou problemas na APAC masculina
de Itauna. Em periodo pouco anterior a 2020, a unidade viveu desajustes
disciplinares que resultaram no ingresso de telefones celulares e drogas licitas e
ilicitas no CRS, devido a confianca pouco vigilante sobre um presidente de CSS, a
partir da simpatia obtida por este junto ao encarregado de seguranca da época, que
foi pouco permeavel aos avisos vindos de outros recuperandos, em relacdo aos

desvios no uso de poder por parte daquele.

As adverténcias da comunidade prisional precisaram chegar até a instituicao
fiscalizadora sobre o exercicio metodolégico das APAC, a Fraternidade Brasileira
de Assisténcia aos Condenados (FBAC), que interveio diretamente para
interromper o desequilibrio disciplinar. Houve remocdo de liderancas e do
encarregado de seguranca de entdo. Sobre os recuperandos utilizou a adverténcia
mais temida, salientando a existéncia da “sombra” da transferéncia destes para
presidios convencionais, ndo ficando somente na adverténcia, mas também

aplicando punicdes.

Chamou todo mundo Ia em cima e falou assim: “se for preciso manda
todos pra cadeia, nés vamos manda. Também se a diregao for pra rua nés
vamo manda. Mandou muitas pessoas pra cadeia. Tem uns que pediu
transferéncia, ndo guentou a pressao. Entdo eles pegaram firme. Mudou.
(Cleiton, entrevista em 24/01/2020)

No jogo da reciprocidade em busca da cooperacdo, é assim que a APAC
enfrenta tais situacbes quando ocorrem desequilibrios no seu processo de
confianca vigiada, quando os lances de cada parte ndo sao pontuados pela relacao
sucessOria positiva, atenta ao momento de jogar com intensidade retaliativa, via
punicao, mesclando com interrupcao de atos traidores da cooperagao com perdao

praticado através do “dialogo como entendimento”, temperado com a “disciplina
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com amor”. Mantém, no exercicio desta temperanca, a onipresenca da “sombra do

futuro”, como adverténcia para possibilidade permanente de ato retaliativo.

Para contrabalancar com as retaliacdes previsiveis no processo evolutivo
desta cooperacdo, o esforco da APAC € sempre maior para evidenciar o0s
beneficios por ela proporcionados a populagéo prisional, a fim de ser identificada
como doadora de dadivas e indutora do processo reciprocitario. Neste sentido ha
um fator que deve ser destacado pelo potencial de motivagéo retributivo desta
populacdo: a familia.

4.11 FAMILIA COMO INDUTORA DE RECIPROCIDADE

O desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais, Luiz Carlos
Rezende e Santos, escreveu que “Nao ha maior assisténcia social ao preso do que
proporcionar seu encontro e contato com sua familia” (Rezende e Santos, 2011, p.
49). Sua conviccdo esta na premissa de que as mudancas necessarias no
comportamento de pessoas que cometeram delitos criminais devem ser baseadas
na manutencdo de suas rela¢ges sociais, para além do sistema penal, durante o
cumprimento da pena, e especialmente com a familia, dado o valor desta para a
promocdo da sustentacdo reconstrutiva de um ser humano, cuja estrutura de
valores e afetiva esta ruida e indutora da rejeicdo a convivéncia em padréao
respeitoso com o alheio. Em termos bem préticos, para pessoas cujo mundo social
dentro dos muros punidores esta restrito a outros iguais, que também manifestaram
idéntica rejeicdo, a familia é a melhor opcdo para ser religado a um circulo de
convivio em busca de recuperar afetividades, para fazer o “elo com o mundo

exterior” (idem, ibidem).

N&o ha como desconsiderar que o principal foco de preocupacdo de um
operador do Sistema Judiciario, como Rezende e Santos, esta direcionado para um
processo de recluséo contributivo para a eliminacdo da possibilidade reincidente do
condenado, apds o cumprimento de sua pena, e neste sentido, o raciocinio do
desembargador se enfileira com o que passou a ser amplamente disseminado tanto
na letra das legislacdes penais mundo afora, a exemplo do Brasil com a Lei de
Execucdo Penal, de 1984, quanto na letra dos pesquisadores, com suas

conclusdes sobre a ligagdo da reducao recidiva, a partir da manutencao dos
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vinculos familiares (Granja, 2015), evidentemente que associado a outros fatores,

COMO apoio a capacitacao profissional e emprego etc.

Lacos familiares séo apontados como a rede de ligagdes onde a maioria dos
seres humanos tem o apoio para o atendimento de necessidades materiais e
afetivas, gerando um sentimento de contar com a familia para diferentes situacées,
incluindo as mais drasticas, como a solidao afetiva e caréncia material impostas por
um sentenciamento legal. “Esta representacéo dos lagos familiares resulta de um
entrecruzar de vinculos biolégicos, emocionais, sociais e juridicos, socialmente
construidos, simultaneamente, no interior e no exterior da familia” (Portugal, 2013,
p. 158). A continuidade destes lacos é o que permite, “em larga medida, a
construcdo da confianca e do compromisso mutuo que constituem ancoras
instrumentais e afectivas para os individuos e as suas familias” (idem, p. 159). A
familia constitui uma rede de parentesco que oferece garantias, segundo esta
autora, ndo encontrada em outras redes de relacdes, por suas caracteristicas como
maior resisténcia a passagem do tempo ou alteragbes geograficas. Est4 nesta
perenidade das relagdes a justificativa para a solidificacéo de relacdes de confianca
e reciprocidade, estabelecendo uma ética em que “Dentro e fora da prisédo é
desrespeitoso ndo lhes mostrar lealdade, deferéncia ou reciprocidade no cuidado

que receberam de seus pais quando criangas” (Cunha, 2020, p. 229).

S&o tais sustentacdes que evidenciam, nos estudos sobre reclusédo e
reincidéncia, o papel significativo das familias para a sustentacdo material dos
reclusos (Morris, 1965). No entanto, as razfes para a intensa influéncia familiar em
tao exigente processo de restruturacéo pessoal e social, ndo aponta a manutencao
material como aspecto fundamental, e sim o papel reservado aos familiares para
reduzirem os sofrimentos impostos pela vida limitada intramuros da prisdo em
termos de isolamento afetivo, contraposto as presencas estabelecidas nos anos de
vivéncia do individuo e que Ihe deram sustentagdo identitaria e de pertencimento
(Borges, 2009).

O argumento do potencial de mitigacdo dos sofrimentos prisionais
depositados na presenca familiar € sustentado pela expectativa de que na malha
deste apoio, que mescla o material e afetivo, esta a grande possibilidade de

desvinculacdo da caminhada delinquente. A sustentacdo telrica para esta
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expectativa € encontrada na teoria do controle social (Travis, 1969), que aponta
para o potencial redutor de comportamentos delinquentes, na medida em que haja
forte vinculagdo com estruturas sociais como a familia, a escola, igreja, o mundo
do trabalho formal. E o controle social, através destas formagdes coletivas, que
coibem o ser delinquente, presente em todos os seres humanos, segundo o autor
da teoria. Afastar-nos destes verdadeiros instrumentos limitadores de praticas

sociais desviantes € o mesmo que liberar o potencial de praticar dano ao alheio.

A referéncia familiar, como elemento de amparo na construcdo afetiva, de
valores e controle social, se baseia também nos estudos da constru¢ao do sujeito
em termos psicolégicos. Aceitando a definicdo de familia como “uma sociedade
natural formada por individuos, unidos por laco de sangue ou de afinidade” (Lando
et al.,, 2016), sdo tdo importantes na sua concepcdo social tanto os lagos
sanguineos quanto os afetivos, e a temperanca de ambos contribui definitivamente
para a formacao social de todos nés. Neste sentido, sdo largamente aceitos 0s
preceitos formulados por Sigmund Freud, para o valor familiar na formacao psiquica
e social do ser humano. Suas contribuicdes sdo em boa medida fundantes para o
estabelecimento de conclusées que relacionam como fundamental a presenca
paterna na estruturacao psiquica, desde a infancia (Benczik, 2011). O fundamento
é de que a formacédo do ego da crianca esta decisivamente apoiada na figura do
pai, cuja presenca afetiva permite o necessario desprendimento da figura materna,
agindo como um terceiro elemento indispensavel para a devida elaboracéo infantil
neste sentido. Este processo social é a conducédo psiquica que constrdi a presenca
do outro e da prépria autoridade, e levou Freud a sustentar que “na maioria dos
seres humanos, tanto hoje como nos tempos primitivos, a necessidade de se apoiar
numa autoridade de qualquer espécie é tdo imperativa que seu mundo desmorona

se essa autoridade é ameacada” (Freud, 2020, s.p.).

E o raciocinio elaborado a partir destes pressupostos que conduzem para
tentativa de respostas na criminologia, amplamente vinculadas a familia, como a
do professor e psiquiatra forense Odon Ramos Maranhéo, ao concluir que “a causa
da criminalidade ¢é a falta de amor paterno na fase da formacao da personalidade”
(Marques Neto, 2011, p. 30), o que determina sua compreensao de que, se 0
problema que gera o criminoso é a auséncia de amor, “ndo é possivel corrigir essa

”m

falha na ‘casa do 6dio™” (idem, p. 32), referindo-se a degradacdo humana da maioria
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dos estabelecimento penais, especialmente em paises como o Brasil, com
reclamacdes especificas com relacdo ao distanciamento das familias (Minas
Gerais, 2001)

Seja pela necessidade de fortalecimento do controle social, defendido na
teoria de Travis (1969), ou pela tentativa de afastamento e reinvengao da “casa do
6dio”, a aproximagao das familias aos estabelecimentos penais, para reconstrucao
e/ou manutenc¢édo dos lagos afetivos saudaveis, da forte sustentacéo a metodologia
de aprisionamento promovida pela APAC, ao pontuar na presenca familiar um dos

12 elementos de seu método.

A atencdo dada ao espaco social da familia na vida de um recuperando,
junto com o apoio assistencial a esta, estd diretamente relacionada a outro
significativo elemento do Método APAC: a valorizacdo humana (Ferreira, 2022;
Ottoboni, 2001), cuja a¢éo é colocada ao lado de outras praticas consideradas pela
instituicdo como expressdes diferenciais do esforco de humanizacdo do
aprisionamento por ela exercido, incluindo nestas o didlogo, respeito, confianca,
educacédo, saude e condi¢cdes de conforto minimo durante a permanéncia nos
CRSs.

Nessa concepcado, a familia esta considerada como “coparticipe da
recuperagao”, como estampa a instituicdo, na pagina eletrénica da Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), ao explicar o que é APAC. Esta
funcdo familiar € buscada através de sua presenca dentro do Centro de
Reintegracdo Social, com a regularidade das visitas semanais, aos domingos, mas
também em encontros formativos aos familiares e celebracdes de datas
comemorativas, como Dia das Maes, dos Pais, das Criancas, Pascoa e Natal. E
ainda no almogco com as familias, que acontece periodicamente, a
cada 2 ou 3 meses, também aos domingos, dentro dos CRSs, com a contribuigédo
decisiva dos recuperandos, através do alcance de recursos da sua cooperativa, que

financia parte dos alimentos servidos na confraternizagao familiar.

Inserir a familia, com o papel de coparticipe do processo de restruturacéo
pessoal, durante o cumprimento da pena, para familiares de alguns recuperandos
é tarefa que demanda atencdo constante, dadas as muitas possibilidades de
afastamentos impostas pelas escolhas feitas por quem recebe condenacgéo por
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delito criminal. A demanda exige estrutura de pessoal preparado profissionalmente,
para atribuicdes especificas neste sentido. A APAC revela estar ciente do tamanho
da pretenséo e para isto mantém o Setor de Orientacdo a Familia (SOF), sob a
responsabilidade de profissional da area de psicologia, pedagogia ou assisténcia

social, contando com a colaboracao de voluntarios (Ferreira, 2022).

Na tarefa de envolvimento dos familiares, este setor tem sob sua
responsabilidade a elaboracdo de diagndsticos sociofamiliares, sendo um dos
pontos priorizados nas informagfes solicitadas aos recuperandos, logo que
ingressam na APAC, sobre seu ndcleo familiar e as condi¢cdes de convivéncia com
estes. Sob os cuidados do SOF também esta a realizacdo de eventos, como a

semana de saude, cursos e os dias festivos.

Com a funcao de “coparticipe da recuperagdo”, a APAC entende que o
desafio exige preparacado dos familiares e por isto realiza cursos de “valorizagao
humana”, a cada dois meses, com os membros adultos da familia que visitam os
recuperandos. A participagéo é obrigatéria e a auséncia sem justificativa resulta na
necessidade dos familiares estarem presentes numa palestra com duracéo de 60
minutos, durante dois meses, antes de cada visita aos domingos no CRS, até a
realizacdo do novo curso. Além desta preparacdo para conhecer o método da
APAC e o papel da familia nele, h& encontro especifico para familiares do sexo
feminino, das filhas as avos, mais direcionado para a questdo religiosa,

denominado Jornada Feminina de Libertacdo com Cristo.

A valorizacdo da relacdo familiar tem atencdo também em dois aspectos
especificos da manutencdo de vinculos na familia. Um preocupa-se com a
continuidade afetivo-sexual dos casais e para isto mantém a periocidade quinzenal
de encontros intimos, em quarto reservado especificamente para estas visitas. O
recuperando ou recuperanda tém o direito de receber na intimidade, esposa(o), ou
companheira(o) com caracteristicas comprovadas da existéncia de filho em
comum, ou comprove a uniao via pesquisa social e documento de unido estavel,
ou com documento vindo do sistema penitenciario anterior a APAC, ou, nao tendo
comprovacéo, que mantenha o relacionamento no minimo a seis meses. Em todos
estes casos € exigido, antes da primeira visita intima, um tempo de adaptacao de

dois meses. A elaboracédo do rodizio destas visitas € feita pelos integrantes do
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Conselho de Sinceridade e Solidariedade, com aprovacdo da administracdo da
APAC. O espaco onde acontece o encontro do casal € preparado para dar conforto
e em local apropriado para evitar eventuais constrangimentos. Pelo método, este
momento “possui a conotacdo de ser um encontro de familia apto a estreitar os
lagos e ndo apenas ser um encontro sexual” (Ferreira, 2022, p. 147). Os casais
recebem orientacdo sobre cuidados de saude, como a realizacdo de exames

periddicos para evitar doencas sexualmente transmissiveis.

Pelo Regulamento Administrativo, o casal pode encontrar-se das 18h as 6h.
Quando estive em visita a APAC Masculina de Paracatu, Minas Gerais, observei
gue no horério de saida das companheiras de recuperandos ao término da visita
intima, as 6h, os demais recuperandos se ocultaram para ndo verem quem estava
saindo. Eles afirmaram que a atitude era para evitar eventuais constrangimentos a

visitante.

A outra preocupacao da APAC para manter vinculos familiares é com relacéo
as recuperandas que engravidam durante sua permanéncia no CRS, com a
realizacdo de acompanhamento pré-natal e com espacos para a permanéncia do
filho durante os seis meses garantidos na Lei de Execucdo Penal. Apos este
periodo, é mantido o acompanhamento com o familiar que sera responsavel pelo
cuidado da crianca e a garantia de permanente contato da mae com seu filho nas
visitagcdes regulares, ou até com o cumprimento da pena em regime domiciliar, de

acordo com a determinacao judicial.

A eventual necessidade de reforcar o valor da relacdo familiar de integrantes
da populacao prisional, cujo acompanhamento interno revela déficits neste sentido,
fez a APAC adotar um programa de casais padrinhos para estes recuperandos,
com a participagéo de voluntarios, com o objetivo de resignificacdo as familias. Os
casais padrinhos néo precisam ser casados formalmente, podendo unir duplas de
solteiros, mas sédo aceitos para este voluntariado na medida em que revelem a
consciéncia sobre a importancia da familia no processo da reclusdo. Cada casal
pode ser padrinho de mais de um recuperando e os recebem através de sorteio,

sem interferéncia pessoal nesta definigéo.

A importancia da presenca da familia, neste que € o oitavo elemento do
método APAC, com certeza encontrou sua justificativa na concepgéo inicial da
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inovacdo reclusiva baseada nos preceitos cristdos de valorizacdo do nucleo
familiar, mas também se vale do eco reverberado nas diferentes historias pessoais
vividas pela populagéo prisional, aos longos destes 50 anos de existéncia da APAC.
Os relatos colhidos nas entrevistas feitas nas unidades feminina e masculina de
[tatna, ao longo desta pesquisa, sao indicadores significativos neste sentido. A
familia é apontada pelos entrevistados como uma das fortes razées para optar por
um sistema de cumprimento de pena que exige o desligamento das regras do
codigo criminal, é utilizada pela direcdo da instituicdo para reverter pedidos de
transferéncia de recuperandos que dizem nao suportar o regime disciplinar a que
sdo submetidos, como argumento de recuperando para convencer outro a nao
cometer infracdes regulamentares que resultem prejuizo pessoal e/ou para todo o

coletivo.
4.11.1 MUDANCAS PELA FAMILIA

A partir da relevancia dada pelos relatos da populagéo prisional € possivel
perceber o valor atribuido a interacdo com os familiares e do entendimento do
quanto estas relacBes afetivas precisam ser preservadas e/ou também
reconstituidas, a partir da reflexdo sobre os danos causados, cujo processo de
sofrimento deve ser interrompido, ao concluir que as pessoas do nucleo familiar
sdo as maiores aliadas para minimizar as dores do isolamento da condenacgao
prisional. Esta conclusdo € um dos fortes motivos para adocdo de novos

comportamentos.

Para muitos que chegam a APAC, apesar da vinda ter sido por escolha
propria, a exigéncia do método da instituicdo de um recuperando ter de delatar o
outro, cumprindo o que rotineiramente € verbalizando como o “preso cuidando de
preso”, constitui-se um desafio e motivo de rejeicdo por um bom periodo apos esta
chegada. A frente das varias resisténcias para adotar este novo padréo, bastante
comuns, a familia € um dos principais motivos para mudar esta rejeicdo ao método,
especialmente ao considerar o sofrimento familiar nas revistas em visitas nos
presidios em geral. Dez dos 59 entrevistados fizeram referéncia a este sofrimento
dos familiares. “Pensa bem, sua mae entrando num presidio, chorando, sua
esposa, seu pai, sua irma, seu irmao. Aquilo ali cé ndo percebe na hora ndo, mas

aos poucos ali vai [te] enfraquecendo” (Rogério, entrevista em 22/02/2022). E s&o
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as visitas regulares dos familiares, como ocorrem na APAC, e que para parte destes

resistentes ndo ocorria quando estavam nos presidios convencionais, que geram

transformacdes de pensamento em relagdo aos novos comportamentos exigidos

para permanéncia na instituicdo. Oito deles fizeram referéncia a esta mudanca por

motivos familiares.

No inicio a gente assusta muito, mas depois a gente adapta com aquilo
ali, porque vé que nem tudo é do jeito que a gente qué. E foi dificil pra mim
abri os olhos. Foi dificil. Tanto que eu abri mesmo, depois que tive a minha
primeira visita. Foi onde que eu acordei pra vida. Eu vi minha familia
chorando e o desespero todo. Porque no presidio eu nao tinha visita deles.
Eu fui t&€ aqui a primeira visita deles, aqui. (Miriam Daniela, que ficou 2
anos e 9 meses sem visita familiar no estabelecimento penal de onde veio
para a APAC, entrevista em 23/01/2020),)

O obstaculo que eu tinha eram as regras. Muita regra. Nossa, achei que
era demais. O que que me convenceu foi a minha familia vindo me visitar
e observando as demais. (Karla, entrevista em 24/02/2022)

O tempo para o reconhecimento para a necessidade de mudar o

pensamento e comportamento, a fim de permanecer na APAC, varia para cada um,

mas a familia continua sendo o grande motivador de promoc¢do da mudanca de

chave no pensamento para gerar a adaptacao exigida ao novo sistema.

Cada um tem o seu tempo também, né? Um cara pode demorar um ano,
2 anos, 10 anos para amadurecer. Eu era rebelde demais. Demorei 6
meses para querer mudar de vida. (...) Aqui eu cheguei revoltar. Fui
chamado no conselho muitas vezes. Ficava 10, 20 dias na cela por minha
conta. [...] Até um dia que me chamaram e minha mae veio conversar. Ai
eu cai em mim mesmo e vi que eu tava bobo demais na histéria e comecei
a mudar, cuidar das minhas amizades. Comecei a ajudar, comecei a ler
livros da APAC, fui ver a esséncia da APAC. Ai eu pensei, enquanto eu
tiver aqui dentro, eu vou tentar fazer certo. Ai eu frequentei mais o culto,
os atos (socializador) com mais vontade, estudar o método, entrei na
faculdade. (Fabiano, entrevista em 22/02/2022)

As resisténcias e dlvidas existentes, antes mesmo de serem transferidos

para a APAC, sobre o real funcionamento de um sistema de aprisionamento em

que a seguranca é feita pela populacdo prisional, também sdo demovidas pelos

interesses direcionados ao beneficio da convivéncia familiar:

Até eu conhecer a APAC, eu nao acreditava muito Ia na Bahia quando
ouvia falar em APAC. Eu nao acredito nisso: la um preso tranca preso,
preso com chave na mao em vez de soltar todo mundo que ta preso. Nao
acredito nisso, ndo. Mas ai me falaram, n&o, |a vocé pode ligar pra familia.
Entdo quando eu fui para APAC, eu fui por causa do beneficio de poder
falar com a minha mae. (Priscila, entrevista em 24/02/2022)

Para aqueles que nao manifestam resisténcia alguma ao método

apagueano, torna-se visivel que o interesse pela vinda para a APAC foi motivado

especificamente pela possibilidade do beneficio de voltar a ver familiares, o que
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nao lhes era oportunizado na prisdo convencional onde estavam. Quartorze
recuperandos e recuperandas fazem referéncias a ter sido a familia o motivo de
virem para a APAC. “Desde que eu fui preso (quatro anos antes da realizagao da
entrevista), ndo tive mais contato com meus filhos: um de 21 anos, um de 10 anos
e uma de 7 anos. SO vi eles por foto.[...] O objetivo que eu vim para ca foi pra ter

contato com os meus filhos”. (Maximo, entrevista em 22/02/2022)

A percepcdo sobre o valor do vinculo familiar dado pela APAC também gera
o esfor¢o dos familiares de pessoas reclusas em instalagdes penais convencionais
de conquistar a transferéncia para a unidade apagueana, até mesmo contra a
vontade do sentenciado para esta remocéao, acentuando a for¢a do vinculo familiar
e seu desejo de ser portador donatario de maior qualidade no cumprimento da
pena, 0 que inclui por extensdo a oferta do beneficio as possibilidades de

fortalecimento das relacdes familiares.

Meu marido também esta preso, la na APAC de Perddes. Ele também foi
envolvido com o trafico. Ele mandava carta, quando ele estava 14, para
gue eu viesse para a APAC também. E eu falando, ndo, ndo faz isso, ndo
faz isso. Ele mandando cartas sem eu saber, e eu fui. Vai chegar la e falar
meu nome, eu fui. Ta, eu vou ver como € que é esse trem ai, qualquer
coisa, eu volto. SO que ai eu fui, ndo voltei mais. (Mariana, entrevista em
25/02/2022)

A oportunidade dos familiares colherem os resultados de mudangas
comportamentais geradas pelo novo processo reclusivo € um motivo de orgulho da
populacao prisional, cujas melhorias desejam apresentar as suas familias,
especialmente quando percebem que foi a prépria familia o valor maior que motivou
tal alteracdo. Dezoito recuperandos e recuperandas salientaram este desejo de
mostrar aos familiares tais resultados, seja nas saidas permitidas, quando estdo no
semiaberto, ou quando concluida a pena, fazendo planos de convivio e trabalho
com familiares. Demonstram sua intencdo de gesto reciproco aos familiares, pelo
apoio recebido durante o cumprimento da sentenca, praticando a reciprocidade
ternaria bilateral (Temple, 1989), no circulo que envolve a APAC, recuperandos e
familiares, onde a instituicdo ndo é a receptora da contra dadiva, mas os familiares,

a partir do dom ofertado por ela.

Eu tive uma saida autorizada, ai foi onde que eu fui pra casa do meu pai.
Ai ficou eu, meu pai, meu irmao, minha irma, minha esposa, os 3 enteados
do meu pai e minha madrasta. Convivéncia totalmente diferente. Eles
assustaram do jeito que eu tava. Que antes eu era aquela pessoa agitada,
acelerada, tinha muita raiva, tinha muito 6dio, ndo aceitava um nao,

216



gostava que tudo fosse do meu jeito. Cheguei la, como aprendi aqui na
padaria, cheguei la fiz pizza, sentei com meu pai, conversei com meu pai.
Falei, pai, eu saindo nds vai trabalha é com isso. Meu pai olhou pra mim
e perguntou: da onde que cé veio? Nossa, cé mudou demais meu filho. (O
que tu respondeu pra ele?) Uai pai, eu entrei com 18 e v6 sai com 25, 6 o
tempo que tive pra pensa, 6 o tempo que eu tive pra senti a falta da familia
ao lado o dia inteiro, os momento que eu precisava, os momento que eu
chorei sozinho. (Rogério, entrevista em 22/02/2022)

...vai ser bom pra mim, pra Deus, pra mim. E depois para minha familia,
que eles vao ficar tudo feliz com a minha mudanga. Ao longo dessa
caminhada perdi as contas de quantas vezes que eu prometi pra minha
mae, pro meu pai: olha, quando eu sai eu vou mudar, eu vou trabalhar,
vou ajudar a senhora, eu vou ajudar o pai, e todas as vezes que eu sai eu
fracassava. Eu ficava duas semanas na rua, ja comegava a me envolver
com droga, comegava a me envolver com o “trem” errado, a roubar. Sé
que hoje, gragas a Deus, meus olhos espirituais estdo sendo aberto aos
poucos. (Vitor, entrevista em 23/02/2022)

O valor guindado a familia na vida social de todo o ser humano, ganha ainda
mais importancia na vida de uma pessoa em privacdo de liberdade, o que a
metodologia da APAC demonstra e é reconhecido: das 59 pessoas ouvidas nesta
pesquisa, 31 delas fizerem referéncia ao respeito que a instituicdo tem pelos

familiares e como tal fator € importante para a implementacdo do método da APAC.

N&o foi sem intencdo que a instituicdo incluiu este elemento no seu método,
pois 0 torna um instrumento para conquistar a reciprocidade da populagéo prisional.
Faz uso neste sentido inclusive em uma situacao bastante especifica: quando os
proprios internos pedem para voltar ao sistema penal convencional, ao julgar que
nao tém condi¢des de continuar no Centro de Reintegracao Social, por diferentes
motivos, incluindo a falta de adaptacdo as exigéncias disciplinares, ou dificuldades
de convivéncia com os demais. Dois casos ilustram esta constatacdo, que da sinais
de ser adotado como padrao pela direcdo da instituicdo. Interessante observar
nestes dois casos que a alteracdo da deciséo da recuperanda e do recuperando
aqui citados & motivada pela utilizacdo da relagdo de filiagdo, vinculo familiar
apontado antropologicamente como o lagco mais forte (Portugal, 2013), e que
recebe assim prioridade na comparagdo com as outras duas relagbes que fundam

0 parentesco, a alianca e a cosanguinidade (Lévi-Strauss, 1982).

No primeiro caso, a recuperanda Aurea formalizou um pedido de
transferéncia porgue foi percebendo a alteracdo de seu estado psicolégico, diante
da sucesséo de insinuacdes racistas de outra interna. O receio era perder o controle

e agredir a recuperanda causadora de seu transtorno. O pedido de transferéncia
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motivou uma reunido do CSS com Aurea, para saber a causa de seu mal-estar
constante e, descobrindo o motivo, chamou a agressora por racismo para
conversarem e esta pediu desculpas. Aurea a desculpou, mas ainda assim manteve
0 pedido para ser transferida. Foi preciso a intervencédo da assistente social da
APAC, que a chamou para uma conversa reservada, na tentativa de reverter a
deciséo da recuperanda. Para isto adotou como estratégia abordar questdes sobre
a familia de Area. Na conversa, mostrou fotos do filho da recuperanda e audios
deste, que a mie de Aurea recentemente tinha enviado para a assistente social.
“Parece que foi até Deus que tocou ela para mostrar uns audios da minha mae”,

conta ela. Emocionada, diz que aquilo tocou seu sentimento.

Aquilo ali doeu la dentro no meu peito. Que eu tinha acabado de pedir
transferéncia e ela (a mée) queria me ver na chamada de video. Aonde eu
parei para pensar la. Aqui eu tenho ligagao segunda, quarta e sexta, eu
tenho chamada de video (porque a mée é doente e nao pode visita-la
pessoalmente), e bateu um peso na minha consciéncia. Eu fui la em cima,
conversei com a Daiana (coordenadora): eu quero que vocé rasgue minha
transferéncia. [Daiane falou] T4 vendo, Aurea? Por isso que eu nado
mandei. Ndo faz isso mais. Pensa bem antes de pedir transferéncia.
(Aurea, entrevista em 25/02/2022)

Outro caso é o de José, que ficou cinco anos preso no sistema convencional
“sem visita, sem pertence, dentro das penitenciaria. (...) Ai um dia, alguns presos
que tinham ouvido fala de APAC me falaram que eu podia ter contato com a familia”,
conta. A possibilidade de melhoria motivou seu pedido ao Judiciario. “O juiz aceitou,
depois de muita dificuldade, e muitas tentativa e me enviou pra ca”. José diz que
percebeu o lugar como “muito interessante, € um lugar muito bonito, que exige
muito respeito e espiritualidade, mas com trés més eu tava esgotado. Eu ja ndo
guentava tanta disciplina, porque eu nunca tive isso la na rua”, conta. Junto com
este “esgotamento” ocorreu um episodio decisivo para uma tomada de decisdo
sobre permanecer ou ndo na APAC. Relata ter pedido que um funcionario
telefonasse para sua irma, “uma pessoa que eu amo muito, € igual uma mae pra
mim”, para ela visita-lo. A irm&, no entanto, rejeitou vir a APAC, segundo ele, porque
estava bastante decepcionada com o0 irmdo e, sem conhecer como era 0
funcionamento da unidade de aprisionamento, justificou que ndo gostava de
frequentar instalagdo penal. “Eu fiquei um pouco mais decepcionado. Sai do
atendimento e pedi minha transferéncia (para uma prisdo comum) e eles ndo
queriam me dar”. Foi ai que iniciou a a¢ao por parte de funcionarios da APAC para

tentar demover José da vontade de sair da instituicdo para a qual ele mesmo quis
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vir por causa da familia. Este processo, com o seu desfecho, é relatado assim pelo

recuperando:

Eles tentou trocar uma ideia comigo. Eu disse que era um direito meu néo
queré fica aqui. Eu ndo quero desrespeitda a obra, simplesmente me
acolheram aqui, mas eu quero ir pro sistema comum. Eles me deram a
folha onde que eu assinei, mas dai é onde foram trabalhando. Eu fiquei
trés dias com essa folha assinada. Ai, numa quinta-feira, as atividades
tudo acontecendo, as laborterapia, e eu dentro do meu dormitério, porque
quem aguarda procedimento fica dentro da sua cela, trancado. Ai chega
minha filha (com 5 anos de idade). Eles abrem a minha cela, veio a
assistente social e disse: agora vocé fala pra sua filha pra onde que cé
que ir, 0 que que cé qué fazé, depois de 5 anos. Eu fiquei um pouco
nervoso, eu nao tinha disciplina, n&o fui assim muito cortés. Falei: que é
isso que cés tao falando, eu n&o tenho que fald com a minha filha. Trancd
eu e deixou eu e minha filha la. E eu fui conversando, ela foi rindo, me
abragando. Eles deixou nds la mais ou menos uns 40 minutos, sozinho,
sem ninguém por perto. Ai eles me tirou da cela e me trouxe aqui pra
dentro da sala de aula e a gente chegou aqui tava minha irma, em pranto,
desespero, chorando. Ai com certeza esse funcionario falou pra ela
porque que eu queria descé pro sistema. Minha irma me pedindo perdao.
E ai que cai em mim: que é isso, quem tem que pedi perdado a ela é eu,
s0. E ela chorando, mas chorando memo. Eu falei: ndo, vd desce, vb
desce, que ai eu fiquei mais desesperado ainda, porque mais uma vez eu
tava dando trabalho pra minha familia, a vida inteira s6 chorando e tal.
Pelo amor de Deus. Ai minha filha também comegou a chorar. Minha irma
€ madrinha da minha filha. Ai, ndo sei 0 que que aconteceu comigo (eu
disse): e entéo eu vou ficar. Ai dai pra frente mudou. Dai pra frente a minha
disciplina, a minha aceitagdo das pessoas pra mostra que eu tava errado.
Ai que mudou. Porque eu vi que existe um suposto amor. (José, entrevista
em 21/02/2022)

Episodios como estes fazem a instituicdo e sua estrutura disciplinar, que
inclui os integrantes do CSS, perceberem o0 quanto mudancas de opinidao e,
consequentemente de comportamento, podem ter na familia um instrumento para
isto. O conselho costuma usar este argumento e toca nesta “ferida”, como se refere
uma lideranca do CSS, quando faz adverténcias disciplinares com o obijetivo de
convencer recuperandos a mudar de comportamento. Esta evidenciado aqui em
mais este movimento, o estabelecimento de uma énfase pela reciprocidade a
familia, em claro uso de ato reciproco ternario bilateral, quando envolve, na relacdo
entre APAC e recuperando, os familiares como terceiro elemento, ao perceber
neste o potencial de despertar a reciprocidade na populagéo prisional, mesclando
em seus argumentos os impactos negativos a familia para exaltar o efeito “sombra

do futuro”, apregoado por Axelrod (2010).

Em varias reunides que nos fazemos, quando chamamos alguém pra ser

advertido, nés vamo ta passando esse ponto, pra ele ndo pensa so6 nele,

mas o que que ele ta fazendo com ele, pensa na esposa, ha mae, nos

filhos, que vai volta a fazé aquele procedimento em cima de espelho

(revista intima nos familiares, pelos agentes prisionais, nas visitas) e
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agente tratando mal, xingando mal. Nés frisamos bastante em cima disso
que ele ndo ta fazendo mal s6 pra ele nao, principalmente ele ta fazendo
mal pra familia dele. Ai ja passa a pensa um pouquinho além dele.
(Maximo, entrevista em 22/02/2022)

Na sua fungdo disciplinar, o CSS também demonstra estar atento as
mudancas comportamentais de recuperandos, tentando entender as possiveis
causas disto para buscar uma solucdo que necessariamente nao inclua, como
primeira alternativa, a punicdo. Entre tais razdes, estdo as relativas a eventuais
desacertos na relacdo familiar destes. Essa atencao focada na familia tem amparo
na predominante tendéncia de razfes para alteracdes comportamentais devido a
problemas gerados por conflitos familiares, destacado por dez recuperandos nas

entrevistas.

Eu fui la conversar com ele (na cela, onde o recuperando estava detido).
Ai eu perguntei, tem quanto tempo que vocé nido vé a sua sua mae, sua
familia, sua filha? Ele respondeu: desde que eu t preso. Ja fazia 2 anos
e meio. Eu falei assim: eu t6 vendo o seu trabalho aqui, o jeito que vocé
ta ficando nervoso, ta tratando as pessoas. Expliquei por que ele tava
sendo punido. E ai ele entendeu e pediu desculpas. Um outro dia veio a
psicologa para dar um atendimento a ele e marcou com ele uma visita
assistida. Eu pedi para ter essa visita. Porque ele vai ficar cada vez mais
revoltado. As vezes a pessoa ta nervoso por falta de um atendimento, um
problema na familia. Ai a gente tem que conversar. (Cleiton, entrevista em
22/02/2022)

Quem néo integra o CSS, igualmente tem suas percepcdes direcionadas
para o potencial dos problemas familiares, ou da instabilidade das visitas da familia,
como motivos para impactos emocionais na populacéo prisional, que podem ou néo

gerar problemas de disciplina.

As vezes ele estd com um problema psicoldgico, familiar, tem que
descobrir qual é o problema. As vezes a pessoa pede ajuda, que era um
momento em que a esposa nao ta vindo. A pessoa entra em desespero.
N&o esté recebendo visita, alguma coisa. Vocé tem que saber o motivo e
tentar resolver. (Joaquim, entrevista em 23/02/2022)

E essa pandemia, essa histéria. Peguei quatro meses sem visita aqui, eu
vi como é que mudou. Eu pensei que os cara queriam revoltar. A dor foi
tanto, € que os cara entristeceu muito. A gente viu que esses cara nao tava
bem. Quando deu essa tristeza, parece que todo mundo tomou a dor um
do outro. Parecia que estava num veldrio, tudo caladinho, esperando que
melhorasse. (Fabiano, entrevista em 22/02/2022)

Com o valor dado a familia, a populagéo prisional tem consciéncia do quanto
seus vinculos familiares séo relevantes também quando precisam avaliar sobre
seus limites disciplinares, inclusive quando tentados por outro recuperando que
pretende transgredir o regulamento. E evidenciado o quanto o beneficio
proporcionado para os familiares, e por consequéncia para eles proprios, determina
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a adeséao obediente as regras internas. Foram 13 os recuperandos e recuperandas
que disseram usar 0s potenciais impactos negativos para suas familias, quando
tentam convencer seus pares a mudarem de comportamento que geram

descumprimento de regras da institui¢cao.

Quando eu cheguei aqui, como eu te falei, eu era muito rebelde. As
pessoas que mais me ajudaram ndo era o conselho (CSS), porque
ninguém procura o conselho quando precisa de ajuda. As vezes procura
por causa de um atendimento. Mas se eu cheguei aqui recentemente e eu
quero usa uma droga, eu ndo vb procura conselho. Eles vdo queré me
ajuda com qué? Eu vou procurar quem ta la no meio da populagéo, eu vb
procura o grupinho. E se esse grupinho nao tivé preparado para lidar com
as minhas pergunta, em vez de me ajuda vai me afundar. Ai foi o que
aconteceu comigo da outra vez, e os cara falé: mano, é o seguinte, eu até
podia te ajudar, do tanto de droga que se eu quisé bota aqui pra dentro,
mas eu nao quero e eu ndo vo fazé isso ndo. E outra, vocé tem cadeia pra
paga, cé chegb ontem, vai volta pra cadeia, pode ganha um monte de
bonde pra baixo e vai prejudicar minha familia. Entdo os caras me
ensinaram e aprendi com eles. (Fabiano, entrevista em 22/02/2022)

Este tipo de alerta vai se reproduzindo, como adverténcia, para as
consequéncias aos familiares de recuperandos que descumprirem regras, sempre
lembrando que para estes o resultado € que “vai voltar para a cadeia, vai levar a
familia. Camarada, tem filho pequeno. Cadé? N&o tem visita, vocé ndo sabe o valor
do que a APAC esta fazendo para a gente, para vocés. Se qualquer um de vocés
cair. A culpa ndo € minha, ndo. T6 alertando.” (Fabiano, entrevista em 22/02/2022),
paira a adverténcia no ar, repetida para manter o perigo iminente em caso de faltas
graves. Quando esta “sombra do futuro” se materializa, com a retaliagdo maxima
da transferéncia de um recuperando, ha tristeza, mas percepcao sobre o potencial

de aprendizagem.

E triste e doloroso saber que aquele recuperando esta descendo (para
uma prisdo convencional), e ele ndo esta descendo sozinho, ta descendo
o pai, a mae e os filhos, avd. [...] € muito triste ver um recuperando descé,
aqui. Mas tem uns recuperando que, como diz o ditado, se vocé nao ta
aprendendo pelo amor, se vai aprender pela dor. (Isaque, entrevista em
22/02/2022)

4.11.2 GERAGAO DE “LAGO ESPIRITUAL”

Nos gestos concretos, os recuperandos reconhecem o valor da familia,
demonstrando ser “familia, familia”. (Maximo, entrevista em 22/02/2022), o ponto
principal da pratica metodoldgica apagueana. Como dito, 60% dos recuperandos e
recuperandas entrevistados destacam a relevancia da questéo familiar no método,

assim verbalizando: “eles (APAC) entram na vida da gente, na questao da familia”
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(Karla, entrevista em 24/02/2022), e que “eles (APAC) fazem questdo de fazer
aproximacao, de fazer a pessoa voltar para a estrutura familiar” (Maximo, entrevista
em 22/02/2022), ou: “eu creio que a APAC é um grande comecgo, porque ela
trabalha n&o s6 com a gente, mas também com a familia” (Délio, entrevista em
23/02/2022).

Sobre a familia também ha receios quanto as ameacas de descontinuidade
da instituico que lhes proporciona o beneficio desta aproximacao e algumas vezes
de reconstrucdo dos lacos familiares. Nove recuperandos disseram associar
preocupacdes com a manutencdo da APAC e os impactos que tal esforco pode ter

para suas préprias familias e até futuros reclusos em suas instalacoes.

...principalmente os recuperando que tem cadeia alta, se ndo cuidar disso
daqui, a familia sofre muito. Aqui a familia chega com um sorrisdo na cara,
gue nao precisa ficar agachando no espelho, ndo precisa tirar a roupa. E
a gente vai reconhecendo tudo isso, principalmente na familia. A familia
chega so feliz aqui dentro. Nao chega triste. E esse € um dos motivos que
fazem eu ajudar e zelar por isso aqui. (Isaque, entrevista em 22/02/2022)

A reciprocidade desejada pela APAC para o processo cooperativo em favor
da manutencdo disciplinar nas suas unidades ampara-se desta forma na
reciprocidade para as familias da populacéo prisional. No ato reciproco ternario, vai
se manifestando um circulo de obrigacdes retributivas, como potencial para a
geracdo do “lago de energia espiritual” preconizado por Sabourin (2008) e usado
para explicar a permanéncia do ato retributivo. Tal circulo € iniciado pela APAC, a
partir do dom oferecido a populacdo prisional e aos familiares desta, através dos
diversos beneficios constituidos por seu método, dando-lhe a reputacdo suficiente
para ser fonte geradora de vinculos com os donatéarios de tais bens. Os lacos
originados apontam para a existéncia do Terceiro (Temple & Chabal 1995, apud
Sabourin 2008, p. 134), um “ele” invisivel, construido pelo compartilhamento de

valores em torno da importancia da familia.

Entéo fica aquilo, toda hora eu fico pensando na familia, na familia. Foi ai
que eu pensei: a APAC também me deu uma familia. A diregdo € minha
familia. Os recuperandos sdo minha familia. Se eu t6 preocupado com a
minha familia la fora, tem que preocupa com a minha familia aqui dentro
também. (Rogério, entrevista em 22/02/2022)

O desejo de reciprocidade é saliente e a motivagdo pela familia ganha
evidéncia como causa para o esfor¢co coletivo pela manutencdo da estrutura
responsavel pelo dom, tendo impactos emergentes no acordo muatuo de

convivéncia em favor da cooperagdo. A populacao prisional na APAC é desta forma
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envolvida no circulo reciprocitario, conquistando continuamente inclusive os novos
ingressantes para este jogo de cooperacdo, na expectativa de lances retributivos
por parte de todos, sem esquecer as possibilidades de retaliacées para atos nao
cooperativos, sedimentando valores e crencas no dar-receber-retribuir estimulado

pelo método de aprisionamento.

O processo de reciprocidade na APAC é ainda ampliado por outro elemento,
colocado originalmente na motivagao histérica da instituicdo, sendo parte do circulo
reciprocitario para obtencdo de adesdo a sua proposta metodologica: a mistica

religiosa.
4.12 RECIPROCIDADE NA INTERSECCAO RELIGIAO/DISCIPLINA

Por se tratar de uma instituicdo de apoio ao Estado para execucao penal,
cuja origem tem motivacao religiosa, a exploracdo deste viés como instrumentacéo
moral € uma das praticas visiveis no método APAC. Dada a génese de sua
constituicdo, a mistica espiritual pode ter multiplas abordagens, no estudo sobre
APAC. Nesta pesquisa, a questdo tem como foco os desdobramentos e impactos
da religiosidade para o processo reciprocitario.

Como ja saliente, é fundamental para o funcionamento da reciprocidade na
APAC a énfase sobre como os beneficios proporcionados pela instituicdo a
populacéo prisional precisam ser recebidos como dadivas, a fim de desencadear o
dar-receber-retribuir. Contribui para esta percepcdo o estabelecimento de uma
intersecdo destes dons com a crenca na oferta de dadivas divinas, em que a
movimentacao religiosa na APAC investe cotidianamente. Tal embaralhamento
feito por esta comunidade é visivel, com a crenca de intervengdo divina para a
oferta de tais dons, o que condiciona as intencdes retributivas, como se a populacéo
prisional estivesse retribuindo a Deus. E a retribuicdo tem intenso poder de se
manifestar pela cooperacéo disciplinar, configurando o entrelacamento entre

mistica religiosa e desempenho disciplinar.

Novamente € necessario enfatizar que, a potencializacdo dadivosa de tais
beneficios, ndo obstante revelarem uma capacidade de resolucdo da instituicao
para os produzir e com facilidade despertem, nesta populagéo vitimada por

caréncias as mais diversas, um impacto significativo em suas vidas e de seus
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familiares, adquirem um grau de resultado ainda mais valorizado devido ao

contraste com a realidade penal da maioria da populacéo prisional brasileira.

Contribui em muito para o embaralhamento sobre a origem da déadiva, a
relagéo histérica de populagfes de origem latina, como a brasileira, com a mistica
religiosa, fator que potencializa o direcionamento de pedidos ao divino para solucao
dos tantos males vividos pelos seres humanos. Neste aspecto em particular, se
torna obrigatorio considerar o fato de que a comunidade penal destes mesmos
paises latino-americanos sofre varias e muitas adversidades em sua jornada, que
comecam antes mesmo da sentenca judicial, pois o sofrimento inicia no tempo de
espera de julgamento em prisao provisoria, como acontece no Brasil com 29,2% da
populacdo prisional (Brasil, Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2022). Estes
dois fatores somados potencializam a constru¢do da crenca de que as eventuais

solucdes obtidas por esta populacdo tenham como origem a dadiva divina.

Em tal contexto, a propria transferéncia de uma prisdo convencional para
uma unidade APAC ganha interpretacdo de “um milagre de Deus” (Flavia,
entrevista em 21/01/2020), sentimento bastante favorecido pelo sofrimento do
tempo de espera imposto exatamente pelos extensos tramites judiciarios. A
recuperanda em questdo é um exemplo tipico desta situacdo, pois esperou
julgamento durante dois anos em prisdo proviséria. Apés condenada a 19 anos de
privacao de liberdade em regime fechado pela acusacéo de assassinato do marido,
cumpriu a sentenca por um ano no sistema convencional, quando soube da
existéncia da APAC. Passados dois meses do seu pedido ao juiz para transferéncia
a um CRS, este foi aceito, quando “tem gente que tenta mais de ano” (idem). Esta
feito o “milagre”. As tantas mazelas de uma pessoa retirada de seu convivio social,
incluindo filho, soma-se o fato desta recuperanda afirmar ndo ter cometido o crime,
sustentando que a morte do marido foi suicidio, o0 que ndo mudou a deciséo judicial
nos varios recursos apelados, até a data da segunda entrevista com Flavia, em
fevereiro de 2022. Numa situacdo destas, mesmo podendo ser considerada
extrema, mas ndo incomum em se tratando de sistema judiciario, ha forte indicacao
guanto ao que resta para evitar o desespero, direcionando o consolo para a crenca
de uma interveng&o sobrenatural e imputando como “milagre” divino a redugao de
danos, tal qual os proporcionados pelo cumprimento da sentenca nas condicbes

ofertadas pela APAC, nos tantos sofrimentos vividos pela situacéo.
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Na hora que eu penso: 19 anos, homicidio, ai o “trem” degrigola um
bocadinho. Ai o que muda ¢é a fé, a esperanga de um milagre. Eu nao t6
mais assim pensado: ah, o recurso vai dar certo, porque tribunal nao sei o
qué. Nao, eu t6 esperando que Deus vai fazer um milagre, pra eu dar esse
testemunho desse milagre. (Flavia, entrevista em 21/01/2020)

Assim os donativos da APAC, observados como tipicamente assistenciais
para as situagdes de maior caréncia financeira e social, facilmente sdo associados
a donativos divinos, construindo a visdo mistica sobre a execucdo penal pelo
método APAC, e o embaralhamento entre as dadivas ofertadas pela instituicdo e

dadivas divinas.

Eu n&o vejo isso aqui como uma casa da gente recupera, eu vejo como
uma casa de oragdo, porque aqui ajuda a gente a liberta de varios vicio,
tem muita religido, a gente tem as valorizacao, ensina a gente muita coisa.
Uma coisa que eu ndo sabia era conversa, eu era totalmente da roga,
conversava tudo errado. Eu t6 melhorando aos pouco, t6 estudando, ndo
tinha estudo, ja t6 na sexta série. Depois que eu cheguei do presidio, eu
cheguei com principio de AVC. Eu t6 aqui, eu ndo passei mal, passei mal
duas vez, nao passei mal mais. Eu fiz novos exame, meus exame deu
tudo ok, parei com a medicacgéao. (Porque, tu ta mais calma, aqui dentro?)
Eu vejo porque eu ndo me sinto oprimida aqui dentro. Eu tenho livre aberto
(arbitrio) de chega nas plantonista, as que eu gosto de chega, e conversa,
desabafa. (Aurea, entrevista em 25/02/2022)

Tudo que eu estou vivendo aqui, hoje, Deus permitiu. Porque talvez eu
nao teria me formado no ensino médio, talvez eu nao teria os cursos que
eu tenho aqui. S6 Deus mesmo sabe o que seria da gente la fora. (Isabela,
entrevista em 24/02/2022)

E aqui também é uma casa de Deus mesmo, porque todo més, os
recuperando que sao carentes, que tém familia mais pobre, que nédo tém
muitas condigdes financeiras, todo més, a diregdo manda um kit pra esses
recuperando. E prestobarba, sabonete, pasta de dente, papel higiénico,
pra todos os casos mais carentes. Se acabar antes do més, a gente faz o
pedido, eles mandam outro. Entao eu creio que a casa ajuda muito nés,
em vista do sistema comum. (Vitor, entrevista em 23/02/2022)

No rol de dons, para incrementar ainda mais esta visdo pela populacéo
prisional, esta o atendimento a um dos principais interesses de uma pessoa privada
de liberdade: a ansiedade de concluir a sua sentenca penal, vigiando atentamente
para o potencial desembaraco dos tramites juridicos. Por isto, sua preocupacao
permanente com o acompanhamento do processo juridico e 0 encaminhamento de
peticOes adequadas ao atendimento de direitos legais, 0 que exige a prestagéo de
servicos de assisténcia advocatoria. S8o servicos que a grande maioria da
populacao reclusa ndo possui, devido a caracteristica socioecondmica de caréncia
financeira, as quais o Estado ndo consegue atender pela insuficiente oferta de

assisténcia juridica publica em relagdo a elevada demanda. Por saber desta

realidade, a APAC concentra esfor¢cos neste tipo de assisténcia a populacdo
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prisional nela albergada, a ponto de incluir tal servico como o quinto elemento de
seu meétodo. O investimento pratico resulta no atendimento realizado por
profissionais da &rea juridica contratados, estagiarios e/ou voluntarios. Os
resultados obtidos tornam-se visiveis e sua repercussao € facilmente interpretada
como mais uma dadiva concedida pela instituicdo, sem esquecer a associacao a
uma dadiva divina. E se o dom vem de Deus, a retribuicdo sera direcionada para a

dedicacao a vida espiritual, com impactos repercutidos na institui¢cao.

Ai eu pedi transferéncia pra ca. Passou alguns meses, ai a advogada
daqui mexeu em todo o meu processo, fez alguns pedidos para mim, que
eu ndo esperava conseguir e consegui, gragas a Deus. Que eu bati muito
meu joelho no chéo, fui buscar mais esse lado religioso aqui. Porque aqui
a gente tem essa oportunidade de busca esse encontro com Deus, porque
eles nos permite. Entdo assim, eu fui buscar mais, e gracas a Deus, Deus
me concedeu. [...] La no sistema, nao tinha nada de oportunidades e aqui
a advogada me ajudd. Arrumd todo o meu processo. Ai eu consegui
progredir de regime. E foi uma surpresa para mim, nossa, foi muito bom.
Més que vem, ja vo entra com meu pedido pra ir embora de vez. (Karla,
entrevista em 24/02/2022)

Quando o resultado de um beneficio ofertado pela instituicdo chega neste
nivel de atendimento de necessidade, o impacto retributivo é assegurado.
Significativo notar, a constante lembranca de comparacao entre o que é recebido
na APAC e as deficiéncias do sistema convencional. A sucesséo de depoimentos
com a presenca deste comparativo aponta o quanto a percepc¢ao para valorizacao
da dadiva ndo estda somente no viés positivo da existéncia do préprio dom, mas
também no viés negativo da auséncia deste no sistema de prisdo convencional e
assim o segundo leva a superlativar o primeiro, potencializando as implicacbes

retributivas aos beneficios recebidos.

Deve-se reconhecer a capacidade de oferta de dadivas associada a
presenca de voluntarios na instituicdo, como figuras representativas da gratuidade
de tais ofertas, estimuladoras da reciprocidade e somando-se ao ciclo retributivo na
espiral do dar-receber-retribuir. A presenca dos voluntarios, atuando em diversas
atividades de prestacdo de servicos, tém destacada atuacdo nas acles
direcionadas para a denominada valorizagdo humana empreendida pela APAC,
também via realizacao de palestras de motivacdo, encontros religiosos, entre outras
modalidades, impactando diretamente no imbricamento da experiéncia de
cumprimento da pena por um viés mais humanizado e a experiéncia espiritual da
populacao prisional.
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Eu descobri essa religiosidade assim mais forte foi aqui na APAC. Uma
das coisas que eu mais gosto daqui, que eu sb6 muito grata, sdo as
valorizagbes humanas que a gente tem nesse contexto espiritual cristao.
Que sao sempre pessoas com muita luz que vém aqui, passam coisas
incriveis pra gente, que nos fazem de fato refleti, perdoda, se libera de
qualquer culpa, de qualquer coisa, e de fato queré algo novo, queré fazé
algo bom, sabe. (Juliana, entrevista em 23/01/2020)

Em face do embaralhamento, o que a APAC espera como contra dadiva é o
comportamento da populacdo prisional direcionado para a cooperacdo ao seu
meétodo disciplinar de intervencao coletiva. O tempo necessario para a adeséo a
ele varia de uma pessoa para outra, assim como a motivacéo, onde a familia atua
com forte sentido neste aspecto, ja referido. Mas a interven¢do motivadora desta
adesdo, ainda que nao independa da associacdo aos demais dons, quando
provocada pela movimentacdo de sentido espiritual, devido a relevancia que a
instituicdo da a componente religiosidade dentro de seu método, acaba sendo
valorizada como de impacto determinante para a pretendida reversdo de

comportamento, sendo extremamente valorizada e utilizada pela instituigéo.

Quando a gente chega aqui, a gente vé um lugar diferente, a roupa é
diferente, o lugar onde que a gente alimenta é diferente. Tudo é diferente.
E quando eu cheguei aqui, no comego eu nao queria muito ir por lado
espiritual, ndo, ndo queria aprofunda com Deus, muda, tira meu dever de
carater, s& uma pessoa que tem disciplina. Ndo queria isso no comego,
nao. S6 queria vir aqui cumprir minha pena e ir embora. Se eu erra, errei,
se eu acerta, acertei. Isso que eu pensava. S6 que passé uns tempo, tinha
um cara aqui que eu conhecia da rua, ele falé: “se agarra com Deus, tenta
muda, vamo no culto”. Eu fui no culto. Ai foi passando um tempo, eu fui
pedindo a Deus pra tira o defeito de carater. Nao vai tira de uma vez nao,
porque ele sempre vai trabalhando, € um processo de trabalho, na area
da educagéo, da disciplina, da aceitagdo as vezes. [...] Pra mim, Deus, tipo
assim, ta transformando a minha vida.[...] Ent&o nisso ai eu vi que foi uma
grande mudanca na espiritualidade. (Vilson, entrevista em 22/02/2022)

A mixagem de origem das dadivas vai dando a APAC uma aura mistica que
a consagra perante a sua populacdo prisional, como um espaco que serve de
instrumento para estimular mudancgas de pensamento e comportamento em relacao
a disposicédo para definir a escala de cooperagéo de cada um. Por algum tempo, ou
até permanentemente, ha os que apenas praticam a cooperacdo minima de
“‘cumprir minha pena e ir embora”, cuidando para evitar a transgressao de regras
gue possam chegar a um grau de envolvimento delituoso a ponto de resultar numa
transferéncia de volta ao sistema convencional, mas pouco se envolvendo em
instancias mais ativas de controle e punicdo. Esta atitude, bastante focada no
interesse meramente individual, ja alcanca um nivel de cooperacdo que nao é

desprezado, na medida em que reduz contribuicbes para as eventuais e/ou
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potenciais tentacdes existentes dentro de uma comunidade penal, embora a
pretensdo da APAC seja conquistar a participacdo na instancia de controle
disciplinar direta, como € o Conselho de Sinceridade e Solidariedade. Alterado o
comportamento mais individualista, via intervencdo por meio dos preceitos

religiosos, esta adesao intensa é facilitada.

Acrescenta em muito para promoc¢ao do processo retributivo, a construcao
da percepcédo pela comunidade prisional de que a instituicdo esta envolta numa
aura mistica, instrumento fundamental para o funcionamento do método APAC, em
atendimento as pretensdes da instituicdo. Misticamente percebida, sobre ela vai se
afirmando na populacéo prisional o sentido de que a APAC é um instrumento de
Deus para déadivas, através da oferta de uma oportunidade que deve ser

aproveitada por quem nela cumpre a pena judicial.

Porque aqui, a APAC, ela é o caminho, ela € uma oportunidade de Deus,
que APAC da pra nés, pra aqueles que qué muda de vida. Mas se a pessoa
ndo quisé muda de vida, porque ele tem a opgéo, ele tem a opgéo de
continua com aquela mesma vida que ele vivia la fora. Mas uma vez que
ele tivé a oportunidade, que ele adquiri a ideia que ele pode muda, que
todo homem é maior que seu crime, que seu erro, ele passa a té outra
mentalidade. (Tulio entrevista em 21/01/2020)

Eu acho que a APAC, a APAC em si, que o homem seja falho, mas Deus
nao falha, né, é uma casa de transformagao, onde vocé pode buscar,
desejar a tua transformac&o. E uma coisa que eu falo sempre: é rasgar o
peito, deixar o homem velho morrer pra nascer o novo homem. (Eder,
entrevista em 26/01/2020)

Eu sou apaixonado por essa causa. Tenho muita gratidao. Nao é por ta na
presenga do senhor, ndo. Eu passei em muitas penitenciaria, quando eu
cheguei aqui, eu vi que aqui era um lugar de Deus. Eu sei que se eu toma
posse e sé realmente comprometido, eu sei que vai fazé a diferenga na
minha vida. (Floriano, entrevista em 24/01/2020)

Diante da vinculagéo dos diversos dons recebidos como oferta divina, tendo
a APAC como meio utilizado para dar acesso a tais beneficios, € assumida a
associacdo entre a obra da APAC e a obra de Deus. Esta criada desta forma a
motivacdo para oferta da contra dadiva com um significado e motivagdo ainda
maior, que vai aléem da retribuicdo a instituicdo penal, ganhando emergéncia na
forca das crencas misticas para retribuir ao divino, como o maior doador de bens
aos seres humanos. A contra dadiva assume assim um rigor de compromisso ainda

maior.

Eu sou suspeito de falar por causa dos lugar que eu ja passei. Nao existe
lugar como esse aqui pra ficar preso. Tudo que eu fago € a minha forma
de gratiddo. Primeiramente pra Deus. depois pra minha familia e depois
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pra mim mesmo. Eu sou muito grato. Se pedir qualquer coisa para mim
fazer aqui, eu vou parar e vou fazer até o meu limite. E muitos aqui dentro
pensa da mesma forma, néo todos, mas muitos. E uma forma de gratidao
pelo lugar. (Jeferson, entrevista em 23/02/2022)

A relagdo de reciprocidade entre humanos e o divino, nos estudos
antropolégicos de Marcel Mauss (2003), esta demarcada como as primeiras
expressdes contratuais estabelecidas com os espiritos dos mortos ou com deuses.
“Com efeito, séo eles os verdadeiros proprietarios das coisas e dos bens do mundo.
Com eles é que era mais necessario intercambiar e mais perigoso n&o intercambiar”
(idem, p. 206). Esta na crenca de receber a doac¢do do supremo, no portador de
todas as doacdes possiveis, 0 estabelecimento de um dever de retribuicdo superior,
por estabelecer uma relacdo com o sagrado, formulando uma relagdo mistica na
reciprocidade. Necessario atentar que desprezar o atendimento a obrigagéo de tal
retribuicdo encontra o perigo de trair uma relacédo de reciprocidade com o doador
supremo, ficando a imagem de nao pagar uma divida, tornando-se devedor que
pode ser cobrado a qualquer momento e indigno de receber outras doacoes.
Interromper esta relacdo de reciprocidade € interromper uma alianga e “a alianga
representa em certo sentido, aquilo que ha de mais “0til” neste mundo” (Caillé,
2002, p. 8). O mundo referido aqui, no contexto de pessoas em situacdo de
caréncias diversas e dependentes em grande proporcdo de vinculos para a
manutengao de condigbes materiais e sociais por serem privadas de liberdade e
isoladas de seus contextos historicamente construidos, significa também o mundo
do divino, cuja dependéncia é idealizada como a alianca que ndo pode ser rompida,

pois “nada é mais precioso que a alianga selada pelo dom” (idem, ibidem).

Mas esta € uma relacdo de reciprocidade assimétrica, pois se efetiva entre
seres humanos e divindade, o que vai impor uma contra dadiva que busca
representacdo correspondente em reciprocidades simétricas, como 0 s&do as
estabelecidas entre pares na construcdo de comunidades, a fim de tornar possivel
a retribuicdo pelo dom. Necessario adotar uma forma simétrica de contra dadiva
para o divino e este é o sentido da manifestacdo observada na relacdo com os
santos das crengas populares, cuja acdo reciproca para expressar gratiddo pelo
recebimento de solicitacdes atendidas se manifesta na figura dos ex-votos (Cabral,
2019). O significado de ex-voto é “segundo o prometido”, ao colocar um

comprometimento do agraciado de oferecer a contra dadiva. Por se tratar de uma
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relacdo assimétrica, ja que a contra dadiva nunca tera similaridade na devolutiva,
resta como compensacao expressiva desta diferenca, através do ex-voto, a
manifestacdo publica de exposicdo de objetos que representem simbolicamente a
graca recebida. Se a cura foi de um membro do corpo, como um brago ou uma
perna, por exemplo, o fiel leva aos espacos religiosos publicos 0 membro do corpo
similar feito de cera e o expde para publicamente anunciar o dom e o seu doador.
Nao podendo retribuir da mesma forma, devido a assimetria, a cultura religiosa
encontrou uma forma de retribuicdo simbdlica. A contra dadiva é ofertada através
do objeto ficticio, na intencdo de representar uma relacdo simétrica, em clara
tentativa de encontrar correspondéncia com a simetria mantida com outros seres
humanos da convivéncia comunitéria, entendendo reproduzir na relacdo com o
divino as noc¢odes de troca e reciprocidade adotadas do relacionamento secular. A
contra dadiva para o divino é assim transportada para uma forma possivel de

expressa-la.

Entre a populagdo prisional em APAC ha indicacdes sobre sua forma de
transportar para uma relagdo de reciprocidade simétrica a oferta de contra dadiva
para o divino. “Se pedir qualquer coisa para mim fazer aqui, eu vou parar e vou
fazer até o meu limite” (Jeferson, entrevista em 23/02/2022), dito num contexto de
agradecimento a Deus, por vivenciar a experiéncia de cumprimento de pena pelo
método APAC e como reconhecimento de que a instituicdo é a intermediaria dos
dons divinos recebidos, indica esta disposicdo de ofertar o que Ihe for pedido, como
contra dadiva. E o que lhe é pedido esta bem definido e ao seu alcance para
oferecer, por tratar-se de uma contra dadiva compreendida nos termos de uma
relacao simétrica, estabelecida com seus pares da comunidade prisional: o trabalho
cooperativo para o controle disciplinar, cuja proponente representa exatamente o

meio utilizado para lhe fazer chegar as dadivas divinas.

No entanto, a oferta da contra dadiva ndo pode ser vista como um gesto
retributivo apenas tendo a gratiddo como fonte geradora, mas também deve ser
considerado outro aspecto antropologicamente registrado de ser “mais perigoso
nao intercambiar” (Maus. 2003, p. 206) com os deuses, o0 que faz do medo a outra
fonte geradora da contra dadiva. A instrumentacdo disciplinar cooperativa
desenvolvido pela APAC, com o poder distribuido a populagao prisional para operar

a vigilancia e atribuicdo punitiva viabilizadoras da disciplina, se utiliza muito bem
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deste medo, na medida em que estabelece um verdadeiro “pandptico de
consciéncia” (Mayrink, 2018, p. 128). Esta desta forma criada a combinacédo da
disciplina com a questao religiosa, que, além do incentivo a reciprocidade, também
carrega em seus preceitos a presenca do medo da punigéo para as transgressoes,
incluida a de ndo oferecer o ex-voto simbodlico exposto publicamente com o

comportamento coo perativo.

E assim que a mistica religiosa, um elemento presente com destacada
énfase no método APAC, caminha par e passo com a disciplina, uma apoiando-se
na outra para efetivar o que € pretendido pela instituicdo, em termos de estabilidade
social e seguranca em suas unidades, numa interse¢cdo em que uma serve a outra
e ambas sustentam um modelo de cogovernanga prisional viabilizado pela

reciprocidade da comunidade interna via trabalho cooperativo.
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5. CONCLUSOES

Dar, receber, retribuir. Trés acdes que entrelacadas, assim nesta sequéncia,
revelaram um enigma desvendado pelo socidlogo Marcel Mauss (2003), atraves de
pesquisas antropoldgicas, no chamado enigma da dadiva. Seu achado deu
sustentacao tedrica ao estudo sobre a reciprocidade entre os seres humanos,
explicando razdes para convivéncia pacifica, mas, mais que isso, a construcao de
aliancas e base para a superacao de obstaculos e o alcance de objetivos comuns.
Nas trés agbes sequenciadas desdobram-se vinculos e o encadeamento de
compromissos muatuos, a partir da acao inicial do doador, sendo fundamental o
receber para a confirmac&o de um compromisso de retribuicdo, e assim iniciar um
processo continuo, estabelecendo o que Mauss chamou de moral da dadiva troca.
E assim gerado um verdadeiro circulo de obrigacBes retributivas, o que para
pensadores sobre a reciprocidade desencadeia um “lago de energia espiritual’
(Sabourin, 2008) entre os envolvidos, razdo que justificaria a permanéncia do dar-
receber-retribuir para fortalecimento de vinculos e a¢bes em favor comum. Com
estes ingredientes é desenvolvido um processo de cooperagdo, como operacao
conjunta para beneficios desejados pelas partes envolvidas num mesmo esforco
por alcanca-los. A cooperacdo assim estd contida na reciprocidade da mesma

forma que a contém.

Diferentes grupos sociais em variados contextos tornam a reciprocidade e
cooperacao como seus fundamentos para vivéncias que lhes permitam encontrar
0S meios coletivos para superar obstaculos, enfrentando a propria necessidade em
romper com as dificuldades que estas categorias socioldégicas contém para sua
implementagéo, tendo em vista 0s comportamentos potencialmente corrosivos do

individualismo egoista presentes no ser humano.

O sucesso neste sentido por parte de alguns destes grupos ao longo da
histéria humana, mesmo que sem linearidade, sdo motivadores para o esforco
ensejado em diferentes circunstancias, mantendo a convic¢cdo nas oportunidades
construidas a partir da reciprocidade como formadora da cooperacgao e vice-versa.
Os variados contextos de adversidades da existéncia humana, para além do
vislumbre mais superficial e desestimulador do dar-receber-retribuir, pelo contrario,

formam o caldo fermentador para acbes coletivas construtoras de solucdes
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comuns, em instancias sociais onde reciprocidade e cooperacdo aparentemente

sao pouco crediveis aos olhos externos a estes grupos.

A desvalorizagdo deste potencial € um dos elementos que contribui para
desviar do olhar mais atento, bem como promover a invisibilidade de segmentos
assim identificados pela grande maioria da sociedade. Tanto mais quando se trata
de um grupo que esta mesma sociedade deseja manter o mais invisivel possivel e
o faz, ancorada na sua estrutura juridica, através do isolamento fisico, como séao o0s

condenados a privacao de liberdade por sentencas judiciais.

Em paises como o Brasil, a condenacdo se da também através do esfor¢o
de invisibilizacdo das condicBes nas quais o isolamento é praticado, devido as
degradantes situacdes impostas a este grupo social, pela falta de capacidade do
Estado que os custodia, em nome da sociedade, com flagrantes desrespeitos aos

direitos humanos, talvez um dos motivos para manter a invisibilidade.

Estas circunstancias, no entanto, ndo desestimulam alguns integrantes
deste grupo social para buscar superacdo ante tais dificuldades, e o fazem em
diferentes arranjos mais ou menos cooperativos, mais verticais ou mais horizontais
em termos de distribuicdo de poder e estabelecimento de cédigos de conduta para
atendimento das necessidades deste coletivo, nos acordos entre instancias
diferentes, com adaptacfes informais na busca de equilibrio para o atendimento
das prioridades de cada parcela interferente no contexto social, buscando acumulos

de forcas, legais ou extralegais, para influenciar nesta negociacéo.

Assim tem se configurado o cenario do contingente social que superlota
estabelecimentos prisionais, no pais com a terceira populacdo penal do mundo,
buscando superar as mazelas a ele imposto com graus de solidariedade interna
condicionada por padrfes variados, mas adicionados como indispensaveis,
induzidos pelas necessidades comuns, com a compreensao pratica do que é
reciprocidade e cooperagcdo, mesmo sem constar usualmente estas palavras no

seu vocabulario.

Dar visibilidade aos problemas e arranjos adotados na busca de solucdes
por este segmento social tem sido tarefa assumida por pessoas que se dedicam a
estudar esta realidade, denunciar a gravidade do quadro e indicar caminhos

possiveis para transforma-la, mas a implementacdo de alternativas praticas que
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indiqguem possibilidades viaveis para, se néo altera-la drasticamente, pelo menos
permitir vislumbrar concretamente que é possivel implementar formas de, via
cumprimento dos estatutos juridicos em vigor, dar ao cumprimento da pena
condenatoria um carater mais proximo do que seja respeitar os direitos humanos,
além de contribuir com a sociedade como um todo para a reducéo da reincidéncia
criminal dos egressos desta condenacdo, apresenta-se em escassas iniciativas,

com algum grau de sucesso neste sentido.

Uma acdo concreta com tais caracteristicas € desenvolvida ha 50 anos,
através de organizacgao da sociedade civil, iniciada por voluntarios com identidade
em denominacao religiosa e motivada pelo apoio social e religioso a pessoas em
privagdo de liberdade por sentenca judicial. Aglutinadas sob este interesse e
conquistando a simpatia de outros segmentos sociais, como de integrantes do
Poder Judiciario, constituiram formalmente a pessoa juridica de direito privado
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC). Alcada como
parceira do Judicidrio para execucdo penal e recebendo recursos publicos para
tanto, administra 68 unidades prisionais, em oito Estados brasileiros, com 6.776
pessoas reclusas, em 2023, ganhando visibilidade sobre seus resultados e pelas

condicBes mais respeitosas de aprisionamento.

N&o resta davida que o numero de reclusos e reclusas em unidades APAC
é infimo em relacdo ao universo total de 832.295 pessoas da populacdo penal
brasileira, amontoadas em 1.458 estabelecimentos penais administrados pelo
Estado, no mesmo ano de 2023, e por isto esta longe de representar uma solucéo
ao problema. O que, no entanto, a APAC ja tem condi¢Bes de evidenciar sdo
possibilidades concretas de aprisionamento com melhores condi¢cdes materiais e
sociais para cumprimento da pena reclusiva, através de custos inferiores aos do
Estado e com indices de reincidéncia também menores que os estatais, dois dos
indicadores que chamam atencdo de alguns setores da sociedade, também por
alcancar estes resultados a partir da participacao direta da populacao penal, num
processo de cogovernanca prisional que pode fazer toda a diferenca para alcanca-

los.

Esta na participacdo da populagéo prisional em APAC gue este estudo se

concentrou, em busca das razdes para a conquista do envolvimento desta
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populacado, cujo trabalho cooperativo garante a execuc¢do de servigcos basicos
indispensaveis para a manutencéo do isolamento social exigido por lei, e inclusive
permite a instituicdo dispensar agentes armados externos, porque a propria
populacdo prisional executa também a tarefa de manutencdo da seguranca no

controle da violéncia interna e das evasoes.

As conclusdes deste estudo de caso, apos analisar 63 entrevistas feitas com
59 pessoas reclusas em duas unidades, uma feminina e outra masculina, da APAC
da cidade de Itaina, no Estado de Minas Gerais, conduzem diretamente para 0s
mecanismos usados pela instituicdo para estimular a reciprocidade e cooperagao
desta populacdo prisional. E o faz sem dispensar as condi¢cdes basicas
caracteristicas de uma unidade penal, tdo bem acentuadas pelo fil6sofo francés
Michel Foucault (1999), como a vigilancia, as san¢des normalizadoras e o exame,
sendo a propria populacédo prisional em APAC a dar vigéncia pratica as estas
exigéncias do ambiente prisional, por paradoxo que possa parecer, com vistas a
alcancar padrdes disciplinares rigorosos em obediéncia a regramentos definidos

pela instituigao.

As conclusdes sobre como € desenvolvida esta capacidade de envolvimento
cooperativo estdo apoiadas na Teoria da Cooperacédo, de Robert Axelrod (2010),
que aponta para o potencial de um processo evolutivo da acédo cooperativa, na
busca pelo equilibrio do ato reciproco das partes envolvidas, através da resposta
no mesmo sentido quando h& a cooperacdo, mas com retaliacdo para a traicdo a
esta. O processo de reciprocidade deve iniciar com um gesto de dadiva de quem
propde a cooperacgdo, o que a APAC faz com a implementacéo do seu método de
aprisionamento orientado para o cumprimento dos parametros legais de respeito
aos direitos da populacdo penal nela abrigada, estimulando o ato reciproco no
mesmo sentido. Com esta iniciativa, oferece a esta populagdo a oportunidade de
ser corresponsavel pela manutengédo do processo, que objetiva o cumprimento da
pena em condi¢cdes significativamente diferentes aquelas obrigatoriamente
vivenciadas durante o periodo em que estes reclusos estiveram atras das grades
em prisées do falido sistema penal brasileiro. Inegavel admitir gue nao basta a
capacidade da instituicdo administradora da prisdo comunitaria em conduzir o
aprisionamento, criando as condi¢des para o respeito aos direitos destes, mas tal

capacidade, e seu contraste com a experiéncia anterior da populagéo penal, precisa
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ser evidenciada cotidianamente, para destacar intensamente a dadiva e ao mesmo
tempo deixar visivel a possibilidade de retaliacdo para os que nao retribuem ao dom
ofertado, resgatando um componente sublinhado por Axelrod como contributo

evolutivo da cooperagdo, denominado como “sombra do futuro”.

O resultado em termos de realizacdo do processo cooperativo ha APAC,
dentro dos padrdes tedricos propugnados por Axelrod, € a valorizacado permanente
da sua populacdo prisional aos beneficios gerados pela instituicdo, sendo
percebidos como a cooperacao desta e estimulando mutuamente o gesto reciproco
no mesmo sentido pela comunidade reclusa. A reciproca € manifestada através da
cooperacdo para manutencdo das condi¢cdes disciplinares, cujo padrdo esta
lastreado no cumprimento de um detalhado rol de conduta proibitivo de acgbes
consideradas pela instituicdo indutoras de desvios capazes de ameacar a
estabilidade social exigida num ambiente com potencial risco de convulsdes e ao
mesmo tempo estimular a atencdo para a necessidade de respeito matuo neste
coletivo forgado a conviver cotidianamente em espago confinado. O ganho pelo
envolvimento neste diapasdo € garantido a ambas as partes, sem que 0 gesto
cooperativo seja motivado por qualquer altruismo destas, mas pelo interesse de

garantir os objetivos adotados como comuns.

Desta forma, a reciprocidade estimulada aponta para a necessidade dos
participantes deste processo retribuirem os beneficios recebidos, através da
cooperacdo para execucdo dos pressupostos do disciplinamento prisional
identificados por Foucault, da vigilancia e san¢des normalizadoras, entendendo-se
como mantenedores do bem comum usufruido. Na resposta reciprocitaria,
cumprem eles mesmos a funcao de vigilantes sobre as atitudes alheias, assumindo
a contraditoria tarefa para uma pessoa que conviveu, e em alguma medida
absorveu, o cédigo de conduta criminal, ao delatarem os infratores disciplinares,
ou, dito de outra forma, ndo serem omissos sobre os fatos observados, como exige
o regulamento interno. E ainda mais, em complemento a esta cooperacdo, a
mesma populacdo prisional executa significativa parcela das puni¢cdes previstas
dentro do dito regulamento, através de integrantes do grupo destacados para assim
o fazerem, com a concordancia dos demais participantes do coletivo. Cumprindo

este circulo retributivo, realizam o trabalho de cogovernanca, o que inclui a
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execucado de outras atribuicbes para a manutencdo cotidiana do espaco penal,

sustentando o funcionamento das unidades APAC.

No envolvimento, a presen¢ga do mecanismo desenvolvido para exposicéao
e punicdo daqueles considerados ndo adeptos do processo cooperativo é de
fundamental importancia para o alcance dos resultados desejados e até agora
alcancados pela instituicdo. Sem ele, em adequado funcionamento, deixa-se de
realizar um dos fatores apontados por Axelrod como componente em igualdade de
importadncia a agcdo cooperativa para o cumprimento evolutivo da cooperacao.
Trata-se da necessidade de retaliagdo aos traidores da reciproca contributiva para
o alcance dos objetivos almejados pelo grupo, no interesse pelo uso sem
interrupcdes dos beneficios ofertados pela instituicdo. Faz parte da conquista de
compreensao de que o ato retaliatério desempenha um papel tdo importante quanto
a prépria cooperacao, a disseminacao fecundada na percepcéo de cada integrante
da comunidade, e feita tanto pela instituicdo quanto pelo proprios reclusos, de que
a ndo exposicao dos indisciplinados e a consequente punicéo de infragdes, desde
as mais simples, pode expandir-se para irregularidades maiores, a ponto de
ameacar nao sO a permanéncia deste infrator na unidade, mas a continuidade da
prépria instituicdo. Neste caso, a previsdo mais drastica soa como possibilidade de
retaliacdo que paira como uma “sombra do futuro” sobre todo o coletivo, exigindo
deste a acdo preventiva através da atenta efetividade das retaliacdes desde os atos

mais corriqueiros.

Como dito, para o incentivo do processo, em que devem engrenar
dialeticamente cooperacao e retaliacdo, a APAC concentra-se na execucao do seu
método prisional composto por elementos que acentuam fatores considerados por
ela como fundamentais para evidenciar sua capacidade diferenciadora do sistema
penal convencional e apresentados como dadivas para iniciar o giro reciprocitario
desejado. Estao nestes fatores a capacidade de prestar um conjunto de beneficios
a populacéo prisional, reconhecidamente indispensaveis e direitos desta, mas que
o sistema penal administrado pelo Estado ndo tem atendido. Tais beneficios, como
assisténcia de saude, educacional e juridica, compdem o método ao lado de outros,
como a mobilizagdo da participacdo da sociedade civil em torno das unidades
APAC, através de voluntarios que atuam com frequéncia dentro destas, muitas

vezes na prestacdo de servicos aos quais a populacdo prisional tem extrema
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caréncia, dada a predominancia de estratos sociais mais pobres condenados a
reclusdo no pais. A mobilizacdo deste voluntariado permite gerar beneficios
assistenciais também aos familiares dos reclusos, igualmente portadores de muitas
caréncias sociais. Na inclusdo das familias, no processo como um todo, esta
também apoiado um dos fatores do método APAC para geracao de reciprocidade
dos internos nas unidades, por serem estas reconhecidamente portadoras de
caracteristicas de sustentacdo social, especialmente afetiva, mas néo s0,
constituindo-se por isto indutoras de uma reciprocidade positiva, na medida em que
a instituicAo promove intensamente a presenca destas no percurso do

potencialmente solitario cumprimento da pena condenatério de isolamento social.

Complementam ainda os dispositivos presentes no método APAC, a inducéo
pelo compromisso a ajuda mutua entre os integrante da populacdo prisional,
componente a servico de movimentacdo solidaria desta e manifesto
institucionalmente através da existéncia regulamentada de uma especifica
atividade cooperativa em cada unidade, utilizada para formacdo de poupanca
financeira com a contribuicdo de cada um e cada uma, a partir da venda de produtos
artesanais confeccionados internamente, e uso dos recursos para SOCOrros
emergenciais de saude aos mais carentes em termos de apoio familiar, além de
melhorias materiais no espaco de convivio. Outra expressdo deste estimulo a
solidariedade é utilizada pela APAC na forma de incremento a interferéncia muatua
nos comportamentos dos mais indisciplinados, no sentido de um controle social
mais pessoal que conquiste a reversdo de atuacdes potencialmente danosas,
através da pratica do que internamente € preconizado como o didlogo como
entendimento, fator que busca resultados positivos para o coletivo e também
individuais sem maximizar punigdes. O instrumento do dialogo, em favor da ajuda
mutua para corrigir comportamentos desfavoraveis, lanca mao de adverténcias
alertadoras, como prévia da potencial delacdo, caso estes ndo sejam alterados, o
gque ao mesmo tempo minimiza a possibilidade do entendimento de culpa na
delacédo solicitada como ndo omissao, impasse sempre presente pela construcao
identitaria entre os reclusos. Os gestos de ajuda mutua reforcam o incentivo para
manter a reciprocidade como maxima de convivéncia no contexto de manutencao

disciplinar em favor da sustentabilidade das dadivas recebidas.
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Ha ainda outro destes condutos estimuladores presente no método
apaqueano, direcionado a pratica de ritual religioso cotidiano, que na grande
maioria dos estudos sobre APAC acentuam a sua utilizagdo como indutor
moralizante e resultado de sua origem em grupo mobilizado pela identidade
religiosa. Sem negar esta utilizacdo, é possivel também reconhecer neste aspecto
o esfor¢o da instituicdo em associar a melhor conduta moral para agradar a Deus
a capacidade de tornar os beneficios por ela ofertados a populagéo prisional como
dadivas originadas no dom divino e ao ofertante supremo ser devida a
reciprocidade, como um ex-voto exposto para publicizar a gratiddo por bencaos

celestiais, tornando simétrica a reciprocidade assimétrica.

Apesar de manter este potencializador reciprocitario como elemento do
método, a énfase na religiosidade, que no inicio historico da instituicdo era o
aspecto com maior evidéncia, deixou de ser prioridade para dar lugar aos fatores
que, antes da espera de solucbes para os problemas através da fé, pudessem
operar dadivas mais imediatas para influenciar o comportamento reciproco da
populacéo prisional, e aquela énfase prioritaria inicial deu lugar ao que a instituicao
resolveu chamar de valorizacdo humana. Sob o abrigo desta valorizacao,
concentrou seu esforco para o atendimento de necessidades objetivas que de fato
modificam a realidade desta populacdo e resultam no estimulo mais direto a
reciprocidade para obter a adesao cooperativa.

Entre as ofertas concedidas sob o leque da valorizacdo humana, ha, no
entanto, uma que ndo aparece entre os beneficios listados nos elementos do
método APAC e tem uma dimensdo bastante subjetiva, com variabilidade na
percepcao de cada uma e cada um dos participantes deste processo. Trata-se da
confianga que dizem ter depositada em si pela instituicdo, com impactos diretos no
sentimento de autoestima e consequentemente de valorizagdo, a partir das
responsabilidades nas quais s&o envolvidos, ao receberem atribuicdes que
resultam no trabalho cooperativo executado para manutencdo das condicdes
favoraveis do espaco que habitam e das pessoas com quem convivem durante o

periodo de cumprimento da pena, cujo simbolo mais embleméatico é o fato de

receberem as chaves dos portdes da prisdo que deve manté-los cativos.
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Ao lado da reciprocidade, a confianca é justaposta como condi¢cdo para o
sucesso de ac¢des coletivas em favor do uso de bens comuns, como acentua Elinor
Ostrom (2000). S&@o categorias sociolégicas mutuamente indutoras (Robert
Putnam, 2006) e como tais estdo presentes na estimulagdo da cooperagcédo da
populacdo prisional em APAC. Ao ofertar confianca na capacidade de
autodeterminacdo e mutua vigilancia para um grupo formado por pessoas a quem
este beneficio passou a ser energicamente negado desde o aprisionamento pela
condenacdo criminal, e muito provavelmente antes disto nos circulos de
sociabilidade adversos que podem ter sido causa dos delitos cometidos contra a
sociedade, a APAC acrescenta um elo fundamental na corrente que sustenta a

acdo cooperativa e reciprocitara da populacéo penal que abriga.

Na&o resta duvida ser uma confianga que nédo descarta atengéo vigilante para
eventuais atos descredenciadores do mérito alcancado na sucessao de atitudes
atentamente observadas por todo o coletivo em favor da reciprocidade despertada
num ambiente cotidianamente passivel de reversdes, inclusive pela rotatividade de
participantes com a inclusdo constante dos novos ingressos de reclusos
transferidos de prisbes convencionais. Apesar disto, as tantas manifestacdes desta
populacao, valorizando a confianca depositada em sua capacidade de transformar
seu comportamento até entdo com saliente desmerecimento deste atributo, é um
signo importante de dadiva recebida e indutora de retribuicdo, oferecendo ao
processo reciprocitario a previsibilidade necessaria para manutencao da correia de

transmissao e alimentacao do circulo virtuoso.

A construcdo de cooperacdo, através desse processo de reciprocidade,
incluindo a retaliatéria, ndo se d4, no entanto, de forma linear e permanente no seu
estado mais elevado, apresentando desequilibrios e consequente desvirtuamentos
provocados por abusos no exercicio do poder ofertado nas atribui¢cdes alcadas as
instancias onde este € mais concentrado, como nas tarefas regulamentadas para
atuacao dos integrantes do Conselho de Sinceridade e Solidariedade, o grupo
destacado para as tarefas relacionadas as puni¢cdes. Desvios estdo presentes e
esta pesquisa teve a oportunidade de constatd-los através das observacdes e
entrevistas colhidas em dois momentos diferentes, em 2020 e 2022, com pessoas
que testemunharam os desequilibrios e perdas de confianca individuais e até

coletivas, cuja reparacao exigiu acao incisiva de retaliacdes e retomada gradual da
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reciprocidade positiva, com componentes dosados de perddo para restituir a
sucessao de atitudes cooperativas superiores a traicdo a estas, como recomenda

a teoria de Azelrod.

Tais desvios merecem a devida atencéo por parte da APAC, pois na dialética
presente nesta teoria, as retaliacdes ocupam funcéo muito importante e o potencial
punitivista exercido pela APAC com elevada incidéncia, haja visto o rigor de seu
regulamento, com puni¢cdes desde o0 esquecimento de uso do cracha de
identificagdo, no qual a instituicdo metodologicamente investe. Com esta énfase é
marcada pesadamente a presenca da “sombra do futuro”, catequizando a
comunidade albergada para a crenca de que o alcance disciplinar desejado néo
pode prescindir da construcdo de um culto & observancia extrema de normas
regulamentares, reveréncia disseminada entre a populagdo penal através de um
processo de adverténcias exercido com capilaridade e tendo como disseminadores
0s proprios internos. O processo se da revestido de um carater de “ajuda mutua”, e
se apresenta pela via de um “dialogo como entendimento”, maximizando o potencial
de convencimento por tratar-se de abordagem feita pelos pares, o0 que em tese se

manifesta em condi¢cdes de identidade comum e sem a presenca de hierarquia.

A “sombra”, enquanto no seu estagio de adverténcia e/ou ameacga, nao tem
efetividade se ndo estiver acompanhada da eminéncia punitiva que a instituicdo
guarda como potencial retaliatério concreto e cotidianamente se materializa aos
olhos de todos, com a relevante vigilancia responsabilizada a todos, incisivas
puni¢cdes regulamentares e a exposicdo publica destas no painel pendurado na
parede de corredores, onde toda populacdo interna é nominada e a sinalizacao
sobre suas punicdes permanecem visiveis para enfatizar a operacdo atenta contra
o conjunto de infracbes, enfatizando serem passiveis de acumulacdo para o
agravamento punitivo, podendo chegar a pena maxima da transferéncia reversiva

para uma prisao convencional.

Se 0 processo de evolugédo cooperativa na APAC tem na manifestacao de
dadiva ofertada pela instituicdo, via atendimento de direitos, o que no entendimento
interno € tido como beneficios, 0 meio para estimular a reciprocidade da populacdo
penal na forma de cooperacéo disciplinar e os demais engajamentos destacados,

a existéncia de seu sistema punitivista hdo deve ser considerado como de menor
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relevo para desempenhar o determinante papel retaliatorio previsto na teoria de
Axelrod. A APAC da uma demonstracao de grande eficiéncia punitiva e nisto em
boa medida explica os resultados colhidos em termos de adeséo a proposta de
cooperacao. Dificil dizer, no entanto, até onde esta pesquisa pode apurar, se tem
conquistado equilibrio entre a dadiva manifesta através dos direitos atendidos e a

retaliacao punitiva.

Medir empiricamente se a ha relacdo de equilibrio entre estes dois fatores
determinantes apresentados na teoria, num contexto APAC, € uma tarefa que se
monstra bastante comprometida pela variabilidade vinculada a cada periodo em
que a afericdo for executada. Tal comprometimento é possivel atestar devido ao
fato de que, como esta pesquisa pode observar, se as dadivas que a APAC se
propde a ofertar ttm uma perenidade mais efetiva, posto que estdo determinadas
por seu método, a punitividade/retaliacdo esta diretamente relacionada a maior ou
menor flexibilidade/rigidez do exercicio do poder punitivo pelos ocupantes em
regime rotativo do Conselho de Sinceridade e Solidariedade, posto que sdo estes
0s responsaveis pelo julgamento e execucao das penas leves e resultantes das
mais cotidianas infracdes, a ponto de reverberarem em série ser este conselho o
responsavel por 85% do controle disciplinar interno, dado o namero de infracdes
passiveis de penas leves, a exemplo do esquecimento do crachd, citado como

emblematico, que contribuem para penas mais graves se cumulativas.

A observagcdo em campo, e as proprias afirmacdes da populacao prisional,
comparando os dois periodos em que foram realizadas as entrevistas desta
pesquisa, evidenciaram a variacdo de comportamento em menor ou maior escala
punitivista por parte das liderangas ocupantes do CSS. Houve contraste evidente
entre as praticas de uso do poder punitivo nos dois periodos, com criticas aos
exageros e afirmacdes de medo de perseguicdes, contra liderangas em atividade
em 2020, tanto na unidade masculina, quanto na feminina, diferentemente das
afirmacdes colhidas em 2022. Neste periodo mais recente, foi reportado nas falas
de pessoas presentes nos dois momentos, ou ingressantes logo apés 2020, terem
sido necessérias correcbes devido aos excessos em termos de aplicagdo de
puni¢cdes sem a devida avaliacdo de forma ampla por todos os integrantes do CSS,
com situacbes em que apenas a presidéncia do colegiado aplicou sancoées,

inclusive devido ao dominio exercido pela pessoa ocupante da funcdo sobre os
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demais integrantes do pequeno grupo com responsabilidades punitivas. A correcéo
dos desvirtuamentos exigiu manifestacdo coletiva ampla da populacao prisional
daquele momento, diante do acumulo de situacdes de abuso de poder e como apice
da inconformidade, mas, num outro extremo de convivéncia com tais abusos,
resignado a individualidade do sofrimento, foi revelado o medo de perseguicdo
punitiva em caso de reclamacg&o, sem encontrar espaco para apresentar a queixa,
naquele momento, sob a justificativa de que o CSS tinha a simpatia de plantonistas
da instituigao.

O exercicio desequilibrado deste poder resulta em incompatibilidade com um
processo reciprocitario e, tanto pode ter a correcdo pela participacdo coletiva,
quanto se manifestar através de desajustes disciplinares por parte de significativo
namero de integrantes da populacéo penal, como foi referido, e que resultaram na
interferéncia da esfera da instituicAo responsavel pela fiscalizacdo do
funcionamento das APACs, com adocdo de punicdes maximas de varias
transferéncias para prisdes convencionais e até troca de encarregado de seguranca
e da direcdo da APAC Masculina de Itatna, entre 2020 e 2022.

Em face da realidade constatada quanto ao potencial permanente de
desequilibrio do poder exercido por integrantes do Conselho de Sinceridade e
Solidariedade, a APAC precisa qualificar, ou mesmo rever profundamente, seu
sistema de escolha dos participantes deste colegiado. Do que € atualmente
estabelecido, de reservar a pessoa contratada para a funcdo de encarregada da
seguranca em cada unidade o arbitrio de definir guem entre a populacéo prisional
deve exercer a funcdo de presidéncia do conselho, e considerando que é desta
presidéncia o arbitrio de escolher todos os demais integrantes do conselho,
configurando-se um verdadeiro sistema presidencialista, seria necessario
regulamentar sistema menos concentrador de poder sobre poucas pessoas para
escolha das tarefas mais expressivas em termos de poder, com o correspondente
potencial de desvirtuamentos e pondo em jogo a intensidade cooperativa
reciprocitaria pretendida. Se esta mudanca na escolha pode chegar a um padréo
democratico amplo, até desejavel em termos participativos e distributivos de poder,
delegando a populagéo penal como todo a tarefa de escolhas tdo importante, s6 o
processo de amadurecimento politico e responsavel desta comunidade pode

prever. Enquanto isto ndo € alcancado, impOe-se descentralizar o sistema de
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escolha de pessoas com papel tdo relevante para a manutencdo do equilibrio de
uso do poder partilhado entre a populacéo penal que a APAC estabeleceu até aqui

para a préatica de sua cogovernanca.

Estudar um processo de aprisionamento humano e concluir que este tem
como componente importante para sua existéncia funcional, e parte expressiva de
sua estruturacao, a reciprocidade e a cooperacao, fatores reconhecidos como de
positividade para a realizacdo de processos sociais, pode denotar intencédo de
oferecer a prética de confinamento para execucdo penal uma imagem de
legitimacdo. Necessario se faz, por isso, destacar que este estudo ndo tem tal
intento, e nem mesmo de sugerir que o tipo de prisdo comunitaria praticado pela
APAC se apresenta como uma alternativa para ser adotada como solucdo e em
substituicdo ao sistema penal executado pelo Estado brasileiro, 0 que nem mesmo

as liderancas desta instituicdo o fazem.

O que esta tese pode gerar como ponto de atencao, ao estudar este tipo de
prisdo comunitaria, € a constatacdo que o funcionamento do confinamento em
condicbes mais dignas tem entre seus alicerces uma participagcdo consistente da
sua populacéo prisional, e eis aqui uma contribuicdo para reflexdo e ampliacdo de

tais estudos.

Pretende ainda instigar para a observagéo mais atenta sobre o potencial de
gestdo prisional, como as unidades administradas com caracteristicas presentes
no método APAC, que incluam a participacdo da comunidade e o voluntariado, ao
lado do estimulo a corresponsabilizacdo da comunidade penal para cogerir a
disponibilizagdo de servicos indispenséaveis a todos e assim serem reconhecidos
Como seus objetivos comuns, atuando na manutencéo e aprimoramento destes, o
que contribui para criacdo de condicbes favoraveis ao desenvolvimento de
processos cooperativos, além do aprendizado para a formacédo de acdes coletivas,
do saber social e politico para participagdo em empreendimentos econémicos de
gestdo coletiva quando egressos, como sao as organizacdes cooperativas. A
valorizac&o neste sentido esta no fato de que as diversas tarefas para as quais séo
chamados a colaborar no funcionamento dos estabelecimentos onde estdo
isolados da sociedade colocam em suas méaos responsabilidades que os fazem

perceber como necessarios e capazes de contribuir, apontando-os até como
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indispensaveis na estrutura. Esta percep¢do de importancia constroi sentimentos
do valor pela participacdo social responsavel, base para sustentar aprendizado
pratico em favor da formacdo de associacdo entre as pessoas para o alcance de
objetivos comuns, além de reduzir o estigma sobre este grupo social, o que néo lhe

permite reconhecimento de dignidade perante o restante da sociedade.

A emersao destas caracteristicas do método APAC néo pretende tampouco
desconhecer as criticas de outros estudos sobre as praticas desta instituicdo, que
nos ajudam a refletir com maior critério sobre as qualificacbes alardeadas
publicamente sobre sua implementacéo e dando a estas o rétulo de aprisionamento
humanizado (Vargas, 2011), por realizar o confinamento penal ao encontro dos
ditames legais em termos de condi¢bes materiais para o cumprimento da pena. Tal
visdo critica contribui em muito para atentarmos que a pretendida humaniza¢éo do
sistema penal, ainda que possa ser usada apenas como esforco de legitimacao do
padrdo atualmente adotado de confinamento para execucdo condenatoria, precisa
observar igualmente para necessidades humanas que vao além dos fatores basicos
de sustentacdo material, e, entre outros aspectos, deve impulsionar, de modo
institucionalizado, a construcdo da participacado desta comunidade em processos
de cooperacao para os quais da demonstracéo visivel de capacidade, podendo ser

parte da solugéo para as mazelas do sistema prisional.

Considerando teses sobre o método APAC com as quais esta dialoga mais
diretamente, por evidenciar a capacidade inovadora da instituicdo, identificando-a
como uma “neo-prisao” (Mayrink, 2018, p. 141), na medida em que a “construcao
da vigilancia e da disciplina no ambiente apaqueano traz muitas inovacoes e
sofisticacdes” (idem, ibidem), com destaque para “o recuperando cuidando de
recuperando” centrado no zelo pelo cumprimento regulamentar e no discurso
religioso, concluo que, para além destes fatores, tal sofisticagdo esta
decisivamente apoiada no implemento de um processo de reciprocidade, que nao
descarta o aparato punitivo rigido do aprisionamento, como nos elucidou Foucault,
mas o utiliza como elemento dialético de um processo de cooperagéo responsivo

ao uso comum de bens coletivos, sustentados por responsabilidade mutua.

Neste sentido, as conclusdes deste estudo desafiam pressupostos teéricos

sobre a baixa possibilidade de sucesso em cogovernanca prisional, devido a fatores
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como a excessiva tolerancia para transgressoes, a impossibilidade de excluir os
nao cooperadores e a dificuldade da porcdo que coopera se afastar dos
potencialmente predadores no sistema penal (Skarbek, 2010). Como constatado
nesta pesquisa, a cogovernanca em prisdes € possivel, a partir do enfrentamento
destas questdes redutoras do potencial cooperativo via aplicacdo, com
perseverante firmeza, dos componentes basicos presentes na teoria da evolucao
da cooperacao de Axelrod (2010), o que a APAC esta buscando aplicar através de

seu método.
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