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REsSuMO

Nas ultimas décadas, as ONG reforcaram, de forma significativa, a sua presenca no
panorama juridico internacional. Atualmente, no contexto do Direito Internacional do
Ambiente, a participacdo das ONG atinge niveis nunca antes vistos, com estas organizacoes

a assumirem um papel preponderante na protecdo do ambiente.

A Convencéo de Aarhus, adotada em 1998, assenta em trés “pilares” fundamentais,
que consistem em trés direitos em matéria de ambiente que a mesma pretende garantir ao
publico e que correspondem ao acesso a informacdo, a participacao do puablico no processo
de tomada de decisdo e ao acesso a justicaem matéria ambiental. No seu artigo 9.°, n.° 3,
este instrumento reconhece, de formaexpressa, um acesso generalizado a justicaem matéria
de ambiente as ONG. Consequentemente, as suas Partes Contratantes estdo também
obrigadas a garantir este género de acesso, ainda que sujeito a algumas condicdes, a estas

organizacoes.

Em 2005, através da Decisdo do Conselho 2005/370/CE, a Unido Europeiaaprovou
a Convencdo de Aarhus, vinculando-se e vinculando os seus Estados-Membros as
obrigacGes provenientes da mesma. De modo a adequar as suas praticas ao contetdo da
mesma, a Unido Europeia adotou alguns instrumentos normativos. No ambito dos seus
orgdos e instituigdes, a Unido Europeia adotou, em 2006, o Regulamento (CE) n.
1365/2006, mais conhecido por Regulamento Aarhus, que foi mais tarde, em 2021, sujeito
a alteracbes (Regulamento (UE) n.° 2021/1767).

O Regulamento Aarhus &, assim, o instrumento responsavel por garantir o acesso a
justica, nos termos estipulados no artigo 9.°, n.° 3 da Convencdo de Aarhus, as ONG no

contexto dos 6érgaos e instituicdes da Unido Europeia.

No presente estudo, pretende-se perceber se 0 acesso a justica previsto para as ONG
no ambito do Regulamento Aarhus se encontra em conformidade com o disposto no artigo
9.°, n.° 3 da Convencdo de Aarhus, pelo que estardo em foco as duas versdes, versao original

e versdo atual, do Regulamento Aarhus.

Palavras-Chave: ONG; Direito Internacional do Ambiente; Protecdo do Ambiente;

Convencao de Aarhus; Acesso a justica; Unido Europeia; Regulamento Aarhus;



ABSTRACT

In recent decades, NGOs have significantly strengthened their presence in the
international legal landscape. Currently, within the framework of International
Environmental Law, NGOs participation reaches levels never seen before, with these

organisations taking a leading role in the protection of the environment.

The Aarhus Convention, adopted in 1998, is based on three fundamental "pillars",
which consist of three environmental rights which it intends to ensure to the general public
and which correspond to the access to information, public participation in decision-making
and access to justice in environmental matters. In its article 9(3), this instrument expressly
recognises widespread access to justice in environmental matters for NGOs. As a result, all
its Contracting Parties are also obliged to ensure this kind of access, albeit subject to certain
conditions, to these organizations.

In 2005, by Council Decision 2005/370/EC, the European Union adopted the Aarhus
Convention, binding itself and its Member States to the obligations arising from it. In order
to adapt its practices to the content of this Convention, the European Union has adopted
some regulatory instruments. Within its bodies and institutions, the European Union
adopted, in 2006, the Regulation (EC) n.° 1367/2006, better known as the Aarhus
Regulation, which was amended in 2021 (Regulation (EU) n.° 2021/1767).

The Aarhus Regulation is thus the instrument responsible for ensuring access to
justice, under the terms stipulated in Article 9 (3) of the Aarhus Convention, for NGOs in

the context of the bodies and institutions of the European Union.

In the presente study, we intend to understand whether the accessto justice provided
for NGOs under the Aarhus Regulation is in accordance with Article 9(3) of the Aarhus
Convention, so the two versions, original version and current version, of the Aarhus

Regulation will be the main focus.

Keywords: NGO; International Environmental Law; Environmental Protection; Aarhus
Convention; Access to Justice; European Union; Aarhus Regulation
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INTRODUGAO

Atualmente, as ONG constituem figuras com um papel incontornavel no panorama
juridico internacional. Hoje, estas organizacfes sao presenca assidua e ativa em debates,
negociacdes e elaboracédo de tratados internacionais e assumem, em determinadas areas, um

papel absolutamente fundamental.

No ambito do Direito Internacional do Ambiente, a participacdo das ONG tem
crescido, de formasubstancial, nas ultimas décadas. Na dominio da protecdo do ambiente, a
incapacidade de atuacdo por parte das instituices estaduais tem contribuido,
significativamente, para o crescimento da relevancia das atividades realizadas por estas
organizacdes. Esta relevancia foi expressamente reconhecida na Convencdo de Aarhus,

instrumento em que lhes foi atribuida uma posicao de destaque.

A Convencdo sobre Acesso a Informacdo, Participacdo do Publico no Processo de
Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, mais conhecida como
Convencdo de Aarhus, foi adotada em junho de 1998 e esta alicercada em trés pilares
basilares. Estes trés pilares estdo explicitamente mencionados no seu titulo e correspondem
a trés direitos em matériade ambiente, interdependentes entre si, que a Convencao pretende

garantir ao publico.

O artigo 9. n.° 3 da Convencdo de Aarhus prevé, de forma expressa, um acesso
generalizado a justica em matéria de ambiente, que pode ser garantido atraves de meios
administrativos ou judiciais. Este acesso permite a contestacdo de atos ou omissdes, de
privados ou de autoridades publicas, que infrinjam a legislacdo ambiental e deve ser
assegurado, de acordo com o Comité de Avaliacdo do Cumprimento da Convencéo, pelo

menos, as ONG que atuam na area ambiental.

Em 2005, através da Decisdo do Conselho 2005/370/CE, a Unido Europeiaaprovou
a Convencdo de Aarhus, vinculando-se e vinculando os seus Estados-Membros as
obrigacdes provenientes da mesma. De modo a adequar as suas praticas ao conteudo da

mesma, a Unido Europeia adotou alguns instrumentos normativos.

No @mbito dos seus 6rgdos e instituicGes, a Unido Europeia adotou, em 2006, o

Regulamento (CE) n.° 1365/2006, mais conhecido por Regulamento Aarhus. Em 2021, ap6s
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quase duas décadas de criticas relacionadas com a sua (ndo) conformidade com a Convencéo
de Aarhus, o Regulamento Aarhus foi, por fim, sujeito a alteragdes (Regulamento (UE) n.°
2021/1767).

Nesse sentido, revela-se pertinente percebermos se 0 acesso a justica por parte das
ONG no ambito do Regulamento Aarhus se encontra em conformidade com o disposto no
artigo 9.%, n.° 3 da Convencao de Aarhus, pelo que esta constituird a questdo central a que

nos propomos responder na presente dissertacdo

Assim sendo, dedicaremos a Parte | do presente estudo a figura das ONG, na qual
abordaremos, entre outras coisas, as suas primeiras manifestacdes nos diferentes continentes,
0 que se pode considerar compreendido no conceito e as fungbes desempenhadas no atual

panorama juridico internacional.

De seguida, na Parte Il do estudo, abordaremos a Convencao de Aarhus, tecendo
algumas consideracGes sobre 0s seus trés pilares e sobre o seu Comité de Avaliacdo. Nesta
parte, versaremos, ainda, sobre o artigo 9.°, n.° 3 da Convencdo de Aarhus, de modo a

compreendermos o que este impde as Partes Contratantes da Convencao.

Por fim, na Parte Ill, debrucgar-nos-emos sobre as duas versdes do Regulamento
Aarhus. Comecaremos por analisar a versao original do Regulamento Aarhus, de forma a
percebermos os termos em que o artigo 9.° n.° 3 da Convencédo de Aarhus se encontra
concretizado e a apontarmos, no caso de existirem, as suas insuficiéncias. Posteriormente,
dedicar-nos-emos a analisar a versdo atual do Regulamento Aarhus, evidenciando as
alteracdes efetuadas ao contetdo do instrumento e 0 impacto das mesmas no acesso a justica
por parte das ONG. Finalizaremos, com a exposi¢do do ponto da situagéo, recorrendo a

exemplos posteriores a entrada em vigor da nova versdo do Regulamento Aarhus.

11



CAPITULO |
ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS:

CONSIDERACOES GERAIS
1. APONTAMENTOS HISTORICOS

A interpretacédo abrangente de organizacdes internacionais compreende, segundo
JOAo MoTA DE CAMPOS, duas realidades deveras distintas, nos dias de hoje, com presenca
assidua no cenario internacional: as organizacdes intergovernamentais e, entre outras, as

organizacdes ndo governamentais (ONG)?,

As organizagdes ndo governamentais, tradicionalmente designadas como ONG,
correspondem, atualmente, a organismos com uma importancia crescente nos mais variados
niveis da sociedade, dos quais o panorama juridico, nacional e internacional, ndo constitui
excecdo?. Embora com crescimento significativo nas Ultimas décadas, estas organizacdes
ndo constituem um fendmeno exatamente recente3, antecedendo historicamente, alias, as
célebres organizagdes intergovernamentais, usualmente denominadas como organizacdes

internacionais (OI)*.

Apesar de ndo ser possivel definirum momento concreto para o seu surgimento, de
acordo com GLORIA DiAs, podemos, sem grandes davidas, observar a existéncia deste
género de organizacéo social desde as primeiras manifestacoes de socializagdo humana®.
Deste modo, a existéncia de objetivos sociais comuns aliada a vontade de os realizar
culminou, tanto na histéria antiga bem como na historia recente, na organizacao da sociedade
civil, de entre outras figuras, sob a forma do que hoje habitualmente se designa por

organizagdes ndo governamentais®.

1 CAMPOS, Jodo Mota de [et al.] — Organizagdes Internacionais: teoria geral. Estudo monografico das
principais organizacdes internacionais de que Portugal é membro, p. 23

2 ROSSI, Ingrid — Legal status of non-governmental organizations in international law, p. xvii

3 DUPUY, Pierre-Marie; VIERUCCI, Luisa—NGOs in International Law. Efficiency in Flexibility?, p. 205
4 MATOS, Rui Pedro Paula de — As ONG(D) e a Crise do Estado Soberano, p. 111

5 TEIXEIRA, Gléria— As Organiza¢fes Ndo-Governamentais: Algumas consideracdes juridico-fiscais, p. 278
6 YAZIJI, Michael; DOH, Jonathan — NGOs and Corporations. Conflict and Collaboration, p. 3; TEIXEIRA,
Gloria — As Organizagdes Nao-Governamentais, p. 278
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As primeiras manifestacGes de atividade destas organizacbes aparentam ter
ocorrido na regido do Velho Continente’. Assim, o seu primeiro campo de acgéo consta ter
sido no ambito da assisténciasocial e humanitaria, acredita-se que por influéncia de grupos
religiosos, de origem catolica e protestante, que, desde o século XVI, para além da sua

missdo religiosa, se dedicavam a socorrer vitimas de conflitos e tragédias naturais®.

Nos ultimos séculos, a atividade destas organizacOes para além de se ter expandido
em ramos de atuacdo, também se expandiu em territério abrangido, ultrapassando fronteiras
e alcancando o Novo Mundo. Por exemplo, no caso concreto dos Estados Unidos da América
(EUA), a proliferacao deste género de organizacdes é percetivel na descricédo realizada por
ALEXISDE TOCQUEVILLE, na sua conhecida obra Democracy in America, na qual o Autor
afirma “americans of all ages, of all conditions, of all minds, constantly unite” criando
organizacdes de diferentes dimensdes e com atuacdo nas mais diversas areas®. A Sociedade
da Pensilvania para a Promocéao da Abolicdo da Escravatura, criada em 1775, apresenta-se

como um dos exemplos desta proliferagéo?°.

Por Gltimo, nos paises do Sul Global*!, estas organizagdes surgiram bem mais tarde
e, de acordo RuUI PEDRO MATOS, como “exportac¢do de um produto (institucional) do mundo
ocidental”. Em Africa, por exemplo, é possivel assinalar o surgimento das primeiras ONG
na transicdo da década de oitenta para a década de noventa, um periodo particularmente

marcado por guerras civis e por esforcos no sentido de as extinguirt?.
2. CONCEITO
2.1. SURGIMENTO

A despeito doinegavel progresso das ONG a partir do século XIX —essencialmente,

por influéncia da revolucdo industrial e do desenvolvimento econdmico a esta inerente,

"MATOS, Rui Pedro Paula de — As ONG(D)...., p. 101-102

8 TAVARES, Ricardo Neiva—As Organizagdes Ndo Governamentais nas Nagdes Unidas, p. 31; Paraevolugdo
das ONG em Portugal, cfr CAMPOS, Raquel (coord.) — Diagnostico das ONG em Portugal, p. 69-87

9 TOCQUEVILLE, Alexis de — Democracy in America, p. 897

10 MACHADO, Jénatas — Direito Internacional Piblico. Do Paradigma Classico ao P6s-11 de Setembro, p.
292

11 Na esteirade Rul PEDRO MATOs, incluimos neste grupo os paises do continente Africano, Asiatico e da
América Latina.

12 MATOS, Rui Pedro Paula de — As ONG(D)..., p. 153-154
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espelhado no crescimento substancial do seu ndmero, o que lhes permitiu, inter alia,
expandir as areas sob o seu raio de acdo’® —, a adogdo oficial de um conceito uniforme para

designar este género de organizagdes s6 ocorreu em meados do século XX.

Por um lado, nas Conferéncias de Haia de 1899 e de 1907 a existéncia destas
organizacdes foi completamente ignorada, o que originou a exclusdo da sua participagédo em
ambas!. Por outro, no &mbito da Sociedade das Nacdes (SDN), embora, inicialmente, oart.
24.° do Pacto da SDN'® se tenha apresentado como uma porta de entrada a criacdo de
relacGes formais entre a SDN e estas organizacbes, o Conselho da Sociedade, no ano de
1923, excluiu-as, expressamente, do seu ambito de aplicacdo®®. Assim sendo, e apesar da
Cruz Vermelha'’ se encontrar explicitamente mencionada no art. 25.°*® do Pacto da SDN, as
ONG em geral acabou por ser unicamente atribuido um estatuto consultivo informal. Um
estatuto concedido, ainda assim, aparentemente, sem uma Gnica mengdo ao conceito non-
governmental organizations, uma vez que, de acordo com STEVE CHARNOVITZ, foram

utilizados conceitos como voluntary agencies e unofficial organizations®®.

Deste modo, ndo obstante a antiguidade desta forma de organizacdo social, o
conceito non-governmental organizations, ainda que mencionado em momento anterior®®,
foi empregado, oficialmente, pela primeira vez, no art. 71.° da Carta das Nag¢des Unidas
(CNU) em 194521, concernente aos entendimentos do Conselho Econdémico e Social com

estas organizagtes??.

13 SILVA, José Daniel Tavares da— OrganizacGes ndo governamentais voluntarias, globais e imprescindiveis,
p. 308

141 EMOS, Cleide de Oliveira — As ONGS e o Sistema Mundial de Protecdo dos Direito Humanos, p. 64
15 Pacto da  Sociedade das Nacdes,  1920. Disponivel  em inglés em:
<https://avalon.law.yale.edu/20th _century/leagcov.asp>

16 SILVA CUNHA, Joaquim; VALE PEREIRA, Maria da Assuncéo — Manual de Direito Internacional
Publico, p. 456-457

17 Organizacdo ndo governamental criada, de acordo coma lei interna Suica,em 1863. In MACHADO, Jonatas
— Direito Internacional Piblico..., p. 292; ROSSI, Ingrid — Legal status..., p. 46

18 “The Members of the League agree to encourage and promote the establishment and co -operation of duly
authorised voluntary national Red Cross organisations having as purposes the improvement of health, the
prevention of disease and the mitigation of suffering throughout the world.”

19 CHARNOVITZ, Steve — Nongovernmental Organizations and International Law, p. 351; MACHADO,
Jonatas — Direito Internacional Publico, p. 292

20 Nomeadamente por DwiGHT W. Morrow, em 1919, com o objetivo de distinguir estas organizacGes das
organizagdes internacionais constituidas por Estados. In MORROW, Dwight W. — The Society of Free States,
p. 81

21 Carta das Nacdes Unidas, 1945, Disponivel em portugués em:
<https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/carta-das-nacoes-unidas-0>

22 MARTENS, Kerstin — Mission Impossible? Defining Nongovernmental Organizations, p. 271
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Apos esta sua utilizacdo pelas NacBes Unidas, o conceito non-governmental
organizations consolidou-se e viu a sua area de aplicacdo expandir-se muito para além deste
universo. A mediatizacdo deste conceito conduziu, como era de esperar, a sua adaptacdo as

mais diversas linguas, entre elas, a lingua portuguesa?®.

No que ao conceito portugués diz respeito, ANA LUISA RIQUITO considera que se
procedeu a uma traducdo direta do neologismo inglés, nas palavras da propria, “sem se ter
cuidado do especifico significado juridico e politico constitucional que “governamental”
encerra na lingua portuguesa”, afirmando, ainda, que a formula mais correta em lingua
portuguesa seria “organiza¢io ndo-estadual”?*. Todavia, indiferente a esta critica, a formula

“organizacdes ndo governamentais” continua a predominar em Portugal.
2.2. DEFINICAO

Se, por um lado, nos dias de hoje, o conceito se encontra estavel e consolidado,
como mencionado anteriormente, entre a comunidade académica?®, por outro, 0 mesmo néo
se pode dizer relativamente a sua definicdo, isto €, aquilo que se considera ser abrangido por

este conceito?S.

Como referido supra, a Carta das Nacdes Unidas cunhou o conceito ONG, porém,
em momento algum na CNU se encontra definido aquilo que se pode entender compreendido
neste conceito. Assim sendo, somente em 1950, na Resolucdo 288 (X) do Conselho
Econémico e Social das Nacgbes Unidas (CESNU)?’, incumbida de reger as relagdes
consultivas informais entre 0o CESNU e as ONG, poderiamos encontrar uma primeira alusao
ao que a CNU pretendia englobar quando se referiu a estas organizagdes. Néao foi, no entanto,
isto que aconteceu, pois, conforme afirma KERSTIN MARTENS, esta Resolucdo deu mais

28 MARTENS, Kerstin — Mission Impossible?..., p. 272

2 RIQUITO, AnaLuisa—Varia¢8essobre aNova Sociedade Civil Mundial: ONG’s Internacionais: um Sujeito
sem Personalidade...?, p. 206

25 Apesar de, segundo STEVE CHARNOVITZ, nhas Ultimas décadas, o termo civil society organization ter
conquistado alguma popularidade como alternativa a non-governmental organization dentro de alguns
circulos. In CHARNOVITZ, Steve — Nongovernmental Organizations..., p. 351

26 TWEMLOW, Joy — Non-Governmental Organisations and International Environmental Law: The Search
for Legitimacy, p. 20; RIQUITO, Ana Luisa — Variagdes sobre a Nova Sociedade Civil..., p. 206, nota 8
27 Resolucdo 288 (X) do Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas. Disponivel em:
<https://digitallibrary.un.org/record/212457?In=en>
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enfase aos principios e objetivos orientadores da relacdo em questdo do que propriamente a

definicéo das caracteristicas das organizagdes ndo governamentais?-2°.

Atualmente, o conceito organizacdo ndo governamental é presenca assidua nos mais
diversos instrumentos juridicos e ndo juridicos, assim como objeto de estudo de académicos
das mais distintas 4reas®’, ainda assim, de acordo ANNA VAKIL, continua a nédo existir

consenso relativamente a uma defini¢do concreta para o mesmo3?.

Como € demais 6bvio, o conceito organizacdo ndo governamental é formado na
negativa — fundamentalmente, em resultado da “necessidade” de distinguir os restantes
sujeitos que atuam no panorama internacional dos Estados, fendbmeno que PHILIP ALSTON,
analogicamente, denominou como not-a-cat syndrome®? — caracteristica que dificulta, em
grande medida, a criacdo de uma definicdo para 0 mesmo que ndo seja demasiado

abrangente®:.

Ora, a vista disto, a grande maioria dos autores tem preterido, continuamente, a
definicdo negativa resultante do conceito, pois, tal como afirma FARHANA YAMIN, esta da
origem a uma definicdo ampla o suficiente para abranger as atividades realizadas pelas
organizagdes internacionais e, ainda, a generalidade das atividades desenvolvidas, sem
intervencdo estadual, pela sociedade civil organizada®*. Nesse sentido, a doutrina tem
recorrido, regularmente, auma defini¢do positiva do conceito, isto €, a uma enumeracao das

caracteristicas daquilo que considera ser uma organizacao ndo governamental.

Segundo a Encyclopedia of Public International Law, as organizacdes nado

governamentais correspondem a organizacdes privadas (associagdes, federacgoes, sindicatos,

28 Aindaassim, as caracteristicas relativas as ONG referidas na Resolucdo séo: estruturainternacional; sede
estabelecida, com diretor e 6rgdo executivo; uma constituicdo democraticamente adotada; legitimidade para
falar pelos seus membros; e independéncia financeira de 6rgaos estaduais.

29 MARTENS, Kerstin — Mission Impossible?..., p. 274.

30 Segundo KERSTIN MARTENS, “although the body of academic work is continuously expanding on the
Subject, NGOs remain terra incognita”. In MARTENS, Kerstin — Mission Impossible?..., p. 272

31 VAKIL, Anna — Confronting the Classification Problem: Toward a Taxonomy of NGOs, p. 2057

32 Em crianga, a filhade PHILIP ALSTON denominava todos os animais, a exce¢do dos gatos, como “not-a-cat”,
pois era o Unico animal que conhecia. A partir desta expresséo, 0 autor criou uma analogia coma realidade
existente no panoramainternacional. In ALSTON, Philip — The ‘not-a-cat’ syndrome: Can the International
Human Rights Regime Accommodate Non-State Actors?, p. 3

33 PATARROYO, Paola— The Role of Non-Governmental Organizations and its relationship with Non-State
Actors in the current international legal system, p. 598; YAMIN, Farhana — NGOs and International
Environmental Law: A Critical Evalution of their Roles and Responsibilities, p. 149

34 YAMIN, Farhana — The Role of Non-Governmental Organizations..., p. 149
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institutos, grupos) ndo estabelecidas por um governo ou por acordo intergovernamental,
capazes de desempenhar um papel em assuntos internacionais em virtude das suas atividades
e cujos membros desfrutam de direitos de voto independentes®®. J4 o capitulo 27 da Agenda
21, programa concernente ao desenvolvimento sustentado e protecdo do ambiente para o
século XXI proveniente da Conferéncia do Rio, destaca duas caracteristicas orientadoras
daquilo que comumente se pode entender como uma ONG: independéncia relativamente ao
Estado e escopo néo lucrativo®®. Cada instrumento acaba assim, de certo modo, por enumerar

diferentes caracteristicas daquilo que considera ser uma ONG.

Destarte, através de uma cuidada analise a vérias definicdes produzidas e
reproduzidas por autores, na sua grande maioria portugueses, foi possivel concluir que as
organizacgdes ndo governamentais sdo, tradicionalmente, definidas como organizactes sem
escopo lucrativo, criadas por iniciativa privada ou mista, com exclusdo de qualquer acordo
intergovernamental, que agregam pessoas privadas e publicas, fisicas ou morais de diversas

modalidades, e que prosseguem fins muito variados®’.

FERREIRA DE ALMEIDA realga, ainda, que embora possuam fins muito variados,
estas possuem um objetivo comum que as une: influenciar ou corrigir as a¢des dos sujeitos

do Direito Internacional, em particular, dos Estados e das organizagdes internacionais®®.

Por fim, perante a diversidade de defini¢des, surge a necessidade de identificar as
caracteristicas que, para o presente estudo, se devem encontrar preenchidas para estarmos
perante uma ONG. Assim sendo, na esteira de MICHELE BETSILL, adotamos como principais
linhas orientadoras das organizacGes ndo governamentais: 0 escopo ndo lucrativo, a
independéncia relativamente aos Estados, 0 ndo recurso a violéncia e a prossecucdo de
objetivos publicos comuns. Excluindo, desta forma, partidos politicos, organizagdes

terroristas e empresas®®.

35 DOLZER, Rudolf [etal.] — Encyclopediaof Public International Law 9: International Relationsand Legal
Cooperation in General Diplomacy and Consular Relations, p. 276

3 YAMIN, Farhana — The Role of Non-Governmental Organizations..., p. 150

87 ALMEIDA, Francisco Anténio de Macedo Lucas Ferreirade — Direito Internacional Publico, p. 353-354;
PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto de — Manual de Direito Internacional Publico, p. 402;
SILVA, José Daniel Tavares da — Organizagdes ndo governamentais voluntarias..., p. 308: DIHN, Nguyen;
DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain — Direito Internacional Publico, p. 636

38 ALMEIDA, Francisco Anténio de Macedo Lucas Ferreira de — Direito Internacional..., p. 354

39 BETSILL, Michele — NGOS, p. 252
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3. PERSONALIDADE JURIDICA

A personalidade juridica € um elemento decisivo na determinacdo da esfera de
direitos, deveres e imunidades das organizagdes nao governamentais, assim como do seu

estatuto perante os tribunais*°.

Hoje, ndo obstante as fungdes internacionais exercidas, as ONG continuam a ser
primariamente organizacOes de direito interno, na medida em que o seu estatuto juridico é
constituido de acordo com o ordenamento interno de um determinado Estado, com o qual se
encontram diretamente ligadas®!. Isto significa, portanto, que é, primeiramente, a lei
nacional, que determina a personalidade juridica — regra geral, de Direito Privado e, em
determinados casos, de Direito Administrativo*? —das ONG*. A titulo de exemplo, citamos
Portugal, onde o direito a liberdade de associagdo se encontra consagrado no art. 46.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), artigo que assegura, como 0 proprio nome
indica, o direito dos cidaddos constituirem associacdes que prossigam fins licitos de forma
livre. Nesse sentido, temos, designadamente, as organizacdes ndo governamentais de
ambiente (ONGA) — analisadas no ponto 4 —, cujo estatuto consta da Lei n.° 35/98% e as
organizacdes ndo governamentais de cooperagédo para o desenvolvimento, reguladas na Lei
n.° 66/98%°-4,

O facto de a personalidade juridica destas organizagdes ser definida pela lei nacional
de um determinado pais dificulta, em certo sentido, as suas atividades além-fronteiras*’.
Deste modo, surgiu, desde cedo, por parte do proprio setor ndo governamental, alguma
preocupacdo em desenvolver um estatuto juridico internacional para as organizagdes ndo

governamentais*®,

40 CHARNOVITZ, Steve — Nongovernmental Organizations..., p. 355

41 GOUVEIA, Jorge Bacelar — Manual de direito internacional pablico: uma perspetiva de lingua portuguesa:
introducao, fontes, sujeitos, dominio, garantia, p. 540-541; PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto
de — Manual de Direito..., p. 404

42 RIQUITO, Ana Luisa— VariagOes sobre a Nova Sociedade Civil.., p. 226; PEREIRA, André Goncalves;
QUADROS, Fausto de — Manual de Direito..., p. 403

43 ROSSI, Ingrid — Legal status..., p. 34

44 Lei n° 35/98, de 18 de julho, revoga a Lei n° 10/87, de 4 de abril. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_ articulado.php?nid=755&tabela=leis>

45 Lei 66/98,de 14 de outubro. Disponivel em: <https://dre.pt/dre/legislacac-consolidada/lei/1998-165106571>
46 SILVA, José Daniel Tavares da — Organizagdes ndo governamentais voluntarias..., p. 322

47 ZENGERLING, Cathrin — ENGOs, Environmental Problems, International Law, and Politics, p. 33

48 LINDBLOM, Anna-Karin — Non-Governmental Organisations in International Law, p. 43; MARTENS,
Kerstin — Examining the (Non-)Status of NGOs in International Law, p. 19
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Datada de 1910, a primeirainiciativa nessa direcao aparentater surgido, sob a forma
de um projeto de convencéo, no seio do Institut de Droit International (IDI)*°, no entanto,
sem qualquer sucesso®®. Ainda assim, segundo CATHRIN ZENGERLING, ap0s esta primeira
iniciativa, outras surgiram no mesmo sentido —nomeadamente, em 1923 e 1950 —, provindas
quer da International Law Association®! quer do IDI. Todavia, para grande infelicidade das
ONG, os Estados ndo se mostraram interessados em adotar qualquer uma destas iniciativas®2.

Assim sendo, apesar dos continuos apelos no sentido de Ihes ser atribuido um estatuto
internacional, que lhes garanta uma esfera minima de direitos (e deveres), a existéncia de
um instrumento internacional que regule globalmente as atividades destas organizagdes

continua, nos dias de hoje, a ndo passar de uma mera miragem>3,

A nivel regional, sob aalgada do Conselho da Europa, conseguimos observar algum
progresso, ainda que parco, nesta direcdo na figura da Convencdo Europeia sobre o
Reconhecimento da Personalidade Juridica das Organizagdes Ndo Governamentais®*. Esta

entrou em vigor em 1991 e, atualmente, é ratificada por 12 paises, entre eles, Portugal®°.

Esta Convencdo ndo corresponde, no entanto, a uma grande evolucgéo, na medida
em que, como € possivel extrair do seu art. 2.%/1, em bom rigor, esta ndo pretendeu atribuir
uma nova personalidade juridicade direito internacional as ONG e, sim, unicamente facilitar

0 reconhecimento das regularmente formadas, de acordo com o direito de um dos Estados

49 Organizacdo ndo governamental criada, na Bélgica, a 8 de setembro de 1873, que possui como seu principal
objetivo promover o progresso do Direito Internacional. Vencedorado Prémio Nobel da Paz de 1904 "for its
striving in public lawto develop peaceful ties between nations and to make the laws of war more humane.”
Site oficial da ONG disponivel em: <https://www.idi-iil.org/en/>

50 LINDBLOM, Anna-Karin — Non-Governmental Organisations..., p. 43;

51 Organizacdo ndo governamental também criadana Bélgicaem 1873, cujo objetivo é “the study, clarification
and development of international law, both public and private, and the furtherance of international
understanding and respect for international law." Site oficial da ONG disponivel em: <https:/www.ila-
hg.org/>

52 ZENGERLING, Cathrin — ENGOs..., p. 34

53 DIHN, Nguyen; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain — Direito Internacional..., p. 638

54 Aberta a assinatura em 1986, esta entrou em vigor no ano de 1991, ap6s o numero de ratificagdes exigidas
para o efeito. Convencédo Europeia sobre o Reconhecimento da Personalidade Juridica das Organizagdes Néo
Governamentais. Disponivel
em:<https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao europeia_reco
nhecimento _personalidade juridica organizacoes internacionais_nao_governamentais.pdf>

% Dados disponiveis em: <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-
treaty&treatynum=124>

Em Portugal, esta foi aprovada para ratificacdo pela Resolu¢do da Assembleia da Republican.’ 28/91 e
ratificada pelo Decreto do Presidente da RepuUblica n.® 44/91, de 06/09.
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signatarios, nos restantes Estados signatarios®®. KERSTIN MARTENS chega mesmo a afirmar
que a mesma se limitaa reproduzir, nos seus elementos essenciais, 0 modelo da lei nacional

belga de 1919 referente as organizages ndo governamentais internacionais®’-%8.

Posto isto, se hoje a personalidade juridica de direito interno das ONG é
inquestionavel, 0 mesmo ndo se dird relativamente a personalidade juridica internacional.
Ainda assim, atualmente, a grande maioria dos autores concorda com a existéncia da sua
personalidade internacional, ainda que a caracterizem como derivada, funcional e limitada,
isto é, de acordo com ANDRE GONCALVES PEREIRA e FAUSTO DE QUADROS, com capacidade

juridica circunscrita ao “servigo publico” que se propdem a prosseguir®®,

4. PAPEL CENTRAL NODIREITO ATUAL

As organizagbes ndo governamentais, como mencionado anteriormente,
encontram-se integradas nos designados Non-State Actors, ndo pertencendo, como as
proprias designacdes sugerem, ao Setor Publico. Todavia, estas também ndo pertencem ao
denominado Setor Privado, uma vez que ndo possuem o lucro como objetivo principal.
Assim, resta-nos integra-las no Terceiro Setor®®, correspondente, nas palavras de AIRTON

GRAZzIOLI e JOSE EDUARDO PAES, a uma posicdo intermédia entre os dois primeiros®?.

As atividades realizadas pelo Terceiro Setor, do qual as ONG séo parte integrante,
correspondem, na sua grande maioria, a atividades habitualmente inerentes a esfera publica

e, portanto, da competéncia do Estado. Assim sendo, as acdes realizadas pelas organizagdes

% PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto de — Manual de Direito..., p. 404; E, assimsendo, de
acordo com INGRID Rossl, esta Convencgédo adota o principle of the statutory office. In ROSSI, Ingrid — Legal
status...,p.35

57 De acordo com o artigo 8.° desta lei as ““International associations with their registered offices abroad which
are governed by a foreign law but which meet the conditions setoutin Article 1 and which conform to Articles
2 and 3 may in Belgium, within the limits of Article 4 and without prejudice to public order, exercise the rights
accruing from their national status”. Lei disponivel em: <https://uia.org/belgianlaw>

58 MARTENS, Kerstin — Examining the (Non-)Status..., p. 19

59 ALMEIDA, Francisco Antonio de Macedo Lucas Ferreira de — Direito Internacional..., p. 354; DIHN,
Nguyen; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain — Direito Internacional...,p.639; PEREIRA, André Gongalves;
QUADROS, Fausto de, Manual de Direito..., p. 403

60 Conceito cunhado, por volta da década de 70, por investigadores norte-americanos — nomeadamente por
THEODORE LEVITT na sua obra The Third Sector: New Tactics For a Responsive Society —, e cujo estudo
proliferou, em grande medida, na década seguinte. Na Europa, este conceito aparentater sido utilizado pela
primeira vez na década de 80. In GRAZZIOLLI, Airton; PAES, José Eduardo Sabo — Compliance no Terceiro
Setor: Controle e Integridade nas Organizag@es da Sociedade Civil, p. 17; KIM, Seung Hyun —On the historical
determinants of the third sector strenght: A qualitative Comparative Analysis, p. 641

61 GRAZZIOLLI, Airton; PAES, José Eduardo Sabo — Compliance no Terceiro Setor..., p. 16
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ndo governamentais parecem surgir, na maior parte dos seus ambitos de atividade, como

complementares ou coincidentes as a¢es do poder Estadual®?.

Perante isto, é possivel concluir que a atual crescente importancia das atividades
realizadas por este setor resulta, essencialmente, de inacdo ou incapacidade por parte dos
Estados e das suas autoridades em realizar tais atividades®®. Esta relevancia é demais
evidente, em particular, em determinadas areas, como, por exemplo, a prote¢do do

ambiente®4.

Nos dias de hoje, o relevo internacional das atividades desenvolvidas pelas ONG
constitui uma realidade absolutamente incontornavel®®. Desde a década de 80, as
organizacdes ndo governamentais tém, cada vez mais, usufruido de constantes oportunidades
para marcar a sua posicao e influenciar os processos politicos a decorrer aos mais variados
niveis®®. Além do mais, durante as Gltimas décadas, estas organizacdes encetaram esforcos
no sentido de adquirir um maior conhecimento técnico e expandiram a sua atuagdo a

variadissimos paises®’.

Assim, de acordo com KOFI ANNAN, estas organiza¢des ndo sédo mais vistas como

meras disseminadoras de informacéao, mas sim como pecas chave na construcao de politicas

62 SILVA, José Daniel Tavares da—Organizagdes ndo governamentaisvoluntérias..., p. 315; Porexemplo, pelo
facto de estas organizagfes ndo possuirem as tipicas limitagdes, legais e ndo s6, imanentes ao Estado. In
GRAZZIOLLI, Airton; PAES, José Eduardo Sabo — Compliance no Terceiro Setor..., p. 16

63 MATE, Jonh — Making a Diference: A Case Study of the Greenpeace Ozone Campaign, p. 190;
HINTEREGGER, Monika— Access to justice in environmental matters in European Union and the United
States, p. 143

64 HINTEREGGER, Monika— Accessto justice in environmental matters...,p. 143 ; Algumas vezes é o proprio
Estado a contornar (ou ajudar a contornar) as exigéncias da legislacdo ambiental. Em Portugal, o regime de
reconhecimento de Projeto de Potencial Interesse Nacional (Projetos PIN) — reguladono DL n.° 154/2013 -
aparenta ser um mecanismo através do qual isto é possivel. Cfr Comunicado da Associacdo Movimento Zero,
de 27 de maio de 2021, disponivel em: <https://zero.ong/integridade-e-transparencia-no-processo-de-decisao-
relativo-aos-projetos-tem-qgue-substituir-a-atual-farsa/>. Para mais informagdes sobre 0 assunto, cfr NUNES,
Flavio; JESUS, Cecilia — Projectos pin (potencial interesse nacional): um instrumento para promover o
crescimento econdémico a custa da sustentabilidade ambiental?. Disponivel em: <https://digitalis-
dsp.uc.pt/jspui/bitstream/10316.2/30758/1/7 -%20trunfos%20de%20uma%20geografia.pdf?In=pt-pt>; e
NUNES, Flavio; JESUS, Cecilia—Projectosde Potencial Interesse Nacional (PIN) e ordenamento do territorio:
sinergias e conflitualidades.

65 MACHADO, J6natas — Direito Internacional Pablico..., p. 295

66 MARTENS, Kerstin — Examining the (Non-) Status...,p. 1

67 MACHADO, J6natas — Direito Internacional Pablico..., p. 295
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internacionais e, ainda, como pontes indispensaveis entre a sociedade civil em geral e as

organizacdes internacionais®®.
4.1. CoorPERACAO com Ol

Bem, a cooperacdo com as organizacdes internacionais € um dos principais meios
por intermédio dos quais as organiza¢fes ndo governamentais se envolvem no debate
multilateral. Atualmente, esta é uma préatica regular e desejavel, que permite, nomeadamente,
que estas organizacgdes despertem a atencdo dos Estados — e restantes Sujeitos Internacionais

— para temas de natureza e interesse global®®.

Destarte, nos dias que correm, a generalidade das organizagdes internacionais
reconhece fungdes consultivasas ONG sobre o seu respetivo ambito de atuacdo’®. Segundo
RICARDO TAVARES, a interacdo entre estas organizacoes e a Organizacgdo das Nag¢des Unidas
(ONU) constitui, talvez, o melhor exemplo desta realidade’?.

Conforme mencionado inicialmente, a ONU consagra, de forma expressa, esta
possibilidade no art. 71.° da sua Carta, de acordo com o qual “O Conselho Economico e
Social podera entrar em entendimentos convenientes para a consultacom organizagdes ndo
governamentais que se ocupem de assuntos no ambito da sua prépria competéncia...”’2,
Habitualmente, as relagdes entre as ONG e as Ol obedecem a regras redigidas especialmente

para o efeito’®. Deste modo, no que a ONU diz respeito, apds serem regidas primeiramente

68 UNITED NATIONS — Arrangements and practices for the interaction of non-governmental organizations in
all activities of the United Nations system: Report of the Secretary-General (Document A/53/170), p. 12.
Disponivel em: <https:/digitallibrary.un.org/record/259709?In=en>. Em Portugal, por exemplo, estas sdo
parte dos Conselhos de Regido Hidrogréfica (art. 5.%i), 6rgdos de consultae apoio a Agéncia Portuguesa do
Ambiente em matéria de recursos hidricos para as respetivas regides hidrograficas, regulados na Portaria n.°
37/2015. Disponivel em: <https://dre.pt/application/file/66536592 >

69 ROSSI, Ingrid — Legal status...,p. 24; As organizacdes ndo governamentais continuam, no entanto, a ser
objeto defortes criticas, especialmente, no que diz respeito ao seu caracter representativo e a sua legitimidade.
In ROQY, Alison Van — The Global Legitimacy Game: Civil Society, Globalization and Protest, p. 1-3

70 PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto de — Manual de Direito..., p. 404

T TAVARES, Ricardo Neiva — As Organizagdes Nao Governamentais..., p. 11

2 MIRANDA, Jorge — Curso de Direito Internacional Publico, p. 213; Aparenta, ainda, ser importante referir
que “O Conselho Econémico e Social é o principal 6rgdo coordenador das atividades economicas e sociais das
14 agéncias especializadas das Na¢bes Unidas, das suas comissdes técnicas e das suas cinco comissdes
regionais. E o principal forum para a discussio de questdes econémicas e sociais.” In UNITED NATIONS —
Trabalhando com 0 ECOSOC: Guia para ONGs: como obter Status Consultivo, p. 3

73 SILVA CUNHA, Joaquim; VALE PEREIRA, Maria da Assun¢do — Manual de Direito..., p. 457
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pela Resolucdo 288 B (X) de 195074 e depois pela Resolucdo 1926 (XLIX) de 19697°, hoje,

as relacdes com as ONG sdo reguladas pela Resolugédo 1996/3176-77,

Pois bem, a Resolucdo 1996/31 determina a divisdo das ONG, consoante as suas
caracteristicas, em trés grupos distintos de status consultivo — status geral, status especial e
status de lista —, com diferentes “privilégios” cada. Ainda assim, independentemente do
status em questdo, em comum possuem, entre outras coisas, 0 acesso as instalacfes das
Nacdes Unidas, o direito a assistir a conferéncias e outros eventos e a possibilidade de
apresentar declaracdes orais ou escritas nesses mesmos eventos’®. No momento presente,
existem cerca de 5,593 organizac¢des ndo governamentais com status ativo junto do Conselho

Econdmico e Social”®.

Regra geral, as relagdes das ONG com outras Ol apresentam-se em moldes muito
idénticos aos descritos anteriormente. Assim sendo, a cooperacao entre estes dois géneros
de organizagbes também esta prevista em atos constitutivos de outras Organizagdes
Internacionais especializadas — como, por exemplo, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) — e, ainda, de algumas Organizagdes Internacionais regionais — entre elas, a
Organizacdo dos Estados Americanos®.

7 Resolucao 288 B (X) do Conselho Economico e Social das Nagdes Unidas de 1950. Disponivel em:
<https://digitallibrary.un.org/record/212457 >

75 Resolugdo 1926 (XLIV) do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas de 1968. Disponivel em:
<https://digitallibrary.un.org/record/214368 >

76 Resolucdo 1996/31 do Conselho Econémico e Social das Nacgdes Unidas. Disponivel em:
<https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/documents/2020/resolution-1996-31.pdf>
T Inicialmente, as relagGes eram regidas pela Resolugdo 288 B (X) de 1950, no entanto, 0 contexto
internacional — em particular, os problemas relacionados com a crise da descolonizacdo e do apartheid —
conduziuasuarevisdoe deu origem a Resolugdo 1296 (XLIX) de 1968, caracterizada por um maior controlo
dasatividades desenvolvidas pelas ONG que pretendiam o estatuto consultivo. Mais tarde,em 1996, esta tltima
foi também objeto de revisdo e, hoje, estas relages encontram-se sob a égide da Resolugdo 1996/31. In DIHN,
Nguyen; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain — Direito Internacional..., p. 639; ROSSI, Ingrid — Legal
status..., p. 77;

78 O primeiro é atribuido as ONG caracterizadas pelo seu amplo alcance geografico e cujas areas de atuacao
cubrama maioriados temas sob a égide do CESNU e dos seus 6rgaos subsidiarios. O segundo ¢ destinado as
ONG com competénciaespecial ou que atuem somente em algumas das &reas sobre as quais o CESNU exerce
atividades. Por Gltimo, o terceiro é atribuido as ONG que néo se enquadramemnenhuma das opgdes anteriores
e cujo trabalho se restringe a 4reas maistécnicas e/ou que realizam contribuicdes ocasionais no CESNU ou em
algum dos seus 6rgéos subsidirios. In UNITED NATIONS — Trabalhandocomo ECOSOC..., p. 7, 34-35;
CHEN, Lung-Chu — An Introduction to Contemporary..., p. 81-82

79 Dados de Abril de 2021, informagéo disponivel em: <http://csonet.org/index.php?menu=17>. Para aceder a
enumeracgdo das ONG com status ativo, cfr <https://undocs.org/E/2019/INF/5>

80 CUNHA, Joaquimda Silva; Pereira, Maria da Assuncdo do Vale — Manual de Direito...,p. 457; DIHN,
Nguyen; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain — Direito Internacional..., p. 6389
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No seio da Unido Europeia, a cooperacdo com este género de organizacGes tem
crescido substancialmente ao longo das Ultimas décadas®. Através de um dialogo regular
com as instituicdes da UE, da participacdo frequente em consultas publicas e do apoio e
aconselhamento concedido em outras atividades e projetos, a presencae relevancia das ONG

é uma realidade cada vez mais comum no panorama europeu®?,

Assim, embora sem um estatuto definido, estas séo reconhecidas pelas instituicoes
da UE como figuras com uma importancia crescente tanto ao nivel da elaboragédo e
estruturacdo das politicas europeias, como ao nivel da preparacdo, implementacdo e
avaliacdo das atividades desenvolvidas pela UE®3. No ambito da ajuda humanitaria, por
exemplo, a parceriaentrea Comissdo e as ONG tem-se revelado absolutamente crucial, com
estas organizacdes a coordenarem e a providenciarem os principais servigos nos campos de

refugiados existentes na Grécia e em Italia®*.
4.2. AGENDA SETTING

Para além disto, nos dias de hoje, as ONG participam ativamente no processo de
desenvolvimento de convencdes, tratados e estatutos internacionais — por exemplo, através
da disponibilizagdo de soft law que pode vir a servir de base a hard law® —, contribuindo,
desta forma, para o desenvolvimento do Direito Internacional®. A sua grande contribuicéo

paraa criacdo do Tribunal Penal Internacional aparenta ser um 6timo reflexo desta realidade.

Apos a Segunda Guerra Mundial, as varias propostas que surgiram no sentido da
criacdo de um Tribunal Penal Internacional (TPI) permanente acabaram recusadas, ainda
assim, varias organizacfes ndo governamentais mantiveram esta ideia viva, discutindo-a

regularmente nos seus congressos e conferéncias. Nesse sentido, anos mais tarde, em

81 FREISE, Matthias — NGOs in the European Union, p. 433

82 Nesta linha, desde 2009, o art. 11.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) menciona expressamente a
necessidade de as institui¢oes da UE estabelecerem “um didlogo aberto, transparente ¢ regular” com a
sociedade civil. In FREISE, Matthias — NGOs..., p. 441

83 ARUSTEI, Carmen Claudia; MANOLESCU, Irina Teodora; APOSTOAIE, Constantin-Marius — The Role
of Non-Governmental Organizations as a change promoter within European Politics, p. 18

84 FREISE, Matthias — NGOs..., p. 443

85 Neste ambito, de acordo com PAaoLA PATARROYO, podemos observar o trabalho do Institut de Droit
International ao nivel da responsabilidade internacional dos Estados em caso de sucessdo de Estados
(disponivel em: <https://www.idi-iil.org/en/publications/la-succession-detats-en-matiere-de-responsabilite-
internationale/>). In PATARROYO, Paola — The Role of Non-Governmental..., p. 606

86 SILVA, Maria Manuela Magalhdes — Direito Internacional do Desenvolvimento: breve abordagem, p. 239;
PATARROYO, Paola — The Role of Non-Governmental..., p. 606
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fevereiro de 1995, nascia uma coligacdo de ONG — Coalition for a International Criminal
Court (CICC)®" — cujo principal objetivo residia em defender a criacdo de um TPI

permanente.

Em 1998, ano em que se realizou a Conferéncia de Roma, esta coligacao ja era
constituida por cerca de 800 organizagfes, muitas das quais enviaram alguns dos seus
representantes a Roma. Das muitas atividades desenvolvidas pela CICC, a intensa campanha
de pressdo — a favor da criacdo do TPl — especialmente direcionada aos representantes

estaduais € apontada como uma peca chave na concretizacéo deste objetivo®®.
4.3. AMIcus CURIAE

Atualmente, estas organizacdes tém, ainda, contribuido para a aplicacdo e
interpretacdo do direito, quer através da cooperacao, mencionada anteriormente, com Ol (ou

outros organismos internacionais), quer participando como amicus curiae®.

A participacdo das ONG enquanto amicus curiae corresponde a uma pratica cada

vez mais habitual na grande parte dos 6rgdos judiciais internacionais. A frequéncia com que

87 Atualmente, a CICC continuano ativo. Site oficial disponivel em: <https://www.coalitionfortheicc.org/>
88 Entre as ONG que empregaram esforgos para que a ideia da criacdo de um Tribunal Penal Internacional
permanente ndocaisseemesquecimento temos, por exemplo, a International Law Associatione a International
Association of Penal Law. In GLASIUS, Marlies — The International Criminal Court: A global civil society
achievement, p. 8, 26-37;

Cfr PACE, William R.; SCHENSE, Jennifer — The Role of Non-Governmental Organizations. In ed.
CASSESSE, Antonio; GAETA, Paola; JONES, John R. W. D — The Rome Statute of The International
Criminal Court: A Commentary. Vol. 1, Oxford University Press, 2002, p. 105-143

89 Segundo LANCE BARTHOLOMEUSZ, “Amicus curiae translatesas ‘friend of the court’. The friend of the court
is, as an ICSID tribunal recently summarized, “recognized in certain legal systems and more recently in a
number of international proceedings. In such cases, a nonparty to the dispute, as ‘a friend’, offers to provide
the court or tribunal its special perspectives, arguments, or expertise on the dispute, usually in the form of a
written amicus curiae brief or submission.” In BARTHOLOMEUSZ, Lance — The Amicus Curiae before
International Courts and Tribunals, p. 21;

Em Portugal, na Reforma de 2013 do Codigo de Processo Civil, Remédio Marques apresentou proposta no
sentidode introduzir este instituto no respetivo codigo, esta foi, contudo, recusada. In QUINTAS, Ricardo—
Amicus Curiae no Direito Processual Civil Portugués: o enigma da esfinge de Tebas?, p. 1161; Ndo obstante,
de acordo com MARIACAROLINA FERRAREZI, a recusa da proposta de inclusdo ndo significa que este instituto
nao ¢ utilizado pelos tribunais portugueses, pois, segundo a autora, podemos observar a sua utilizagéo, por
exemplo, no acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 20 de fevereiro de 2013 (Processo n.°
1388/95.2TAVRL.P1-A.S1. Disponivel em:
<http://vww.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8h980256b5f003fa814/33dc7h8d8527c7b280257b21004e49¢670
penDocument>). In FERRAREZI, Maria Carolina Santos — Amicus Curiae: natureza juridica e as implicacdes
de sua (im)parcialidade nas disputas judiciais, p. 13-14
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estas intervengdes acontecem depende, sobretudo, da “vontade” de cada tribunal, isto é, das

regras que cada um define a este respeito®,

Desde cedo, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) e o Tribunal
Interamericano dos Direitos Humanos (TIADH) demonstraram uma grande abertura a
participacdo das ONG enquanto amicus curiae/terceiros®®. Nos atuais estatutos de ambos os
tribunais, 0 acesso a este género de intervencdo encontra-se regulado de forma bastante
flexivel, tornando-o plenamente acessivel as ONG interessadas®. Assim, por vontade ou por
necessidade, ambos continuam, nos dias de hoje, a receber de “bragos abertos” as

intervengdes realizadas pelas ONG.

Ainda que “proximo” do TEDH, a realidade no Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) apresenta-se como bastante diferente. Nas questfes prejudiciais, a
possibilidade de intervencéo est4 condicionada a uma anterior intervencao a nivel nacional.
Um condicionalismo que exclui, de forma imediata, as organizacfes que sé tomam
conhecimento do caso quando este ja se encontra perante TIUE®:. Ja nas a¢Ges de anulagéo
a possibilidade de intervencdo esta dependente, segundo o art. 40 do Estatuto do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, da demonstracao de interesse na resolucdo da causa submetida
ao tribunal. Relativamente as ONG, o TJUE tem optado por uma utilizar uma abordagem
mais flexivel do conceito “interesse”, 0 que tem permitido algumas intervengdes por parte

destas organizagdes®*.

As contribuicdes das ONG tém-se revelado particularmente Uteis paraa elaboracéo

de opinides bem fundamentadas, seja em questdes mais técnicas, como as ambientais — hoje

9% KROMMENDUK, Jasper; VAN DER PAS, Kris —To intervene or not to intervene: intervention before the
court of justice of the european union in environmental and migration law, p. 15

91 Alias, nestes tribunais ocorreram varias intervenc@es nestes moldes antes de qualquer disposicao a regular
esta possibilidade se encontrar sequer prevista nos respetivos estatutos. In HADDAD, Heidi Nichols — Judicial
Institution Builders: NGOs and International Human Rights Courts, p. 137 e 140

92 No TEDH, esta matériaesta reguladano art. 36.%2 da Convencdo Europeia dos Direitosdo Homem (e no
art. 44.%3 do Regulamento do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos) e tem como principio orientador o
“interesse da boa administragdo da justica”. No TIADH, esta regulada no art. 73.%/3 do Regulamento do
Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos.

9 E mesmo nos casos em que obtém conhecimento do caso antes da sua chegada ao TJUE, a intervengéo fica
dependente das normas processuais nacionais e da ““willingness’ of the national court to abide by requests to
intervene in the national proceedings”. In KROMMENDIJK, Jasper; VAN DER PAS, Kris — To interveneor
not to intervene...,p.4¢e5

9 KROMMENDUK, Jasper; VAN DER PAS, Kris — To intervene or not to intervene...,p. 8¢e 9
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bastante badaladas —, seja em questdes de direito propriamente dito®®. Neste Gltimo caso, a
titulo de exemplo, podemos observar o Processo Blaski¢ do Tribunal Penal Internacional
para a Ex-Jugoslavia, no qual a ONG Lawyers’ Committee for Human Rights participou

como amicus curiae lado a lado com varios juristas de renome®.

Diversamente, a sua capacidade para dar inicio a um processo judicial continua
bastante limitada, tanto a nivel nacional como a nivel internacional®’. Ainda assim, no
decorrer das ultimas décadas foi possivel constatar alguma evolugdo em sentido contrario,

nomeadamente, no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem %,

Perante tudo isto, na esteira de LUNG-CHU CHEN, s6 nos resta concluir que

“longinquos vao os dias em que estas organizacdes optavam por adotar um perfil discreto™®,
5. ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS DE AMBIENTE

Desde o inicio do século XX, o nimero de ONG cresceu substancialmente —

especialmente, na década de 80 — e expandiu-se as mais variadas areas'.

Assim sendo, nos dias de hoje, existem alguns milhares de ONG espalhadas por
todo mundo, cujas atividades incidem sobre as mais diversas areas de interesse publico,
nomeadamente: a humanitaria (v.g. Amnistia Internacional), a religiosa (v.g. Conselho
Ecuménico das Igrejas), a cientifica (v.g. Institut du Droit International) e, particularmente
importante para o estudo a realizar, a ambiental (v.g. Friends of the Earth)!°!. Bem, é
exatamente uma breve analise as organizagdes ndo governamentais de ambiente que sera

agora encetada.

9% SHELTON, Dinah — The Participation of Nongovernmental Organizations in International Judicial
Proceedings, p. 641

9 Prosecutorv. Blaski¢, Decision on the Objection of the Republic of Croatia to the Issuance of Subpoenae
Duces Tecum, 1997, § 12. Disponivel em: <https://www.icty.org/x/cases/blaskic/tdec/en/70718SP2.htm>
97 CHARNOVITZ, Steve — Nongovernmental Organizations..., p. 354

9% MAYER, Lloyd Hitoshi—NGO Standingand Influence in Regional HumanRights Courts and Commissions,
p. 916

9 CHARNOVITZ, Steve — Nongovernmental Organizations..., p. 355; CHEN, Lung-Chu — An Introduction
to Contemporary International Law: A Policy-Oriented Perspective, p. 79

100 SILVA, Maria Manuela Magalhaes — Direito Internacional...,p.238; Crescimento possivel de observarnos
registos da Union of International Associations. In MARTENS, Kerstin — Examining the (Non-) Status..., p.
4,

101 MACHADO, Jonatas — Direito Internacional Piblico..., p. 293; DIHN, Nguyen; DAILLIER, Patrick;
PELLET, Alain — Direito Internacional..., p. 637
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Ora, essencialmente, a partir do final do século XIX, a emergéncia do ambiente
enguanto interesse comum entre individuos conduziu ao surgimento de organizacdes neste
ambito!®2, Desde entdo, de acordo PHILIPPE SANDS e JACQUELINE PEEL, as ONGA tém

contribuido significativamente para a evolugdo do Direito Internacional do Ambiente'%,

N4o é, todavia, somente a nivel internacional que estas tém deixado a sua marca.
Também a nivel nacional estas tém, de modo progressivo, vindo a desempenhar um papel

crucial para o desenvolvimento do Direito do Ambiente!%4.

Os anos 70 ficaram, particularmente, caracterizados pela atencdo despendida a
questdes ambientais, evidenciada pelo surgimento de duas das mais relevantes, até aos dias
de hoje, organizacdes ndo governamentais de ambiente: a Greenpeace e a Friends of the
Earth%. Apds o despertar da populagéo para os efeitos da atividade humana no ambiente,
durante as décadas de 70 e 80, o nimero de ONGA cresceu abruptamente a nivel mundial®®,
A titulo de exemplo, em Portugal, na década de 80, de acordo com o Registo Nacional de
ONGA e Equiparadas, foram criadas cerca de 23 organizacGes deste género, representando

um ndmero astronémico comparativamente ao das décadas anteriores®’.

Durante a década de 90, o nimero de ONGA continuou a crescer. Foi também
durante esta década, que as grandes ONGA — como as criadas na década 70 e mencionadas
anteriormente —, consolidaram a sua posi¢éo, sendo, no momento presente, organizagoes

com um papel preponderante na area ambiental a nivel nacional e internacional®®,

102 JEFFREY, D. W. — The Roles of Environmental Non-Governmental Organisations in the Twenty-First
Century, p. 151

103 SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline — Principles of International Environmental Law, p. 89

104 DUPUY, Pierre-Marie; VINUALES, Jorge E. — International Environmental Law, p. 36;

Em Portugal, estas sdo hoje reguladas na Lei 35/98, mencionada supra, cujo art. 2.%1 as define como
“associacdes dotadas de personalidade juridica e constituidas nos termos da lei geral que nao prossigam fins
lucrativos, parasi ou para 0s seus associados, e visem, exclusivamente, a defesa valorizacdo do ambiente ou
do patriménio natural e construido, bem como a conservagao da Natureza”.

105 YAMIN, Farhana — The Role of Non-Governmental Organizations..., p. 151

106 BERNY, Nathalie; ROOTES, Christopher — Environmental NGOs at a crossroads?, p. 949; JEFFREY, D.
W. — The Roles of Environmental..., p. 151

107 O Corpo Nacional de Escutas, fundada em 1923, é a ONGA — equiparada a ONGA — mais antiga inscrita
no Registo Nacional. Por ordem cronoldgica, encontramos de seguida a Liga Portuguesa da Natureza e a
Sociedade Portuguesa de Espeleologia, ambas criadas em 1948. Informacao disponivel no Site da Agéncia
Portuguesa do Ambiente: <https://onga.apambiente.pt/> De acordo com um estudo realizado em 2000, quase
metade das ONGA inscritas até a época eram provenientes da Regido de Lisboa e Vale do Tejo. In NAVE,
Joaquim Gil; FONSECA, Susana — As Organizacdes Nao Governamentais de Ambiente — Elementos de
Fenomenologia, p. 11

108 BERNY, Nathalie; ROOTES, Christopher — Environmental NGOs..., p. 949 € 952
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Atualmente, as ONGA representam cerca de 15% das ONG existentes®®. Nesse
sentido, de acordo com PIERRE-MARIE DUPUY e JORGE VINUALES, com excecdo da area dos
direitos humanos, nenhuma outra experienciou tamanha participacdo da sociedade civil
como a area ambiental*®, As atividades realizadas pelas ONGA contribuiram —e continuam

a contribuir —, significativamente, para esta realidade.

E de conhecimento geral que a prote¢io do ambiente é um dever publico pelo qual
0 Estado é responsavel, algo evidenciado pelo continuo crescente nimero de legislagao
criada com este objetivo. No entanto, as autoridades estaduais, essencialmente, por falta de
condicdes, continuam a falhar no cumprimento desta tarefal'!. Perante esta realidade, as
organizacdes ndo governamentais de ambiente, caracterizadas pela sua grande capacidade

de mobilizar recursos humanos e materiais, tentam, ao maximo, suprir esta falha estadual*2.

Na sua missdo de proteger o ambiente,as ONGA recorrem a maltiplos artificios e
desempenham variadissimos papeis. Desde a realizacdo de campanhas mediaticas, como €
exemplo a campanha da Greenpeace no caso Brent Spar'!®, até a mobilizacdo da sua
capacidade para adquirir, comunicar e difundir informacéo, designadamente, na causa da

protecdo da camada de ozono!!4-115,

Para além disto, nas Ultimas décadas do século XX, as ONGA investiram no

desenvolvimento do seu conhecimento técnico e da sua capacidade de pressao, o que lhes

109 TWEMLOW, Joy — Non-Governmental Organisations and International..., p. 25

110 DUPUY, Pierre-Marie; VINUALES, Jorge E. — International Environmental..., p. 36

111 HINTEREGGER, Monika — Access to justice in environmental matters..., p. 143

112 GRAZZIOLLI, Airton; PAES, José Eduardo Sabo — Compliance no Terceiro Setor...,p. 16 e 17

113 Em 1995, ap6s alguns anos de continuas agdes contra a poluicdo do mar, a Greenpeace, em conjunto com
outras ONGA, iniciou uma campanha cujo objetivo consistiaemimpedir a progresséo do plano, aprovado pelo
Governo Britanico, de despejo da Brent Spar, uma instalagéo de reservade petroleo pertencente a Shell, nas
aguas profundas do Oceano Atlantico. A principal acdo desta campanha consistiu na ocupacao da respetiva
instalagdo por parte de manifestantes da Greenpeace. As imagens desta ocupagéo e das sucessivas tentativas
de retirada dos manifestantes por parte daempresa correram o mundo, o que alémde ter influenciado a opinido
publicarelativamente a Shell, o que gerou tentativas de boicote a empresa por todaa Europa, ainda influenciou
a opinido de alguns governantes europeus. Informacdo disponivel no site oficial da Greenpeace:
<https://www.greenpeace.org/international/story/47744/brent-spar-the-sea-is-not-a-dustbin/> Para  mais
informacdes, cfr JORDAN, Grant — Shell, Greenpeace and the Brent Spar.

114 Desde o final dadécadade 80,a Greenpeace tem concentrado esforcosem demonstrar ao mundo o problema
do buraco na camada de 0zono e a consequente urgente necessidade de a proteger. In MATE, Jonh — Making
a Diference..., p. 193

115 BENTATA, Pierre; FAURE, Michael — The Role of Engos in Environmental Litigation: A French case
study, p. 459;
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permite participar nas varias fases das negociac@es de tratados e conveng@es internacionais

e participar como amicus curiae em processos judiciais!®.

Por ultimo, tendo em consideracdo o crescimento de nova legislacdo ambiental,
estas organizacdes tém, cada vez mais, concentrado esforcos na imprescindivel tarefa da
fiscalizagdo do efetivo cumprimento das normas ambientais, tanto a nivel nacional como a
nivel internacional®!’.

Face a tudo isto, as ONGA sdo descritas pelo autor John Maté como “watchdogs

for the global commons — the oceans, lands and the atmosphere”!18,

Atualmente, como ja foi referido, as grandes conferéncias, convengdes e tratados
na area do ambiente preveem a participagdo ativa das ONGA. No momento presente, estas
possuem um papel importantissimo no desenvolvimento de nova legislacdo ambiental, nas
mais variadas areas. No entanto, esta nem sempre correspondeu a realidade das ONGA!*°,

A década de 70 é indicadacomo o inicio de um verdadeiro ponto de viragem nesta mateéria.

Nessa década, mais precisamente em 1972, ocorreu a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo, da
qual resultou a aprovacao do Programa das Nacgdes Unidas para 0 Ambiente e a Declaracao
de Estocolmo sobre 0 Ambiente Humano?°. Segundo FARHANA YAMIN, esta contou com a
presenca de cerca de 400 ONG, que para além de organizarem uma conferéncia paralela
especialmente dedicada as suas semelhantes, ainda elaboraram e publicaram umaespécie de
jornal diario, designado ECO, com os detalhes das negociacdes. Duas iniciativas que, em

razdo do seu sucesso, se vieram a repetir em futuras conferéncias*?*.

116 KISS, Alexandre; SHELTON, Dinah — Guide To International Environmental Law, p. 69

117 SILVA, Maria Manuela Magalhées — Direito Internacional..., p. 240; JEFFREY, D. W. — The Roles of
Environmental..., p. 152

118 MATE, Jonh — Making a Diference..., p. 190

119 Os primeiros tratados ambientais internacionais raramente continham provisdes relativas a participacéo de
ONG. Por exemplo, a Convencdo Relativa a Preservagao da Fauna e da Flora em seu Estado Natural de 1933,
mais conhecida como Convencdo de Londres, ndo mencionava quaisquer outros nao sujeitos internacionais
além dos cacadores. Inicialmente, 0 mesmo acontecia ha Convengdo Internacional para a Regulacdo da
Atividade Baleeirade 1946, mas esta situacdo foi alteradaem 1977, ano a partir da qual as ONG passaram a
ter a possibilidade de participar como observadoras. In AUSTIALA, Kal — States, NGOs, and International
Environmental Institutions, p. 722

120 SAND, Peter — The Evolution of International Environmental Law, p. 34

121 YAMIN, Farhana — The Role of Non-Governmental Organizations..., p. 151
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Em 1973, ainda embalada nesta onda participativa, deu-se a assinatura da
Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagens
Ameacadas de Extincdo, cujo conteudo se revelou particularmente inovador na area da
participacdo das ONGA. Caracteristica que a converteu, de acordo com KAL KAUSTIALA,

num modelo para futuras convencdes e tratados ambientais!?2.

E, todavia, a Conferéncias das Nag6es Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiroem 1992, que se assinalacomo o verdadeiro marco que espelotou
um maior reconhecimento das ONGA por parte dos Estados e também das organizacdes

internacionais!?3,

Esta Cimeira ficou, especialmente, marcada pela participacao ativa de um grande
namero de organizagdes ndo governamentais, que se dedicaram, entre outras coisas, ao
aconselhamento e persuasdo, durante a fase de negociacOes, de membros de alguns
Estados'?4. Para além disto, estas dedicaram-se a realizacdo, de forma simultanea a
conferéncia, do NGO Global Forum, que reuniu um nimero sem precedente deste género

de organizacgdes na partilha das suas visdes sobre o futuro ambiental®?°,

Em face desta participacédo ativa e, particularmente, construtiva, por parte das
organizacgdes provenientes da sociedade civil, a Agenda 212 — um dos documentos néo
obrigatérios adotados na Cimeira da Terra —, dedica um dos seus capitulos as organizac6es
ndo governamentais. Assim, no seu Capitulo 27, para além do reconhecimento do papel
crucial desempenhado por estas organizacGes no ambito ambiental, encontramos, ainda, a
delineacdo de objetivos direcionados a uma maior abertura a participacdo das ONG nos
procedimentos relacionados com a area ambiental, entre eles, a criagdo de mecanismos que

Ihes permita participar na criacdo e implementacdo das normas ambientais.

122 AUSTIALA, Kal — States, NGOs..., p. 722

123 YAMIN, Farhana — The Role of Non-Governmental Organizations..., p. 151

124 1hidem

125 BETTIN, Renaud — Les ONG: moteurs de 1’avant, actrices de I’apres, p. 136

126 A Agenda 21 (disponivel em <https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf>)
consiste num programa sobre o0 desenvolvimento sustentado e prote¢do do ambiente para o século XXI, com
alicerce nos principios consagrados na Declaragdo do Rio, tais como, o principio do desenvolvimento
sustentavel e 0 da justica planetéaria. A Comissdo do Desenvolvimento Sustentado, criada pelo Conselho
Economicoe Social das Nagdes Unidas e responsavel perante a UNESCO, ficou encarregue da sua supervisio.
In MACHADO, Jénatas — Direito Internacional Piblico..., p. 604
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A importanciadas func@es exercidas pelas ONG, referida, alids, na Agenda 21, foi
percetivel, ainda na década de 90, por exemplo, nas negocia¢des do Protocolo de Quioto.
NegociagGes nas quais as ONGA — essencialmente, através da Climate Action Network*?’ —
providenciaram informacdo técnica essencial, bem como andlises relativas ao custo-
beneficio das vérias estratégias apresentadas, distribuiram um jornal diario cujo contetdo
permitia acompanhar as diferentes fases das negociac¢des e, por ultimo mas ndo \menos
importante, apresentaram-se como uma pec¢a-chave na mudanca de posicdo de alguns

paises’?8,

Os ideais presentes na Agenda 21 aparentam ter constituido uma verdadeira linha
condutora, pois, de um modo geral, a partir da Conferéncia do Rio, o envolvimento das
organizagdes ndo governamentais no desenvolvimento das politicas ambientais atingiu
nimeros absolutamente extraordinarios'?®. A sua participacdo na Conferéncia Rio+10 e na
Conferéncia Rio+20 realizadas, respetivamente, em Joanesburgo em 2002 e no Rio de
Janeiro em 2012, constitui exemplo desta nova realidade'®®. No seu discurso de
encerramento da Conferencia Rio+20, a entdo Presidente do Brasil, DILMA ROUSSEFF
descreveu esta Cimeira como “a global expression of democracy”, em razao da sua abertura

a participacdo e inclusdo das organizacdes ndo governamentais®3:.

Todavia, as ONGA ndo se limitam a participar na fase de elaboracéo das politicas
ambientais, estas também tém, gradualmente, direcionado esforcos no sentido de garantiro
seu efetivo cumprimento. Isto €, apds a entrada em vigor de qualquer género de acordo
ambiental, sdo, cada vez mais, estas organizagdes — e ndo os Estados — que se empenham em

garantir que este é efetivamente cumprido, inclusive pelo préprio Estado*®2.

127 Criadaem 1989, a CAN corresponde a uma coligacao de organizag6es ndo governamentais cujo objetivo
reside em combater a crise climatica e alcangar justica social e racial. Atualmente, esta é constituida por
aproximadamente 1500 ONG provenientes de cerca de 130 paises. Site oficial da CAN, disponivel em:
<https://climatenetwork.org/>

128 BETSILL, Michele M. —Environmental NGOs and the Kyoto Protocol Negotiations: 1995 to 1997, p. 46-
53; TWEMLOW, Joy — Non-Governmental Organisations and International..., p. 26

129 YAMIN, Farhana — The Role of Non-Governmental Organizations..., p. 151

130 SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline — Principles of International..., p. 91

131 |_INNEER, Bjorn-Ola; SELIN, Henrik — The United Nations Conference on Sustainable Development: forty
years in the making, p. 978

132 TWEMLOW, Joy — Non-Governmental Organisations and International..., p. 26
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Atualmente, com este objetivo em mente, para além de utilizarem os seus métodos
“tradicionais” (comunicagdes aos mecanismos de controlo de cumprimento e campanhas
mediaticas sobre o assunto ), estas organizagdes também tém recorrido aos tribunais'33,
Alias, progressivamente, os tribunais estdo a transformar-se no meétodo mais popular neste

assunto®34.

O crescimento destas organizacOes acaba por refletir, em grande medida, o
despertar da populacdo para as questdes ambientais. Paulatinamente, a populacdo em geral
esta a aderir a missdo de defesa do ambiente, quer atraves da participacdo em ONGA, quer
realizando atividades a nivel individual, e a exigir participar desta. E exatamente neste
contexto, marcado pelo voltar da opinido pablica para as questdes ambientais, que nasce a
Convencdo de Aarhus, um instrumento inovador intrinsecamente ligado & democracia
ambiental.

133 De acordo com NATHALIE BERNY e CHRISTOPHER ROOTES, “it is a moot point whether it is a mark progress
that defence ofthe environmenthas moved so conspicuously from politics to the courts”. In BERNY, Nathalig;
ROOTES, Christopher — Environmental NGOs..., p. 954

134 O ativismo juridico ambiental € umarealidade cada vez mais presente nos nossos dias. Aatividade da Client
Earth, organizacdo ndo governamental de ambiente criada em 2007 por James Thornton, desenvolve-se
exatamente neste &mbito. Cfr. THORNTON, James; GOODMAN, Martin — Client Earth.
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CAPITULO I
A CONVENCAO DE AARHUS

1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A sintonia do Universo e dos diferentes ecossistemas existentes no Planeta Terra é
0 que possibilitaa vida e a coexisténcia harmoniosa de multiplos seres vivos neste nosso
Planeta Azul. Assim sendo, uma qualquer alteracdo nesta simbiose perfeita pode gerar
consequéncias absolutamente avassaladoras. Lamentavelmente, de década para década, a
acao humana, por intermédio da producdo de danos ambientais significativos e alguns deles

até mesmo irreversiveis, tem ameagado destruir esta téo indispensavel sintonia3.

O Direito Internacional do Ambiente (DIA), conforme o proprio nome indica,
apresenta-se como o ramo do direito que se ocupa destes problemas — os ambientais'3® — e

constitui, nos dias de hoje, um importante dominio do Direito Internacional 37-138,

Segundo PETER SAND, a evolucdo do Direito Internacional do Ambiente pode ser
dividida em trés periodos distintos, sendo estes, respetivamente: a Era Tradicional, a Era
Moderna e a Era Pés-Moderna®3®. Uma divisdo realizada, essencialmente, com fundamento
em marcos de particular importancia no desenvolvimento historico do DIA, inter alia, o
progresso do conhecimento cientifico, alteracdes na consciéncia politica e a criacao de novos

organismos internacionais4°,

135 MACHADO, Jénatas — Direito Internacional..., p. 600

136 Se anteriormente os problemas ambientais se resumiam a catastrofes naturais, hoje estes correspondem, na
grande maioria das vezes, a danos ambientais com origem na agdo humana. Deste modo, contrariamente ao
que acontecia emoutrostempos, em que era 0 Homem quem necessitavade prote¢ao contra a natureza, no
momento presente 0s papéis inverteram-se e € agoraa natureza que carece de protecdo perante a agdo humana.
In ARAGAO, Maria Alexandrade Sousa— O Principio do Poluidor Pagador: Pedra Angular da Politica
Comunitaria do Ambiente, p. 19-20

137 MACHADO, Jénatas — Direito Internacional..., p. 600

138 Regularmente descrita como um fendmeno recente, PIERRE-MARIE DuPUY e JORGE VINUALES fazem
questdode afirmar que a regulamentagéo internacional de problemas ambientais ndo constitui um fenémeno
tdo recente como aparenta, remontando ao século XIX e ao inicio do século XX. In DUPUY, Pierre-Marie;
VINUALES, Jorge E. — International Environmental..., p. 3

139 Alias, de acordo com o autor, a generalidade dos estudos sobre a evolucdo do DIA recorre a uma divisao da
mesma em quatro ou trés periodos/fases diferentes. Sendo a grande diferenca entre os autores da primeira
doutrina e os autores da segunda, a preferéncia dos primeiros — entre eles, Philippe Sands —em demarcar um
pré-1945 e um p6s-1945. In SAND, Peter — The Evolution of International..., p. 30-31

140 SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline — Principles of International..., p. 21
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Nesse sentido, a proxima etapa do nosso estudo passara exatamente por percorrer —
e analisar —, de forma breve, os diferentes periodos do desenvolvimento histérico do DIA
até ao importante momento da ado¢édo da Convencéo de Aarhus. Percurso que nos permitira
contextualizar o surgimento deste instrumento, bem como abordar, ainda que de forma

bastante sucinta, as diferentes facetas da protegdo ambiental.
1.1. ERA TRADICIONAL

Nos seus primérdios, o Direito Internacional do Ambiente dedicava-se, sobretudo,
a resolucdo de questdes com dimensdo transfronteirica’®l. Assim sendo, nesta época, a
gestdo dos recursos naturais (espécies selvagens, rios, lagos e mares) — disputados como
fatores de producdo ou/e bens de consumo — apresentava-se como o principal objeto do
D|A142-143.

Segundo JONATAS MACHADO, as solucdes para as questdes transfronteirigas “eram
procuradas, por analogia, a partir de normas que desde o direito romano vém disciplinando
as relacdes de vizinhanca entre sujeitos de direito”. Isto €, com base nos principios de
relacionamento entre Estados, de igualdade soberana, respeito pela integridade territorial e

respetiva responsabilidade civil'44,

Deste modo, relativamente aos recursos naturais transfronteiricos, a preocupagéo
de garantir a sua gestdo ndo conflituosa culminou na elaboracdo de acordos e tratados
bilaterais direcionados, especialmente, a regulamentacéo da sua conservacao, utilizacéo e
exploracdo pelos respetivos Estados transfronteiricos. Alguma atencdo foi, ainda,

dispensada a gestdo destes recursos nas areas localizadas fora de jurisdicdo estadual —

141 MACHADO, Jénatas — Direito Internacional..., p. 601

142 Ainda assim, a nivel nacional, na segunda metade do século, alguns paises — os mais desenvolvidos — ja
demonstravam alguma preocupagdo em regular os impactos negativos sentidos no ambiente provenientes das
atividades econdémicas. O Reino Unido foi o primeiro Estado a atuar neste &mbito, ainda que com o objetivo
de protegerasaddepublica. In GOMES, Carla Amado; OLIVEIRA, Heloisa—Tratadodo Direito do Ambiente.
Volume I, p. 34

143 SAND, Peter — The Evolution of International..., p. 31; SAMPAIO, Jorge Silva — Do Direito Internacional
do Ambiente a Responsabilidade Ambiental e seus modos de efetivagdo no ambito do Direito Internacional, p.
1

144 MACHADO, Jénatas — Direito Internacional..., p. 601-602
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comummente designados como global commons —, cuja conservacao e exploracdo também

foi objeto de convencoes e tratados4°-146,

Durante esta primeira Era, algumas disputas ambientais foram, ainda, resolvidas
através de decisdes arbitrais!*’. As decisdes Pacific Fur Seal (EUA vs. Reino Unido)'# e
Trail Smelter (EUA vs. Canadd)'*® — representacdo perfeita da abordagem cléssica
mencionada inicialmente — correspondem apenas a dois exemplos desta realidade. De certa
forma, ambas acabam por demonstrar que a maioria dos conflitos ambientais da época

tinham a sua origem na crescente industrializacdo da sociedade.

A partir de um dado momento, as consequéncias nefastas desta industrializacéo
fizeram-se sentir no ambiente, facto que despertou, em certa medida, a sociedade para a
necessidade da sua protecdo. Esta preocupacdo caracterizou a denominada fase avancada da
Era Tradicional, que, nas palavras de JORGE DA SILVA SAMPAIO, “tera comegado, de certa

forma, com a criacdo da ONU e com a suas agéncias especializadas®®® em 1945715,

145 Constituem exemplos desta realidade, respetivamente, a Convencao entre a Franga e a Gra-Bretanharelativa
a Pesca, assinadaa 11 de novembro de 1867 e a Convencdo Internacional para a Regulamentacao da Pesca da
Baleia, assinada a 24 de setembro de 1931. Ndo obstante, a adocéo de tratados no DIA continuava a
corresponder a um acontecimento esporadico e ad hoc. In SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline — Principles of
International..., p. 23

146 SAND, Peter — The Evolution of International..., p. 31

147 SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline — Principles of International..., p. 25

148 A transferénciadaregiao de Alasca paraos EUA por parteda Rissiaem 1867 gerou umconflito relacionado
coma indefinicdo dos direitos de pesca de lobos-marinhos no Mar de Bering e a respetiva prote¢do da espécie.
Bem, esta decisdo arbitral versa exatamente sobre este conflito e definiu, entre outras coisas, algumas
limitagfes na pesca de lobos-marinhos no local mencionado, de modo a garantir a protecdo e preservacdo da
espécie. In WILLIAMS, William — Reminiscentes of the Bering Sea Arbitration, p. 562, 582-583

149 Decisdo arbitral sobre poluicdo aérea transfronteirica— no caso concreto, poluigdo originaria de uma
empresa Canadiana, situada na fronteira entre 0 Canada e os EUA, com consequéncias negativas em territdrio
Americano (disponivel na internet <https:/legal.un.org/riaa/cases/vol 111/1905-1982.pdf>). Esta decisao
arbitral constitui, de acordo com DANIEL BoDANSKy, um momento particularmente importante no
desenvolvimento do DIA, pois ao afirmar “no state has the right to use or permitthe use of'its territory in such
amanner as to cause injury by fumes in or to the territory of another or the properties or persons therein, when
the case is of serious consequence and the injury is established by clear and convincing evidence”, enuncia,
pelaprimeiravez, o principio de acordocom o qual os Estadostém a responsabilidade de prevenir poluicdo
transfronteirica. In BODANSKY, Daniel — The Art and Craft of International Environmental Law, p. 27;

Em 1949, este principio foi confirmado pelo Tribunal Internacional de Justica (T1J) no caso Corfu Channel
(disponivel na internet <https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/1/001-19490409-JUD-01-00-
EN.pdf>). In DUPUY, Pierre-Marie; VINUALES, Jorge E. — International Environmental..., p. 5

150 Apesar da Carta da ONU nao incluir qualquer mencéo sobre a protecdo do ambiente — para desagrado de
alguns —, esta organizacao e as suas agéncias especializadas concederam particular atencdo a este tépico. A
maior atencdo aparentater sido concentrada nas areas dos testes nucleares e da poluicdo por petrdleo. Alias,
em 1955, a Assembleia Geral adotou a primeirade muitas resolug@es relativamente ao uso de energia nuclear
e aos efeitos dasua radiagdo. In SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline — Principles of International..., p. 27
151 SAMPAIO, Jorge Silva — Do Direito Internacional do Ambiente..., p. 2
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Foi, todavia, na década de sessenta, marcada pela ocorréncia de catastrofes de
grande dimens&o*®?, que se deu o verdadeiro despertar da consciéncia ambiental*®3-1>4, Nos
EUA, as primeiras manifestacdes e movimentos socioambientais surgiram precisamente

durante esta décadal®®.
1.2. ERA MODERNA

A Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972 — realizada
no seguimento da Resolugdo 2398 (XXIII) da Assembleia Geral da ONU de 1968'% — é
consensualmente estabelecida como marco de referéncia do inicio da Era Moderna, um

periodo de verdadeiro desenvolvimento do Direito Internacional do Ambiente!57-1%8,

Esta Conferéncia possui como principais frutos a aprovacdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUMA)®*° e a adocéo da Declaracéo de Estocolmo sobre
o Ambiente Humano!®°-161, Esta altima, vulgarmente designada Declaracédo de Estocolmo,
constituiu o expoente maximo da Conferéncia em questéo e reuniu esforgcos no sentido de

alertar para a necessidade de preservar e proteger o ambiente, enquanto bem comum e de

152 Um dos exemplos é o encalhamento do petroleiro Torrey Canyon na costa do Reino Unido, responsavel por
um grande derrame de petréleo. In KOIVUROVA, Timo — Introduction to International Environmental Law,
p.34

153 A “Silent Spring” de Rachel Carson, obra de 1962, é referida como a primeira de uma série de
desconcertantes obras sobre 0s impactos nefastos das atividades humanas no ambiente. In DUPUY, Pierre-
Marie; VINUALES, Jorge E. — International Environmental...,p. 8

154 SAMPAIO, Jorge Silva — Do Direito Internacional do Ambiente..., p. 2

155 Estes movimentos surgiram com o objetivo de proteger as minorias afetadas pela polui¢cdo ambiental. A
defesa dos direitos das comunidades expostas a riscos de contaminagéo toxica de origem industrial foi um dos
temas objeto de reivindicacdo. In RAMME, Rogério Santos — Da justica ambiental aos direitos e deveres
ecoldgicos: conjecturas politicos-filosoficas para uma nova ordem juridico-ecolégica, p. 13

156 Resolucéo n. 2398 (XXIIl) da Assembleia Geral da ONU. Disponivel em: <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/243/58/IMG/NR024358.pdf?OpenElement >

157 Estaconferénciadecorreude5a 16 de junho de 1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia. Asuasimbologia
parao DIA é tal que o Dia Internacional do Ambiente ¢, até hoje, celebrado anualmente no dia5 de junho. In
SAND, Peter — The Evolution of International..., p. 33

158 MACHADO, Jénatas — Direito Internacional..., p. 602-603

159 Segundo MaLcom SHAw, o PNUMA “has proved a particularly important organisation in the evolution of
conventions andinstruments in the field of environmental protection”. AConvencdode Viena paraa Protecgio
da Camada de Ozono e o complementar Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Empobrecem a
Camada de Ozono estdo entre os instrumentos desenvolvidos como estimulo do PNUMA. In SHAW, Malcom
— International Law, p. 641

160 Declaracéo de Estocolmo, disponivel em:
<https://www.apambiente.pt/ zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972 Declaracao Estocolmo.pdf
>

161 DUPUY, Pierre-Marie; VINUALES, Jorge E. — International Environmental...,p. 9
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fruicdo coletiva, para o bem das geracOes presentes e futuras'®?-163, Nesse sentido, a
Conferéncia de Estocolmo é descrita por muitos como uma verdadeira forca mobilizadorae
impulsionadora da proliferagdo de instrumentos, atividades e projetos direcionados a

protecdo do ambiente?64,

Em conjunto com esta Conveng&o, a ocorréncia, durante o final da década de 70 e
na década de 80, de catastrofes ambientais de grande dimensao, como o acidente nuclear de
Chernobil em 1986, despertou o mundo, mais uma vez, para a gravidade e/ou

irreversibilidade dos danos ambientais.

Deste modo, nos vinte anos ap6s a Conferéncia de Estocolmo, o nimero de tratados
multilaterais sobre 0 ambiente mais do que duplicou comparativamente ao periodo anterior
a Convencdo!®>. Um crescimento continuo que acarretou, como € natural, uma clara
expansdo dos temas ambientais sujeitos a regulacéo'®® e algumas inovacdes ao nivel da
estrutura dos proprios tratados'®’. E que influenciou, em grande medida, a difusdo de

instrumentos e politicas ambientais ao nivel nacional 62,

162 GOMES, Carla Amado; LANCEIRO, Rui Tavares — O acesso a informagdo ambiental no Direito
Internacional e no Direito da Unido Europeia, p. 584

163 Para um conhecimento mais completo — e ainda assim sucinto —do contetdo desta Declaragéo, podemos
recorrer a caracterizacao geral desenvolvida por CARLA AMADO GOMES, Rul TAVARES LANCEIRO e HELOISA
OLIVEIRA, naqual estes afirmam que “do elenco dos seus principios resultauma abordagem mista, que comega
por enfatizar a instrumentalidade do contexto vivencial face a qualidade de vida das pessoas (principio 1.9),
para depois desenrolar um conjunto de exortacdes a conten¢do na utilizacdo dos recursos, regeneraveis e ndo
regeneraveis, bem como a prevencéo e ao imperativo de preservagdo das espécies da biodiversidade em risco
(principios 2.°a 7.9), voltando a insistir no entrelagamento entre prote¢do do ambiente e qualidade de vidano
principio 8.°. Da Declaragdo resulta, assim, tanto um apelo a protecdo do ambiente enquanto sustentaculo de
vida humana, como um imperativo de curadoria dos recursos naturais para as gerac¢des futuras, enquanto
heranga (“heritage”) comum.” In GOMES, Carla Amado; OLIVEIRA, Heloisa — Tratado do Direito..., p. 43-
44

164 KISS, Alexandre; SHELTON, Dinah — Guide To International..., p. 37

165 A Convencdo Internacional para a Prevencao da Poluicdo por Navios, a Convengdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies de Faunae Flora Selvagens Ameacadas de Extincéo e a Convencéo paraa Protecdo
do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural correspondem a alguns dos instrumentos adotados durante esta
época. In SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline — Principles of International..., p. 33

166 A regulagdo ambiental deixou de versar somente sobre problemas visiveis (de “primeira gera¢do”) e passou
a abordartambém os “novos” riscos ambientais, mais complexos, como a producdo e utilizacdo de produtos
guimicose, como mencionado anteriormente, a propria camada de ozono. In SAND, Peter — The Evolution of
International. .., p. 35; DUPUY, Pierre-Marie; VINUALES, Jorge E. — International Environmental..., p. 12
167 Dos varios instrumentos adotados neste época, PHILIPPE SANDS e JACQUELINE PEeL dedicam particular
atencdoa Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, afirmando que a sua inovadorae completa
arquiteturaacabou por influenciar a elaboracdo de futuros tratados ambientais. In SANDS, Philippe; PEEL,
Jacqueline — Principles of International..., p. 35

168 SAND, Peter — The Evolution of International...,p.35-36; KISS, Alexandre; SHELTON, Dinah — Guide
To International..., p. 37
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Nos EUA, a semente plantada pelos movimentos socioambientais da década 60
aparentater surtido algum efeito. Assim, nos anos 70 e 80, paraalém da adocéo de legislacdo
destinada a protecdo dos recursos naturais (v.g. Clean Water Act), assistiu-se ainda a
emergéncia de acOes destinadas a garantir o cumprimento da legislacdo ambiental. Esta
emergénciadeu-se sob a forma de citizensuits, ou seja, sob a forma de ac¢Ges propostas por
particulares e/ou ONG, espécie de agdo prevista nas principais leis ambientais norte-
americanas. Destarte, durante esta época, contrariamente ao que acontecia no continente
europeu, 0 acesso a justica em matéria de ambiente por parte da sociedade civil era ja uma

realidade nos EUA?,

Por ultimo, restareferir que foi também no periodo da Era Moderna que se assistiu
a uma progressiva ascensdo da prevencdo dos danos ambientais — em preteri¢do da sua

reparacdo — a finalidade central do Direito Internacional do Ambiente’°.
1.3. ERA POS-MODERNA

N&o obstante os avancos realizados durante a Era Moderna, a deterioracdo da
condicdo do ambiente crescia ante o olhar atento da sociedade, deixando a descoberto algum
insucesso e até uma certa caducidade das recomendacOes e planos de outroral’. Esta
conjuntura conduziu a realizacdo de uma segunda conferéncia internacional sobre o

ambiente sob a égide da ONU, precisamente vinte anos apos a Conferéncia de Estocolmo!’2.

A Conferéncia das Nagcbes Unidas para o Ambiente e o Desenvolvimento,
tradicionalmente designada como Conferénciado Rio ou Eco 92, decorreu na cidade do Rio

de Janeiroem 1992 e é, de modo consensual, indicada como o inicio da Era Pds-Modernal’3.

163 CROSS, Frank B. — Rethinking Environmental Citizen Suits, p. 55; THORNTON, James; GOODMAN,
Martin — Client..., p. 12;

170 Ascensdo percetivel tanto nas disputas judiciais da época como nos proprios instrumentos ambientais. In
SAND, Peter — The Evolution of International..., p. 35-36

171 1bidem, p. 40

172 O Relatério “O Nosso Futuro Comum” de 1987, mais conhecido como Relat6rio de Brundtland, constituiu
0 principal impulso para a decisdo da Assembleia Geral da ONU em realizar uma segunda conferéncia
internacional sobre 0 ambiente. Os seus principais marcos sdo a introdugao do conceito de “desenvolvimento
sustentavel” e a respetiva definicdo. Este relatdrio é fruto do trabalho da Comissdo Mundial para o Ambiente
e Desenvolvimento, criadaem 1983 pelas Nagdes Unidas, cuja finalidade residiaem estudar as perspetivas de
protecdo ambiental para o presente e futuro. Relatério (em inglés) disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our -common-future.pdf>. In KISS,
Alexandre; SHELTON, Dinah — Guide To International..., p. 38-39; DUPUY, Pierre-Marie; VINUALES,
Jorge E. — International Environmental..., p. 13

173 SAMPAIO, Jorge Silva — Do Direito Internacional do Ambiente..., p. 4
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Como o préprio nome indicia, a Conferénciado Rio enveredou por uma abordagem
distintada perfilhada na Conferéncia de Estocolmo’’#. Nesse sentido, a Conferéncia do Rio
dedicou particular atengdo ao aprofundamento do principio do desenvolvimento sustentavel,
cuja finalidade reside em harmonizar o0s objetivos de protecdo ambiental e o
desenvolvimento econdémico, de forma a dar resposta as necessidades da geracao presente
sem comprometer as necessidades das geracdes futuras’®. Ainda no seguimento da mesma
ideia, JORGE SILVA SAMPAIO afirma que a Eco 92 deu o mote para uma mudanca
significativanomodo como os Estados veem a sua responsabilidade uns para com os outros,

assim como a sua responsabilidade coletiva para com as geragdes futuras'’®.

Assim sendo, e conforme afirma PETER SAND, esta Conferéncia proporcionou uma
genuina oportunidade para reflexdo e reforma do DIA"?. Desta segunda conferéncia
emergiram dois instrumentos de soft law: a Declaracdo do Rio sobre Ambiente e

Desenvolvimento’8 e a Agenda 2117°-180,

174 KISS, Alexandre; SHELTON, Dinah — Guide To International..., p. 39

175 A atencdo atribuida ao conceito do desenvolvimento sustentavel durante a Eco 92 gerou repercussoes a
varias niveis. A reorientacdo das politicas econdmicas de organizagfes como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional no sentido de uma maior atencdo a prote¢do do ambiente é apenas um dos exemplos.
In MACHADO, Jénatas — Direito Internacional..., p. 603-604

176 «“Se até aqui tinhamos um Direito Internacional baseado na defesa dos Estados pelos Estados (da soberania
dos Estados), este passa a ser menos antropocéntrico e mais humanitario, denotando uma maior preocupacéo
inter-geracional” In SAMPAIO, Jorge Silva — Do Direito Internacional do Ambiente...,p.4 e 6

177 SAND, Peter — The Evolution of International..., p. 40

178 A Declaragéo do Rio (disponivel em:
<https://apambiente.pt/sites/default/filess A APA/Cidadania_ambiental/Assuntosinternacionais/1992 Decla
racao_Rio.pdf>) é constituida por 27 principios e representa, de acordo com PHILIPPE SANDS € JACQUELINE
PeeL, para além de um claro objetivo de equilibrio entre a protecdo do ambiente e 0o desenvolvimento
econémico, umconjuntode compromissos entre paises emdiferentes fases de desenvolvimento. Apesar do seu
caracter ndo vinculativo, esta Declaragdo acabou por se firmar como um verdadeiro ponto de referéncia para o
desenvolvimento do Direito Ambiental a nivel internacional e nacional. Assim sendo, no momento presente,
alguns dos seus principios correspondem a normas consuetudinarias e outros correspondem a regras cuja
importancia se encontraem ascensdo. In SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline — Principles of International.. .,
p.41

179 Para uma breve descri¢do da Agenda 21, ver nota de rodapé 120

180 No que concerne a instrumentos ambientais, esta Conferéncia ficou ainda marcada pela abertura para
assinatura da Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre as Alteragdes Climaticase da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica. In KISS, Alexandre; SHELTON, Dinah — Guide To
International..., p. 39
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No periodo posterior a esta Conferéncia, 0 mundo assistiu a uma nova onda de
desenvolvimento concernente a protecdo ambiental®1-182, Uma onda marcada quer pelo
“amadurecimento” do DIA, retratado na atencdo despendida ao problema da sua
fragmentagdo e, por conseguinte, ao problema da sua efetiva aplicacdo'®, quer pela
consolidacdo do principio da participacdo dos cidaddos, consagrado no principio 10 da
Declaracdo do Rio, de acordo com o qual “a melhor forma de tratar as questoes ambientais

é assegurar a participacdo de todos os cidaddos interessados ao nivel conveniente 84,

Foi justamente durante este propicio periodo que, inspirada no principio 10 da
Declaracéo do Rio, na Agenda 21 e no ideal de democracia ambiental8, nasceu, em 1998,
a Convencdo de Aarhus, um instrumento particularmente inovador no &mbito ambiental*®®,
Esta Convencdo constitui uma peca central no presente estudo e serd, por isso, de seguida,

objeto de uma breve caracterizagéo geral.
2. CARACTERIZAGAO GERAL

A Convencdo sobre Acesso a Informacdo, Participacdo do Publico no Processo de

Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente!®’, mais conhecida por

181 Foij durante este periodo que o TIJ se debrugou, pela primeiravez, sobre uma situacdo diretamente ligada a
protecdo do ambiente, no caso Gabéikovo-Nagymaros Project, que opds Hungria e Eslovéaquia (disponivel em
<https://www.icj-cij.org/en/case/92>). Apesar do tema central deste caso se encontrar ligado ao Direito dos
Tratados, a protecdo do ambiente — mais em concreto, 0 estado de necessidade ecoldgico e a sua verificacdo
(ou ndo) — constituiu um elemento absolutamente preponderante na deciséo final do THJ. In GOMES, Carla
Amado; OLIVEIRA, Heloisa — Tratado do Direito..., p. 38

182 SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline — Principles of International..., p. 45;

183 Um “amadurecimento” que se refletiu, alids, em alguns instrumentos ambientais adotados durante este
periodo, na medida em que a sua fungdo acabou por ser a de complementar, atualizar ou simplificar outros
instrumentos ambientais, exemplos disto sdo a Convencao para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico
Nordeste e o Protocolo de Quioto. In SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline — Principles of International ..., p.
45

184 KOIVUROVA, Timo — Introduction to International..., p. 42

185 De acordo com JEsSE WORKER e STEPHANIE RATTE, a democracia ambiental assenta na ideia “that
meaningful participation by the public s critical to ensuring that land and natural resource decisions adequately
and equitably address citizens’ interests. Rather than setting a standard for what determines a good outcome,
environmental democracy sets a standard for how decisions should be made. At its core, environmental
democracy involves three mutually reinforcing rights that, while independently important, operate best in
combination: the ability for people to freely access information on environmental quality and problems, to
participate meaningfully in decision-making, and to seek enforcement of environmental laws or compensation
for damages.” In WORKER, Jesse; RATTE, Stephanie — What Does Environmental Democracy Look Like?.
Disponivel em: <https://www.wri.org/insights/what-does-environmental-democracy-look>

186 SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline — Principles of International ..., p. 45

187 Convencdo sobre Acesso a Informacéo, Participagdo do Pablico no Processo de Tomada de Decisdo e
Acesso a justica em Matéria de Ambiente. Disponivel em:
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Convencdo de Aarhus, foi assinada a 25 de junho de 1998, na cidade dinamarquesa de
Aarhus, no ambito da Comissdo Econémica das Nac¢des Unidas para a Europa (UNECE)!88-
189 Esta Convencdo entrou em vigor a 30 de outubro de 2001 e embora se trate de um fruto
proveniente da UNECE, podem aderir a este instrumento, de acordo com o seu art. 19.°,

Estados sem qualquer ligacéo a esta entidade da ONU*®,

O trajeto até a adocdo desta Convencdo foi pavimentado por inumeros
instrumentos'®!, a Conferéncia de Sofia, realizadana Bulgariaem 1995, e da qual resultou a
aprovacao das Diretrizes de Acesso a Informacdo e a Participacdo do Publico no Processo
de Tomada de Decisdo em Matéria de Ambiente (Guidelines on Access to Environmental
Decision-Making)'?, correspondeu, de acordo com MARIANNE DELLINGER, a0

indispenséavel impulso final para a sua efetiva concretizagéo!®:.

A adocdo da Convencdo de Aarhus ndo deixou a comunidade internacional

indiferente, algo que se encontra espelhado nos numerosos artigos, apreciacdes e

<https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-sobre-acesso-informacao-participacao-do-
publico-no-processo-de-tomada-de-0>

188 FASOLI, Elena— The UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-
Making and Access to Justice in Environmental Matters, p. 423

189 E de realgar que, com inicio no ano de 1996, as negociacdes direcionadas a elaboragéo e adogéo desta
Convengao decorreram durante um curto periodo (cercade dois anos), especialmente tendo em conta, como
afirma MARIANNE DELLINGER, 0 complexo tema emméos. In DELLINGER, Marianne —Ten Years of the
Aarhus Convention: How Procedural Democracy is Paving the Way for Substantive Change in National and
International Environmental Law, p. 319; Ainda relativamente ao tema das negociagdes, importa mencionar
que as proprias sessdes negociais se revelaram um genuino espago para o exercicio da participagdo publica,
algo evidenciado pela ativa participacdo das organiza¢es ndo governamentais. In UNITED NATIONS
ECONOMIC COMISSION FOR EUROPE — The Aarhus Convention: An Implementation Guide, p. 16
190 Recorrendo a palavras de ELENA FasoLl “although regional, the Convention has a global aspiration”, pois,
para além de permitir a sua ratificacdo a Estados (e organizagdes regionais de integracdo econémica) membros
da UNECE ou com estatuto consultivo junto da mesma, também a permite a qualquer Estado membro das
Nacdes Unidas, ainda que, neste Gltimo caso, dependente da aprovacao das Partes da Convencdo. In FASOLI,
Elena — The UNECE Convention..., p. 423

191 Entre estes, por exemplo, a Convencdo sobre a Avaliacdo de Impactes Ambientais num Contexto
Transfronteirico e a Convencéo sobre os Efeitos Transfronteiricos dos Acidentes Industriais, ambas
expressamente citadasno predmbulo da propria Convencéo. O preAmbulo da Convencéo ndo se limitou a citar
estes dois, mencionando também outros instrumentos que considera igualmente importantes para a sua
concretizacgdo.

192° As guidelines (disponiveis em <https://unece.org/info/Environment-Policy/pub/2276>) provenientes da
Terceira Conferéncia Ministerial “Ambiente para a Europa” corresponderam, de certo modo, a uma primeira
formalizacdo do Principio 10 da Declaracdo do Rio, uma vez que demandam aos Estados a concretizacdo na
sua legislacdo interna de umamaior aberturaa participagdo do publico no seio das decisdes sobre 0 ambiente.
Todavia, como 0 proprio nome sugere, estas ndo passam de meras recomendagdes, ou seja, ndo possuem
caracter vinculativo. In SAMPAIIO, Izabel Cristina da Silva — Direito a informagéo ambiental: consideragdes
sobre a importancia da Convencéo de Aarhus e o desafio da efetividade, p. 51

193 DELLINGER, Marianne — Ten Years of the Aarhus Convention..., p. 319
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comentarios tecidos sobre a mesma até aos dias de hoje. No meio deste turbilhdo, 0 mais
emblematico comentario sobre esta continua a pertencer a KOFI ANNAN, ex-secretario-geral
da ONU'**, que a descreveu como a mais fiel concretizagdo do Principio 10 da Declaragéo
do Rio e “the most ambitious venture in the area of environmental democracy so far under
auspices of the United Nations”1%®, Na mesma linha, ALEXANDRA ARAGAO descreve-a como

“0 expoente maximo da democracia ambiental”1%,

Hoje, cerca de vinte e dois anos apds a sua entrada em vigor, a Convencao de
Aarhus possui quarenta e sete ratificacdes: quarenta e seis Estados e uma organizagdo

regional de integracdo econémica, a Unido Europeial®’.
2.1. OS TRES PILARES
2.1.1. BREVE DESCRIGAO

Aspirando “assegurar um desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sdo” e
“contribuir paraa protecdo do direito que qualquer individuo, das geracGes atuais ou futuras,

tem de viver num ambiente adequado a sua saude e bem-estar”, a Convencao de Aarhus

194 Kofi Annan exerceu as funcdes de secretério-geral da ONU entre 1997 e 2007, encontrando-se, portanto,
em funcBes no momento da adog¢do da Convencdo de Aarhus. Informacdo disponivel em:
<https://unric.org/pt/kofi-annan-gana/>

195 pPassagem extraida de um excerto do prefacio do Guia de Implementacdo da Convencdo de Aarhus:
“Although regional in scope, the significance of the Aarhus Convention is global. It is by far the most
impressive elaboration of principle 10 of the Rio Declaration, which stresses the need for citizens participation
in environmental issues and for access to information on the environment held by public authorities. As such
it is the most ambitious venture in the area of environmental democracy so far undertaken under the auspices
of the United Nations.” Para prefacio completo, cfr. UNITED NATIONS — The Aarhus Convention: An
Implementation Guide, disponivel em: <https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/acig.pdf>

196 ARAGAO, Alexandra— Direito fundamental de participagdo cidadd em matéria ambiental: o papel dos
servicos dos ecossistemas, p. 57

197 A informacéo sobre as Partes da Convengéo (e as respetivas datas de ratificacdo) encontra-se disponivel
em: <https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-
13&chapter=27&clang=_en>. As partes contratantes correspondem, essencialmente, a Estad os europeuse da
ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Em Portugal, a Convencéo de Aarhus estad em vigor desde
2003.

Na regido da América Latina, vigora, desde 2021, um instrumento inspirado na Convencdo de Aarhus,
denominado Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pablica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe, mas mais conhecido por Acordo de Escazd,
desenvolvido no seio da Comissdo Econdémica das Na¢Bes Unidas paraa América Latina. In GOMES, Carla
Amado; OLIVEIRA, Heloisa— Tratado do Direito...,p. 130; Embora inspiradona Convengio de Aarhus, o
Acordo de Escazu possui algumas particularidades relativamente ao primeiro, decorrentes, principalmente, da
sua necessidade de adaptacdo ao panorama daregido a qual se aplica. Para mais informagdes sobre a relagdo e
as diferengas entre os dois instrumentos, ver BARRITT, Emily — Global VValues Transnational Values: From
Aarhus to Escazu, p. 207-210
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determina, no seu art 1.°, que cada Parte contratante garantird o reconhecimento de trés
direitos, tradicionalmente designados como pilares, ao publico: 0 acesso a informacao (art.
4.°e 5.9, a participacdo do publico no processo de tomada de deciséo (art. 6., 7.2e 8.9 e 0
acesso a justica em matéria ambiental (art. 9°)°8, Pilares sobre os quais serdo tecidas, de

seguida, breves consideragoes.

O primeiro pilar consagra o acesso a informacdo ambiental*®®. Na Convencéo, este
esta concretizado em duas dimensdes, habitualmente designadas de passiva e ativa: a
primeira, presente no art. 4.°, acomoda a obrigacdo de atender os pedidos de informacdo
ambiental provindos do publico; e a segunda, determinada no art. 5.°, diz respeito a
obrigacdo de publicar e difundir, de forma espontanea, informacdo sobre matéria de

ambiente2%0,

Na dimensdo passiva, a informacéo é concedida mediante pedido e sem que seja
necessario provar qualquer interesse na questéo (n.° 1), devendo ser disponibilizada o mais
rapidamente possivel (n.° 2). Neste ambito, os pedidos de informacdo s6 podem ser
recusados nas situagdes expressamente estipuladas (n.° 3 e 4) — por exemplo, se o pedido
envolver matériainacabada ou se a sua divulgacao prejudicar a seguranca publica —, e estas
devem ser interpretadas, segundo a ressalva presente no préprio artigo, de forma restritiva.
Na dimensdo ativa, as autoridades publicas disponibilizam a informag&o de modo voluntério
e de forma regular, transparente e efetivamente acessivel, através de meios e plataformas

adequadas ao efeito?’!,

O segundo pilar estipula a participacdo do publico nos processos de tomada de
decisdo. De um modo geral, significa que o publico possui o direito de apreciar, discutir e

198 Na ética de MAaLcom SHAw, estes direitos, emboraem matéria de ambiente, sdo expressamente incluidos
pelaprdpria Convencédo naéreadosdireitos humanos. In SHAW, Malcom—International...,p. 643; JAJEREMY
WATES limita-seadestacar a rights-based approach subjacente a esta Convencéo, observavel ao longo de toda
asuaestrutura. INWATES, Jeremy —The Aarhus Convention: a Driving Force for Environmental Democracy,
p.2

199 Embora o conceito “informagéo ambiental” se encontre definido no artigo 2.%/3 da Convencéo, algumas
questdes relativasao que se encontra (oundo) integradono mesmo continuamasurgir, o que tem desencadeado
pronunciamentos sobre este assunto por parte do Comité de Avaliacéo. Nessa linha, o Comité j& se pronunciou
no sentido de a obrigacdo presente no art. 4.° abranger toda e qualquer informagdo ambiental detida pelas
autoridades publicas e ndo s6 a informagdo sujeita a procedimentos de participagdo publica. In
ACCC/C/2010/51 (Romania), ECE/MP.PP3/C.1/2014/12, §94. Disponivel em:
<https://unece.org/env/pp/cc/acce.c.2010.51 romania>

200 UNITED NATIONS — The Aarhus Convention: An Implementation...,p. 19

201 RYALL, Aine — The Aarhus Convention: Standards for Access to Justice in Environmental Matters, p. 121
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intervir nos processos relacionados com matéria de ambiente. Na Convencdo, esta
participacdo esta segmentada em trés regimes distintos: a) decisdes sobre atividades
especificas (art. 6.°); b) planos, programas e politicas em matériade ambiente (art. 7.9); e c)
regulamentos e/ou instrumentos normativos legalmente vinculativos aplicaveis na
generalidade (art. 8.%). A existénciade mais do que um regime demonstraa preocupagdo em

ndo excluir qualquer género de participagdo?°?.

Importa, por fim, salientar que o publico destinatario desta participacdo nao é
uniforme entre os trés regimes. A participacdo regulada no art. 6.° estd circunscrita ao
publico interessado (conceito aprofundado mais a frente), ndo sendo um regime de livre
acesso. Em oposicéo, a participacao regulada pelo art. 7.° e 8.° esta prevista para o puablico
em geral. Em comum aos trés regimes, temos: a fixacdo de prazos suficientes e razoaveis
que permitam uma participacao efetiva; a promoc¢édo atempada da participacéo, de forma que
todas as opcdes ainda estejam em aberto; e a obrigacédo de, aquando da tomada de decisdo,

ter em consideracdo o resultado da participacao do publico.

O terceiro e Gltimo pilar é responsavel por garantir 0 acesso a justica. Na
Convencado, este esta dividido em trés regimes distintos: a) acesso a justica para revisao de
decisfes relacionadas com o acesso & informacdo (n.° 1); b) acesso a justica para revisdo
relacionadas com a participacdo do publico nos processos de tomada de decisdo (n.° 2); e c)
acesso a justica para impugnacdo de atos e omissdes em desconformidade com a lei
ambiental (n.° 3)2%3, Assim, este para além de contribuir para consolidar os dois primeiros
pilares (n.% 1 e 2), ainda possibilita a contestacdo de decisdes ou omissdes relacionadas com
0 ambiente, sejam estas realizadas por particulares ou por autoridades publicas (n.° 3)2%4.

O acesso a justica regulado pelos n.° 1 e 2 deve ser assegurado “através de um
tribunal ou outro 6rgdo independente imparcial estabelecido por lei”, ja o regulado pelo n.°

3 pode ser garantido tanto por via de processos judiciais como por via de processos

202 A participagdo do publico nos processos de tomada de decisdo apresenta-se, frequentemente, como uma
verdadeira mais-valia, pois, na grande maioria das vezes, o publico conhece melhor e com mais proximidade
0s problemas locais, o que Ihe permite fornecer informacdo providencial. Na Agenda 21, a participagdo do
publico foi afirmada como um requisito fundamental para o desenvolvimento sustentavel. In RODENHOFF,
Vera— The Aarhus Convention and its Implications for the ‘Institutions’ of the European Community, p. 346
e 347

203 UNITED NATIONS — The Aarhus Convention: An Implementation...,p. 19

204 \WWATES, Jeremy — The Aarhus Convention..., p. 6
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administrativos. Independentemente disto, nos trés regimes devem estar asseguradas
“solugbes adequadas e efetivas....e que sejam justas, equitativas, atempadas e ndo

proibitivamente dispendiosas” (n.° 4).

Ao nivel dos trés pilares, releva, ainda, referir que as normas plasmadas na
Convencdo de Aarhus constituem um padrdo de regras base/minimas a serem observadas
pelas Partes. J& 0 contrario ndo acontece, pois, como afirma JEREMY WATES, a Convencao
de Aarhus constitui “a floor, not a ceiling”?%. Nesse sentido, e conforme se encontra
consagrado no art. 3.%, n.° 5, a Convencéo nao impede a ado¢do de medidas mais amplas do
que as por si previstas, dando abertura as Partes contratantes para o acolhimento de um grau
de protecao mais elevado no seu territorio, nem requere qualquer derrogacao dos direitos ja

existentes na area?°6-207,
2.1.2. DELIMITACAO DOS TITULARES
2.1.2.1. DAS OBRIGACOES

Os trés pilares originam, como é expectavel, obrigacdes para as Partes. Estas
obrigacGes recaem, de forma plena, sobre as autoridades publicas, definidas de acordo com
oart. 2., n.° 2, de cada uma das Partes.

Nas suas quatro alineas, o art. 2.°, n.° 2 enumera as diferentes instituicGes, 6rgaos,
pessoas fisicas e juridicas incluidas no conceito, onde se encontram, nomeadamente, as
instituicdes de uma organizacdo regional de integracdo econdmica que seja Parte da
Convencao (alinea d) — como € o caso da Unido Europeia. Ainda, segundo o mesmo artigo,
0s 6rgdos ou instituictes que desempenham funges judiciais ou legislativas estdo excluidos
do referido conceito?®.

A vinculacdo dos 6rgéos e institui¢des da Unido Europeia, enquanto autoridades

publicas, a este instrumento é um tema ao qual regressaremos mais a frente neste trabalho.

205 |hidem, p. 2

206 por exemplo, uma das Partes ndo incluir na aplicacdo da Convencao no seu territorio a plenitude das
excecdes ao direito de acesso a informacao ambiental presentes no art. 4.%/4 da Convencéo. In RYALL, Aine
— The Aarhus Convention..., p. 120

207 MARTIN, Carmen Plaza — Derecho ambiental de la Unién Europea, p. 394

208 WATES, Jeremy — The Aarhus Convention..., p. 3
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2.1.2.2. DOS DIREITOS

O publico destinatario dos direitos consagrados na Convencéo esta determinado nos
n.°s4 e 5 doart. 2.°, nos quais encontramos, respetivamente, a definigdo de “publico” e de
“publico interessado”. Ao longo da Convencéo, é precisamente o uso destes dois conceitos
— e a disting¢do inerente a0 mesmo — que nos permite precisar os titulares dos diferentes

direitos nesta consagrados.

Assim, recorrendo as defini¢Ges, conclui-se que: quando a Convengdo menciona
“publico”, endereca o direito em questdo ao publico em geral, sem a exigéncia de qualquer
anterior ligacdo a matéria ou interesse especial na mesma; ja quando menciona “publico
interessado”, 0 direito é enderecado a um publico mais restrito, ao qual é reconhecido um
interesse especial na matéria?®®. Neste ambito, VERA RODENHOFF salienta a expressa
inclusédo das organizacGes ndo governamentais de ambiente no “publico interessado”,

afirmando espelhar a importancia destas organizacdes no panorama da Convengao?2©,

Por fim, destaque para 0s n.°* 8 e 9 do art. 3.° da Convencéo, preceitos nos quais
encontramos, por essa mesma ordem, a garantiade ndo penalizacdo, ndo perseguicdoe nédo
importunacgdo das pessoas que usufruam dos direitos nesta consagrados, bem como o

impedimento da sua discriminagdo no acesso a esses mesmos direitos?!?,
2.2. COMITE DE AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO

Durante a década de 90, a atencdo dedicada ao (ndo) cumprimento das normas

ambientais internacionais atingiu uma dimensdo nunca vista. Isto refletiu-se quer nas

20% De acordo com o Guia de Implementag@o da Convengdo, “the term ‘public concerned’ refers to a subset of
the public at large with a special relationship to a particular environmental decision -making procedure”. In
UNITED NATIONS — The Aarhus Convention: An Implementation..., p. 40

210 RODENHOFF, Vera — The Aarhus Convention..., p. 344 ¢ 345

211 Em 2009, o ndo cumprimento do n.°8 do art. 3.° pelo Estado Espanhol foi objeto de uma comunicacio para
0 Comité de Avaliacdodo Cumprimentoda Convencdo. Aposanalisar o casoemconcreto, no qual os membros
de uma ONGA foram insultados na imprensa local e nacional pelo Presidente da Camara Municipal de
Almendralejo, o Comité acabou mesmo por concluir pela ndo conformidade desta conduta como art. 3.%/8 da
Convencgao de Aarhus e, por conseguinte, pelo ndo cumprimento da Convencéo por parte do Estado Espanhol.
(ACCC/C/2009/36 (Spain), ECE.MP.PP/C.1/2010/4.Add.2. Disponivel em:
<https://unece.org/env/pp/cc/acce.c.2009.36_spain>) In ANDRUSEVYCH, A.; KERN, S. — Case Law of the
Aarhus Convention Compliance Committee (2004-2014), p. 25
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negociacdes da Convencédo de Aarhus quer no seu conteldo final?*?. O art. 15.°, presente na

versdo final da Convencéo, exemplifica isto mesmo?%3.

O art. 15.° da Convencéo encarregou as Partes a missdo de definirem, de forma
consensual, medidas de “natureza ndo confrontativa, ndo judicial e consultiva” para auxilio
e revisdo do cumprimento da Convencgdo. Ou seja, delegou nas Partes a criagdo de um
mecanismo de salvaguarda do cumprimento da Convencdo. Esta misséo foi abragcada, em

pleno, por estas e concluida com sucesso e rapidez?*4,

Na primeira Conferéncia das Partes (Meeting of the Parties — art. 10.°), realizada
em Lucca, em outubro de 2002, a Decisdo I/72%° instituiu o Comité de Avaliacdo do
Cumprimento da Convencdo de Aarhus?8, Este é composto por nove membros, cujas fungéo
sdo exercidas a titulo pessoal e de modo independente. Para além de nacionais das Partes
signatarias, os membros do Comité devem ser pessoas de elevado caracter moral e com

reconhecida competéncia nos temas abordados pela Convencédo?’.

A abertura ao puablico constitui uma das suas principais e mais notaveis
caracteristicas?'®. As ONGA é permitidaa participagdo de observadores na Conferéncia das
Partes e proporcionada a possibilidade de indicacdo de candidatos para a eleicdo dos

membros do Comité. Ao publico em geral — inclusive ONG — é autorizado o envio de

212 JENDROSKA, Jerzy — Aarhus Convention Compliance Committee: Origins, Statusand Activities, p. 303
213 SHAW, Malcom — International..., p. 643

214 Durante as negociacdes da Convencéo, acriacao de ummecanismo deste género constituiu umdos assuntos
mais controversos, sendo a sua “resolu¢do” remetida para o periodo posteriora adogdo da Convengdo, sob a
forma do art. 15.°. Todavia, ap6s a sua entrada em vigor, reuniu-se consenso neste assunto com alguma
facilidade, o que, de acordo com JERzY JENDROSKA, adveio, sobretudo, do facto dos principais Estados que se
opunham & criagdo do mecanismo ndo terem assinado a Convencio. In JENDROSKA, Jerzy — Aarhus
Convention Compliance Committee..., p. 303

215 UNECE. Report of the first meeting of the Parties. Decision 1/7 Review of Compliance. Disponivel em:
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/mopl/ece.mp.pp.2.add.8.e.pdf

216 GOMES, Carla Amado; LANCEIRO, Rui Tavares — O acesso a informagio ambiental..., p. 596

217 UNECE - Guide to the Aarhus Convention Compliance Committee, p. 18

218 Uma caracteristica que o distingue verdadeiramente da maior parte dos mecanismos deste género existentes
no ambito ambiental. In DELLINGER, Marianne — Ten Years of the Aarhus Convention..., p. 323
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comunicacdes relativas a incumprimento da Convencdo por parte dos signatarios, sem a

exigéncia de qualquer interesse especifico na questdo?°-229,

A atividade do Comité tem-se centrado, essencialmente, na investigacdo das
situagdes de incumprimento que lhe séo reportadas. No seguimento da investigagédo, o
Comite profere uma decisdo de conformidade ou ndo conformidade da Parte com a
Convengdo, transmitindo, no Gltimo caso, recomendacgdes??!. Estas decisdes ndo possuem
caracter vinculativo, em razdo da natureza consultiva e ndo judicial do Comité, mas apds
aprovacao pela Conferéncia das Partes adquirem, de acordo com o art. 31.°, n.° 3 da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, importancia para efeitos de interpretacao

da Convencgéo???,

Durante varios anos, as decisfes do Comité possuiram um pleno de aprovagdes por
parte da Conferéncia das Partes, panorama que mudou em 2017 com a ndo aprovacédo de
uma decisdo relacionada com o (in)cumprimento da Convencdo por parte da Unido

Europeia®®.

N&o podemos terminar a caracterizagdo da Convencdo de Aarhus sem dedicar
algum tempo ao que se encontra disposto no seu art. 9.°, n.° 3 , uma peca absolutamente

fundamental no estudo a ser realizado. Dediquemo-nos, portanto, a isto mesmo.
3. ARTIGO 9.9, N°. 3: O ACESSO A JUSTIGA EM MATERIA AMBIENTAL

Na otica de PETER OLIVER, 0 terceiro pilar, responsavel pela garantia do acesso a

justica em matéria ambiental, constitui a piéce de résistance da Convencédo de Aarhus??*.

219 A'inclusdo das ONG no grupo de “pessoas” legitimadas para o envio de comunica¢des ao Comité de
Avaliacao permitiu que a fungdo de watch dogs habitualmente desempenhada por estas atingisse um novo
patamar. Um namero verdadeiramente significativo das comunicacdes sobre situagdes de incumprimento
recebidas pelo Comité provém destas organizacdes, 0 que converte as suas comunicacdes na principal fonte de
trabalho do Comité. In RYALL, Aine — The Aarhus Convention: Standards for Access to Justice in
Environmental Matters, p. 126

220 DELLINGER, Marianne— Ten Years of the Aarhus Convention...,p.323 e 324; UNECE — Guide to the
Aarhus...,p. 18

221 Estas recomendagdes tém como objetivo auxiliar a Parte emquestao a resolver asituagio de incumprimento
e sdo sempre publicitadas no site oficial do Comité: <https://unece.org/environment-policy/public-
participation/aarhus-convention/compliance-committee>

222 EASOLLI, Elena — The UNECE Convention..., p. 429

223 RYALL, Aine — The Aarhus Convention..., p. 127

224 OLIVER, Peter — Access to Information and to Justice in EU Environmental Law: the Aarhus Convention,
p. 1442
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Conforme mencionado supra, 0 acesso a justica esta previsto no art. 9.° da Convencéo e
encontra-se segmentado em 3 regimes distintos. O impactante regime presente no art. 9., n°

3 serd, agora, objeto de uma sucinta analise.

No n.° 3 do art. 9.%, encontramos exposto o seguinte ““...sem prejuizo dos processos
de revisdao acima mencionados nos paragrafos 1 e 2, cada Parte assegurard que gquando
definirem os critérios, quaisquer que sejam, previstos na sua legislacdo nacional, os
membros do pablico terdo acesso aos processos administrativos ou judiciais para questionar
actos ou omissfes de privados ou de autoridades publicas que infrinjam o disposto na

legislagdao nacional aplicavel em matéria de ambiente”.

Disto podemos concluir que, contrariamente a0 que acontece com 0S regimes
presentes nos n.° 1 e 2 do mesmo artigo, cuja finalidade reside em consolidar os direitos
previstos, respetivamente, no primeiro e segundo pilar da Convencao, o regime disposto no
n.> 3 garante um acesso generalizado a justica em matéria de ambiente, isto é, sem o

circunscrever a uma determinada categoria de matéria ambiental??®,

Ao longo dos anos foram surgindo algumas questdes relativamente ao que, em
concreto, este nimero significa, ou seja, 0 que este exige dos Estados contratantes e, por
conseguinte, aquilo que este pretende que seja concedido aos cidadaos dos mesmos. Nesse
contexto, os trabalhos desenvolvidos pelo Comité de Avaliacdo providenciaram

esclarecimentos absolutamente essenciais.

Deste modo, recorrendo aos trabalhos do Comité, conclui-se que 0 acesso a justica

presente neste namero:

i. pode ser concretizado, como o proprio texto indica, através de processos
administrativos ou judiciais;

ii. tem a intencdo de munir os membros do publico com a possibilidade de
impugnar atos ou omissdes que se encontrem em desconformidade com as leis
nacionais relativas ao ambiente, de formaa contribuir para um cumprimento

efetivo das mesmas?25;

225 RYALL, Aine — The Aarhus Convention..., p. 124
226 ACCC/C/2006/18 (Denmark), ECE/MP.PP/2008/5/Add.4, §28
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iii.  permite a impugnacdo de atos e omissdes tanto de natureza procedimental,
como de natureza substantiva??’.

iv.  ndo se encontra circunscrito as leis ambientais — isto é, aquelas que incluem,
expressamente, no seu titulo ou no seu corpo o termo ambiente —, abrangendo
também qualquer lei relacionada com o ambiente. Sendo, deste modo,
aplicavel a qualquer tema relacionado com o ambiente, nomeadamente, a
energia e a agricultura?;

V. e é concedido aos membros do publico que preencham os requisitos, se
existentes, exigidos no direito interno dos Estados Parte. N&do sendo, assim,
exigida a criagdo de uma agdo popular (actio popularis), que permita a
qualquer pessoa impugnar uma acdo ou omissdo relacionada com o

ambiente??,

Embora nédo seja exigida a criacdo de uma agédo popular, também nédo devem ser
mantidos ou incluidos, no direito interno das Partes, requisitos que impecam 0 acesso a
justica, nos moldes determinados pelo art. 9.2, n.° 3, @ maior parte dos membros do publico,

especialmente as ONG?3°,
Portanto, a ideia que ficaé que 0 acesso a justica deve ser a regra, ndo a excecéo?3!.,

Assim, ap6s um longo caminho, essencial para adquirirmos as bases necessarias
para a nossa proxima etapa, podemos, sem mais delongas, avancar para o objeto central do
presente estudo: a concretizagdo do art. 9.°, n.° 3 no que diz respeito as ONG no ambito do

Regulamento Aarhus.

227 ACCC/C/2008/33 (United Kingdom), ECE/MP.PP/C.1/2010/6/Add.3, §124-125

228 ACCC/C/2011/63 (Austria), ECE/MP.PP/C.1/2014/3, §52.

228 ACCC/C/2008/31 (Germany), ECE/MP.PP/C.1/2014/8, §92. >

230 Nesse sentido, afirma o Comité “any such criteria should be consistent with the objectives of the Convention
to ensure wide access to justice”. In ACCC/C/2010/48 (Austria), ECE/MP.PP/C.1/2012/4, §68. Ainda a este
respeito, também JONAS EBBESSON afirma “While it essentially remains a matter for national law to determine
what constitutes a sufficient interest and na impairment of a right, this must be defined in consistency with the
objetive of the Convention, to give the public concerned ‘wide access to justice’” In EBBESSON, Jonas —
Access to Justice in Environmental Matters in the EU, p. 14

231 ACCC/C/2008/31 (Germany), ECE/MP.PP/C.1/2014/8, §92; Permitindo, de um modo generalizado, o
acesso ajusticaemmatériade ambiente, 0art.9.%, n.° 3 pode levar a fungéo altruista que caracteriza este acesso,
— traduzida, de acordo com CARLA AMADO GOMES, no efeito direto ou paralelo, benéfico paraa comunidade,
resultante de uma agdo nestamatéria —, a atingir umnovo expoente. In GOMES, Carla Amado; OLIVEIRA,
Heloisa — Tratado do Direito..., p. 166
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CAPITULO |1
O ACESSO A JUSTICA POR PARTE DAS ONG NO AMBITO DO REGULAMENTO AARHUS

1. ENQUADRAMENTO

No ambito da Comunidade Europeia (CE) — e, posteriormente, no ambito da Unido
Europeia —, a relevancia da protecdo do ambiente evoluiu significativamente ao longo dos
anos, convertendo-se de uma preocupacgdo inexistente?3? numa das suas atividades mais

preponderantes?33-234,

No dominio do ambiente, a Unido Europeia adere a instrumentos desenvolvidos
internacionalmente, seja a nivel global ou a nivel regional, com alguma frequéncia. No
momento presente, a UE € parte/signatariaem mais de 40 acordos ambientais multilaterais,

entre os quais se encontra a Convencéo de Aarhus?®,

A Unido Europeia aprovou a Convencao de Aarhus, que ja tinhaassinado em 1998,
através da Decisdo do Conselho 2005/370/CE, de 17 de Fevereiro de 20052%, vinculando-

se e vinculando os Estados-Membros as obrigacdes provenientes desta Convengdo??’.

232 O Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia (TCE), datado de 1957, ndo possuia qualquer
mencao direta ao ambiente ou a sua prote¢do. Algo ndo surpreendente, tendo em conta que durante 0s anos 50
a “questdo ambiental” ainda ndo se encontrava entre os principais temas e/ou preocupagdes politicas. In
KRAMER, Ludwig— EU Environmental Law, p. 4; e MORGERA, Elisa — European environmental law, p.
430

233 A atuacdo da CEem matériade protecdodo ambiente teve inicio na primeira metade da décadade 70. Ainda
assim, s6 em 1987, com a entrada em vigor do Ato Unico Europeu, é que a protecio do ambiente foi
formalmente reconhecida como objetivo comunitério. Desde entdo, a protecdo do ambiente constitui um
elemento central nas politicasda Unido Europeia. In GOMES, Carla Amado — A proteccdo do ambiente na
jurisprudéncia comunitaria: uma amostragem, p. 35

234 MOLINA, Angel Manuel Moreno — Derecho comunitario del medio ambiente: Marco institucional,
regulacionsectorial y aplicacion en Espafia, p. 23; Esta evolu¢do ndo aconteceu da noite para o dia, mas sim
de formafaseada. Paraalgumdesenvolvimento sobreas diferentes fasesdesta evolucdo, ver MORGERA, Elisa
— European environmental..., p. 429-435

235 MORGERA, Elisa—European environmental..., p. 427; Acordos ambientais multilaterais em que a Unido
Europeia é parte/signataria. Disponiveis em:
<https://ec.europa.eu/environment/international issues/agreements_en.htm>

236 Decisdo do Conselho de 17 de Fevereiro de 2005 relativa a celebragdo, em nome da Comunidade Europeia,
da Convencéo sobre o acesso a informagéo, participacdo do pablico no processo de tomada de decisdo e acesso
a justica em matéria de ambiente. Disponivel em:  <https://feur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32005D0370>

237 Nesta situacdo, a vinculagdo dos Estados-Membros resultando s6 de deveres gerais de respeito pelo direito
derivado da Unido Europeia, direito que a Convengéo de Aarhus passou a integrar, como também das fungdes
a estes atribuidas na execugdo do Direito da Unido Europeia (artigo 291.%,n.°1 TFUE). In LANCEIRO, Rui
Tavares — O direito de acesso a informagao ambiental em Portugal: alguns problemas, p. 35
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Ratificada também pelos Estados Membros?38, a Convencdo de Aarhus constitui
um acordo misto — isto €, um acordo internacional multilateral em que participam
conjuntamente a Unido Europeia e os seus Estados-Membros?*® —, ao qual estes tltimos se
encontram vinculados ndo sé pela via do Direito da Unido Europeia, mas tambem pela via

do Direito Internacional4°.

Com o intuito de adequar as praticas europeias as disposicGes presentes na
Convencao — e, por conseguinte, tentar transtar para uma democracia ambiental —, a Unido
Europeia adotou, quer antes quer apds a ratificacdo, alguns instrumentos normativos,

direcionados aos Estados-Membros e a propria Unido?*!,

Ao nivel dos Estados-Membros, a UE optou por realizar a implementacao através
de diretivas. Assim, em relacdo ao primeiro e ao segundo pilar da Convengdo foram
adotadas, entre outras, a Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28
de Janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico as informagGes sobre ambiente?*? e a
Diretiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio de 2003, que
estabelece a participacdo do publico na elaboracao de certos planos e programas relativos ao

ambiente243-244,

O mesmo ndo aconteceu, contrariamente ao que era de esperar, com o terceiro pilar

da Convencdo, pois a proposta de diretiva sobre 0 acesso a justica nunca chegou a ser

238 por exemplo, Portugal ratificou a Convengéo de Aarhus a 25 de fevereiro de 2003 por intermédio do Decreto
do Presidente da Republica n. 9/2003.

239A formula dos acordos mistos temsidoutilizada pelaUnido Europeia em multiplas situacdes, sendo possivel
encontrar acordos deste género nas mais variadas dreas em que a UE se vincula internacionalmente. No
dominio do ambiente em particular, a utilizacéo desta formula transformou-se numa pratica habitual, a qual a
Convengéo de Aarhus nédo constitui excecgdo. In BASTOS, Fernando Loureiro — Os acordos mistos em Direito
Comunitario. Contributo para a compreensédo do seu fundamento juridico, p. 112 e 130

240 | ANCEIRO, Rui Tavares — O direito de acesso a informagéo ambiental em Portugal: alguns problemas, p.
35e36

241 |bidem, p. 37; e RODENHOFF, Vera — The Aarhus Convention..., p. 343

242 Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro de 2003, relativaao acesso do
publico as informacBes sobre ambiente. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A32003L0004>

243 Diretiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio de 2003, que estabelece a
participagdo do publico na elaboragdo de certos planos e programas relativos ao ambiente. Disponivel em:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32003L0035>

244 LANCEIRO, Rui Tavares — O direito de acesso...,p. 38
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aprovada#°-24¢, Perante isto, em 2017, a Comissdo emitiua “Comunicacdo sobre 0 acesso a
justica em matéria de ambiente”?4’, na qual reuniu toda a jurisprudéncia pertinente do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) complementada com conclusdes
interpretativas, de modo a clarificar os meios de acesso disponiveis e servir como fonte de

referéncia para os Estados-Membros?48-249,

J4 ao seu proprio nivel, a Unido adotou, em 2006, o Regulamento (CE) n.°
1367/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Setembro de 2006, relativo a
aplicacdo das disposicdes da Convencdo de Aarhus sobre o acesso a informacéo,
participacdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justicaem matéria de
ambiente as instituicbes e 6rgdos comunitarios, mais conhecido como Regulamento

Aarhus?20,

2. REGULAMENTO AARHUS

245 «A Comissédo adoptou a proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativaao acesso a
justica no dominio do ambiente (COM/2003/0624 final — COD 2003/0246) a 24 de Outubro de 2003 (foi
enviada ao Parlamento Europeu e ao Conselhonodia 27 do mesmo més). O Parlamento Europe u, em primeira
leitura, apresentou diversas propostas de alteragdo. As principais criticas formuladas dizem respeito ao facto
de a propostair mais longe do que o exigido pelaConvengéo de Aarhus e de ndo atentar suficientemente no
principio da subsidiariedade, por ser excessivamente detalhada. A proposta foi oficialmente retirada pela
Comissdo a21 de Maio de 2014 (Jornal Oficial da Unido Europeia 2014/C,n.° 153, p. 3)” In GOMES, Carla
Amado; LANCEIRO, Rui Tavares—Sobre o direito de acesso a justicaeurocomunitiria emmatériaambiental:
Wie lange... Plaumann?, p. 30

246 Qra, isto significa que embora existam em outras diretivas, incluindo as duas mencionadas supra,
disposicOes alusivas ao acesso a justi¢a nas respetivas matérias, o arrojado “universal” acesso a justica
consagrado no artigo 9.%,n.° 3 da Convencao de Aarhus, ndo est4, até aos dias de hoje, presente em qualquer
diretiva. Deste modo, em virtude de o dominio do ambiente ser umacompeténcia partilhada entre os Estados-
Membros e a Unido (artigo 4.°, n.° 2, alinea e)) do TFUE), a sua aplicagao fica totalmente ao encargo dos
primeiros, pelo menos enquanto a UE ndo legislar sobre o assunto. Algo, alias, que a propria UE fez questio
de esclarecer na declaracdo anexa a assinatura da Convencdo (disponivel em:
<https://treaties.un.org/PAGES/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-
13&chapter=27&clang=_en>). In PONCELET, Charles — Access to Justice in Environmental Matters — Does
the European Union Comply with its Obligations, p. 290 e 291; e MALJEAN-DUBOIS, Sandrine — Regional
Organizations..., p. 653

247 Comunicagao da Comissao sobre 0 acesso a justica em matéria de ambiente (2017/C 275/01). Disponivel
em: <https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/eaba4c50-83e0-11e 7-b5c6-
0laa75ed7lal/language-pt>

248 Neste ambito, importar referir que ndoobstante a publicacdo da referidacomunicacéo, os requisitos exigidos
para a posse de legitimidade ativa em matéria ambiental continuaram a divergir substancialmente entre os
Estados-Membros, especialmente em relacdo a legitimidade das ONG. Pois, se em Portugal, ap6s a entradaem
vigor da Lei n.° 83/95 — uma lei de acdo popular —, 0 acesso a justica é particularmente facilitado a estas
organizacdes (e ao publicoem geral), 0 mesmo néo se pode dizer de alguns dos outros Estados-Membros.
249 DARPO, Jan — Pulling the trigger: ENGO Standing Rights and the Enforcement of Environmental
Obligations in EU Law, p. 2

20 | ANCEIRO, Rui Tavares — O direito de acesso..., p. 37
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A definicdo de “autoridades publicas” presente no art. 2.° n.° 2 da Convengéo de
Aarhus implica, como sublinha VERA RODENHOFF, a sujeicdo dos préprios Orgaos e
instituicdes da Unido Europeia as disposicdes da respetiva Convencdo (alinea d))?°. Em face
do exposto, surge o Regulamento Aarhus, cujo intuito reside em adequar a pratica dos 6rgaos

e instituicdes da UE aos trés pilares consagrados pela Convencgédo?52,

Se relativamente aos dois primeiros pilares, a pratica dos érgdos e instituicdes da
Unido Europeia ja se encontrava, de certo modo, encaminhada, 0 mesmo néo se pode dizer
relativamente ao terceiro, dedicado ao acesso a justica. Nesse sentido, a concretizacdo do

terceiro pilar revelou-se, sem qualquer sombra de ddvida, como a mais dificil e desafiante?%2,

No periodo que antecedeu a adog¢do do Regulamento Aarhus, 0 acesso a justicaem
matéria ambiental era extremamente precério. Assente, inicialmente, no art. 173.°, n.° 4 do
Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europeia (TCEE) e, posteriormente, no art.
230.%, n.° 4 TCE — muito semelhantes ao atual art. 263.%, n.° 4 TFUE?>* —, este era um acesso
que se encontrava, por forca da interpretacéo tradicional (e restritiva) do TJUE relativa a
legitimidade processual, circunscrito aum reduzido nimero de pessoas?®®. De tal modo, que
nem mesmo as ONGA, consideradas, por muitos, como verdadeiras interessadas na matéria,

conseguiam usufruir do mesmo?°®.

251 Na esteira de VERA RODENHOFF, consideramos abrangidos pela definicdo de autoridades publicas,
empregando uma acecdo funcional, todos os 6rgdos e instituicbes da UE que desempenham funcdes
administrativas. E, portanto, ndo s as que se encontram estipuladas enquanto institui¢des no art. 13.° TUE.
Deste conjunto, devem ser excecionados aqueles que desempenham funcges judiciais e legislativas. Uma
excecao que implica, na 6tica da autora, a necessidade de uma abordagem caso a caso no ambito dos 6rgdos e
instituigdes que ndo desempenham exclusivamente funges legislativas, pois se 0 TJUE é automaticamente
excluido por desempenhar fungdes exclusivamente judiciais, 0 mesmo nado se pode dizer do Conselho, que,
para além de funcdes legislativas, também desempenha, por exemplo, funcdes de coordenagdo. In
RODENHOFF, Vera — The Aarhus Convention..., p. 350 e 351

252 | ANCEIRO, RUI - The Reviewof Compliance with the Aarhus Convention of the European Union, p. 366
253 MOLINA, Angel Manuel Moreno — Derecho comunitario del medio ambiente..., p. 261

254 Procedimento jurisdicional interposto perante o TIUE, que permite sujeitar a um controlo de legalidade os
atos emanados pelas institui¢des da Uni&o. In GORJAO-HENRIQUES, Miguel — Direito da Unio: Historia,
Direito, Cidadania, Mercado Interno e Concorréncia, p. 413-414

255 SCHOUKENS, Hendrick — Access to Justice before EU Courts in Environmental Cases against the
Backdrop of the Aarhus Convention: Balancing Pathological Stubbornness and Cognitive Dissonance?, p. 83-
85

256 SCHOUKENS, Hendrick — Access to Justice on Environmental Matters on the EU Level after the
Judgments of the General Court of 14 June 2012: Between Hope and Denial ?, p. 13
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Neste ambito, o caso Greenpeace, ocorrido na década de 90, apresenta-se como
uma ilustracéo fiel da realidade vivida por estas organizagdes durante este periodo?®’. Neste
celebre caso, o Tribunal de Primeira Instancia concluiu pela ilegitimidade processual da
Greenpeace em razao da auséncia de um interesse individualizado, requisito interpretado em
consonanciacom a restritiva jurisprudéncia Plaumann de 19632°8, na decis&o impugnada?>°-
260 Relativamente a este assunto, afirmou, ainda, que, segundo jurisprudéncia constante,
uma associacdo constituida para promover os interesses coletivos de uma categoria de
cidadaos ndo pode ser considerada direta e individualmente atingida por um ato que afeta os
interesses gerais dessa categoria®®t. Em sede de recurso, o Tribunal de Justica (TJ) limitou-

se a confirmar o julgado?®?,

Segundo CARLA AMADO GOMES, 0 caso Greenpeace “tem o mérito de alertar para
um vazio de protecc¢do juridica no @mbito comunitério no que toca a interesses colectivos,
insusceptiveis de acolhimento, quer na letra, quer no espirito, do n.° 4 do artigo 230.° do

Tratado de Roma”’283,

Na teoria, a implementagdo do art. 9.°, n.° 3 pelo Regulamento Aarhus seria
perfeitamente capaz de alterar 0 panorama descrito. Mas e na pratica? Qual é a situacao apds

a entrada em vigor do Regulamento Aarhus?

A proxima etapa do presente estudo passard, precisamente, por analisar a

concretizacdo do art. 9.%, n.° 3 da Convencdo Aarhus pelo Regulamento Aarhus.

257 SCHOUKENS, Hendrick — Access to Justice before EU Courts..., p. 83;

258 De acordocoma qual “umadisposi¢do de alcance geral s6 pode dizer individualmenterespeito a uma pessoa
singular ou coletiva se a atingir em razdo de certas qualidades que Ihe sdo especificas ou em razdo de uma
situagdo de facto que a caracteriza em relacdo a qualquer outra pessoa e, por isso, a individualiza de modo
analogo ao do destinatario”. In MESQUITA, Maria José Rangel de — Introduco ao Contencioso da Unido
Europeia, p. 166-167;

259 Este caso teve inicio quando, em 1993, a Greenpeace, em conjunto ONGA locais e alguns particulares,
solicitou a anulagéo de uma contribuicdo financeira concedida pela Comissdo Europeiapara a construcdo de
duas centrais elétricas nas llhas Canarias.

260 Despacho do Tribunal de Primeira Instancia (Primeira Seccdo) 09.08.1995, Greenpeace € outros c.
Comisséao, proc. T-585/93

261 Greenpeace e outros c. Comissdo das Comunidades Europeias (Primeira Instancia) §43

262 Acorddo do Tribunal de Justica de 02.04.1998, Greenpeace e outros c. Comissao, proc. C-321/95 P
263 GOMES, Carla Amado — A Protec¢do do Ambiente..., p. 55
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2.1. VERSAO ORIGINAL (2008-2021)%64

Na versdo inicial do Regulamento Aarhus, encontramos trés artigos (10.°, 11.° e
12.°) dedicados a regulacdo do acesso a processos administrativos e judiciais por parte das
ONG. Estes artigos constam do penultimo titulo (IV) da versdo, intitulado de “Reexame

Interno e Acesso a Justiga”.

Neste titulo, 0 acesso a justica esta estruturado em duas etapas que funcionam em
modo sequencial. Isto é, nas situaces em que as ONG néo ficam satisfeitas com o resultado
provindo do procedimento do art. 10.°, podem socorrer-se do recurso previsto no art. 12,9265,

Vejamos, de forma clara, o0 que nestes se encontrava disposto e a sua aplicagdo pratica.
2.1.1. ART. 10.°o— REEXAME INTERNO

O art. 10.° consagra um procedimento administrativo, denominado reexame
interno, que permite pedir a reapreciagio de atos ou omissdes administrativas praticadas ao

abrigo da legislacdo ambiental por 6rgaos e institui¢fes da UE.

Os pedidos devem ser apresentados por escrito num prazo de seis semanas a contar
do ato ou, em caso de alegada omissdo, a contar da data em que o ato era devido e devem
conter os fundamentos do reexame. As institui¢fes e orgdos da UE aos quais é requerido

reexame interno devem analisar e responder, de forma fundamentada, aos pedidos.

A possibilidade de requerer reexame interno é concedida somente as ONG que

satisfacam os critérios enunciados no art. 11.° do Regulamento?°®.

Criado com o intuito de colmatar o restrito locus standi das ONG em matéria de

ambiente e, por conseguinte, cumprir o disposto no n.° 3 do art. 9.° da Convencéo, este

264 Regulamento (CE) n.°1365/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Setembro de2006 , relativo
a aplicacdo das disposi¢des da Convencdo de Aarhus sobre o acesso a informacao, participagdo do pablico no
processo de tomada de decisdo e acesso a justicaem matériade ambiente s institui¢fes e 6rgdos comunitarios.
Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1367 >

265 PIRKER, Benedikt— Access to Justice in Environmental Matters and the Aarhus Convention’s Effects in
the EU Legal Order: No Room for Nuanced Self-executing Effect?, p. 86

266 Segundo o artigo 11.°,n.° 1, “As organizagdes ndo governamentais tém o direito de requerer o reexame
interno nos termos do artigo 10.%, se: a) Nos termos do direito interno ou da pratica nacional de um Estado-
Membro, forem pessoas colectivas independentes sem fins lucrativos; b) Tiverem como fim primario declarado
a promocao da proteccdo do ambiente no contexto da legislagdo ambiental; c) Existirem ha mais de dois anos
e estiverem activamente empenhadas na realizacdo do objectivo referido na alinea b); d) O objecto do pedido
de reexame interno se inserir no ambiro do seu fim e actividades.”
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procedimento foi, desde cedo, alvo de duras criticas por parte da doutrina. Estas criticas
incidiram, sobretudo, sobre o escopo do procedimento— ou seja, sobre a extenséo de atos e
omissdes submissiveis a0 mesmo —, apontado, de forma unénime, como extremamente

limitado?®’.

O escopo do reexame interno esta circunscrito a atos e omissdes administrativos,
entendidos, respetivamente, enquanto “qualquer medida de caracter individual tomada por
uma instituicdo ou 6rgdo comunitario ao abrigo da legislacdo ambiental e com efeitos
externos juridicamente vinculativos” (alinea g) do n.° 1 do art.° 2 do Regulamento) e
enquanto “a falta de aprovacgao, por parte de uma institui¢cao ou 6rgao comunitario, de um
acto administrativo definido na alinea g)” (alinea h) do n.° 1 do art.° 2 do Regulamento),

excecionados os casos estipulados no n.° 2 do art. 2.° do Regulamento?®®.

Assim sendo, para estarmos perante um ato ou omissdo abrangido por este
procedimento, além de ser necessario preencher, cumulativamente, os requisitos de possuir
caracter individual, ser adotado ao abrigo da legislacdo ambiental e deter efeitos externos
juridicamente vinculativos, é, ainda, necessario que 0 mesmo nao se enquadre nas exce¢oes

estabelecidas no n.° 2 do art. 2.° do Regulamento?°®,

Esta “exigente” defini¢do de ato administrativo foi, desde o primeiro momento,
considerada um possivel obstaculo a utilidade do reexame interno, com varios autores a
expressarem apreensdo em relacéo a eventual restricdo imposta, em especial, pela exigéncia
de caracter individual e de efeitos externos juridicamente vinculativos?’°. No que diz respeito
ao cardcter individual, a maior preocupacgdo residia na possibilidade de este vir a ser
interpretado na mesma linha do interesse individual estipulado no art. 263.%, n.° 4 TFUE,

267 HARRYVAN, Gertjan J.; HANS, Jan H. — Internal Review of Environmental Measures: It’s True: Baron
van Munchausen Doesn’t Exist! Some Remarks on the Application of the So-Called Aarhus Regulation, p. 55
268 No n.°2doart. 2.°estaestipuladoque “Os actos e omissdes administrativos ndo incluemas medidas tomadas
por uma instituicdo ou érgdos comunitarios na qualidade de instancia de recurso administrativo, ou a sua
omissdo, por forca das seguintes disposicfes do Tratado: a) Artigos 81.°, 82.% 86.° e 87.° (regras de
concorréncia); b) Artigos 226.%e 228.° (ac¢des por incumprimento); ¢) Artigo 195.° (procedimentos relativos
ao Provedor de Justica Europeu); d) Artigo 280.° (procedimentos relativos ao OLAF)”. Desde a adog¢éo do
Tratado de Lisboa, estes correspondem aos artigos 101.°%,102.2,106.2,107.°,258.°, 260.°,228.°e 325.° TFUE,
respetivamente.

269 PONCELET, Charles — Access to Justice in Environmental Matters..., p. 305 e 306

210 HARRYVAN, Gertjan J.; HANS, Jan H. — Internal Review of Environmental Measures..., p. 55
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uma vez que tal significariaa exclusdo da maior parte das decisdes ambientais de serem

submetidas a este procedimento?’:,
As criticas tecidas ao escopo do procedimento acabaram por se revelar justificadas.

A analise aos pedidos enviados a reexame interno exp6s uma realidade nada
animadora: a maior parte dos pedidos ndo prossegue pelo facto do ato ou alegada omissao
submetido ndo preencher um ou mais do que um dos requisitos exigidos para ser tido como

administrativo e, por conseguinte, objeto de reexame interno.

De forma a demonstrar isto, observemos alguns pedidos, escolhidos de forma

aleatdria, e respetivas respostas?’2:

a) Pedido (European Environmental Bureau — 2007): decisdo de nomeacéo de
dois candidatos para o cargo de Diretor Executivo da Agéncia Europeia de
Produtos Quimicos. Resposta: 0 ato ndo possui efeitos externos. Em
consequéncia disto, ndo constitui ato administrativo - pedido inadmissivel;

b) Pedido (Stichting Natuur en Milleu—2009): Diretiva2008/116/EC. Resposta:
0 ato é de alcance geral e ndo de caracter individual. Em consequéncia disto,
ndo constitui ato administrativo - pedido inadmissivel;

c) Pedido (Justice & Environment — 2010): decisdo 2010/135/UE e deciséo
2010/136/UE. Resposta: os atos estdo em conformidade com as normas
ambientais - pedido infundado;

d) Pedido (PAN Europe e Greenpeace — 2011): regulamento de execucéo (UE)
n.°1143/2011. Resposta: o ato e de alcance geral e ndo de carécter individual.
Em consequéncia disto, ndo constitui ato administrativo - pedido
inadmissivel;

e) Pedido (PAN Europe — 2013): regulamento de execucdo (UE) n.° 365/2013.
Resposta : ato de alcance geral e ndo de caracter individual. Em consequéncia

disto, ndo constitui ato administrativo - pedido inadmissivel;

271 PONCELET, Charles — Access to Justice in Environmental Matters..., p. 305; HARRY VAN, Gertjan J;
HANS, Jan H. — Internal Review of Environmental Measures..., p. 62.

272 Toda a informagdo — como enviar; a quem enderecar,; regras a cumprir; e pedidos e respostas existentes até
a data — relativaaos pedidos de reexame interno esta disponivel em: <https://environment.ec.europa.eu/law-
and-governance/aarhus/requests-internal-review_en>
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f)

9)

h)

)

Pedido (Transport & Environment, Friends of the Earth e Greenpeace —
2014): omissao pela ndo submissdo da proposta necessaria, de acordo com o
n.° 4 do art. 5 da Decisdo 1999/468/CE, para a adocao das medidas do art. 7a
da Diretiva 2009/30/CE. Resposta: ato de alcance geral e sem efeitos externos
e juridicamente vinculativos. Em consequéncia disto, ndo constitui omissdo
administrativa - pedido inadmissivel;

Pedido (Frank Bold Society e European Environmental Bureau — 2015):
decisdo da Comissdo Europeia a notificacdo da Republica Checa sobre o plano
nacional de transicdo referido no art. 32.° da Diretiva 2010/75/UE. Resposta:
ato de alcance geral e ndo de caracter individual. Em consequéncia disto, ndo
constitui ato administrativo - pedido inadmissivel;

Pedido (ClientEarth — 2016): decisdo C(2016)3549. Resposta: o ato ndo
infringe qualquer das normas referidas - pedido infundado;

Pedido (Food and Water Watch — 2019): relativo ao Regulamento Delegado
(EU) 2020/389 da Comissdo de 31 de outubro de 2019 que altera o
Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que
diz respeitoa listada Unido de projetos de interesse comum. Resposta: ato de
alcance geral e ndo adotado ao abrigo de legislagdo ambiental. Em
consequéncia disto, ndo constitui ato administrativo - pedido inadmissivel,;
Pedido (Test Bioteche.V —2021): deciséo de execucdo (UE) 2021/66, decisao
de execucédo (UE) 2021/61 e decisdo de execucdo (UE) 2021/65. Resposta: 0s
atos estdo em conformidade com a legislagéo da UE - pedido infundado.

Embora constituam uma pequena amostra, os pedidos declarados inadmissiveis —

sete dos mencionados anteriormente — permitem-nos compreender os principais motivos
conducentes a conclusdo da ndo existéncia de um ato ou omissdo administrativo e,

consequentemente, a inadmissibilidade dos pedidos de reexame interno.

No conjunto dos pedidos declarados inadmissiveis, a Comissdo Europeia alegou,

essencialmente, dois motivos para que os atos ou omissdes submetidos a reexame néo

constituissem atos ou omissdes administrativos: auséncia de caracter individual e auséncia
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de efeitos externos juridicamente vinculativos. A verificacdo de um ou mais do que um

destes motivos acarretava, por razdes ébvias, a inadmissibilidade do pedido?3.

Dos dois motivos referidos, a exigéncia de caracter individual aparenta ser o mais
recorrente obstaculo a admissibilidade da maior parte dos pedidos. Neste ambito, a
interpretacdo restritiva de caracter individual adotada pela Comisséo Europeia é indicada
como a principal razéo para tal desfecho?’#. Isto é, os atos adotados em matéria de ambiental
possuem, por via de regra, caracter geral, pelo que a interpretacao restritiva adotada pela
Comissdo tem implicado a inadmissibilidade da maioria dos pedidos?’®. Nos exemplos
expostos supra, seis dos sete pedidos declarados inadmissiveis ndo possuiam, de acordo com

a Comissao Europeia, caracter individual.

A exigénciade efeitos externos juridicamente vinculativos é o segundo motivo que
muitas vezes conduz a inadmissibilidade do pedido. Ainda que ndo atinja a dimensédo do
impacto provocado pela exigéncia de caracter individual, também importantes decisdes
relacionadas com o ambiente sdo excluidas do procedimento de reexame interno por sua
causa. Entre os atos excluidos estdo, nomeadamente, propostas de alteracdo a diretivas e
regulamentos, decisGes no contexto dos programas de acdo em matéria de ambiente e

decisdes relacionadas com financiamento de projetos?’®.

Relativamente a esta questdo, revela-se pertinente mencionar que a exigéncia de
adocdo do ato ao abrigo de legislacdo ambiental também ja constituiu motivo para a
inadmissibilidade de pedidos. Um exemplo disto € o pedido submetido pela Food and Water
Watch em 2019, aludido anteriormente, relativo aum ato adotado no dominio da energia que
foi encarado enquanto ndo adotado ao abrigo da legislagdo ambiental.

Estasituacdo despertou para o possivel ndo cumprimento do principio da integracéo

no ambito do reexame interno. Este importante principio do Direito do Ambiente esta

273 HARRYVAN, Gertjan J.; HANS, Jan H. — Internal Review of Environmental Measures..., p. 55

274 lhidem

215 WENNERAS, PAL - The Enforcement of EC Environmental Law, p. 234-236; HEDEMANN-
ROBINSON, Martin — Enforcement of European Union Environmental Law: Legal Issues and Challenges, p.
463

276 SCHOUKENS, Hendrik— Articles 9(3) and 9(4) of the Aarhus Conventionand Access to Justice before
EU Courts in Environmental Cases: Balancing On or Over the Edge of Non-Compliance, p. 182 e 183;
PONCELET, Charles — Access to Justice in Environmental Matters..., p. 305 e 306;
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estipulado quer no art. 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia quer no
art. 11.° TFUE e defende que 0 ambiente constitui “um elemento de ponderagdo a ter em
consideracdo nao s em decisfes imediatamente relacionadas com o ambiente, mas também

em decisdes sobre matérias mais ou menos remotamente relacionadas com o ambiente”2’’.

Bem, ap6s o estudo realizado, podemos concluir que o reexame interno, na
formulacdo e interpretacdo agora analisada, se apresenta como um procedimento
extremamente limitado ratione materiae, que tem dificultado, em grande medida, as

pretensdes das ONG no que concerne a contestacdo de decisfes ambientais.

Perante isto, as ONG exploraram a Unica opcao que lhes restava, a interposicdo de

recurso para o TJUE estipulada no art. 12.° do Regulamento.
2.1.2. ART. 12.°— RECURSO PARA O TRIBUNAL DE JUSTIGA

O art. 12.° do Regulamento, na linha do disposto no considerando 21, estabelece
que as ONG que tenham requerido reexame interno a luz do art. 10.° podem interpor recurso
para o TJUE ao abrigo das disposi¢6es aplicaveis do Tratado (art. 263.°,n.° 4 e art. 265.2, n.°
3 do TFUE?"®)?7°, Este recurso pode ter por base situacdes em que as ONG ndo estdo
satisfeitas com o resultado do reexame interno (n.° 1) ou situacGes em que a instituicdo ou

6rgdo da UE ndo agiu em conformidade com o disposto nos n.°s 2 e 3 do art. 10.° (n.° 2)28°,

Aqui, o objeto do recurso € a decisdo do 6rgdo ou instituicdo da UE (ou a omisséo

da mesma) ao requerimento de reexame interno e ndo o ato originalmente submetido ao

217 HEDEMANN-ROBINSON, Martin — Enforcement of European Union Environmental Law..., p. 13;
MORGERA, Elisa — European environmental..., p. 440

278 Q primeiro permite, como ja mencionado, contestar a legalidade dos atos dos 6rgaos e institui¢des da Unido
(recurso de anulacéo) e o segundo permite contestar a legalidade das omissfes dos drgéos e instituicdes da
Unido (acdo poromissdo). Desde aentradaemvigordo Tratado de Lisboa, o recurso de anulagdoesta ao dispor
de pessoassingulares ou coletivasque sejam destinatarias de umato da UE, que sejamdireta e individualmente
afetadas porumato da UE ou que sejamdiretamenteafetadaspor umato regulamentar da UE que ndo necessite
de medidas de execucio. In GORJAO-HENRIQUES, Miguel — Direito da Unido: Histéria...,p. 413,419 e
448-449

219 HEDEMANN-ROBINSON, Martin — Enforcement of European Union Environmental Law..., p. 466
280 Relativamente a isto, 0 TJ afirmou que “O recorrente pode depois recorrer da decisdo que indefira o pedido
de reexame interno para os tribunais da Unido, em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento n.°
1367/2006, lido em conjugacdo com o artigo 10.° desse regulamento, invocando incompeténcia, violagao de
formalidades essenciais, violacdo dos Tratados ou de qualquer norma juridica relativa a sua aplicagdo, ou
desvio de poder.” In acérdao do Tribunal de Justica (terceiraseccdo) de 12.09.2019, TestBioTecheV c.
Comissdo Europeia, proc. C-82/17 P, para. 38
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procedimento?8!, Esta é uma decisdo diretae individualmente dirigidaa ONG que requere o
reexame interno, pelo que se encontraassegurada a legitimidade ativa da respetiva ONG no

ambito das disposicdes aplicaveis do Tratado?®2.

Durante a vigéncia desta versdo do Regulamento, o Tribunal Geral (TG) analisou
VArios processos, interportos ao abrigo do art. 263.%, n.° 4 TFUE, direcionados a anulagéo da
decisdo do 6rgdo ou instituicdo da UE ao requerimento de reexame interno. Em sede de

recurso, alguns destes foram também analisados pelo TJ.

Nestes processos, as ONG invocaram, essencialmente, dois/trés motivos para a
inadmissibilidade e consequente anulacgdo da referida decisédo: a violacdo da alinea g) do n.°
1 do art. 2.° do Regulamento — em alguns casos, conjuntamente com a violacdo do art. 10.°,
n.° 1 do Regulamento — e a violagdo da alinea f) do n.° 1 do art. 2.° do Regulamento. Estas
fundamentaram a violagdo da alinea g) na interpretacdo errada do ato enquanto medida de
caracter geral e/ou na interpretacdo erronea do ato enquanto medida sem efeitos externos
juridicamente vinculativos e a violacdo da alinea f) na interpretacdo errada do conceito

“legislacdo ambiental”.

Posto isto, importa partir para a analise de alguns destes acorddos, de modo a
perceber o que decidiu o TG perante as violagdes invocadas e a fundamentagéo subjacente
atais decisdes. Neste ambito, serd dado particular énfase a excecdo de ilegalidade suscitada,
a tituloincidental, do art. 10.%, n.° 1 do Regulamento, conjugado com a alinea g) do n.° 1 do
art. 2.°, a luz da Convencéo de Aarhus, uma vez que esta originou diferentes posi¢oes por
parte do TG e do TJ.

No processo TestBiotech eV c. Comissdo Europeia?®, a ONG alema invocou a
violacdo da alinea f), pelo que o tema central do mesmo residiu na amplitude do conceito
“legislacdo ambiental”, isto é, no que ¢ ou ndo por este abrangido, no contexto do
Regulamento Aarhus. Sobre este assunto, o TG afirmou “que, a0 remeter para os objectivos

enumerados no artigo 191.°, n.° 1, TFUE, o legislador da Unido quis dar ao conceito de

281 WENNERAS, PAL — The Enforcement of EC..., p. 239

282 |hidem, p. 239 e 240; Advogada-Geral Juliane Kokott, conclusdes de 15 de dezembro de 2022, Processos
apensos C-212/21 P e C-223/21 P, ECLI:EU:C:2022:1003, para. 50-52

283 Acorddodo Tribunal Geral (sétima sec¢do) de 14.03.2018, TestBioTech Ev, c. Comissao Europeia, proc.
T-33/16
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“legislagdo ambiental”, previsto no Regulamenton.® 1367/2006, um significado amplo, que
ndo se limita a questbes ligadas & protecdo do ambiental natural em sentido estrito”,
afirmacéo que fundamentou, também, no art. 192.%, n.° 2 TFUE?4. Na mesma linha, 0 TG
declarou, ainda, que o Regulamento Aarhus “nao prevé que os pedidos de reexame interno
devam ter como eixo essencial questdes de direito do ambiente”, o que significa que a
Comissédo é obrigada a analisar qualquer argumento através do qual se alegue que o ato
administrativo em questdo é contrario a legislacdo ambiental na acecdo do referido
Regulamento, “sem que seja necessario que o objetivo juridico principal do argumento
analisado seja constituido por uma questao de direito do ambiente”. Assim sendo, no caso
em apreco, 0 TG concluiu pela anulacéo da decisédo impugnada, uma vez que ao alegar que
“uma grande parte das acusag¢des deduzidas pela recorrente no ambito do seu pedido de
reexame interno ndo se inscreve no direito do ambiente, a Comissdo cometeu um erro de
direito”?8°,

No processo ClientEarth ¢. Banco Europeu de Investimento?®, a ClientEarth
invocou quer a violacdo da alinea g) quer a violagdo da alineaf), fundamentando a primeira
na interpretagdo errada do ato enquanto medida sem efeitos externos juridicamente
vinculativos. Relativamente ao conceito “legislagao ambiental”, o TG reafirmou as ideias
supracitadas, reforcando que “ndo ha que limitar o acesso a justiga em matéria de ambiente
apenas aos atos de autoridades publicas que tenham formalmente como base juridica uma
disposicdo da legislagdo ambiental”?8”. J4 no que concerne o conceito de “ato que produz
efeitos externos juridicamente vinculativos”, 0 TG comecou por dizer que, por uma questédo
de coeréncia geral, este deve ser interpretado em harmonia com o conceito de “efeitos
juridicos em relagdo a terceiros” estipulado no art. 263.°, n.° 1 TFUE. Nesse sentido,
recorrendo a jurisprudéncia constante, o0 TG declarou que para determinar se 0s atos ou
decisdes produzem os referidos efeitos “ha que atender a substancia desses atos ou decisdes
mais do que a sua forma”, de modo a perceber se estes produzem “efeitos juridicos
vinculativos que possam afetar os interesses de um terceiro, alterando de forma caracterizada

a situacdo juridica deste”. Com base neste raciocinio, 0 TG excluiu algumas medidas do

284 |bidem, n.%s 44 e 45

285 |hidem, n.°s 78 e 89

286 Acordao do Tribunal Geral (segunda seccdo alargada) de 27.01.2021, ClientEarth c. Banco Europeu de
Investimento, proc. T-9/19

287 |bidem, n.°s 117-119 e 125
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conceito em questdo, nomeadamente, medidas de ordem interna sem qualquer efeito fora da
esfera interna do Orgdo/instituicdo autor das mesmas e atos ou decisGes puramente
preparatérios?®®. No caso em apreco, o TG determinou aanulacéo da deciséo na qual o Banco
Europeu de Investimento indefere por inadmissibilidade o pedido de reexame interno, pois
concluiu que o ato em questdo correspondiaa uma decisdo definitiva que produzia efeitos
juridicos definitivos em relagéo a terceiros?®®. O Banco Europeu de Investimento interpds

recurso deste acdrdéo, recurso que ainda se encontra por decidir?®°,

Portanto, perante as alegacdes acima identificadas, 0 TG deu razdo as ONG
interessadas e determinou a anulacdo da decisdo impugnada, o que significa que, pelo menos,
nestes dois casos o drgdo/instituicéo responsavel por rececionar o pedido de reexame interno

o rejeitou de forma infundada.

Nos processos em que se deparou com a alegacédo da violagéo do art. 10.°, n.° 1,
conjugado com o art. 2.°, n.° 1, alineag), sustentada na interpretacdo errada do ato enquanto
medida de caracter geral, 0 TG comegou por afirmar que “para determinar 0 alcance de um
ato, o juiz da Unido ndo se pode limitar a denominacéo oficial do ato, mas deve ter em conta,
antes de mais, 0 seu objeto e 0 seu conteldo”. Nesse sentido, 0 TG realizou, em cada caso
concreto, uma andlise profunda e detalhada do ato alvo de requerimento de reexame interno.
Para infelicidade das ONG, a conclusdo do TG e respetiva fundamentacéo foi, nos trés casos,
idéntica: o TG afirmou que, por forca de jurisprudéncia constante?®?, a medida submetida a
reexame interno ndo podia ser consideradauma medidade caracter individual, uma vez que
era aplicavel a situacdes determinadas objetivamente e produzia efeitos juridicos em rela¢éo
a categorias de pessoas consideradas de forma geral e abstrata, pelo que também nédo podia
“ser qualificada de ato administrativo, na acecdo do artigo 2.° n.° 1, alinea g, do

Regulamento”, e, por conseguinte, “ndo podia ser objeto de um pedido de reexame interno

288 |hidem, n.%s 149, 152 e 153

28 |bidem, n."167-173

290 A Advogada-Geral Juliane Kokott, em conclusdes apresentadas a 15 de dezembro de 2022, afirmou que o
recurso interposto pelo Banco é infundado e que, por isso, Ihe deve ser negado provimento. In Advogada-Geral
Juliane Kokott, conclusdes de 15 de dezembro de 2022, Processos apensos C-212/21 P e C-223/21 P,
ECLI:EU:C:2022:1003

291 Alguma da jurisprudénciamencionada: acordédo do Tribunal de Justiga (primeira seccdo) de 21.11.1989,
Usines coopératives de déshydratation du Vexin e outros c. Comissao, proc. C-244/88,n.° 13 ; acordédo do
Tribunal de Justica (quinta seccao) de 15.01.2002, Libéros c. Comissao, proc. C-171/00 P, n.°28; despacho do
Tribunal de Justica (sexta seccdo) de 8.04.2008, Saint-Gobain Glass Deutschland ¢. Comissao, proc. C-
503/07,n.271
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ao abrigo do artigo 10.%, n.° 1, do Regulamento”. Face a isto, 0 TG julgou o argumento
apresentado improcedente e declarou, nos trés processos, que a decisao ao requerimento de

reexame interno se encontrava em conformidade com o Regulamento?92,

Assim, contrariamente ao que aconteceu nos casos relativos aos conceitos de
“legislacdo ambiental” e de “efeitos juridicos externos juridicamente vinculativos”, nos
processos relacionados com o carécter do ato o TG ndo deu razdo as ONG . Destarte, a
exigéncia de caracter individual presente no conceito de “ato administrativo” estipulado na
alineag) do n.° 1 do art. 2.° do Regulamento, fundamental para a aplicacao do art. 10.°, n.°
1, surge aqui, mais uma vez, como o principal entrave a concretizacao do procedimento de

reexame interno.

No seguimento disto, quatro ONG, em dois processos distintos — Stichting Natuur
en Milieue PAN Europe c. Comissdo Europeia e Vereniging Milieudefensie e Stichting Stop
Luchtverontreiniging Utrecht c¢. Comissdo Europeia — suscitaram, a titulo incidental, a
excecdo de ilegalidade?®® do art. 10.2, n.° 1 do Regulamento, conjugado com a alinea g) do

n.° 1 do art. 2.° do mesmo instrumento, a luz da Convencéo de Aarhus?%.

Em ambos os processos, as ONG fundamentaram a excecéo de ilegalidade na ideia
de que o art. 10.°, n.° 1 do Regulamento ao limitar o conceito de “atos” do art. 9., n.° 3 da
Convencdo de Aarhus apenas aos “atos administrativos”, definidos na alinea g) don.° 1 do
art. 2.° do mesmo regulamento enquanto “medidas de caracter individual”, era incompativel

com a referida disposicdo da Convencdo de Aarhus?®®.

292 Cfr. Acérddodo Tribunal Geral (quinta secgédo) de 27.09.2018, MelliferaeV, Vereinigung flir wesensgemale
Bienenhaltung c. Comissao Europeia, proc. T-12/17; acdrddo do Tribunal Geral (sétimaseccédo) de 14.06.2012,
Vereniging Milieudefensie c. Comisséo Europeia, proc. T-396-09; acorddo do Tribunal Geral (sétima secc¢do)
de 14.06.2012, Stichting Natuur en Milieu c. Comissé@o Europeia, proc. T-338/08

293 Prevista no art. 277.° TFUE, a excecdo de ilegalidade constitui “um meio processual que permite aos
interessados suscitar a titulo incidental a ilegalidade de um ato de alcance geral (um regulamento ou um acto
equiparavel), arguindo-a em apoio de um pedido que como demandantes deduzem perante o Tribunal de
Justica, ou alegando-a como simples meio de defesa num processo em que sejam demandados”. In CAMPOS,
Jodo Mota de; CAMPOS, Jodo Luis Mota de; PEREIRA, Antonio Pinto — Manual de Direito Europeu: o
sistema institucional, a ordem juridica, o ordenamento econémico da Unido Europeia, p. 482 e 483

294 Acordao do Tribunal Geral (sétima seccdo) de 14.06.2012, Stichting Natuur en Milieu c. Comissédo
Europeia, proc. T-338/08, n.° 50; e acérddo do Tribunal Geral (sétima secgédo) de 14.06.2012, Vereniging
Milieudefensie c. Comissdo Europeia, proc. T-396-09, n.s 43 e 44

295 |hidem
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O TG pronunciou-se sobre estas excecdes a 14 de junho de 2012. Ja, mais tarde, a
13 de janeirode 2015, em sede de recurso da decisdodo TG, o TJ analisou a posi¢do adotada
pelo TG e também se pronunciou sobre esta questdo. Atentemos, agora, as posi¢des de

ambos.
2.1.2.1. POSICAO VANGUARDISTA DO TRIBUNAL GERAL

O TG comecou por salientar que a Convengéo de Aarhus foi assinada pela UE, o
que significa que vincula as instituicbes da mesma e prima sobre os atos comunitarios
derivados (art. 216.°, n.° 2 TFUE), pelo que a validade do Regulamento Aarhus pode ser

afetada em virtude da sua incompatibilidade com esta Convencéo.

Alicercado nos acorddos Nakajima?®® e Fediol?®’, o TG afirmou que o facto das
recorrentes terem suscitado a titulo incidental, em conformidade com o art. 277.° TFUE, a
validade da citada disposi¢do do Regulamento Aarhus e 0 mesmo ter sito adotado para dar
cumprimento as obrigacdes provenientes da Convencao de Aarhus, incluindo as obrigages
oriundas do seu art. 9., n.° 3 — como, alids, se encontra expressamente previsto no
considerando 18 e na alinea d) do art. 1.°, n.° 1 do Regulamento e em jurisprudéncia do
TJUE?®® — faz com que a sua validade possa ser fiscalizada pelo juiz da Unido a luz da

respetiva Convencdo, sem ser necessario estarem verificados outros requisitos?®°.

Deste modo, o TG procedeu a afericdo da validade do art. 10.°, n.° 1 do
Regulamento, cuja ilegalidade foi suscitadaa luz do art. 9.°, n.° 3 da Convencéo de Aarhus,
pelo que se revelou necessario determinar se “o conceito de «atos» que figura no artigo 9.°,
n. 3, da Convencdo de Aarhus pode ser interpretado no sentido de que se limita as
«medida(s) de carater individual»”.

O conceito de “atos” presente no art. 9.°, n.° 3 da Convengdo de Aarhus nio se

encontra definido no referido instrumento. Ainda assim, recorrendo ao art. 31.° da

296 Acorddo do Tribunal de Justica de 07.05.1991, Nakajima c. Conselho, proc. C-69/89;

297 Acorddo do Tribunal de Justica de 22.06.1989, Fediol c. Comisséo, proc. C-70/87

298 No que diz respeito a jurisprudéncia, o TG remete para 0 acérddo do Tribunal de Justica (grande seccdo) de
8.03.2011, Lesoochranarske zoskupenie c. Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, proc. C-240/09,
n.os39e41

299 |sto &, sem ser necessario verificar, como é, habitualmente, exigido na jurisprudéncia do TJUE, que a
natureza e a economia do tratado internacional ndo se opdem a esta fiscalizacdo e que as suas disposi¢des sdo
incondicionais e suficientemente precisas.
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Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, isto €, com base nos objetivos e no objeto
da Convencdo de Aarhus, o TG acabou por concluir que este conceito “ndo pode ser

interpretado no sentido de que se refere unicamente as medidas de carater individual” 3%,

Na oOticado TG, “um procedimento de reexame interno que apenas dissesse respeito
a medidas de carater individual teria um alcance muito limitado na medida em que os atos
adotados no dominio do ambiente sdo frequentemente atos de carater geral” e corresponderia
a uma limitacdo que, tendo em consideracdo os objetivos da Convencdo de Aarhus, ndo se

justificava®ol,

Por altimo, face a um argumento referente a possibilidade da transposicao das
obrigacdes resultantes do art. 9.2, n.° 3 da Convencéo ser realizada através de procedimentos
nacionais conjugados com questdes prejudiciais, 0 TG sublinhou que nem todas as medidas
de caracter geral adotadas pela Unido em matéria de ambiente sdo objeto de transposi¢ao
nacional e, consequentemente, suscetiveis de serem impugnadas diante um Orgao

nacional®%2,

Apos tudo isto, o TG declarou que o art. 10.%, n.° 1 do Regulamento Aarhus, pelo
facto de limitar o conceito de “atos” que figura no art. 9.°, n.° 3 da Convengdo somente a
“atos administrativos”, definidos na alineag) don.® 1 do art. 2.° do mesmo instrumento como
“medidas de caracter individual”, ndo ¢ compativel como o art. 9.°, n.° 3 da Convencao de
Aarhus. Logo, o escopo material do reexame interno nao estd em conformidade com o

disposto no art. 9.2, n.° 3 da Convencao.

Assim sendo, em ambos os casos, a excecédo de ilegalidade suscitada contra o art.
10.°, n.° 1 do Regulamento foi acolhida e as respetivas decisoes recorridas anuladas.

300 Acérddo do Tribunal Geral (sétima seccdo) de 14.06.2012, Vereniging Milieudefensie ¢. Comissdo
Europeia, proc. T-396/09, n.°s 59-68; e acorddo do Tribunal Geral (sétima seccdo) de 14.06.2012, Stichting
Natuur en Milieu c. Comissdo Europeia, proc. T-338/08, n.°s 59-79

301 |hidem, respetivamente, n.>s 65 e 76

302 Acorddo do Tribunal Geral (sétima seccdo) de 14.06.2012, Vereniging Milieudefensie c. Comisséo
Europeia, proc. T-396/09, n.°s 74 e 75
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Esta posicdo do TG foi denominada de “progressista” e encarada, por muitos, como
um importante passo para a existéncia de um verdadeiro acesso a justica em matéria de

ambiente ao nivel das instituicdes da UE3®,
2.1.2.2. POSIGAO CLASSICA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA

Insatisfeitas com a posicdo adotada pelo TG, a Comissdo e o Conselho
interpuseram, nos dois processos, recurso para o TJ3%4. Por despachos do Presidente do
Tribunal de Justica de 21 de novembro de 2012, estes recursos foram, em ambos 0s

processos, apensados.

Nestes recursos, a Comissdo e o Conselho (e, num dos processos, também o
Parlamento) apresentaram mais do que um fundamento paraa anulacdo da decisao recorrida.
O TJ acabou, no entanto, por apreciar e se debrucar apenas sobre um: em concreto, sobre 0
argumento do TG “ter cometido um erro de direito ao considerar que o art. 9.% n.° 3, da
Convencao de Aarhus pode ser invocado para apreciar a conformidade do art. 10.°, n.° 1, do

Regulamento n.° 1367/2006 com esta disposicdo™3%,

O TJ comecou por reforcar a vinculagcao das instituicbes da UE a Convencao de
Aarhus e o primado deste instrumento sobre os atos comunitérios derivados. Ainda assim, o
TJ também afirmou que, de acordo com jurisprudéncia constante do TJUE, a disposic¢éo de
um acordo internacional em que a UE € parte s6 pode ser invocada no contexto de uma
excecdo relativaa ilegalidade de um ato de direito derivado da Unido quando se encontram
preenchidos, cumulativamente, dois requisitos: a natureza e a economia do acordo
internacional a isso ndo se opdem e o contelido da disposi¢do em questdo é incondicional e

suficientemente preciso.

303 SCHOUKENS, Hendrick — Access to Justice on Environmental Matters..., p. 22

304 Tambémas ONG envolvidas nestes processos interpuseramrecurso da(s) decisdo(des) do TG, alegando que
0 TG cometeuum erro de direito ao ndo reconhecer o efeito direto do art. 9.% n.° 3 da Convencdo de Aarhus,
“pelo menos na parte em que prevé que 0s «atos» que infrinjam o direito interno do dominio do ambiente
devem poderserobjeto derecursoe, por conseguinte, por ter recursado apreciar a legalidade do artigo 10.%, n°
1,do Regulamenton.®1367/2006 a luz desta disposi¢ao dareferida Convengao”. No entanto, por estes recursos
ndo se encontrarem em conformidade com o dispostonos arts. 169.2,n.° 1 e 178.°,n.° 1 do Regulamento de
Processo do Tribunal de Justica, foi-lhes negado provimento.

305 Acordao do Tribunal de Justica (grande seccéao) de 13.01.2015, Comissdo Europeia c. Stichting Natuur en
Milieu, proc. apensos C-404/12 Pe C-405/12 P, n.>s44-46 ; e acorddo do Tribunal de Justica (grande seccéo)
de 13.01.2015, Comissdo Europeia c. Vereniging Milieudefensie, proc. apensos C-401/12 P e C-403/12 P
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No seguimento disso, o TJ declarou que o art. 9.%, n.° 3 da Convencdo de Aarhus,
na medida em que deixa alguma margem de manobra as partes para a sua execucao, ndo
contém uma obrigacgédo incondicional e suficientemente precisa que consiga orientar, de

forma direta, a situacdo juridica dos particulares.

Todavia, como observado anteriormente, ndo foi no efeito direto do art. 9.%, n.° 3
da Convencéo de Aarhus que o TG fundamentou a sua decisédo de verificar avalidade do art.
10.°, n.° 1 do Regulamento Aarhus a luz da referida disposicdo da Convencdo. Esta deciséo
do TG foi fundamentada em dois acorddos (Fediol e Nakajima), nos quais estdo expostas

excecOes a regra da jurisprudéncia constante citada supra.

Segundo o TJ, as excecOes que figuram nos acordaos invocados pelo TG
justificaram-se, naqueles duas situagdes, pelas caracteristicas particulares dos casos em
questdo, caracteristicas ndo existentes quer no Regulamento Aarhus quer na Convencdao de
Aarhus. Por esta razdo, o TJ afirmou que a linha de raciocinio dos aludidos acérddos nao se

aplicava aos processos em apreco.

Assim sendo, e contrariamente ao TG, o TJ decidiu que o art. 9.° n.° 3 da
Convencao de Aarhus ndo pode ser invocado para efeitos de apreciacao da legalidade do art.
10.°, n.° 1 do Regulamento Aarhus e que, por conseguinte, o “Tribunal Geral feriu 0 acérdao
recorrido de um erro de direito”. Esta decisdo do TJ culminou, como era de esperar, na

anulacédo dos acérdaos recorridos®®,

Por fim, em conformidade com o art. 61.° do Estatuto do Tribunal de Justica da
Uni&o Europeia, o TJ optou por decidir, de formadefinitiva, o litigio inicialmente submetido

ao TG: o mérito da decisdo de recusa ao requerimento de reexame interno.

Nesse ambito, na mesma senda do acordao do TG, o TJ afirmou que, por forga de
jurisprudéncia constante, o ato objeto de requerimento de reexame interno nao constituia um
“ato administrativo”, naacecao da alinea g) do n.° 1 do art. 2.° do Regulamento Aarhus, uma
vez que nao correspondiaa uma medida de caracter individual. E, ainda, que, pelos motivos

enunciados no presente acordao, a excec¢do de ilegalidade invocada incidentalmente ndo foi

306 |hidem, respetivamente, n.°s 53-54 e 61-62
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acolhida. Assim, pela ndo procedéncia de nenhum dos dois fundamentos, o TJ julgou o

recurso improcedente.

Esta decisdo do TJ deitou por terra, de certa forma, qualquer réstia de esperanca,
despertada pela posicdo adotada pelo TG, de uma mais fiel aplicacdo do art. 9.° n.° 3 da

Convencdo de Aarhus no ambito do Regulamento Aarhus®?’.

2.1.3. CONSIDERACOES SOBRE A RELEVANCIA PRATICA DOS ARTS. 10.0E 12.°

Aqui chegados, podemos, finalmente, tecer algumas consideracgdes sobre o0 impacto
do Regulamento Aarhus, mais concretamente, dos seus arts. 10.° e 12.°, no acesso a justica
por parte das ONG.

No periodo anterior a entrada em vigor do Regulamento Aarhus, 0 acesso a justica
por partes das ONG ao nivel da UE era praticamente inexistente, como observado
anteriormente. Durante essa época, o0 teste Plaumann, tradicionalmente utilizado para
determinar a legitimidade processual ativa dos autores “ndo privilegiados” no contexto de
um recurso de anulacéo, apresentou-se, indiscutivelmente, como o principal entrave a este
acesso. Devido ao caracter tipicamente genérico dos atos ambientais, as ONG nunca
conseguiam demonstrar interesse processual nos termos exigidos pelo referido teste, pelo
que nunca lhes era reconhecida legitimidade ativa para a impugnacéo de atos diretamente ao
TJUE. Um panorama perfeitamente retratado no caso Greenpeace da déecada de 90,

mencionado supra.

Esta foi a realidade das ONG durante um longo periodo e nem mesmo a assinatura,
em 1998, e posterior aprovagdo, em 2005, da Convengdo de Aarhus por parte da UE
conduziu a uma flexibilizacdo da dita jurisprudéncia Plaumann nos casos ambientais. Deste
modo, todas as esperancas de viabilizagdo de um efetivo acesso a justica para estas

organizagdes foram depositadas no Regulamento Aarhus.

O Regulamento Aarhus dedica, como ja estudamos, o seu penultimo titulo a
tematicado acesso a justica. Neste instrumento, 0 acesso a justica esta estruturado em duas
etapas, que funcionam em modo sequencial: o art. 10.° do Regulamento estabelece um

procedimento administrativo, designado reexame interno, que permite requerer a

307 GOMES, Carla Amado; LANCEIRO, Rui Tavares — Sobre o direito de acesso...,p. 33 € 34
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reapreciacdo de atos ou omissdes administrativas praticadas ao abrigo da legislacdo
ambiental por institui¢fes e 6rgdos da UE; e o art. 12.° do Regulamento estipula que as ONG
que tenham requerido reexame interno podem interpor recurso da decisdo (ou omissédo da

mesma) para 0 TJUE ao abrigo das disposicdes aplicaveis do Tratado.
Debrucemo-nos, portanto, sobre o impacto da entrada em vigor destas normas.

Desde cedo, 0 escopo material do procedimento de reexame interno indiciou, por
for¢a da defini¢do de “ato administrativo” presente naalinea g) don.° 1 do art. 2.°do mesmo
Regulamento, poder vir a revelar-se um enorme obstaculo a concretizacdo de um acesso a
justica em conformidade com o art. 9.°, n.° 3 da Convencgdo de Aarhus. Indicios que,
infelizmente, acabaram por se confirmar, pois, conforme constatamos supra, a maior parte
dos requerimentos de reexame interno sdo dados como inadmissiveis com o fundamento do
ato, objeto do requerimento, ndo constituir um ato administrativo na medida da referida
definicdo da alinea g) do n.° 1 do art. 2.° do Regulamento, com especial enfase para a

auséncia de caracter individual.

Assim sendo, podemos afirmar, de forma inequivoca, que 0 reexame interno que
figura no art. 10.° do Regulamento Aarhus ndo foi capaz de proporcionar uma verdadeira

melhoria no acesso a justica por parte das ONG.

Lamentavelmente, também a possibilidade de recurso para o TJUE previstano art.
12.° do Regulamento néo representa uma genuina novidade no que ao acesso ao TJUE por
parte destas organizacdes diz respeito, uma vez que, conforme se encontra expresso na
prépria disposicdo, 0 mesmo €é interposto ao abrigo das disposicGes aplicaveis do Tratado,
(e, portanto, em moldes ja existentes). Além do mais, o objeto deste recurso é a decisao do
6rgdo ou instituicdo ao pedido de reexame e ndo o pedido em si mesmo, 0 que aparenta
significar que o TJUE s0 se pronuncia sobre a conformidade da referida resposta com as
regras do reexame interno, nao se pronunciando sobre a questdo central submetida a

reexame, isto €, sobre a ilegalidade do ato base3®,

308 De acordocomo TG “...o artigo 12.0 do Regulamento n.° 1367/2006 abrange apenas a decisdo que a
Comissdo adotou em resposta ao pedido de reexame interno” e “...embora seja inerente a um pedido de
reexame interno de um ato administrativo que o requerente conteste a legalidade ou a legitimidade do ato
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Logo, quer o art. 10.° quer o art. 12.° do Regulamento Aarhus, pelo menos, nos
termos enunciados, ndo impactaram, contrariamente ao necessario e até desejado, de forma

robustamente positiva, 0 acesso a justica por parte das ONG.

Em 2014, quatro ONG, em dois processos distintos, suscitaram incidentalmente a
excecdo de ilegalidade do art. 10.°, n.° 1 do Regulamento, conjugado com a alinea g) do n.°
1 do art. 2.° do mesmo instrumento, a luz da Convencdo de Aarhus, mas, como estudamos
previamente, o TJ decidiu pelo seu ndo acolhimento. Se, por um lado, o acolhimento da
excecdo de ilegalidade por parte do TG fez sonhar com uma reformulacdo dos termos do
procedimento de reexame interno, que o convertesse numa efetiva via de impugnacao dos

atos ambientais para as ONG, por outro, a decisdo do TJ pds fim a este sonho.

Esta decisdo do TJ parece ter contribuido, em grande medida, para a impactante
conclusdo proferidaem 2017 pelo Comité de Avaliacdo do Cumprimento da Convencéo de
Aarhus.

2.1.4. CONCLUSOES DO COMITE DE AVALIAGAO

A Convencédo de Aarhus possui, como exposto no ponto 2.2. do Capitulo II, um
Comité responsavel por monitorizar o seu cumprimento nos Estados signatarios, que tem a
particularidade de aceitar comunica¢fes do publico sobre possiveis situacGes de

incumprimento®°°.

Até hoje, ja foram comunicadas mais de dez situacdes de possivel incumprimento
relativamente a Unido Europeia. O art. 9.°, n.° 3 da Convencdo de Aarhus esta entre as

disposicdes cujo cumprimento foi colocado em causa pelo publico.

A primeiracomunicacao a alertar paraum possivel ndo cumprimento do art. 9.2, n.°

3 da Convencgdo por parte da UE aconteceu em 2008 e foi realizada pela ClientEarth3©,

referido, tal ndo significaque a recorrente esta habilitada a apresentar, no &mbito do seu recurso de anulagio
interposto contraa recusade reexame, argumentos que contestam diretamente a legalidade ou a legitimidade
do ato referido.” In acérddo do Tribunal Geral (quintaseccéo) de 27.09.2018, MelliferaeV, Vereinigung fur
wesensgemalie Bienenhaltung ¢. Comissdo Europeia, proc. T-12/17,n.° 56

30% por exemplo, em 2019, a Associacdo de Defesa do Patriménio Cultural e Ambiental do Algarve, membro
da Plataforma Algarve Livre de Petréleo (PALP), submeteu uma comunicagdo onde alegou incumprimento
por parte de Portugal. Disponivel em: <https://unece.org/env/pp/cc/acce.c.2019.166 portugal >

310 Communication ACCC/C/2008/30. Disponivel em: <https://unece.org/DAM/env/pp/compliance/C2008-
32/communication/Communication.pdf>
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Nesta comunicacdo, a ClientEarth®'! alertou para a inexisténcia de meios adequados para
um efetivo acesso a justica em matéria de ambiente por parte das ONG (e de particulares).
De forma a demonstrar isto, a ONG recorreu a dois pontos: a jurisprudéncia do TJUE e ao

Regulamento Aarhus.

Na parte dedicada a jurisprudénciado TJUE, a ClientEarth centrou as suas atengdes
na interpretacdo adotada pelo TJUE em relagdo ao requisito de “afetacdo individual”
estipulado no art. 230.°, n.° 4 TCE (semelhante ao atual art. 263.°, n .° 4 TFUE). Nesse
ambito, a ONG recorreu a diferentes acordaos do TIUE nos quais foi aplicado o restritivo
teste Plaumann, de forma a demonstrar que 0 mesmo impede 0 acesso a justica em matéria

de ambiente e que, por isso, viola o art. 9.%, n.° 3 da Convencao de Aarhus.

Na parte relativa ao Regulamento Aarhus, a ClientEarth afirmou, de forma
explicita, aincompatibilidade do reexame interno presente no art. 10.° do Regulamento com
o0 art. 9., n.° 3 da Convencdo, incompatibilidade que fundamentou no escopo material (e
pessoal) extremamente restrito do mencionado procedimento. De acordo com a ONG, a
limitacdo das medidas abrangidas pelo reexame interno apenas aos atos (ou omissdes)
administrativos de caracter individual, ndo se coaduna com o art. 9.°, n.° 3 da Convencédo de

Aarhus3?,

A resposta do Comité de Avaliacdo chegou, sob a forma de um relatério, em
2011313, Nesta fase, o Comité de Avaliacdo optou por ndo se pronunciar quanto a
conformidade do art. 10.%, n.° 1 do Regulamento com a Convencédo de Aarhus e adiar a
mesma para um momento posterior mais oportuno, uma vez que, aquando da publicacéo do
relatério, estavaa decorrer um importante processo no TJUE — Stichting Natuur en Milieue

PAN Europe c. Comissao Europeia — diretamente relacionado com este assunto.

311 ONGA criada, em 2007, por James Thornton. Para mais informagdes sobre esta organizacao e as suas
atividades, cfr. THORNTON, James; GOODMAN, Martins — Client Earth. Scribe, 2017

312 Nesta época, embora o Regulamento Aarhus ja se encontrasse em vigor, ainda ndo existiam decisdes aos
requerimentos de reexame interno nem recursos interpostos ao abrigo do art. 12.° suscetiveis de analise, pelo
que as afirmac6es da ClientEarth tiveram por base a letra do Regulamento.

313 Findings and recommendations with regard to communication ACCC/C/2008/32 (Part 1) concerning
compliance by the European Union, ECE/MP.PP/C.1/2011/4/Add.1  Disponivel em:
<https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/CC-32/ece.mp.pp.c.1.2011.4.Add.1.e.pdf>
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Depois de finalizados os referidos processos e, especialmente, tendo em
consideracdo o seu desfecho, em 2017, o Comité de Avaliacdo decidiu analisar os varios
elementos ao seu dispor e pronunciar-se, finalmente, sobre a conformidade ou néo

conformidade do Regulamento Aarhus face a Convencéo de Aarhus3'4.

Nas conclusdes publicadas em 2017, o Comité de Avaliacdo decidiu pela ndo
conformidade do art. 10.%, n.° 1 do Regulamento Aarhus com o art. 9.%, n.° 3 da Convencéao
de Aarhus, por razdes relacionadas quer com o escopo pessoal quer com o escopo material
do procedimento de reexame interno. Para o presente estudo, interessa precisar as razdes

relativas ao escopo material do reexame interno.

Neste ambito, o Comité referiu que embora exista alguma margem de
discricionariedade na implementacdo do art. 9.° n.° 3 da Convengdo de Aarhus,
nomeadamente, quanto a determinagdo das pessoas habilitadas a desencadear os processos
administrativos ou judiciais previstos, esta margem de discricionariedade ndo se estende ao
tipo de atos ou omissdes passiveis de exclusao por parte das leis implementadoras. Nesse
seguimento, apds analisar os atos ou omissdes excluidos do reexame interno em func¢édo da
alinea g) do n.° 1 do art. 2.° do Regulamento Aarhus, o Comité concluiu que, a luz do art.
9.9, n.° 3 da Convencéo, ndo existe justificacdo plausivel para limitar o escopo material do
reexame interno a medidas: 1) de cardcter individual; 2) adotadas ao abrigo da legislacéo
ambiental; e 3) com efeitos externos juridicamente vinculativos. Por estarazdo, o Comité de
Avaliacao decidiu pela ndo conformidade das citadas limitacdes com o art. 9.°, n.° 3 da

Convencado.

Apds concluir que, na linha do antecessor art. 230.°, n.° 4 TCE, também a
interpretacdo do art. 263.%, n.° 4 TFUE por parte do TJUE nédo se revela compativel com o
art. 9.%, n.° 3 da Convencdo, o Comité decidiu pela ndo conformidade da jurisprudéncia do

TJUE com a referida disposicdo da Convencao de Aarhus.

814 Findings and recommendations of the Compliance Committee with regard to communication
ACCC/C/2008/32 (part II) concerning compliance by the European Union, ECE/MP.PP/C.1/2017/7.
Disponivel em: <https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/CC-57/ece.mp.pp.c.1.2017.7.e.pdf>
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Perante tudo isto, o Comité declarou o ndao cumprimento do art. 9.°, n.° 3 da
Convencéo de Aarhus por parte da Unido Europeia e recomendou, entre outras coisas, a

alteracdo do Regulamento Aarhus®!®,

Esta direta e explicita afirmacdo de ndo cumprimento da Convencgédo de Aarhus
abalou fortemente as estruturas da Unido Europeia e acabou por dar o mote para o inicio de
um processo de alteracdo ao Regulamento Aarhus.

Em 2021, em resposta a uma comunicacao relacionada com o acesso a justica para
a contestacdo de decisbes sobre auxilios estatais, o Comité voltou a declarar o nédo
cumprimento do art. 9.% n.° 3 da Convencdo de Aarhus por parte da UE. Nesse contexto,
relativamente ao Regulamento Aarhus, o Comité afirmou que a excluséo, previstano n.° 2
do art. 2.° do Regulamento, das medidas (ou omissdes) relacionadas com auxilios estatais
adotadas por um oOrgdo ou instituicdo da Unido na qualidade de instancia de recurso
administrativo do ambito material deste instrumento, inclusive do procedimento de reexame
interno estipulado no art. 10.%, n.° 1 do Regulamento, ndo esta em conformidade com o art.

9.%, n.° 3 da Convencao®®.

2.2. VERSAO ATUAL (2021-PRESENTE)*"

Em 2018, em resposta a declaragdo de ndo cumprimento publicada em 2017 pelo
Comite, o Conselho adotou uma decisdo na qual solicitou & Comissdo “um estudo sobre as

opcdes da Unido para dar respostaas conclusdes do Comité de Avalia¢do do Cumprimento

315 «“(b) If and to the extent that the Party concerned intends to rely on the Aarhus Regulation or other European
Union legislation to implement article 9, paragraphs 3 and 4, of the Convention:

() The Aarhus Regulation be amended, or any new European Union legislation be drafted, so that
itis clear to the CJEU that that legislation is intended to implement article 9, paragraph 3, of the
Convention;

(i) (if) New or amended legislation implementing the Aarhus Convention use wording that clearly

and fully transposes the relevant part of the Convention; in particular it is important to correct
failures in implementation caused by the use of words or terms that do not fully correspond to
the terms of the Convention.”

816 Findings and recommendations with regard to communication ACCC/C/2015/128 concerning compliance
by the European Union, ECE/MP.PP/C.1/2021/21. Disponivel em: <https://unece.org/sites/default/files/2021 -
10/ECE_MP.PP_C.1 2021 21 E.pdf>

317 Regulamento (UE) 2021/1767 do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de outubro de 2021 que altera o
Regulamento (CE) n.° 1367/2006 relativo a aplicagao das disposi¢des da Convengdo de Aarhus sobre 0 acesso
a informagdo, participacdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justicaem matéria de
ambiente as instituicdes e oOrgdos comunitarios. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R1767>
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da Convencdo de Aarhus no processo ACCC/C/2008/32 («estudo»)”. Nesta decisdo, o
Conselho solicitou, ainda, a Comissdo a apresentacdo de uma proposta de alteracdo do

Regulamento Aarhus, se tal fosse adequado a luz dos resultados do estudo3:8,

Em outubro de 2020, a Comissao adotou, formalmente, uma proposta legislativa de
alteracdo do Regulamento Aarhus®®. Adotada com o claro intuito de adequar as praticas da
UE ao acesso a justica estipulado no art. 9.°, n.° 3 da Convencdo de Aarhus, esta proposta
apresentou, essencialmente, trés alteracfes ao procedimento de reexame interno previsto no
art. 10.°, n.° 1 do Regulamento: a) eliminacao da exigéncia de caracter individual, de forma
a abranger também atos de caracter geral; b) alargamento aos atos que infringem a legislacéo
ambiental; c) exclusdo dos atos que exijam explicitamente medidas de execuc¢éo ao nivel da

UE ou dos Estados-Membros; e d) prorrogagédo dos prazos do procedimento.

Esta proposta gerou reagdes distintas entre os 6rgaos e institui¢des da UE. Isto é,
enguanto alguns se pronunciaram a seu favor, outros enderecaram-Ihe algumas criticas. Ja
entre as ONG, a reacdo aparentater sido unanime. Este setor viu a iniciativa de alteracdo do
Regulamento Aarhus e a apresentacdo desta proposta com bons olhos, porém fez questéo de
chamar aatengéo para importantes pontos que, na sua perspetiva, ainda estariam por abordar.
A impossibilidade de requerer reexame interno relativamente a decisfes sobre auxilios

estatais foi um dos pontos abordados pelas ONG320-321,

Durante esta fase, a pedido do Parlamento Europeu, também o Comité de Avaliacdo
se pronunciou sobre o conteddo desta proposta. Na recomendacéo publicada em fevereiro
de 2021, o Comité de Avaliacdo encarou a proposta como um passo na direcdo certa no que

a conformidade com a Convencéo de Aarhus diz respeito, mas afirmou que esta ainda ndo

318 Decisdo (UE) 2018/881 do Conselho de 18 de junho de 2018. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec/2018/881/0j>

319 Proposta de alteracdo do Regulamento Aarhus, COM(2020) 642 final. Disponivel em: <https://feur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0642:FIN:PT:PDF>

820 Cfr. Carta conjunta de trés ONG (European Environmental Bureau, ClientEarth e Justice&Environment)
dirigida aos ministros do ambiente da UE. Disponivel em: <https://eeb.org/library/letter-to-environmental-
ministers-regarding-the-commissions-proposal-on-the-aarhus-convention/>

321 HEDEMANN-ROBINSON, Martin— Access to Environmental Justice and European Union Institutional
Compliance With the Aarhus Convention: A Rather Longer and More Winding Road than Anticipated, p. 183
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abordava todas as questdes de incumprimento mencionadas na sua comunicacao de 2017 e

indicou, sob forma de recomendacéo, os aspetos a melhorar322-323,

Apos varias rondas de negociacOes, a 6 de outubro de 2021, foi formalmente
adotado o Regulamento 2021/176 (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho, que alterou
0 Regulamento (CE) n.° 1367/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho. Esta nova versédo
do Regulamento Aarhus entrou em vigor a 28 de outubro de 2021 e corresponde a versdo

atualmente aplicavel.
2.2.1. ALTERAGOES

O Regulamento 2021/176 foi adotado, tal como Se encontra exposto nos seus
considerandos iniciais, com o intuito de conformar o acesso a justica no dominio do
ambiente ao nivel da UE com as disposi¢des da Convengdo de Aarhus, em particular com o
art. 9.%, n.° 3 da Convengéo.

Nesse sentido, as alteracdes efetuadas no Regulamento Aarhus — ou seja, as
diferencas entre as duas versdes — centraram-se, sobretudo, no procedimento de reexame
interno e naquilo que o rodeia e incidiram, fundamentalmente, sobre os escopos pessoal e

material do referido procedimento.

Assim, da versdo original para a versdao atual, o Regulamento Aarhus sofreu,

essencialmente, as seguintes alteragdes:

e introdu¢do de novos conceitos de “ato administrativo” e ‘“omissao
administrativa” (alineas g) e h) do art. 2.°, n.° 1, respetivamente);

e substituicdo da mengéo “ao abrigo da legislagdo ambiental” pela mengéo
“infringir legislagdo ambiental, na acecdo do artigo 2, n.° 1, alinea f)” no
ambito da delimitacdo dos atos e omissdes abrangidos pelo reexame interno
(art. 10.°, n.° 1);

322 Advice by the Aarhus Convention Compliance Committee to the European Union conceming the
implementation of request ACCC/M/2017/3. Disponivel em: <https://unece.org/sites/default/files/2021-
02/M3_EU advice 12.02.2021.pdf>

323 LUCIA, Lucade — The New Aarhus Regulation and the Defensive Behaviour of the European Legislator,
p.12
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e prorrogacdo dos prazos relacionados com o procedimento de reexame
interno (art. 10.,n.°2 e 3);

e abertura do reexame interno a outros membros do publico, quando
preenchida uma das duas condi¢bes alternativas apresentadas®?*
(aditamento do art. 11.°, n.° 1-A) — aplicavel desde 29 de abril de 2023;

e determinacdo das regras relativas a publicacdo dos pedidos e das decisdes
finais (aditamento do art. 11.°-A);

e ¢ a abertura da interposicdo de recurso para 0 TJ a outros membros do
publico, nos casos em que a instituicdo ou 6rgdo nao age em conformidade

como art. 10.9, n.1 e 2 (art. 12.°, n.° 2).

Posto isto, e tendo em consideracdo o objeto do presente estudo e as conclusdes
tecidas supra, interessa, agora, estudar com especial atencdo 0 conceito de “ato
administrativo” (e, por conseguinte, o conceito de “omissao administrativa”), de modo a se
perceber quais as alteracdes efetuadas e as implicacdes praticas de tais alteracGes para o

acesso a justica por parte das ONG.

2.2.1.1. CONCEITO DE ATO ADMINISTRATIVO

Durante a vigéncia da versdo original do Regulamento Aarhus, o conceito de “ato
administrativo” previsto na alinea g) do art. 2., n.° 1 constituiu, tal como observamos
anteriormente, a principal razdo para a recusa da grande maioria dos pedidos de reexame

interno realizados pelas ONG.

Aliés, os termos em que este conceito se encontrava redigido excluiam, conforme
exposto supra, uma parte significativa dos atos ambientais do &mbito material do reexame
interno, o que, em certamedida, esvaziou de utilidade o referido procedimento. Este cenario
ndo passou despercebido ao Comité de Avaliacdo e constituiu uma das principais questdes

abordadas pelo Comité nas conclusdes publicadas em 2017,

324 «“a) deverdo demonstrar que houve uma ofensa dos seus direitos causada pela alegada infragdo da legislagdo
da Unido e que sdo diretamente afetados por tal ofensaem comparacdo com o publicoem geral; ou b) deverdo
demonstrar que existe uminteresse publico suficientee que o pedido é apoiadopor, pelo menos, 4000 membros
do publico residentes ou estabelecidos em, pelo menos, cinco Estados-Membros, com pelo menos 250
membros do publico provenientes de cada um desses Estados-Membros”
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Desta forma, ndo é de admirar que as mais impactantes alteracdes efetuadas no

Regulamento Aarhus tenham versado sobre este mesmo conceito.

Na versdo atual, o conceito de “ato administrativo” estd formulado enquanto
“qualquer ato nao legislativo adotado por uma instituicdo ou 6rgao da Unido que tenha
efeitos juridicos e externos e contenha disposi¢des que possam infringir a legislacdo

ambiental na acegdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea £)”32°.

Assim sendo, da primeira para a segunda versdo, o conceito sofreu as seguintes
alteragOes: a substituicdo da expressdo “qualquer medida de caracter individual” pela
expressdo “qualquer ato ndo legislativo”; a eliminacdo da exigéncia expressa de efeitos
vinculativos; e a substituicdo da mencédo “ao abrigo da legislagdo ambiental” pela mencao

“que possam infringir a legislagdo ambiental”.

Estas alteragfes incidiram sobre pontos “criticos”, intrinsecamente ligados a
amplitude do conceito, frisados quer no presente estudo quer nas conclusdes publicadas pelo

Comité de Avaliacdo em 2017.

No seu conjunto, as alteragdes mencionadas tiveram o mérito de expandir, de forma

significativa, o escopo material do procedimento de reexame interno. Ora, vejamos:

e “...qualquer ato ndo legislativo adotado por uma instituicao ou 6rgdo da
Unido...”: por forga desta mengdo, o reexame interno abrange, agora, a
maioriados atos nao legislativos, independentemente do seu caracter, isto é,
independentemente do caracter ser geral ou individual. Foi, portanto,
removida a limitacdo do reexame interno a medidas de caracter individual
que existia na versdo original e que restringia, de forma substancial, a
quantidade de atos submissiveis ao referido procedimento, uma vez que, em

funcdo da sua natureza tipicamente difusa, a maior parte dos atos ambientais

325 Pelas mesmas razdes, também o conceito de “omissdo administrativa” foi objeto de reformulagdo: “h)
«Omissao administrativa», a falta de adogéo de um ato néo legislativo por uma institui¢do ou 6rgdo da Unido
que tenha efeitos juridicos e externos, sempre que tal falta possa infringir a legislacdo ambiental na acecdo do
artigo 2.°,n.° 1, alinea f);”
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ndo constituem medidas de caracter individual . Esta alteracao contribuiu para
uma vasta ampliacdo do nlcleo de atos abrangidos pelo reexame interno32°,
“....que tenha efeitos juridicos e externos...”: de acordo com o considerando
12 da verséo atual do Regulamento, esta exigéncia deve ser interpretada em
consonancia com o art. 263.%, n.° 1 TFUE, pelo que deve ser interpretada no
sentido de “destinados a produzir efeitos juridicos em relagao a terceiros”.
Assim sendo, encontram-se excluidos do seu &mbito de atuacdo os atos que
ndo produzem efeitos juridicos em relacdo a terceiros, como, por ex., as
recomendacdes e 0s atos meramente preparatorios. Esta era ja, alias, a
interpretacdo adotada pelo TG em relacdo a exigéncia de possuir “efeitos
externos juridicamente vinculativos” presente na versdo anterior do
Regulamento Aarhus, conforme exposto no caso ClientEarth c¢. Banco
Europeu de Investimento, analisado anteriormente.

Logo, ainda que tenha sido eliminada a exigéncia expressa de efeitos
vinculativos, seguindo a interpretacao recomendada pelo considerando 12, 0s
atos continuam a ter de possuir efeitos vinculativos para integrarem o
conceito de ato administrativo.

“...contenha disposi¢oes que possam infringir a legisla¢do ambiental na
acegdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea f)...”: em linha com o principio da
integracéo, este excerto possibilita o reexame interno de medidas adotadas ao
abrigo de qualquer politica ou legislacdo da Unido, desde que contenham
disposi¢cbes que infrinjam a legislagdo ambiental, e ndo s6 de medidas
adotadas ao abrigo da legislacdo ambiental, como acontecia anteriormente3®?’.
Deste modo, situacdes como a do pedido efetuado pela Food and Water
Watch em 2019, mencionado anteriormente, ndo voltardo, em principio, a

acontecer.

Em teoria, as alteracdes efetuadas ao conceito de ato administrativo possuem a

capacidade de resolver alguns dos problemas enunciados supra que afetavam, de forma

substancial, o acesso a justica por parte das ONG. Mas e na pratica? Seré que estas alteracdes

326 BECHTEL, Sebastian D. — Access to Justice on EU level: the long road to implemente the Aarhus
Convention, p. 29
327 HEDEMANN-ROBINSON, Martin — Access to Environmental Justice and European...,p. 186
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conseguiram colocar o reexame interno em conformidade com o art. 9.%, n.° 3 da Convencéo

de Aarhus?
2.2.2. PONTO DA SITUACAO

Desde a entrada em vigor da versdo “atualizada” do Regulamento Aarhus até
meados de maio de 2023, foram efetuados vinte e seis pedidos de reexame interno por parte
das ONG, segundo informacé&o disponibilizada pela Comissdo Europeia3®?®,

No final do més de maio do mesmo ano, a Comissao ja tinha dado respostaa, pelo
menos, vinte e dois dos vinte e seis pedidos efetuados e procedido a publicacdo das mesmas,

nos termos previstos no art. 11.°-A do Regulamento.

No contexto destes pedidos, a Comissdo utilizou trés vezes a faculdade de juntar os
pedidos relativos ao mesmo ato administrativo ou @ mesma omissdo administrativa e trata-
los como um pedido Unico, estipuladano art. 10.%, n.° 2 do Regulamento, chegando mesmo
a juntar, num dos casos, dez pedidos num sé. Por esta razdo, os vinte e dois pedidos

mencionados Supra passaram a Ser onze.

Através do estudo destes onze pedidos e das respostas aos mesmos sera possivel
perceber o panorama atual do reexame interno. Assim, seguindo os moldes utilizados na

analise dos pedidos da versdo original, vejamos:

a) Pedido (unificacdo de dez pedidos — entre 10 e 15 de dezembro de 2021):
relativo a uma alegada omissdo administrativa relacionada com a Decisdo
VII/8f da Reunido de Partes da Convencdo de Aarhus, adotada em 21 de
outubro de 2021. Resposta: a alegada omissdo ndao constitui uma omissao
administrativa e algumas das ONG ndo cumprem o0s requisitos de
legitimidade exigidos no art. 11.°, n.° 1 do Regulamento Aarhus. Resposta:
pedido inadmissivel;

b) Pedido (PAN Europe — 20 de janeiro de 2022): relativoao Regulamento de
execucdo (UE) 2021/2049 da Comissdo de 24 de novembro de 2021 que

328 A informacao relacionada com os pedidos de reexame interno continua, tal como acontecia durante a
vigéncia da versdo original, a ser disponibilizada em: <https:/environment.ec.europa.eu/law-and-
governance/aarhus/requests-internal-review en>
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d)

f)

9)

renova a aprovacdo da substancia ativa cipermetrina como candidata a
substituicdo. Resposta: o ato estd em conformidade com a legislacdo
ambiental aplicavel - pedido infundado;

Pedido (PAN Europe — 14 de janeiro de 2022): relativoao Regulamento de
execucdo (UE) 2021/2068 da Comissdo de 25 de novembro de 2021 que
altera o Regulamento de Execucdo (UE) n.° 540/2011 no que se refere a
prorrogacao dos periodos de aprovacao das substancias ativas benfluralina,
dimoxistrobina, fluaziname, flutolanil, mecoprope-P, mepiquato, metirame,
oxamil e piraclostrobina. Resposta: o ato estda em conformidade com a
legislacdo ambiental aplicdvel - pedido infundado;

Pedido (PAN Europe — 25 de janeiro de 2022): relativo a uma alegada
omissdo administrativa relacionada com a aprovacao da substancia ativa
lambda-cialotrina. Resposta: ndo existe omissdo administrativa = pedido
inadmissivel;

Pedido (unificacédo de trés pedidos — 2 de fevereiro de 2022): relativo ao
Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 da Comisséo, de 4 de junho de
2021, que completa o Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu
e do Conselho mediante o estabelecimento de critérios técnicos de avaliacéo
para determinar em que condi¢des uma atividade econdémica e qualificada
como contribuindo substancialmente para a mitigacdo das alteracfes
climéaticas ou para a adaptacdo as alteragdes climaticase estabelecer se essa
atividade econdmica ndo prejudica significativamente o cumprimento de
nenhum dos outros objetivos ambientais. Resposta: o ato estd em
conformidade com a legislacdo ambiental aplicavel - pedido infundado;
Pedido (oito ONG — 14 de abril de 2022): relativo a Comunicagdo da
Comissédo — Orientac0es relativas a auxilios estatais a protecdo do clima e
do ambiente e a energia 2022 (2022/C 80/01). Resposta: as medidas
adotadas ao abrigo do art. 107 TFUE estdo excluidas do conceito de ato
administrativo por forcado art. 2.°, n.° 2, alinea a) do Regulamento Aarhus.
-> pedido inadmissivel;

Pedido (ClientEarth — 8 de junho de 2022): relativo ao Regulamento
Delegado (UE) 2022/564 da Comissdo de 19 de novembro de 2021 que

83



h)

)

altera o Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante a lista de projetos de interesse comum da Unido.
Resposta: o ato estd em conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel
—> pedido infundado;

Pedido (POLLINIS — 4 de julho de 2022): relativo ao Regulamento de
Execugéo (UE) 2022/708 da Comisséo de 5 de maio de 2022 que altera o
Regulamento de Execucéo (UE) n.°540/2011 no que se refere a prorrogacéo
dos periodos de aprovacdo das substancias ativas éster metilico do acido
2,5-diclorobenzoico, &cido acético, aclonifena, sulfato de aluminio e
amonio, fosforeto de aluminio, silicato de aluminio, beflubutamida,
bentiavalicarbe, boscalide, carboneto de calcio, captana, cimoxanil,
dimetomorfe, dodemorfe, eteféo, etileno, extrato de Melaleuca alternifolia,
residuos de destilacédo de gorduras, &cidos gordos C7 a C20, fluoxastrobina,
flurocloridona, folpete, formetanato, &cido giberélico, giberelinas, proteinas
hidrolisadas, sulfato de ferro, fosforeto de magnésio , metame, metamitrao,
metazacloro, metribuzina, milbemectina, fenemedifame, pirimifos-metilo,
6leos vegetais/6leo de cravo-da-india, 6leos vegetais/6leo de colza, 6leos
vegetais/Oleo de horteld, propamocarbe, proquinazide, protioconazol,
piretrinas, areia de quartzo, 6leo de peixe, repulsivos olfativos de origem
animal ou vegetal/gordura de ovino, S-metolacloro, feromonas lepidopteras
de cadeia linear, sulcotriona, tebuconazol e ureia. Resposta: 0 ato estd em
conformidade com a legislacdo ambiental aplicavel - pedido infundado;
Pedido (oito ONG — 19 de julho de 2022): relativo a Recomendacéo (UE)
2022/822 da Comissdo de 18 de maio de 2022 relativa a aceleracao dos
procedimentos de concessdo de licengas para projetos no dominio da
energia renovavel e a facilitacdo dos contratos de aquisicdo de energia.
Resposta: 0 ato ndo tem efeitos juridicos e externos. Em consequéncia disto,
ndo constitui ato administrativo = pedido inadmissivel,

Pedido (unificacdo de dois pedidos — 8 de setembro de 2022): relativo ao
Regulamento Delegado (UE) 2022/1214 da Comissao de 9 de marco de
2022 que alterao Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 no respeitante as

atividades econdmicas em determinados setores energéticos e o
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Regulamento Delegado (UE) 2021/2178 no respeitante a divulgacdo
publica especifica relativa a essas atividades econdmicas. Resposta: 0 ato
esta em conformidade com a legislacdo ambiental aplicavel - pedido
infundado;

k) Pedido (ClientEarth — 3 de novembro de 2022): relativo & decisdo de
execucdo da comissao de 31.8.2022 que aprova o plano estratégico da PAC
de Franca para 2023-2027 para o0 apoio da Unido financiado pelo Fundo
Europeu Agricola de Garantia e pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural. Resposta: 0 ato esta em conformidade com a

legislacdo ambiental aplicdvel - pedido infundado.

Este cenario contrasta fortemente com aquele com que nos deparamos supra, isto

é, aquando do estudo da versao original.

A maior diferenca entre os dois cenarios reside, sem qualquer sombrade davida, na
quantidade de pedidos declarados inadmissiveis. Isto é, o estudo dos pedidos referidos
anteriormente permitiu perceber que, sob al¢ada da versédo atual do Regulamento Aarhus, a
generalidade dos pedidos ndo é declarada inadmissivel, contrariamente ao que acontecia
durante a vigéncia da versdo original do Regulamento. Alias, dos onze pedidos analisados,

somente quatro foram declarados inadmissiveis [alineas a), d), f) e i)].

Assim sendo, as alteracdes efetuadas ao conceito de ato administrativo aparentam ter
surtido o efeito desejado. A resposta ao pedido da alinea g) comprova, de formasignificativa,
esta ideia. Este pedido teve por objeto, a imagem e semelhanca de um pedido realizado pela
Food and Water Watch em 2019 — alinea i) do ponto 2.2.1 do presente capitulo —, um
regulamento da Comissao relacionado com a lista de projetos de interesse comum da Unido,
que desta vez, em oposicdo ao que aconteceu em 2019, foi considerado um ato

administrativo pela Comisséo.

Relativamente aos pedidos declarados inadmissiveis, importa, ainda, referir que o
pedido exposto na alinea f) foi considerado inadmissivel por forca da excecdo prevista no
art. 2.%, n.° 2, alinea a) do Regulamento, isto &, por incidir sobre um ato relacionado com

auxilios estatais adotado ao abrigo do art. 107.° TFUE.
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Isto significa que, na versao atual do Regulamento Aarhus, as decisdes em matéria
de auxilios estatais continuam fora do seu ambito de aplicacdo, mesmo ap6s o Comité de
Avaliagdo ter afirmado que esta exclusdo néo esta em conformidade com o art. 9., n.° 3 da

Convengao de Aarhus®?°,

Aqui chegados, podemos, finalmente, afirmar que a verséo atual do Regulamento
teve o mérito de eliminar os principais obstaculos a “utilidade” do reexame interno e, por
conseguinte, as principais barreiras a um acesso a justica por parte das ONG em
conformidade com o art. 9.°, n.° 3 da Convencdo de Aarhus no ambito do Regulamento
Aarhus.

Ainda assim, esta versdo acabou por ndo ser capaz de colocar 0 acesso a justica
previsto no Regulamento Aarhus em plena conformidade com o art. 9.°, n.° 3 da Convencéao
de Aarhus, nomeadamente, pelo facto de ndo ter eliminado a exce¢éo relativa as decisdes

sobre auxilios estatais estipulada no art. 2.°, n.° 2, alinea a) do Regulamento.

329 Atualmente, a Comissao coordenauma iniciativa cujo objetivo é, precisamente, perceber a melhor forma
de resolveras questdes levantadas pela Comité de Avaliagdo nasuacomunicacao sobre o acesso a justica para
a contestacdo de decisdes sobre auxilios estatais uma iniciativa, sendo uma das opg8es apresentadas a
“alterac@o do Regulamento Aarhus para incluir as decisdes em matéria de auxilios estatais no seu ambito de
aplicagdo”. Deste modo, esta iniciativa pode vir a desencadear uma nova alteracdo do Regulamento Aarhus.
Informacéo disponivel em: <https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13462-
Processo-do-comite-de-avaliacao-do-cumprimento-da-Convencao-de-Aarhus-sobre-auxilios-estatais-
implicacoes-opcoes_pt>
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CONCLUSAO

Nos dias de hoje, a presenca das ONG no panorama juridico internacional é uma
realidade absolutamente incontornavel. Esta presenca cresceu substancialmente ao longo das
ultimas décadas, fazendo-se sentir ndo s6 ao nivel das Ol, com a colaboracgéo entre estas
organizagOes a constituir uma préatica cada vez mais habitual, mas também ao nivel dos

6rgdos judiciais.

No dominio do ambiente, a participacdo das ONG atinge nimeros consideraveis,
com as ONGA a representarem cerca de 15% das ONG existentes. No &mbito do Direito
Internacional do Ambiente, as ONGA tém desempenhado diferentes fungdes, entre as quais
se encontra incluida a importantissima fiscalizagcdo do efetivo cumprimento das normas

ambientais.

Assim sendo, ndo € de admirar que a Convencdo de Aarhus, que constitui uma
referéncia da democracia ambiental, tenha atribuido as ONG um papel de destaque na
prossecucdo dos seus objetivos. Nesse seguimento, no seu art. 9., n.° 3, a Convencéo de
Aarhus determinou um acesso generalizado a justica em matériade ambiente, que pode ser
concretizado através de meios administrativos ou judiciais e que deve ser assegurado, no

minimo, &5 ONGA pelas Partes da Convencéo.

Em 2005, a Unido Europeia aprovou a Convencdo de Aarhus, vinculando, para
além dos seus Estados-Membros, também os seus proprios 6rgdos e instituicbes as
obrigacdes provenientes da mesma. Nesse sentido, de forma a adequar as praticas dos seus
6rgdos e instituicdes ao que se encontra disposto na Convencéo, a UE adotou o Regulamento
Aarhus.

Nas duas versdes do Regulamento Aarhus, 0 acesso a justica previsto no art. 9., n.°
3 da Convencao de Aarhus esta concretizado nos arts. 10.° ao 12.° e encontra-se estruturado

do mesmo modo, isto é, em duas etapas que funcionam em modo sequencial.

Na versdo original do Regulamento, o reexame interno, consagrado no art. 10.°, n.°
1, revelou-se completamente incapaz de constituir um meio vidvel para a impugnacéo de
decis@es ou omissdes praticadas ao abrigo da legislagédo ambiental. Isto porque, por forca

dos moldes em que se encontrava formulado o conceito de “ato administrativo”, a maioria
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dos pedidos de reexame interno eram, conforme exposto anteriormente, dados como
inadmissiveis. Perante isto, algumas ONG decidiram socorrer-se da segunda etapa prevista

no art. 12.° do Regulamento Aarhus e interpor recurso da deciséo do pedido para o TJUE.

Neste ambito, em dois casos distintos, quatro ONG suscitaram, incidentalmente, a
excecdo de ilegalidade do art. 10.°, n.° 1, conjugado com a alinea g) do n.° 1 do art. 2.° do
mesmo instrumento, a luz da Convencao de Aarhus, que fundamentaram, essencialmente,
na circunscri¢do do conceito de “atos” previsto no art. 9.°, n.° 3 da Convengao de Aarhus
unicamente a “atos administrativos” definidos enquanto “medidas de caracter individual”.
Esta gerou posicGes contrarias por parte do TG e do TJ, pois, se, por um lado, o TG decidiu
pelo seu acolhimento, por outro, o TJ decidiu pelo seu ndo acolhimento e afirmou que o art.
9., n.° 3 da Convencdo de Aarhus ndo pode ser invocado para efeitos de aprecia¢do da

legalidade do art. 10.°, n.° 1 do Regulamento Aarhus.

Face a tudo isto, em 2017, o Comité de Avaliacdo decidiu, por fim, pela ndo
conformidade do art. 10.%, n.° 1 do Regulamento Aarhus com o art. 9., n.° 3 da Convencéo
de Aarhus e declarou o ndo cumprimento do art. 9.°, n.° 3 da Convencéo de Aarhus por parte
da Unido Europeia. J4, em 2021, no contexto de uma comunicac¢do relativa ao acesso a
justica para a contestacdo de decisdes sobre auxilios estatais, 0 Comité voltou a decidir pela
ndo conformidade do art. 10.°, n.° 1 do Regulamento Aarhus com o art. 9.° n.° 3 da
Convencao e, por conseguinte, a declarar o ndo cumprimentodo art. 9.%, n.° 3 da Convencéo

de Aarhus por parte da UE.

De forma a responder a estas conclusdes do Comité de Avaliacdo, a Comissdo
adotou, em outubro de 2020, uma proposta legislativa de alteracdo do Regulamento Aarhus.
Um ano depois, em outubro de 2021, foi formalmente adotado o Regulamento 2021/176
(UE) do Parlamento Europeu e do Conselho, que alterou o Regulamento (CE) n.° 1367/2006

do Parlamento Europeu e do Conselho.

As alteraces efetuadas no Regulamento Aarhus, ou seja, as diferencas entre as duas
versdes, incidiram, sobretudo, sobre o procedimento de reexame interno e aquilo que o
rodeia, atingindo, fundamentalmente, o escopo pessoal e material do dito procedimento.

13

Entre as alteragdes efetuadas, encontramos a reformulagdo dos conceitos de “ato

administrativo” e de “omissdo administrativa”, que acabou por corresponder, de certa forma,
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a introducdo de novos conceitos. Ora, tendo em consideracdo o objeto do presente estudo,
interessou estudar com especial atencdo as alteragdes efetuadas ao conceito de “ato

administrativo”.

Na nova versao do Regulamento Aarhus, este conceito foi alvo de duas alteragdes
significativas, que corresponderam a eliminacdo da exigéncia de cardcter individual e a
substituicdo da men¢ao “ao abrigo da legislagdo ambiental” pela mengao “que possam
infringir a legislagdo ambiental”, conforme exposto anteriormente. Em teoria, estas
alteracdes aparentavam ter a capacidade modificar, de forma significativa, a realidade até

entdo existente. Mas e na préatica?

Na pratica, a teoriaacabou por ser confirmar. Através do estudo de alguns pedidos,
e respetivas respostas, realizados ap6s a entrada em vigor da nova versdo do Regulamento
Aarhus, foi possivel perceber que, por exemplo, na amostra dos onze pedidos analisada
supra, apenas quatro foram declarados inadmissiveis. Este cenario contrasta fortemente com
0 que observamos aquando do estudo da versao original, pelo que as alteracdes efetuadasno

conceito de “ato administrativo” aparentam ter surtido o efeito desejado.

Por intermédio do estudo destaamostra foi, ainda, possivel perceber que as decisdes
em matériade auxilios estatais continuam, na versao atual do Regulamento Aarhus, fora do
ambito de aplicagdo do Regulamento e, consequentemente, fora do escopo material do

reexame interno, situacao que pode vir a desencadear um nova alteracao a este instrumento.

Finalizado, assim, 0 percurso a que nos propusemos inicialmente, podemos, por
fim, tecer algumas consideraces em relacdo a conformidade do acesso a justica por parte
das ONG no &mbito Regulamento Aarhus com o art. 9.%, n.° 3 da Convencéo de Aarhus.

A versdo atual do Regulamento Aarhus teve o mérito de eliminar dois dos principais
obstaculos a “utilidade” do reexame interno existentes na sua versdo original, conforme
observado. Nesse sentido, foram também eliminadas duas grandes barreiras a um acesso a

justica por parte das ONG em conformidade com o art. 9.°, n.° 3 da Convencéo de Aarhus.

Ainda assim, esta versao ndo conseguiu colocar o acesso a justica por parte das
ONG previsto no Regulamento Aarhus em plena conformidade com o art. 9., n.° 3 da
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Convencdo de Aarhus, nomeadamente, pelo facto da excecdo relativa a decisdes sobre

auxilios estatais continuar aexistir noart. 2.%,n.° 2, alineaa) da nova versao do Regulamento.

N&o obstante o referido, € importante congratular as melhorias significativas
provocadas pela alteracdo do Regulamento Aarhus, melhorias que constituem um enorme

passo na diregdo certa, isto €, em direcdo aa conformidade com o art. 9.°, n.° 3 da Convencao
de Aarhus.
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