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Resumo

A Promocao dos Direitos da Crianca ¢ uma obrigacdo moral, cultural, mas também
legal, autoimposta pelos Estados-parte que, como Portugal, ratificaram a Convengéo sobre
os Direitos da Crianca. A protecdo das criancas em perigo é um dos eixos fundamentais e
obrigatorios da atuacdo dos Estados, devendo, cada um, encontrar os mecanismos adequados
para assegurar essa protecgéo.

O Sistema de Protecdo de Criangas em Perigo aprovado pela Lei n.° 147/99, de 1 de
setembro, foi desenhado pelo legislador na premissa de que o direito a protecdo das criangas
€ uma competéncia de todos os setores constitucionalmente previstos: pablico, cooperativo
e privado. Desenhou, por isso, um Sistema de Protecdo desjudicializado, descentralizado e
colaborativo que, ndo sendo isento de critica, se tem revelado muito a frente do seu tempo
e, talvez por isso, resistido aos constantes e permanentes apelos de mudanca.

A presente dissertacdo teve como objetivo principal, partindo das caracteristicas e
dimensGes subjacentes e implicitas ao Sistema de Protecdo, verificar empiricamente quais
as dimensdes que mais impactam diariamente os seus stakeholders e analisar um potencial
caminho de melhoria que passe pela viabilidade, interesse e adequabilidade da criacdo de
uma instituicdo com funcdes regulatorias, capaz de enderecar solucdes aos problemas
relacionados com a pratica.

Recorrendo a uma metodologia mista, que por um lado, e numa abordagem
quantitativa se baseou na aplicagdo de um questionario junto das pessoas,
independentemente da categoria profissional, que integram as Comissdes de Protecdo de
Criancas e Jovens, e ainda numa abordagem qualitativa, recolhida por intermédio de trés
entrevistas realizadas com agentes notoriamente reconhecidos no espetro nacional neste
contexto, obtivemos resultados que puderam contribuir para um aprofundar do
conhecimento sobre este Sistema e sobre a sua préatica e, sobretudo, cremos, para a sua
melhoria.

No que aos resultados concerne, estes tendem a demonstrar que nem todas as
dimensGes identificadas impactam nas Comissdes de Protecéo, e as que a afetam ndo o fazem
COM 0 Mesmo peso.

Como conclusdes podemos destacar o apurar da necessidade de se avancar com a
estruturacdo de uma entidade com poderes de regulagédo, tendo este argumento sido

considerado como aceitavel e desejavel pelos stakeholders. Por conseguinte, é lancada a



primeira pedra em jeito de proposta — num quadro de um exercicio de natureza teorica —,
para dotar a Comisséo Nacional de Promocéo dos Direitos e Protecéo das Criangas e Jovens
de poderes proximos aos de uma Entidade Reguladora, partindo das suas caracteristicas
presentes (e das que Ihe faltam) para essa transformagc&o incremental. E uma proposta para
a melhoria deste Sistema de Protecdo de Criangas em Perigo e para uma inovagdo na
Administracdo Pudblica, através do alargamento da visdo sobre o Estado tendencialmente
regulador, responsavel por enderecar solugdes “as falhas de mercado” presentes no modelo
colaborativo subjacente, sem que, com essa transformacdo, se prejudique a filosofia e
teleologia do atual Sistema de Protecdo, com alteragdes paradigmaticas que resultem da

pressao publica sobre os decisores politicos.

Palavras-Chave: Politicas Publicas, Direitos da Crianca; Sistema Nacional de Protecdo de

Criancas em Perigo, Regulacdo Publica e Governacéo Colaborativa

Abstract

The Promotion of the Rights of the Child is a moral, cultural, but also legal obligation,
self-imposed by the States Parties that, as Portugal, have ratified the Convention on the
Rights of the Child. The protection of children in danger is one of the fundamental and
mandatory axes of the States' actions, and each one of them must find the appropriate
mechanisms to ensure this protection.

The Protection System for Children in Danger, approved by the Law no. 147/99, of 1
September, was designed by the legislator on the premise that the right to the protection of
children is a competence of all constitutionally foreseen sectors: public, cooperative and
private. It has designed, therefore, a de-judicialized, decentralized and collaborative
Protection System which, despite not being free from criticism, has proved to be far ahead
of its time and, perhaps because of that, has resisted the constant and permanent calls for
change.

The main objective of this dissertation was, based on the underlying and implicit
characteristics and dimensions of the Protection System, to empirically verify which
dimensions have the greatest daily impact on its stakeholders and to analyse a potential path

for improvement that includes the feasibility, interest and suitability of creating an institution



with regulatory functions, capable of addressing solutions to the problems related to the
practice.

By resorting to a mixed methodology, which on one hand, and in a quantitative approach,
was based on the application of a questionnaire to the persons, independently of their
professional category, who integrate the Commissions for the Children and Youth
Protection, and on the other hand, in a qualitative approach, collected through three
interviews carried out with agents who are well known in the national spectrum in this
context, we obtained results that could contribute to a deepening of the knowledge about this
System and about its practice and, above all, we believe, to its improvement.
As far as the results are concerned, they tend to show that not all the identified dimensions
have an impact on the Protection Commissions, and those that affect them do not do so with
the same weight.

As conclusions we can highlight the need to move forward with the structuring of an
entity with regulation powers, having this argument been considered as acceptable and
desirable by the stakeholders. Therefore, the first stone is laid as a proposal - within the
framework of an exercise of theoretical nature - to endow the National Commission for the
Promotion of the Rights and Protection of Children and Youth with powers close to those of
a Regulatory Authority, starting from its present characteristics (and the ones it lacks) for
that incremental transformation. It is a proposal for the improvement of this System of
Protection of Children in Danger and for an innovation in the Public Administration, through
the widening of the vision on the tendentially regulatory State, responsible for addressing
solutions "to the market failures” present in the underlying collaborative model, without,
with that transformation, damaging the philosophy and teleology of the current Protection

System, with paradigmatic changes that result from public pressure on policy makers.

KEeY woRrbDs: Public Policy; Children’s Rights; Portuguese Child Protection System, Public
Regulation; Governance



Lista de Siglas e Abreviaturas

ANMP — Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

CDC - Convencdo sobre os Direitos da Crianca

CECA - Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago

CEE — Comunidade Econémica Europeia

CLAS — Conselho Local de Acao Social

CNPCJR — Comissdo Nacional de Protecdo de Criancas e Jovens em Risco
CNPDPCJ — Comissdo Nacional de Promocéo dos Direitos e Protecdo das Criancas e
Jovens

CPCJ — Comisséo de Protecdo de Criancas e Jovens

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

ECMIJ — Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude
EFRIS — EU Fundamental Rights Information System

FRA — Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

LPCJP — Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo

OTM - Organizacao Tutelar de Menores

UNDP — Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

\



indice de Figuras

Figura 1: Modelo Explicativo do Sistema de Protecdo de Criancas em Perigo
Figura 2: Proposta de representacdo do Sistema Portugués de Protecdo de Criancas
em Perigo

Figura 3: Modelo tedrico inicial

Figura 4: Modelo final

indice de Graéficos

Gréfico 1: Evolucdo de Portugal ao Longo dos Anos

Gréfico 2: Caracterizacdo dos membros das CPCJ

Grafico 3: Caracterizagdo do Volume Processual das CPCJ (2021)
Gréfico 4: Tempo do participante na CPCJ

Indice de Quadros

Quadro 1: Dimensdes e Indicadores analisados no ambito do Kids Rights Index
Quadro 2: Ranking dos 25 paises mais bem posicionados em matéria de promocao
dos direitos da crianga

Quadro 3: Prioridades da Estratégia sobre os Direitos da Crianga da EU

Quadro 4: Elementos de Comparacado entre os Sistemas de Protecdo de Criangas em
Perigo da Unido Europeia

Quadro 5: Os significados de Governance e principais caracteristicas

Quadro 6: Argumentos a favor e contra a descentralizacéo

Quadro 7: Criangas ¢ Jovens com Medida de Acolhimento Residencial 2021
Quadro 8: Percentagem de presidentes das CPCJ representantes do Municipio
Quadro 9: Numero de AcOes de Formacéo garantidos pela CNPDPCJ

Quadro 10: Definicdo das Variaveis

32
35

86
93

14
89
91
91

12
13

18
22

43
48
51
59
79
85

Vi



Quadro 11: Analise do Resultado das Entrevistas 99

indice de Tabelas

Tabela 1: Resumo dos dados da Amostra 88

Tabela 2: Caracterizacdo da CPCJ do Participante 90

VI



Indice

Nota Introdutoria

Capitulo I — Revisido da Literatura

1.

2.

A crian¢a como sujeito autonomo de direitos — Portugal no Mundo

A aparente irreleviancia dos direitos da crianca na Unido Europeia e

0 caso portugués

Os direitos da crianca em Portugal

Caracterizacio do Sistema de Protecdo de Criancas em Perigo

4.1. A triplice intervencio: da iluséria simplicidade a constatacio
da sua complexidade

4.2. Da desjudicializacdo a atuacio administrativa

4.3. Um modelo com base no paradigma da Governance

4.4. A descentralizacio com o fator relevante na construcio do

Sistema de Protecio de Criancas em Perigo

O papel dos Municipios nos diferentes patamares do Sistema de

Protecio de Criancas em Perigo

5.1. O Municipio enquanto Entidade com Competéncia em Matéria
de Infancia e Juventude

5.2. A relagao dos Municipios com as Comissées de Protecio

5.2.1. As competéncias da Assembleia Municipal

10

10

17

25

29

29

38

43

47

53

53

55

55



5.2.2. As competéncias da Camara Municipal

5.3. As Freguesias e o seu papel no Sistema de Protecdo de Criancas
em Perigo
5.4. A intermunicipalizacio das Comissoes de Proteciao: da

previsao legal a sua (ir)relevancia

6. De CNPCJR a CNPDPCJ 3.0 - Aspetos evolutivos e a sua projecao
6.1 A CNPDPCJ com poderes de regulacio ou da CNPDPCJ 3.0
6.1.1 Do poder regulamentar
6.1.2 Da supervisao
6.1.3 Da resolucao de conflitos
6.1.4 Do Incentivo, Guidance, Informacao e Formacao

6.2 Obstaculos a atribuicao de poderes regulatorios a CNPDPCJ

Capitulo II
7. Metodologia
7.1. Modelo de Investigaciao
7.2. Instrumento de recolha de dados - questionario
7.2.1. Caracterizac¢ao do respondente
7.2.2. Caracterizaciao da Comissao de Protecio do respondente

7.3 Instrumento de recolha de dados - Entrevistas

8. Analise e Discussao de Resultados

58

64

66

69

71

73

75

78

79

81

84

84

84

87

88

90

92

93



8.1 Analise dos resultados do Inquérito por Questionario 93

8.2 Analise dos resultados das Entrevistas 98

9. Conclusoes 108

10. Referéncias bibliograficas 114



Nota Introdutoria

O presente trabalho enquadra-se no ambito do Mestrado em Administracdo Publico-
privada da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e visa a obtengdo do grau
académico.

A frequéncia deste mestrado possibilitou-nos olhar para o Sistema de Protecdo de
Criancas e Jovens (doravante Sistema de Protecdo, ou apenas Sistema) através de um angulo
concetual diferente daquele sobre o qual até aqui nos tinhamos debrucado e, dessa forma,
tentar identificar caracteristicas e dimensdes estruturantes. E, de forma inusitada, foi na
linguagem econdmica do funcionamento dos mercados e das suas falhas, associado as teorias
da Administracdo Publica e, bem assim, dos seus modelos de governacgdo, que encontradmos
uma metéfora adequada a compreensdo do Sistema de Protecdo que deu mote para este
estudo.

A entrada em vigor da Lei de Protecdo das Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP)
através da publicacédo da Lei n.° 147/99, de 14 de setembro, constituiu-se como uma mudanca
paradigmatica (Sacur, Diogo e Guerra, 2022) face ao modelo, até entdo vigente, previsto na
Organizacdo Tutelar de Menores. Resulta deste novo modelo a op¢éo pela desjudicializagao
da intervencdo e a adocao do principio do localismo como unidade basica de analise, através
da territorializacdo da intervencéo e da escolha de um modelo administrativo que obriga e
implica todas as instituicGes publicas, cooperativas ou sociais e privadas — um modelo que
a disciplina de Politicas Publicas nos ensinou chamar-se Governance?.

A caminhar a passos largos para um quarto de século de existéncia, o Sistema de
Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo esta para o direito das criangas como 0 modelo do
liberalismo cléssico esta para a economia.

O legislador desenhou um Sistema assente na ideia de que todas as pessoas, singulares
ou coletivas, publicas, sociais ou cooperativas estdo ao dispor da promocéo dos direitos da

crianca e da protecédo do seu superior interesse.

L A adocéo neste trabalho do termo em inglés resulta da ja reconhecida dificuldade em identificar um termo
em portugués consensual (Carrapato, Correia & Garcia, 2019, p. 67). A traducdo mais comumente encontrada
é a de Governanga ainda que haja autores que preferissem a adogéo do termo “Governagdo” (Raposo, 2008, p.
22; Bilhim, 2004, p.12);



Resulta desta premissa prévia do legislador que o Sistema se autorregula. Como se a
“mado invisivel” do interesse publico levasse a que todas as instituicdes publicas e privadas
disponibilizassem recursos econdmicos e materiais e, simultaneamente, imprimissem a
criatividade necessaria para inventar novas solucdes, tendo como azimute a protecdo das
criangas.

Partindo da Governance, que tem a colaboracdo como valor estruturante, e do
principio da subsidiariedade — pedra angular do sistema de protecdo portugués —, o Sistema
de Protecédo de Criangas e Jovens em perigo, convoca, desde logo, e em primeira linha, ou
num primeiro patamar, as Entidades com Competéncias em Matéria de Infancia e Juventude
(ECMIJ), a intervir em situacdes de risco (atuando de forma preventiva) e em situacoes de
perigo (atuacdo subjetiva). Ainda que a atuacdo destas entidades possa ser informal,
atendendo a que ndo obedece a quesitos de formalidade como as demais instituicdes, o
legislador insta-as a concertarem a sua intervencdo. Em primeiro lugar, no que respeita a
criacdo de planos locais de promocao dos direitos, documento estratégico local, que permite
a criacdo de denominadores comuns de atuacao de todos os agentes, identificando ab initio
os fatores preponderantes de risco endégenos na comunidade especifica. Em segundo lugar,
agindo colaborativamente, com a partilha de diagndsticos e de recursos para afastar a crianca
dos perigos identificados.

Diz o legislador que a atuacdo do segundo patamar do sistema, isto € a intervencado das
Comissoes de Protecédo de Criancas e Jovens (doravante CPCJ, Comissfes ou Comissdes de
Protecdo), s6 devera ocorrer se as entidades de primeira linha tiverem esgotado a sua
capacidade de intervencdo ou se a situacdo de perigo exigir a aplicacdo de medida de
promogdo e protecdo — competéncia, esta, reservada as Comissdes de Protecdo e aos
Tribunais.

As Comissdes de Protecdo séo, nada mais que a comunidade organizada formalmente
numa instituicdo revestida de poder administrativo, sustentado no consentimento para a
intervencao, prestado por ambos os progenitores, e na ndo oposi¢do da crianga maior de doze
anos. As Comissdes podem intervir em trés processos distintos: processo de promogao e
protecdo, processo de autorizagdo de participacao de criangas em artes e espetaculos e, ainda,
no processo de apadrinhamento civil. Trata-se de intervengdes com um grau de formalidade
maior do que a intervencdo das entidades do primeiro patamar. Mas, do ponto de vista

material, sO difere destas pela possibilidade de aplicar medidas de promocéo e protecéo,



aproximando-as, nesse eixo, das competéncias reservadas ao Tribunal. Em tudo o mais, seria
suposto que agissem (todas) de modo semelhante. Sendo vejamos: as Comissoes de Protecdo
sdo compostas por um representante de cada uma das instituicGes pablicas, cooperativas e
privadas, bem como por pessoas singulares, organizadas em dois 6rgdos: modalidade
alargada e modalidade restrita.

A primeira tem competéncias proximas as de uma assembleia geral, competindo-lhe
velar pelo bom funcionamento da instituicdo, definir planos de atividades e aprovar
relatorios de contas. E apresenta-se, também, como férum de discusséo publica dos assuntos
que dizem respeito a infancia e juventude, devendo influenciar o desenho de politicas
publicas locais em beneficio das criancas e da promocdo dos seus direitos no ambito
territorial (quase sempre concelhio, com a excecdo dos territdrios onde seja necessario
efetuar desdobramento face ao elevado volume de processos); a segunda modalidade
equivalera ao 6rgdo executivo com competéncia para instaurar os processos e deliberar sobre
a aplicacdo das medidas de promocao e protecdo. A composicao deste 6rgdo é tetrarquica,
assentando na presenca obrigatoria, por ineréncia, (1) do representante do municipio, (2) do
representante da seguranca social, (3) do representante da educacédo e (4) do representante
da satde a quem, democraticamente é conferido o direito de manifestar o seu voto a favor
ou contra. As deliberacGes tomadas por este 6rgdo assentam na audicdo dos interessados
(pais e criancas), nos diagndsticos elaborados pelas entidades de primeira linha (ECMIJ) e
na atualizacio de informagc&o superveniente recolhida pelo Gestor do Processo?, no esforco
de atualizar os factos comunicados a Comissdo. A decisdo da lugar ao designado Acordo de
Promocéao e Protecdo, que é um instrumento de mediacdo entre as necessidades da crianca
e da familia e os recursos existentes na comunidade e a um Plano de Intervencéo, com acles
e indicadores concretos para serem executados pelos pais, crianga e entidades de primeira
linha e, consequentemente, monitorizados pela Comisséo de Protecé&o.

A ndo prestacdo de consentimento, 0 ndo acordo e/ou o incumprimento reiterado do
acordo estabelecido, obriga a que a Comissdo de Protecdo remeta o Processo ao Tribunal,
gue tem a prerrogativa de obrigar os pais e demais agentes a cumprir com o0 que o vier ai a

ser decidido.

2 Figura criada na alteracdo da LPCPJ em 2015 que, nos termos do artigo 82.° - A tem a competéncia de
promover a avaliacdo e o desenho da intervencdo mobilizando todos os intervenientes a partilha de informacao,
diagnésticos e recursos.



A intervencdo junto de criangas em perigo tem-se revelado um problema social
complexo (Rittel & Webber, 1973; Marques, 2017). Estes autores referem que este tipo de
problemas tem varias caracteristicas, destacando-se, desde logo: i) a multicausalidade do
problema que afeta a crianca, ii) a impossibilidade da replicabilidade das solugdes e iii) 0
facto de muitas vezes, a intervengéo se esgotar ndo por ter sido encontrada uma solugcéo, mas
porque se esgotaram 0s recursos economicos da instituicdo ou, até, 0s recursos emocionais
do agente da intervencao.

O modelo Administrativo Governance reconhece, desde logo, que as solugdes ndo
podem ser simplesmente tipificadas pelo Estado, considerado este como o Unico agente com
capacidade de formular e implementar uma politica publica. A perspetiva atual implica a
participacdo de todos os setores: publico, cooperativo e privado que decidem colaborar,
tornando-se, por conseguinte, num organismo maior do que a soma individual de cada uma
das partes, como alias nos prop0s a Gestalt de Wertheimer, Kofka e Kéhler, logo no inicio
do século XX.

Axiologicamente incontestavel e teleologicamente bem desenhado, o Sistema de
Protecdo ndo esta isento de critica.

Assistimos e participamos nos Encontros Nacionais de Avaliacdo da Atividade das
Comissdes de Protegdo de Criangas e Jovens desde 2004, inicialmente promovidos pela
Comissdo Nacional de Protecdo de Criancas e Jovens em Risco (CNPCJR) e, a partir de
2016, pela Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens
(CNPDPCJ), institui¢do que Ihe sucedeu, com a publicagédo do Decreto-Lei n.° 159/2015, de
10 de agosto. E ¢ desde essa altura que, com maior ou menor intensidade, ouvimos o apelo
a mudanca do Sistema de Protecdo de Criancas e Jovens (doravante Sistema de Protecdo ou
apenas Sistema) preconizado pela Lei de Protecdo de Criancas e Jovens, aprovado pela Lei
n.° 147/99, de 1 de setembro.

Nesse contexto, os apelos de mudanca feitos pelos diferentes stakeholders do Sistema
de Protecdo oscilam entre a profissionalizacdo das CPCJ, a exigéncia de mais recursos —
sobretudo humanos — e a qualificagdo dos profissionais afetos a estas instituicdes.
Reclamam, ainda, mudancas relacionadas com uma maior assuncao de responsabilidades

das Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude.



Foi precisamente em 2015 que se deu uma substancial mudanca legislativa que, entre
outros aspetos, clarificou a forma como a intervencdo social deve ocorrer (com maior
presenca no Sistema e atuando, de preferéncia, em parceria); densificou o estatuto dos
membros das CPCJ, garantindo a todos formacao inicial e continua, tornando o seu mandato
servico pablico obrigatério (n.° 2 do artigo 25.° da LPCJP), traduzindo-se numa priorizacdo
em relacdo ao trabalho da entidade de origem, tal como estabelecido no n.° 2 do artigo 25.°
da Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (doravante LPCJP).

No entanto, essa alteracdo a LPCPJ, e as duas posteriores (Lei n.° 23/2017, de 05 de
maio, e Lei n.° 26/2018, de 05 de julho) parecem, ainda assim, néo ter saciado o desejo de
mudanca. Ndo sdo raras as vezes que continuamos a ouvir o reiterado apelo a
profissionalizacao e a critica da falta de recursos.

Esta necessidade de mudanca parece estar, ja, a influenciar o pensamento académico
e até politico: veja-se o artigo de Sacur, Diogo & Guerra (2022) que se posiciona sugerindo
um conjunto de melhorias ao Sistema de Protecdo de Crianga em Perigo e, na vertente
politica, atente-se no Despacho n.° 12853/2022, de 8 de novembro, assinado pelas Ministras
Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, da Justica e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social, que veio criar um grupo de trabalho interministerial que prevé expressamente o
objetivo, entre outros, de formular propostas de aperfeicoamento do Sistema de Protecdo de
Criancas em Perigo [cfr. al. d) do n.° 2 do Despacho].

Este apelo a mudanca, agora materializado pela pressdo académica e politica, parece
traduzir a ideia de que as sucessivas alteracdes a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em
Perigo parecem ter mantido problemas de aplicacdo pratica. O que pode querer dizer que
esses problemas ou ndo foram solucionados, intencionalmente ou ndo, por aquelas
alteracdes, ou seréo problemas novos que emergiram dessas mesmas alteracdes ou, no limite,
serdo problemas que ndo podem ser resolvidos com alteragdes legislativas.

Para Sacur, Diogo & Guerra (2022) as mudancas a fazer no Sistema de Protecéo de
Criancas e Jovens em Perigo ndo implicam uma rutura com o atual modelo, mas, antes,
ajustes ou as reformas necessarias que potenciem a sua eficacia e eficiéncia em beneficio
claro da promocéo dos direitos das criangas.

Retomando aqui a comparacdo com o mercado liberal, adiantamos que o Sistema de
Protecao de Criancas em Perigo parece estar sujeito a “falhas de mercado” que prejudicam

a sua eficiéncia. A primeira das falhas de mercado que consideramos poder estar a prejudicar



o bom funcionamento do Sistema de Protecdo é, desde logo, a falta de informacdo: talvez
pela sua novidade, inovacédo e exigéncia de colaboracdo permanente, mas subsidiaria entre
todas as institui¢des, a dificuldade de fazer compreender o Sistema de Protecdo mantém-se
inalterada h& mais de 20 anos. Contribui para a manutencao do desconhecimento do sistema,
desde logo, a enorme rotatividade dos membros representantes das instituicdes com assento
nas Comissdes que, ai ingressando sem formacao ou experiéncia na area, tém de aprender o
(complexo) Sistema de raiz. O mandato de trés anos, renovavel até ao limite de nove anos,
€ uma norma muitas vezes ignorada, ora fazendo-se cessar 0 mandato extemporaneamente,
ora permitindo que o mandato se prolongue muito para l& do tempo méximo previsto pela
lei.

Outra falha de mercado resulta da crenga da tal “mao invisivel”: a crenga de que todas
as instituicdes publicas, cooperativas e particulares, estdo focadas na protecdo das criancas
e, por essa razdo, disponiveis para permanentemente disponibilizar os seus recursos. Nao
considerou o legislador que os recursos sdo, por natureza, escassos, € as competéncias
formais conferidas as instituicGes sdo muitas, ja para nao falar na deriva das diferentes
agendas dos dirigentes dessas instituicdes. O primeiro sintoma desta falha resulta na
dificuldade de operacionalizar a tdo desejada intervencdo concertada entre técnicos e,
sobretudo, entre instituicGes. Ainda ndo serd uma realidade, pelo menos ndo o sera sempre,
nem em toda a parte. Depois, a partilha de recursos humanos para a constituicdo das
ComissBes de Protecdo: a maior parte dos dirigentes entende a representacdo na Comissao
de Protecdo como competéncia ad hoc e ndo como competéncia prépria da instituicdo que
dirigem, ou, assentes nas suas crengas, definem abaixo do minimo a afetacdo do seu
representante a uma fungéo de extraordinaria relevancia — como é possivel proteger uma
crianga em perigo quando um representante de uma instituicdo publica esti afeta a esse
trabalho trés horas por semana? O que se constata, na pratica, € que 0s membros da
Comissdo, na sua modalidade restrita estdo, quase sempre, a tempo parcial. Na verdade, as
entidades que os designam chegam a dar instrugdes aos recursos humanos para trabalharem
na Comissdo 0 menos tempo possivel. Mesmo que definam um tempo especifico semanal,
nem por isso os isentam de tarefas ou responsabilidades a executar no seu servico de origem,
levando a que, na maior parte das vezes, seja 0 representante que, compreendendo a

relevancia do seu trabalho acaba por dedicar do seu tempo pessoal a Comisséo.



Ainda dentro dos recursos, ha a dimenséao dos atos materiais das medidas de promocao
e protecdo. Muitas vezes as entidades entendem que uma vez que encaminharam a situagao
daquela crianga para a Comissdo de Protecdo devera ser essa instituicdo a desenvolver as
respostas, esquecendo-se que a Comissdo € uma instituicdo de representantes que, com as
suas decis0es, vincula os servicos de origem a executar o que ali for decidido. Claro que este
aspeto esté relacionado com a falha resultante do desconhecimento do modelo e até do que

é a Comissdo de Protecao.

Num nivel de anélise diferente importa chamar a atencdo, ainda, para um problema de
“escala do negbcio”. Os sucessivos relatorios de atividade das Comissdes de Protecao,
apresentados ininterruptamente pela Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e
Protecdo das Criancas (CNPDPCJ), tém vindo a afirmar que ha cerca de treze (13), das
trezentas e onze (311) Comissdes instaladas no pais, que se ocupam de metade do volume
processual existente em cada ano. O que significa que hd Comissdes de Protecdo, como as
do interior do pais e das ilhas, que tém volumes processuais muito baixos. Este problema
resulta da coincidéncia entre o territorio da Comissdo de Protecdo e o Municipio. Nao ha
duvida de que é necessario proteger todas as criancas. No entanto, a qualidade da intervencao
exige critérios de racionalidade na gestdo dos recursos. Tomemos, neste particular, a
modalidade restrita. As quatro instituicbes publicas deverdo, no minimo, afetar um
representante durante sete horas de trabalho semanal. A questdo é que, em Comissdes com
volume processual reduzido, muitos destes técnicos terdo de gerir um nimero muito baixo
de processos. Um outro aspeto relevante para a analise da escala é o facto da CNPDPCJ
subsidiar cada uma das 311 comissdes existentes, transferindo para as cdmaras municipais
que as alocam o montante equivalente ao seu escaldo. Sdo quase sete milhdes de euros por
ano transferidos para as camaras municiais, segundo sabemos por informacéo resultante da

nossa pratica profissional.

Tomando como ponto de partida esta metafora da economia de mercado livre e das
suas falhas, propusemo-nos analisar o Sistema de Protecdo a partir dos seus elementos
tedricos constitutivos e a forma estes impactam ou ndo a pratica diaria dos trabalhadores da

protecdo de criancas.

Tal como referido no titulo da presente dissertacdo, fortemente inspirado nos titulos

das obras de Emmanuel Kant: Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes e Critica de



Razdo Pura e Critica da Razdo Pratica, propomo-nos, neste trabalho, a identificar os
fundamentos tedricos das metadimensdes presentes no sistema, analisando o seu impacto
pratico no Sistema de Protecdo de Criancas em Perigo vigente, e em particular, na
intervencdo das Comissbes de Protecdo de Criancas e Jovens, que se qualificam como a
intervengdo administrativa deste sistema. Por metadimensdes entendemos o conjunto de
caracteristicas subjacentes que estruturam e enformam o Sistema de Protecdo de Criancgas
em Perigo, ou, dito de uma forma mais informatica, a linha de codigo subliminar a lei de

protecao e a forma como esta se tem aplicado.

Para tal, estabelecemos como objetivo geral da presente dissertacdo apurar, junto dos
agentes do Sistema de Protecdo de Criancas em Perigo qual a sua perce¢do sobre as

dimens0es estruturantes e se estas impactam a sua atuacgdo pratica.

Como suporte ao cumprimento do objetivo geral, foram ainda definidos os seguintes

objetivos:

a) Apurar se 0s mecanismos de heterorregulacdo como a Regulacdo Publica se
adequam ao Sistema de Protecdo de Criangas em Perigo;

b) Verificar como percecionam o0s agentes de protecdo da introducdo de tal
mecanismo;

c) Verificar da viabilidade da implementacdo dessa solucéo.

Para este efeito, partimos da seguinte questdo: Num modelo administrativo, com as
caracteristicas da Governance, como € recebida, pelos diferentes stakeholders, a
possibilidade de se implementar mecanismos de heterorregulacdo para garantir melhores

niveis de eficiéncia?

Em termos de estrutura o presente trabalho de investigacao contara com dois capitulos.
No capitulo |, dedicado a revisao da literatura, iremos comegar por identificar, do ponto de
vista histérico, o0s principais momentos histérico-contextuais que permitiram o
reconhecimento da crianga como sujeito autdbnomo de direitos no mundo na Europa e
naturalmente em Portugal. De seguida, iremos analisar o Sistema de Protecdo de Criangas
em Perigo detalhando-nos nas dimensBes da subsidiariedade resultante da triplice
intervencdo (primeira, segunda linha e Tribunal), a op¢do por um modelo administrativo e a
atribuicdo de poder anteriormente na esfera do poder judiciario e, naturalmente, a opcao pelo

modelo Governance ou colaborativo. Outra dimenséo tedrica presente que nos propusemaos



analisar esta relacionada o facto deste Sistema se afirmar como uma experiéncia de
descentralizacdo. Cada Comissao de Protecdo esta limitada a agir dentro do Municipio onde
estd instalada, tendo como premissa que cada territorio tem as melhores condicGes para
identificar, intervir e proteger as criancas da sua comunidade, desde logo, pela facilidade de
acesso aos recursos ai existentes.

No ponto 5 iremos analisar, em particular, o papel dos Municipios no Sistema de
Protecéo e, no ponto 6, o Papel da Comissdo Nacional de Promocéo dos Direitos e Protecdo
das Criancas e Jovens (CNPDPCJ), colocando a tonica entre as op¢des de descentralizacao
ou de centralizagdo e bem assim, as consequéncias praticas da op¢do assumida pelo
legislador.

Para dar sentido cientifico a presente dissertacdo e partindo do nosso objetivo geral de
verificar a adequabilidade da introducdo de mecanismos de regulacdo publica apresentamos
o Capitulo 1l referente a metodologia, onde também constardo os pontos referentes a
discussao dos resultados e posteriormente serdo apresentadas as principais conclusdes gerais
e especificas, sublinhando-se o contributo académico (tedrico) e pratico que a presente

dissertacdo consubstancia.

Na sequéncia da analise da literatura e partindo das caracteristicas do Sistema de
Protecdo de Criancas e Jovens como uma politica publica desjudicializada, descentralizada
e Governance, identificamos oito metadimensdes (clareza legislativa, organizacao
territorial, descentralizacdo, mecanismo de colaboracdo, composicdo das CPCJ, vinculo
temporal, organizacdo processual e regulacdo publica) que iremos analisar quanto a sua
relevancia pratica para os diferentes stakeholders com o intuito de auscultar possiveis

caminhos de melhoria do Sistema de Protecdo de Criangas em Perigo



Capitulo I — Revisao de Literatura

1. A Crianga como Sujeito Autonomo de Direitos — Portugal no Mundo

Longo foi o caminho até se chegar ao reconhecimento formal da crianga como sujeito
auténomo de direitos (Trevisan, Gongalves, Cavalcanti, Silva & Gongalves, 2010, p. 3). A
transicdo paradigmatica na concecao da infancia (Soares, 2005, p. 31) teve, ao logo da Gltima
metade do século XX, alguns marcos fundamentais de que se destacam a Declaracdo dos
Direitos da Crianca afirmada pelas Nag¢des Unidas em 1957 e o livro L’enfant et la vie
familiale sous I’ancien de Philipe Ariés, publicado pela primeira vez em 2014. E somente
com a publicacéo e ratificacdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC), aprovada
pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas em 20 de novembro de 1989, que a crianca passa

a ser reconhecida como sujeito autbnomo de direitos.

Ainda que biologicamente demarcada, a concegdo de infancia depende do seu contexto
historico, das regras sociais vigentes e, até, do estatuto socioeconémico das criancas e das
familias, ndo existindo, por conseguinte, um conceito universal (Albugquerque, Santos &
Almeida, 2014, p. 226).

Na Grécia antiga e nos inicios do Império Romano a vida das criancas era uma decisao
do pater familias®. Segundo Veyene (1990), a contraceco, o aborto ou as criancas enjeitadas
em razdo da sua deficiéncia eram uma pratica comummente aceite pela sociedade que, tal
como refere Bernartt (2016) sé a moral cat6lica veio alterar.

Na idade média, o conceito de crianga associava-se a dependéncia do adulto (Bernartt,
2016, p. 2) e assumiria fungdes iguais as do adulto que, de acordo com Aries (2014) seria
logo que se pudesse eximir dos cuidados da mée ou da ama de leite.

O renascimento marca uma viragem de pensamento a todos os niveis. Afastados 0s
medos das explicagfes do mundo através de teogonias, 0 antropocentrismo renascentista
(Medeiros, 2010, p. 1) influencia também a forma como se olha para a crianca, que passa,
entdo, a ser compreendida como alguém que possa ser formada e educada, como refere de

Carvalho, Moura, & Aradjo (2007). Mas a escolarizacdo e formacdo eram privilégios de

3 O Pater Familias (pai de familia, numa traducao literal) é a figura central do conceito de familia romano que
se estrutura em funcéo dessa figura e a quem o direito do império lhe reconhece o poder de exercer todos 0s
direitos sobre a mulher, filhos e escravos (Parell6, 2006).
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poucos e sempre dos abastados. Os demais tinham de continuar a contribuir para a
subsisténcia familiar. Nem a revolucdo industrial do século XV1I1 veio por fim a necesséaria
mdo de obra infantil.

O inicio do século XX, marcado por enormes tumultos sociais que culminaram em
duas grandes guerras mundiais, afirmou-se como a prequela da ja anunciada alteracdo do
paradigma da nogé&o de crianca.

Os efeitos devastadores provocados pela 11 Grande Guerra, de que se destaca o elevado
numero de orféos, estiveram na origem, e serviram de base, para estudos provenientes de
areas cientificas dispares mas complementares, como a biologia, a psicologia, a antropologia
e a medicina, que possibilitaram a alteracdo da nocéo vigente da crianca, demonstrando
empiricamente que ser-se crianca nao €, do ponto de vista biolégico e, menos ainda,
psicolégico, um adulto em miniatura ou um adulto imperfeito (Caldeira, 2010, p. 5),
deixando de ser vista como incompetente, e meramente reprodutora cultural em processo de
aprendizagem, e objeto de protecdo (Sarmento, 2013, p.37), para passar a ser vista, a partir
da publicacao da Convencdo sobre os Direitos da Crianca (CDC) como sujeito autbnomo de
direitos.

A 1 de janeiro de 1979, Kurt Waldheim, o entdo Secretario-Geral das Nagdes Unidas,
proclamou o Ano Internacional da Crianca e, 10 anos depois, em 1989, foi aprovada a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga, documento que enuncia um amplo conjunto de
direitos fundamentais — civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais — aplicaveis a todas
as criancas. A impressdo efetuada por este documento € indelével, quer pela sua
consensualidade mundial, quer pelos efeitos vinculativos e estratégias de verificabilidade da
sua aplicacdo (Schaun, 2022, p.12). E, segundo os dados da UNICEF, o tratado sobre os
direitos humanos mais ratificado do mundo e assume um carater vinculativo que exige que
os Estados-Membros adotem a legislagdo nacional em conformidade. Tratou de reconhecer
internacionalmente, para os 192 paises que a ratificaram, a crianga como sujeito autonomo
de direitos.

Este documento afirma um conjunto de direitos da crianca de aplicagéo universal e
com carater vinculativo como os direitos & vida/sobrevivéncia, a salde, a educagéo, a
protecao e os direitos relacionados com a protecdo ambiental.

O vinculo juridico afirmado pelos Estados-Parte opde-se a realidade. O nivel de

preocupacdo, cuidado, protecdo e participacdo das criangas estd exposto, indelevelmente
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influenciado e, até, condicionado pela concecdo da inféancia, pela desigualdade de acesso a
recursos e, ainda, pela sua pretensao universal (Rosemberg & Mariano, 2010, 696). Muitas
sdo as criangas que hoje permanecem expostas a barbarie da guerra e da fome extrema, onde
a discussdo em torno das preocupaces ocidentalizadas ou enddgenas aos paises
desenvolvidos, como da participacdo da crianga nos assuntos/processos que Ihes respeitam
ou os efeitos do hiperconsumo (Sarmento, 2013, p.40), resultam da clivagem econdmica,
cultural e social que continua a polarizar o mundo global. Como estratégia de compliance, 0
Comité* para os Direitos da Crianca das Nages Unidas avalia periodicamente a legislagdo
e praticas dos paises que ratificaram aquele documento, emitindo um conjunto de
recomendacdes vinculativas aos Estados-Parte. Tendo como enquadramento a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca, a KidsRights Foundation, em cooperacdo com a Erasmus
School of Economics e o International Institute of Social Studies, publicam anualmente o
The KidsRights Index que compara, através de 20 indicadores (13 quantitativos e 7
qualitativos) agrupados em cinco dimensfes, correspondentes aos pilares daquele
instrumento legal ja referidos: o Direito a Vida, o Direito a Saude, o Direito a Educacdo, o

Direito a Protecdo e o Contexto Favoravel a Promocao dos Direitos .

Quadro 1: Dimensdes e Indicadores analisados no ambito do Kids Rights Index

Dimensdes Indicadores

Taxa de mortalidade infantil de menores de 5 anos

Direito a Vida Esperanca de vida a nascenca

Récio de mortalidade materna

Percentagem de Criancas com menos de 5 anos gque sofrem de falta de peso
Imunizacgdo de criancas com um ano de idade

Direito a Saude Percentagem da populacéo que utiliza instalages sanitarias melhoradas
(urbanas e rurais)

Percentagem da populacdo que utiliza fontes de dgua potavel melhoradas
Anos de escolaridade esperados para raparigas

Anos de escolaridade esperados para rapazes

Desigualdade de género nos anos de escolaridade esperados (diferenca absoluta
entre raparigas e rapazes)

Taxa de trabalho infantil

Direito a Protecdo Taxa de natalidade na adolescéncia

Registo no nascimento

Contexto Favoravel a | Ndo discriminacdo

Promocao dos Interesse superior da crianga

Direitos Legislacdo favoravel

Direito a Educacéo

4 O Comité iniciou os seus trabalhos no dia 30 de setembro de 1991. E um 6rgdo composto por 10 peritos de
alta autoridade moral e reconhecida competéncia no dominio abrangido pela CDC (artigo 43.%, n.° 2, da CDC)
e que tem o objetivo de garantir o controlo da aplicagdo dos tratados das Nac¢fes Unidas em matéria dos direitos
humanos. https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/os_direitos_crianca_catarina_albuquerque.pdf
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Melhor orcamento disponivel

Respeito pelas opinides da Criancga/participacdo da crianca

Recolha e analise de dados desagregados

Cooperacdo Estado-Sociedade civil para a participacdo nos direitos da crianca
Fonte: autoria prdpria a partir do The KidsRights Index.

Trata-se do Unico ranking mundial sobre os direitos da crianga. Este mede como 0s
direitos da crianca sdo respeitados, assim como 0 compromisso de cada pais em promover a
sua melhoria. Os resultados resultam da combinacao de dados quantitativos, publicados pela
UNICEF e pelo Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (UNDP), dos dados
qualitativos provenientes dos relatorios do Comité para os Direitos da Crianca das Nagoes
Unidas, bem como dos relatérios publicados pelos Estados-Parte aquando da submisséo a
avaliacdo por parte daquele Comite.

O quadro seguinte elenca os 25 paises do mundo mais bem posicionados globalmente
em 2022,

Quadro 2: Ranking dos 25 paises mais bem posicionados em matéria de promocéao dos
direitos da crianca

Contexto
Paises Ranking Dirgito a Direjto a Direito~a Direito~a Favoréve~l a
Global Vida Saude Educacao Protecao Promocéo
dos Direitos

Islandia 1 6 34 01-08 14 02-03
Suécia 2 8 10-11 01-08 9 35-48
Finlandia 3 15 13 01-08 11 35-48
Paises Baixos 4 17 28 01-08 3 35-48
Alemanha 5 25 8 12 13 31-34
Luxemburgo 6 13 9 50 8 04-03
Dinamarca 7 28 19-20 01-08 4 62

Austria 8 23 19-20 24-25 16 35-48
Eslovénia 9 22 32 20 7 49-61
Noruega 10 11 15 11 5 63-70
Portugal 11 18 3 14 19 63-70
Franca 12 14 46 35 20 35-48
Tailandia 13 57 58 59 68 1

Letdnia 14 58 38 46 39 19-30
Chile 15 31 30 19 76 35-48
Republica da Coreia 16 9 6 29 Sem dados 35-48
Chechénia 17 29 54 31 30 49-61
Italia 18 3 33 24-25 12 71-83
Cuba 19 36 51 70-71 75 06-18
Cazaquistéo 20 73 53 40-41 52 35-48
Japdo 21 1 22 26 6 84-110
Croécia 22 35 65 67 23 49-61
Estonia 23 32 27 58 25 63-70
Oma 24 50 82 84 38 19-30
Turquia 25 49 37 27 53 71-83

Fonte: autoria prdpria a partir do The KidsRights Index, 2020.
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Como se pode verificar pela linha em destaque, Portugal esta globalmente bem
posicionado. Esse resultado beneficiara, provavelmente, da forte influéncia da posicao do
direito a saude (3.° lugar mundial), de que ndo podem ser alheias as politicas publicas
relacionadas com os cuidados de saide como um todo, e dos cuidados neonatais em
particular, implementadas em Portugal no pos-revolucéo de abril de 1974. Note-se que, neste
particular, de acordo com os dados da Pordata, Portugal reduziu a taxa de mortalidade
infantil de 37,88%, em 1974 para 2,44%, em 2021. No entanto, no capitulo dos direitos a
protecéo, de que adiante falaremos com maior detalhe, o posicionamento de Portugal situa-
se no 19.° lugar, sendo o primeiro lugar ocupado pela Suica, que, apesar desse valor, se
encontra na 31.° posicéo global.

Importa ainda olhar com particular atencdo para a dimensdo contexto favoravel a
promogéo dos direitos. Trata-se da avaliacdo de uma dimenséo particularmente interessante
porque hierarquiza o contexto publico de cada pais no que respeita ao potencial de mudanca
das politicas publicas a favor da promocéo dos direitos da crianca. Neste capitulo, Portugal
estd ao nivel de paises como a Noruega, Estonia ou Turquia, ainda que, provavelmente por
razbes e motivos contextuais diferentes. Ainda assim, ha paises que estando muito bem
posicionados globalmente no ranking parecem continuar disponiveis para implementar
politicas publicas favoraveis a promocéo dos direitos da crianga, como é o caso da Islandia
e do Luxemburgo.

Do ponto de vista evolutivo, apesar de Portugal apresentar uma posi¢do globalmente
satisfatoria, a leitura dos relatérios publicados pela KidsRights Foudation, desde 2013 até

2022, apresenta-nos, como podemos constatar no grafico 1, um cenario menos favoravel.

Gréfico 1: Evolucéo de Portugal ao Longo dos Anos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: autoria prépria com base nos dados dos relatérios da Kids Rights Foudation 2013 a 2022
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Ainda que possamos afirmar que Portugal esta, desde 2020, numa trajetdria ascendente
e a recuperar 0 seu posicionamento no que respeita a aplicagdo dos direitos das criangas,
assim como o compromisso politico com a sua implementacdo, ndo pode deixar de se notar
na queda abrupta do segundo lugar do ranking para o 18.° de 2019 para 2020. Podera ter
contribuido para esse resultado a avaliacdo efetuada pelo Comité para os Direitos da Criancga
das NagOes Unidas nesse mesmo ano que, a par das ja habituais criticas quanto a inexisténcia,
até entdo, de legislacéo especifica a proibir a participacdo de criangas em lides e espetaculos
tauromaquicos, reiterou como aspeto negativo a inexisténcia de uma estratégia nacional de
promocao dos direitos da crianga (Observagdes Finais dos 5.° e 6.° Relatdrios). Essa mesma
critica estava j& presente nas ObservacGes Finais dos 3.° e 4.° Relatérios de 2011), que s6
veio a ser resolvida em 2021 com a publicacdo da Estratégia Nacional para os Direitos da
Crianca (2021-2024), cfr. Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 112/2020, de 18 de
dezembro.

Ainda no contexto p6s-bélico, importa salientar que a fundacdo do Conselho da Europa
ocorridaem 1949 e que teve, e mantém, um papel na defesa dos Direitos Humanos e também,
assim, dos direitos da crianca, assumiu-se como organizacdo internacional europeia de
ambito alargado (integra atualmente 45 estados membros, depois de ter expulsado a Russia
na sequéncia da invasdo do territorio soberano da Ucrénia em marco de 2022) que atua na
defesa dos direitos humanos, tendo por base a Convencéo para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais ou Convencao Europeia dos Direitos Humanos,
adotada em 1950 pelo Conselho da Europa, tendo entrado em vigor em 1953, e que visa a
protecdo dos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais, permitindo um controle
judiciario do respeito desses direitos individuais.

Ainda que esta Convencgéo nédo verse especificamente sobre os direitos das criancas,
ndo podemos deixar de salientar que se preocupou com algumas questdes préprias da
infancia, ainda que tangencialmente, conferindo-lhes o direito da reserva e privacidade
acima dos direitos da informacéo ou publicidade, conforme se pode ler no n.° 1 do artigo 6.°
desta Convencéo: “(...) O julgamento deve ser publico, mas o acesso a sala de audiéncias
pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a totalidade ou parte do processo,
quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da seguranca nacional numa sociedade

democratica, guando 0s interesses de menores ou a proteccdo da vida privada das partes

no processo o exigirem, (...)”" (sublinhado nosso).
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Mais tarde, em 1996, o Conselho da Europa aprova a Convencdo Europeia sobre o
Exercicio dos Direitos da Crianga, que determina aos Estados-Parte a criagdo de mecanismos
que favorecam os direitos de participacdo das criancas nos processos que lhes dizem
respeito.

Ja em 2010, é aprovada a Convencdo do Conselho da Europa sobre a Protecdo das
Criancas contra a Exploracdo e o Abuso Sexual, também conhecida como Convencéo de
Lanzarote, que se tornou no primeiro instrumento internacional que criminaliza o abuso
sexual de criangas, incluindo os abusos cometidos em casa ou no seio da familia e que insta
os estados-parte a adotarem mecanismos de verificacdo preventiva de riscos de possivel
abuso por parte de profissionais que trabalhem com criangas, desde logo, nos processos de
selecdo e contratacdo de recursos humanos.

Em 2016, o Conselho da Europa aprova a Estratégia do Conselho da Europa para 0s
Direitos da Crianca (2016-201), que visa, numa oOtica de responsabilidade partilhada,
cumprir integralmente os direitos de todas e de cada uma das criangas dos Estados-Membros
e, consequentemente, promover um contexto social equitativo (Sacur & Diogo, 2021, p. 34).
A sua redacdo foi dirigida pelo Comité de Peritos para a Estratégia do Conselho da Europa
sobre os Direitos da Crianca, adotada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em
2 de marco de 2016, e langada numa conferéncia em Sofia, na Bulgaria, nos dias 5 e 6 de
abril de 2016. Resultou de uma consulta alargada junto dos Estados-Membros, da sociedade
civil, de provedores da crianca e de outras organizac@es internacionais de defesa dos direitos
da crianca, contando, ainda, com a participacdo de criangas. Entretanto, em abril de 2022,
foi lancada, na Alta-Conferéncia de Roma, a Estratégia do Conselho da Europa sobre os
Direitos das Criancas 2022-2027.

De seguida, iremos olhar com detalhe para a Unido Europeia e Portugal nesse contexto,
e em especial, para a forma como os Direitos da Crianga pareciam distantes do seu processo

de consolidacéo.
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2. A aparente irrelevancia dos Direitos da Crianga na Unido Europeia e o Caso
Portugués

A Unido Europeia como a conhecemos hoje evoluiu no seu objeto inicial da
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) estabelecida pelo Tratado de Roma de 1957 e que
alarga o ambito da Comunidade Europeia do Carvdao e do Aco, 1951 (CECA). A
estabilizacdo geopolitica e a diversificacao produtiva permitiram tracar a unidade politica e
econdémica que entdo se comecava a perseguir e que tinha como objetivo a reducdo das
assimetrias entre os Estados e o crescimento uniforme do espaco europeu (Mendes, Correia,
Almeida & Marques, 2021, p. 3) e que deu lugar a uma organizagdo ampla e de estrutura
complexa que se afirma como resoluta na construcao de uma sociedade comum assente em
valores partilhados, como o valor da dignidade humana.

O compromisso da Unido para com os direitos da crianca € inerente ao seu objeto e
objetivo engquanto projeto politico, no entanto, o foco na criacdo de condi¢cdes econdmicas
comuns a paises tdo diferentes entre si e na importante misséo de criar contextos adequados
para a livre circulacdo de pessoas e bens, ndo tera favorecido a definicdo de uma politica
publica comum para a infancia.

Tera contribuido para esta aparente despreocupacdo o facto de todos os paises da
Unido Europeia terem subscrito a Convencdo para os Direitos da Crianca publicada pelas
Nacdes Unidas e de todos fazerem parte do Conselho da Europa.

E importante destacar que, ainda que o compromisso para com a protecéo dos direitos
da crianca esteja previsto no Tratado da Uni&o Europeia, no n.° 3 do artigo 3.°, € s a partir
da publicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia que tal designio se
materializa. Proclamada solenemente em 2000 pelo Parlamento Europeu, Conselho da Unido
Europeia e Comissdo Europeia, trata-se de um documento que contribui decisivamente para
a clarificacdo do conceito de Cidadania da Unido que, com a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa, em 2009 (que veio introduzir importantes alteragbes ao Tratado da Uniédo
Europeia), se tornou vinculativa para todos os paises, com a excec¢do da Polénia e do Reino
Unido (este ultimo que, entretanto, deixou de fazer parte da Unido Europeia na sequéncia do
processo que ficou conhecido como Brexit). Instrumento este que se afirma relevante, desde
logo, pela congregacao, num unico documento, de todos os direitos fundamentais, dotando-
os de igual valor e tornando-os indivisiveis, sejam eles os direitos de liberdade, os direitos
politicos ou os direitos sociais (Goncalves, 2019, p. 4), inscrevendo-se expressa e
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indubitavelmente uma preocupagdo com as criangas e com a necessidade de promover 0s
seus direitos e protegé-las contra qualquer forma de maltrato.

Além dos artigos da Carta dos Direitos Fundamentais que afirmam o direito a
frequentar gratuitamente o ensino obrigatorio (artigo 14.°, n.° 2), a proibicdo da
discriminacdo em razdo da idade (artigo 21.°), a proibic¢éo da exploragéo do trabalho infantil
(artigo 32.9), importa-nos, pela relevancia que aporta a matéria aqui em analise, o artigo 24.°
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que, pela sua relevancia,
transcrevemos:

“1. As criancas tém direito a protecdo e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar.
Podem exprimir livremente a sua opinido, que sera tomada em consideragdo nos
assuntos que lhes digam respeito, em funcdo da sua idade e maturidade. 2. Todos 0s
atos relativos as criancas, quer praticados por entidades publicas, quer por
instituicdes privadas, terdo primacialmente em conta o interesse superior da
crianca. 3. Todas as criangcas tém o direito de manter regularmente relacdes
pessoais e contactos diretos com ambos 0s progenitores, exceto se isso for contrario
aos seus interesses. .
Deste artigo, fortemente inspirado na Convencao sobre os Direitos das Criangas das
Nacdes Unidas (principalmente nos artigos 3.2, 9.° e 13.9), sobressai o direito a protecdo, o
direito a participacdo, o primado do interesse superior da crianca e o direito ao regular
contacto com o0s progenitores.

Depois da aprovacdo da Carta, como seria expectavel, os Direitos da Crianga passaram
a estar mais presentes nas preocupac¢des comunitarias: a 24 de marcgo de 2021 foi aprovada
a Estratégia sobre os Direitos da Crianga® que visa colocar os direitos da crianga no centro

da agenda politica da Unido e que apresenta sete grandes prioridades:

Quadro 3: Prioridades da Estratégia sobre os Direitos da Crianga da UE

1 Participacdo na vida politica e democratica

Incluséo socioecondmica, salde e educacao

2
3 Combater a violéncia contra as criangas e garantir a prote¢do das criancas
4

Justica amiga das Criancas

5 https://eurocid.mne.gov.pt/cidadania-europeia/os-direitos-das-criancas-na-uniao-europeia#toc-estrat-gia-da-
uni-o-europeia-sobre-os-direitos-da-crian-a-
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5 Sociedade digital e de informacédo

6 A dimenséo global

7 Incorporar a perspetiva da crianga em todas as decisdes da EU

Fonte: autoria prépria a partir da Estratégia sobre os Direitos da Crianca.

Ainda em margo de 2021, a Comisséo Europeia recomendou a cria¢do de uma Garantia
Europeia para a Crianga, que tem por objetivo “prevenir e combater a excluséo social,
garantindo o acesso das criancas necessitadas a um conjunto de servicos essenciais. Ao fazé-
lo, a iniciativa contribuira para promover a igualdade de oportunidades para as crian¢as
necessitadas e combater a pobreza infantil” (COM/2021/137, de 24 de marco).

Mais recentemente, a 11 de maio de 2022, a Comissdo Europeia adotou a Estratégia
Europeia para uma Internet Melhor para as Criancas (BIK® +), que se centra na preocupagao
de fomentar uma internet com conteldos e servicos informativos e adequados a idade.

A preocupagédo com os direitos da crian¢a na Uni&o Europeia esteve centrada, numa
primeira fase, nos direitos relacionados com a livre circulacdo de pessoas e bens e, bem
assim, com os direitos de nacionalidade de criancas nascidas em paises diferentes daqueles
em gue nasceram um ou até os dois progenitores. Para esse efeito, o Tribunal de Justica da
Unido Europeia teve um papel fundamental no alicercar dos direitos da crianca (Lopes,
2014).

Em 1987 foi criada a figura do “Mediador(a) para as criancas vitimas de rapto parental
internacional”, que, em 2018, passou a designar-se de Coordenador do Parlamento Europeu
para os Direitos da Crianca, e que visa dar resposta aos muitos pedidos de ajuda para as
situacOes de rapto transfronteirico. Ao objeto inicial para o qual foi criado, juntou-se,
entretanto, o objetivo de procurar que os direitos da crianca sejam o ponto focal de todas as
politicas e legislacdo da Unido Europeia.

As mudancas feitas em prol dos direitos da crianca pela Unido Europeia néo se ficam
por aqui. Na verdade, temos assistido a uma cada vez maior preocupagdo por parte da
Comissao Europeia em chamar a si um conjunto de responsabilidades que tém por objetivo
a promocéo da Estratégia da Unido Europeia para os Direitos da Crianca de que se destaca

a criagdo do Férum Europeu sobre os Direitos da Crianga, evento anual, que coloca em

® Sigla da Designacdo em Ingés Better Internet for Kids cfr. COM/2022/212, de 11 de maio, em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2022:212:FIN
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didlogo os diferentes stakeholders, designadamente os que representam os diferentes 6rgaos
e institui¢cbes da Unido Europeia, representantes do Conselho da Europa, representantes dos
diferentes paises que pertencem a Unido, Organizacdes Ndo Governamentais, académicos e
peritos. Sdo ainda convidados os ombudspersons for children, membros da European
Network of Ombudspersons for Children, uma rede de instituicbes ndo governamentais que
atuam na promogcé&o dos direitos das criancgas. Conta, atualmente, com 42 instituices de 34
paises pertencentes ao Conselho da Europa. Portugal ndo tem esta figura especifica apesar
dos apelos publicos para a sua criacdo (Diogo, Sacur & Guerra, 2022, p. 44).

Destaca-se, igualmente, a muito recente criagcdo da Garantia Europeia para a Infancia
criada pela Recomendacéo (UE) 2021/1004, do Conselho, de 14 de junho de 2021, no ambito
da Presidéncia Portuguesa do Conselho Europeu, visa “prevenir e combater a exclusdo
social, garantindo o acesso das criangas necessitadas a um conjunto de servicos essenciais,
contribuindo assim também para defender os direitos da crianga” e instou que cada um dos
paises criasse 0 Coordenador Nacional para a Garantia da Infancia, com um mandato e
recursos proprios, para fazer cumprir a Garantia Europeia que deve definir um plano de acéo
com o horizonte 2030 e submete-lo a apreciacdo do Conselho Europeu no prazo de nove
meses a contar da data da entrada em vigor da recomendacdo, devendo, de dois em dois
anos, apresentar um relatério dando conta dos progressos e vulnerabilidades dos planos
nacionais nesta matéria.

Desta Recomendacédo resultou a publicacdo da Resolucdo de Conselho de Ministros
n. 136/2021, de 1 de outubro, que determina a designacdo de um Coordenador para a
Garantia Nacional para a Infancia e posteriormente através do Despacho n.° 10047/2021, de
08 de outubro, foi designada a pessoa que assume a funcdo de Coordenadora da Garantia
Nacional para a Infancia. A preocupacdo da Resolugdo de Conselho de Ministros citada néo
se centrou tanto na definicdo das competéncias e atribui¢des da figura do Coordenador, mas
sim, essencialmente, na criacdo do cargo remetendo as atribui¢des para aquelas que estavam
ja previstas na Recomendacéo do Conselho Europeu.

Por ultimo, importa destacar o papel da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (conhecida pela sigla FRA que adotaremos doravante). Como refere Barros (2014),
0 modelo administrativo europeu assenta na agencificacdo e, por isso, tende a criar
instituicOes autonomas dotando-as de competéncias proprias de monitorizacéo, informacéo,

aconselhamento e, muitas vezes, poderes sancionatdrios para verificar e orientar os Estados
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a prosseguir os interesses gerais comunitarios. No caso dos direitos humanos fundamentais
também n&o ¢é diferente, atenta a criacdo da European Union Agency for Fundamental Rights
(FRA).

O Regulamento (CE) n.° 168/2007, de 15 de fevereiro, tendo por base a proposta da
Comissdo e pareceres do Parlamento Europeu, do Comité Econémico e Social Europeu e do
Comité das Regides, cria a Agéncia dos Direitos Fundamentas da Unido (FRA), que tem por
objetivo a monitorizacdo do cuidado dos Estados-Membros com os direitos fundamentais
previstos na Carta, mormente o artigo 24.° que, como referido, estabelece e organiza as
preocupacOes da Unido, em torno dos diretos da crianca e do seu desenvolvimento integral.

A agéncia substituiu e integrou as funcbes anteriormente acometidas ao Observatorio
Europeu do Racismo e Xenofobia e passou a ter como competéncias, entre outras, “a recolha
de informacdes (...) comparaveis sobre a evolucéo dos direitos fundamentais” (consideracao
n.° 12), bem como “a definicdo de métodos e regras para melhorar a comparabilidade™ [al.
b) do n.° 1 do artigo 4.°]; a emissdo de pareceres destinados as instituicdes da Unido, bem
como aos seus Estados-Membro (consideracdo n.° 13); “sensibilizar o grande publico para
os direitos fundamentais” (consideracédo n.° 15).

Adotando como metodologia base de trabalho a cooperacdo, compete a Agéncia
definir e organizar as redes de informacao e utilizar as redes existentes [al. a) do n.° 1 do
artigo 6.°]. Ainda que tenha liberdade para identificar outros organismos com quem possa
cooperar, 0 Regulamento incita a FRA a cooperar com as outras agéncias da comunidade
(artigo 7.°), com outras organizacOes pertencentes aos Estados-Membros (artigo 8.°) e com
a sociedade civil, através de uma Plataforma dos Direitos Fundamentais (artigo 10.°), bem
como a colaborar com o Conselho da Europa (artigo 9.°). A FRA possui como 6rgéos um
Conselho de Administracédo, integrando obrigatoriamente uma personalidade independente
designada pelo Conselho da Europa; uma Comissao Executiva; um Comité Cientifico e um
Diretor (artigo 11.°). Trata-se de uma organizacao independente (artigo 16.°) ainda que o seu
orcamento dependa da subvenc&o inscrita no Orgcamento Geral da Unido e que possa ter
receitas préprias tipificadas nas als. a) e b) do n.° 3 do artigo 20.°.

Sem nos debrucarmos especificamente na organizacdo, importa-nos essencialmente
escrutinar as suas praticas no que respeita a promocgao dos direitos das criangas e, nesse
particular, a monitorizacdo que tem vindo a fazer sobre a aplicacdo do artigo 24.° da Carta e

da sua relacdo com o sistema de protecdo portugués.
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A FRA s&o acometidas um conjunto de responsabilidades centradas na monitorizagio
de dados relativas as politicas publicas adotadas por cada Estado-Membro no que concerne
aos direitos fundamentais.

Em matéria de protecdo a infancia, a FRA, publicou o0 um documento técnico
designado (Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 2015) que teve como
intencdo de comparar os diferentes sistemas de protecdo dos paises da Unido, nos seus
denominadores comuns. Ainda que estes dados estejam muito datados consideramo-los
relevantes atendendo ao facto de, nesta matéria, a FRA ndo haver, até a data, outros dados

atualizados

Quadro 4: Elementos de Comparacao entre os Sistemas de Protecéo de Criangas em
Perigo da Unido Europeia

Avaliacdo do
Lei Estratégia | Responsabilidades | Autoridade Intervencao lmpacto e
. . . X T Leis nos
Nacional | Nacional Descentralizadas Nacional Multidisciplinar | 7.~
direitos da
Crianca
. N . . Autoridade . .
Alemanha Sim Néo Sim, locais Auténoma Sim Néo
P . . . . Lo Sem : :
Austria Sim Sim Sim, regionais : ~ Sim Sim
informacéo
Bélgica Nao Nao Sim, locais Autgrldade Sim Sim
Auténoma
s . . Sim, regionais e Autoridade . .
Bulgéria Sim Sim locais Auténoma Sim Né&o
Chipre Sim Sim Néo Departamento Sim Né&o
Ministerial
Croécia Nao Sim Sim, regionais Autgrldade Sim Néo
Auténoma
Dinamarca Né&o Né&o Sim, locais Autgrldade Sim Né&o
Auténoma
2 - - - - Departamento x x
Eslovaquia Sim Sim Sim, locais Ministerial Néo Nao
Eslovénia Néao Sim Sim, locais Dgp_artar_nento Sim Né&o
Ministerial
Espanha Néo Sim Sim, locais Dgpgrtamento Sim Nao
Ministerial
Esténia Sim Sim Sim, locais Departamento | g, Néo
Ministerial
A . . . . Departamento . :
Finlandia Sim Sim Sim, locais Ministerial Sim Sim
Franca Sim Sim Sim, locais Dgpgrtamento Sim Néao
Ministerial
Grécia Néo Néo S'm’. regionars € Ambas Néo Nao
locais
Hungria Sim Né&o S'm’. regionais e De_pgrtar_nento Sim Né&o
locais Ministerial
. . ~ Departamento - x
Irlanda Sim Sim Néo Ministerial Sim Néo
Italia Nao Sim Sim, regionaise | Departamento | o ) Sim
locais Ministerial
Letdnia Sim Sim Sim, locais Autqudade Néo Nao
Auténoma
Lituénia Sim Sim Sim, locais Autqudade Sim Néo
Auténoma
Luxemburgo Nao Nao Né&o sem x Sim Néo
informacdo
Malta Sim Néo Nao Autgrldade Sim Nao
Auténoma
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Paises Baixos Sim Sim Sim, locais Autgrldade Néo Nao
Auténoma

Polénia Néo Néo Sim, regionaise | Sem Sim Nio
locais informacéo

Portugal Sim Nao Sim, locais Autgrldade Sim Néo
Auténoma

Republica Sim Sim Slm,_ regionais e De_pgirtarpento Sim Nio
Checa locais Ministerial

Roménia Sim Sim Sim, regionais e Autgrldade Sim Nao
locais Auténoma

Suécia Sim Sim Sim, locais Autgrldade Sim Sim
Auténoma

Fonte: autoria propria, adaptado da FRA.

A relevancia para o presente estudo resulta, desde logo, de ser possivel verificar uma
dicotomia entre intervencdo centralizada versus descentralizada (e, neste particular, ao nivel
regional e local), de sublinhar a relevancia de haver uma coordenagdo nacional, da
valorizacdo pela grande maioria dos paises da Unido Europeia de uma intervencdo
multidisciplinar e de preconizar uma avaliacdo prévia de todos os diplomas legais de forma
a avaliar o impacto destes nos direitos da Crianca.

Adiantamos, desde ja, que no que respeita a Portugal, alguns dados ai referidos
levantam algumas questdes: em primeiro lugar, a referéncia a existéncia de uma Autoridade
Auténoma com responsabilidade em implementar o Sistema de Prote¢do. Ora, a instituicdo
com essa funcdo, em Portugal, € a CNPDPCJ que funciona no ambito da Secretaria-Geral
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e que, desde 2015, os
respetivos Presidente e Vice-presidente s&éo nomeados pelo Ministro que tutela esta pasta.
Ainda que a designacdo adotada pelo legislador seja a de “Presidente” e “Vice-presidente”
a verdade é que o cargo de Presidente corresponde ao de Dirigente superior de 1.° e 0 de
Vice ao de Dirigente superior de 2.° grau, nomeados por comissao de servigo por cinco anos.
E por tal facto, que se levantam duvidas sobre a autonomia da instituigdo assim subordinada
ao poder politico.

Outro dado que consta no site da FRA e que pode gerar equivocos é a referéncia de
que em Portugal a monitorizacdo do desempenho do Sistema de Protecdo é feita pelo
Instituto da Seguranga Social em conjunto com a Procuradoria Geral da Republica quando,
na verdade, essa sempre foi uma competéncia da supracitada Comissao Nacional que, em
2015 e em 2017 viu reforcadas as suas atribuicbes e competéncias na sequéncia da
publicacdo dos DL n.°s 159/2015, de 10 de agosto e 139/2017, de 10 de novembro (este

ualtimo, que altera o primeiro).
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O sitio da FRA foi recentemente alterado, tendo sido criada uma ferramenta nova, a
EFRIS (EU Fundamental Rights Information System), mas que, por agora, ndo permite
aceder a opgdo direitos das criancas. Tal impossibilidade podera ser sintomatica do quanto
a Agéncia ainda esta longe de ter mecanismos de recolha comparativa dos sistemas de
protecédo existentes nos diferentes Estados-Membros. Para isso, contribui a multiplicidade
de modelos de intervencgéo junto de criancas em perigo, muitos deles com um forte pendor
judicial, que permitem apenas uma comparacgéo descritiva e ndo tanto de eficécia.

Esta alteracdo do sitio da FRA parece-nos resultar da sua revitalizacdo operada pela
publicacdo do Regulamento (CE) n.° 2022/555, de 5 de abril, que introduziu um conjunto
significativo de alteragdes com o intuito de a tornar mais eficaz e operativa, mormente, na
monitorizacdo da cooperacdo policial e assuntos judiciais como resulta do Considerando 3
desse regulamento.

No ponto seguinte focaremos a nossa atengdo na forma como os Direitos da Crianga
evoluiram ao longo do tempo. Identificaremos trés marcos principais e que se constituiram
como saltos qualitativos na compreensdo coletiva da importancia do periodo de
desenvolvimento que € a infancia e, por conseguinte, para a necessidade de se compreender

a protecdo das criangas como interesse publico essencial a Salus Publica.
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3. Os Direitos da Crianga em Portugal

A afirmacdo dos direitos da crianca, nomeadamente, os direitos internacionalmente
relevados, nomeadamente o direito a sobrevivéncia, a saude, a educacdo e o direito a
participar nos assuntos que Ihe respeitam, no reconhecimento da crianga como sujeito ativo,
estd conectada com o direito a prote¢do que esses mesmos normativos internacionais instam
os Estados-membros a prosseguir (n.° 1 e 2 do artigo 2.° da CDC). Em Portugal os direitos
da crianca consubstanciam-se, desde logo, pela universalidade do direito a educacéo, do
acesso aos cuidados de salde, assim como pelo apoio a maternidade e paternidade através
de apoios socioecondémicos garantidos pelo Estado e que, como vimos, coloca Portugal numa
posicdo de destaque internacional quando comparado com o0s demais paises europeus e
mundiais.

O nosso foco é, essencialmente, a férmula encontrada por Portugal quando, por alguma
razdo, uma crianca se vé privada dos seus direitos.

Sublinha-se, desde ja, que o valor da protecdo das criancas e da promocao dos seus
direitos ndo se trata de uma mera questdo de moralidade ou ética do cuidado ao desprotegido
como valor altruistico. A crianca € um agente ativo na constru¢cdo de uma sociedade
democratica (Albuquerque et al., 2014, 226). Um Estado que ndo cuide das suas criancas
esta a hipotecar o seu desenvolvimento social, cultural e, até, econdmico (Sarmento, 2001).
Uma crianca desprotegida tera forte probabilidade de se desenvolver numa trajetéria que a
levara a prejudicar a salus publica podendo tornar-se, eventualmente e sem contar com
outros fatores como a resiliéncia (Taboada, Legal & Machado, 2006, p.106) por exemplo,
num indigente ou, até, criminoso, ndo havendo uma intervencdo preventiva (de Oliveira,
Cecillio, Ribeiro & Comin, 2020, 113). E nesta premissa que Portugal desenvolve as suas
politicas publicas e define o seu quadro normativo, coerente com os diversos normativos
internacionais, pugnando por uma, cada vez maior, defesa dos direitos da crianga, da sua
protecdo e, bem assim, o direito legitimo de afirmacdo da sua vontade (Albuquerque et al.,
2014, 228

Portugal esteve, em alguns momentos, na vanguarda, pelo menos europeia, no que
concerne a criagcdo de mecanismos de garantia de prote¢do das criangas e do reconhecimento

dos seus direitos. Ndo sendo necessario recuar as praticas de protecéo de criangas garantidas
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pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa do século XVI, através do mecanismo da “roda
dos expostos” (Paulino, 2014, p.187), e sem grandes delongas em pormenores histéricos,
lembramos que € ainda na jovem primeira Republica, em 1911, que Portugal publica a sua
primeira Lei de Protecdo da Infancia. Muito diferente do atual modelo centrado no interesse
superior da crianga, o0 modelo de entdo tinha como finalidade “um processo de terapéutica
moral, de higiene preventiva contra o crime, antes do crime, e de higiene curativa contra o
crime consumado, de maneira a evitar a sua repeticao” (Lei de Protecgdo a Infancia, 1911).

Tratando-se mais de uma funcdo de protecdo da sociedade em relacdo a crianca
mendiga, indigente e praticante de delitos, e ndo o seu oposto, ndo podemos deixar de
sublinhar este marco e de o contextualizar, reconhecendo, desde logo, o forte impacto desta
lei na percecdo da infancia e da necessidade da sua protecdo como essencial para o
desenvolvimento da noc¢do de cidadania, como reconheceu Tomé (2010). A importancia
desta lei, resulta ndo s6 da sua novidade no panorama juridico internacional no que respeita
a distincdo da crianca do adulto, mas, sobretudo, porque € com esta lei que € instituida a
primeira Tutoria da Infancia precursora dos atuais Tribunais de Familias e Menores
(Candeias & Henriques, 2012, p.11 e Tomé, 2010, p. 483).

Ao modelo higienista de 1911 (Rola, 2016, p. 378) sucede a segunda grande reforma
relativa a protecdo de criancas que resulta da entrada em vigor da chamada Organizacao
Tutelar de Menores (doravante OTM), publicada pelo DL n.° 44288, de 20 de abril de 1962
que, de acordo com Ramido (2012), reforca a necessidade de proteger, educar e assistir 0s
menores de idade, veio a estabelecer o modelo de protecdo até 1999 e, no que respeita as
regras processuais, so foi revogado com a entrada em vigor do Regime Juridico do Processo
Tutelar Civel, através da publicacdo da Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro. A OTM atribui
ao Ministério Publico a funcdo de representante das criangas, que ainda hoje subsiste,
competindo-lhe zelar pelos seus interesses (Candeias & Henriques, 2012, p.11), tendo sido
introduzidas, segundo os autores de Abreu, S& & Ramos (2010), duas formas de atuagéo:
uma relativa a mateéria tutelar-penal e outra civel.

A terceira reforma ocorre no final do século XX, j& depois da ratificagdo da Convencéo
sobre os Direitos das Criancas através da Resolugdo da AR n.° 20/90, de 12 de setembro.
Para efeitos desta reforma foi criada a Comissédo Nacional de Protecdo de Criancas e Jovens
em Risco (CNPCJR), precursora da atual Comissdo Nacional de Promoc¢édo dos Direitos e

Protecédo de Criancas e Jovens (CNPDPCJ) a quem foi incumbida a tarefa de rever o sistema
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de justica de menores em Portugal. As conclusfes da Comissédo recomendaram a alteracéo
do modelo de protecdo porquanto aquele subjacente & Organizacdo Tutelar de Menores que
tratava a criangca como objeto de direitos e ndo com o estatuto juridico ja reconhecido
internacionalmente (Diogo et al., 2022, p.32), aléem de ndo conseguir dar resposta aos
problemas relacionados com a criminalidade juvenil como reconheceram de Abreu et al.
(2010).

Esta recomendacao deu origem a publicacdo quase simultanea da Lei n.° 147/99, de 1
de setembro (LPCJP), e da Lei n.° 166/99, de 14 de setembro (LTE). Estes dois diplomas
criaram dois sistemas diferentes, mas complementares: 1) o sistema de promocao e protecao
das criangas e jovens e 0 2) sistema tutelar educativo. O primeiro aplica-se a todas as crianc¢as
até completarem a maioridade, ou, ndo tendo atingido a maioridade, se tenham emancipado
pelo casamento e, aos adultos até aos 21 anos que requeiram a continuidade de
acompanhamento, ou até aos 25, desde que solicitem a continuidade de acompanhamento e
que, simultaneamente, estejam a frequentar formacdo profissional ou académica (este
alargamento resulta da alteracdo legislativa introduzida em 2017 (Lei n.° 23/2017, de 23 de
maio) na sequéncia da recomendacdo da Assembleia da Republica que considerou
fundamental que Estado continuasse responsavel pelos jovens, a quem foram confinados
antes da maioridade, enquanto este prosseguisse a sua formacao académica ou profissional).
O segundo sistema aplica-se a criangas maiores de 12 e menores de 16 anos que pratiquem
um facto qualificado pela lei penal como crime e, por essa razao, necessitem ser educadas
para o direito.

Ainda que a mudanca paradigmatica da protecdo das criancas fosse desejada, a deciséo
politica, sujeita aos contextos sociais (Bilhim, 2008, p. 8), acabou por se precipitar perante
duas ocorréncias de elevado impacto mediatico: 0 famoso assalto de uma atriz portuguesa
nas bombas de gasolina da CREL como relembra Guerra (2016), e os episodios dos assaltos
por arrastdo nas praias de Cascais, no final da decada de 90 do seculo passado, que
pressionaram e apressaram a publicacdo da Lei de Protecéo de Criancas e Jovens em Perigo
(LPCJP) e da lei Tutelar Educativa (LTE). Tais pressdes atropelaram uma desejavel serena
implementacdo destes diplomas legais com prejuizo da reflexdo relacionada com o impacto
social, assim como da metodologia de implementacdo ou até da afericdo dos custos

inerentes.
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Feito este enquadramento inicial no que respeita a ténica dos Direitos da Crianca
importa agora debrugarmo-nos no Sistema de Protecdo de Criancas em Perigo adotado em

Portugal desde 1999 e que passaremos, de seguida, a descrever.
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4. Caraterizacdo do Sistema Nacional de Protecéo de Criancas

4.1 A triplice intervencéo: da iluséria simplicidade do modelo a constatacéo da

sua complexidade

O Sistema de protec¢do de criancas portugués criado pela ja referida Lei n.° 147/99, de
1 de setembro, na sua atual redacéo, visa “a promocao dos direitos e a protecao das criangas
e jovens em perigo”, cfr. artigo 1.° da Lei de Protecdo de Criancas e Jovens (LPCJP) e, por
conseguinte, numa visdo integrada, tem como intuito a correcdo de trajetorias que,
condicionando o crescimento fisico, emocional ou psicoldgico, poderiam levar & indigéncia
e/ou criminalidade daquelas que sdo hoje as criancgas e jovens em perigo. Para esse efeito, o
legislador estabeleceu uma rede interligada de agentes (instituicdes publicas, privadas
sociais e cooperativas) em que todos estardo focados no mesmo problema social, partilhando
0s recursos (humanos e econémicos) de modo equitativo.

Como afirmado anteriormente, a nocdo de crianca esta sujeita a apreciacdo do seu
contexto social e das normas estabelecidas. Em Portugal a nocdo de crianca, estando de
acordo com a Convencao sobre os Direitos da Crianca, baliza-se pela maturidade juridica
que sO é adquirida aos 18 anos de idade, conforme decorre desde logo do artigo 132.° do
Cadigo Civil (CC), ou ainda pela emancipacdo adquirida com o casamento civil, possivel a
partir dos 16 anos de idade [artigos 132.° e 1601, al. c) do CC]. Para efeitos da aplicacdo da
LPCJP a alinea a) do artigo 5.° estd conforme a norma geral, permitindo, contudo, o
prolongamento da intervencao para |4 da maioridade desde que a intervencéo seja iniciada
antes da maioridade e cuja continuacao seja requerida pelo, agora, maior de idade.

Apesar da al. a) do artigo 5.° deste diploma nada referir quanto & emancipacéao, a
pratica, alicercada em jurisprudéncia, tem vindo a aceitar a emancipacdo pelo casamento
como sendo limitadora para o inicio da intervencdo, conforme Acorddo do Tribunal da
Relacdo do Porto 1341/17.3T8MTS.P1, de 18 de maio, havendo, ainda assim, alguma
discussdo quanto ao facto desta poder impor o fim involuntario da intervencdo ou poder
manter-se nos termos que estdo previstos para aqueles que atingiram a maioridade.

A mecéanica juridica prevé um conjunto de institutos juridicos para suprir a
incapacidade de exercicio dos direitos de que a crianca é titular, sendo o mais comum o

instituto do exercicio das responsabilidades parentais por ser o resultado da natural relacdo
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bioldgica estabelecida, pelo nascimento, ou, pelo vinculo juridico da adoc¢do. No respeito
constitucional pela reserva da “intimidade da vida privada e familiar” (artigo 26.° da
Constituicao da Republica Portuguesa - CRP), o Estado apenas pode imiscuir-se naquilo que
for estritamente necessario e relevante para salvaguardar outros direitos prevalecentes, como
o direito a vida, o direito a integridade fisica e moral e o direito & infancia e sua protecéao
(artigos 24.°, 25.° ¢ 69.°, todos da CRP).

Ora a relacéo estabelecida entre adultos e criangas assenta numa dinamica complexa e
oscilante entre o polo do afeto e as dinamicas de poder (Albuguerque, Santos & Almeida,
2014, 227) a que se juntam fatores de ordem individual (existéncia de doengas ou
dependéncias) ou contextuais (crise econdmica, desemprego, entre outras) que, em maior ou
menor grau, afetam a forma como sdo garantidos os direitos da crianca por parte destes
adultos, a quem, por razbGes naturais ou jurisdicionais, € conferido o exercicio das
responsabilidades parentais, mas que muitas vezes, ao contrario do que seria de esperar, ndo
tém em considerag&o o interesse da crianca. E neste cenario que o Estado pode e deve intervir
procurando por fim a situacbes de perigo a que as criangas sejam sujeitas por a¢do ou por
omissdo por parte dos responsaveis pelo exercicio parental. Para esse efeito, o legislador
nacional, definiu um Sistema de Protecdo assente numa triplice intervengdo: comunitaria,
administrativa e judicial.

Como refere Carreira (2004), uma das questdes mais discutidas do sistema e relevante
para o estabelecimento de fronteiras ¢ a delimita¢ao do conceito de “perigo”. Tendo por base
algumas confusdes de linguagem promovidas pelo proprio legislador (na Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 193/97, de 3 de outubro, enquadram-se as criangas em risco como
“criangas e jovens sujeitos a maus-tratos, aquelas que os pais ou representantes legais ndo
prestam os cuidados necessarios ao seu desenvolvimento e ainda aqueles que, com o seu
Comportamento, ponham eles proprios em causa o seu desenvolvimento (...)"), fazendo-se
crer que o conceito de perigo se aproxima do conceito de “crianga em risco”. No entanto, a
opg¢ao pelo conceito de “perigo” adotado pelo legislador restringe o ambito de atuagdao do
Estado, fundamentando-se, desde logo, na Exposi¢édo de Motivos da Proposta de Lei n.°
256/VI1I (DR 11 série A, n.° 54, de 17/4/1999) que expressamente adota a nogdo de “perigo”
inspirada no artigo 1918.° do Codigo Civil, uma vez que “nem todos os riscos para o

desenvolvimento da crianca legitimam a interven¢do do Estado (...). Limita-Se, assim, a
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intervencdo as situagdes de risco que ponham em perigo a seguranca, salde, a formagao, a
educagdo ou o desenvolvimento integral ”.

Apesar de se considerar, tal como afirma Carreira (2004), que se possa tratar de uma
distingdo cuja discussdo importa ao contexto tedrico para delimitar a atuacdo do Estado na
esfera privada do contexto familiar constitucionalmente protegido, a verdade é que tal
discussdo trouxe algumas complexidades na aplicacdo préatica e na compreensao do sistema
de protecdo. A pratica discursiva e formativa sobre os Sistemas de Protecdo ocorrida até
2015 instituia esta distingdo entre estes conceitos como campo de delimitacdo de atuacao
entre o primeiro e o segundo patamar: a intervengdo no perigo estaria reservada as
Comissdes de Protecdo e ao Tribunal, sendo que as entidades com competéncia em matéria
de infancia e juventude interviriam no risco (teremos oportunidade de melhor explicitar a
articulacdo entre estes patamares de intervencdo e de qualificar cada uma das pessoas que
deles fazem parte). Interpretacdo que a nossa pratica tem detetado ser geradora de entropias
e perturbadoras da eficacia do sistema. O legislador afirmou, desde sempre, que “a
promocao dos direitos e a protecdo da crianca e do jovem em perigo incumbe as entidades
com competéncia em matéria de infancia e juventude, as comissdes de protecao de criancas
e jovens e aos tribunais” (cfr. artigo 6.° da LPCPJ), artigo que nunca sofreu nenhuma
alteracéo.

Essencial para legitimar a acdo do Estado independentemente do patamar de
intervencdo que a opere, sera a afericdo do comportamento dos pais ou dos representantes
legais da crianca, face ao perigo a que as criancas estao sujeitas: se sao estes 0s agentes, por
acao ou omissao desse perigo ou se, face ao perigo, estes sdo incapazes de se opor de forma
adequada a remové-lo (artigo 3., n.° 1, da LPCJP).

Até a alteracdo da LPCJP ocorrida em 2015, o conceito de “risco” nem sequer estava
presente na letra da lei. Nessa alteracao o legislador decide incorporar a nogdo de “risco”
situando-a no ambito da atuacdo preventiva, geral e universal, da competéncia da
intervencdo comunitaria e da administrativa [n.° 1 do artigo 7.° e al. b) do artigo 18.%], e
nunca na intervencao subjetiva, centrada na pessoa da crianca identificada e do perigo a que
se encontra sujeita.

A diatribe efetuada nos paragrafos antecedentes em torno dos conceitos risco e perigo
é relevante porquanto a clivagem entre estes conceitos determinou uma préatica que anulava

as competéncias do primeiro patamar do sistema podendo ter introduzido algumas
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ineficiéncias resultantes do volume de intervencdo no segundo e terceiro patamar do sistema

que de seguida analisaremos com detalhe.

Figura 1: Modelo Explicativo do Sistema de Prote¢do de Criangas em Perigo

Comissao de Protecdo

Co_nsentimenm expresso e
de Criancas e Jovens nio oposigao da crianca

Ministério Publico

Entidades com competéncia em matéria
de infancia e juventude
(satide, educacio, Conzenzocoma familia
seguranca social, entidades policiais,
autarquias, IPSS, ONG, entre outras)

Fonte: manual de formagdo da CNPDPCJ para as CPCJ, Curso |.

O Sistema de Protecdo tem como pedra angular o principio da subsidiariedade [al. k)
do artigo 4.° da LPCPJ] em que, numa primeira instancia, deverdo intervir, em parceria, as
entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude, intervencdo comunitaria,
em segundo lugar, as Comissdes (intervencdo administrativa) e, por fim, os Tribunais
(intervencdo judicial).

Sera essencial analisar cada um destes patamares para melhor se compreender e
ilustrar a rede de intervencao sistémica a que a norma impele.

A adocéo da terminologia “entidades” para qualificar o grupo de pessoas singulares
ou coletivas, publicas, cooperativas, sociais ou privadas do primeiro patamar de intervencao
importa detalhar para o estudo que aqui nos propusemos realizar. Numa analise sistematica
reconhece-se a mesma expressao noutra legislacdo, nomeadamente no Codigo de Contratos
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Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, jA& com sucessivas
alteracdes, em que o legislador utiliza a expressao “entidades adjudicantes” com 0 mesmo
objetivo de incluir a sua aplicacdo, quer as instituicbes publicas, quer as privadas que, nas
condicdes previstas no codigo, estejam a ele obrigado.

Mas o legislador ndo quis deixar a discricionariedade interpretativa ddvidas quanto a
presenca do setor privado neste sistema e, por isso, no artigo 5.°, al. d), da LPCJ define
expressamente as Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude como:

“as pessoas singulares ou coletivas, pablicas, cooperativas, sociais ou privadas que,
por desenvolverem atividades nas areas da infancia e juventude, tém legitimidade
para intervir na promogao dos direitos e na protecdo da crianca e do jovem em

perigo”.

Comummente, destacam-se como fazendo parte deste grupo de entidades 0s
municipios, a seguranca social, as institui¢des particulares de solidariedade social e as
escolas, mas a enumeracao das instituicdes publicas faria sentido elencar igualmente todas
as empresas e associag¢fes privadas ou de outra natureza que garantam o apoio a criangas
numa determinada comunidade. A opgéo aglutinadora do termo justifica-se, desde logo, pela
impossibilidade de elencar, no texto da lei, todas as instituigdes existentes num determinado
territorio, atendendo, desde logo, as suas singularidades.

Num segundo patamar surgem as ComissGes de Protecdo, constituidas por um
representante de cada uma das entidades: do municipio, da seguranca social, dos servicos do
ministério da educacao, do ministério da saude, das instituicdes particulares de solidariedade
social com respostas de carater ndo residencial, do organismo publico competente em
matéria de emprego e formacdo profissional, das instituicdes particulares de solidariedade
social com respostas de carater residencial, das associacfes de pais, das associacdes
desportivas, culturais ou recreativas, das associacdes de jovens ou, em alternativa, dos
servigos de juventude, um representante de cada uma das forcas de seguranca dependentes
do Ministério da Administragdo Interna, quatro cidadaos eleitores e técnicos ou cidaddo com
especial interesse ou aptiddo em matéria de infancia que venham a ser cooptados (artigo 17.°
da LPCJP).

Estes representantes exercem as suas atribuicdes em duas modalidades, alargada e

restrita, a primeira funcionando como assembleia geral e a segunda com a competéncia de
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gestdo processual e de interveng@o nos casos concretos de criangas sujeitas ao perigo. Em
ambos 0s casos, trata-se de Orgdos colegiais que exprimem a sua vontade atraves de
deliberacdes inscritas em ata (artigo 29.° da LPCPJ) e que obedecem subsidiariamente as
regras gerais previstas no Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) quando nada
estiver previsto na lei especifica.

Num terceiro e Gltimo patamar reside a vontade do Tribunal que intervird sempre que
ndo seja possivel as instituicdes dos patamares inferiores terem legitimidade para intervir ou
guando a sua intervencdo ndo for suficiente para acautelar o superior interesse da crianca [al.
a) do artigo 4.° da LPCPJ].

Faz, ainda, parte do sistema o Ministério Publico a quem o legislador atribui o papel
de fiscalizador da atuacdo da Comissdo de Protecdo, nomeadamente, no que respeita a
proporcionalidade e atualidade da decisdo administrativa e tomar todas as iniciativas civeis
gue venham a mostrar-se necessarias.

A figura 1 representa ainda a Comissdo Nacional de Promocéo dos Direitos e Protecéo
das Criancas e Jovens que tem a missao de planificar a intervencdo do Estado em matéria de
promocdo e protecdo dos Direitos da Crianca e coordenar, acompanhar e avaliar 0s
organismos publicos e da comunidade que atuem neste ambito (cfr. n.° 1 do artigo 3.°do DL
n.% 159/2015, de 10 de agosto) e de quem, mais a frente, falaremos detalhadamente.

A figura 1, amplamente utilizada nos mais variados foruns formativos sobre esta
matéria, mostra uma aparente simplicidade do Sistema Nacional de Protecdo das Criancas
em Perigo. O esquema ilustra uma intervencdo sucessiva sempre ascendente em que o
problema é transferido as diferentes instancias numa transferéncia de responsabilidade
progressiva e um afastamento da responsabilidade do patamar de intervencao inferior.
Porém, ndo é bem assim. A figura 2 parece-nos ilustrar mais claramente a complexa teia de
relagbes entre os diferentes patamares de intervencédo e clarifica que a protecdo de uma
crianga em perigo ndo sera exclusiva de uma entidade ou instituicdo que, num dado
momento, tutele ou coordene a intervencao, exigindo confiante colaboracao ativa de todos

os intervenientes num didlogo negocial permanente.
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Figura 2: Proposta de representacdo do Sistema Portugués de Protecdo de Criangas

em Perigo
Judicial Tribunal
Medidas de - -
4 Promogio ¢ Seguranga Social
Protogho (Gestio de vagas)
Administrativa CPCI

L

-
Social ECMI < Meio nataral
P, ‘ }
de vida

I

> Trajeto obrigatério da intervencdo
_______ > Trajeto possivel da intervencéo
Excecao aplicavel apenas na Area
Metropolitana de Lishoa
Fonte: autoria propria.

Vejamos, entdo, mais detalhadamente, esta representacéo.

Identificada uma Crianga em Perigo [CP], o sistema de protecdo apela a que, numa
primeira instancia intervenham as Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e
Juventude [ECMIJ] de que acima se falou. Compete a estas entidades, de forma isolada ou,
de preferéncia, em parceria, intervir e acompanhar as crian¢as sujeitas aos mais diversos
perigos (artigo 7.°, da LPCPJ), em particular quando estes resultem da agdo ou omissdo dos
pais ou quando estes ndo tenham a capacidade de, por si s, Ihe por termo (n.° 1 do artigo 3.°
da LPCJP). A comunicacdo da situacdo de perigo as Comissdes de Protecdo [CPCJ] so é
obrigatoria quando a intervencdo daquelas entidades ndo for suficiente para remover a
situacdo de perigo, ou haja necessidade de aplicar uma medida de promocéo e protecao, cfr.
artigo 64.° da LPCJP.

Ao contrario do modelo consagrado na OTM, que nao especificava medidas tutelares
especificas, o que, de acordo com Clemente (2009), poderia levar a a tomada de decisfes
contrérias ao superior interesse da crianga, a op¢ao neste quadro legislativo foi a de tipificar
(artigo 35.° e seguintes da LPCPJ) dois grupos de medidas de promocédo e protecdo de

aplicacdo exclusiva por parte das Comiss@es ou dos Tribunais: Medidas a Executar em Meio
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Natural de Vida (Apoio Junto dos Pais, Apoio Junto de Outro Familiar, Confianca a Pessoa
Idénea e Apoio para Autonomia de Vida) e Medidas a Executar em Regime de Colocagdo
(Acolhimento Familiar e Acolhimento Residencial).

E precisamente as Comissdes e aos Tribunais que é acometida a responsabilidade de
aplicar medidas de promocao e protecdo que podem, em ultima ratio, afastar a crianca dos
pais ou outros responsaveis. No caso das Comissdes de Protecdo, a decisdo tera de ser
precedida do consentimento dos pais (artigo 9.° e artigo 55.° da LPCJP), sendo que, aos
Tribunais esta reservado o direito de as impor.

Ao olharmos para a aplicagdo das medidas de promocdo e protecdo, aquilo que
aparentava ser um fluxograma simples (Figura 1), adensa-se e complexifica-se. Se a op¢ao
da Comissdo de Protecdo ou do Tribunal for uma das medidas a executar em meio natural
de vida, isso implica desenhar um plano de intervencao (cfr. DL n.° 12/2008, de 17 de
janeiro) que envolva a crianga, 0s pais e arregimente um conjunto de recursos sociais e
econdmicos que, depois, sempre serdo executados pelas entidades com competéncia em
matéria de infancia e juventude [cfr. al. d) do n.° 4 do artigo 7.° da LPCPJ]. Ja se a op¢éo
recair sobre uma das medidas a executar em regime de colocacdo, significa isto que a crianca
em causa ficara a guarda do Estado e para tal, € necessario o envolvimento da Seguranca
Social que, através de cada um dos Centros Distritais, é responsavel pela gestdo de vagas de
acolhimento, vagas essas garantidas pelas Instituicbes Particulares de Solidariedade Social
com a contrapartida de financiamento por parte do Estado.

O papel da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, naquele concelho e limitrofes,
assume, nesta matéria, as funcdes dos demais Centros Distritais da Seguranca Social sendo
simultaneamente gestora de vagas e executora da medida de acolhimento residencial,
instituicdo de enquadramento da medida de acolhimento familiar, além de participar na
decisdo tomada pela Comiss&o de Proteco porquanto, nos concelhos da Area Metropolitana
de Lisboa é esta instituicdo que assume as fungdes de representacéo da Seguranca Social em
todas as ComissOes de Protecdo existentes, e de ser Entidade com Competéncia em Matéria
de Infancia e Juventude que assume ac¢Bes no &mbito das medidas a executar em meio natural
de vida. Ainda que a comparagao possa ser grosseira a Santa Casa da Misericordia de Lisboa
assume, naquele territorio, uma posicdo dominante tipica de monopolio econémico.

A complexidade do modelo grafico que agora propomos é consistente com o problema

a que se endereca: as criangas em perigo como problema social complexo. Roberts (2000)
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tipificou os problemas em trés niveis de complexidade: i) Problemas de tipo I ou lineares -
que se caracterizam pelo consenso quanto & definicdo do problema e a sua solucdo; ii)
Problemas de tipo 11 - tém uma definicdo comum e partilhada pelas partes interessadas, mas
sem consenso na solucdo; ii) Problemas de tipo 111 - em que ndo existe consenso na definicao
do problema, nem na solucéo.

Um problema complexo ndo € o mesmo que um problema dificil nem, tampouco, um
problema linear exclui uma potencial dificuldade (Marques, 2017, p.46) como a resolucédo
de uma equacdo matematica ou a construcdo de uma ponte. Ainda que tecnicamente
exigentes, estes problemas sdo resollveis por especialistas técnicos ou da area académica.
J& os problemas caracterizados como complexos, segundo Marques (2017), resultam da
existéncia de uma multiplicidade de partes com interesses eventualmente complexos e sem
conhecimento claro, quer da causa do problema, quer da solucao.

Os problemas de tipo 11l a que a literatura anglo-saxdnica apresentada por Rittel &
Webber (1973) chama de “wicked problem” e que Marques (2017) prop6s a formulacdo de
problemas sociais complexos, caracterizam-se pela i) inexisténcia de uma formulacédo
definitiva do problema; ii) inexisténcia uma solucéo final definitiva; iii) existéncia de uma
discordancia geradora de conflitos entre as partes interessadas; iv) no¢do de que cada
problema pode ser considerado um sintoma de um outro problema.

As interpelacGes a que a Administracdo Publica hoje esté sujeita, em particular aquelas
que respeitam a intervencao junto de criangas em perigo, sao muito mais frequentemente
problemas de tipo 11, tornando-se quase sempre um dilema ético ou moral que insta a uma
deciséo que resulte no melhor para o coletivo, ainda que possa trazer algum prejuizo para
uma pessoa ou conjunto de pessoas, desde que, no caso em apreco seja sempre norteado pelo
principio do interesse superior da crianga.

A literatura identifica a intervencdo junto de criangas em perigo como um problema
social complexo em resultado das mudltiplas dimensbes do problema (salde, justica,
seguranca social ou educacdo), da dificuldade de delimitar o problema e de encontrar a
solugéo adequada (Marques, 2017, p. 48), e que ndo pode ser tipificada, generalista ou
universal.

E, por conseguinte, desejavel o envolvimento de um conjunto significativo de
entidades para garantir o maior consenso possivel quanto a avaliacdo do problema publico

e, simultaneamente, potenciar a participacdo e cooperagdo com o intuito de valorizar 0s
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interesses publicos, que se definem como “valores bdsicos que orientam uma comunidade
politicamente organizada, relacionando-se com as condi¢fes indispensaveis a sua
manutencéo e desenvolvimento: o bem comum ou salus publica (Paz, Justica, Bem-Estar)”
(Dias & Oliveira, 2017, p. 18).

Resulta deste ponto a identificacdo de trés caracteristicas centrais do Sistema Nacional
de Protecdo de Criangas: trata-se de um sistema desjudicializado e, por conseguinte, dentro
da atuacdo da esfera da Administracdo Publica, um modelo a que Rhodes (2000) designou

de governance e descentralizado.

4.2 Da desjudicializacdo a atuacédo administrativa

Sem entrarmos na discussao fenomenologica sobre se o direito a protecdo das criangas
se constitui como direito Privado ou Publico, ou se deve ser estudado Direito da Familia
enquanto ramo auténomo do Direito como defende Coelho & de Oliveira (2016), importa-
nos sobretudo a forma como tem sido posta em prética a defesa dos direitos das criangas em
Portugal e, neste capitulo, a opcéo clara de criacdo de uma resposta sem estar dependente
exclusivamente da tutela judicial.

Como vimos, anteriormente, somente em 1999, com a publicagdo da LPCJP, é que se
assiste a criacdo de um sistema protetivo dos direitos da crianga assente numa intervencao
administrativa do Estado ao invés da intervencéo Judicial que até entéo se verificou. E certo
que a vontade de criacdo de uma instituicdo administrativa com capacidade para promover
os direitos das criancas emerge logo ap6s a Revolugdo dos Cravos, como sublinha Epifanio
(2004), mas é apenas em 1991, atraves da criagdo das Comissdes de Protecdo de Menores,
que se eshoga o0 ensaio daquilo que veio a ser a revolugdo paradigmatica da intervencéo junto
de criangas em perigo, consubstanciada com a publicagéo da Lei de Protecdo de Criancas
em Perigo. As Comissdes de Protecdo de menores tinham ainda um pendor judicial muito
forte, desde logo, porque eram controladas e presididas pelos magistrados do Ministério
Publico.

Importa coligir a esta anélise a conjugacdo dos direitos constitucionais de reserva da
vida privada e familiar artigo 36.° da CRP) com o direito a infancia e sua protegéo por parte

do Estado (artigo 69.°). Com a Constituicdo de 1975, a familia passa a ter, nas palavras de
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Multedo (2017) tutela juridica minima e tal, s6 é possivel com a retracao das leis, passando
a familia, independentemente das formas que adote, a ser ela mesma o legislador do seu
projeto individual como lhe chama Passinhas (2016). O contexto familiar passa a ser
compreendido como espaco de “autoconstitui¢do coexistencial” (da Silva, 2021, p. 29) de
intervencdo estatal restritiva so justificada na ponderacao e preponderancia de outros direitos
constitucionais mais relevantes que este.

A esta nocéo liberal de familia (entenda-se por oposicéo a ideia preexistente ao 25 de
abril de 1974), e as suas questdes constitutivas (casamento e dissolucdo) presente na lei
fundadora, que encurtou a atuacao do Estado e, em particular do poder judicial, acresce uma
relevante e cada vez maior apropriacdo individual e coletiva dos Direitos por parte dos
cidaddos que determinou uma pressdo sobre os Tribunais, quer por excesso de litigancia,
quer pela maior complexidade das causas como identifica Multedo (2017), que, tal como
referido anteriormente, passou a exigir uma intervencdo multidisciplinar para assessorar o
juiz de direito, porquanto o seu conhecimento académico e a mera interpretagdo e aplicacao
da norma ndo era bastante para equacionar a pluralidade dos interesses conflituantes.

Naturalmente teremos de aqui reconectar a ideia de complexidade ja anteriormente
explicitada e da necessidade de um olhar interdisciplinar. Recordamos apenas que o conceito
de complexidade aqui citado ndo ¢ uma mera qualificacdo da dificuldade da decisdo, mas
antes, a apreciacdo de um problema multideterminado, com solucgdes que séo aportadas
consoante a metalinguistica do interveniente e que, na maior parte das vezes, o problema
ndo se extingue na solucdo adotada, e frequentemente se esgotam 0s recursos ao invés dos
problemas. Tal complexidade exige uma resposta multidisciplinar e interinstitucional que a
solucéo judicial, por si s6, ndo possui.

Assiste-se, por conseguinte, a emergéncia de meios de resolucdo alternativos de
conflitos que ndo estdo em oposi¢do a intervencdo judicial, antes, a complementam. Os
particulares passam a poder determinar as questdes que Ihes dizem respeito, ainda que sob o
escrutinio do poder publico que podera intervir sempre que estejam em causa interesses
superiores com sublinha, alias, Cruz (2010).

E neste caldo contextual que o sistema de protecio de criancas emerge. Ainda que no
integre o conceito de meio alternativo de resolucdo de conflitos em sentido estrito, o sistema
foi criado tendo por objetivos a desjudicializacéo, de forma a evitar-se solu¢es salomonicas

com a decorrente probabilidade de efeitos nefastos na crianca. A opgédo adotada reclama,
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ainda, a ideia basilar de que a crianca tem direito a ser protegida pela comunidade a que
pertence e a uma decisao assente em critérios pessoalizados, com solugdes criativas e céleres
ajustando-se a aplicacao da lei ao caso concreto.

Trata-se de um modelo de triplice intervencdo que articula os stakeholders
comunitarios, através das Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude
(ECM1J), administrativos, pelas Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens e judiciais,
através das magistraturas do Ministério Publico e do Juiz. A intervencdo comunitaria,
consensual em resultado das relagcdes preexistentes entre a crianca e a sua familia com as
diferentes institui¢fes sociais, segue, se necessaria, a intervencdo administrativa que pratica
atos administrativos assentes no consentimento prestado pelos pais ou representante legal da
crianca (artigo 9.° da LPCJP).

De seguida, iremos detalhar a natureza administrativa das Comissdes de Protecéo
porquanto, ainda que, haja autores para quem nao restem davidas (Carmo, 2010; Clemente,
2009), héa outros, contudo que, ndo a colocando na esfera do poder judicial a situam nesse
espetro. Por agora, interessa sobretudo sublinhar o exercicio de mediacdo a que sdo
chamadas as Comissfes na propositura de uma medida de promocéo e prote¢do (artigo 35.°
da LPCPJ) a contratualizar com 0s pais no ambito de um acordo de promogéo e protecdo
(artigos. 55.°a 57.° da LPCPJ). Apesar da medida ser deliberada unilateralmente pelo 6rgdo
colegial executivo da Comissdo de Protecdo, denominada comissdo restrita, tendo por
consideracdo primacial o interesse superior da crianga, esta tera de ser acompanhada de um
plano de intervencdo que conjugue também os interesses dos pais e 0S recursos da
comunidade. O referido acordo materializa, portanto, o exercicio de mediacdo entre as
necessidades da crianca e da sua familia com os recursos existentes na comunidade
especifica dessa crianca. A concretude deste acordo e plano é consonante com a
caracteristica descentralizada das Comissdes de Protecdo de que também falaremos mais a
frente.

A ideia de construcao de uma entidade administrativa (Tomas & Fonseca, 2004, p.398)
para garantir e promover os direitos da crianca tera surgido, como refere Epifanio (1993)
com a revolugdo de abril de 1974, no entanto, tal s6 comegou a desenhar-se em 1991, com a
criacdo das Comissdes de Protecdo de Menores aquando da publicacdo do DL n.° 189/91, de
17 de maio. A presenca obrigatoria do Ministério Publico enfraquecia essa viséo original,

desde logo, porque conflituava com o principio da separacao de poderes.
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Com a criacdo das Comissdes, em 1999, verificou-se o afastamento do Ministério
Publico da sua composicgdo para ver reforgados os seus papeis de fiscalizacdo da legalidade
e proporcionalidade de atuacao da instituicdo administrativa.

Definidas por lei como instituicdes oficiais com autonomia, ndo judiciais e com
autonomia funcional (cfr. artigo 12.° da LPCJP), ndo deveriam restar duvidas quanto a sua
natureza.

Alids, ha quem perspetive (PGRP, 2020) as Comissdes na administracdo
independente, prevista no n.° 3 do artigo 267.° da CRP, porquanto se mostra livre de
orientacdo e tutela do Estado como se equaciona no Comentério a Lei de Protecdo de
Criancas e Jovens em Perigo, coordenado pela Procuradoria-Geral Regional do Porto (2020
p. 108).

N&o pertencendo ao poder judicial, integra, por maioria de razéo, o poder
administrativo, no entanto, a sua independéncia deciséria e funcional, o estatuto dos
membros que a compdem e a auséncia de tutela hierdrquica, por um lado, e a sua
subordinacdo a fiscalizacdo por parte do Ministério Publico, tem criado alguns equivocos
que condicionam o adequado reconhecimento das Comissdes de Protecdo como autoridade
administrativa.

Ha até, um forte apelo a judicializacdo das Comissdes em que estas passam a ser vistas
como uma espécie de longa manus do Tribunal ou, até, do magistrado do Ministério Publico.

Seré pertinente sublinhar que parece existir um encontro de vontades, quer por parte
das Comissdes de Protecdo que reclamam ter mais “poder” para impor a sua vontade aos
pais, quer por parte do Ministério Publico que, ndo raras vezes, orienta a decisdo das
ComissOes para uma Opcao que, caso O processo estivesse judicializado, seria da
responsabilidade do Tribunal. Para tal, muito contribuiu a figura do interlocutor do
Ministério Publico criado pela Procuradoria-Geral da Republica, com a concordancia da
CNPDPCJ, que tinha a intencdo de apoiar as Comissdes em materias da area do Direito em
que os magistrados seriam mais experimentados, mas que foi gerador de muitas atitudes e
comportamentos de subserviéncia como se 0 magistrado do Ministério Pablico nunca tivesse
saido da orgénica das Comissfes de Protecdo. Além do prejuizo da independéncia decisoria
de que deveriam gozar todas as Comissdes, esta préatica prejudica, quanto a nos a funcao de

fiscalizador da legalidade da atuacdo e de recurso jurisdicional por parte do Ministério
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Publico e prejudica o principio da separacdo de poderes no que respeita ao controlo judicial

das politicas publicas.

Quanto a sua composicdo e modo de funcionamento ndo ha ddvidas quanto a sua
sujeicdo as regras administrativas. Compostas por representantes do setor publico
(municipio, seguranc¢a social, servigos dos ministérios da educacdo, da saude, institui¢do
publica responsavel em matéria de emprego e formacdo profissional e das forcas de
seguranca), mas também por representantes do setor privado (Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social, representantes das associacOes de pais, de jovens e recreativas,
culturais ou desportivas) e ainda de privados (4 cidaddos eleitores designados pela
Assembleia Municipal), a Comissdo de Protecdao atua como una, mas divisivel.

Ao conjunto de representantes sdo conferidas fungdes proprias de uma assembleia
geral como a definicdo e aprovacgéo de regulamento interno, elaborar e aprovar o plano de
atividades, e aprovar o relatdrio anual de atividades (cfr. artigo 18.° da LPCJP). Cabe-lhe
ainda definir a composicdo da modalidade restrita para além dos membros com assento por
ineréncia (n.° 3.° do artigo. 20.° da LPCJ). E nesta modalidade que se elege o membro que
presidira a Comissdo de Protecdo por um mandato renovavel de trés anos (n.° 3 do artigo
26.° da LPCJP), cabendo-lhe igualmente a competéncia de sanar vicios que sejam praticados.

Um ultimo aspeto a ter em consideracao relacionado com a natureza administrativa da
Comissdo é a forma como esta toma decisoes.

A modalidade restrita Comissédo de Protecdo pratica atos administrativos que se
materializam na decisdo da medida de promocéo e protecéo considerada por si como a mais
adequada ao caso concreto. Os atos administrativos praticados pela Comissdo de Protecdo
ficam condicionados ao consentimento solicitado aos pais ou representante legal (artigo 9.°
da LPCPJ), que é legitimador da intervencdo e, simultaneamente, resolve o conflito
jurisdicional resultante do n.° 6 do artigo 36.° da CRP, que s6 admite que seja o Tribunal a
afastar as criancas dos pais. Com a excec¢do da medida apoio junto dos pais [al. a) do artigo
35.% da LPCPJ], todas as demais medidas ai tipificadas implicam esse resultado, ainda que
por um periodo definido em acordo de promocdo e protecdo, com os limites impostos pela
LPCJP.

Existem atualmente 311 Comissdes de Protecdo no pais independentes entre si e
autonomas do poder politico. Ndo dependem do poder autarquico a quem incumbe 0 mero

apoio logistico, previsto no artigo 14.° da LPCPJP, e ndo dependem hierarquicamente da
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CNPDPCJ nem estdo sujeitas ao poder judicial, ainda que ao Ministério Publico se atribua

a responsabilidade de garantia da legalidade da atuagéo.

4.3 Um modelo com base no paradigma da Governance

Nem o modelo burocratico weberiano nem o modelo da New Public Management
fundado por Hood (1991) se mostraram capazes de responder aos problemas sociais
complexos, onde ja situamos anteriormente as solucbes a apresentar no ambito da
intervencdo administrativa junto de criangas em perigo.

O modelo weberiano, excessivamente burocratico, vertical, departamentalizado e
centralizado nos processos organizativos nao foi capaz de procurar solucBes que, nesta
matéria, se querem individualizadas, dinamicas e, sobretudo, céleres.

A adogdo de préticas privatizantes com vista a diminuicdo do peso do Estado na
Economia e a introducgdo de préticas tipicas da racionalidade instrumental da gestdo privada,
ainda que adaptadas a realidade publica, caracteristicas do modelo de governacdo da New
Public Management (Correia, Mendes, Dias & Pereira, 2020) trouxe essencialmente uma
maior fragmentacdo da resposta publica (Marques, 2017, p.109) que ndo se compadece com
a natureza complexa dos problemas hodiernos, mormente aqueles que se relacionam com a
promocdo e defesa dos direitos das criancas.

N&o nos debrucaremos nas multiplas definicbes de Governance que parecem ter
surgido a partir das diferentes andlises. Ndo obstante, Rhodes (2000), identifica seis

significados diferentes para 0 mesmo conceito.

Quadro 5: Os significados de Governance e principais caracteristicas

Conceito Caracteristicas

Governance as minimal | Reducéo do papel do estado na economia, privatizacéo, diminuicdo de

state despesa;

Conjunto de processos, costumes, politicas, leis, regulamentos e
Corporate Governance | jnstituices que regulam a maneira como uma organizagdo ¢ dirigida,
administrada e controlada;

CIDVCITENTER G Adaptacdo da racionalidade do setor privado ao setor publico; orientacdo

public management para resultados e para 0 mercado

As good governance Accountability, transparéncia, participacao, responsabilidade, etc.;
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Governance as Socio- A estrutura sociopolitica resulta da participacdo ativa de todos os atores e
Cybernetic Systems nado apenas de quem governa;

Governance as self- Redes interligadas, auto-organizadas e auto-governadas que criam as suas
organizing networks préprias politicas e moldam os seus ambientes

Fonte: autoria propria adaptado de (Pereira & Correia, 2020).

O conceito de Governance como self-organizing networks estd intimamente
relacionado com a atuagdo em rede, sendo esta vista, na perspetiva de Castells (2010) como
um conjunto de intercessdes. Esta definicdo de redes vai ao encontro da perspetiva de Rhodes
(2000) sobre o conceito de Governance na medida em que este identifica como
caracteristicas: i) a interdependéncia entre organizacdes publicas e privadas; ii) a troca de
recursos e a necessidade de negociar objetivos partilhados; iii) interacbes baseadas na
confianca e na autorregulacéo; iv) autonomia perante o Estado (Pereira & Correia, 2020, p.
74).

Num cenario de diminuicdo progressiva do papel do Estado que temos vindo a
acompanhar desde a década de 80, muito por responsabilidade da politica de Thatcher e
Reagan e ao advento da corrente neoliberal, surgiu a necessidade de estabelecer um maior
compromisso entre os setores publicos e privados e social, num reconhecimento claro de que
os recursos para fazer face aos problemas sociais, cada vez mais complexos, ndo sdo
exclusivos do Estado (Teles & Moreira, 2007, p. 12).

A Administracdo Publica, hoje, procura aplicar a Lei sem perder de vista o principio
da discricionariedade. A decisdao da Administracdo resulta de uma decisdo a tomar de um
amplo espetro interpretativo decorrente de uma indeterminacéo legal e sujeito a um controlo
atenuado exercido pelo poder judicial (de Andrade, 2017, p. 60). Tal amplitude interpretativa
permite ou possibilita encontrar solucdes criativas, cooperantes e colaborativas para
responder adequadamente as necessidades especificas de cada um dos agentes que hoje a
interpelam, permitindo-se aliar colaborativamente ao setor privado na prossecuc¢do de um
objetivo comum e de interesse publico.

O Principio da discricionariedade introduz a possibilidade de a Administracéo escolher
entre vérias solugdes admitidas pela interpretacdo da lei (Fernandes, 2015, p.12), liberta-a
de um modelo burocréatico de aplicagdo da lei sem, contudo, ser isento de limitagdes, sendo
a primeira delas a satisfacdo dos interesses publicos como refere Caupers, Almeida &
Guibentif (2014).
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A flexibilidade interpretativa por um lado, e a desregulagéo por outro, permitem e
exigem a participacdo colaborativa de um conjunto significativo de agentes e instituicdes
ou, como veremos mais a frente, de entidades, que parecem ser a formulacdo adotada pelo
legislador quando se quer referir ao conjunto de pessoas publicas, privadas e do setor
cooperativo ou social para fazer frente as necessidades especificas, seja de cada um dos
cidadéos, seja da comunidade como um todo, num mundo constantemente em mudanca e
num cenario de particular complexidade.

A colaboragdo surge, portanto, ndo como uma qualificagdo moral ou como mera
axiologia, mas antes, como modelo de atuacdo concreto da Administracdo Publica
decorrente, quer da complexidade dos problemas com que se depara, quer como resultado
das necessarias parcerias publico-privadas para os enfrentar. O Estado ndo tem o monopolio
das solucbes. A acdo tem de emergir de um plano desenhado e executado numa rede
colaborativa congregada em torno de um objetivo comum partilhado.

Facilmente equivocados como sinbnimos, 0s conceitos de cooperagdo, coordenacao e
colaboracdo, sdo entendidos, aqui, numa perspetiva gradiente em que: a cooperacao se
apresenta como o nivel mais baixo da ligacdo interorganizacional de que resulta uma mera
troca de informacdo; ja a coordenacdo € vista como um alinhamento de recursos e esforcos
tomados em direcdo a um objetivo partilhado; e a colaboracdo estabelece relagdes de
interdependéncia que, segundo Keast (2011) tém o intuito de produzir mudancas. Dito de
outra forma, nas palavras de Hartley, Sgrensen, & Torfing (2013), a colaboragdo implica
uma “interacao sustentavel” entre diferentes stakeholders que procuram solucdes comuns
para enderecar a problemas que todos partilham.

Juntamo-nos a Correia, Mendes e Bilhim (2019) que chamam a atencdo para
multidimensionalidade do conceito de colaboracéo, que determina um compromisso mutuo
entre as partes que facilite a transmutacdo de materiais, ideias e/ou relagdes sociais. A
solucéo para o problema partilhado implica a identificagdo do denominador comum aceite
por todos o que exige uma constante (re)negociacdo com recurso a um dialogo construtivo.

O que parece coincidir entre as diferentes valorizagbes teodricas das palavras
sinonimicas cooperacéo e colaboracgdo € a necesséria confianca que varios autores (Sullivan
& Skelcher, 2002; Huxham & Vangen, 2005; Linden, 2010; Balao, 2014) apontam como

essenciais a eficacia e eficiéncia da atuacdo conjunta na persecucdo de um bem comum,
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interesse geral, na designacdo adotada na legislagdo europeia, ou interesse publico como
mais comummente vem referido na doutrina juridica portuguesa.

Do ponto de vista da Administracdo Publica portuguesa e das suas normas legais, ndo
podemos afirmar com toda a certeza que a colaboracao é uma caracteristica endogena. Ainda
que o CPA, aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 07 de janeiro, consagre o principio da
colaboracdo da Administracdo com os particulares (cfr. o artigo 7.°) este ndo se
consubstancia num verdadeiro dever de colaboragéo intra-Administracdo Publica, ainda que
fale do dever de auxilio administrativo, previsto no artigo 66.° do CPA (Pinto, 2015, p. 8).
No entanto, ndo resultou expresso o dever de estabelecimento de uma comunicacdo nivelada
e assente na confianca que permita que a Administracdo Publica possa atuar de forma
concertada e objetivamente coerente como um todo. Porém, também ndo se afirma aqui que
a inexisténcia de previsdo legal da colaboracao intra-administrativa a impeca, nem se afirma
que o CPA tenha preterido, de alguma forma, o0 modelo Governance. Constata-se apenas que
o legislador, neste instrumento, parece ter ficado aquém do necessério face ao conceito de
colaboracéo aqui citado.

Observada a figura 2 que propusemos anteriormente para descrever o sistema de
protecdo, intuem-se as diferentes exigéncias que o conceito de colaboracdo impde: diferentes
atores, a procura de solu¢fes comuns para problemas partilhados, mantendo uma relacao
atuante interdependente.

Todo o sistema, assim descrito, revela uma teia gigante que engloba os setores publico,
privado e cooperativo em permanente didlogo para criar solu¢fes conjuntas de um problema
que se constitui de interesse publico.

No mesmo sentido, se olharmos com detalhe para cada um dos niveis ou patamares de
intervencgdo, vemos, igualmente, o apelo a esse esforgo colaborativo. Na intervencéo de nivel
comunitario o legislador apela ao estabelecimento de parcerias, mas deixa em branco a forma
como estas se possam materializar. Ja no caso da intervengdo administrativa promovida pela
Comissdo de Protecdo a colaboragdo surge, desde logo, como uma determinacédo legal
imposta no artigo 13.° da LPCJP que obriga a que os servigcos publicos, autoridades
administrativas, entidades policiais, assim como todas as pessoas singulares ou coletivas,
colaborem com a Comissao de Protecéo.

A colaboracdo esta internalizada na instituicdo Comissao de Protecdo, desde logo pela

forma como € constituida que, nas palavras de Carmo (2010) é o resultado de uma
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colaboragéo entre estado central e local e demais comunidade. A identificagdo de um recurso
humano de cada uma das entidades para fazer emergir uma nova instituicdo € uma
transmutacdo de recursos do Estado, central e local, e da comunidade, do setor cooperativo
ou social e do setor privado, para que a Comissao de Protecdo exista. No mesmo sentido, a
colaboragdo manifesta-se através da previsdo legalmente da disponibilidade dos recursos
daquelas entidades a vontade deliberativa da Comisséo de Protecdo. Esta, através da figura
do gestor de processo (art. 82.°-A da LPCJP) deve promover uma negociacao entre todos 0s
atores envolvidos de forma a identificar as diferentes perspetivas do problema comum com
vista a que todos se comprometam em criar uma solugdo nova que emerge do somatorio das
competéncias e atribui¢des individuais de cada ator/entidade.

A monitorizacdo da colaboracdo tem vindo a ser feita no ambito do Relatério Anual
de Avaliacdo da Atividade das CPCJ apresentado pela CNPDPCJ. Para esse efeito, tem sido
pedido as Comissdes de Protecdo que informem sobre a existéncia de dificuldades de
articulagdo com as Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude,
identificando aquela com quem essas dificuldades sdo mais evidentes e de que tipo.

O Relatério de Avaliacdo da Atividade das CPCJ de 2021 refere que das 311
Comissdes de Protecdo instaladas no pais 14,8% assumem ter problemas de articulacgdo,
sendo o Ministério da Saude a entidade mais vezes identificada como aquela que mais
problemas de articulacdo apresenta. Estes problemas prendem-se, quer com 0 acesso a
informacdo clinica, quer com 0 acesso a respostas especificas relacionadas com a salde
mental.

N&o ha naquele relatdrio referéncia a uma avaliagcdo qualitativa relacionada com a

forca da rede colaborativa local dinamizada por cada uma das Comissdes de Protecéo.

4.4 A descentralizagdo como fator relevante na construgdo do Sistema de

Protecéo de Criangas em Perigo

A descentralizacdo de competéncias do Estado Central assume uma especial
relevancia para a ciéncia politica e, bem assim, para o estudo, definicdo, implementacao e
avaliacdo de politicas publicas assente em governos de proximidade (Teles, 2021, p. 1), nos

ultimos anos temos vindo a constatar um aumento gradual dessa descentralizag&o: primeiro,
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através dos contratos intradministrativos, promovidos pelos XI1X e XX Governos e, mais
recentemente, pela transferéncia de competéncias em matérias como a Educacdo, a Salde e
a Acdo Social, do Estado central para as autarquias locais e, bem assim, para estruturas
regionais como as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) ou as
Comunidades Intermunicipais (CIM).

O centralismo portugués s6 raramente tem paralelo quando comparado com os demais
paises da Unido Europeia independentemente dos critérios de analise adotados para
avaliacdo comparativa: despesa publica, niumero total de trabalhadores, investimento ou
receita (Teles, 2021, p. 5).

O objetivo primitivo da descentralizacdo sera, segundo Rondinelli, Nellis e Cheema
(1983), a promocdo de um desenvolvimento econémico assente em critérios de eficiéncia e
eficécia, aliados ao da equidade. Ja para Teles (2021), a descentralizacdo pode ser analisada
a partir de diferentes argumentos positivos ou negativos que procuramos sintetizar no

seguinte quadro.

Quadro 6: Argumentos a favor e contra a descentralizacéo

Argumentos Ambito Positivos Negativos

Captura por grupos de pressdo

Satisfacdo adequada dos cidaddos (elites locais)

Decisdes centradas na melhor
informac&o sobre o territdrio e
pessoas

Fiscal Eficiéncia na alocacdo de recursos
face a heterogeneidade dos interesses
da populacédo

Melhor atuagdo por parte dos
municipios nas politicas fiscais com Dificuldade em demonstrar

Eficiéncia consequente impacto nacional
Concorréncia como incentivo a
criacdo de politicas publicas Efeito da duplicacéo de
direcionadas para a atracdo de investimento

pessoas e investimento

Maior monitorizag&o e avaliacdo das
politicas por parte da populagdo
(efeito de comparacdo entre
territérios)

Competicéo

Aumento da eficiéncia dos
funcionarios

A proximidade gera fendmenos
de patrocinio politico,
corrupcao e manutencéo do
poder

A proximidade aumenta a
responsabilidade eleitoral e a
Democraticos | Democratizagdo | participagdo dos cidaddos

Monitorizacao dos servigos por via
da participacdo nos impostos locais
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T . x A complexidade da governacao
Diminuicdo dos riscos de corrupcao ) o
N . . multinivel dificulta a
pela reducdo da renda disponivel .
transparéncia
Equilibriose | A forca do governo local facilitard a Estratégia sem grande ef[cac~|a
A A quando os governos locais ndo
fiscalizacdo identificacdo de abusos do poder x
S sdo capazes de coordenar
multinivel central
esforcos
x Maior autonomia Pode potenciar conflitos
Redugdo do Maior representacéo dos interesses
conflito lorrep &
regionais
Perigo para o
- A participacio de mais atores entrincheiramento de politicas
Estabilidade . . .
Politicas promove a estabilidade - o_brlga a consu;ie,rar custos de
- articulacao multinivel
Publicas - - p — TR —
Maior experimentacdo de politicas Nao hé evidéncias suficientes
Inovacéo publicas locais partindo de mais que demonstrem este
informacéo argumento

Fonte: autoria prdpria com base em Teles, (2021).

A proliferagdo argumentativa salienta a relevancia do tema para o pensamento tedrico
e o0 afastamento dos critérios de eficiéncia e eficacia econdmicos como exclusivos da opcao
descentralizacdo e que estes devem ser lidos com a cautela necessaria quanto a sua
qualificagéo.

E crivel que a discussdo publica em torno da regionalizagdo, uma das expressdes da
descentralizacdo, que culminou com a realizacdo do Referendo de 8 de novembro de 1998,
tenha influenciado a opcdo por um modelo assente no principio do localismo. A
regionalizacdo, uma expressdo da descentralizacdo, tem, na teoria, o intuito de estabelecer
divisOes territoriais que permitam o desenvolvimento de uma nova organizagéo do Estado,
favorecendo, segundo Yoder (2003), a descentralizacdo de autoridade, potenciando
melhores e mais rapidas decisGes em beneficio do cidaddo, como defende Rodriguez-Poise
(2008), acrescentando inovacdo nas politicas publicas, como referem Rodriguez-Pose &
Bwire (2004), favorecendo uma espécie de competicéo entre governos locais com o intuito
de potenciar resultados, como alegou Prud’homme (1995) e promovendo maior equidade,
de acordo com Martinez-Vazquez, Lago-Penas & Sacchi (2017), porquanto a proximidade
da decisdo favorecerd a maximizacdo do bem-estar dos cidaddos e a reducdo das
desigualdades.

No caso portugués, com as vantagens tedricas trazidas pelas ciéncias politicas
contrasta a representacdo social sobre a descentralizagéo que, em resultado da campanha
contra a regionalizacdo, se perpetua: a criacdo de uma nova classe politica, 0 aumento da

despesa publica, a divisdo da unidade nacional, segundo Pereira (2021) e 0 aumento do
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nepotismo, corrupgdo ou infragdes conexas. Adhikari & Dhital (2021) apontam algumas
criticas a descentralizagdo. Os autores referem haver evidéncias de um aumento dos custos
médios de provisdo dos bens publicos e de assimetrias fiscais que possam prejudicar o
investimento nas regides mais pobres. Ha, ainda, evidéncias de paises onde a ma qualidade
dos recursos humanos da Administracdo Publica aliada a processos burocraticos complexos
pode, de acordo com Tanzi (1995) aumentar a corrupgéo.

N&o sendo este 0 espaco de discussdo sobre qual o modelo administrativo mais
adequado para Portugal, este assunto € pertinente, porque se entende que o pensamento da
relevancia democratica de um poder de deciséo préximo da populagdo tenha estado na matriz
daqueles que tiveram a missdo de desenhar o sistema protetivo de criangas em perigo.

A opcdo pela territorializacdo do Sistema € clara, ndo s6 no que respeita a organizacdo
da intervencdo comunitaria da responsabilidade das Entidades com Competéncia em Matéria
de Infancia e Juventude, mas, sobretudo na criacdo de uma instituicdo autbnoma, com
competéncia territorial, centrada nos limites municipais, conforme o artigo 15.° da LPCJP
(com a excec¢do verificada nos territorios em que o volume processual obrigou a um
desdobramento das Comissdes de Protecdo e, nesse caso, 0 ambito territorial é coincidente
com um conjunto especifico de freguesias devidamente identificadas, como é o caso de
Lisboa, Porto e Sintra) e que € a expressao profundamente democratica da representacéo da
comunidade local no cumprimento irrecusavel da corresponsabilidade dessa comunidade
pelas suas criancas, como é a Comissdo de Protecdo de criancas e jovens.

Tal como o anteriormente apontado pelos autores que criticam a descentralizacdo, €
possivel colocar em perspetiva os dados empiricos publicados pela CNPDPCJ sobre a
atuacdo das Comissoes de Protecéo.

O Quadro 6 mostra que a taxa de incidéncia da medida de acolhimento residencial — a
medida que entrega a crianca a tutela do Estado, aplicada quer pelas Comissdes de Protecao,
quer pelo Tribunal — em Braganca, Guarda e Portalegre, € mais alta quando comparada com
os demais distritos. No mesmo sentido, ainda que ligeiramente inferior, a taxa de incidéncia
para os distritos de Coimbra, Castelo Branco é igualmente elevada. Todos estes distritos
estdo localizados no interior do pais ou, como € o caso do distrito de Coimbra, apenas uma
pequena percentagem do territorio fica localizado no litoral. Estes dados levantam a questao
de saber se a opcdo por uma solucdo de intervencdo descentralizada tem levado a uma

aplicacdo assimétrica das medidas a executar em regime de colocagdo. Para tal, seria
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necessario verificar se o interior do pais € realmente desfavorecido por comparagdo com 0s
territorios litorais no que respeita a recursos sociais e se esse facto é determinante para
deciséo de aplicacdo da medida de acolhimento residencial. Tal hipdtese de estudo futuro
talvez devesse partir de uma unidade de analise diferente da unidade “distrito”, como estao
organizados os dados dos sucessivos Relatorios de Avaliagdo da Atividade apresentados pela
CNPDPCJ na medida em que h&a muitos concelhos que, pertencendo a distritos do litoral do
pais, sofrem dos mesmos problemas da interioridade. Dito de outra forma, é possivel admitir,
com base no principio do localismo, que uma mesma crianca, sujeito de processo de
promocdo e protecdo, tivesse medidas diferentes dependentes da origem territorial da
Comisséo de Protecdo que a aplica. E uma experiéncia social impossivel de se executar, mas
a sua mera hipotese levanta questdes no que diz respeito a equidade de recursos e ao direito

a igualdade de tratamento de que a crianca é titular.

Quadro 7: Criancgas e Jovens’ com Medida de Acolhimento Residencial 2021

Distrito/Regiao Total de criangas e jovens Total das criancgas e Taxa de incidéncia (%)
Auténoma jovens em acolhimento
[(0-24 anos) (N.%)]
[(0-24 anos) (N.9)]

Lisboa 570.326 1.299 0,23%
Porto 423.389 997 0,24%
Setubal 218.119 426 0,20%
Coimbra 85.453 416 0,49%
Braga 210.113 406 0,19%
Aveiro 159.312 404 0,25%
Faro 108.657 311 0,29%
Santarém 94.822 296 0,31%
Acores 62.800 255 0,41%
Madeira 60.139 240 0,40%
Leiria 104.028 187 0,18%
Castelo Branco 33.937 155 0,46%
Guarda 25.615 149 0,58%
Braganca 22.130 139 0,63%
Beja 31.376 128 0,41%
Viseu 75.236 119 0,16%
Vila Real 35.818 117 0,33%

7O relatério Casa € publicado pelo Instituto da Seguranca Social (ISS) anualmente. Como ilustrado na Figura
2, € a0 ISS que compete a gestdo das medidas de colocagdo (com a excegdo do territorio da area metropolitana
de Lishoa) quer a medida seja decidida pelas comissdes de protecdo quer pelos tribunais. Nos termos da LPCJP
esta medida pode ser mantida, a requerimento do jovem e mantendo-se a frequéncia de formacéo profissional
ou académica, até ao limite dos 25 anos. E por essa razdo que os dados compilados se estendam até aquela
idade.
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Viana do Castelo 48.178 114 0,24%
Portalegre 22.227 110 0,49%
Evora 33.304 101 0,30%

Fonte: Relatério CASA 2021, publicado pelo Instituto da Seguranca Social.

Atenta a coincidéncia territorial das Comissfes de Protecdo com o poder autarquico

importa-nos para este estudo analisar, com detalhe, o papel do Municipio, primeiro como

Entidade com competéncia em Matéria de Infancia e Juventude, sublinhado o seu papel de

lideranca na assuncdo da responsabilidade especifica de promocdo dos direitos e protecdo

das criangas e, depois, na relacdo dos seus 6rgdos com a Comisséo de Protecdo, analisando-

se 0 convivio e a partilha de territorio por parte de duas autoridades administrativas

independentes.
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5. O Papel dos Municipios nos diferentes patamares do Sistema Nacional de Protecao

5.1 O Municipio enquanto Entidade com Competéncia em Matéria de Infancia e

Juventude

Como jé referido, a protecdo das criangas € inequivocamente interesse publico que,
desde logo, deve ser prosseguido, subsidiariamente, pelas autarquias locais (cfr. artigo 4.° da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagéo). A defini¢do destas “Entidades
com Competéncia” é mais especifica e esclarece que estas tém de desenvolver atividades na
area da infancia e juventude para se lhes conferir legitimidade para intervir em matéria de
protecdo e promocdo daqueles direitos. Os diferentes 6rgdos autarquicos tém um conjunto
significativo de atribuices para o efeito. A titulo de exemplo: as atribui¢cdes previstas nas
als. C), d), e), f) e k) do n.° 2 do artigo 7.° e als. D), f), g), h), i) do n.° 2 do artigo 23.°, todos
da citada Lei n.° 75/2013. E estas competéncias tendem a ser densificadas no seguimento da
transferéncia de competéncias para as autarquias em matéria de habitacdo (DL n.° 105/2018,
de 29 de novembro), educacdo (DL n.° 21/2019, de 30 de janeiro), satde (DL n.° 23/2019,
de 30 de janeiro) e acdo social (DL n.° 55/2020, de 12 de agosto) que vieram, ndo sé reforcar
a sua legitimidade para intervir em matéria de direitos das criancas, como as tornaram,
possivelmente, no parceiro privilegiado.

Os Municipios estdo, por conseguinte, qualificados como Entidade com Competéncia
em Matéria de Infancia e Juventude a quem o legislador confere a responsabilidade de, em
primeira linha e, de preferéncia, em parceria (n.° 2 do artigo 7.° da LPCJP), “promover a¢des
de prevencéo primaria e secundaria, nomeadamente, mediante a definicdo de planos de a¢do
local para a infancia e juventude, visando a promocéo, defesa e concretiza¢do dos direitos
das criangas e do jovem” (cfr. n.° 1 do artigo 7.° deste diploma).

A leitura sistemaética da legislacdo faz-nos crer na relevancia do papel da autarquia na
tomada da iniciativa de organizagdo da intervencdo social concelhia. Tal decorre das
competéncias autarquicas ja elencadas, mas decorre também do papel conferido a autarquia
no que respeita a “Rede Social”, criada pelo DL n.° 115/2006, de 14 de junho (entretanto
alterado pelo DL n.° 55/2020, de 12 de agosto), que confere ao Presidente da camara, ou
Vereador com poderes delegados, a presidéncia do Conselho Local de Agéo Social (CLAS)
que pretende, entre outras competéncias, ‘“fomentar a articulagao entre organismos publicos

e privados do concelho visando uma atuacdo concertada na prevencao e resolucdo dos
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problemas locais de exclus&o social e pobreza”, cfr. al. d) do artigo 26.° do referido diploma
legal.

Trazemos a colacgéo este diploma nédo s6 para demonstrar a coeréncia entre os diplomas
legais, mas, também, para nos referirmos a articulacdo deste com a lei de protecdo em
matéria de planeamento estratégico. O legislador insta as ECMIJ a definicéo de planos de
acao local para ainfancia e juventude. Esta atribuicdo faz sentido se for elaborada em estreita
colaboracdo com o Conselho Local de Acdo Social, presidido pelo Presidente da Camara
Municipal ou Vereador com poderes delegados, que tem competéncia para aprovar o Plano
de Desenvolvimento Social [redigido pelo Nucleo executivo do CLAS, cfr. a al. e) do artigo
28.° do DL n.° 115/2006, de 14 de junho]. Eventualmente, o plano de acéo local para a
infancia e juventude constituir-se-ia como capitulo autbnomo do Plano de Desenvolvimento
Social e este com os demais instrumentos de planeamento estratégicos concelhios e
regionais. Nesta matéria havera ainda muito caminho a percorrer, desde logo, na mudanca
cultural e na assungcdo de uma verdadeira colaboracdo, ainda que menos em termos de
competicdo interinstitucional. Quanto a nos, serd importante que todas as autarquias
assumam a lideranga no processo organizativo da intervencdo da primeira linha em matéria
de infancia e juventude, mormente no que respeita as criancas e jovens em perigo, pondo as
diferentes instituicdes a partilhar e a comunicar de forma adequada para cumprirem, quer as
suas fungdes de planeamento, quer as competéncias de avaliacdo e intervencdo. Ainda que
o legislador ndo tenha atribuido a competéncia de lideranca a autarquia de forma expressa,
esse papel resulta-lhe inato como organismo autébnomo que €, competente para definir
politicas publicas locais.

Importa ainda sublinhar que, como entidade com competéncia em matéria de infancia
e juventude, o legislador confere as autarquias a competéncia de “executar 0s atos materiais
inerentes as medidas de promocdo e protecdo aplicadas pela Comissdo de Protecdo ou pelo
Tribunal (...)”, cfr. al. d) do artigo 7.° da LPCJP. Esta norma pode, quanto a nos, ser
acautelada pelas autarquias locais, nos diferentes regulamentos municipais, para tornar
transparente a priorizacdo da atribuicdo de um subsidio, apoio habitacional, isencbes de
taxas, etc., sempre que a medida aplicada assim o determine. A inexisténcia de norma em
regulamento municipal podera criar entraves a execuc¢do do ato material ali definido. Aspeto
que abordaremos com outro detalhe quando falarmos especificamente do representante do

Municipio nas Comissdes de Protecdo e do seu estatuto enquanto membro.
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5.2 A relacé@o dos Municipios com as Comissfes de Protecao

Ja narelacdo do Municipio com as Comissdes de Protecdo importa clarificar a relacdo
da Assembleia Municipal e da Camara Municipal com as Comissdes de Prote¢éo de Criancas
e Jovens. No final aludiremos a eventual participacdo ao papel das Freguesias que, apenas

em casos muito especiais, sao chamadas a colacéo.

5.2.1 As competéncias da Assembleia Municipal

A Assembleia Municipal compete “designar quatro cidaddos eleitores,
preferencialmente com especiais conhecimentos ou capacidades para intervir na area das
criancas e jovens em perigo”, para integrarem a comisséo alargada [cfr. al. 1) do n.° 1 do
artigo 17.° da LPCJP]. Estes cidad&os eleitores, irdo cumprir um mandato de trés anos,
renovavel até ao limite de 9 anos (cfr. artigo 26.° da LPCJP).

O primeiro aspeto a notar é o facto de o legislador afastar o papel de representantes da
Assembleia Municipal as pessoas por esta escolhidas. Nas restantes alineas o legislador
refere-se expressamente a presenca de um representante (da educacdo, da salde, etc.)
enguanto, neste caso, fala em quatro cidadaos eleitores. Perdeu-se no tempo a razdo da opc¢ao
pelo critério da designacdo de quatro e ndo de outro numero. O que nos parece evidente é
que o legislador quis vincar a importancia da comunidade e do seu sentir destas matérias ao
sublinhar a preponderdncia numérica destes em detrimento dos representantes de cada
instituicdo ou entidade, que pode ser apenas um, mesmo gquando este possa representar um
conjunto de instituicGes existentes numa determinada comunidade, como é o caso do
representante do conjunto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social ou
Organizacgdes N&do Governamentais.

Né&o esclareceu, porém, o legislador como deve ser feita a escolha destes cidadaos. E
é esta duvida que tem produzido préticas que vdo criando situacdes complexas que
obstaculizam o bom, normal e regular funcionamento da Comisséo de Protegao.

Primeiramente, ha que referir os muitos casos em que a Assembleia Municipal opta
por escolher os quatro cidaddos de entre os membros da propria assembleia. N&o estabelece
o legislador qualquer obstaculo a tal escolha. Importante sera a compreensdo de que estes

cidaddos néo irdo representar a Assembleia Municipal na Comissao de Protecdo, que nao
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representam nenhuma bancada partidaria e que ndo ha direito as habituais subvencdes que
recebem quando participam nas reunides das Assembleias Municipais.

Em segundo lugar, aponta-se as vezes em que as Assembleias Municipais questionam
se devem adotar o método de Hondt® o que parece ser sintomatico da incompreensio quanto
ao papel destes cidaddos como membros da Comissdo de Prote¢do. Uma vez que estes ndo
representam a Assembleia Municipal, e menos ainda, os partidos com assento, € irrelevante
a forma como estes se identificam, devendo relevar, sim, as suas soft skills (competéncias
pessoais) ou hard skills (conhecimento profissional a luz de uma dimensdo técnica) para
integrarem uma instituicdo que tem por missdo a protecdo das criangas em perigo,
colocando-as em préatica nesse papel.

O terceiro aspeto é o facto de o legislador ter qualificado estes cidadaos como eleitores.
Neste ponto, tem sido levantada a questdo de saber se é possivel ou ndo a designacédo de
outras pessoas que ndo estejam recenseadas na area territorial da Comissao de Protecdo para
onde irdo estes designados. Tal tem-se colocado sobretudo no que respeita a designacao de
uma pessoa que, ainda que ndo seja recenseada numa determinada area geogréafica, exerce
ai 0 seu emprego e este esta relacionado com as criangas em perigo. Ainda que o legislador
ndo o esclareca, parece-nos que a escolha deva cair sobre alguém que seja eleitor nesse
municipio e ndo noutro. Caso assim ndo fosse, que outra razdo teria o legislador para
prescrever a qualidade de eleitor para o cidaddao a designar? Esta questdo tem sido
controversa e tem feito com gque uma ou outra Assembleia Municipal, com intenc¢Ges ou
decisbes contrarias a este entendimento, solicite pareceres juridicos a Comissdo Nacional de
Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens® que casuisticamente tem
respondido, ainda que de forma pouco contundente, no sentido de que deve a Assembleia
Municipal designar cidaddos eleitores recenseados no Municipio que corresponda a
Assembleia Municipal que os designa.

Uma quarta questdo, ainda, tem a ver com a duracdo do mandato destes cidad&dos. Ao
longo dos anos tem sido pratica a designacdo de quatro novos cidad@os assim que a nova

Assembleia Municipal é instalada depois das elei¢bes autarquicas, fazendo com que 0s

8 Modelo matematico utilizado em Portugal nas eleicGes legislativas, autarquicas e para o Parlamento Europeu
gue visa assegurar a representacdo de diferentes partidos (Teixeira, 2016).

% Os pareceres emitidos pela Comissdo Nacional de Promoc&o dos Direitos e Protecdo de Criancas e Jovens,
sobre esta ou outra qualquer matéria, ndo estdo publicados e acessiveis para consulta, porém foi possivel ter
acesso a estes através da prépria CNPDPCCJ e Comissfes. Junta-se em anexo um parecer juridico ilustrativo.
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mandatos validos dos membros anteriormente designados cessem. Tal préatica resultava de
interpretacdes equivocadas do papel dos cidadaos eleitores designados. Acreditando-se que
estes representavam a Assembleia Municipal, entdo teriam de ser membros da Assembleia
Municipal o que fazia com que a propria Comissdo de Protecdo tomasse a iniciativa de
solicitar a Assembleia Municipal que designasse novos cidadaos eleitores, logo apds o ato
eleitoral autarquico. A CNPDPCJ esclareceu, por diversas vezes, enviando oficios circulares
as Comissdes, que 0 mandato destes membros ndo esta, necessariamente, conectado com o
mandato autarquico. Em 2021, na sequéncia das elei¢cdes autarquicas de 2020, a CNPDPCJ
emitiu, publicou e enviou a todas as Assembleias Municipais a Recomendagdo n.°
2/CNPDPCJ/2021%° que refere:

“1) (...) as CPCJ se abstenham de solicitar as autarquias pronuncia sobre a
manutencdo em fungdes de membros anteriormente designados cujos mandatos se
mostrem em curso. 2) (...). 3) Nas situagdes em que, na sequéncia da realizacéo de
eleicbes autarquicas, seja indicada ou designada nova pessoa sem que tenha
decorrido o periodo de duracdo do mandato de membro anteriormente designado,
a CPCJ comunique a autarquia a inviabilidade de atender a tal substituicdo, por

falta de enquadramento legal habilitante. ”.

N&o obstante, a Assembleia Municipal de Amares solicitou parecer 8 CCDR-N que
emitiu o parecer identificado como INF_DSAJAL_CG_3515/2022 de 16 de marco de 2022,
que, reconhecendo a Comissao Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo de Criancas
e Jovens a competéncia exclusiva para se pronunciar sobre a matéria em apreco, reproduz e
confirma as orienta¢des dadas por aquela instituicéo.

Por fim, importa sublinhar a responsabilidade da Assembleia Municipal de receber o
Relatorio de Atividades elaborado pelo Presidente da Comissdo de Protecdo, cfr. al. d) do
artigo 24.° da LPCJP, aprovado pela comisséo alargada nos termos da al. j) do artigo 18.° da
mesma Lei, e que nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do mesmo diploma é remetido ate 31 de
janeiro do ano seguinte.

Mais uma vez esta ndo esclarece o que deve a Assembleia Municipal fazer com o

Relatério de Atividades da Comissdo de Protecdo. A préatica corrente faz com que muitos

10 Tal como os pareceres juridicos as recomendagBes ou diretivas emitidas pela CNPDPCJ, ainda que
publicadas, apenas estdo disponiveis na area restrita do site.
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Presidentes das Assembleias Municipais apenas informem a Assembleia que o documento
foi recebido, revelando-se, assim, uma mera formalidade indcua. Quanto a noés, trata-se de
um prestar de contas essencial feito junto do 6rgéo autarquico representativo da comunidade.
Temos vindo a defender que deverd o Presidente da Comissdo de Protecdo solicitar ao
Presidente da Assembleia Municipal autorizagdo para apresentar publicamente o relatrio,
em sessao desse Orgado, aproveitando-se tal momento como oportunidade para esclarecer a
atuacdo da Comissdo de Protecdo, recorde-se, onde se encontram em funcdes os cidaddos
eleitores por si designados, apontar os principais obstaculos e demonstrar as sinergias da
colaboracéo institucional e, dessa forma, promover uma maior atencdo sobre a infancia e
juventude na definicdo das politicas publicas locais. Ndo se conhece ainda nenhum territorio
em que tal seja posto em préatica. Ainda assim, sublinha-se que esta responsabilidade da
Assembleia Municipal, assim descrita pelo legislador, confere aquela um papel de

compliance face ao trabalho desenvolvido pela Comissdo de Protecao.

5.2.2 As competéncias da Camara Municipal

As questdes que se levantam da relacdo da cdmara municipal com as Comissdes de
Protecdo sao de indole mais complexa ou, pelo menos a prética, tem criado um conjunto de
questdes de dificil resolucdo. Questdes que se prendem com a representacdo, mas também
com uma certa captura politica e, sobretudo, financeira das Comiss@es de Protecdo pelas
camaras municipais e que passaremos de seguida a enunciar e analisar.

Em primeiro lugar temos, desde logo, a responsabilidade da Camara Municipal de
designar um representante. A al. a) do artigo 17.° da LPCJP refere: “um representante do
municipio, a indicar pela camara municipal (...)” e que terd assento, por ineréncia, na
comissao restrita, cfr. n.° 2 do artigo 20.° da LPCPJ. A interpretagdo que tem vindo a ser
feita e propalada pela Comissdo Nacional € a de que este membro representa, na Comissao
de Protecdo, o conjunto dos Orgdos autarquicos do Municipio. Poderia ndo levantar-se
qualquer questdo quanto a essa interpretacdo ndo fosse o que esta previsto no estatuto do
membro previsto no n.° 1 do artigo 25.° da LPCJP, que importa aqui avocar: “representam e
obrigam os servigos ¢ entidades que os designam”, e acrescenta-se ainda que: “as
deliberagdes da Comissdo de Protecdo sdo vinculativas e de execugdo obrigatoria para 0s

servigos e entidades nela representados”. Ora, no confronto das normas com a interpretacao
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que tem vindo a ser feita pela Comissao Nacional, tal significara que a pessoa escolhida pela
Céamara Municipal obriga e vincula ndo s6 a Camara Municipal como também a Assembleia
Municipal ao cumprimento do que ali for deliberado? Atendendo as funcdes deliberativas
da Assembleia Municipal e as executivas da Camara Municipal ndo seria mais adequado
para se cumprir tal interpretacdo que o representante fosse escolhido pela Assembleia ainda
que por indicacdo da Camara? Trata-se de uma reflexdo, por ora meramente académica, uma
vez que, a grande maioria das Cémaras Municipais, tem optado por indicar como
representante um eleito local ou um seu dirigente ou técnico superior o que parece resolver
ou, pelo menos, apaziguar a questdo. Por outro lado, a dimens&o do poder vinculativo das
decisdes das Comissdes, ainda que teleologicamente relevante €, na préatica, indcuo.

De facto, tem sido pratica comum a designacdo de eleitos locais ou dirigentes que,
acabam, muitas vezes, por assumir a presidéncia da Comissdao de Prote¢do havendo,
naturalmente, riscos de captura politica daquela instituicdo. Ainda que a percentagem de
eleitos locais a assumir a presidéncia tenha vindo a diminuir ao logo do tempo, como
demonstra 0 Quadro 7, em 2021 quase 40% das Comissdes eram presididas pelo
representante do Municipio, ainda que ndo necessariamente eleitos locais, porquanto esse

dado ndo existe a nivel nacional.

Quadro 8: Percentagem de presidentes das CPCJ representantes do Municipio

% Presidéncias do
Ano N
Municipio
2007 52,9%
2008 52,8%
2009 54,1%
2010 51,5%
2011 52,2%
2012 54,1%
2013 51,5%
2014 51,3%
2015 51,9%
2016 48,7%
2017 46,6%
2018 43,7%
2019 41,9%
2020 41,9%
2021 39,7%

Fonte: Autoria Prdpria a partir dos Relatérios de Avaliagdo da Atividade das CPCJ 2007 a 2021
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No entanto, de acordo com os dados fornecidos pela Equipa Técnica Regional do
Centro! da CNPDPCJ, na area territorial da sua intervencio, que abrange cem comissdes
(100) de protecéo das atuais trezentas e onze (311) existentes em todo o territdrio nacional,
mais de trinta representantes dos municipios designados pela camara municipal séo
Vereadores, e destes, vinte e oito (28) assumem a presidéncia da Comissao.

Quase sempre o Vereador(a) com os pelouros delegados de Educacdo e Ac¢do Social.
N&o teriamos qualquer objecdo a esta pratica ndo fosse esta criadora ou, pelo menos,
perpetuadora de uma certa confusdo e emaranhamento institucional, transformando as
Comissdes, mais vezes que poucas, num mero gabinete da camara municipal. Muitos destes
tém, até, poderes expressamente delegados pelo Presidente da Camara na “area da Comissao
de Protegd0” tal como tém para as areas da Educagdo ou A¢ao Social ou outras.

Acresce que a designacdo dos membros por parte das diferentes entidades que,
segundo Carmo (2010) ndo tem como objetivo a mera representacdo, mas sim para o
exercicio de fungdes técnicas e operativas. Esta € também a perspetiva da Comissao
Nacional e que esta plasmado na recomendacdo n.° 2/CNPDPCJ/2019 que veio esclarecer
que todos os membros da comissdo restrita ttm como funcdo a gestdo de processos de
promocao e protecao.

Ora, temos duvidas de que seja da competéncia de um eleito local esta funcédo
operativa. Nao estd em causa, obviamente a sua competéncia, mas sim a dimensdo tempo de
afetacdo a instituicdo Comissdo de Protecdo. E sobre esta questdo esclarece o n.° 3 do artigo
22.°da LPCPJ que “os membros da comissdo restrita exercem fung¢oes em regime de tempo
completo ou de tempo parcial, em conformidade com os critérios de referéncia estabelecidos
pela Comissdo Nacional”. Esses critérios foram finalmente publicados pela Comisséo
Nacional através do Oficio Circular n.° 9/2020, que estabelece multiplos de sete horas de
trabalho por semana até ao tempo completo. Terd o Vereador ou Vereadora pelo menos sete
horas de trabalho semanal para despender para a relevante funcdo da comissao restrita? Ou

catorze? Ou vinte e uma horas? Acrescentam-se a estas interrogacdes umas tantas outras

11 As Equipas Técnicas Regionais (ETR) sdo um servigo desconcentrado da CNPDPCJ, previstas no artigo
13.°-A aditado pelo Decreto-Lei n.° 139/2017, de 10 de novembro, que alterou o DL n.° 159/2015, de 10 de
agosto, que tém, entre outras, a competéncia de acompanhar e apoiar as comissdes de protecdo da sua area
territorial de abrangéncia. Foram criadas cinco ETR para o territorio continental. As Regides Auténomas da
Madeira e do Acores, atenta a sua autonomia, foi dada a possibilidade de uma reorganizacéo diferente no nome
e funcBes: A RA dos Acgores criou 0 Comissariado para a Infancia e Juventude que tem funcBes proximas
daquelas que sdo acometidas a CNPDPCJ e a RA da Madeira ainda ndo definiu formalmente o seu modelo de
apoio e acompanhamento as CPCJ do arquipélago, mas aproxima-se mais do modelo continental.
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quando o representante do Municipio é eleito Presidente da Comissdo. O Presidente é eleito
pelo plenéario da comissdo alargada de entre todos os membros, cfr. n.° 1 do artigo 23.° da
LPCJP. Com algumas excecdes, sempre que o Vereador é designado representante do
Municipio, é eleito Presidente da Comissdo. A elegibilidade resulta-lhe do halo de se ter
submetido ao processo eleitoral autarquico e ndo tanto do seu conhecimento e aptiddo nestas
matérias, ou da sua capacidade de lideranca e de comunicacdo, e que deveriam estar
presentes no momento do ato eleitoral da CPCJ. O legislador, preocupado com o bom
funcionamento das Comissdes de Protecdo, e, em especial, com aquelas que tém grande
volume processual, estabeleceu no n.° 5 do mesmo artigo que “o0 presidente da comissao
exerce as suas funcbes a tempo inteiro, sempre que a populacdo residente na area de
competéncia territorial da respetiva comissao for, pelo menos, igual a 5000 habitantes com
idade igual ou inferior a 18 anos”. Entdo, se se der o caso de o Presidente eleito ser
Vereador, este deve renunciar ao mandato de Vereador para ser Presidente da CPCJ? A
questdo coloca-se, sobretudo, porque o exercicio da presidéncia, i.e. 0 exercicio efetivo da
presidéncia é obrigatdrio para o membro eleito e vincula (..) a entidade representada — cfr.
n.° 4 do artigo 23.° da LPCJP, sendo, para esse efeito, e como decorre do nimero seguinte,
enviada certiddo da ata que o elegeu Presidente a sua entidade de origem. N&o se trata de
uma eleicdo a que os membros se candidatem, mas antes, de um cargo que resulta do simples
facto de se ser representante. A resposta a questdo suprarreferida deveria ser solucionada a
montante: sabendo a Camara Municipal que o seu representante pode ser eleito Presidente
da CPCJ e, por essa razdo, ter de ficar afeto a tempo inteiro, deveria designar alguém com
essa disponibilidade, que nunca podera ser um eleito local, face as responsabilidades que lhe
sdo inerentes nessa qualidade. Na pratica, as Camaras Municipais tém introduzido um outro
entendimento sobre o conceito de “tempo inteiro”. Numa, talvez exagerada, amplitude
interpretativa, estas tém entendido que a expressao “a tempo inteiro” pode ser sindnima ou
equiparada a “disponivel a todo o tempo”, escudando-se nessa interpretacdo para perpetuar
a presenca do Vereador na Comisséo de Protecdo e com fungdes de presidente. Esclareceu
a Comissdo Nacional através da Recomendacdo n.° 5/CNPDPCJ/2018, que o conceito de
“tempo inteiro” deve ser lido como correspondendo a 35 horas de trabalho semanal.

Uma segunda atribui¢do das Camaras Municipais € 0 apoio ao funcionamento previsto

no artigo 14.° da LPCJP. Apesar do que atras referimos sobre a autonomia das Comissdes
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de Protecéo, pende sobre estas um agrilhoamento que, em grande medida, as subordina ao
poder politico e financeiro autarquico.

Estamos em crer que a boa intencdo do legislador em centrar as Comissdes de Protecéo
no seu objetivo e objeto tenha olvidado que uma importante dimensdo da autonomia
institucional é a independéncia financeira.

Esta perspetiva do legislador permite aligeirar o peso burocratico da instituicdo
Comissdo de Protecdo: as Camaras Municipais ficam responsaveis pelo apoio ao
funcionamento, designadamente, no que respeita as questdes logisticas (meios e
equipamentos necessarios, designadamente instalagdes, informéatica, comunicacdes e
transportes), financeira (através da disponibilizagdo de um fundo de maneio para suportar
despesas ocasionais e de pequeno montante, verba para contratacdo de seguro de alguns
membros que representam entidades diferentes da sua entidade patronal) e apoio
administrativo (cedéncia de funcionario administrativo). Ndo se trata tanto de ver as
ComissOes de Protecdo como empresas municipais que, neste caso, ainda que controladas
pela Camara Municipal tém or¢camento préprio, mas simplesmente de resolver, com previsao
legal, uma questdo que, no entendimento do legislador, ndo fez sentido dotar as comissdes
de orcamento e contabilidade proprias.

Trata-se, portanto, e mais uma vez, da légica da Governance em que as Camaras
Municipais afetam o0s recursos materiais para solucionar as necessidades de funcionamento
de uma instituicdo de ambito territorial coincidente com o do Municipio e que prossegue
objetivos coincidentes com 0s seus, ainda que em patamares subsidiarios. No entanto, ha
algumas questdes praticas que tém dificultado o reconhecimento das reais necessidades
institucionais das Comissfes de Prote¢do assim como impedem a monitorizacdo dos custos
associados ao seu funcionamento.

A redacdo do n.° 1 do artigo 14.° da LPCJP apesar de atribuir como competéncia
propria dos Municipios 0 apoio ao funcionamento, refere: “podendo, para o efeito, ser
celebrados protocolos de cooperacdo com 0s servicos e organismos do Estado
representados na Comisséo Nacional”. E € aqui que nos parece que a formula encontrada
ndo tera sido a mais adequada.

Desde 2016 que a Comissdo Nacional firmou um protoloco com a Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses (adiante ANMP) em que aquela se outorga da

responsabilidade de transferir verba para as Camaras Municipais. Estas verbas sdo
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transferidas a titulo compensatorio e ndo resulta do protocolo nenhuma responsabilidade de
monitorizacao da afetacdo desses recursos econémicos nem pela ANMP, nem pela Comisséao
Nacional. Na verdade, uma tal monitorizagdo parecer-nos-ia até contraria a autonomia de
que gozam as autarquias locais, prevista, desde logo, no artigo 3.° da Carta Europeia da
Autonomia Local, ratificada pela Resolugdo da Assembleia da Republica 28/90, de 23 de
outubro.

Este €, na verdade, o segundo protocolo assinado com a ANMP sobre esta matéria. Em
2001 foi estabelecido um primeiro protocolo designado de Protocolo de Cooperacao,
assinado pelo Governo, representado pelo Ministro do Trabalho e da Solidariedade e pelo
Ministro da Justica, e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, que visou
estabelecer um conjunto de entendimentos necessarios a instalacdo das ComissGes de
Protecdo até ai inexistentes. O referido protocolo estabelece uma comparticipacédo a entregar
aos Municipios para estes garantirem o funcionamento das despesas, cfr. a al. b) do n.° 2 do
Protocolo de Cooperacéo.

Jaem 2017, depois da publicacdo da alteracdo da lei de protecdo de criangas e jovens
ocorrida em 2015, da extincdo da Comissao Nacional de Protecdo de Criancgas e Jovens em
Risco e da criacdo, em seu lugar, da Comissdo Nacional de Promocao dos Direitos e Protecéo
das Criangas e Jovens, foi firmado novo Protocolo de Cooperagéo, assinado, desta vez, pelo
Presidente da Comissdo Nacional com a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses,
que tinha um conjunto de férmulas de calculo para a definicdo de escaldes e definicdo da
subvencao a atribuir a cada autarquia. Desde essa data que a maior fatia do orcamento anual
da Comissao Nacional é canalizada diretamente para os Municipios. Estamos a falar de uma
verba proxima de sete milhdes de euros anuais.

Surpreende a pratica adotada atenta a redacdo da LPCJP, que prevé expressamente que
o0 protocolo, a existir (ndo resulta da redacdo que se trate de uma norma perentdria), deva ser
assinado entre o Municipio “servigos e organismos do Estado” representados na Comissao
Nacional. A Comissdo Nacional de Promocéo dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens
é, nos termos do DL n.° 159/2015, de 10 de agosto, na sua atual reda¢éo, composta por um
representante da Presidéncia de Conselho de Ministros; um representante a designar pelo
membro do Governo responsavel pela area da juventude; um representante a designar pelo
membro do Governo responsavel pela area da administracdo interna; um representante a

designar pelo membro do Governo responsavel pela area da justica; outro a designar pelo
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membro do Governo responsavel pela area da salde; outro pela area da educacgéo; outro pela
area da solidariedade e da seguranca social; um magistrado do Ministério Publico, em
representacdo do Procurador-Geral da Republica; uma personalidade a indicar pelo Provedor
de Justica; um representante do Governo Regional dos Ac¢ores; um representante do Governo
Regional da Madeira; um representante do Conselho Nacional da Juventude; um
representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses; um representante da
Associacdo Nacional das Freguesias; outro da Confederacdo Nacional das Instituicbes de
Solidariedade; um representante da unido das Misericordias; outro da unido das
Mutualidades; e outro, ainda, da Confederacdo Nacional das Associagdes de Pais.

Qualquer dos servigos publicos representados poderia assumir o Protocolo de
cooperacdo com o(s) Municipio(s) que solicitassem esse apoio. Temos duvidas quanto ao
facto desse protocolo ser assinado com a propria Comissdo Nacional.

E interessante reparar que este Protocolo estd divulgado no site da ANMP
conjuntamente com um parecer solicitado pelo entdo Diretor Executivo da Comisséo
Nacional a Direcdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ) sobre se deveria ou ndo o Ministério
da Justica ser parte deste protocolo. Parecer este que categoricamente afasta dessa
responsabilidade aquele Ministério. A leitura que fazemos deste pedido de parecer, tendo
em consideracao a interpretacdo dos factos, no quadro das funcgdes profissionais por nés
desempenhada, é a de que, a data, haveria ja a ideia de que formalmente seria mais adequado
que, pelo menos um dos organismos representados na Comissdo Nacional subscrevesse o

Protocolo de Cooperacédo de forma a melhor ajusta-lo a letra da lei.

5.3 As Freguesias e 0 seu papel no Sistema de Protecdo de Criancas em Perigo

Né&o parece resultar das atribuicdes das Freguesias, previstas no artigo 7.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, nem mesmo da LPCJP, a possibilidade de se afastarem as
Freguesias de atuar preventiva e interventivamente em beneficio das criangas como um todo
e das que se encontram em perigo em particular. Por um lado, resulta claro do que ja
anteriormente referimos que a expressao utilizada pelo legislador ao incluir a expressao
“entidades”, ao invés de definir ou tipificar a que instituicdes se pretendia referir, teve o

objetivo de ser o mais abrangente possivel para integrar toda a Administragdo Publica, setor
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privado e cooperativo nesta missdo que é, mais vezes do que o desejavel, impraticavel. Por
outro lado, a previsdo expressa de atribui¢Bes da area social como a educacéo, a cultura e 0s
tempos livres, os cuidados primarios de saude e a acdo social [al. ¢) d) e) e f) do n.° 7 do
artigo 7.° da ja citada Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro] qualifica a Freguesia como
Entidade com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude.

Neste particular, importa ainda referir que apesar do DL n.° 57/2019, de 30 de abril,
na redacdo vigente, que concretiza a transferéncia de competéncias dos municipios para 0s
Orgdos das Freguesias, ndo ter especificamente elencadas atribuicdes diretamente relevantes
para a matéria que aqui nos traz, ndo é despiciendo referir que, no limite, o bom trato urbano
relacionado com a limpeza e conservacdo de equipamento e espacos publicos, tal como
previsto no artigo 2.°, n.° 1, als. e) e f), daquele diploma constitui-se também como garantia
dos direitos do cidadao-crianca.

O desafio que se coloca a cada Freguesia como Entidade com Competéncia em Matéria
de Infancia e Juventude, ndo resultando, portanto, da sua natureza, competéncias e
atribuices, parece resultar muito mais da sua area territorial que se conecta com a dimensao
da organizacdo e do nimero de recursos humanos previstos no seu mapa de pessoal. Se é
inequivoco que no caso de Lisboa, Porto, Vila Nova de Gaia, s6 para citar alguns dos mais
relevantes, as freguesias tém capacidade financeira que lhes permite a contratacdo de
técnicos superiores da area do Servico Social e até de Psicologia, 0 mesmo ja ndo acontece
nos territorios em que as freguesias veem o seu mapa de pessoal reduzido a assistentes
operacionais e, N0 maximo, a um ou dois assistentes técnicos. E, neste caso, ndo estamos sé
a referir-nos a freguesias integradas em territorios geograficamente deprimidos. Mesmo
freguesias de territorios e concelhos populosos tém, muitas vezes, este mesmo problema que,
ainda que, secundariamente, a Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, tenha procurado resolvé-lo
ao promover a Unido de Freguesias e, dessa forma, ganhar escala e relevancia como
autarquia local.

A dimensdo da freguesia, 0s seus recursos humanos e materiais impactara, na maior
parte das vezes a intervencdo de proximidade a este nivel.

J& na relacdo das freguesias com as Comissdes de Protecdo, aquelas sdo chamadas a
indicar um representante a integra-la sempre que esteja instalada mais do que uma num
mesmo Municipio, cfr. resulta da al. a) do n.° 1 do artigo 17.° e al. @) do n.° 2 do artigo 15.°,

todos da LPCPJ. Nos Municipios de elevada densidade populacional as Comissdes estdo

65



sujeitas a volumes processuais de tal forma elevados que se impde a instalacdo de mais do
gue uma nesse Municipio. Mantendo-se fiel ao critério territorial, o legislador esclarece que
nessas circunstancias passa a competéncia da representacdo do Municipio para aquele que
vier a ser indicado pelo conjunto de Freguesias que determinada Comissdo de Protecdo
abranger. Ao contrario do que acontece na norma geral, o legislador ndo é claro quanto ao
0rgdo da Freguesia responsavel pela designacdo do representante das Freguesias. Neste
ponto parece-nos ser adequado que seja a Assembleia de Freguesia a fazé-lo atentas as suas
competéncias. Nestas circunstancias encontram-se os Municipios de Lisboa com quatro
Comissdes de Protecdo, do Porto com trés e de Sintra e de Vila Nova de Gaia com duas,
respetivamente.

As questdes que anteriormente levantamos a prop6sito do representante do municipio
indicado pela camara municipal e a interpretacdo que a CNPDPCJ tem veiculado, acresce
agora o problema resultante do facto de um representante vincular todas as Freguesias
englobadas em cada uma das Comissdes de Protegdo que dividem o concelho. Estamos
perante uma dupla vinculacéo, ou seja, o representante do Municipio indicado pelo conjunto
de freguesias vincula horizontalmente todas as freguesias que representa assim como vincula
verticalmente a Camara Municipal e a Assembleia de Freguesia. Ndo s6 temos sérias dividas
da eficécia destas normas, como estamos certos de que tal ndo acontece realmente porquanto
tal é, politicamente, inadmissivel ainda que, como principio de direito, e no &mbito do
modelo Governance que serve a esta analise de marco geodésico, nos pareca abstratamente

aliciante.

5.4 A intermunicipalizacdo das Comissdes de Protecdo: da previsdo legal a sua

(ir)relevancia

N&o podiamos deixar de referir a possibilidade da instalacdo de Comissdes de Prote¢éo
de ambito intermunicipal previstas no n.° 2 do artigo 15.° da LPCJP. Neste caso, resulta clara
a necessidade do preenchimento do requisito da “adjacéncia” a que se junta a necessidade
de proposta dos Municipios envolvidos e parecer favoravel da CNPDPCJ. Nao ha qualquer
critica nem a sua previsdo nem ao critério fixado. Apesar de haver territorios que

independentemente da distancia, mantém uma rede colaborativa assente na tradi¢o historica
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ou, até, em matizes identitarias, neste caso, a admitir-se a criagdo de uma Comissao de
Protecdo que abrangesse dois ou mais Municipios tal sé faria sentido se estes fizessem
fronteira entre si atendendo a que a logica que subjaz a este pensamento € o da maior eficacia
e eficiéncia dos recursos materiais e humanos mas sem descurar a facilidade de acesso dos
clientes/utentes a instituicdo Comissdo de Protecdo.

No momento da redacdo da presente dissertacdo, ndo ha nenhuma situagdo destas no
pais. Tal como a disputa do mapa judiciario, as Comissfes parecem enfermar do mesmo
problema promovido, essencialmente, pela vontade politica dos Municipios em garantir as
grandes instituicbes proximas da sua populacdo. Compreende-se, naturalmente, tal
perspetiva politica do autarca que disputa o servigo com o seu par. A questdo centra-se na
gestdo de recursos humanos escassos. Fara sentido instalar sucessivamente Comissfes de
Protecdo contiguas que assumem a gestdo de um reduzido nimero de processos de promocao
e protecdo por ano, lembrando que cada uma é composta, N0 minimo por cinco pessoas que,
na modalidade restrita, gerem os processos. O critério da racionalidade de recursos humanos
dita que seria mais razoavel que os Municipios unissem esforcos para ter uma Comissao de
Protecdo partilhada, dotada de conhecimentos técnicos e dedicada apenas a estes assuntos,
do que cada Municipio ter uma Comissdo que, pelo seu diminuto volume de trabalho, tém
dificuldade em ter assuntos para cumprir as formalidades previstas na LPCJP,
designadamente para fazer funcionar os dois 6rgdos colegiais que a compdem: estamos a
falar de reunides mensais para a modalidade alargada e reunides quinzenais para a
modalidade restrita, por exemplo, ou seja a mobilizacao de pelo menos quinze membros que
integram obrigatoriamente a modalidade alargada e cinco (pelo menos) membros que
integram a modalidade restrita.

A este proposito importa recorrer novamente aos dados conhecidos. Os sucessivos
Relatorios de Avaliacdo das CPCJ publicados pela CNPDPCJ informam que apenas 13
Comissdes tém mais de 50% do volume processual global.

Uma das criticas feitas publicamente ao atual modelo é a da necessidade de
qualificacdo das respostas que, muitas vezes estd associada a nogdo de escala. Uma
Comissao de Protecdo que faga a gestdo de quatro processos por ano ndo pode estar rotinada
no procedimento recomendado o que, no limite, pode prejudicar a intervencéo.

Reconhecemos, claro, que tal mudanca, a acontecer, implica negociacfes e cedéncias

e uma ponderacdo territorial muito criteriosa que ndo pode ocorrer por decreto, mas
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entendemos que ndo € irrealizavel, sobretudo se forem aproveitadas as sinergias criadas
pelas Comunidades Intermunicipais, e, ja agora, aproveitando, na medida do possivel, o
movimento descentralizado que o pais parece estar a apostar.

Ainda na dicotomia do centralismo-descentralizacdo e das interrogacdes levantadas a
proposito das Recomendacdes dirigidas aos 6rgaos autarquicos, importa analisar com algum
pormenor o papel da CNPDPCJ ja anteriormente referida como fazendo parte integrante do

Sistema Nacional de Protecdo de Criangas.
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6. De CNPCJR a CNPDPCJ 3.0 — Aspetos evolutivos e a sua projecao

A Comissdo Nacional é uma pessoa coletiva de direito publico, com autonomia
administrativa e patrimonio proprio, que funciona no ambito do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social.

Foi pelo Decreto-Lei n.° 98/98, de 18 de abril, que foi inicialmente criada a entdo
designada Comissdo Nacional de Proteccdo das Criancas e Jovens em Risco (CNPCJR), a
quem competia, designadamente, “planificar a intervencdo do Estado e a coordenacéo,
acompanhamento e avaliacdo da accdo dos organismos publicos e da comunidade na
protec¢do de criangas e jovens em risco” (cfr. artigo 1.°, n.° 1, da referida Lei).

Como decorre do preambulo daquele diploma, esta entidade foi criada na sequéncia
da previsédo constitucional decorrente dos artigos 67.°, 69.° e 70.°, que conferem um dever
especial de prote¢do por parte do “Estado e da sociedade as criancas e jovens 6Orfaos,
abandonados ou por qualquer forma privados de um meio familiar normal e da promogao
efectiva dos direitos das criancas consagrados na Convencdo sobre os Direitos da
Criang¢a”, e foi constituida na dependéncia conjunta dos Ministros da Justica e do Trabalho
e da Solidariedade, sendo composta por representantes das varias entidades, de naturezas
diferentes, com responsabilidades em matéria de infancia e juventude, como sendo um
representante: da Presidéncia do Conselho de Ministros a indicar pelo alto-comissario para
a Promocao da Igualdade e da Familia; do Ministério da Justica; do Ministério do Trabalho
e da Solidariedade; do Ministério da Educacéo; do Ministério da Saude; do Procurador-Geral
da Republica; do Provedor de Justica; da Secretaria de Estado da Juventude; dos Governos
da Regido Autonoma dos Acores e da Madeira; da Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses; da Associacdo Nacional das Freguesias; da Unido das Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social; da Unido das Misericordias; da Unido das Mutualidades; e um
dirigente do Gabinete Técnico de Apoio a Comissdo Nacional.

Nos termos referido artigo 1.2, n.° 2, tinha, entre outras, a competéncia de acompanhar
as ComissOes de Protecdo com vista a sua melhoria de desempenho.

Entretanto, o XIX Governo Constitucional, pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.0 37/2013, de 11 de junho, abriu debate, para revisdo do sistema de protecdo de criangas e
jovens em perigo e, entre outros diplomas, do Decreto-Lei n.° 98/98, de 18 de abril, alterado
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pelo Decreto-Lei n.° 65/2013, de 15 de maio, que criou a Comissdo Nacional de Protecdo
das Criangas e Jovens em Risco (CNPCJR).
«Quinze anos depois da criagdo da inicial Comissdo Nacional de Protecdo de
Criancas e Jovens em Risco, 0 objetivo foi fortalecer a capacidade de intervencao
da Comissdo Nacional face a ampla cobertura do territério nacional por comissdes
de protecdo de criangas e jovens em perigo locais proporcionando-lhes um
acompanhamento qualificado de proximidade», (preambulo do DL n.° 159/2015, de

10 de agosto).

Por isso, o Decreto-Lei n.° 98/98, de 18 de abril, foi, entdo, revogado pelo Decreto-Lei
n. 159/2015, de 10 de agosto, que, entretanto, foi alterado em 2017, pelo Decreto-Lei n.°
139/2017, de 10 de novembro.

Este diploma de 2015 criou a atual CNPDPCJ na qual estdo representadas as entidades
publicas e privadas com acdo especifica nesta area.

Destaca-se do seu predmbulo, com relevancia para o objeto do nosso estudo, que se
tem a inten¢do de ‘“salvaguarda dos adequados niveis de autonomia administrativa e
financeira ¢ “o reforgo dos mecanismos de autonomia funcional e os meios operativos”.
Composta pelo Conselho Nacional onde tém assento representantes de todos os setores que
se operacionaliza em Conselho Nacional Alargado e Restrito e ainda pela Presidéncia, é
atribuida pelo referido diploma legal a funcéo estratégica para a promogéo dos direitos das
criancas além das competéncias de acompanhamento de todo o sistema de protecéo.

Aqui chegados como se define e como se identifica a Comissédo Nacional?

A questdo que tem vindo a ser colocada € a de saber de que forma esta pode introduzir
melhorias progressivas ao sistema de protecao se nao tutela hierarquicamente as Comissoes
de Protecdo nem o conjunto de entidades com competéncia em matéria de infancia e
juventude. Sintoma da pouca clareza da identidade deste organismo e do seu papel no
sistema de protecdo é a proposta que fazem os autores Diogo et al. (2022) quando apelam a
necessidade de se criar um conselho nacional para a protecdo das criancas. Esta proposta
feita em 2022 parece-nos poder significar que o organismo atual e a sua organica ndo séo
(re)conhecidos pelos autores como tendo uma acdo relevante.

O exercicio que agora propomos € o de refletir sobre a instituicdo Comissao Nacional

na Otica da sua definicdo, missdo e competéncias, analisa-las a luz das competéncias e
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atribuicGes conferidas as Entidades Reguladoras e verificar quais as vantagens que poderiam
advir do reconhecimento daquela estrutura com tais atribuicdes., apontando caminho para a
evolucdo incremental desta organizacao e do seu papel relevante no Sistema de Protecdo de

Criancas em Perigo.

6.1 A CNCPDPJ com poderes de regulagdo ou da CNPDPCJ 3.0

A Regulacdo Publica surgida nos finais do século XIX nos Estados Unidos foi
difundido na Europa na segunda metade do século XX na sequéncia da insustentabilidade
econdmica e financeira do Estado Providéncia (Simdes, 2014, p. 241) e a passagem a um
Estado de Garantia conforme esclarece Gongalves, (2008). Segundo o mesmo autor, ao
Estado passa a competir fazer funcionar os servicos privatizados e a garantir o direito a
beneficiar, em condi¢des acessiveis, 0s servicos de interesse geral. Trata-se de garantir o
dogma liberal da separacdo entre o Estado e a Economia como referem Moreira & Magcas
(2003), e assumir uma posic¢do neutral de forma a fazer funcionar o mercado livre e que este
disponibilize de forma acessivel os bens a todos os cidad&os.

A criacdo das Entidades Reguladoras Independentes resulta do recuo do Estado como
interveniente na atividade econdmica aliado a tendéncia mundial e europeia de
“desgovernamentalizagdo” como refere Moreira & Macas (2003) e da especificidade técnica
que o setor regulado exige. Vista muitas vezes como o quarto poder do Estado, a regulagdo
é, de acordo com Gongalves (2006) uma atividade administrativa e que pode ser assumida,
quer por instituicdes ou organismos pertencentes a Administracdo tutelada, quer a chamada
Administracéo Indireta Independente (de Andrade, 2017, p. 119).

A regulagdo publica independente tem-se centrado essencialmente nos setores de
grande impacto econdémico e financeiro: setor da comunicacdo (ERC), setor energético
(ERSE), setor financeiro (CMVM), o setor da aviagdo civil (ANAC), das &guas e residuos
(ERSAR) e do setor da saude (ERS). A designacdo destas entidades reguladoras nédo é a
original. Resulta das alteracdes introduzidas pela lei-quadro das Entidades Reguladoras
Independentes (Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro) fortemente influenciada pela denominada
Declaracdo de Condeixa, concluida em 2002, elaborada por Vital Moreira e Fernanda
Macas.
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O caso da Entidade Reguladora da Saude, criada pelo Decreto-Lei n.° 309/2003, de 10
de dezembro, €, para a nossa andlise, particularmente interessante porquanto esta entidade
surge claramente com o objetivo de enderecar solucdes para as falhas de mercado, como as
demais entidades reguladoras para os setores referidos, em particular para a existéncia de
externalidades como defende Neves, (2017).

Na circunstancia de que o Estado intervém fortemente neste setor, através do Servigo
Nacional de Salde e que mantém uma relacdo de colaboracdo com o setor privado e
cooperativo leva-nos a equacionar se ndo poderia o papel da CNPDPCJ identificar-se com a
funcdo reguladora ou, até, eventualmente, transformar-se numa Entidade Reguladora
Independente.

Definida como uma pessoa coletiva de direito publico, com autonomia administrativa
e patriménio préprio, que funciona no ambito do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, cfr. n.° 2 do artigo 2.°do DL n.° 139/2017, de 10 de novembro, que alterou
o0 DL n.° 159/2015, de 10 de agosto, a Comissé@o Nacional apresenta-se, desta forma, com
autonomia administrativa e patrimonial. Ainda que especificadas as autonomias
administrativa e patrimonial, o grau de autonomia da Comissdo Nacional ndo se esgota ai:
reconhece-se, desde logo, a autonomia juridica, financeira, disciplinar interna e autonomia
de orientacdo ou autodeterminagéo, dimensdes identificadas por Dias & Oliveira (2017).
Ainda que estas autonomias, normativa e substantivamente identificadas, ndo dotem a
Comissao Nacional da intencional independéncia conferida as Entidades Reguladoras, ndo
é despicienda esta analise, porquanto ndo difere muito da personalidade juridica conferida a
essas entidades.

Vejamos, por exemplo, a definicdo constante no sitio institucional da Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos: «A ERSE é uma pessoa coletiva de direito publico,
dotada de autonomia administrativa e financeira, de autonomia de gestao, de independéncia
organica, funcional e técnica e de patrimonio proprio», ou a definicdo da Entidade
Reguladora da Saude: «A Entidade Reguladora da Saude (ERS) é uma pessoa coletiva de
direito publico, com a natureza de entidade administrativa independente, dotada de
autonomia administrativa e financeira, de autonomia de gestéo, de independéncia organica,
funcional e técnica e de patrimonio proprio e goza de poderes de regulacéo,

regulamentacao, supervisao, fiscalizacéo e sancionatorios.»
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As diferencas nas defini¢Ges de cada entidade e da Comisséo Nacional resultam mais
da identidade intrinseca e extrinseca (com a exce¢do do poder regulamentar - explicito - e
do poder sancionatério) assumida, do que de uma diferenca formal e ou de competéncias,
como Se vera.

Ao analisarmos as competéncias das Entidades Reguladoras, definidas pela Lei-
Quadro das Entidades Reguladoras, constatamos que estas se centram essencialmente na 1)
capacidade de producdo de regulamentos; 2) competéncias de supervisdo e fiscalizacdo; 3)
competéncia para a resolucdo de conflitos e incentivo, 4) guidance, informacéao e formacéo.
Analisaremos cada uma destas dimensdes a luz das atribui¢des conferidas pelo legislador a
Comissdo Nacional.

6.1.1 Do poder regulamentar

Os regulamentos sdo vistos como normas juridicas com valor infralegal (Dias &
Oliveira, 2017, p. 162) da competéncia de 6rgaos ou autoridades competentes no exercicio
da funcéo administrativa (de Andrade, 2017, p. 140).

O poder regulamentar resulta, segundo Moniz (2011) do desempenho de uma fungéo
normativa prescrita legalmente.

O acima referido DL n.° 159/2015, alterado pelo DL n.° 139/2017, de 10 de novembro,
ndo confere expressamente a CNPDPCJ o poder regulamentar proprio das Entidades
Reguladoras, conforme se confirma no artigo 41.° da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na
sua atual redacéo. O que, ndo sendo de estranhar, desde logo porque a Comisséo Nacional
ndo é compreendida interna e externamente como entidade reguladora, ndo deixa de ser
relevante para a analise que nos propusemos fazer.

H&, no entanto, algumas caracteristicas e competéncias previstas para a Comisséo
Nacional proximas do valor de regulamento, vejamos:

Estabelece o n.° 3 do artigo 22.° da Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, na sua atual
redacdo, que compete a Comissdo Nacional definir e fixar os tempos de afetacdo dos
membros das comissdes. Essa definicdo dos tempos de referéncia deveria, a nosso ver,
constituir-se através de um regulamento com a previsdo de mecanismos de coercibilidade

para as entidades que ndo cumprissem. Como tal nunca foi previsto dessa forma, o que
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acontece ha mais de 20 anos é o ndo cumprimento desses tempos de afetacdo, quer pelos
representantes quer, sobretudo, pelos dirigentes desses representantes.

Por outro lado, a competéncia da Comissdo Nacional confere-lhe uma
responsabilidade de “concertar a acéo de todas as entidades publicas e privadas, estruturas
e programas de intervencdo na area da promogao dos direitos e da protecdo das criangas
e jovens, de modo a reforcar estratégias de cooperacgdo e de racionalizagéo de recursos”,
cfr. al. i) don.° 2 do artigo 3.° do DL n.° 159/2015, alterado pelo DL n.° 139/2017, de 10 de
novembro. Tal competéncia seria mais facil de cumprir ao abrigo do poder regulamentar
atribuido as Entidades Reguladoras.

O regulamento para este efeito, a existir, poderia fundamentar-se na Estratégia
Nacional para os Direitos das Criangas (aprovada recentemente pela RCM n.° 112/2020),
instrumento resultante dos convénios internacionais como a Convencgdo sobre os Direitos
das Criancas (aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
20/90, de 12/09; ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, de 12/09), a
Convencao Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas (aprovada pela Resolucao
da Assembleia da Republica n.° 7/2014, de 27/01; ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 3/2014, de 27/01) e, mais recentemente, ja em 2012, a Convencéo do Conselho
da Europa para a Protecdo das Criancgas contra a Exploracao e os Abusos Sexuais, conhecida
como a Convencdo de Lanzarote (aprovada pela Resolucao da Assembleia da Republica n.°
75/2012, de 28/05; ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 90/2012, de 28/05)
e operacionalizar-se através dos planos de acdo local para a infancia e juventude previstos
no n.° 1 do artigo 7.° da LPCJP. Dessa forma, estamos em crer que seria realmente possivel
objetivar as estratégias de cooperacao e racionalizacdo de recursos. A opg¢éo do legislador
foi a de conferir a Comissdo Nacional a competéncia de emisséo de recomendacdes a luz da
compreensdo do sistema como modelo Governance e da auséncia de perspetivar esta
instituicdo como Entidade Reguladora.

No entanto, a inexisténcia de uma dimensédo vinculativa para esta competéncia e da
auséncia de mecanismo de fiscalizacdo faz com que muitas das entidades privadas e
instituicdes publicas envolvidas ndo observem as recomendacdes emitidas — fazendo delas
letra morta — ou observando-as apenas parcialmente, de acordo com a sua propria agenda e

interesse, com prejuizo claro para o sistema de protecao de criangas portugués.
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Compete ainda a Comissdo Nacional formular orientacdes e emitir diretivas genéricas
relativamente ao exercicio das competéncias das CPCJ [cfr. al. I) do n.° 2 do artigo® 3.° do
ja citado DL n.° 159/2015 em vigor]. Ainda que nesta matéria se possa defender que as
Comissbes de Protecdo estdo vinculadas as diretivas genéricas emitidas pela Comisséo
Nacional, também neste caso, se a opcdo do legislador tivesse sido a de prever o poder
regulamentar para a Comissdo Nacional, poderia servir o proposito de regular a atuacéo das
Comissoes.

Um regulamento caracteriza-se pelo seu grau abstrato e genérico que permita a sua
aplicacdo a um conjunto diferente de situacOes, distinguindo-o do ato administrativo
individual e concreto, (de Andrade, 2017, p.140). A opcdo do legislador pela emissao de
diretivas genéricas tem sido recebida com algumas reservas pela Comissao Nacional face a
autonomia das Comissdes de Protecdo. Alias nao se conhece nenhuma diretiva emitida pela
Comissdo Nacional desde a sua previsédo legal. A opgdo da Comissdo Nacional tem sido a
da emisséo de recomendagfes genéricas, que da a conhecer através de oficios circulares as
Comiss0es de Protecdo, e que estas nem sempre cumprem ora por desconhecimento ora por
inércia ou, até, por falta de capacidade técnica para compreender o alcance das mesmas.

H4, por conseguinte, um conjunto de competéncias que sdo acometidas a Comissao
Nacional que séo, a nosso ver, de quasi regulamentacdo e que esta teria a ganhar com a
previsibilidade desse poder por forma a valorizar o sistema de protecdo de criancas

portugués.

6.1.2 Da supervisdo

A competéncia de supervisdo/fiscalizacdo € outra das atribuicBes das entidades
reguladoras que, sem ser exaustivo, se aponta, em particular, nas seguintes referéncias: al.
e) don.° 2 artigo 3.% al. ¢) do n.° 3 do artigo 7.%; al. b) do artigo 15.%; n.% 1 e 3 do artigo 40.°,

todos da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua atual redacao.

Esta especial competéncia é relevante para a garantia do melhor funcionamento dos
mercados economicos. Incumbe as diferentes entidades reguladoras estarem atentas as
diferentes falhas de mercado, fiscalizando assimetrias no acesso a informacao relevante ou

prevenindo ou penalizando a criacdo de monopélios que lesem a livre concorréncia.
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Neste particular, também o legislador atribuiu fungdes de superviséo e fiscalizacdo a
Comissao Nacional: j) acompanhar, apoiar e promover mecanismos de supervisdo (...); K)
Auditar as CPCJ, de acordo com o disposto no artigo 33.° da Lei de protecéo de Criancas
e Jovens em Perigo; 0) participar na execucdo de inspecbes a atividade das CPCJ,
promovidas pelo Ministério Publico e a seu requerimento; p) participar anualmente um
encontro de avalia¢do da atividade das CPCJ (...) [n.° 2 do artigo 3.° do suprarreferido DL
n.° 159/2015].

Ainda que numa leitura mais superficial se tenda a distanciar esta competéncia de
fiscalizacdo daquela que esta incumbida as entidades reguladoras, a verdade é que ndo nos
parece estar assim tdo longe. A intencdo do legislador tera sido a de criar e dotar a Comisséao
Nacional de um conjunto de ferramentas que permitissem o melhor funcionamento do
sistema de protecdo de criancas portugués. A questdo central esta mais na forma como estas
mesmas ferramentas se tém desenvolvido na esfera econdmica e na esfera social. Na
primeira, e porque as distorgdes concorrenciais séo prejudiciais ao bom funcionamento do
mercado, porque ha um valor comercial envolvido e porque afeta de forma sistémica e
sistematica o valor central da politica econdémica europeia, a funcdo de supervisdo e
fiscalizagdo tém-se vindo a materializar através de uma intervencgao destas entidades ex ante
(a cargo principal das entidades reguladoras sectoriais) ou ex post (realizada sobretudo pela
autoridade nacional e/ou autoridade europeia para a concorréncia), no sentido de prevenir
ou corrigir as falhas de mercado.

No caso do setor social, e em particular no caso da Comissdo Nacional, a discusséo
que tem vindo a ser feita no que respeita a0 mecanismo da superviséo tem-se centrado mais
na supervisao técnica, casuistica, distanciando-se do conceito de supervisao que o legislador
queria garantir e que mais tem a ver com o seu funcionamento adequado no “mercado”
especifico da protecdo das criangas. Alias, a discussdo que tem sido feita, centra-se na forma
de desenvolver mecanismos de supervisdao de caso, de forma a garantir uma resposta
protetiva tecnicamente mais adequada. Sendo inequivocamente necessaria, esta perspetiva
de superviséo distancia-se da supervisao do sistema como um todo e do seu funcionamento.

Quanto a fiscalizacdo, a Comissdo Nacional, tem quase como que recusado assumir
essa competéncia confundindo-a com a competéncia que a LPCPJ confere ao Ministério
Publico no que em matéria processual diz respeito. Ainda assim, por vezes, e quase sempre

de forma reativa, sdo ordenadas algumas (poucas) auditorias as Comissdes de Protecdo que
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tém redundado em relatorios circunstanciais e altamente descritivos do motivo que originou
a auditoria e onde s&o identificados os problemas de funcionamento, mas, ndo tém
conseguido introduzir verdadeiras melhorias nem no funcionamento da Comissdo de
Protecdo auditada nem, por maioria de razdo, no sistema como um todo.

Mais uma vez, este problema resulta de uma certa indefinicdo de identidade do que é
a Comissao Nacional (e do que poderia ser) para o sistema. Se a Comissdo Nacional fosse
identificada como entidade reguladora a assuncdo das competéncias de supervisdo e
fiscalizacdo ja previstas na legislacdo teria, desde logo, outro impacto no sistema: a
supervisdo resultaria numa atengdo redobrada e eficaz nas “falhas de mercado” causadas
pela menor participacéo de entidades privadas ou institui¢des publicas, como € o caso dos
constantes incumprimentos dos tempos de afetacdo ou na retracdo por parte destes
stakeholders no que respeita a afetacdo de recursos humanos e materiais.

Por outro lado, a competéncia de fiscalizagdo passaria a ser assumida no sentido de
promover uma eficaz moralizagdo do sistema na medida em que através desta seria possivel
avaliar, identificar e corrigir os problemas sistémicos e outros que viessem a surgir. As
auditorias, ja previstas no referido diploma legal, poderiam (e deveriam) ser preventivas
garantindo, por essa via, uma intervencao ex ante fundamental para a melhoria continua do
sistema de protecdo. Por fim, compete & Comissdo Nacional a avaliagdo da atividade das
Comissdes de Protecdo. Esta competéncia estad conectada com as fungdes de supervisdo e
fiscalizacdo. Como ja referido, a Comissdo Nacional publica anualmente um Relatério de
Avaliacdo de Atividade das CPCJ. Este relatdrio é apresentado ininterruptamente desde 2005
e constitui-se como uma mais-valia para analises estatisticas e estudos longitudinais sobre o
numero de criancas protegidas e fatores de perigo a que estas estiveram sujeitas ao longo
destas décadas.

A nossa critica reside no facto de nestes sucessivos relatrios ndo estar prevista uma
ferramenta de avaliacdo qualitativa. Sabemos que as Comissdes de Prote¢édo instauram mais
processos atualmente do que ha 10 ou 20 anos, mas ndo sabemos verdadeiramente se isso
representa uma maior protecao dessas criangas. A inexisténcia de uma avalia¢do qualitativa
resulta, na nossa opinido, de uma inexistente vontade politica em promover essa avaliacéo.
A questdo é que, como se trata de um modelo de Governance, as responsabilidades, positivas
ou negativas, identificadas numa eventual avaliacdo qualitativa iriam recair sobre as

diferentes entidades privadas e instituicdes publicas que fazem parte e intervém no sistema,
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0 que, na nossa perspetiva, ndo tem interessado sublinhar publicamente. Mais uma vez,
ganharia o Sistema de Protecdo de Criangas portugués se a Comissdo Nacional, atuando
como entidade reguladora, independente das forcas politicas e/ou partidarias, pudesse

elaborar um relatdrio objetivo sobre a qualidade da atuacéo do sistema como um todo.

6.1.3 Da Resolucéo de Conflitos

Tal como o previsto na Lei-Quadro das Entidades Reguladoras (cfr. n.° 3 do artigo 47.°
da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua atual redacdo) também incumbe a Comissao
Nacional a competéncia especifica de resolugédo de conflitos.

A Lei de Protecdo de Criancas e Jovens prevé no seu artigo 13.° - B que as Comissdes
de Protecao dispdem de livro de reclamacdes (ou outras nao registadas) que sdo remetidas a
Comissao Nacional para apreciacdo da sua motivacdo, realizacdo de diligéncias ou emissao
de recomendacbes no @mbito das respetivas atribuicdes de acompanhamento, apoio e
avaliagéo.

O proposito da existéncia do livro de reclamagdes numa Comissdo de Protecdo —
alteracdo introduzida em 2015 — visa, tal como no caso das entidades reguladoras, a defesa
e a protecao do “cliente”’/utente da CPCJ e, naturalmente, a melhoria continua deste servigo
publico.

A critica que fazemos, neste caso, é o facto da Comissdo Nacional se ter posicionado
ndo como uma entidade reguladora, mas como o servi¢co a quem incumbe dar resposta ao
reclamante. Em sede propria, temos vindo a sublinhar que o artigo 13.°- B remete para 0s
termos previstos no artigo 35.°- A e 38.° do DL n.° 135/99, de 22 de abril, alterado, por
ultimo, pela Lei n.° 61/2021, de 19 de agosto.

Ora, o que refere expressamente 0 n.° 5 do artigo 38.° do referido diploma legal é que
«compete a cada servigco reclamado: a) dar resposta ao reclamante, acompanhada da
devida justificacéo, bem como das medidas tomadas ou a tomar, se for caso disso, no prazo
maximo de 15 dias», ou seja, seria a propria CPCJ que teria de responder ao reclamante.
Entendemos nos, que o procedimento definido pela Comissdo Nacional contraria o que prevé
a norma, porquanto, o que esté definido em orientacéo remetida a CPCJ é que estas enviem
as reclamacdes a Comissdo Nacional para que seja esta a responder diretamente ao

reclamante.
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Além de ser altamente ineficiente, na medida em que a Comissdo Nacional ndo tem
capacidade para dar resposta ao volume de reclamacdes que 311 CPCJ recebem, no prazo
estipulado, torna-se desta forma como que um responsavel hierarquico das CPCJ, o que,
como vimos anteriormente, ndo o é.

Consideramos que o procedimento mais adequado seria o0 de que fossem as proprias
Comissbes de Protecdo a responder, no prazo previsto, aos reclamantes e disso dessem
conhecimento a Comissao Nacional para que, podendo apreciar a totalidade do processo
(reclamacdo e resposta), interviessem quando disso houvesse necessidade no sentido de
promover uma melhoria continua. Claro esta que a redefinicdo do procedimento neste
sentido exigiria @ Comissdo Nacional a assuncdo de uma responsabilidade formativa e
informativa das Comissdes de Protecdo para que estas obtivessem conhecimento para
poderem responder e corresponder as diligéncias necessarias e a elaboracdo da respetiva
resposta dentro deste processo administrativo. Ora, tal necessidade, leva-nos diretamente a
ultima competéncia conferida as Entidades Reguladoras que passamos a analisar ja de

seguida.

6.1.4 Do Incentivo, Guidance, Informacéo e Formacao

Este € com toda a certeza o aspeto em que a Comissdo Nacional mais tem investido
nos Ultimos anos. A titulo de exemplo, o Quadro 8 mostra-nos que nos Ultimos quatro anos
a CNPDPCJ garantiu quase 600 acdes de formacdo de que beneficiaram mais de 11 mil
trabalhadores afetos as Comissdes de Protecéo.

Quadro 9: Namero de Acdes de Formacéo garantidos pela CNPDPCJ

2018 2019 2020 2021
n.c n.° n. n. n.c n. n.c n.c
Acdes | Formandos | A¢bes | Formandos | AcBes | Formandos | A¢des | Formandos
Norte 70 1138 43 667 4 36 29 577
Centro 99 1718 64 1095 28 300 44 857
Alentejo | 64 957 51 772 15 162 28 421
Algarve | 16 240 14 2019 9 105 19 155
Total 249 4053 172 4553 56 603 120 2010

Fonte: autoria prépria a partir do Relatérios de Avaliacdo da Atividade das CPCJ 2018-2021.
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Se é claro que esta competéncia prevista na Lei-Quadro das Entidades Reguladoras,
nomeadamente na al. b) do n.° 3 do artigo 47.° estd expressamente prevista para estas
entidades, ndo € menos verdade que, muitas vezes, essas informagdes/formacfes sdo mais
vezes prestadas por associacdes dos consumidores do que diretamente pelas entidades
reguladoras, desde logo, por razfes logisticas. Ainda assim, no que respeita as entidades
reguladoras setoriais é suposto existir a informacdo e o apoio informativo e formativo as
instituicbes que a estas se dirigem no sentido de apreenderem e compreenderem
determinadas regras desse mercado. Isto é particularmente relevante para empresas recentes
nos mercados.

No caso da Comissdo Nacional, as suas competéncias de e) solicitar estudos de
diagnostico e de avaliacdo das necessidades de medidas e respostas sociais existentes ou a
promover (...); j) acompanhar, apoiar e promover mecanismos de supervisio e
proporcionar formacao especializada as CPCJ, com vista a melhorar a qualidade da sua
intervengdo; n) contribuir para a organizagéo e operacionalizar a intervengéo eficaz das
entidades com competéncia em matéria de infancia a juventude [n.° 2 do artigo® 3.° do citado
DL n.° 159/2015], tém vindo a ser prosseguidas diretamente através dos seus recursos
humanos, ainda que, financiadas no @mbito de programas europeus. Desde 2017, com a
instalacdo das Equipas Técnicas Regionais nos termos do artigo 13.° - B do mesmo diploma,
foi criada uma resposta descentralizada que permite a Comissdo Nacional estar mais proxima
das comissdes locais.

Estas equipas técnicas visam apoiar e acompanhar as Comissfes de Protecdo da sua
area territorial e garantir-lhes formacéo. Desde 2018 a Comissdo Nacional, garante através
delas, formagédo inicial a todos os membros das Comissdes com uma carga horaria de 28h.
N&o obstante, € uma competéncia que pode ser melhorada, se assumida como sua e no
quadro concetual de uma entidade reguladora, nomeadamente através da promocao de
protocolos com o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional (IEFP, 1.P.) ou com as
diversas Ordens Profissionais, que possuem 0s meios e a oportunidade para garantir a
formacdo necessaria a todos os profissionais envolvidos no sistema, e ndo sé aos membros
que integram as Comissdes de Protecdo, como até aqui, designadamente com a criag¢do de
manuais especificos para a atuacdo face a problematicas especificas ou, ainda, para o
desenvolvimento de campanhas de prevencdao massivamente difundidas nos meios de

comunicagéo social.
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6.2 Obst4culos a atribuicao de poderes regulatorios a CNPDPPCJ

Ha& que constatar, no entanto, que ha obstaculos a identificagdo da Comissao Nacional
como Entidade Reguladora em stritu senso. Alguns desses obstaculos sdo formais,
nomeadamente o facto de ndo estar enquadrada na Lei das Entidades Reguladoras
Independentes (n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua atual redacéo)
ou, ndo estar previsto um mecanismo de coercibilidade que simultaneamente favoreca o
autofinanciamento e, por essa via, uma verdadeira independéncia. A este proposito importa
sublinhar que o autofinanciamento da Comissdo Nacional até esta previsto de direito no n.°
3 do artigo 15.° do ja referido DL n.° 159/2015, ainda que este ndo decorra dos processos
contraordenacionais como 0s que sdo instruidos pelas Entidades Reguladoras, aplicando
coimas aos agentes economicos de mercado. Prevé aquela norma que a Comissdao Nacional
possa receber doacBes e que possua autonomia patrimonial. Desta forma, esta aberta a porta

para a possibilidade da autonomia financeira que caracteriza as entidades reguladoras.

Os outros obstaculos resultam da auséncia de identidade como entidade reguladora
associada a constante tentativa de captura politica da organizacdo, aspeto critico e comum
até as entidades reguladoras.

O maior obstéaculo a identificacdo da Comissdo Nacional como entidade reguladora
reside no campo em que esta atua e na sua relacdo com o sistema de protecdo de criancgas e
jovens, isto é, a visdo mais tradicionalista das Entidades Reguladoras centra-as na
preocupacdo de resolver as falhas de mercado e de garantia da concorréncia entre as
diferentes empresas que nele operam. A area social e em particular a area da protecdo a
infancia, esta longe de ser perspetivada como um mercado e, por conseguinte, o papel da
Comissao Nacional visto como entidade reguladora, nunca poderia ser visto nesta perspetiva
tradicionalista de garantia da concorréncia.

Uma das falhas de mercado amplamente estudadas séo as formac6es de monopolios
(de Almeida Moreno, 2000; Costa, 2016; Hollanda & Mufioz, 2016) que impedem a entrada
no mercado de pequenas empresas ou que as atiram para fora dele. Este risco no setor social
é inexistente porque ndo se trata da obtencdo de lucro. Assim, o papel de uma entidade
reguladora no setor social terd como primeira funcdo garantir que todos os stakeholders
contribuam para o bom funcionamento desta area social, dito de outra forma, participem

ativamente no “mercado” disponibilizando recursos de forma equitativa, de acordo com a
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sua natureza e dimensdo. No caso da CNPDPCJ, a preocupacao constante deveria ser a da
garantia de colaboracéo: i) na partilha de recursos econdmicos e humanos (ainda que
diferenciados) no sistema de protecdo de criancgas, visto como um todo; ii) na afetacdo,
desenvolvimento e promocdo de respostas inovadoras nos diferentes territorios (com
especial preocupagdo para com os territérios deprimidos); iii) organizar a atuacdo das
entidade com competéncia em matéria de infancia e juventude através do desenvolvimento
de um fluxograma comunicacional; e iv) certificar-se que as Comissdes de Protecdo atuam
de forma célere e com respeito pelo principio da legalidade e os demais principios da
interveng&o previstos no artigo 4.° da LPCJP.

A Comissdo Nacional ndo tem uma identidade orgéanica definida. O seu
comportamento oscila entre instituto tutelado pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social ou uma Direcdo-Geral desse mesmo ministério. Varias tém sido as vozes
que publicamente tém vindo a defender que a Comissao Nacional deveria estar integrada na
Presidéncia de Conselho de Ministros atendendo a que 0 escopo que esta prossegue € da
competéncia partilhada de diferentes ministérios: da justica, seguranca social, salde, etc.
Esta crise de identidade favorece a captura politica de uma instituicdo que deveria estar
acima da saudavel alternancia politica. Admite-se até que, neste momento, a captura politica
crie um certo conforto a Comissao Nacional na medida em que a aproxima de uma identidade
(ainda que essa possa ndo ser a correta ou a mais adequada a esta instituicdo) que ainda néo
possui. Alids, ndo sdo poucas as vezes, em que se ouve a direcdo da Comissdo Nacional
referir-se ao Ministério do Trabalho da Solidariedade e Seguranga Social como “a nossa
tutela”. Sendo dificil afirmar a Comissdao Nacional como autoridade independente, a
disponibilizacdo da estrutura como sendo tutelada por um ministério como que a protege
para a falta de compreensdo do seu papel, competéncias e responsabilidade.

Ainda assim, ndo se consubstanciando ja como entidade reguladora identificada e
publicitada como tal, nada obsta que, no quadro legal vigente, assuma algumas fungdes
reguladoras. A regulacdo publica ndo é exclusiva das entidades reguladoras (de Andrade,
2017, p. 120), havendo muitos institutos ou direcGes gerais que assumem funcoes
reguladoras setoriais, sendo esse, naturalmente, o papel da CNPDPCJ para com o sistema de
protecéo.

A sugestdo aqui assumida de uma nova instituicdo ou de uma CNPDPCJ 3.0, vem, um

pouco, na sequéncia da evolugdo que a entidade “Comissdo Nacional” tem assumido com as

82



alteracdes legislativas e resulta da ideia da importancia de criar uma nova instituicdo que
assuma com legitimidade politica as fungdes que esta versdo possui, eventualmente

reforcadas e, de preferéncia, com uma nova identidade.
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Capitulo 11 — Metodologia, Andlise e Discussdo de Resultados

7. Metodologia

O presente estudo sobre o Sistema de Protecdo de Criangas em Perigo assenta numa
metodologia de investigacdo mista, isto €, recorrendo a uma abordagem quantitativa e
qualitativa. No que se refere a coleta de dados, foram utilizadas duas técnicas,
nomeadamente a aplicacdo de um inquérito por questionario dirigido a todas as pessoas,
independentemente da relacdo laboral, que trabalham nas Comissdes de Protecdo de criangas
e jovens da regido centro que compreende seis distritos (Aveiro, Castelo Branco, Coimbra,
Guarda, Leiria e Viseu), num total de cem (100) Comissdes de Protecdo e com um universo
aproximado de mil e trezentas pessoas e um conjunto de trés inquéritos por entrevista a
agentes com ligagdo pratica e ou académica a tematica em andlise. Importa ainda sublinhar
que para a presente investigacédo recorreu-se a uma ampla base documental para suportar a
revisao de literatura desenvolvida. Sdo exemplos os Relatérios de Avaliacdo da Atividade
das CPCJ, publicados pela CNPDPCJ, Relatério CASA, publicado pelo Instituto da
Seguranca Social (ISS) o Kids Rights Index, publicado pela Kids Rights Fundation, entre
outros.

O presente ponto permitira explicitar o modelo de investigacdo inicial que permitiu a
construcdo de hipoteses de investigacdo e, bem assim, o desenho e aplicacdo de um
instrumento de recolha de dados de base quantitativa.

De seguida, apresentar-se-a 0 modelo de investigacao inicial que permitiu a construcéo
das hipéteses de investigacdo e que serviram de base, quer para a construcao e aplicagdo do
questionario, quer para a construcdo das questdes formuladas nos inquéritos por entrevistas.

Os resultados apurados foram analisados com recurso ao modelo de equacdes

estruturais.

7.1 Modelo de Investigacéo

Tendo em consideracgéo as caracteristicas tedricas - desjudicializado, descentralizado
e colaborativo - presentes no Sistema de Protecdo de Criancas em Perigo pretendemos

verificar, através de um questionario de teor exploratorio ainda que construido com base na
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literatura disponivel sobre a matéria e ainda com recurso a pratica laboral do investigador,

de que forma as dimensdes subjacentes aquelas caracteristicas impactam ou influenciam a

composicao e funcionamento das Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens.

Optamos por considerar oito varidveis: 1) variavel independente clareza legislativa;

2) variavel independente organizacdo territorial; 3) variavel independente mecanismos de

colaboracdo; 4) variavel independente vinculo temporal com a CPCJ; 5) variavel

independente organizacdo processual; 6) variavel independente descentralizacdo; 7)

varidvel independente regulacdo publica, sendo que estas condicionariam a variavel

dependente composic¢éo da CPCJ.

Quadro 10: Definicédo das Variaveis

Variavel Operacionalizagéo Fontes
Recolher a perce¢do dos respondentes quanto a o . )
» Oliveira & Dias, 2019; Caupers, Almeida &
facilidade de compreensdo da LPCJP, da sua o .
Clareza 3 o Guibentif, 2014; Francesco & Radaelli, 2013;
o relagdo com outra legislacdo conexa e do grau .
legislativa Fernandes, 2015; Sousa & Matos, 2006; Silva,

de discricionariedade que permite ajustar a

solucéo ao caso concreto.

2021.

Organizagéo

Territorial

Recolher a percecdo quanto ao impacto da
coincidéncia territorial da CPCJ com o
Municipio e como vém a possibilidade da

intermunicipalizacéo das CPCJ

Cardoso, 2014; Mauritti, Craveiro, Cabrita &
do Carmo, 2018; Bonacho, 2022.

Descentralizacéo

Recolher a percecdo quanto a compreensao da
instituicdo CPCJ como auténoma em relagéo
ao poder administrativo central e local e, bem

assim, em relagdo ao poder judicial

Teles, 2021; Fernandes, 2016; de Sousa,
Castro & Rothes, 2013.

Mecanismos de

Colaboragéo

Recolher a percecdo quanto a compreensao do
modelo Governance subjacente ao Sistema

Teles, & Moreira, 2007; Marques, 2017;
Correia, Mendes & Bilhim, 2019; Moniz,
2012.

Leis, 2005; pombo, 2008; Philippi Junior &

Composicao Recolher a perce¢do quanto a relevancia da Neto (2011); Mafra Granado, 2019; Serva &
CPCJ interdisiplinariedade e interinstitucionalidade Andion, 2006; Andrade, Castro, Pequeno &
Gongalves, 2012
i Recolher a perce¢do quanto a relevancia dos )
Vinculo y ) Salgado, 2012; Cérdenas, 2013; Gaspardo,
mandatos, sua duracdo e, bem assim, do tempo ]
Temporal 2018; de Benoist, 2016; Sarmento, 2001.

de afetacdo semanal ao trabalho da CPCJ

Organizagdo

processual

Recolher a percecdo quanto a essencialidade
dos procedimentos burocraticos bem como

quanto a facilidade da sua compreensdo

Monegassi, 2007;
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Carpinteiro & Alves, 2010; de Andrade, 2017;
de Aragdo, 2007; Gunningham & Sinclair,
2017; Ibrahim, 2011.

Regulagéo Recolher a percegdo relativa ao papel que a
Pablica CNPDPCJ assume no Sistema

Fonte: autoria prépria.

A partir da estrutura tedrica foi definido o modelo inicial que se encontra na figura 3.

Figura 3: Modelo teorico inicial
Clareza Legislativa

H1
Organizagao
Territorlsal

H2

Mecanismos de
Colaboragao

H3

Vinculo Temporal H4 Composicido da
com a CPC] CPCJ

H5

Organizagao
Processual

H6

Descentralizacdo

H7

Regulacdo
ica

L]
c
[~

Fonte: Autoria propria

Deste modo, com base no modelo inicial foram formuladas as seguintes hipo6teses de
pesquisa:
H1 — a variavel clareza legislativa tem um impacto direto e positivo na variavel composi¢édo
da CPCJ;
H2 — a varidvel organizacdo territorial tem um impacto direto e positivo na variavel

composicao da CPCJ;
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H3 — a variavel mecanismos de colaboragdo tem um impacto direto e positivo na variavel
composicdo da CPCJ;

H4 — a variavel vinculo temporal tem um impacto direto e positivo na variavel composi¢édo
da CPCJ;

H5 — a varidvel organizagdo processual tem um impacto direto e positivo na variavel
composicdo da CPCJ;

H6 — a variavel descentralizacdo tem um impacto direto e positivo na variavel composicédo
da CPCJ;

H7 —a variavel regulacéo publica tem um impacto direto e positivo na varidvel composi¢do
da CPCJ.

7.2 Instrumento de recolha de dados — questionario

A recolha de dados foi efetuada com recurso a um inquérito por questionario online,
disponibilizado a todos aqueles (membros, apoios técnicos e administrativos) que integram
as Comissbes de Protecdo da regido centro que, para este efeito, compreende um total de
cem, abrangendo a totalidade dos concelhos dos distritos de Aveiro, Castelo Branco,
Coimbra, Guarda, Leiria e Viseu, sendo o universo (N) de 1300 pessoas aproximadamente.
Importa esclarecer que o concelho de Penedono, distrito de Viseu, ndo tem Comissdo de
Protecdo instalada, razdo pela qual nao foi integrado na amostra.

Foi utilizada a plataforma Google Forms sendo o inquérito por questionario composto
por duas partes: a primeira relacionada com a caracterizacdo geral da populacdo e
caracterizagdo das Comissoes de Protecdo onde trabalham e a segunda parte por um conjunto
34 de afirmacdes para as quais se solicitava a concordancia ou ndo e em que grau. Trata-se
de um instrumento exploratério com afirmacdes formuladas a partir das dimensdes teoricas
anteriormente identificadas no capitulo |.

A opcéo pela utilizagdo da plataforma online Google Forms teve como intuito facilitar
a participagdo do maior nimero de pessoas que integram as Comissdes de Protecdo dispersas
territorialmente entre si e distantes do investigador. Por esta via foi possivel também garantir
a participacdo anénima e confidencial a todos os participantes sendo igualmente afiancado

que os dados seriam exclusivamente utilizados para os efeitos da presente investigacao.
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O inquérito por questionario esteve disponivel para resposta no periodo compreendido
entre os dias 10/11/2022 e 01/02/2023 (85 dias). Foi solicitado ao participante que, com base
na sua percecdo sobre o Sistema de Protecdo de Criancas em Perigo respondesse aos itens
do questionario com base numa escala de Likert cujos valores variam de “1” - discordo
totalmente e “10” - concordo totalmente.

Apo0s o encerramento do questionério online, foram apuradas 408 respostas Uteis, de
um total de 1300 pessoas aproximadamente, que tém assento numa Comissao de Protecdo

da regido centro.

7.2.1 Caracterizagao do respondente

Na tabela seguinte apresentamos um resumo dos dados obtidos referente a amostra

apurada respeitante as caracteristicas individuais dos participantes.

Tabela 1: Resumo dos dados da Amostra

Freq. Freq.
Amostra 408 respostas Absoluta Relativa
até 29 17 4,2%
30a39 67 16,4%
40249 122 29,9%
Idade
50 a 59 146 35,8%
60 a 69 52 12,7%
mais de 70 4 0,9%
Masculino 102 25%
. Feminino 300 73,5%
Género R
Né&o binario 1 0,24%
Né&o responde 5 1,2%
Servico Social 107 26,2%
Pedagogia 100 24,5%
Enfermagem 35 8,6%
Direito 27 6,6%
Avrea de formagéo Psicologia 36 8,8%
Criminologia 3 0,7%
Sociologia 7 1,7%
Engenharias 3 0,7%
Outras 90 22%

Fonte: autoria prdpria, com base nos resultados apurados.
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Dos 408 participantes podemos verificar que a média das idades dos respondentes e
de aproximadamente 49 anos de idade (idade minima 22 e maxima 76). No entanto, € o
grupo etario dos 50 a 59 anos que mais estd representado na amostra com 35,8% dos
participantes. No que respeita a distribui¢do por género 300 (73,53%) participantes séo do
sexo feminino e 102 (25%) do sexo masculino, 5 (1,2%) pessoas preferem néo responder e
1 (0,2%) pessoa ndo binaria.

Como era expectavel, grande parte dos participantes tém habilitacdo académica
superior. 265 (65%) respostas foram dadas por licenciados, 102 (25%) por mestres, 4 (1%)
bacharéis e 2 (0,5%) doutorados. H& 35 (8,5%) participantes com habilitagdes iguais ou
inferiores ao 12.° ano de escolaridade.

Ja no que respeita a area de formacéo, como resulta do grafico 3, verificamos uma
grande hegemonia da presenga dos saberes do servigo social e pedagogia que, juntos,
representam mais de 50% dos participantes. O terceiro maior resultado, com 22% diz
respeito a um conjunto de areas académicas muito dispares relacionadas com gestao,

administracdo publica ou fazem parte do grupo sem formacéo superior.

Gréfico 2: Caracterizagdo dos membros das CPCJ

26,2%
24,5%
22,0%
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Fonte: autoria propria, com base nos resultados apurados.

89



7.2.2 Caracterizacdo da CPCJ do respondente

A tabela 2 apresenta-nos uma caracterizacdo das Comissdes de Protecdo onde 0s

participantes desenvolvem a sua atividade.

Tabela 2: Caracterizagéo da CPCJ do Participante

Freq. Absoluta Freg. Relativa

AMP 13 3,2%

CIM Douro 26 6%

CIM Aveiro 82 20%

CIM Coimbra 73 18%

Localizacdo da CPCJ CIM Leiria 52 12,7%
CIM Dao Lafdes 41 10,0%

CIM Beira Baixa 23 5,6%

CIM Médio Tejo 34 8,3%

CIM Beiras e Serra da Estrela 64 15,7%

Municipio 120 29,4%

Seguranca Social 36 8,8%

M Educacéo 82 20,1%

M Saulde 40 9,8%

IPSS N Residencial 26 6,4%

IEFP 13 3,2%

Entidade IPSS Residencial 16 3,9%
Associaces de Pais 11 2,7%

ADCR 8 2,0%

Associacdes de Jovens 6 1,5%

IPDJ 4 1,0%

GNR 15 3, 7%

PSP 3 0,7%

Cidaddos eleitores 28 6,9%

Cooptados 51 12,5%

Representante 311 76,2%

Cooptado 51 12,5%

. Apoio Técnico 18 4,4%
Qualidade Apoio Administrativo 19 4,7%
Estagiario 2 0,5%

Voluntario 2 0,5%

Outra 5 1,2%

Fonte: autoria propria

Como resulta da tabela 2, 0s membros que mais participaram na recolha da informagao

pertencem as Comissdes que integram o territorio da Comunidade Intermunicipal beiras e
Serra da Estrela (15,7%), sdo representantes (76,2%) do municipio (29,4%).
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Gréfico 3: Caracterizagdo do Volume Processual das CPCJ (2021)
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Fonte: autoria propria, com base nos resultados apurados.

No que respeita a caracterizacao da Comissao de Protecdo onde desempenham fungdes
0s participantes, como podemos constatar no Grafico 3, 157 (38.5%) destes trabalham em
ComissBes com um volume processual inferior a 50 processos/ano, 105 (25,7%) estdo afetos
a Comissdes com um volume processual que se situa no intervalo de 51 a 100 processos por
ano. Apenas 19 dos participantes desempenham fungdes em Comissdes de Protecdo de

grande volume processual, o que representa percentagem de 5%.

Gréfico 4: Tempo do participante na CPCJ

7 a9 anos
12%

4 a 6 anos
33%

Fonte: autoria prépria, com base nos resultados apurados.
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Apesar do gréfico 4 revelar que a maioria dos participantes (55%) esta numa Comissao
de Protecdo ha quatro anos ou mais ndo deixa de ser importante sublinhar que 45% dos
participantes esta a desempenhar fungées numa Comisséo de Protecdo ha menos de trés anos,
sendo que, destes 18% estd numa Comissdo ha menos de um ano. Ndo estando em causa a
demonstracédo da correlacdo entre tempo e competéncia ou conhecimento adequado para o
desempenho das funcdes, esta dimensdo ndo deixa de ser relevante na medida em que se
sabe da préatica que grande parte das pessoas s6 toma contacto com o Sistema de Protecédo

de Criancgas em Perigo depois de integrar uma Comisséo de Protecéo.

7.3 Instrumento de recolha de dados - Entrevistas

Como ja referido, com o intuito de muscular os dados quantitativos recolhidos,
promovemos trés entrevistas realizadas durante o més de abril de 2023 junto de pessoas
reputadas do Sistema de Protecdo de Criancas em Perigo.

A primeira entrevista foi realizada no dia 1 de abril a Dra. Ana Luisa Conduto,
psicéloga e jurista. Além de toda a experiéncia técnica tem uma forte presenca mediatica
uma vez que é comentadora residente de programas televisivos passiveis de influenciar a
opinido publica.

A segunda entrevista foi realizada a 4 de abril junto da Dr.2 Maria Jodo Fernandes,
jurista de formacao, foi presidente de uma Comissdo de Protecdo e ocupa, presentemente, 0
cargo de Vice-Presidente da Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo de
Criancas e Jovens.

A terceira entrevista foi realizada a 12 de abril ao Dr. Rui Godinho, psicologo,
atualmente a exercer o cargo de Diretor da Direcdo de Infancia e Juventude da Santa Casa
da Misericordia de Lisboa.

O Guido de Entrevista foi construido com base na revisao da literatura desenvolvida
que também serviu de base a construcdo do questionario anteriormente referido.

Além das qualidades e responsabilidades dos entrevistados, serve de justificativa da
nossa opgao por estas pessoas em particular o facto de, desta forma, podermos ter um
representante da intervencdo social, um representante da intervencdo administrativa e um
representante da instituicdo que, como vimos anteriormente, tem competéncias para se

dirigir aos dos patamares do Sistema de Protecdo no sentido de melhor o organizar.

92



8. Analise e Discussdo de Resultados

8.1 Analise dos resultados do Questionario

Depois de recolhidos os dados constatamos que 7 das afirmagdes (Q3, Q5, Q9, Q16,

Q23, Q28 e Q29) ndo demonstraram ser adequadas a analise do modelo das equacdes

estruturadas pelo que a optamos por eliminar os resultados apresentados nessas questdes.

Como resultado da aplicacdo do questionario e apds tratamento dos resultados obtidos,

alcancamos o0 modelo final que se apresenta em seguida.

Figura 4: Modelo final

Clareza Legislativa
Avaliagdo: 7,0

Organizagao
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Colaboragao
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~
~

Sem S

- 5 - N
significancia \
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Vinculo Temporal
com aCP

Avaliagdo: 6,3

Peso: 55,7%
Impacto: 0,35

Organizagao
Processual

Avaliagdo: 7,1

Descentralizagao
Avaliagdo: 5,7

Regulagdo
P?.lblica
Avaliagdo: 6,9

Fonte: autoria propria.

Peso: 12,0%
Impacto: 0,11

signiﬁcﬁncia\ N
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Composigao da
CPCJ
Avaliagdo: 7,2

Peso: 14,5%
Impacto: 0,14

Peso: 17,8%
Impacto: 0,14

Indice de Bondade do Ajust
(GoF) do modelo global: 0,390

Coeficiente de  determinagdo
ajustado: 0,321
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O primeiro resultado que podemos constatar de imediato resulta do facto de
percebermos que nem todas as dimensdes tém impacto na composi¢do da CPCJ e, mesmo
as variaveis que revelam ter impacto, este ndo é contundente. Tal resultado, ainda que possa
estar prejudicado pelo facto de se tratar de um estudo com carater inovador e exploratorio
da presente investigacdo pode, em parte explicar a variabilidade dos resultados que ndo
podem liminarmente significar que as dimensdes identificadas ndo tém relevancia tedrica ou
ndo estdo presentes no modelo do Sistema de Protecdo de Criancas em Perigo. Recorda-se
gue um dos objetivos deste estudo era o de analisar as percec@es individuais e praticas sobre
estas dimensdes tedricas por parte de quem, todos os dias, trabalha numa Comissdao de
Protecédo. Estes resultados podem significar que, para a populagéo inquirida, as dimensdes
teoricas e estruturantes do Sistema de Protecdo ndo tém grande relevancia para o seu dia-a-
dia. Ou, dito de outra forma, o conhecimento da filosofia e das dimens6es da estrutura do
Sistema de Protecdo ndo serd relevante para a pratica da protecdo. A ser assim, 0
distanciamento entre o conhecimento do modelo tedrico e a pratica pode ajudar a explicar
as razGes para o sucessivo apelo a mudanca a que aludimos na nossa introducdo,
designadamente, o apelo a rutura com o atual modelo para uma profissionalizacdo das CPCJ,
palavra polissemantica que tanto pode querer dizer recursos a tempo inteiro, como o apelo
ao estabelecimento de uma tutela sobre as Comissfes de Protecdo ou, até, a criacdo de um
servico local municipalizado.

Analisaremos agora com mais detalhe os resultados obtidos.

Da anélise da figura 4 constatamos que das 7 varidveis independentes em estudo 4
oferecem impacto estatisticamente significativo para um nivel de confianca de 95,00%,
nomeadamente a dimensdo “clareza legislativa”, “organizacdo  processual”,
“descentralizacéo e regulacéo publica”.

As trés restantes dimensfes — “organizagao territorial”, “mecanismos de colaboragdo”
e “vinculo temporal” — ndo apresentam significancia estatistica. Foi possivel aferir as
avaliagdes médias das variaveis. Com a media mais alta, o valor obtido para a variavel
dependente “composi¢do da CPCJ” de 7,2 pontos, logo de seguida pela varidvel
independente “organiza¢do processual” com 7,1 pontos. A varidvel com a avaliagdo média
mais baixa foi a dimensao “descentralizagao” com 5,7 pontos.

Ainda a partir da Figura 4 e da sua analise podemos constatar que para um nivel de

significancia de 0,05 o aumento de 1 ponto na avaliagdo média da dimensdo clareza
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legislativa, temos um impacto de 0,11 pontos na dimensdo composicdo da CPCJ. J& o
aumento de 1 ponto na avaliacdo média da organizacéo processual tem um impacto de 0,35
pontos na dimensdo composic¢do da CPCJ. Por sua vez, o aumento de 1 ponto na avaliacédo
média da dimensdo descentralizacdo tem um impacto de 0,14 pontos na dimensdo
composi¢cdo CPCJ e por altimo, o aumento de 1 ponto na avaliagdo média da dimensdo
regulacéo publica tem também um peso de 0,14 pontos na dimenséo composi¢cdo CPCJ.

A dimensdo que apresenta maior peso nas perce¢cdes dos participantes é a dimenséo
“organizagdo processual” com 55, 7% seguido da dimensdo da “regulacdo publica”, que
contribui com 17,8%. A dimensao da “descentralizagdo” ocupa o terceiro lugar com 14,8%
e por fim a “clareza legislativa” com 12%.

O facto da dimensdo organizacdo processual ser a dimensao que, destacadamente,
apresenta um maior impacto parece corroborar a nossa primeira reflexdo em torno dos
resultados: os participantes do estudo estdo sobretudo centrados na preocupagcdo com a
gestdo processual, com o seu volume ou com a complexidade de cada um deles que, as
demais dimens0@es estdo afastadas da sua preocupacdo. Se cruzarmos esta dimensdo com a
analise da populacédo que respondeu ao questionario vemos que esta dimensdo parece estar
dissociada do volume processual de cada Comissao. Isto €, esta dimensao tem um impacto
na composicdo da CPCJ independentemente do seu volume processual atendendo a que 66%
dos participantes trabalham em comissdes de baixo (27,5%) ou muito baixo (35,5%) volume
processual anual.

A dimensdo regulacéo publica é reconhecida como relevante e aplicavel ao Sistema
de Protecédo de Criancas em Perigo por parte dos membros das Comissdes de Protecdo. Os
participantes do estudo parecem reconhecer como essencial ao Sistema de Protecdo de
Criangas em Perigo a presenca de uma instituicdo forte, com legitimidade técnica capaz de
encontrar solucgdes para 0s problemas organizacionais. E este resultado €, de alguma forma
surpreendente na medida em que é, como vimos, uma dimens&o que o Sistema de Protecao
ndo tem, mas que é almejada. Assim, parece denotar-se uma consciencializacdo por parte
dos trabalhadores das Comissfes de Protecdo de que seria proficua a existéncia de uma
entidade reguladora que exercesse uma autoridade sobre si e sobre as demais instituicoes
publicas, cooperativas e privadas que participam ou devem participar e que entregam (ou

deviam entregar) recursos materiais, mantendo-se as autonomias funcionais de cada
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Comisséo e, bem assim, a sua independéncia decisoria, sem ter de se alterar, pelo menos
radicalmente, a organica de cada Comissao de Protecéo.

No entanto, a valorizacdo da dimensdo regulacdo publica parece-nos tambeém
relacionada com as outras dimensdes. Apesar de se tratar de um Sistema com um corpo
legislativo claro, conhecido, apreensivel por todos e que permite uma intervencao centrada
no caso, afirma-se, com alguma confianca, que os problemas relacionados com a eficacia e
eficiéncia do Sistema néo resultam da lei e, por conseguinte, ndo poderdo ser solucionados
pela lei, conforme parece decorrer do impacto da dimensdo clareza da lei, 0 que pode
explicar, pelo menos em parte, a valorizagdo da ideia da heterorregulagdo, como forma
inovadora de introduzir solugdes criativas num modelo axiologicamente relevante.

Por seu turno, a confirmacgdo do impacto da dimensdo descentralizacédo na instituicdo
CPCJ esta de acordo o esperado e com o que recolhemos da literatura, recorda-se o quadro
comparativo entre os diferentes sistemas de protecdo europeus (FRA, 2015). O resultado
parece apontar na diregdo de ser vantajosa a manutengdo de um modelo descentralizado e
que goze de autonomia quer em relacdo ao estado central quer local. Entendemos que se
trata também de uma forma indireta de valorizar a regulacdo publica. A manutencao de um
sistema que permite que cada Comissdo de Protecdo exista de per si, autbnoma do ponto de
vista horizontal, na relacdo que estabelece entre si e independentes verticalmente em relagédo
ao estado, permite, quanto a nos, explicar a valorizacdo de uma instituicdo que, nao tendo
poder hierarquico, possa, ainda assim enderecar solucBes aos problemas estruturais,
organizativos e de comunicacdo, que inevitavelmente surgem nos modelos onde a

autorregulagéo falha.

Ao contrario da hipdtese formulada e, portanto, do esperado, as dimensdes
organizacdo territorial, mecanismos de colaboracdo e vinculo temporal ndo foram
identificadas como tendo impacto positivo na composicao e funcionamento da CPCJ. Apesar
de se admitir que, em parte, este resultado possa estar condicionado com o modelo
exploratério adotado, ndo deixa de ser curioso que tenham sido precisamente estas as
dimensdes que ndo foram confirmadas como relevantes. Este facto poder-se-4 dever a um
generalizado desconhecimento tedrico de como se interligam os mecanismos de colaboracao
e sua importancia em termos de desenvolvimento territorial. Sendo uma matéria vastas vezes

alocada ao conceito de ganhos de escala e de gama, aumentos de eficacia e qualidade da
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prestacdo de servigos publicos, o facto de muitos dos respondentes ndo terem contacto com
as tematicas da colaboragdo como mecanismo potenciador do desenvolvimento territorial
podera contribuir para um possivel entendimento dos resultados obtidos.

No caso da dimensdo da Organizacdo Territorial estava em causa a coincidéncia
territorial da Comiss@o com o Municipio e a possibilidade da intermunicipalizacdo daquela.
Cremos que hé dois fatores que podem ter contribuido significativamente para a dispersao
dos resultados: o facto de, como identificamos no capitulo anterior, 30% dos presidentes da
regido centro fazerem parte do executivo municipal e, simultaneamente, o facto dos
representantes do Municipio terem sido o grupo de membros das Comissdes que mais
participaram na resposta (29,4%). Faz parte da natureza do exercicio de um mandato
autarquico defender mais e melhores recursos para a sua comunidade. Sdo conhecidas as
posicBes publicas de alguns autarcas na defesa da proximidade da populacdo ao servigo. Nao
foram poucos os tumultos resultantes dos sucessivos mapas judiciarios que implicou o fecho
de Tribunais ou o caso das dependéncias do CTT e, agora mais recentemente, a luta que as
Camaras Municipais tém levado a cabo contra o fecho de terminais de caixas multibanco.
No caso das Comissbes de Protecdo o raciocinio ndo é diferente: a proximidade parece
prevalecer sobre os critérios de eficiéncia de recursos.

Quanto a dimensdo mecanismos de colaboragdo, podemos, apesar do resultado néo
ser o esperado, ainda assim, avancar com algumas hip6teses. Como sublinhado
anteriormente, o Sistema de Protecdo vé-se confrontado com assimetrias que resultam da
informacdo/formacdo ou conhecimento. O facto da pessoa que integra a Comissao de
Protecdo assumir simultaneamente trés qualificacfes: representante, membro e técnico pode
condicionar, de alguma forma, a compreensdo do modelo colaborativo. Verificamos que
45,4% dos participantes desempenham fungdes nas ComissGes ha menos de trés anos, sendo
que, destes, 17,9% ainda ndo fizeram um ano. No mesmo sentido importa destacar que
64,2% dos participantes fazem parte de uma Comissao que gere menos de 100 processos de
promogdo e protecdo por ano, e, destes, 38,5% integram Comissfes com volumes
processuais inferiores a 50%, como referido. Acresce que o conceito de colaboragdo a que
0s participantes parecem ter respondido confunde-se com o conceito de articulacdo de
recursos e nao ao conceito Governance que aqui nos centramos. Como, alias, antevimos no

capitulo anterior em que chamamos a atencdo que a nossa pratica nos leva a observar que a
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colaboracéo é referida, muitas vezes, como uma virtude moral e ndo tanto como um modelo
administrativo.

A complexidade do Sistema de Protecdo, que demonstramos na nossa proposta de
modelo grafico constante na Figura 2, e da compreensdo da necessidade de um permanente
didlogo entre a intervencéo administrativa das Comiss@es de Protecdo e intervencédo social
promovida pelas entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude, exige uma
maturidade, individual e institucional, que, no caso destas respostas dadas por respondentes
que tém uma menor experiéncia de participacdo nas CPCJ, em resultado, quer do volume
processual, quer fruto da sua recente participacdo nessa instituicdo, podem estar a afetar a
analise desta dimensé&o.

A dimensdo vinculo temporal pretendeu analisar de que forma os participantes se
posicionam em relacdo aos mandatos e, bem assim, a necessidade de recurso humanos afetos
em exclusivo ao trabalho das Comissdes. Este conjunto de questdes teve como premissa 0
apelo a profissionalizacdo das Comiss@es a que ja anteriormente nos referimos. Quisemos
perceber se era claro e inequivoco o interesse dos participantes em que as Comissdes de
Protecdo fossem compostas por membros a exercer fungdes a tempo inteiro, considerando
que tal poderia ser um dos significados da sua profissionalizac&o.

Ha ainda o efeito da desejabilidade social que importa ndo descartar. Apesar de nos
termos colocado sempre e em exclusivo no papel de investigador, apesar de todas as
garantidas de privacidade e de confidencialidade das respostas, a grande maioria dos
participantes do inquérito conhece as funcdes que desempenhamos para a CNPDPCJ e,
eventualmente, em razdo disso podem ter dado respostas de compromisso com aquilo que

seria a resposta que consideraram adequada dar a nossa organizacao.

8.2 Andlise dos resultados das Entrevistas

Com o intuito de apresentar os resultados das entrevistas e dai promovermos a nossa
analise, elaboramos o quadro 10 onde se identifica a dimenséo e as respostas dadas pelos
entrevistados a cada uma das questdes que as compdem. Na ultima coluna apresentamos um

breve comentario sintese que serve de anélise global das respostas dadas.
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Quadro 11: Analise do Resultado das Entrevistas

Comentario geral a

locais; necessario
haver orientacdes
nacionais; mas
talvez tenha sido sO
uma delegacéo de
competéncias do
Governo para 03

CPCJ? A
probabilidade de
piorar as coisas é
enorme; sé se justifica
ser for uma valvula de
escape do orcamento

dependeréa dos recursos.

D1 — Clareza Q1 Q2 Q3 . ~
—= . . L . Dimenséo Clareza
legislativa Avaliacdo da Lei | Discricionariedade Natureza da CPCJ Legislativa
N&o ha nenhuma lei
) . . Se estamos a falar da
Nos fazemos leis em Portugal feita para A
9 . aa Comissao Alargada
que ndo encaixam | ser clara; criam-se AR .
. . . estara muito mais
na nossa realidade; | sempre vélvulas de s )
- i préxima do poder local,
El coloca-se uma lei escape; quanto menos
. " . . guando estamos a falar de
em vigor, mas ndo | uniformizada for a . ~ ~ .
. . ~ . intervengao estao mais
se tem meios para a | intervengdo mais r6ximas do poder
execucao. valvulas de escape a proxi P
. judicial.
lei vai ter de ter.
Os entrevistados
Eu acredito no Estamos a falar de concordam todos na
sistema. Acho-o interpretacéo e Eu confio na comisséo qualidade da LPCJP
virtuoso. Acho que |adequacéo da lei ao funcionalmente e consideram que a
E2 ndo é por falta de caso. Temos de ter autonoma, sindicada pelo | pratica é rudimentar.
determinacdo legal. | profissionais do poder judicial. Acho que | Discordam quanto
A lei precisa de direito a trabalhar nas | estd bem construido ao caminho para a
ajustes. comissBes mudanca: mudanca
radical, melhorada
Pode ter melhorias de ou a criagdo de
pormenor; tera de orientagoes que
haver uma i _ melhorem a prética.
. « E quase uma coisa
S procedimentacdo . . S
A lei é muito - intermédia; para-judicial;
decorrente da lei; . !
melhor do que a L mas é preciso recordar a
e definicdo de -
E3 prética; temos uma . x légica da
. . protocolos; se ndo U
pratica muito . desjudicializacdo; é
: tivermos a ! A
rudimentar. - muito mais judicial do
governanca definida AR
- gue administrativo.
as coisas tendem a
gerar conflito
institucional
D2 - 01 Q2 Q3 Comeqtarlo geral a
— Lo . Dimenséao
Organizacao Coincidéncia A As Autarquias e 0 o
- D . s - Organizagao
Territoral Territorial intermunicipalidade Sistema s
- territorial
N&o sei qual foi o Os entrevistados
fundamento dessa Para qué falar de concordam que a
opcdo; uma forma | entidades supra, se opcao territorial
de monitorizar as nés ndo conseguimos, adotada pelo
prioridades do para ja, a nivel legislador esta
trabalho de acordo | nacional ter uma L desfasada da atual
- TR Depende de municipio - .
com as necessidades | profissionalizacdo das o realidade. Ainda que
El para municipio;

considerem
fundamental o papel
das autarquias no
sistema, defendem a
intermunicipalizacdo
que permita ajustar
0S recursos.
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municipios para
poupar dinheiro.

Eu entendo a
motivacdo. Pode
fazer sentido ter
uma comissao para
varios municipios;
ndo me parece que
tenha de coincidir
necessariamente

Vejo bem. Acredito
que essa hipotese seja
uma questdo
educacional. Pode

Temos boas praticas. As
autarquias sdo um ponto
muito forte pelas

sentido que assim
seja. Tem de haver
um modelo.

relacio  clara de
submissdo;  sente-se
uma grande

hierarquizacéo.

nem percebi o papel da
CN; ndo tem tutela.

E2 . e . competéncias que tem;
uma comissao por | permitir aproveitar as
S . - e mas temos outras
municipio. H& condicBes geograficas | ..~ .
situacfes com muita
concelhos que do terreno, as S0
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temos que ter mais | infraestruturas.
do que uma
Comisséo e outros
em que se calhar
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Isso leva a questdo Lo ,
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de haver uma relagdo
gue temos 304 L
s - estratégica com o
municipios no pais; municinio’ a
As CPCJ estdo A solugdo de PIO;
. - transferéncia de
ajustadas para 0s compromisso talvez N .
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territorios de média | seja a da criacdo de AR
. o uma responsabilizacéo
E3 densidade. Nas de | um consoércio que exponencial para os
baixa densidade ndo | permitaa ponencial p N
. o o« municipios ainda que nao
h& massa critica e mutualizacdo de .
tenham expertise nesta
para as de grande recursos. L A
. X 2 matéria. O municipio tem
densidade ndo ha .
. P de estudar como vai
capacidade técnica A
executar a piramide no
para dar a resposta o
. territdrio.
necessaria.
Q1 - R
D3 - . Q2 Q3 Comentario geral a
— Autonomia das < . . N
Descentraliz 5 Autonomia face ao Autonomia face Dimensao
= CPCJ face a L .
acao A e Ministério Publico CNPDPCJ Descentralizacéo
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Acho que sdo|bicho-papdo para as CPCJ é fragil,
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, . ~ . ~ | N&o tem poder nenhum s .
autébnomas; sdo um |sdo um bicho papéo . relagdo as autarquias
. . o sobre as CPCJ; ainda P
El caso a parte; ndo faz | para as CPCJ; h4d uma e 0 Ministério

Publico.
Reconhecem que a
autonomia depende
da relacéo
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Hé alguma
diferenca entre as
comiss@es cujo
presidente é
representante do
municipio; ha
questbes com a
autonomia
financeira, grande
parte do orgamento

Depende da formagao
de base dos
presidentes. Se estes
forem juristas ou
advogados a
dependéncia sera
menor. Ainda hoje

Tem um papel de
avaliacfo. Mas a
avaliacdo so pode
acontecer se eu puder ser
consequente. Se eu sou a
entidade que faz a
avaliacdo do sistema, eu

institucional. A
CNPDPCJ é vista
como a instituicdo
responsavel pelo
Sistema, mas sem
exercer as suas
competéncias.

E2 da CN vai para os temos magistrados tenho de poder fazer algo
LT que entendem que
municipios; quem para mudar. Acho que
devem estar na
vem para as I . tem de haver acertos [na
R Comissdo. E tambem - .
comissdes nédo . lei], acho que podiamos
temos presidentes que . :
compreende a dar um bocadinho mais
. acham que os
autonomia e 0s ; para muscular e reforcar
R ) magistrados fazem .
municipios também arte da comissio 0 sistema.
ndo. Temos [CN] de P '
dar a conhecer, de
informar.
muito diverso. tem mais
Depende da cultura | independéncia que
da prépria cAmara. | autonomia. Se temos
A prépria lei Qeverla um procurado_r com a CN deveria ter um
dizer que os titulares | uma personalidade . -
. P . papel mais regulatério.
E3 de érgdos politicos | concreta, muito h3
ndo podem ser motivado e que tem Mas_ a uma quase
! e ~ | demissdo do seu papel.
presidentes; ha um | uma excelente relacdo
sério risco de com a CPCJ, é uma
municipalizacdo das | coisa. Mas temos
CPCJ. sitios onde é o oposto.
D4_— 01 Q2 Comeqtarlo 9eral a
Mecanismos ~ Lo Q3 Dimensao
de O EDUERED BE FITOMZEE D ED A representacao Mecanismos de
ECMIJ Protecdo

Colatfragéo

Colaboracgao

Depende da relagdo

Umas sim outras ndo;
nas IPSS vai para
uma CPCJ quem néo
se importa; muitas

Nao de todo. As CPCJ
tém de ser
profissionalizadas, tem
de haver concursos, tém

El entre os técnicos. vezes vai o diretor de se candidatar; e tém de
técnico que esta com | ser pagas pelo Estado
a cabeca enquanto respostas do
ocupadissima. Estado.
. Ha muitas entidades
E francamente ~
i representadas que nao
positiva. As A . -
respostas estio I4 tém esse !\Ia pgrspe_tlva tedrica e
E2 : conhecimento. Esta juridica, sim. E uma boa

Acho que podiamos
melhorar é a
articulagdo.

na lei mas os
constrangimentos na
pratica sdo muitos.

solucéo.

O conceito e
colaboracéo é
unanimemente
minimizado a
"articulagdo”. A
partilha de recursos
ndo é compreendida
pelas entidades e
esta sO sera efetiva
se houver uma
monitorizacao e
eventuais
consequéncias.
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E de geometria
varidvel. Em Lisboa

Acho que ndo. Tenho
dividas quanto a ter

Sim. As entidades
deveriam eleger como
prioridade a escolha dos
seus representantes. Tém
de 14 estar os melhores.
Mas na préatica, muitas
vezes quem vai é 0
professor que ja ndo
consegue dar aulas e que

E3 é zero. Depende da problemas, ou o tipo
: um representante das
muito das - que tem
: IPSS na restrita. . - )
liderangas. incompatibilidades;
Acabamaos por ter
pessoas sem o perfil
adequado tanto técnico
como emocional. Temos
de conseguir
responsabilizar a entidade
de origem.
D5 — Q1 Q2 03 Comeqtarlo geral a
Composicio | . . . A | Adequabilidade da Igualdade de Dimensao
interdisciplinaried -~ - Composicéo das
das CPCJ composicao responsabilidades
- ade CPCJ
Ndo. As decisoes E desadequado. Isto A
que sdo tomadasao | . interdiciplinariedade
: ndo pode ter nada a .
nivel das CPCJ ver com as é globalmente
I I R il e
duas areas: estado central ou P . embora com
sicolo ia.e area local. Tem a ver com erspetivas dispares
psicolog o perfil curricular. perspe P
social. que véo desde a
A reducéo as areas do
interdiciplinariedade saber da psicologia e
€ muito importante servico social até a
para a tomada de ideia de que mais
decisdo. A criangca | A composi¢do parece- R importante do que o
E2 tem de ser vista me bem Todos os membros tem saber académico

como um todo;
quanto mais se

dimensionada.

iguais responsabilidades.

inicial sdo as
competéncias

souber mais técnicas aprendidas
conseguimos ao longo da vida. A
antecipar. composigdo deveria
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E importante porque
cada vez mais

Percebo a mais-valia
da representatividade
mas 0s contextos

Formalmente sim. Mas
h& uma unanimidade

além do mais estar
subordinada a
dimensdo territorial.

E3 lidamos com metropolitanos e falsa muitas vezes. Nao
problemas suburbanos temos de | ha cultura de
complexos. pensar na guestionamento.
profissionalizagdo.
D6 — 01 Q2 Comentario geral a
Vinculo D 2 Dimensao Vinculo
Temooral A relevancia dos | A exclusividade dos - Temporal com a
—Eempora mandatos membros
com a CPCJ CPCJ
N&o. Se houvesse
uma
profissionalizacéo,
as pessoas entravam
e faziam carreirae o
Estado estaria a
El Claro. -
fazer um
investimento numa
pessoa que ficaria
longo tempo a
Reconhecem a
desempenhar aquela . o
funca importancia dos
uncéo.
A exclusividade mandatos, mas que
oderia ser colmatada estes sdo mais
Ee se CUMDIiSse o importantes quanto
orincipio ga ao territdrio onde a
Eu percebo o o . CPCJ esta instalada.
P ’ prioridade. Nés temos
€scopo: na o~ "
. comissdes que tém
perspetiva do
P um volume
E2 técnico pelo cansaco -

e na perspetiva do
destinatario para
evitar vicios.

processual muito
reduzido, portanto,
ndo se justificara um
técnico estar a tempo
inteiro desde que ele
possa estar sempre
que é necessario.
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Infelizmente sim.
Em alguns
contextos a cpcj
torna-se o servico da
pessoa; em todos 0s
lugares com o
tempo comegamos a
ganhar tolerancia as
coisas, 0s sapatos ja
estdo muito

Temos de ter critérios
de baixa, média e alta
densidade. Sé que nos
queremos ter sempre
regras que € igual

E3 Lo -
confortaveis; ainda | para todos. Acho que
que qualquer regra | um algoritmo mais
quantitativa possa sofisticado que
ser injusta. H& muita | correlacionasse outras
gente que quer variaveis.
salvar as criancinhas
e perdem a
neutralidade técnica
e a maturidade
emocional.
0e Q3 Comentario geral a
D7 — Q1 Formas de . . =
= . L Conhecimento dos Dimensé&o
organizacao As burocracias minimizar - B
: : procedimentos pelos Organizacao
Processual processuais burocracias S
=S - membros das Comissdes Processual
processuais
Nos ndo podemos
. ~_ | tirar a burocracia, Né&o! O direito portugués
Os formalismos sdo temos é de ter meios | é complexo. Falta
E1l importantes para a . pexo. - x .
- L para cumprir as formagdo na area do Todos sdo unanimes
garantia dos direitos. . -
burocracias direito. a defender as
necessarias. formalidades do
Algum formalismo processo. Defendem
temos que ter, Ha sempre forma de a necessidade de
depois ha a agilizarmos os Acho que sim. Se nio implementar
concretizacdo. Nao | processos. 4 ) procedimentos que
E2 sabe pode perguntar.

temos um codigo do
processo. Os
principios tém de
estar la.

Nomeadamente no
que respeita aos
tempos.

Pode saber.

facilite a agilizagdo.
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Acho que sdo
fundamentais.

Tem que haver um
processo, com uma
metodologia. Isto ndo

N&o. Nem sei que

percentagem das pessoas
que estdo nas CPCJ leram

a lei. E quase como se
criassemos uma lei

E3 Ainda que possam enu,r:]a (i30|§a facultativa. Tem de haver
ser simplificadas e 3i§:ﬂgiggéria Temos formacdo sobre a lei e
agilizadas. de ter protoco.los n&do sobre outros assuntos
claros como o bem-estar dos_
' membros, como tem sido
pratica.
Q2
D8 - Q1 Recomendacdes da Q3 Comentario geral a
Requlacdo | Avaliacédo do Papel CNPDPCJ. Criacao de entidade Dimenséo
Publica da CNPDPCJ Consequéncias face reguladora Regulacéao Publica
ao incumprimento
Né&o pode haver Isto é matéria que deveria
consequéncias; a CN | ser tutelada pelo Instituto
sO pode ser um pogo | da Seguranga Social...
E1 prﬂcfarzgfpne;ode de b_oas intencdes, em c_onjqnto como
pode inter\}ir partilhar as Ministério Qa Justica;
' recomendacdes e daqui deveriam ser
rezar que sejam emanadas orientaces de
acolhidas. adaptacdo local.
Acho que temos de
ter mais massa
g;ﬁggf:i?os _ _ , \U_nani_m,id_ade quanto
permita impedir ) S_|m. 0 S|stema} e a |nef|caC|~a da CN
E2 doengas e T|nha_1mos de ter virtuoso, falta intervir na assuncao das suas
incapacidades. Ha autoridade. cirurgicamente o responsabilidades.
situacdes que tém musculando, sem ddvida. C(_)ncprdam coma
um certo limbo que criacao de uma
orecisam de autoridade com
densificacdo. poder d? .
E um papel sempre ;?Stfgrfs;enua no
poleanere | wonasscrce |
mexe em nada reunido com as Sl_m! Talvez se fosse
porque a CN quer en_tldades publlcas,e_ crlgdo um Instltutp_da
dar-se bem com privadas. E necessario Crianca e d_a Familia,
E3 um trabalho politico. | com expertise. Mantendo

todos. Acaba por ser
um papel acessorio.
E de presenca e n&o
de lideranca. E
necessario um
abando.

Mas como néo é feito
ou so6 é feito de fez
em quando, perde-se
a credibilidade.

um modelo

descentralizado, mas com
uma estrutura regulatéria.

Fonte: autoria prépria com base na informacao apurada através do inquérito por entrevistas.
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Como referido, o quadro 10 apresenta sucintamente a opinido de cada um dos entrevistados
relativamente a cada uma das dimensoes.

De acordo com a opinido dos entrevistados, a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens
ainda que tenha a necessidade de ser ajustada ndo necessitara de ser revogada. Esses ajustes
sdo sobretudo no que respeita a necessidade de ser revista a organizacao territorial. Se, por
um lado, ndo parece ser posto em causa 0 papel diferenciado das autarquias, enquanto
instituicdes responsaveis pelo planeamento estratégico e de implementacéo de medidas que
favorecam a promogéo dos direitos da crianga e que eliminem fatores potenciadores de as
colocar em perigo, ha, por outro lado, uma critica relacionada com a eficiéncia dos recursos
e com o treino e expertise das Comissdes de Protecdo que a aplicacdo igualitaria da lei parece
causar. Se a intermunicipalizacdo colhe adeptos entre os entrevistados também a
preocupacdo com um ajuste a uma realidade relacionada com as duas grandes &reas
metropolitanas do pais deveria, segundo 0s entrevistados, merecer uma especial atencéo.

Ainda como aspeto positivo ha a destacar que os entrevistados vém com bons olhos a
forma como esta determinado o “vinculo temporal” dos membros das Comissdes. Nesta
dimensdo reconhecem que os mandatos sdo uma necessidade relevante para acautelar os
interesses dos cidaddos e dos proprios membros. Trata-se de um trabalho de elevada
exigéncia que pode ser causadora de burn out e levar a uma deterioracdo do pensamento
critico essencial ao desenho de uma boa intervencdo nesta matéria e, com isso, poder
prejudicar a adequada ponderagdo dos multiplos interesses presentes na decisdo a tomar.

As criticas dos entrevistados fazem-se sentir sobretudo em relacdo a pratica: a
primeira das criticas relacionadas com a pratica vai diretamente para a composi¢do das
CPCJ. Ainda que concordem com a interdiciplinariedade e que a vejam como fundamental
para a anélise do problema social complexo que € uma crianga sujeita a um determinado
perigo, creem que ou a falta de formacéo de base (académica ou pessoal), a falta de formacéo
continua e/ou supervisdo e a ndo defini¢cdo de um perfil técnico que determine que pessoas
podem/devem fazer parte de uma Comisséo de Protecdo estardo a condicionar a intervengéo
destas.

O segundo aspeto negativo a destacar resulta da fragilidade da instituicdo Comissao

de Protecdo. A constante ingeréncia das autarquias e, mais até do Ministério Publico, parece
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ser mais uma das razfes que cimentam a critica a implementacdo pratica do Sistema de
Protecéo.

O terceiro aspeto negativo é atribuido ao desempenho da CNPDPCJ. Ainda que vista
pelos entrevistados, como responsavel por cuidar do bom funcionamento do Sistema de
Protecéo, qualificam a sua acdo no intervalo entre a inexisténcia e a pouca efetividade. Neste
caso, tal sera resultado ou da falta de masculo legal ou da incapacidade de exercicio das suas
atribuicdes por estar politicamente condicionada

No que respeita aos mecanismos de colaboracdo, os entrevistados pareceram
minimizar este conceito base da Governance e, como vimos, estruturante de todo o Sistema
de Protecdo, ao significante de articulacéo.

Em todas as dimensdes analisadas anteveem o que na dimensao “regulacéo publica”
confirmam de forma categorica. Os ajustes a implementacdo pratica poderiam resultar da
existéncia de uma instituicdo forte com poderes regulatérios que pudesse conduzir as
diferentes entidades que compdem o Sistema de Protecdo a uma pratica mais consonante

com a lei.
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9. Conclusotes

O facto do Sistema de Protecdo de Criangas em Perigo como um todo e as Comissoes
de Protecdo de Criancas e Jovens em particular, continuarem sujeitos a criticas da
comunidade em geral e dos diversos stakeholders motivou-nos a buscar fundamentos
tedricos e empiricos que justificassem as razfes da sua ndo capitulacdo a essas pressoes,
atento o tempo ja decorrido desde a sua entrada em vigor. Apesar das alteracdes legislativas
ocorridas o Sistema de Protecdo ao logo dos seus quase vinte e cinco anos de existéncia, no
essencial e no que lhe é estruturante, ndo houve nenhuma alteragéo.

A perplexidade entre um continuo braco de ferro entre a teoria e a pratica e entre o
legislador e os stakeholders aplicadores da lei levou-nos a querer compreender melhor os
fundamentos estruturantes subjacentes a esta problematica.

De forma indutiva, inicidmos a nossa viagem por contextualizar os direitos da crianca
no mundo. Descobrimos que, com excecdo para 0s movimentos individuais de cada pais,
globalmente, a preocupacdo com a salvaguarda dos direitos da crianca e o reconhecimento
enguanto sujeito de direitos é uma realidade relativamente recente, introduzida globalmente
pela Convencdo sobre os Direitos da Crianca, publicada pela Organizacdo das Nagdes
Unidas em 1989 em resultado da influéncia do pensamento cientifico produzido no periodo
pos-segunda guerra mundial. Trata-se de um documento juridico imprescindivel para a
promocdo dos direitos das criangas que obriga os estados-parte a criar um mecanismo que
garanta a protecdo das criancas e que, sendo vinculativo, utiliza o Comité para os Direitos
da Crianga como instrumento de verificabilidade.

Apesar da quase consensualidade mundial em torno do reconhecimento da “crianga”
como” sujeito de direito” estamos seguros em afirmar que sdo diferentes os graus e formas
como esses direitos sdo garantidos por/em cada pais que ratificou aquele documento.
Contribui para essa certeza o0 Kids Rights Index publicado anualmente. A partir desse
documento pudemos constatar que Portugal esta razoavelmente bem posicionado como pais
ocidental, desenvolvido e membro da Unido Europeia.

Descobrimos que contribui para esse bom posicionamento a forma como Portugal
garante a todas as criancas o direito a saude. Reconhecemos, no entanto, que, tal como outros

paises europeus bem posicionados neste “Index”, o atual contexto social e politico podera
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ndo ser o mais adequado para a introducdo de novas politicas sociais que elevem, ainda mais,
os direitos da crianga.

Tivemos o cuidado de perceber por que razdo os direitos da crianga no contexto da
Unido Europeia parecem distantes do seu projeto politico. Pudemos apurar que se por um
lado a Unido esteve particularmente preocupada em estabelecer-se e alargar-se como
mercado economico livre, a participagdo dos seus estados-membros em instituicOes
particularmente interessadas na promoc¢édo dos direitos humanos no geral, como as Nacdes
Unidas ou o Conselho da Europa e, bem assim, a ratificacdo de instrumentos de direito
internacional, contribuiu para que o pensamento politico europeu ndo estivesse mais
centrado na promocdo dos direitos da crianga. Sublinhamos, no entanto, que 0 passo
importante que a Unido Europeia deu na criacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e da qualificacdo que adquiriu na sequéncia do Tratado de Lisboa sdo
evidéncias da evolucdo do pensamento politico da Unido Europeia no sentido de se
preocupar cada vez mais com a promogao dos direitos da “crianga-cidadao”.

Verificdmos, ainda, que para Portugal hd muito que os direitos da crianca foram o mote
para a implementacdo de politicas publicas com impacto social. Destacamos 0 marco
historico e pioneiro da publicacdo, em 1911, da primeira lei de protecdo a infancia que foi
responsavel, entre outros efeitos, pela criacdo das institui¢des judiciais precursoras dos atuais
Tribunais de Familia e Menores, reparamos no impacto da Organizacdo Tutelar de Menores
e na sua evolucdo que se constituiu como um segundo marco na promocdo dos direitos e
protecdo das criancas para chegarmos ao terceiro e atual marco historico que resultou da
criacdo do Sistema de Protecdo de Criancas e Jovens decorrente da publicacdo da Lei de
Protecédo de Criancas e Jovens em Perigo.

O Sistema de Protecdo, que tivemos oportunidade de caracterizar detalhadamente,
assume-se como um sistema desjudicializado, descentralizado e como um modelo
Administrativo Governance. Assenta na triplice intervencdo Social, Administrativa e
Judiciaria (subsidiaria) do menos para o mais formal e, consequentemente, maior
coercibilidade. Trata-se de um sistema complexo que em cada um dos trés patamares exige
uma permanente colabora¢do no sentido mais completo que a Governance nos trouxe. A
complexidade que procurdmos demonstrar na proposta de uma nova representacdo grafica

do Sistema de Protecdo (Figura 2) a par da sua excessiva simplificacdo para efeitos
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formativos dos seus agentes parece continuar a dificultar dificultado a sua compreensao
teleoldgica por parte dos seus agentes, mas sobretudo, por parte das instituicdes.

A Governance como modelo administrativo auto-organizado e promotor de equilibrios
na participacdo dos setores publicos, cooperativos e privados parece funcionar melhor
quando h& um verdadeiro alinhamento de interesses: o Estado consegue garantir a
prossecucao dos interesses gerais, a0 mesmo tempo que o setor cooperativo ndo tem prejuizo
e o privado obtém lucro.

Porém, o verificou-se que o Sistema de Protecdo, enquanto modelo Governance parece
ndo promover esse equilibrio necessario para se manter como autorregulado. O Estado
pretende que os setores cooperativo e privado contribuam equitativamente para este Sistema
sem que estes tenham verdadeiramente assegurados 0s seus interesses, donde parece resultar
um cada vez maior afastamento entre eles. Mas mesmo dentro dos diferentes organismos do
Estado que sdo chamados a intervir vemos que, ao contrério da expetativa do legislador, o
simples facto de se desenhar uma lei que apela a colaboracéo intersectorial ndo é suficiente.
Alias, nem mesmo a afirmacdo legal dessa colaboracdo que, como vimos transcende o
conceito previsto no Codigo do Procedimento Administrativo é suficiente para a sua
garantia.

Atentas as caracteristicas gerais do Sistema de Protecdo e partindo da metéfora
relacionada com o mercado livre, ndo regulado ou auto-organizado pela “maéo invisivel” da
protecdo das criancas como interesse publico, quisemos analisar as “metadimensdes”, ou, se
quisermos, as dimensdes implicitas neste Sistema e de que forma estas tém impacto na
pratica dos seus agentes e verificar se a introducdo de um mecanismo de regulagéo publica
seria possivel, adequado e desejado.

Para apurar uma tal adequacéo, fizemos um estudo donde, partindo da identificagao
das dimensdes endogenas do Sistema como a “clareza legislativa”, “organiza¢ao territorial”,
“descentralizacdo”, “mecanismos de colaboragdo”, “composicao das CPCJ”, “vinculo
temporal com as CPCJ”, “organizagdo processual” e “regula¢do publica”, fomos tentar
apurar junto dos varios agentes do Sistema de Protecdo, com foco especial nos que técnicos
que compdem as Comissdes de Protecdo, qual a sua percecdo sobre estas dimensoes e de que
forma cada uma delas impacta ou influencia a sua pratica. Concluimos que nem todas as

dimensGes parecem ter impacto e, as que tém, ndo tém com 0 mesmo peso ou importancia.

110



Pudemos verificar que a “organizacdo processual” ¢ uma das dimensdes com maior
impacto nas Comissdes de Protecdo, alids, como esperado, mas percebemos, também, que
esta dimensao tem impacto independentemente do real volume de trabalho de cada Comisséo
A “clareza legislativa” reconhecida pelos respondentes ao inqueérito por questionario e
densificada pelos entrevistados, parece permitir-nos afirmar que as criticas ao Sistema de
Protecdo ndo resultardo da qualidade da lei e, por conseguinte, dificilmente seré solucionada
pela sua alteracdo. Retomando nas palavras dos especialistas entrevistados, pode-se concluir
que as criticas se centram sobretudo na colocacdo em pratica da lei e/ou no seu cumprimento.

Ora, daqui podem assacar-se responsabilidades individuais relacionadas com a
autoformacdo, estudo e conhecimento aprofundado por parte dos técnicos do modelo de
protecao vigente, mas também e sobretudo, responsabilidades institucionais das instituicdes
publicas, cooperativas e privadas que carecem de uma intervencao externa com poder de
autoridade que possa garantir a aplicacdo da lei e 0 bom funcionamento do Sistema de
Protecéo.

E neste sentido que podemos afirmar que, e tendo em consideracao a analise efetuada,
quer aos dados quantitativos, quer qualitativos obtidos, a dimensdo regulacdo publica tem
um grande impacto nas Comissdes de Protecdo. Podemos, por isso, afirmar com alguma
seguranca que os stakeholders veem com ‘“bons olhos” a possibilidade de se criar uma
instituicdo legitimada pelo conhecimento cientifico e revestida com o adequado poder de
autoridade que pudesse enderecar solucGes aos problemas identificados. Como ja revisitado,
percebemos que a vontade do legislador, em 2015, quando criou a CNPDPCJ, esteve muito
proxima desta visdo. No entanto, quer 0s respondentes ao nosso inquerito por questionario,
quer os entrevistados, foram unénimes ao afirmar que, neste momento, essa instituicdo nao
tem exercido essas competéncias.

Por conseguinte, respondendo a nossa questdo inicial, podemos afirmar com razoavel
seguranca, tendo em consideracdo os dados que esta investigacdo recolheu, que o Sistema
de Protecdo poderia ser mais eficiente se a CNPDPCJ fosse dotada de poderes idénticos aos
de uma entidade reguladora ou, sob a égide de uma terceira alteragdo legislativa, uma
CNPDPCJ (versao) 3.0, como propusemos. Tomando como ponto de partida que o legislador
desenhou um Sistema de Protecdo, desjudicializado, descentralizado e colaborativo,
constata-se que a regulacdo publica e a criacdo de uma entidade reguladora que cuide e

valorize o Sistema de Prote¢do é acolhida com muita recetividade pelos participantes.
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Para a efetivacdo desta hipotese entendemos que a transmutagdo da Comisséo Nacional
de Promocéo dos Direitos e Protegéo das Criangas e Jovens numa Entidade Reguladora do
Sistema de Protecdo seria relativamente facil, como tivemos oportunidade de sugerir e
enunciar, constituindo-se huma mudanca que se nos afigura com baixo impacto financeiro
para 0 muito e positivo outcome com potenciais beneficios na aplica¢do préatica da lei, na
melhoria da colaboracdo institucional e com desejaveis consequéncias, quer ao nivel da
representacdo publica das Comissdes de Protecdo, quer com possiveis impactos na avaliagdo
externa de Portugal.

A nossa analise revela limitacdes que se poderdo constituir como importantes janelas
de oportunidade para investigagdes futuras. A primeira limitagdo que identificamos €, desde
logo, metodologica. Apesar de haver algumas investigaces académicas sobre o Sistema de
Protecdo de Criangas em Perigo, sdo raras as que o fazem partindo da perspetiva adotada
relacionada com o modelo Administrativo subjacente. Por conseguinte, admitimos que o
modelo de investigacdo e, bem assim, as questdes formuladas no nosso instrumento de
recolha de dados possam ser melhoradas, para consequentemente oferecer maior robusteza
metodoldgica ao estudo. No entanto, importa reforcar que o presente estudo consubstancia-
se como o primeiro contributo académico ao nivel nacional com relevancia pratica,
consideradas a forma como o mesmo foi desenvolvido e a metodologia mista que nele foi
aplicada.

Outra limitacdo neste capitulo resulta da op¢do assumida de administrar o questionario
aos trabalhadores das Comissdes de Protecdo. Tratando-se de um sistema com uma triplice
intervencdo — social, administrativa e judicial — fara sentido, numa futura investigacéo,
alargar-se aos profissionais que estdo a montante e a jusante da intervencdo efetuada por
aquela instituicdo. Uma avaliagdo do Sistema de Protecdo também deverd incluir o topo do
sistema piramidal que é o patamar judicial. Adiantamos, como hipétese de trabalho futuro,
que os resultados de uma avaliacdo da intervencdo judicial em matéria de protecdo de
criancas favorecerdo, em muito, a imagem da intervencdo administrativa. N&o foi essa a
nossa opgao por economia de esforco face ao tempo disponivel para apresentacdo destes
resultados, mas, sobretudo, porque sdo as Comissdes de Protecdo a parte mais visivel deste
Sistema e a instituicdo mais sujeita a critica publica.

Outra questdo relevante a que este estudo ndo da resposta, por ndo ser esse 0 seu

principal foco, relaciona-se com a dimens&o “organizacdo territorial”. Tratando-se de uma
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dimensédo importante e central ao Sistema de Protecdo que assenta precisamente na premissa
do localismo como garantia de melhor identificacdo dos problemas, das solugdes e recursos
para ultrapassar as situacOes suscetiveis de colocar as criancas em perigo, parece nao relevar
para 0s respondentes, ou, pelo menos ndo ser determinante para a pratica. Sera interessante
fazer um estudo que permita identificar outro critério territorial que ndo a coincidéncia
municipal, que possa favorecer a mutualizagdo de recursos favorecendo a introducdo de
critérios de economia de escala e de eficacia. Para tal, sera, talvez, necessario partir de
critérios objetivos que permitam identificar territorios de baixa ou muito baixa densidade
populacional.

Uma terceira questdo que importaria aprofundar, ainda que tenha sido aflorada, é a de
saber se a descentralizacdo do Sistema de Protecdo pode ou ndo favorecer desigualdades no
tratamento das criancas em perigo. Verificamos que os relatérios publicos apontam para a
ideia de que séo os territorios do interior que apresentam uma maior incidéncia da medida
de acolhimento residencial. Seria oportuno fazer uma anéalise detalhada as restantes medidas
e correlacionar com a interioridade e com 0s recursos existentes nesses territorios para se
poder afirmar ou infirmar essa hipdtese

Por dltimo, e com o intuito de deixar uma ténica positiva, importa sublinhar que
Portugal tem um caminho notavel efetuado ao longo da sua histéria no capitulo do
reconhecimento dos direitos da crianga como um todo. Tem um Sistema de Protegédo
teoricamente invejavel (e invejado) por alguns paises que estdo agora no trajeto de identificar

uma politica publica de protecdo a infancia.

Em jeito de nota final, resta dizer que entendemos que a alteracdo radical do Sistema
de Protecdo para uma solucéo judicializada seria seguramente um retrocesso cultural com
impactos ndo calculados. Tal como a municipalizacdo da resposta protetiva, além de ser
constitucionalmente debativel, iria prejudicar largamente a axiologia do Sistema com
possiveis consequéncias nefastas para a promocao do direito a protecdo como principio de
igualdade. Pelo que, a regulacdo publica nos parece, de facto ser, por agora, a solu¢do mais

adequada para minimizar os efeitos resultantes das falhas identificadas.
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Anexos

Anexo 1 (cfr. referéncia na nota de rodapé n.° 9 p. 62)

Parecer Juridico redigido na sequéncia do pedido formulado por uma Assembleia Municipal
relativa a possibilidade ou ndo do cidaddo eleitor designado ser escolhido de entre pessoas
que ndo estejam recenseadas no concelho que respeita a Assembleia Municipal que a
designa.

Exm?2 Sr.2
Dr. XXXX,
Presidente da CPCJ de xxxx

Relativamente a questdo apresentada por essa CPCJ, esclarece-se o seguinte (todas as
referéncias a artigos legais, sem referéncia ao respetivo diploma, presumem-se que respeitam
a LPCJP):

1-0art.17.°,n°1 da LPCJP dispbe qual deve ser a composicao da CPCJ.

2 — Da leitura daquela disposicéo legal, conclui-se que a composicao resulta da indicacéo de
varias entidades.

3 — Pretendeu, assim, o legislador que, estando as CPCJ assentes no principio do localismo
e na ideia de que a comissao de protecéo deve refletir a comunidade, e esta dever reconhecer-
se na entidade CPCJ, em torno dos direitos da crianga, havia que colocar na comissao de
protecdo pessoas indicadas por entidades dessa mesma comunidade que intervém na area
dos direitos da crianca, com a preocupacgdo de conferir determinadas caracteristicas como a
interdisciplinaridade e interinstitucionalidade, para além de garantir a legitimidade
democrética.

4 — De entre essas entidades, inclui-se a assembleia municipal, a qual tem a incumbéncia de
indicar 4 cidadaos eleitores, «...preferencialmente com especiais conhecimentos ou
capacidades para intervir na area das criangas e jovens em perigo, ...».

5 — Por outro lado, ao contrario do que sucede nas alineas anteriores, estes quatro cidad&os
eleitores ndo representam a entidade (a assembleia municipal) que os designou. Se assim
fosse, a assembleia municipal ndo poderia indicar quatro pessoas, mas sim, uma pessoa, tal

e qual como acontece com as entidades representadas (cada alinea anterior inicia o seu texto
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com a palavra “um”, ao contrario do que sucede com esta alinea 1)). Para além do mais, a
alinea a) esta redigida nos seguintes termos: « Um representante do municipio ...». Ora, se
0 municipio € composto pela cAmara municipal e pela assembleia municipal — ver art.%s 250.°
a 252.° da CRP, facilmente se conclui que a assembleia municipal, a estar representada, esta
por meio deste membro designado ao abrigo da alinea a) do n° 1 do art. 17.°.

6 — Que pretendeu entdo o legislador com a designacao destas pessoas, ao abrigo da alinea
) don®1doartC17.%?

a) Em primeiro lugar, quis acentuar a presenca da propria comunidade;

b) Depois, robustecer a legitimidade democréatica da comissao de protecdo. Repare-se
que a indicacdo destas quatro pessoas € feita por 6rgdo que, ele prdprio, tem uma
intensa legalidade democratica, atendendo a que é o Orgdo autarquico que, por
exceléncia, melhor representa a vontade das pessoas que vivem numa determinada
circunscricao de territério e de populacao, como é o caso do municipio (sendo que a
competéncia territorial da CPCJ é definida em funcéo do territério de um municipio
e a sua composicdo resulta de sufragio universal — ver art.° 15, n° 1.

7 — A expressdo «cidadaos eleitores» teve a intencdo de acentuar que devem ser escolhidas
pessoas com especial ligacdo ao territério onde a comissao exerce a sua competéncia. Mas,
o legislador nada mais referiu. N&o ficou expresso, se era cidad&o eleitor do territério onde
exerce o seu direito de voto ou em outro qualquer territorio.

8 — Mas sera 6bvio que tém de ser pessoas que tém interesse no desenvolvimento econémico,
social e humano da comunidade (delimitada pelo municipio) e da sua infancia, bem como na
qualidade destas dimensodes. Isto €, pessoas que se integram na tal “comunidade” que acima
referimos.

9 — Tal implicard um envolvimento e ligacdo as questbes relacionadas com esse
desenvolvimento. O que implicard a existéncia de raizes, ligagdes, conhecimento e
envolvimento em todas as questdes que se relacionem com aquelas dimensdes sociais,
economicas e humanas de determinado municipio.

10 — Portanto, sera aceitavel admitir que o(s) interesse(s) ja assinalado(s) anteriormente (ver
supra 8), esteja(m) presente(s) em quem seja cidadéo eleitor do concelho onde a CPCJ tem
a sua sede. Em principio (pois é uma mera presun¢do que caberd a quem deve indicar 0s
membros, averiguar, se tal se verifica), haverd uma correspondéncia entre o facto de se ser

cidadao eleitor num determinado concelho e a ligagdo que o0 mesmo tem com esse concelho.
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11- Mas isso ndo querera dizer que ndo aconteca com pessoas que nao sejam cidadas eleitoras
do concelho onde a CPCJ exerce a sua competéncia.

12 — Vejamos: sera de admitir que alguém que tenha raizes num determinado concelho, ai
tenha crescido, desenvolva a sua atividade profissional, esteja envolvida na sua dindmica
social, associativa e tenha um conhecimento profundissimo das questdes relacionadas com
a infancia nesse mesmo concelho, seja liminarmente afastada, s6 porque ndo reside nesse
concelho (e por isso, ai ndo vote), e se admita alguém que ndo tendo o mesmo conhecimento
ou envolvimento, s6 porque apenas é cidaddo eleitor nesse concelho?

13 — Esta Gltima questdo tera de ser vista com especial cuidado. Quanto a nds, ndo basta que
a pessoa em causa tenha uma qualquer ligacdo com o concelho, como seja, por exemplo, 0
facto de ai exercer a sua profissdo. Se é certo que, como vimos, presume-se que o facto de
se ser cidaddo eleitor no municipio, habilita essa pessoa a ter uma relacdo especial com a
comunidade, ndo podemos, no caso de alguém ser cidadao eleitor em outro municipio, sem

mais (e ainda que ai exerca a sua profissdo), aceitar que seja indicado para integrar a CPCJ.

14 — Ainda para mais, quando se trata de municipio com 49.574 habitantes (Censos 2021).
Questionamo-nos, portanto, sera que, em tantos cidadaos eleitores existentes no concelho de
XXX, nédo existe um que tenha o perfil adequado para a sua assembleia municipal indicar
para integrar a comissao de protecdo, obrigando assim aquele 6rgdo a adotar solucfes que
impliquem a indicacdo de cidaddos eleitores de outros municipios?

15 - Assim, atendendo a ratio da norma, e a casos precedentes que ja ocorreram noutras
CPCJ, a CNPDPC] interpreta referéncia a “cidadaos eleitores” no sentido de:

a) O cidaddo eleitor € aquele que pertence a comunidade que a CPCJ abrange, isto é,
guem se encontra recenseado no municipio onde a CPCJ tem a sua sede;

b) Presume-se que o cidaddo eleitor recenseado no municipio é parte integrante da
comunidade delimitada pelo respetivo municipio;

c) No caso de se tratar de municipio com especial diminuta especial dimenséo
populacional, a ponto de ndo existir alguém sem perfil para integrar a comissdo de
protecdo, admite-se a designacdo de cidad&o eleitor de outro concelho, desde que
tenha vinculos especiais com a comunidade, nomeadamente que desenvolva

intervencdes ao nivel social, cultural, associativo, econémico ou laboral (ndo
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bastando uma destas relagdes de forma circunstancial). No entanto, tal situagéo tem

de ser aferida concretamente.

CONCLUSAO

Né&o nos parece que, desde logo, o concelho de XXX, possa ser considerado concelho
demograficamente deprimido e, parece-nos que a indicacdo de cidaddo eleitor de outro
concelho implica que algum dos seus cidaddos eleitores que eventualmente tivesse perfil
para integrar a comissao de protecdo e o desejasse fazé-lo, seja afastado com a escolha desse
outro cidadao eleitor de outro concelho. Concluindo, parece-nos, também, que serd uma
diminuicéo dos direitos dos cidadaos eleitores de Vila Real que tenham essas caracteristicas
e que se dispusessem a integrar a comissdo de protecdo por indicacdo da assembleia
municipal, pelo que a Assembleia Municipal de Vila Real deve reponderar a indicacdo da
pessoa cidadd-eleitora de outro municipio.

Ainda no que diz respeito a indicacao dos cidadaos eleitores feita pela assembleia municipal,
relembra-se o contetido oficio-circular da Recomendacéo n.° 2/CNPDPCJ/2021, veiculada a
todas as CPCJ, a coberto do Oficio-Circular n.° 11/2021, de 14 de julho.
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Anexo 2

Percecdo sobre o Sistema Nacional de Protecdo de Criangas em Perigo

O presente questionario visa recolher a percecédo individual sobre o Sistema Nacional de
Protecdo de Criancas de forma a identificar, sistematizar e analisar as suas potencialidades e
constrangimentos. Insere-se numa investigacdo académica no ambito do Mestrado em
Administracdo Publico-Privada da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra cujo
objetivo € a obtencdo do grau de mestre.

O questionario é composto por duas partes: o primeiro conjunto de questdes visa caracterizar
a populacdo que acedeu responder ao questionario e o segundo conjunto € composto por
afirmacbes para o qual se pretende aferir o grau de concordéancia ou discordancia.
A todos os participantes é garantida a confidencialidade das respostas e o seu anonimato.

* Indica uma pergunta obrigatdria
Declaracéo de Consentimento

Declaro que tomei conhecimento e fui devidamente esclarecido/a quanto aos objetivos e
procedimentos da investigacdo a realizar. E-me garantida a possibilidade de, em qualquer
altura, recusar participar neste estudo, sem qualquer tipo de consequéncias. Desta forma,
aceito participar neste estudo e permito a utilizacdo dos dados que, de forma voluntaria,
forneco, confiando nas garantias de confidencialidade e anonimato que me sdo asseguradas
pela equipa de investigagdo, bem como na informagéo de que apenas serdo utilizados para
os fins referidos.

Resposta obrigatoria*
Sim

Né&o

Idade*

e

A sua resposta

Sexo*

Masculino

Feminino

Nao Binario

Prefiro ndo responder

Habilitacdo Académica*
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Ensino Secundario
Licenciatura
Mestrado
Doutoramento
Outra:

P

Area de Formagio Académica*
Servico Social

Pedagogia

Medicina

Enfermagem

Direito

Outra:

P

Localizacdo da CPCJ*

CIM Area Metropolitana do Porto

CIM Douro

CIM da Regido de Aveiro
CIM da Regido de Coimbra
CIM da Regido de Leiria

CIM da Regiéo Viseu Do Lafoes

CIM da Beira Baixa
CIM do Médio Tejo

CIM das Beiras e Serra da Estrela

No ultimo ano civil (2021) qual foi o volume processual global da CPCJ*

Menos de 50 processos
De 51 a 100 processos

De 101 a 150 processos
De 151 a 200 processos
De 201 a 250 processos
De 251 a 300 processos
De 301 a 350 processos
Mais de 350 processos

Qualidade em que esta na CPCJ*

Representante
Cooptado/a

Apoio Técnico

Apoio Administrativo
Voluntario/a
Estagiario/a
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Outra:

P

Pertence a Comissdo Restrita*
Sim
Nao

Gere Processos de Promocéo e Protecdo™
Sim
Né&o

Entidade que o/a designou*

Municipio

Seguranca Social

Ministério da Educacao

Ministério da Saude

IPSS ou ONG com respostas de carater nao residencial
Instituto de Emprego e Formacao Profissional

IPSS ou ONG com respostas de carater residencial
AssociacOes de Pais e Encarregados de Educacéo
Associacles desportivas, culturais ou recreativas
AssociacOes de Jovens

Instituto Portugués do Desporto e da Juventude

GNR

PSP

Cidaddo eleitor designado pela Assembleia Municipal

Ha quanto tempo desenvolve atividade na CPCJ *
Menos de 1 ano

De 1 a 3 anos
De 4 a 6 anos
De7a9
Mais de 9

Numero de horas semanais em que desenvolve atividade para a CPCJ menos de 3 horas

semanais

4 a 7 horas semanais

8 a 14 horas semanais
15 a 21 horas semanais
22 a 28 horas semanais
29 a 35 horas semanais
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D1 - Clareza Legislativa
1.Tenho facilidade em entender os contetudos das normas da LPCJP e aplica-la facilmente

ao0s casos concretos. *
Né&o concordonada12 3456789 10 Concordo completamente

2. Consigo identificar a legislacdo nacional conexa que se interrelaciona com a LPCJP.*
N&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

3. A LPCJP permite diferentes interpretacdes perante a mesma situacao. *
Né&o concordonada1 23456789 10 Concordo completamente

4. E-me claro que o ambito de atuacdo das comissdes de protecéo ndo faz parte do espetro
judicial*
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

D2 — Organizacao Territorial

1. Considero que todos os municipios devem ter uma CPCJ*
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

2. Faz sentido que em municipios com poucas crian¢as sejam criadas CPCJ intermunicipais

ou de outro nivel supramunicipal. *
Né&o concordonada12 3456789 10 Concordo completamente

3. A coincidéncia do &mbito territorial da CPCJ com o da Camara Municipal prejudica a

sua autonomia.*
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

4. Faz sentido reduzir o nimero de CPCJ em territorios com menor densidade populacional

para melhorar a eficicia do sistema de protecdo.*
N&o concordonadal1 23456789 10 Concordo completamente

5. Os municipios sdo a organiza¢do mais bem preparada em termos de recursos humanos e

materiais para encontrar solugdes para as crian¢as em perigo.*
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

D3 - Descentralizacao

1. Considero que o grau de autonomia das CPCJ é suficiente.*
Né&o concordonada12 3456789 10 Concordo completamente
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2. As CPCJ dependem hierarquicamente de entidades locais.*
Né&o concordonada12 3456789 10 Concordo completamente

3. Compete a Comissao Nacional de Promocdao dos Direitos e Protecdo das Criancas e

Jovens dirigir as CPCJ.*
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

4. O Ministério Pablico deve dirigir a atividade processual das CPCJ.*
Né&o concordonada1 23456789 10 Concordo completamente

D4 — Mecanismos de Colaboracgéo
1. As entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude disponibilizam

recursos materiais adequados a intervengdo das CPCJ. *
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

2. Os servicos publicos, as autoridades administrativas e as entidades policiais colaboram

de forma suficiente com as CPCJ.*
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

3. Os servicos representados na CPCJ colocam obstéaculos as decisdes por esta tomadas. *
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

4. As entidades representadas na CPCJ reconhecem e compreendem a protecdo das

criancas como prioritario em relacdo as demais competéncias. *
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

D5 — Composi¢do CPCJ

1. A interdisciplinaridade é determinante na tomada das decisfes das CPCJ. *
N&o concordonadal1 23456789 10 Concordo completamente

2. A presenca de representantes de varias entidades é fundamental para a atuacao da

CPCJ.*
Né&o concordonada12 3456 789 10 Concordo completamente

3. A composicdo das CPCJ é adequada ao exercicio das suas competéncias.™
Né&o concordonada12 3456789 10 Concordo completamente
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4. Todos os membros tém a mesma responsabilidade no ambito da intervencdo das CPCJ. *
Né&o concordonada12 3456789 10 Concordo completamente
Concordo completamente

D6 — Vinculo Temporal com a CPCJ

1. O limite de mandatos é fundamental para a CPCJ. *
Né&o concordonada1 23456789 10 Concordo completamente

2. A existéncia de mandatos ndo traz beneficios a intervencdo das CPCJ. *
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

3. As CPCJ deveriam ter sempre recursos humanos a tempo inteiro. *
Né&o concordonada12 3456789 10 Concordo completamente

4. Os membros representantes das diferentes entidades deveriam estar nas CPCJ sempre a

tempo inteiro.*
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

D7 — Organizacao Processual

1. Os procedimentos adotados pela CPCJ sdo fundamentais para o seu funcionamento.*
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

2. Os procedimentos definidos séo claros e inequivocos para todos os membros. *
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

3. O trabalho da CPCJ ¢ prejudicado por procedimentos burocraticos.*
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

4. O processo de promocao e protecdo exige formalidades dispensaveis.™
N&o concordonadal1 23456789 10 Concordo completamente

D8 — Regulagdo Publica
1. Compete a Comissdo Nacional de Promocéo dos Direitos e Protecdo das Criangas e
Jovens (CNPDPCJ) organizar e regulamentar o sistema nacional de promocao e protecdo

de criangas.*
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

2. A acdo da CNPDPCJ revela-se eficaz na resolucdo de dificuldades e/ou

constrangimentos identificados.*
Né&o concordonada12 3456789 10 Concordo completamente

137



3. As orientacdes/recomendagdes da CNPDPCJ vinculam a atuacao das CPCJ.*
Né&o concordonada1 23456789 10 Concordo completamente

4. O ndo cumprimento das orientagdes/recomendaces da CNPDPCJ deveria determinar a
aplicacdo de sangdes.*
Né&o concordonada1l2 3456789 10 Concordo completamente

5. Ao sistema de protecao de criancas em perigo é fundamental uma instituicdo nacional

com maiores poderes para intervir e resolver os problemas que surjam.*
Né&o concordonada1 23456789 10 Concordo completamente

Que sugestdes gostaria de apresentar com vista a melhoria do Sistema Nacional de
Protecédo de Criancas e Jovens?
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Anexo 3

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
Mestrado em Administracdo Publica

Guido de Entrevista
O presente guido de questionario visa recolher a percecdo individual sobre o Sistema
Nacional de Protecdo de Criancas de forma a identificar, sistematizar e analisar as suas
potencialidades e constrangimentos. Insere-se numa investigacdo académica no ambito do
Mestrado em Administracdo Publico-Privada da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra cujo objetivo é a obtencdo do grau de mestre.
Pretende-se que este guido oriente e organize a visio de quem conhece o sistema de protecéo
e as suas particularidades no contexto da Administracdo Publica.
Ola entrevistado/a autoriza a gravacdo para efeitos de tratamento do contetdo, com o
compromisso da imagem nao ser utilizada para outros fins.

1. Dados de Identificacédo

Habilitacdo académica
Area da Formacéo
Profisséo que exerce presentemente

D1 - Clareza legislativa
1. Como avalia a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens e a forma como esta esta a ser

aplicada e quem sdo os seus agentes?

2. Considera que a LPCJP é suficientemente clara que facilite a cobertura de todas as
circunstancias que prejudiquem os direitos das criancas?

3. Quando pensa na comissao de protecdo enquanto instituicdo, em termos praticos, vé-
a como fazendo parte do poder administrativo ou do poder judicial?

D2 — Organizacdo territorial
1. Como Vvé a opgéo do legislador em fazer coincidir o &mbito territorial das comissdes
ao municipio ou a um conjunto de freguesias?
2. Como Vvé a possibilidade ja prevista na LPCPJ de se instalarem comissdes
supramunicipais?
3. Como avalia a relacdo da autarquia local com o Sistema de Promocéo e Prote¢édo?

D3 — Descentralizagéo
1. Como avalia o grau de autonomia CPCJ em relacdo as Camaras Municipais?
2. Como avalia o grau de autonomia das CPCJ em relacdo ao Ministério Pablico?
3. Como avalia o grau de autonomia das CPCJ em relacdo a CNPDPCJ?

D4 — Mecanismos de Colaboragéo
1. Como avalia a colaboracdo das ECMIJ com as comissdes de protecao?

2. Considera que as entidades representadas nas comissdes de protecdo compreendem
a protecdo das criangas como prioritario em relacao as suas competéncias?

3. Considera ser essencial que as comissdes sejam composta por representantes para
que a colaboragéo aconteca?
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D5 — Composicao das CPCJ

1.

Considera a interdisciplinariedade determinante na tomada de deciséo das comissoes
de protecéo?

A atual composicdo (membros por ineréncia do estado central e local) é suficiente e
adequada ao exercicio das suas fungdes?

Considera que todos 0s membros das comissdes tém iguais responsabilidades ou ha
uns com mais do que outras? E, em caso afirmativo, por que razdo?

D6 — Vinculo Temporal com a CPCJ

1.

2.

VVé como imprescindivel a existéncia de mandatos e dos seus limites para 0 bom
funcionamento das CPCJ?

Considera que a comissdo de protecdo deveria ser composta por membros em regime
de exclusividade e a tempo inteiro?

D7 — Organizacédo Processual

1.

Ainda que o legislador afirme a simplicidade do processo de promocdo e protecéo
que corre nas CPCJ, exige ainda assim, um conjunto de formalismos. Acha-os
fundamentais a garantia de direitos ou, por outro lado, considera-os uma burocracia
que deveria ser prescindida?

Que alternativa considera existir para minimizar/reduzir burocracias que
eventualmente considere excessivas?

Considera que todos os membros e todas as CPCJ conhecem bem as regras
processuais?

D8 — Regulacédo Publica

1.

Como avalia o papel da CNPDPCJ na sua relagdo com o sistema de protecdo de
criancgas e jovens?

Que consequéncia deveriam existir face ao ndo cumprimento das
recomendacdes/orientacdes da CNPDPCJ?

Admite como relevante uma alteragéo legislativa que conferisse maior poder a uma
instituicdo de ambito nacional que pudesse enderecar solucBes aos obstaculos que
surgem nos diferentes patamares do sistema de protecao?

Deseja acrescentar algo mais relevante relativamente a forma como vé o Sistema Nacional
de Protecgdo de Criangas?
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Anexo 4
Entrevista a Doutora Ana Luisa Conduto
dia 1 de abril de 2023

HBF: O presente questionario visa recolher a sua perce¢do sobre o Sistema
Nacional de Protecdo de Criangas em Perigo, de forma a sistematizar e analisar as
potencialidades e constrangimentos deste sistema. Insere-se huma investigacdo académica
no ambito do mestrado da administracdo publica e privada da Faculdade de Direito
Universidade de Coimbra. Pedia-lhe desde j4, a sua autorizagdo para a gravacao para efeitos
de tratamento de contetdo com compromisso da imagem ndo ser utilizada para outros fins.

Ana Conduto: Esta autorizado.
HBF: Obrigado. Pedia-lhe que, rapidamente, que se apresentasse. Eu sei que tem

uma presenca mediatica forte, mas gostava que me dissesse a sua habilitacdo académica,
area de formacao e profissdo que atualmente exerce.

Ana Conduto: T4, entdo... tenho 39 anos feitos agora, recentemente. Eu comecei
por tirar a licenciatura na altura antes de Bolonha no ISPA em em psicologia. Na altura
chamava-se licenciatura em psicologia clinica aplicada....

em seguida, fui fazendo varias formacdes na area da psicologia. O meu primeiro
trabalho foi num projeto ali em Olaias e Chelas que era... um projeto, com a seguranga
social, que intervém com criancas sinalizadas pela escola, como tendo problemas
comportamentais sobretudo. .. era um trabalho feito com as criangas e com as familias dessas
criangas. Posteriormente, muito pouco tempo depois... portanto, eu acabo o curso em
2007... em 2009 sou convidada e comeco a trabalhar em meio prisional. Sou convidada a
trabalhar em prisdo de méaxima seguranga e comeca a trabalhar 14... em paralelo continuo a
fazer consulta privada. Nesta altura eu acompanhava sobretudo criangas e as familias no
contexto que estava ha pouco explicar, mas ali no inicio, quando entro para o0 meio prisional,
acho que hd uma mudanca de setting muito grande entre estar no dia inteiro com recursos,
recursos de Maxima seguranca que tem outras exigéncias, apesar de tudo, e depois vir ao
final do dia para o consultorio. Como eu costumo dizer: sair da cadeira para o chdo. Mas
ndo..., ndo..., nao no sentido negativo, mas no sentido do espirito e... pronto. E ai faco, fago
uma interrup¢do no acompanhamento das criangas, até porque o meu trabalho de, de... de
licenciatura de fim de curso, a Monografia, é sobre 0s sentimentos abanddnicos em filhos de

pais divorciados e, portanto, todo 0 meu inicio de trabalho comeca neste tema.
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Dai as criangas, logo no inicio..., mas sempre com... com este objetivo... alids, eu
fui tirar o curso de psicologia com o objetivo de trabalhar em prisdes. Portanto, em 2009
comeco a trabalhar entdo em Monsanto... vou fazendo formagao nesta area e, entretanto, é
criada a Ordem dos Psicdlogos e sou reconhecida como como especialista em psicologia
clinica e da saude e psicologia da justica. Enquanto estou a trabalhar no estabelecimento
prisional e em paralelo no consultério ao final do dia... decido tirar direito... decido tirar
direito na faculdade direito. Lisboa, porque... em seguranga maxima tem um funcionamento
ligeiramente diferente dos outros estabelecimentos, portanto, as questdes legais sdo sempre
em cima da mesa para tudo e quando digo tudo € mesmo para tudo, ndo €?.. pronto. E, muitas
vezes..., eu fazia parte do Conselho Técnico, o Psicologo fazia parte do Conselho Técnico
de Avaliagdo de permanéncia dos Reclusos em... em regime de seguranca Maxima e, muitas
vezes, propostas gque eu levava Conselho técnico, muitas vezes, o diretor respondia ¢ Ana,
isso ndo pode ser porque ndo esta na lei e isto comegou a mexer comigo, porque eu depois
ia a lei e ndo via porque ¢ que... porque ¢ que ndo. Ndo, ndo ndo, ndo..., dizia la que sim, é
verdade, mas eu também ndo via, porque ¢ que ndo... pronto. Olha, eu sempre gostei de
direito, vou tirar direito. E foi assim, entrei... entrei para a faculdade de direito, fiz a
licenciatura em direito, depois fiz uma pos-graduacdo em direito penal e p6s-graduacdo em
direito e medicina e depois concorri para 0 Mestrado de Investigacdo. FDL tem 2 tipos de
mestrado em mestrado profissional em mestrado, investigacdo, ndo sei se é assim nas
faculdades... Pronto..., eu concorri para o Mestrado de Investigacdo, porque queria fazer
aqui, queria, queria, queria fazer trabalho em que conjugasse a psicologia com o direito e,
portanto, o outro mestrado... que era aquele mestrado mais para a ordem dos advogados, era
s6 uma monografia e... eram mais aulas... e nao era bem isso que me interessava. Ndo me
interessava ser jurista, portanto, eu interessava me aqui a fazer este encontro entre estas duas
linguagens a... candidato-me para o Mestrado de Investigacdo, entro... E frequento o
Mestrado de Investigacdo, entdo em direito penal e ciéncias criminais, fagco o primeiro ano,
que € o ano comum que os doutoramentos a, portanto, faco os trabalhos.... Os trés trabalhos
de investigacdo, todos eles sempre conjugando a psicologia com o direito..., deixe-me ver
se eu me lembro de todos... Num deles, foi violéncia doméstica..., em direito penal..., foi
violéncia domeéstica, sim, violéncia doméstica num deles, como como se faz a prova da
questdo da prova testemunhal no processo de violéncia doméstica e, portanto, a credibilidade

do testemunho... tinha a ver com os mecanismos que o direito tem e que a psicologia tem...
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por causa da credibilidade do testemunho, depois em direito penal, faco sobre a execugéo da
pena e a salde mental na execucgdo da pena. Na verdade, era esse o tema que eu queria levar
depois para... para tese... ¢ em processo penal, fago um trabalho sobre a avaliagdo que ¢é
feita no @mbito da liberdade condicional, decisdes para liberdade condicional e, portanto,
aqui as ferramentas da psicologia e, aqui o juizo de prognose que o direito... que 0 direito
fala... pronto. E, portanto, faco estes 3 trabalhos... tenho bom nota, portanto acabo com 18
e 19 nestes trabalhos e, portanto, a ideia era seguir entdo para... para a tese. Depois, fiquei
com a Professora Fernanda Palma, imagino que saiba quem ¢.... pronto. Fiquei com a
Professora Fernanda Palma. A professora Fernanda Palma, na altura, pediu-me para fazer
uma alteracdo do tema da tese e passar a tese, 0 tema da tese, que seria a saude mental em
meio a prisional..., ela achou que... que era um tema pequeno..., Ok que para um Mestrado
tudo bem, mas que ela acharia que, dado os meus conhecimentos na area da psicologia e do
meu trabalho na éarea da psicologia, que lhe fazia sentido algo mais profundo e mais
desafiante com a hipdtese... de ser uma tese de doutoramento e nao de mestrado... pronto.
E entdo a proposta do tema, que € um tema interessantissimo € a saide mental enquanto bem
juridico de protecdo no direito penal. E... um tema muito interessante...pronto..., muito
denso, muito a filosofia do direito... pronto... e para mim, na altura, foi bastante assustador,
porque... Eu continuo a pensar da mesma maneira..., ou seja, eu ndo tenho qualquer pratica
juridica, sou psicéloga, eu fui tirar direito porque queria perceber coisas na &rea da psicologia
da justica. N&o tinha por objetivo nenhum exercer direito.... E disse, inclusivamente, que
ndo me sentia preparada do ponto de vista de conhecimento... E, até de raciocinio juridico...
para fazer uma tese de doutoramento em direito. E ela, entdo disse, mas vamos vendo...,
vamos, vamos vendo.... A Ana..., vamos comegcar a fazer... eu la fui comecando a fazer as
coisas que ela me ia pedindo. Entretanto, houve... ha a pandemia, ha o confinamento e eu
desorganizo-me aqui nas pesquisas... e tenho que reorganizar todo o consultério e toda a
minha atividade profissional para online e paro..., paro tudo. Ou seja, eu parei, parei, parei
a tese. N&o, ndo continuei, ndo continuei a fazer a tese. E assim uma coisa que tenho aqui
nas minhas coisas a fazer. Apesar de confesso que é uma coisa que me assusta, ndo por ser
uma tese, mas por ser uma tese...

HBF: O tema?
Ana Conduto: Nio... o tema é muito interessante e acho que ¢ muito valido e muito

util do ponto de vista até da evolugdo do proprio direito penal. A questdo é que eu ndo tenho

pratica juridica, portanto, a minha pratica... eu sou psicologa ndo €?, portanto, aquela
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maturidade que eu acho que € preciso para uma tese de doutoramento.... Eu sinto que,
juridicamente, ndo a tenho, apesar de eu ler muito direito e estudar muito direito e gostar
muito direito..., ndo tenho, ndo exerco direito e, portanto, ha um...

HBF: E comentar..., e comentar direito porque, no fundo, aquilo que que faz, quase
diariamente, passa muito, também, pelo comentério juridico... apesar de ndo ser a... a
fungdo juridica..., mas é um comentario juridico aquele que faz.

Ana Conduto: Eu sou jurista. Portanto tenho..., eu tenho competéncia técnica, nao
€?... reconhecida para, para isso. Mas a ideia quando, quando fui para a SIC, eu ja tinha
estado noutros canais, quando fui para a SIC, foi de facto... eu ia com estas duas valéncias,
com a... com a valéncia de psicologia e com a valéncia do direito. Mas, se reparar, eu tento
ndo quando alguém direito, um advogado... Eu deixo o advogado falar..., quer dizer, se ndo
concordar com alguma coisa, di-lo-ei... E que normalmente até estou com o inspetor e até
tenho deixado o inspetor falar de direito... apesar de, as vezes achar que ele diz coisas que
estdo... que ndo estdo corretas do ponto de vista do direito..., mas sim acabo por fazer
comentario juridico, é verdade, sim. Deixe-me sO acrescentar uma coisa sobre 0 meu
percurso que eu acho que ¢ interessante para... para o seu trabalho. O meu estdgio... o meu
estagio académico foi feito no servigo de adog¢Bes da seguranca Social de Lisboa e, portanto,
ha ali um periodo que faco estagio e depois ainda fico mais uns meses a colaborar com o
servico de adogdes da Seguranca Social de Lisboa e, portanto, € ai que eu tenho... ha dois
momentos em que eu tenho contacto, va direto, é nesse momento e depois, quando deixo de
trabalhar em meio prisional e comeco a coordenar uma equipa de rendimento social de
inser¢ao e, portanto, ai também ha um contato regular e direto com CPCJ’s....

HBF: Claro.
Ana Conduto: ...pronto isto s6 para vir aqui ao encontro do que lhe interessa.
HBF: Entdo tem..., e obrigado por isso! Tem, portanto, um contacto direto [com

as CPCJ], quer como entidade com competéncia em matéria de infancia e Juventude, quer
como entidade que executa... ja decisdes judiciais no ambito do sistema de protecao.

Ana Conduto: Sim. No servico de adocdes, 0 que eu fazia no estagio era...,
inicialmente foi avaliagdo de familias que estavam... que eram candidatas a adogdo. E
depois, num segundo..., num segundo momento do estagio, acompanhei criangas que
estavam em periodo de pré-adogdo. Portanto, acompanhamento psicolégico de criangas

em... em periodo de... de pré adogdo. Gostei bastante. Foi uma experiéncia bastante...,

bastante rica. A minha orientadora foi a Professora Fernanda Salvaterra, certamente se esta
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a estudar essa area, sabe... Sabe quem é.... e foi uma experiéncia muito, muito, muito
gratificante. J& ndo posso dizer o mesmo quando, depois a experiéncia enquanto técnica e
coordenadora da equipa de rendimento social de insercéo e depois esta articulagédo, ndo é2...
porque o trabalho da das equipas de rendimento social de insercéo € esta articulagdo com
todos os outros..., com todas as outras respostas. E, portanto, ai ja ndo terd sido uma
experiéncia tdo gratificante, porque... eu sou muito critica relativamente ao funcionamento
das CPCJ’s. Isto, ndo é€..., ndo ¢ das pessoas que trabalham nas CPCJ’s, portanto, ¢ a maneira
como as CPCJ’s foram criadas e como funcionam e com que meios funcionam... sou
bastante critica e, portanto, a experiéncia ndo se torna positiva por isso. Acho que, de um
modo geral, os técnicos com os quais eu me fui cruzando..., claro que ha sempre excegdes
destas coisas, mas com as quais eu me fui cruzando, sdo pessoas extremamente dedicadas,
extremamente esforcadas, que abdicam do seu tempo muitas vezes pessoal, da sua vida
pessoal, para tentar resolver as situagdes. Agora, como estamos a falar de uma selecéo quase
aleatoria das pessoas que vao para as CPCJ’s... porque ndo hd um método, ndo é?... as
pessoas vao por indicacdo daquela institui¢do, da autarquia... porque pronto..., ndo ha
aquele perfil, nem sequer acadéemico, nem sequer de funcionamento, ndo €..., ¢ ndo ha uma
formacgdo constante... ou ndo ha... ok estas pessoas sdo escolhidas e agora vao aqui
frequentar uma formacdo X tempo para se enquadrarem sobre estas matérias que sdo muito
complexas e que sdo muitas matérias, porque temos matéria juridica, temos matéria de
desenvolvimento da crianca, temos matéria de conflitos parentais, temos matéria de maus-
tratos, temos matérias de abuso sexual, portanto... temos estas matérias, tanto do ponto de
vista juridico, como do ponto de vista da intervencdo e da avaliacdo e reconhecimento de
sinais. Ou seja..., ¢ muito exigente! Eu dir-lhe-ia que mesmo um psicélogo forense, como
eu, que tenho ja muita pratica em nestas avaliagdes, nunca seré facil uma avaliacdo segura
de um processo destes. Portanto, quanto mais... ndo ¢? alguém que ¢ colocado, por que a
autarquia olhe dispensa este técnico ou porque a escola dispensa aquele técnico ou porque o
centro de saude dispensa aquele enfermeiro que ndo tem uma formacéo de base que nem
sequer vai de acordo com estas questdes que estamos a falar nem com o direito, nem com a
psicologia, ndo é?... e esta ideia que vamos ter um técnico das areas todas quer dizer..., nos
ndo estamos a trabalhar as areas todas, se é preciso coisas de enfermagem, contacta-se o
hospital e centro de satde. Nao € preciso um enfermeiro como como técnico de gestor do

processo, ndo é? Se é preciso uma questdo escolar, contacta-se a escola, ndo € preciso um
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professor como gestor de processo, ndo €? Até porque... vamos ver... aquele... aquele
argumento, se calhar estou a falar demais ja me calo... aquele argumento do vamos ter o.

HBF: Nao, ndo, ndo esta, estd a ir bem, eu... eu depois tenho que fazer, ainda assim
as perguntas...., mas nao se preocupe... pode continuar, sim....

Ana Conduto: OK... pronto, mas s6 para terminar.... Aquele, aquele argumento
gue eu ouco muitas vezes ha tem que haver um professor, porque grande parte das queixas
que sao feitas a CPCJ sdao de faltas ou absentismo escolar.... Ok. E, que formagao ¢ que
existe quando..., na profissdo de professor para combater o absentismo escolar? N&o existe!
Voltamos a falar de coisas de psicologia, voltamos a falar de coisas..., questdes de saude
mental ou até questdes sociais, eventualmente questdes sociais... Quando eu estou na equipa
de RSI e me deparo enquanto técnica e enquanto coordenadora da equipa, que as escolas nao
sinalizam muitas vezes as faltas das criangas a CPCJ, como como deveriam denunciar, ou
dar nota, como... como a lei até o exige... quando o trabalho que ¢ feito € chamar as pessoas
e criar a CPCJ como um bicho-papao... E, as pessoas nem sequer olham para a CCJ como
organismo colaborativo com a familia, mas olhem para a CPCJ como... como a institui¢ao
que vai lhes retirar os filhos..., ou seja, tudo isto esta errado!... Portanto, as pessoas ja vao...
ou vao com medo, ou vao contrariadas, ou vao zangadas a CPCJ, porque ndo... ndo se
conseguiu passar uma imagem positiva do que é uma CPCJ. Para comego esta tudo mal.

HBF: Vou aproveitar esse mote para introduzir a primeira pergunta que é a
seguinte: Como avalia a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo e a forma como
esté a ser aplicada?

Ana Conduto: Bem, Eu ndo acho que nos, a partida, no modo geral, tenhamos um
problema de falta de leis, em Portugal. E se calhar temos é excesso de leis. A questédo é que
nods fazemos leis, nds, quem as faz... que muitas vezes ndo encaixam na nossa realidade e
podem ndo encaixar a nossa realidade, porque, por exemplo, faz-se uma lei, coloca-se uma
lei em vigor, mas ndo se tem meios para a execucao dessa lei. Isto passa-se com maior parte
das leis, diria eu, principalmente quando estamos a falar de legislacdo que tem intervengoes
mais vulneraveis e passa-se com a lei de protecdo de criangas e jovens em perigo. A mim o
que me faz confusdo ¢ a... €..., vou tentar ser polida a dizer isto...

HBF: diga!... sem constrangimentos!..
Ana Conduto: E que.... A sensagdo que tenho é que me parece que as pessoas

ainda desvalorizam o impacto que pode ter ao longo da vida as coisas que se passam na

primeira infancia. E como se ainda houvesse aquela ideia, que as vezes ainda ha em tribunal
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e nés ainda ouvimos, ndo €?... quando for grande, ele ndo se vai lembrar. 1sso vai passar. E,
entdo, as criancas sdo de menor valor que o adulto, ndo € tdo grave... e tanto ndo ¢ tdo grave,
ndo €?... que uma Comissdo, que € que a Comissao de protecdo de criangas e jovens em risco
é pensada da forma que é pensada, que ¢ uma forma amadora. Parece um grupo de alunos
mais dedicados de uma escola secundéria que organiza uma comissdo para tratar de um
assunto. Com todo o respeito pelas pessoas que 14 estdo!... Porque... ndo é?... Porque estamos
aqui a falar de um trabalho... e n6s vemos, por exemplo, noutros paises.... 0 que se passa
noutros sistemas... € no sistema prisional, por exemplo, estamos a falar de um trabalho que
tem que ser um trabalho uniformizado a nivel nacional. E a formacéao dos técnicos tem que
ser uniformizada também, porque sendo aquela questdo muito importante do direito, que é o
principio da igualdade.. é automaticamente violado!... Porque se as coisas vdo depender do
caso A, se 0 caso A ficana CPCJ Y ou na CPCJ C por que a CPCJ Y tem uns técnicos mais
assim e a C tem os técnicos mais assados, entdo onde é que esta o principio da igualdade?
N&o estd! Quando o proprio sistema ndo organiza, de base, a estrutura de funcionamento...
E depois temos uma autonomia local a essa estrutura..., porque a CPCJ Nacional
[CNPDPCJ] ndo tem poder sobre a CPCJ local. N&o vai 14 dizer fizeste mal este processo,
este processo ndo esta bem feito..., ndo ha uma supervisao, ndo ¢ este o papel da CPCJ
nacional..., sabera melhor que eu... sabera melhor que eu isso... Entdo mas... Quem ¢ que
manda em quem? Qual € a hierarquizacdo? Quem é que supervisiona o trabalho e quem?...
E o Presidente da Camara? N3do me parece! Portanto, parece-me que as CPCJ ficam com
uma... na forma como estd, como estdo previstas legalmente, ficam em gestdo autonoma
localmente. Ora estamos a tratar de direitos fundamentais! E, portanto, eu ndo, ndo me parece
que seja possivel tratar-se de direitos fundamentais com autonomias locais. Tenho... tenho
sérias dividas até sobre questdes constitucionais associadas... associadas a isto. E é logo
aqui, comeca mal... e depois e depois, quando nds temos pessoas que estdo, sdo tecnicos do
CPCJ, e que estdo..., ndo € porque quiseram, nao ¢ porque sempre quiseram trabalhar ali, é
porque as instituicdes onde estdo os dispensam para ir para la e estdo contrariados, a fazer
um trabalho que é de um desgaste emocional tremendo.... Até para quem gosta! Até para
aquelas pessoas que gostam muito, que sempre quiseram aquilo que ja fizeram uma data de
formacao por sua conta e risco na area.... E tudo mais... aquelas que 1a estdo... que 14 estdao
contrariadas, que ndo gostam e tém um trabalho de extremo desgaste emocional... Porque

ndo é facil nos irmos para casa todos os dias e deixarmos a situacdo A ou B que vamos tentar
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resolver amanha. .. Nao sdo todas situagdes..., ha uma escala de urgéncia. E Sdo pessoas que,
depois, também ndo tém um apoio, porque ndo vamos falar... ndo vamos dizer que o apoio
¢ a Comissao Alargada, ndo é? Porque Comissdo Alargada ndo € um apoio. Isso, a Alargada
¢ uma discussao das coisas locais que muitas vezes até fogem ao ambito da CPCJ’s ...ja
estdo a discutir outras coisas. E, portanto, quando ndo ha uma estrutura e uma organizacéao e
ndo ha linhas ndo as guidelines como agora esta tdo. .. tdo na berra, dizer-se, ndo é?... ndo ha
as ditas guidelines nacionais sobre: perfil, formagdo e funcionamento e tutela... tutela
técnica, ndo é... Quer dizer, volto a dizer 0 Presidente da Camara? Tutela técnica, nao é?
Ent&o estamos a desvalorizar os direitos das criangas! Estamos a desvalorizar a importancia
que existe no trabalho de prevencdo da salvaguarda dos direitos das criangas. E estamos,
naturalmente, também, a desvalorizar a importancia das intervencdes que sdo feitas, até de
retiradas de emergéncia.

HBF: Obrigado. Considera que a lei [LPCJP] é clara o suficiente para facilitra
a cobertura de todas as circunstancias a que prejudicam os direitos das criangas?

Ana Conduto: A lei ndo é..., ndo ha nenhuma lei em Portugal feita para ser clara!
Nos temos... nds, nés somos todos obrigados a conhecer a lei, ¢ verdade, ndo ¢? Mas nos
ndo temos... eu, eu ndo... ndo conheco nenhum diploma, ndo me ocorre nenhum diploma
que eu diga isto ¢ claro!, qualquer pessoa que saiba ler chega aqui a ler isto e percebe... e
ndo tem a menor davida... também nao ¢ feita para ser clara. A lei ¢ feita para ter valvulas
de escape.

HBF: Mas conhece muitas leis, ndo é sendo jurista e tendo estudado esta area,
conhece muitas leis. Esta ndo ¢é..., ndo ¢ das mais a fechadas ou com uma linguagem
hermenéutica complexa.

Ana Conduto: Néo, ndo, ndo, ndo, ndo é das mais fechadas, mas tem as suas
valvulas de escape. Por isso é que temos...

HBF: Tem que ter?

Ana Conduto: Sera que tem que ter?

(siléncio)

Ana Conduto: Eu nio..., porque noés vamos..., Eu ndo sei responder a isto, mas

deixe-me, deixe-me, deixe-me pensar uma coisa consigo que que vai ao encontro disso, ndo
indo. Quando nos estamos a falar de avaliacdes e, no fundo, a lei baseia-se em avalia¢des
que serdo feitas cada caso, cada situacdo, nds estamos a falar de coisas que tém que ser

objetivas. E, estamos a falar de coisas que devem ser, ndo sdo muitas vezes, cientificamente
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validas na forma como sdo avaliadas. E se assim for, se isto acontecesse, eu ndo percebia a
necessidade das valvulas de escape. Agora como..., o... Doutor Jodo da CPCJ, ndo sei de
onde entende que a avaliacdo deve ser feita com uma conversa mais tranquila e mais
descontraida com as familias... € a criang¢a 14 vai na mesa ao lado, fazendo um desenho, e
depois ele agarra naquilo que tudo, que teve na conversa e que olhou para o desenho da
crianga e faz um relatorio... e depois a Doutora Joana da CPCJ ndo sei qué..., acha que ja
ndo é bem assim, que se deve aplicar umas provas, mas umas entrevistas que até ja estdo
trabalhadas semi dirigidas... Logo aqui estamos a falar de ciéncia, ou ndo ciéncia, ndo €?...
E, portanto... quando ndo estamos..., quando... quando a lei ndo obriga a que as avaliagOes
sejam feitas, todas elas com base cientifica... tem paises, como a Australia que, nas questdes
prisionais indica quais é que sdo os testes que sdo usados de avaliacdo nas cadeias! Os
técnicos s6 podem usar aquelas provas e usar assim em todo o Estado! Ou seja, nem sequer
estamos aqui..., portanto..., estamos aqui a falar uma coisa chamada uniformizag¢ao! Nos
ndo..., nos estamos Longe de ter isto! E, claro, estando Longe de ter isto, temos de ter muitas
valvulas de escape. Quanto menos uniformizado for a intervencdo, mais valvulas de escape
a lei vai ter que ter!!!

(siléncio)
HBF: Obrigado. Quando pensa na Comissao de Protecéo, enquanto instituicédo

gue é, em termos praticos, quando analisa, em termos praticos, vé-a como fazendo parte
do poder administrativo ou do poder judicial?

Ana Conduto: Depende.
HBF: Essa..., essa ¢ uma resposta tipica de juristas, ndo ¢ verdade?
Ana Conduto: Eu sou jurista! (sorrisos)... N&o... Depende dos temas. Por

exemplo, se estamos a falar da Comissdo Alargada, estard muito mais proxima do poder
local, porque estdo-se a discutir parcerias, eventualmente eventos e portanto, recursos.
Portanto, estamos a falar de uma proximidade ao poder local, ndo é? Eventualmente CPCJ’s
mais dindmicas... por cada uma faz o que entende, ndo ¢?... poderdo até ter aqui uma relagao
mais proxima do poder local, daqui e até em acdes mais de prevencdo com as familias....
Pronto, portanto... aqui é poder local. Quando estamos a falar de intervencgdo, estdo muito
mais proximas do poder judicial. Porque as autarquias também... estou, estou naturalmente
a generalizar, ndo sdo todas iguais..., mas as autarquias também estdo muito pouco
disponiveis para recursos para dar recursos de emergéncia. E, portanto, ai estdo muito mais

préximas do poder judicial.
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HBF: Obrigado. Como Vvé a opcéo do legislador em fazer coincidir o ambito
territorial das comissdes de protecdo com o0 municipio ou com um conjunto definido de
freguesias?

Ana Conduto: Nao sei qual é que foi o fundamento dessa op¢ao, mas diria... se
me perguntassem mim, como € que eu faria e porque é que eu faria eu faria ou assim, por
este motivo que lhe vou dizer a seguir. Acho que se houvesse uma articulagdo no ambito,
sobretudo, da prevencdo entre o poder local e a CPCJ e uma avaliacdo daquela realidade
local.... Ou seja: as criangas desta zona, desta escola, destas familias, deste contexto social,
se ¢ mais rural, se ¢ mais urbano..., tem estas necessidades e, portanto, identificadas...
Portanto, nés precisamos de, de ponto de vista da interven¢ao, da prevencao, desculpe...,
intervir mais nestas areas para estas criangas..., nao faz sentido eu estar a fazer intervencgoes
sobre situagdes..., sei la...de abuso sexual, huma zona em gque nem sequer tenho muitos
casos disso... poderei fazer se calhar uma agdo, duas agdes por ano, mas se calhar, se eu tiver
muitas situacdes de bullying, se calhar faz muito mais sentido apostar mais ai, ou seja...,
portanto aqui... uma forma de monitorizar as prioridades do trabalho de acordo com aquelas
necessidades locais, acho lindamente! Se a ideia era esta, acho lindamente! Mas se a ideia
era esta, 1sso ndo estd a acontecer porque estes... estes relatérios de avaliagdo nds nao temos
se quer das escolas. Se nds perguntarmos a uma escola: ok, quais € que sao as necessidades?
(eu visto no RSI, ndo é? com escolas com quem trabalhava na equipe. Eu trabalhava numa
zona... numa das zonas..., era bastante complicada, que ¢ a cidade do Sol aqui na margem
sul... € um bairro bastante complicado, durante muito tempo, a escola de Santo Antonio era
a ultima escola do ranking nacional, por causa dos problemas... Ok quais ¢ que sdo as
necessidades que vocés sentem aqui? Porque ndés, equipa de RSI, também podemos ter aqui
um papel de intervir de prevencao junto das familias. O que é que vocés sentem aqui, ndo é?
Quais ¢ que sdo? Estatisticamente o que ¢€... ndo ha! Nao se sabe! H4 uma ideia..., Ah
costuma mais ser..., mas ndo ha.... Nao ha um estudo. Portanto, se as autarquias ou juntas
de freguesia, no caso de Lisboa, estamos a falar de areas naturalmente maiores,
promovessem junto das escolas e das IPSS que apoiam no local, um estudo de levantamento
das necessidades e que esse estudo de levantamento de necessidades fosse articulado no
trabalho que a CPCJ também faz a nivel de prevencdo, bem como, articulado com as
autarquias na sinalizacdo das necessidades de apoio social que eram porque era preciso

desenvolver e potenciar naquela area..., eu acho que isso era fantastico. E, portanto, faria
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todo o sentido. Mas, com uma base sempre de orientacdo de intervengdo nacional, ou seja,
as guidelines nacionais, as praticas de intervencao, o perfil do técnico, o perfil curricular do
técnico... A profissionalizac¢do do técnico, ou seja..., ser um profissional de uma CPCJ, ndo
é do centro de saude da escola, ndo é e trabalha na CCJ, que é uma instituicdo, ndo € um
aglomerado de pessoas de varias institui¢des... Com uma hierarquia!... Que intervém a de
acordo com... com base nestas guidelines e nestes principios que garantem a igualdade,
mas.... Articula a sua intervencao de acordo com as necessidades auscultadas no local. Eu
acho que isto era fantastico! Agora, se foi esta a ideia, ela parece-me que ndo esta a ser
cumprida. Se foi outro motivo a desta escolha nio sei..., talvez possa ser s6 uma delegacdo
de competéncias do Governo para 0s municipios para poupar dinheiro. Acredito mais nessa
versdo. (Sorrisos)

HBF: Obrigado. Na Lei de Protecdo esta prevista a possibilidade de serem
instaladas comissfes de protecdo supramunicipais. E como é que avalia esta hipotese?

Ana Conduto: (sorrisos) Eu acho que nds temos tantos problemas de base, ndo é2..
porque, as tantas parece 0s grupos de trabalho na area social. Eu quando trabalhava na equipa
do RSI, eu tinha muitas tardes durante a semana, que fazia imensa confusdo, que eu passava
tardes inteiras em reunides, a discutir coisas, desculpe a expresséo, que ndo interessam para
nada, que ndo iam mudar a vida de ninguém... E estavam ali 10, 15 ou 20 técnicos, uma tarde
inteira a volta de uma mesa a discutirem o sexo dos anjos, porque... depois ndo ha recursos,
ndo ha isto, ndo ha aquilo..., portanto, ndo estamos aqui a fazer nada. Vamos ali queimar
horas de trabalho. E para qué falar de entidades supra, se ndés ndo conseguimos, para ja, a
nivel nacional ter uma profissionalizacao das CPCJ, quando ¢€... ¢ uma manta de retalhos de
técnicos diversos sitios.... Pode correr bem, pode correr mal...

HBF: Mas... a previsdo a previsao legal implica, em vez de..., ou seja, a opgdo do
legislador, é de dar a possibilidade aos 3 ministérios instalam as CPCJ’s de, em vez de
instalarem localmente, decidirem criar uma para abranger um conjunto de municipios.

Ana Conduto: Mas é o que eu estou a dizer se ja funciona tdo mal assim, se essa
manta de retalhos se alargar numa area geografica, eu acho que a probabilidade de piorar as
coisas é enorme. Quer dizer, vai melhorar uma coisa. Acredito que vao poupar dinheiro.
Poupar dinheiro nas instalagdes, vao criar um problema as pessoas que ndo tém como se
deslocar, porque vai..., ndo vai ficar tdo central para as... para quem a utiliza, para os seus

utentes ou para aqueles que serdo os seus utentes..., vai poupar dinheiro em técnicos,
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provavelmentel... Portanto, pode ser uma medida que eventualmente o governo possa a
qualquer momento. .. E uma valvula de escape do orgamento..., ¢ uma valvula de escape...
que de repente, eh pa, precisamos de poupar dinheiro aqui na area social... e, diminuir aqui
os técnicos... Pronto.

HBF: E como é que avalia a relacdo das caAmaras municipais com as comissdes
de protecédo?
Ana Conduto: Acho que.. eu acho que isso depende muito de municipio para

municipio. Acho que h& municipios que se envolvem bastante. E que estdo bastante
disponiveis e bastante interessados e a outros municipios que ndo se envolvem. Acho que
isso varia de facto muito municipio para municipio e sobretudo de autarcas para autarcas. Eu
acho, mas ndo é municipio é das pessoas que estdo a frente das autarquias. Acho que varia
muito. Agora eu também acho que as autarquias tém tido alguma resisténcia em receber esta
delegacdo de competéncias sociais que se tem vindo a passar, ndo €? Alias, discute-se a
passagem do RSI, que, entretanto, ndo sei se ja passou definitivamente ou ndo. Penso que
sim, ja devia ter passado....

HBF: J& passou a 30, passou anteontem 30 de Margo. Era o prazo final para a
transferéncia de competéncias....

Ana Conduto: Pronto a porque acho que sempre foi havendo uma grande
resisténcia. Por que isto representava, penso eu, para as autarquias uma maior necessidade
de... maiores necessidades, maiores custos financeiros e, portanto, esta resisténcia da
passagem da... das competéncias sociais para as autarquias. Eu acho que naturalmente,
também..., de forma mais consciente ou menos consciente, também foi sempre sendo uma
barreira para uma articulagéo..., ndo estou a falar em cedéncia de espaco para organizagdo
do evento... ou cedéncia do técnico para ir trabalhar na CPCJ. Nao. Estou..., estou a falar
mesmo ao nivel de recursos, ndo €?... porque a intervencao necessita de recursos, necessita
que se consiga, por exemplo, articular com o centro de salde, para que a crianga e a familia
até possam ter um acompanhamento psicolégico de urgéncia, que ndo fiqguem naquelas listas
de espera que nunca mais acabam..., que se precise de contratar, por exemplo, técnicos para
trabalhar com... com um grupo de pais as competéncias parentais... Que se precisa de uma
casa para por uma familia, ndo é?... Porque ndo faz sentido estar a retirar uma crian¢a a uma
familia porque a familia € pobre, ou s6 porque a familia ndo tem capacidade, pronto. Ha aqui
coisas que que ¢ preciso dinheiro, ndo €?... E que.., € que... e que ndo se justifica a retirada,

nem do ponto de vista legal, apesar de as vezes poder acontecer, 0 que se justifica é criar
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meios para aquela familia poder dar as condicGes e depois entdo perceber se era uma questdo
de ndo terem meios ou se era uma questao de incapacidade de gestdo desses meios. Mas nos
primeiro temos que os dar e temos que acompanhar... O RSIE faz um bocadinho isso,
também... temos que acompanhar aquela familia para perceber a sua capacidade de
autonomia relativamente a gestdo desses meios. Agora, nds ndo podemos dizer a partida com
aquela crianca ndo pode estar, porque vive numa barraca sem agua, sem luz... como nos
vemos muitas vezes noticias!... e os pais ndo tém competéncias parentais!... entdo, mas como
€ que eu posso avaliar os pais? Dizer que eles ndo tém competéncias parentais se eles nao
tém coisa de base, que eles ndo tém condigBes sociais. Portanto, como é que eu posso
prever?... isto é futurologia, sé!... Como é que eu... Como é que eu posso prever que se
aquela familia tiver uma casa, com agua, com luz, com condi¢6es basicas e se tiver um meio
para pagar as contas meio de subsisténcia para pagar essas contas ndo vai ser uma familia
organizada e, ndo..., ndo, existirdo competéncias parentais? Nao posso! Tecnicamente estou
a fazer futurologia!... e faz-se muita futurologia em Portugal.

HBF: Sim... Obrigado! Ainda a propdsito da relagdo das Comissdes de protegao
com as camaras, como avalia o grau de autonomia das comiss@es de protecdo com elas,
com as camaras municipais?

Ana Conduto: Bom... Eu acho que sdo muito autonomas no modo geral, estou a
generalizar. Eu acho que, de facto, ha municipios que as coisas vao funcionar.... Eu acho
gue sdo extremamente autbnomas. Acho que sdo um caso a parte, que ninguém percebe nada
daquilo e que ficam ali... que gerem... 14 dizer o que € que preciso, que € possivel dar... 14
estd, mas ninguém lhes vai pedir contas. Nao sdo aqueles relatérios que séo apresentados nas
ComissOes Alargadas, que séo prestacdes de contas. Sejamos sinceros, ndo é?

HBF: E... mas..., mas concorda com essa autonomiza¢do ou, acha que fazia
sentido que que as cAmaras municipais fossem tutelassem as comissdes de prote¢ao?

Ana Conduto: Se eu concordo com essa autonomizagio? E como se Hélio me
perguntasse, 0 Ana acha que cada Tribunal de Familia e Menores do pais devia de funcionar
autonomamente com as leis que quisesse, como quisesse? E eu dizia-lhe ja ndo! E o Hélio
olhava para mim e... claro que ndo, ndo faz sentido, tem que haver um modelo, ndo ¢? Igual!

HBF: E, como € que avalia essa mesma autonomia em relacdo ao Ministério

Publico?
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Ana Conduto: Hum (sorriso)... Eu acho que a CPCJ é um bicho-papéo para as
pessoas, 0s tribunais sdo um bicho-papao para a CPCJ’s!

HBF: Ok....
Ana Conduto: E, portanto..., eu acho que ha uma relagao clara de submissdo. Estou

a generalizar, ndo e assim com toda a gente, ndo €? Mas eu acho que ha claramente uma
relacdo de submissdo. Que ai sim, sente-se uma grande hierarquizacgéo, porque o Ministério
Publico mandou, porque o juiz mandou.... E, as vezes, mandou coisas que o proprio juiz,
que ndo tem que ter os conhecimentos técnicos.... Ou o magistrado, Ministério Publico ndo
tem que ter conhecimentos técnicos para mandar... achou, no seu entendimento, que aquilo
era o melhor..., mas depois até se tem medo de dizer que aquilo ndo faz sentido ou porque
se calhar deveriamos experimentar mais assim ou... a... eu acho que... eu acho que é o bicho
Papao do CPCJ’s.

HBF: Muito obrigado. Como avalia o grau de autonomia das comissdes de
protecdo em relacdo a Comissdo Nacional?

Ana Conduto: Entdo completamente auténomas! (Ri-se) A Comissdo Nacional ndo
tem poder nenhum sobre as comiss@es locais. Alias, eu ainda nem percebi e ainda ninguém
me conseguiu explicar e olhe que se é da Comissao Nacional conhece o Antdnio Castanho?...

HBF: Sim, claro.
Ana Conduto: E pronto..., e ja lhe fiz esta pergunta imensas vezes... Porque eu

ainda ndo consegui perceber para que € que serve a Comissdo Nacional?
Ana Conduto: Ja ouvi varias explicagdes, mas é que nenhuma me convence da sua
utilidade.

HBF: Ok...
Ana Conduto: Porqué? Por um Gnico motivo, porque depois ndo tem tutela sobre os

locais... porque se tivessem tutela?... lindamente, ndo ¢? Se tivessem tutela, se controlassem
o curriculo formativo, se controlassem o perfil das pessoas que sdo escolhidas, se tivessem
alguma coisa a dizer sobre as pessoas que sdo escolhidas para as comissdes, ai sim faria todo
o0 sentido. Agora, assim daquilo que eu vejo, eu tenho muita dificuldade em perceber.

HBF: Muito obrigado. Como avalia a colaboragdo das entidades com
competéncia em matéria de infancia e Juventude com as comissfes de protecdo?

Ana Conduto: Depende das relagdes que os técnicos de... dessas instituigdes tém
uns com os outros. Ou seja, se houver uma boa relacdo ao telefonema, tudo se resolve, tudo

se trata e encontra-se 0 melhor caminho. Se a relagdo ndo for boa, ndo for fluida, as coisas
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sd0... podem ser muito burocraticas e até.... Acho que, nalguns casos, até as pessoas... até
podem sentir-se, os técnicos da primeira linha, da resposta da primeira linha, até podem se
sentir desincentivados a... acho que tem muito a ver com as relagdes pessoais no bom
sentido! Até porque eu sou muito a favor que nas intervencdes locais de carater social, que
todos os parceiros consigam ter aqui uma rede de contactos muito fluida e que até existam
momentos até que as pessoas se possam conhecer e que possam partilhar, porque de facto...
eu senti isto, portanto... Quando eu tinha..., ndo me posso queixar, uma relagdo bastante
fluida com as instituicfes locais, todas autarquia e, portanto, era recebida sempre que pedia
com... com a CPCJ... Portanto, a minha experiéncia nesse nivel foi muitissimo boa, mas eu
sei que esta experiéncia ndo é a experiéncia de toda a gente... Porque, se eu precisasse de
alguma coisa ao fim de semana, eu tinha o numero de telefone, da altura que era a Presidente
da CPCJ. Sei que ela me atendia e que me ajudar a resolver o assunto. Mas se ndo houvesse
esta relagdo? Nao sei se ela atendia. ..

HBF: Portanto, entende que esta condicionada a relagdo?
Ana Conduto: Eu acho que sim.
HBF: Muito bem. Considera que as entidades representadas nas comissoes

protecdo compreendem a protecdo das criancas matéria prioritaria em relacdo as
tarefas do trabalho de origem?

Ana Conduto: Eu Acredito que umas sim, outras ndo. Vou-lhe dar o exemplo da
instituicdo que eu estava. A IPSS em que eu estava e que estava a equipa de RSI a
funcionar...Era perguntado quem é que ndo se importava de fazer parte da Alargada? Ou
seja, ndo era escolhido, ndo era: Ok, vamos identificar aqui esta pessoa que tem mais esta
competéncia, tem mais este perfil e vamos Ihe propor. Eu ndo..., ndo sou a favor de obrigar
pessoas, nao € 1sso..., mas nao... era quem ¢ que nao se importa? Ou, no ultimo caso, € o
direito do técnico da instituicdo que tem mil e um temas para se preocupar e, na maior parte
das IPSS nem sdo especialistas... nestas IPSS que fazem parte da Alargada, nem sdo... nem
trabalham s6 com criancas, trabalham com idosos, trabalham com os apoios domiciliarios,
ndo é? Trabalham com N respostas a sociais e, portanto, quer dizer, o diretor técnico da
Instituicdo esta com a cabega ocupadissima, ndo é? Com muitas outras, muitas outras coisas.
Como é normal. E, portanto, ndo! N&o acho que existe. Eu continuo a dizer: eu acho que ha
uma... nds temos uma cultura de desvalorizag¢@o da infancia em Portugal.

(siléncio)

155



HBF: Considera ser essencial que as comissdes de protecdo sejam compostas
por representantes das instituigcdes de primeira linha para que e para que a colaboracao
aconteca?

Ana Conduto: Nao, ndo de todo eu. As instituigdes... as CPCJ’s tém que ser
profissionalizadas, tem que haver concursos, tém que se candidatar, tem que ter curriculo. E
tem que ser pagas pelo Estado enquanto respostas do Estado! Nao é agora paga a instituicdo
A, agora paga a Camara, agora paga ao centro de saude, ndo... Concursos publicos! As
pessoas candidatam-se com perfis definidos, com formacdo constante, com apoio
psicologico aos profissionais, porque sdo profissdes de enorme desgaste e as vezes um
excelente técnico ao final de um tempo de grande desgaste pode deixar de ser tdo bom
naquilo que faz... Pronto, porque nao tem este este este suporte.... com supervisao técnica,
para as pessoas poderem também expor as suas davidas, suas discussdes. Nao tem nada que
ser com... com representantes das IPSS. Essa articulagio faz-se em reunides. Porque as IPSS
nédo tém representantes das autarquias e ndo deixam de ter relacbes com as autarquias! N&o
esta 1a um vereador na instituicdo a fazer um... nao!... Portanto, isso, essas articulacdes
fazem-se em reunides para o efeito.

HBF: Considera a interdisciplinaridade determinante na tomada de decisao
das comissdes de protecdo?

Ana Conduto: Depende do que me falar de interdisciplinaridade. Porque se esta a
falar dos enfermeiros - e com todo o respeito pelos enfermeiros, que eles sdo muito Uteis no
Servigo Nacional de Saude e para o0 trabalho... Eu Nao... O trabalho..., as decisdes que sdo
tomadas a nivel da CPCJ exigem conhecimentos, sobretudo em duas areas: Em areas do
desenvolvimento da crianga e do jovem e, portanto, em areas de saide mental: psicologia,
psiquiatria; e exigem conhecimento da area, em area social: respostas sociais, a avaliacdo
social... Estas sdo as areas que sdo..., que eu acho que estdo sempre em cima da mesa.
Porque, mesmo quando estamos a falar: o tema da sinalizacdo é que ndo foi tomar as
vacinas..., que depois nem sequer € obrigatorio..., ou ndo foi ao médico... nao tem que ser
um enfermeiro a estar la para perceber o caso, ndo é? Esta la o caso porque o menino falta a
escola... Ok... mas o que ¢ que o professor, ndo ¢?... tem na sua formagdo que lhe permita
ajudar a ultrapassar essa situacao? Ou, até, a identificar os motivos que fazem com que
aquela crianca ndo va a escola? Isto € uma avaliacdo de cariz social, eventualmente

psicologico. Agora, tem € que haver depois uma boa articulagdo com as escolas, ou seja, as
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escolas tém que sinalizar, se calhar tem que haver reunides entre a CPCJ local e as escolas e
0s agrupamentos de escolas, regulares para ir se trocar informac6es sobre 0s casos, iSso sim.
Agora, ter que ir um professor para a CPCJ para ser técnico da CPCJ, ndo faz sentido. Ter
que vir um enfermeiro do centro de saude para a CPCJ, faz-me zero sentido. Ou ter pessoas
que sdo presidentes das CPCJ... como agora até acontece numa... que nao tém formacao
nenhuma para ali estar. Foram para ali porque foram em representacdo de uma instituicdo e
foram ficando.

(siléncio)
HBF: Muito bem..., A composi¢cdo das Comissdo de Protecdo, na modalidade

restrita, tem membros por ineréncia que pertencem ao Estado Central e estado local.
Considera a composicdo suficiente e adequado ao exercicio das suas funcbes?

Ana Conduto: Nao é uma questdo de insuficiéncia, € uma questdo de
desadequacéo.

HBF: Ok...

Ana Conduto: Mas porque € que essas pessoas, por virem do Estado central ou do

Estado local tém competéncias para fazer aquele trabalho? Isto nédo faz sentido. Faz sentido
que a CPCJ seja uma instituicdo em que haja recrutamento, concurso Publico, recrutamento
com um perfil curricular e com perfil pessoal.... Isto ndo tem nada a ver com o Estado
central... com as representacdes do Estado central do Estado local. Isso ndo faz sentido
nenhum. Isso é a mesma coisa que agora, entdo vamos, também nos hospitais, em vez de
termos 14 médicos, temos 14 um representante do Estado local e do Estado... quer dizer...
N&o! Vamos mas é profissionalizar as coisas. Vamos ser cientificos nas intervengdes que
fazemos, ndo é? Vamos valorizar as criancas e as necessidades das criangas!... E que nos
tribunais ha os juizes sociais... os juizes sociais t€m um papel de interven¢do. Mas nao tém
um papel decisdo. Esta 1a o juiz na mesma, a fazer o enquadramento legal, o enquadramento
técnico da situacdo. Agora, imagine o que era, termos julgamentos em que SO estdo presentes
juizes sociais!... Qual é o sentido disso?

(siléncio)

HBF: Considera que todos os membros das comissdes tém iguais
responsabilidades ou ha uns que tém mais responsabilidades que outros?

Ana Conduto: Na organizacdo, o presidente terd mais responsabilidade, ndo é? Por

uma questdo de organizacdo do que os outros elementos. Mas eu acho que isso vai volta a
ser uma gestao caso a caso, porque eu acho que as CPCJ’s sdo ilhas e, portanto, cada CPCJ
¢ uma ilha, portanto, cada ilha tem... tem o seu proprio Estado instalado. Nalgumas ha de

ser estado de sitio (sorrisos).
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HBF: Vé como imprescindivel a existéncia de mandatos e os seus limites para
0 bom funcionamento das CPCJ?

Ana Conduto: N&o, claro que ndo! Se houvesse uma profissionalizacdo das CPCJ,
as pessoas entravam e faziam uma carreira e o Estado estaria a fazer um investimento numa
pessoa que que ficaria, em principio, ndo é? longo tempo a desempenhar aquela funcéo.
Portanto, n6s estamos a por pessoas la durante um periodo, fazer um investimento minimo
volta e meia hd uma formacao, uma conferéncia que até vao para terem mais conhecimentos
e depois aquela pessoa vai-se embora e aquele investimento que foi feito naquela pessoa é
deitado fora no sentido, ela ja ndo o vai utilizar, vai para fun¢des diferentes... Isto tem a ver
com a ndo profissionaliza¢do das CPCJ’s. Nao, ndo faz sentido que hajam mandatos! Nio...
quer dizer se me perguntar assim: o presidente da CPCJ tem que ser sempre 0 mesmo?
Podemos discutir sobre isso. Ok? Mas os técnicos.. ., depois 0s técnicos entre si e escolher o
seu Presidente, podemos... podemos discutir isso e mesmo assim se podemos discutir....,
néo faz sentido ser mandado, faz-me sentido que haja..., que haja uma profissionalizagido do
SErvico e que as pessoas sejam, sejam contratadas para o Servico.

HBF: Entdo, nesse caso, considera claramente que a Comissao de Protecdo deveria
ser composta por membros em regime de exclusividade e a tempo inteiro?

Ana Conduto: Claro!
HBF: E uma resposta simples, tendo em conta aquilo que, ja que ja afirmou...

(Entrevista brevemente interrompida a pedido da entrevistada para tratar de
questdes logisticas)

HBF: Ainda que o legislador afirme que o processo de promocgao e protecao
corra de forma simplificada, exige, ainda assim, um conjunto de formalismos. Acha-os
fundamentais a garantia dos direitos das criancas e dos e dos seus pais e dos demais
intervenientes? Ou considera-os burocracia que deveria poder ser prescindida?

Ana Conduto: Acho que os formalismos sdo importantes como garantia dos
direitos, tanto das criangas como como dos seus pais. Aliés, porque é possivel fazer uma
gueixa anénima a uma CPCJ e, portanto tem que haver algum formalismo também para
proteger aqui as pessoas e as eventuais situagcdes. N&o acho que que nao deva ser formalismo.
Acho que o formalismo é essencial.

HBF: Que alternativa considera existir para eventualmente reduzir algumas
burocracias desnecessarias ou alguns excesso dessas burocracias?

Ana Conduto: Por exemplo, 0 que é que poderia ser um excesso de burocracia?
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HBF: Estou a partir do pressuposto que que em todos 0s processos, em todas as
intervencgdes, em todos os tratamentos processuais pode haver burocracias. Ou ha sempre ha
diligéncias que que demoram mais, diligéncias que, de alguma forma, podiam ser mais ageis,
mais céleres, para garantia da protecédo das criangas?

Ana Conduto: Mas ai ndo sdo..., ndo ¢ por causa das burocracias..., ¢ por causa
da falta de meios.

HBF: Ok.
Ana Conduto: Portanto, repare, n6s ndo podemos tirar burocracia, porque nao

temos meios, nés temos € que ter meios para cumprir as burocracias necessarias que
salvaguardam os direitos das pessoas.

HBF: Muito obrigado. Considera que todos os membros das comissdes de
Protecédo, modalidade restrita, conhecem bem as regras processuais?

Ana Conduto: N&o! eu acho que... o direito portugués é complexo. Uma coisa ¢é
as pessoas tinham l& os codigos em cima, outra coisa é conhecer e conhecé-los bem, ndo é?
Mas isso caberia as comissdes organizar formacgoes, ndo €? com juristas, com professores de
direito, nesta nestas matérias, para ajudarem as pessoas e para darem formagao ... 14 esta, se
houvesse um curriculo base, se houvesse um perfil, se houvesse um caminho a percorrer no
técnico da CPCJ, tudo isso seria acautelado. Eu acho que tudo isso fica um bocadinho a
mercé de cada um. Eventualmente acredito que numa conferéncia ou num encontro ou outro,
possa haver uma intervengdo de um juiz... estava a me lembrar-me de uma que tive aqui no
Barreiro h4 uns anos, que estava um juiz, um juiz de familia menores...

HBF: Doutor Fialho, presumo...
Ana Conduto: o Fialho... exatamente! E que fez uma intervengao e que falou....

Atengdo, eu gosto muito de o ouvir..., mas eu imagino que para alguém que ndo perceba,
que ndo tenha formacao em direito, que aquilo ndo € suficiente para a pessoa passar a ter
sequer umas nogdes basicas, estamos intervencdes de meia hora de enorme qualidade, sem
duvida, mas que é preciso ter bases para poder acompanhar e até, ndo é?, interiorizar
determinadas coisas. Ndo ¢, portanto, aquilo... aquilo que eu acho que que é necessario aos
técnicos €, de facto, uma formacéo dada por juristas com conhecimento nestas areas de
explicacgdo, até de determinados procedimentos administrativos e o seu fundamento e a sua

necessidade e como é que devem ser feitos ou como é que ndo devem ser feitos. ..
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HBF: Obrigado! Ja foi dando a sua opinido, mas ndo posso deixar de lhe perguntar:
Como é que avalia o papel da Comissdo Nacional na relacdo na sua relagdo com o
sistema de protecédo?

Ana Conduto: Eu acho que a Comissdao Nacional pelos poderes que lhe séo
atribuidos, tem um papel de espectador mais atento! Nao tem um papel de..., ndo pode ter
um papel de intervencdo. Papel..., quer dizer, t€m que... desenvolvem aqueles programas
de prevencdo e... mas ¢ um espectador mais atento que colabora, ndo ¢? Ndo é um espectador
que pode intervir, um espectador que pode tutelar...

HBF: Que consequéncias é que acha que deveria existir quando as entidades
nao cumprem recomendacdes emitidas pela Comisséo Nacional?

Ana Conduto: As recomendac¢des ndo sdo obrigagdes legais... Portanto, ndo
podem existir consequéncias, ndo €? porque se elas ttm meramente carater de recomendacéo,
porque é esse o poder que € atribuido a Comissdo Nacional. Portanto, a Comissao Nacional
sO pode ser um poco cheio de boas intengdes, partilha-las e rezar, se forem catélicos, que
sejam acolhidas e mais! as vezes ndo sdo acolhidas ndo é s6 porque as pessoas ndo queiram
acolhé-las, € porque ndo ha meios para as acolher.

HBF: Admite como relevante uma alteracgéo legislativa que conferisse maior
poder a uma instituicdo de ambito nacional que pudesse enderecar solugdes aos
obstaculos que surgem nos diferentes patamares de intervencdo do sistema de
protecao?

Ana Conduto: A instituicdo que tem que tutelar esta matéria e Instituto de
Seguranca Sociall... Eventualmente em... numa... num... num... em conjunto com... com
0 Ministério da Justica e Ministério da Seguranca Social. Mais que o Ministério da Justica
eu diria, principalmente o Ministério da Seguranca Social com uma boa articulacdo com o
Ministério da Justica. Isto é quem deveria tutelar. E daqui que deviam ser emanadas as
orientacOes, o perfil que devia ser decidida profissionalizagdo das CPCJ, orientagdes
nacionais, orientaces de adaptac&o local. E do Ministério da Seguranca Sociall...

Ana Conduto: O Ministério da Seguranga social pode..., porque é um mistério
muito grande, € um Ministério muito pesado, pode ter, de facto, um servigo ou, até, uma
Secretaria de Estado, se quiser, que tutele esta... esta area da infancia e juventude, que ¢
uma area tambeém ela muito grande, com muita coisa, muito pesada. Mas isto, tem que vir...

esta responsabilidade é uma responsabilidade do governo. E, aquilo que eu noto é que mais
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uma vez - e ndo tem nada a ver com este Governo que isto € uma coisa antiga. Isto ndo tem
nada a ver com... com o atual Governo. E é uma forma de des responsabiliza¢do do Governo
central sobre uma matéria desta, desta natureza. Porque temos que concordar, receber uma
recomendacéo da Secretaria de Estado. Tem um peso diferente, mesmo como recomendacao,
do que a Comisséo Nacional.

HBF: Muito bem, quer acrescentar mais alguma coisa ao conjunto daquilo que aqui
foi conversado?...

(acenou negativamente)

Agradeco-lhe desde ja a sua disponibilidade. Termino aqui a gravacao.
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Anexo 5
Entrevista a Dr.2 Maria Jodo Fernandes
3 de abril de 2023

HBF: O presente questionario visa recolher a sua perce¢do sobre o Sistema
Nacional de Protecdo de Criangas em Perigo, de forma a sistematizar e analisar as
potencialidades e constrangimentos deste sistema. Insere-se huma investigacdo académica
no ambito do mestrado da administracdo publica e privada da Faculdade de Direito
Universidade de Coimbra. Pedia-lhe desde j4, a sua autorizagdo para a gravacao para efeitos
de tratamento de conteido com compromisso da imagem ndo ser utilizada para outros fins
que ndo a investigacao académica.

Maria Jodo Fernandes: Sim.
HBF: Pedia-lhe que dissesse a sua habilitacdo académica, area de formac&o e cargo

que exerce atualmente.

Maria Jodo Fernandes: Estou de Vice-Presidente da Comissdo Nacional de
Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens. Sou licenciada em direito, pds-
graduada em investigacdo nds em curso superior de medicina legal, sou mestre em gestao
publica e doutoranda em educacgdo. Basicamente, € isto.

HBF: Perfeito. Comecava ja com as perguntas do guido e a primeira € a seguinte:
como avalia a lei de protecéo de criancas e jovens em perigo e a forma como esta a ser
aplicada?

Maria Jodo Fernandes: Bom, haveria tanto a dizer acerca da lei, como... como
avaliamos e o que... bom, sim muito! Mas, eu vou comegar pelo principio e por aquilo que
ja me tem ouvido muitas vezes dizer que é: Eu Acredito no sistema. Acho que esse sistema
é virtuoso. Acho que ndo é por falta de determinacédo legal ou de enquadramento... Alias,
e... e... O Hélio tem estado também nos grupos de analise retrospetiva [Equipa de Anélise
Retrospetiva dos Homicidios por Violéncia Doméstica] e os relatorios que eu tenho visto
permitem precisamente concluir neste sentido, que é de facto a determinacdo existe, de facto
a disposicdo estd 14, de facto o enquadramento prevé... agora sO a decisdo e SO a
determinacéo néo resolvem, é preciso executar. E é na execugdo, porque a execucao e feita
por pessoas, ndo €? Porque, até as vezes, 0s interruptores também tém problemas, quanto
mais as pessoas ndo €?, Portanto, em termos de avalia¢do da lei, a minha avaliacdo é positiva.
Eu acho que a lei..., claro, acho que a lei precisa de uns ajustes, de uns acertos, porque temos

um sistema com 20 anos e porque a realidade de hoje ndo ¢ a mesma realidade de ha 20 anos
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e terd aqui necessariamente ajustes, adaptacGes, atualizacbes, mas em termos de
enquadramento juridico legal, eu acho que a avalia¢éo é positiva, sem davida alguma.

HBF: Obrigado. Considera que a lei é suficientemente clara para facilitar a
cobertura de todas as circunstancias que prejudicam os direitos da crianca?

Maria Jodo Fernandes: humm...a.... Mais uma vez estamos a falar da execucao e
daquilo que é interpretacdo. Eu acho que a lei é clara... é clara para as... para que... para o
que determina. Eventualmente, e porque nos também sabemos que a realidade ultrapassa
toda a imaginacdo e criatividade, ndo €? por mais que nos tentemos contemplar e prever, a
verdade é que a realidade vai-nos sempre surpreender, admito que possa haver necessidade
interpretacdo, adequacao a situacdo, ndo é? Mas isto também estd previsto em termos do
direito, ndo é? nds..., nos no direito.. ., no direito também estudamos isto, ndo é? Ha cadeiras
onde se estuda, como interpretar, como adequar, como... por isso se fala também da
interpretacdo restritiva da... da interpretacdo extensiva, da interpretacdo analégica. Quer
dizer..., agora, temos é que ter profissionais do direito a trabalhar estas questdes quando ha
duvidas e quando ha necessidade de se tomar uma posicdo, ndo €? de quem de direito mais
uma vez.

HBF: Quando pensa na Comissédo de Protecdo enquanto instituicdo, em termos
praticos, vé-a como fazendo parte do poder administrativo ou do poder judicial?

Maria Jodo Fernandes: Olhe, a resposta que me apraz dar é quase como as
familias, ndo €? O que é que é uma familia funcional? o que é que é...? E aqui, eu acho que
a melhor solucéo é aquela que funciona. Ainda de manha, por causa do laco azul [Campanha
Nacional que decorre durante 0 més de Abril e que se designa Més da Prevencdo dos Maus
Tratos] eu estava a falar de com... com os intervenientes na propria reunido e... eu acho
que... tem que haver regras, e tem que haver enquadramentos, e tem que haver guidelines,
ndo €? Até, porque depois € assim, 0 pais sendo pequenino, mas e, N0 que concerne as
comissdes..., nos temos 311 comissbes. Portanto, eu confio na Comissdo enquanto
funcionalmente autdbnoma e isto é uma premissa. Sindicada, obviamente, na sua atividade
pelo poder judicial, mas acho que ndo deve depender do poder judicial. Mas também acho
gue ndo deve depender do poder autarquico. Portanto, eu gosto..., gosto da autonomia
funcional. Acho que para se poder fazer nesta area, temos que ser imparciais, temos que ser
autonomos, temos que ser independentes..., até por que, e volto aqui a dizer, para mim, o

sistema esta bem construido, porque a perspetiva aqui..., esta perspetiva de... desta
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governacdo integrada. .., que tanto ha também a dizer acerca disto..., mas a filosofia eu gosto
da filosofia e... Claro que ndo sdo sé virtudes, ndo é? E as estruturas horizontais trazem
outros problemas, até porque, por norma, sdo estruturas fora da caixa e ha situacdes em que
nos temos que as tratar dentro da caixa, até porque se estamos a falar da administracéo
pablica ndo temos muito para onde fugir, ndo é? Mas, sem prejuizo...Sem prejuizo... Eu
gosto desta estrutura nesta perspetiva, ou seja, hd uma pessoa que representa, hd uma pessoa
que da a cara pela entidade, mas no fundo aqui todos estdo obrigados, ndo €? Todos
contribuem para a decisdo e sempre na perspetiva de “o melhor”. E isto, eu gostava de
reforcar: é “0 melhor”: os nossos melhores profissionais devem estar nas comissdes. NOs
ndo nos podemos esquecer que € 0 meu representante, eu entidade nao é? Eu designo o meu
representante, quem € que eu quero para me representar? Quem € que eu quero para me
comprometer as decisdes? Quem é que eu quero para me... no fundo mostrar, ndo é? E o
rosto! E vai me desculpar o paralelismo, mas uma vez que também... que falou da
administracdo publica local, e eu sei que também veio da administracdo publica local, e eu
também fiz uma passagem e eu tinha a acdo social e saide do municipio. E eu dizia, porque
tinha também servigos, tinha pessoas das minhas areas no servico de atendimento e havia...
e vai perceber a comparacdo, havia sempre um pré-conceito de “ai, vai para o atendimento”.
Era uma despromocé&o. E, para mim, era exatamente o oposto! Eu mando para o atendimento
as melhores pessoas, no sentido de melhores profissionais, porque sdo quem da... sdo o rosto,
ndo é? a quem se dirige ao municipio. As comissdes é a mesma coisa! Nas comissdes eu
tenho os técnicos gestores do processo, eu tenho uma das areas, se ndo a mais importante,
que é da infancia e juventude, tem as criancas, eu tenho decisdes..., eu tenho decisdes que
vao afetar a vida das criangas, muitas vezes para todo o sempre, ndo é? E nos dizemos muito,
e eu também digo, as criancas crescem pelo exemplo. Felizmente que ha também fatores
protetores e conseguem inverter esta tendéncia, mas a verdade € que, crescendo pelo
exemplo, ndo é? e absorvendo as boas e mas experiéncias... se eu tiver uma ma experiéncia,
eu crianga, numa Comissdo, eu também vou levar isso, ndo sdo sO as mas experiéncias em
casa ou na escola, 0s maus-tratos ou os tratos menos bons, ndo é? é tudo e, por isso, também
se fala tanto direito a participacdo. A crianca tem direito a participar e ser ouvida e que a sua
opinido seja tida em consideracdo... e aqui, exatamente a mesma coisa, eu tenho que ter...
melhores profissionais, os melhores... Para ja, ttm que ser efetivos representantes das

entidades, tm que ser as pessoas que cumpram... Estejam, de alguma forma, ndo s6
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vocacionados... também a sua experiéncia profissional, académica e tudo mais... V& ao
encontro daquilo que é preconizado com o perfil do técnico, com as matérias que estamos
ali a tratar. A mim ndo me choca nada que venham técnicos de outras areas trabalhar nas
comissdes, desde que efetivamente o saibam fazer, porque nédo € por que... eu comecei...,
comecei no direito, e estou é na area social, portanto ndo..., ndo..., ndo me choca nada...
Agora, uma coisa € certa, e respondendo, portanto, nem uma coisa nem outra. Prezo a
autonomia funcional. Acho que sistema esta bem construido. Ndo sdo sO virtudes nesta
estrutura horizontal, mas o principio, eu continuo a acreditar nele e continuo a achar que s
depois, como em tudo na vida, sé depois de nos termos o sistema efetivamente a funcionar,
como ele estd, com acertos com ajustes... Repito: sem duvida, a realidade de ha 20 anos,
nem a de hd 10 ou de ha 5... Entdo, com esta... com esta questdo da pandemia, muito menos,
ndo é? Com acertos, com ajustes, mas até porque é assim..., numa altura em que se fala
muito de revisdo e alteracdo e vamos fazer tudo de novo, sera que é essa a solu¢do? Vamos
deitar fora tudo o que ja fizemos? Entdo ndo estamos a aprender também com 0s erros, ndo
€? E eu continuo a achar o sistema virtuoso, portanto, os melhores técnicos, os melhores
representantes, nesta perspetiva de autonomia funcional para a decisdo dos processos, outras
questBes, ndo. Eu acho que, de facto, que ninguém tem que se imiscuir... outras questdes
ndo... acho que outras questdes... E porque estamos numa caixa também, no é? porque
acabam por ser servicos que estdo dentro da administracdo publica, porque tém técnicos,
representantes da propria administracdo publica que, poderiamos fazer alteragdes mais ou
menos cirlrgicas que dessem aqui outro conforto, outra musculatura €, mas sempre nesta
perspetiva que que que estou a referir.

HBF: Muito obrigado.

Maria Jodo Fernandes: N&o sei se respondi e depois, entretanto, perdi-me aqui.
Mas...

HBF: Sim, claro...respondeu. Também ja foi adiantando até algumas conversas

que € possivel que voltemos a esses topicos... mas nao faz mal, certamente tera oportunidade
de reforcar a sua opinido.

HBF: Como Vvé a opc¢ao do legislador em fazer coincidir o @mbito territorial
das comissfes com o0 municipio ou, nalguns casos com a divisdo em freguesias?

Maria Jodo Fernandes: Bom, ai é que eu acho que é o exemplo cabal do pensar
global para agir local, ndo é? Acho que a filosofia, o pressuposto, as premissas, tém que estar

I&. A organizacdo territorial vai depender, passe o pleonasmo, do territorio onde estejamos,
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ndo é? porque se, em Lisboa, em Sintra, no Porto ou em Gaia, n6s temos que obedecer a
filosofia de freguesia, ndo é? Portanto ndo vamos fazer coincidir, ja ndo fizemos, nao €? J&
avangamos noutra perspetiva... O municipio... uma comissao para 0 municipio nao chega,
ndo é? E temos o inverso, ndo é? Temos situagdes em que um municipio que tenha 3000
pessoas.... Fara sentido termos uma Comissao? 3000 pessoas é o todo do municipio, ndo é?
Qual é a percentagem de criancas? Portanto, eu acho que tem que mesmo... ha situacdes em
que tem que ser pesca a linha, ndo é? E que a avaliacdo casuistica devia ser... devia
prevalecer. Eu entendo a... entendo motivacao, entendo todas as questdes, mas a verdade é
que, olhando desta parte, ndo é? o que é que nos temos? Temos uma Comissdo que tem, no
minimo, tem que ter no minimo 5 elementos, ndo é? Ora, sabemos que quanto menor a
densidade populacional menor a exigéncia dos servicos ditos de primeira linha ndo é?:
seguranca social, satde... pronto... Ou seja, muitas vezes estamos a falar de Municipios... e
ainda ontem falava disso com... com... com um diretor do Centro Distrital... Municipios
que sdo municipios que tém um servico local e vou dar um exemplo, que é um exemplo
meramente académico, podia ser outro servi¢o qualquer na seguranca social tem uma pessoa.
Como é que esta pessoa consegue estar na Comissao local? E mais outra Comissao que é
contigua e mais outra e mais outra e mais outra, portanto, analisando casuisticamente, pode
fazer sentido eu ter uma comissao para varios municipios. Obviamente, obviamente sempre
na perspetiva.... E aqui eu acho que temos que ter uma méaxima que ndo podemos esquecer,
que € a dos principios de intervencao do proprio sistema e a cabeca é o superior interesse da
crianca, portanto, eu tenho que me colocar sempre na posicdo da crianca. O que € que me
melhor? O que é que mais bem vai servir... Vai servir esta crianga? E de facto, esta estrutura
em que eu tenho 5 comissdes para municipios que tém uma densidade muito, muito pequena
em que os técnicos ndo estdo em... que depois...Ou ndo... eu tenho aqui uma supra
concelhia, ndo é? E tenho uma Comissdo que serve varios municipios. A verdade é que eu
tenho que ter todos 0s outros servicos, ndo €? que € para nao acontecer aquilo que aconteceu
em alguns municipios com a reestruturacdo judiciaria e que as pessoas ficaram de facto sem
poder aceder, porque depois tinham nédo sei quantos quilémetros, porque também... também
aqui € necessario uma... isto s6 mesmo com a pesca a linha é que... é que se consegue.
Porque a todos nds conhecemos, ndo €? nos nossos territorios, distancias de 100 km que
demoram 45 minutos ou 50 a percorrer, porgue sao... tém meios de comunicacéo, de... de...

de... de circulagdo, séo autoestradas ou sdo muito bem servidos, e conhecemos localidades
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que distam 40 km, mas demoramos 1 hora e ndo sei qué, ndo é? porque sé&o..., portanto, isto
tudo tem que ser acautelado. Portanto, partindo do pressuposto de intervengdo macro e de
constituicdo, ndo me parece que tenha de coincidir necessariamente uma Comissdo por
municipio. A perspetiva concelhia tem que ser adaptada. La esta. Ha situacGes, ha concelhos
em que temos que ter mais do que uma Comissao e outros em que se calhar, ndo faz sentido
termos uma por concelho.

HBF: Acho que, de alguma forma também ja foi respondendo a questdo seguinte
que é: como € que Vvé a possibilidade ja prevista na lei de se instalar em comissdes a
supra municipais?

Maria Jodo Fernandes: Vejo bem! Vejo bem! Agora, 14 esta, e eu acho que isto
depois eu... Na prética, é o que temos que melhorar ndo é? porque € assim, pronto, eu..., eu
municipio..., eu municipio quero ter os servicos, ndo é? Mas eu municipio tenho que
conseguir... olhe, também aqui na aplicacdo de um principio de subsidiariedade, ndo é? eu
tenho que estabelecer aqui prioridades que tém que ter por base 0s superiores nteresses, ndo
€? E isto pode... pode contender com esta filosofia, esta organizacao concelhia, ndo é? Sem
duvida alguma, portanto, sim esta... estd contemplado, como diz e muito bem, temos tido
resisténcia na aplicagdo no terreno, ndo é? porque precisamente todos 0s municipios querem
ter... acredito que possa ser uma questdo educacional. N6s estamos votados, estamos
voltados para isto, ndo é? Ainda estamos muito voltados para esta, para esta filosofia, mas
acho que, de uma forma pedagogica, conseguiremos..., porque isto tudo tem a ver, la esta,
com a forma como vemos. E voltamos aquela questao que falamos ha pouco dos servicos de
atendimento: Se Eu conseguir passar, porque € nisto que eu acredito e eu ndo tenho a menor
duvida disso que estou a dizer, mas se eu conseguir passar que para o atendimento para o
front office, eu tenho que ter os melhores profissionais, mais capazes, mais empaticos, 0s
mais, os mais tudo! Os mais!... E se isto passar, eu vou conseguir mudar, ndo €? E aqui
também um bocadinho mesmo, ndo é? Enquanto isto ndo passar esta ideia de que... néo,
ndo, ndo, nao, depois, entdo, mas eu aqui ndo vou ter uma Comissdo, mas 0 municipio
contiguo vai ter, entdo ele vai ser melhor que eu! Ndo! VVamos é aproveitar para aquilo que
até € as condigdes do prdprio... geograficas do terreno, das infraestruturas, de tudo ndo é?
Vamos aproveitar aqui... e € isto de queremos todos inventar a roda, ndo é? Queremos todos
ter o mesmo, muitas vezes s0 é....Nao digo prejudicial, mas ¢ uma duplicacdo que é isto que

nos andamos sempre a falar... e no sistema falamos muito disto, ndo é? As respostas estdo
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14, muitas vezes duplicamos, ou seja, uma questdo de... de articulacdo ndo é? E, se calhar ja
me estou a esticar, mas s6 Ihe queria dizer uma coisa e na articulacdo e na rede e também ja
me conhece e sabe que eu sou uma defensora da rede, mas na rede engquanto, também ja
ouviu esta minha analogia, na rede enquanto conjunto de pontos que conseguimos ligar e
conseguimos ligar com um fio forte e que vamos apertando a malha para que fiqgue como
uma teia de aranha. Aqui ha dias estava a falar com o Doutor Rui do Carmo. Ele estava a
dizer que... e eu achei piada.. ., perguntou a um miudo de 7 anos, o que é gque..., como é que
ele via rede... 0 que era a rede? E um caso muito buracos, pronto, ndo é? L4 esta, a mesma
realidade, perspetivas diferentes, portanto a educacdo! Eu acho que é fundamental a
educacdo no sentido de... de... de... Filosofia de... de cultura, de disciplina, de teoria, ndo
€? Portanto, porque de facto..., este pintainho que me deram pode ser uma coisa para quem
vé de uma forma e outra coisa para quem Vvé de outra forma. Portanto, ha sempre 2 formas
ou mais, pelo menos... se estamos a falar de juristas ha sempre mais do que 2, ndo é? Mas
ha sempre mais do que uma forma de se ver a realidade. Portanto temos é que conseguir...
e ndo e facil também! porque isto implica aqui alguma... implica autonomismo, ndo é?
Porque eu tenho que me libertar daquilo que é o melhor para mim, para pensar o que é melhor
para aquela crianga, para este sistema, para melhorar, ndo é? Mas eu acho que quando
conseguimos € fantastico.

HBF: Obrigado. Como avalia a relacédo da autarquia local com a CPCJ?
Maria Jodo Fernandes: Olhe, pois, mais uma vez ai temos um, temos uns e outros,

nao é?

(Entrevista interrompida a pedido da entrevistada por estar a receber uma
chamada familiar urgente. A Entrevista retomou passados 2 minutos)

HBF: Portanto, estava-me a falar da avaliacdo que faz da relagdo com a autarquia
local e a CPCJ. Estava a dizer que ha uns e outros...

Maria Jodo Fernandes: Sim, mais uma vez nds temos muito boas préaticas, temos
muito boas praticas, la esta, nestas 311 comissdes que temos no pais para 308 concelhos, ndo
€? Temos relacOes que sdo verdadeiros casamentos felizes em que cada um sabe exatamente
aquilo que tem que fazer, ndo interfere no trabalho do do do outro, mas também ndo descura
as suas responsabilidades e, muitas vezes, responsabilidades acrescidas ndo €? até porque as
autarquias sdo aqui. Aha.. ., sdo aqui um ponto muito forte, ndo é? no sistema, por tudo!, por
todas as competéncias que tém, porque estdo no terreno..., portanto, sendo facilitadores a

sdo aqui, de facto, uma mais-valia. Agora, temos boas praticas, ndo €? Temos situacdes em
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que esta avaliacdo é positiva 0 mais possivel. Volto a dizer, cada um sabe o que tem que
fazer. Cada um faz o que tem que fazer, que ndo ultrapassa... E sim, temos outras situagoes
em que ainda temos uma certa promiscuidade entre as institui¢cGes, ndo €? Porque se estamos
a falar das comissdes enquanto entidade, ndo judiciaria é certo, mas funcionalmente
autobnoma administrativa, que tramita processos de promocdo e protecdo... Tem que ser
isenta, tem que ser imparcial. E bem sabemos que, a lei determina a representacdo, mas mais
uma vez aqui... Por isso é que eu digo que é tdo importante a questdo do perfil, da formacéo
e das competéncias, e atribuicbes de cada um dos técnicos, ndo é? porque eu sou
representante de uma entidade, mas tenho que perceber que ali estou a representar a entidade
para todos os devidos e legais efeitos, mas se eu estou numa modalidade que a modalidade
restrita, eu ndo estou ali..., eu estou ali como gestor de processo e estou ali para o sistema e
estou para fazer o melhor que eu, técnico, consigo para aquela crianca, ndo esquecendo do
escopo que nos leva ali. Portanto, temos exemplos bons, temos exemplos que... eu prefiro
olhar como oportunidades de melhoria para conseguirmos chegar mais longe.

HBF: Muito obrigado. E como avalia o grau de autonomia das CPCJ em relacéo as
camaras?
Maria Jodo Fernandes: Bom, também aqui temos de tudo, ndo é? Também aqui

temos de tudo. Quer queiramos, quer ndo, ha alguma diferenca entre as comisses que tém
presidentes que sdo representantes dos municipios e as comissdes tém presidentes que ndo
sdo representantes dos municipios que, tendencialmente, tendencialmente digo eu de uma
forma empirica, sem ter qualquer tipo de avaliacdo ou dado cientifico por tras... Mas, as
comissdes cujos representantes sdo dos municipios, estamos a falar patronal, ndo é? pronto...
e que eu tenho que ter esta capacidade de... e, ndo gosto muito desta expressdo, mas na
verdade é a que melhor traduz. .. o técnico tem que estar empoderado para... ndo €? Portanto,
falta aqui este... falta ndo! E necessario este empowerment para se conseguir... a...
Portanto..., temos comissfes que sdo mais dependentes do municipio, até por que ainda ha
algum desconhecimento/confuséo em termos de apoio e, apesar da lei dizer... apoio para 0
funcionamento, ndo é? E apesar da lei dizer que esse apoio fica a cargo dos municipios, a
verdade é que € a Comissdo Nacional que transfere uma verba grande, parte grande do seu
orcamento para 0 apoio as comissdes via municipio, que aqui € ponto intermediario,
facilitador, para as necessidades da Comissao. Portanto, ndo é o municipio que da, ndo é o
municipio que acompanhe... Obviamente que temos situacgdes..., porque 0s escaldes

também estdo definidos e, porque em tudo temos que ter regras na vida..., Ha situacGes em
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que o apoio que a Comissdo da... Comissdo Nacional para a CPCJ, para 0 seu
funcionamento, chega mais que suficiente, t4 tudo certo. H4 outros em que ndo e que ai,
numa verdadeira..., num verdadeiro cumprimento da lei, hd& um maior apoio do municipio.
Mas isto ndo significa que me vai ingerir na... atividade... no dia a dia..., no negocio..., se
assim podemos chamar. Portanto, temos boas praticas, temos préticas que precisam de
oportunidade... agora e no que depender de n6és, Comissdo Nacional, e de mim no particular,
isto seréd cada vez mais residual, ndo €? Porque a perspetiva pedagogica é sempre: esclarecer,
esclarecer, esclarecer, esclarecer..., portanto, quem vem para a Comissdo, muitas vezes
também ndo sabe... quem estd nos municipios também néo sabe..., portanto, nds temos que
dar a conhecer, temos que informar. N6s temos que por o sistema, no seu todo, a funcionar.
Isto implica passar informacéo, conhecimento. .. eu também acho que o conhecimento, saber
e poder, mas é na perspetiva comunitaria, ndo é? O saber para mim ndo me interessa nada.
Agora, se todos soubermos se todos tivermos esta... esta... 0 conhecimento, entdo ai sim,
ndo é?, Entdo ai podemos mudar, podemos mudar a realidade, comportamentos e chegar e
chegar a bom Porto, ndo é? Fazer diferente.

HBF: E como é que avalia o grau de autonomia das comissdes de protecdo em
relacdo ao Ministério Publico?
Maria Jodo Fernandes: Avalio, mais ou menos da mesma forma. Ha comissoes...,

mas aqui com alguma alteracdo em relacéo a formacéo base dos Presidentes. Normalmente
é quem articula. e quer queiramos quer ndo, sendo..., ainda que... ainda que seja uma
estrutura horizontal... mas o Presidente tem uma palavra... a dar, ndo é? E se estivermos a
falar..., ndo é a toa que temos de ter uma valéncia de direito nas comissdes. Se estamos a
falar de juristas ou advogados, advogados mais ainda porque ja tiveram contato com...
com... ou tém o contato com o sistema judicial, a dependéncia & menor. Objetivamente, ndo
€? Depois ha casos e casos. E porqué? Porque mais uma vez, aqui também estamos a falar
de conhecimento, mas... mas, ndo tem problema eu ser Presidente de uma Comisséo e ndo
ser jurista, isto €, como em tudo na vida, eu tenho é que ter as pessoas para perguntar.
Quando ISTO ndo acontece, ou muitas vezes até tendo, ha tendéncia para se perguntar ao
Ministério Publico. Isto é tudo um... € um processo evolutivo, ndo €? Ainda hoje nos temos
magistrados do Ministério Publico que acham que devem estar numa Comissao. E também
temos Presidentes e também temos Comissarios que acham que os magistrados deviam estar
na Comissao. Como depois também achamos..., como depois também temos situacbes em

que os Comissarios, as comissdes, 0s presidentes acham... precisam da validagdo para a
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tomada de decisGes por parte do... do magistrado do Ministério Publico. Obviamente que
isto nunca, por nunca pode ser, pode acontecer, ndo €? Nunca por nunca, até porque...
estariamos naquela situacdo “Olivia patroa, Olivia empregada, ndo €? Eu ndo posso tomar a
decisdo e depois validar a mesma. Portanto, a decisao tem que ser... e por isso € que é
colegial, ndo é? E por isso é que é colegial, que é para juntar aqui um misto de saberes, uma
transversalidade, uma multidisciplinaridade e interdisciplinaridade de conhecimentos e de
valéncias para que, de facto, aquela decisdo seja a que aquele.., aqueles 5 técnicos, 0s
melhores técnicos das suas entidades, reputaram como a mais eficaz para aquela situacéo.
Para aquela crianca na perspetiva de proteger, eliminar a situacdo de perigo, proteger e
promover os direitos, na perspetiva de projeto de vida e melhor desenvolvimento e
integracdo.

HBF: Obrigado. E entdo falta perguntar, como é que vé o grau de autonomia
das comissfes de protecdo em relacdo a Comissdo Nacional?
Maria Jodo Fernandes: As comissdes esperam da Comissdo Nacional... aaa e

bem, a formacdo, as orientacdes... ndo é a toa, até porque esta na nossa proépria lei, ndo é?
As recomendac0es, as diretivas, portanto, espera-se que, de facto, a Comissdo [Nacional] dé
orientacOes e assim o faz..., mas também estdo na... também esta nas atribui¢des, ndo so a
formacéo, acompanhamento e monitorizagdo... cCoOmo uma coisa que se aproxima agora [a
apresentacdo publica do Relatdrio de Avaliacdo da Atividade das CPCJ € feita, normalmente,
em maio] que € avaliacdo anual da atividade das comissGes. Isto, para mim, sé pode
acontecer se eu pudesse ser consequente. Se eu sou a entidade que faz a avaliagao do sistema,
eu tenho que poder fazer algo para mudar, no caso de concluirmos que ha algo para mudar,
ndo €? Porque sendo, ndo me faz muito sentido avaliar, por avaliar, temos mais que fazer,
ndo é? Claro que temos aqui a outra perspetiva que € a das politicas publicas, e ai nds fazemos
e podemos fazer..., mas... mas, temos que poder fazer mais, nesta perspetiva: ha guidelines,
ha recomendacdes, ha diretivas. Se eu tenho competéncia para formar, monitorizar e avaliar,
eu tenho que poder desenvolver agdes corretivas quando eu verifico que ndo esta, ndo é?
porgue algo ndo estd bem. Portanto, acho que ja estou a responder a sua pergunta, ndo é?
Acho que tem que haver acertos. Acho que... E volto a dizer, o sistema esta bem pensado
nesta perspetiva da decisdo ja ser colegial, porque quem esta nas comissdes é que... é que
sabe 0 que esta a acontecer... quem esta a lidar... O gestor... e todo o0 6rgdo colegial que
estd com aquela crianc¢a, que esta com aquele processo é que tem, de facto, o conhecimento

e 0s meios para resolver... Depois estamos a falar das outras questdes, ndo €? E a propria lei
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o determina, a organizacdo, composi¢do e funcionamento... e nestas matérias, eu acho que
podiamos dar um bocadinho mais para muscular tanto um lado como o outro, que na verdade
seria... sairia no reforco do sistema, ndo é? fortalecendo, empoderando mais uma vez..., E
conseguindo aqui as respostas e... limar ndo €? limar aquelas arestas que ainda precisam de
ser limadas, que de outra forma ndo conseguimos, ndo é? Porque se eu ndo consigo ser
consequente... € isso.

HBF: Muito obrigado.
Maria Jodo Fernandes: Isto € como com os filhos, ndo é? E n6s temos o poder, o

poder paternal, parafraseando 0 nosso Presidente (sorrisos), mas € um bocadinho por aqui,
ndo é? Quer dizer, eu vou avaliar, mas se depois eu vejo que ali estou..., estamos a falar
daquilo que sdo as competéncias da Comissdo Nacional: organizacdo, composicdo e
funcionamento. Portanto, aqui eu acho que podiamos ir um bocadinho mais além.

HBF: Como avalia a colaboracdo das entidades com competéncia em matéria
de infancia e Juventude, com as comissdes de protecao?

Maria Jodo Fernandes: De uma forma geral, e porque as entidades... as entidades
com competéncia em matéria de infancia e juventude estdo no sistema, estdo no terreno, e
sabem como agir... de uma forma geral, a minha avaliacdo e, ndo tanto aqui, mas também
do passado enquanto Presidente da Comissdo (Presidente de CPCJ), é francamente positivo.
E como eu Ihe digo: as respostas estdo la.... As respostas estdo... Estou a generalizar.... Ha
territorios que precisam de CAFAP’s, que ndo tém CAFAP’s... mas, no geral, as respostas
estdo la, as pessoas estdo 14, até porque se ndo ha exatamente aquela... Ha4 uma Intervencéo
Precoce... H4 uma..., as respostas estdo 14! O que eu acho que ainda podemos melhorar é
articulacdo. Porque depois também temos uma situagdo que €... 0 povo portugués é muito
voluntarioso, ndo €? que é... e as vezes, nas proprias instituicbes também se vé isso e ndo é
desejavel que haja uma duplicacéo e isto vé-se em todas as areas, ndo é? em todas as areas
da.. da...da intervencdo com sociedade ou com comunidades. NOs temos situagdes, em que
uma familia, por exemplo, € apoiada numa semana por 3 ou 4 respostas, ndo é? seja a Cruz
Vermelha, a Cdmara Amiga..., ou seja, as respostas estao 1a!... H& é um defice de articulacdo
e, se calhar ainda um bocadinho mais atras, vamos aquela questdo que falavamos ha pouco,
que € educacao e nos temos... e isto eu estou a ser um bocadinho...Provocatdria porque eu
defendo a educagdo enquanto disciplina, educacdo para mim é a base de tudo, porque a
educacdo é a montante de tudo e é um processo constante, ou seja, ¢ a montante, acompanha

e vai até ao fim. Educacéo, educacdo nesta grande perspetiva de transmissao, de saber, de
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aquisicdo, de saber. Mais do que formacdo. Porque eu formo para determinadas matérias,
ndo é? eu..., eu..., eu..., eu capacito para determinadas questdes... E necessario que todos
falemos a mesma linguagem. E necessario que todos saibamos do que estamos a falar com
determinada intervencdo, com determinada resposta... portanto, e ja estou a fugir um
bocadinho, mas a minha avaliacdo é positiva. A... as entidades de primeira linha estéo
sempre... E a elas que incumbe a execucdo material das medidas e estdo sempre muito
dispostas a.. ., por vezes, onde é que pode ser melhorado? Nestas questdes, ndo €? Por vezes,
temos aqui alguma duplicacdo, temos algum desafinamento na questdo de... da
articulacdo... mas a avaliagdo é, é muito boa, sem duvida.

HBF: Considera que as entidades representadas nas comissdes de protecéo
compreendem que a protecdo de criancas €, de facto, prioritaria em relacédo as suas
préprias competéncias?

Maria Jodo Fernandes: ...Ndo consigo dizer... Em termos percentuais...,
acredito.... Acredito que... Nao vou dizer muitos, mas ha muitas entidades representadas
que ndo tém esse conhecimento e essa consciéncia.

Por isso é que, reforco, temos que ir la atrds, a montante, ao inicio de tudo, ndo é?
E também por isso é que temos feito um grande esfor¢o com as entidades, com competéncia
em matéria de infancia e juventude e nesta perspetiva da formacgdo para nds, mas que é na
perspetiva da educacdo ndo é? Esté na lei, é prioritério e eu técnico tenho que saber e tenho
que conseguir também, muitas vezes, também falta... e noOs percebemos porque os
constrangimentos na pratica sdo muitos. .., mas eu técnico, se tenho o meu superior a chamar-
me para alguma coisa, mas eu tenho ali uma crianca que precisa de ser protegida.... La esta,
nos sabemos também que, num mundo perfeito, a protecéo seria residual. N&o vou dizer que
ndo existia, mas que seria residual, ndo é? E que nds, de facto estamos tdo articulados, isto
era tdo sinfénico que a prevencdo resolvia. Sabemos que assim ndo é. Mais de 90%, sei 14 é
atividade protetiva, portanto, eu tenho que ter esta consciéncia. Se é necessario intervir, isto
jaé... isto devia ser um... como aqueles... neons, ndo €? isto era uma red flag como na...
na Formula 1: para tudo! E para ali, portanto, é para ali até resolver! Mas, mais do que 0s
técnicos e as pessoas que estdo. .. eu estou em dizer que é mais a nivel das préprias entidades.

HBF: E considera ser essencial que as comissdes de protecao sejam compostas

por representantes para que a colaboracgéo aconteca.
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Maria Jodo Fernandes: Ora bem..., na perspetiva da construgdo, na perspetiva
tedrica, sim... Sim... E na perspetiva juridica também! Porque se formos olhar para o
conceito representante... esta 14 tudo, ndo é? aquilo que se deseja. E: eu trago a minha mais-
valia, vamos |a ver... concretizando: Um representante do municipio... porque estavamos a
falar das autarquias.. ., o representante do municipio sabe com certeza o que se passa. Supde-
se que seja da acdo social ou das areas das areas sociais, sabe 0 que se passa em termos de
municipio para atendimento, para apoios da acdo social. Sabe o que se passa ou pelo menos
tem a articulacdo e o contato com o representante do nucleo local de insercdo [Equipa
multidisciplinar responsavel por atribuir o RSI], com a seguranca social, com a prépria
protecdo civil... Quer dizer, o representante tem que fazer isto tudo! E trabalhoso! E
trabalhoso! Depois assistimos a qué? Mas isto acontece em tudo: nos grupos de trabalho, ndo
€? Imaginemos aqui agora, nivel mais macro: Temos um representante num grupo de
trabalho que € o representante do Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca
Social. Ele n&o representa a seguranca social, nem representa o IGFSS, nem representa a
DGERT, nem representa a CRL, nem representa CNPDPCJ... representa TODO o
Ministério! E é isto que eu acho que tem que também passar. Quem representa a seguranca
social representa “a” entidade seguranca social, quem representa 0 municipio tem que fazer
este papel... e o papel de representante implica isto..., implica: Eu estou e estou com o
melhor da minha entidade. Significa que: tem que levar trabalho para casa? Sim, tem que
articular com colegas? Sim. Tem que responder? Tem que ver? Tem que... Sim! Eu acho que
0s representantes é... sdo uma..., sdo uma boa solugéo, por que... isto tudo ndo é? Portanto,
partindo destes... destas premissas todas e com este enquadramento e contextualizagéo.

HBF: Ok... E sobre a composicdo das comissdes de protecdo, considera a
interdisciplinaridade determinante na tomada de decisdo?
Maria Jodo Fernandes: A interdisciplinaridade € muito importante na tomada de

decisdo. As vezes tem que haver situacdes em que é...Vou dar novamente o exemplo dos
filhos... tough love, ndo é? Eu tenho que ser firme e tenho que abstrair-me um bocadinho.
Por vezes tenho que me abstrair... e € por isso que tambeém... é para iSSO que esta o
Presidente ndo €? Porque a interdisciplinaridade eu acho que é importante porque, la esta,
eu, jurista, olho para aquela situacéo, apesar de nédo ser gestora, imaginemos, ndo sou gestora
do processo, olho para aquela situacdo e digo isto tem que ser assim, ndo é? Para... para
ser..., para aquilo ser cumprido € assim, e temos que fazer isto e ndo sei qué.... e vem 0 psi

[psicdlogo/a] e diz-me: “Pois é, mas é que isso pode provocar aquilo na...” Ou seja, eu acho
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que esta visdo... eu vou dizer estes palavrdes, mas eu acredito mesmo nisto, em engquanto
génese, a visdo..., a visao holistica e sistémica, eu acho que é determinante! A crian¢a tem
que ser vista como um todo, ndo €? a crianca, € um ser de direitos e temos que olhar para a
crianga com tudo o que temos que levar, ndo é? Portanto, esta visdo interdisciplinar, eu acho
que e fundamental, para a tomada de decisdo, na perspetiva de informagdo, mais uma vez,
ndo é? saber: eu quanto mais souber e quanto mais conseguir antecipar - e aqui ja estou a
servir varios propositos e varios principios da prépria intervencdo do sistema.

HBF: A atual composi¢do, membros por ineréncia, Estado central e local, é
suficiente e adequado ao exercicio das funcdes.

Maria Jodo Fernandes: ...Na perspetiva que falavamos ha pouco do que um
Concelho néo significa uma Comissao e que, de facto, eu consigo atender as particularidades
e as necessidades especiais e consigo resolver, a composicao parece-me bem dimensionada.
Até porque nds temos varios graus de intervencdo, ndo €? Portanto, temos a ineréncia. Depois
temos técnicos que serdo para apoio, para ajudar... Cumprindo este... este escalonamento e
esta... e esta distribuicdo, diria que sim. Assim, pensando um bocadinho alto, sem
aprofundar.

HBF: Considera que todos os Membros das comissdes de protecdo tém e tém
iguais responsabilidades ou h& uns com mais responsabilidades que outros.

Maria Jodo Fernandes: (sorrisos) Na tomada de decisdo, no tratamento daquele
processo, todos os membros tém iguais responsabilidades! Porque estamos a falar... ha
pouco falamos da supra concelhia, aqui falamos supra instituicdo, falamos da crianca. Eu
ndo quero saber de que técnica que estou a falar, todos tém que contribuir, portanto, todos
tém igual responsabilidade no sistema, no processo, na solucdo e na eliminacao da situagédo
de perigo, sem davida.

HBF: Vé como imprescindivel a existéncia de mandatos e os seus limites para
0 bom funcionamento da Comisséo de Protecéao.

Maria Jodo Fernandes: Teve um principio..., ndo vou aqui discutir a bondade do
legislador quando..., quando..., quando..., quando introduziu a previsao e a premissa... eu
percebo o escopo, percebo o escopo num duplo sentido, ndo é? Porque a previsao temporal
tem aqui um duplo sentido: por um lado, na perspetiva do préprio técnico, ndo é? E por outro,
na perspetiva do destinatario, para evitar até os vicios e as... e as... Pronto..., portanto, eu

percebo o escopo..., eu percebo o escopo... E isto aqui é um bocadinho “o bom € inimigo
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do 6timo”, ndo é? Porque acho que hé situagbes que de facto a...Casuisticas... se féssemos
analisar, se conseguissemos analisar, teriamos técnicos com certeza que continuariam,
estariam..., teriam todas as condi¢des para trabalhar para além dos 9 anos, tal como temos
outros que se calhar até ja é demais.

HBF: Considera que todas as comissOes de protecdo deveriam ser compostas
por membros entre em regime de exclusividade e a tempo inteiro?

Maria Jodo Fernandes: Pois, isso é uma questdo a se calhar mais complexa do que
eu posso responder agora aqui. A exclusividade poderia ser colmatada se se cumprisse 0
principio da prioridade! E prioritario... Se eu tenho trabalho na Comissido tenho que o
desempenhar, independentemente de tudo o resto. Portanto, se isto... se isto fosse cumprido
efetivamente, ndo é? a exclusividade... O tempo inteiro, também acaba por ser um bocadinho
respondido por... por esta questdo, ndo é? porque se nds cumprissemos efetivamente aquilo
que esta na lei e se é prioritario, isto significa que..., e temos muitos técnicos e muitos...
conhe¢co muitas comissdes que funcionam assim: O trabalho nas comissdes € prioritario!
Agquela funcdo surge acima de tudo. Entdo se eu tiver que estar la 35 horas eu estou,
independentemente... e para tudo tem que haver guidelines, ndo é? para tudo tem que haver
balizas e aquilo que esta estimado é no minimo, no minimo, para um X nimero de processos
eu tenho que ter um técnico a este tempo. No minimo! Que é precisamente para que isto...
é quase como nos Jogos Olimpicos, ndo é? para que se consiga fazer os minimos, para que
se consiga cumprir 0s minimos.., mas ndo ha maximos! Portanto, se nds cumprissemos esta
norma de: é trabalho prioritario, entdo, se é necessario, se eu tenho que estar na Comisséo 2
dias, 3 dias, 5 dias a tempo inteiro, eu estou. Mas o contrario também se aplica. Nos temos
comissdes que tém um volume processual muito reduzido, portanto, ndo se justificara um
técnico estar a tempo inteiro desde que ele possa estar sempre e quando necessario e
cabalmente. E preciso? Estd! Ainda que haja outras coisas para fazer. O trabalho da
Comissao € prioritario.

HBF: Ainda que o legislador afirme a simplicidade do processo de promocéo
protecdo este exige, ainda assim, um conjunto de formalismos. Acha-os fundamentais a
garantia dos direitos, ou ha formalismos que sdo a burocracia que deveria ser prescindida.

Maria Jodo Fernandes: Bom, pois isso também se calhar, tinhamos que analisar
um e todos... Eu sou uma defensora da melhoria continua, portanto, eu Acredito que nos

podemos sempre melhorar e aquilo que fizemos ha 3 anos hoje estara diferente. Acredito
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também que algum formalismo, e quando estamos a falar deste tipo de questfes e matérias,
temos que ter, temos que cumprir... caso contrario, ndo conseguimos defender e acautelar
efetivamente... E depois ha a concretizacdo..., mais uma vez, estamos a falar de execucéo
das determinacdes, porque, por exemplo, quando... quando..., quando..., quando a lei diz
que nos temos que ter 6 meses para avaliacdo diagnostica, que é que nGs vemos muitas vezes
que h& comissbes que acham que eu posso pedir consentimento passado um més ou 2 meses
ou 3 meses, ou seja..., desculpe a expressdo: “nem 8 nem 80”. Eu ndo consigo acautelar
tudo... Em termos de formalismos eu ndo consigo... e se calhar ndo é desejavel, ndo é? Mas
também, por outro lado, eu ndo estou com isto a dizer que eu posso prolongar no tempo. O
processo é urgente e se calhar aqui esta premissa, ndo é? porque agora ha cada vez menos
processos urgentes, mas eu lembro-me quando estava no escritorio [advocacia] e eu tinha
mesmo que me articular com a minha colega, porque nés tinhamos muitos processos
urgentes, corriam em férias, correu em todo... em todo momento. Os processos de promocao
e protecao séo processos urgentes! Portanto, tém que correr sempre e tém que correr 0 mais
rapidamente possivel, com todas as cautelas. Obviamente, cumprindo formalismos, desde
logo porque nés temos aqui todo um ordenamento juridico-legal que impde para
determinadas questdes e bem, e depois temos as questdes processuais sem grandes..., ndo
temos um cddigo de processo da... da... da lei, ndo €? Ndo temos um codigo do processo
de promocdo. .. do processo do processo... E isso também € indicativo, ndo é? Porque sendo
0 proprio legislador..., mas também porque estamos a falar de uma autoridade que
administrativa, ndo é? que esta a trabalhar processos, que estao regulados na lei, mas também
para conferir aqui alguma autonomia. Agora isto ndo significa... O meu pai, educou-me na
perspetiva de liberdade, mas liberdade é responsabilidade e é responsabilizacdo. Portanto,
nos temos que ter... os principios estdo 14. Mais uma vez, ndo é?: tem que ser urgente, tem
que acautelar, tem que ser intervencdo minima, tem que ser interesse superior da crianga...
Portanto, formalismos nds temos que ter, ndo € uma lei que preveja, como estdvamos a
dizer..., como comecou por colocar a questdo, ndo €? Como la no codigo de processo ou nos
varios codigos de processo: debate instrutorio, em inquirigdo..., ou seja, ndo impde estes
termos, ndo impde estas fases..., n6s sabemos o que € que tem acontecer, 0 que tem que
acontecer para... e temos que ter sempre estas cautelas dos principios que... que... que

legitimam a intervencéo.
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HBF: Acha, ainda assim, que ha algumas burocracias que podiam ser
ultrapassadas?

Maria Jodo Fernandes: Sempre! Ha sempre, ndo €? Burocracias ha sempre.
Burocracias que podem ser ultrapassadas. Ha sempre forma de agilizarmos os processos. Ha
sempre forma de fazermos mais melhor, ndo é? E eu estou a pensar, por exemplo, da... das...
das convocatorias, ndo é? Das convocatorias para... para obten¢do do consentimento.
Sabemos que as comissdes ndo podem intervir seu consentimento. Bem! E o que esta
preconizado. Agora, eu ainda sou do aviso... do aviso registado como... do... do... da Carta
registada com aviso de rececdo!... Quer dizer, ISTO ndo faz sentido, ndo é? Eu tenho que
conseguir, portanto ha burocracias que nés podemos ultrapassar, sim, sempre! Com o
cumprimento das normas legais e sempre tendo... por... por... por escopo, por Visdo 0s
principios fundamentais de intervencdo, sempre!

HBF: Considera que todos os membros da Comissdo de protecdo conhecem
bem as regras processuais, as poucas que existem.
Maria Jodo Fernandes: Considero que a formacdo que € ministrada e a

possibilidade que ¢é dada, a abertura que &, que existe, tanto em termos formativos, como em
termos de acompanhamento.... E estou a falar da Comissdo Nacional de Promocao dos
Direitos de Criancas e Jovens em sede formativa do plano de formacéo, e no concreto, no
direto no imediato e quase em permanéncia pelas equipas técnicas regionais. Acho que sim.
Porque é um bocadinho aquela base, aquela premissa de: nado sabe, pode perguntar, pode
saber. Portanto sim.

HBF: Como avalia o papel da Comissdo Nacional na sua relagdo com o sistema
de protecéo de criancas e jovens?
Maria Jodo Fernandes: O sistema. Bom, estd um bocadinho dependente daquilo que eu ja
fui falando, que ja fui dizendo e daquelas minhas consideragdes acerca da musculatura e do
masculo..., eu acho que temos que ter muita massa muscular, ndo é? porque a massa
muscular fortalece-nos. Fortalece-nos obviamente isso é o efeito imediato, mas impede e
previne doengas, incapacidades e tudo o resto. Portanto, é assim: E eu acho que ha
oportunidades de melhoria, ndo é? Ha4 caminho para melhorar. A Comisséo... para poder ser
cabalmente aquilo que esta previsto e em termos de politicas publicas em matéria de infancia
e Juventude e de... de... Como é que eu hei de dizer? quase aqui um fiel, ndo é? da aplicacéo
do sistema, do cumprimento das normas ha questdes, ha situacdes que tém que sair... que

tém que sair fortalecidas. Porque era aquilo que eu dizia: Se eu ndo consigo ser consequente,
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eu tenho dificuldade em... em...em... em avancar, ndo e€? Portanto, a relacdo com o sistema
é esta essencialmente: ha disposi¢des legais, ha situacbes que depois, na pratica, tém aqui
um certo..., limbo e que precisavam de densificacao.

HBF: Que consequéncias considera que deviam existir face ao néo
cumprimento das recomendacdes/orientacfes quer por parte das comissdes, quer por
parte dos das entidades?

Maria Jodo Fernandes: Sim. Pois ai, eu acho gque tinhamos que ter... Poder de
autoridade. Poder de autoridade na perspetiva estatal, ndo €? Na perspetiva de administracao
publica... Portanto, € assim, em tudo ha regras, como eu costumo dizer, a partir do momento
em que apareceram 2 condutores na estrada foi necessario a regular e aqui € igual. Portanto,
se eu sou entidade, eu qualquer outra pessoa. ... Mas, se ha uma entidade que no fundo..., no
fundo, no fundo, aquilo que se pressup@e € gque seja reguladora da atividade, entdo eu tenho
que ter meios, ndo é? E eu so6 consigo regular... era aquilo que faldvamos, s6 consigo regular
eu..., eu..., eu vou avaliar para qué? Para a perspetiva da melhoria, portanto, é assim:
organizagao, composicao e funcionamento. Nao estd?! H& aqui.... Eu tenho que conseguir
por a funcionar, ndo é€? E para isso eu preciso de um poder de autoridade em determinadas
circunstancias e situacoes, sim.

HBF: Admite como relevante uma alteracgéo legislativa que conferisse maior
poder a uma instituicdo de ambito nacional que pudesse enderecar solugdes aos
obstaculos que surgem nos diferentes patamares do sistema.

Maria Jodo Fernandes: Admito, nesta perspetiva, ndo é? Nesta perspetiva de
melhoria continua, de resposta efetiva e real e concreta aquilo que séo as dificuldades ou as
oportunidades da realidade, ndo é? E ndo e dificil fazer-se este estudo e perceber-se... nesta
perspetiva, ndo é? Na perspetiva de a melhoria continua e de conseguirmos, de facto, um
sistema de exceléncia. Eu continuo a dizer para mim, o sistema € muito virtuoso, acho que
temos aqui uma construgdo... Uma construcao em termos teoricos que ha muitos paises estéo
a tentar agora seguir, portanto eu acho que ja temos aqui 20 anos de experiéncia que podemos
aproveitar e que, la esta, falta intervir aqui cirurgicamente, ndo é? musculando, sem davida.

HBF: Obrigado. Eu pergunto-lhe s6 se tem alguma coisa mais que queira
acrescentar ao todo das questdes que foram feitas, que possa achar relevante e contribuir para

minha, para minha dissertacao.
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Maria Jodo Fernandes: Acho que ndo.... Também no fundo, nos ja... ja... ja...
ja... ja falamos disto ha alguns aninhos, ndo €? E conhece a minha a minha posi¢éo sou, de
facto, muito defensora do sistema. Acho que o sistema esta muito bem construido, acho que,
e porque estamos a falar de pessoas e as relacbes humanas sdo melhor e mais desafiante, e,
hé situacdes em que nos temos também que, |4 esta, que guiar ndo é? que guiar... e as vezes
falta... falta... falta isso, ndo é? falta..., temos uma guia, termos ali um..., sabemos que um
farol, por isso os farois sdo... sdo, sdo tdo importantes, ndo é? Mas... mas para isto, nds
temos que ter possibilidade, ndo é? Temos que de facto ter aqui esta visdo do tough love
também, ndo é? Eu dou tudo, eu formo, eu capacito, eu oriento, mas é para ser assim, porque
isto € o que melhor responde. Se ndo €, eu também consigo fazer com que seja, portanto, no
fundo, no fundo, eu acho que € isto de resto, acho que ndo tenho mais nada a acrescentar.

HBF: Muito obrigado. Vou interromper entdo a nossa gravacdo nao sem antes
aproveitar para agradecer a sua disponibilidade

Maria Jodo Fernandes: Ora essa.
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Anexo 6
Entrevista a Dr.2 Rui Godinho
12 de abril de 2023

HBF: O presente questiondrio visa recolher a sua percecdo sobre o Sistema Nacional
de Protecédo de Criangas em Perigo, de forma a sistematizar e analisar as potencialidades e
constrangimentos deste sistema. Insere-se numa investigacdo académica no ambito do
mestrado da administracdo publica e privada da Faculdade de Direito Universidade de
Coimbra. Pedia-lhe desde j4, a sua autorizacdo para a gravacdo para efeitos de tratamento de
conteddo com compromisso da imagem nao ser utilizada para outros fins que ndo a
investigacdo académica.

Rui Godinho: Autorizado, esta autorizado.

HBF: Muito obrigado. Pedia que comecasses por te identificar dizendo a habilitacéo
académica, area de formacdo e profissdo que atualmente exerces.

Rui Godinho: Portanto, Rui Godinho sou diretor da Direcdo de Infancia Juventude e
Familia da Santa Casa da Misericordia de Lisboa e sou psicologo de formagcao. E isto.

HBF: Perfeito, obrigado. A minha primeira pergunta é, como avalias a lei de protecao
de criancas e jovens em perigo e a forma como esta a ser aplicada?

Rui Godinho: Eu..., eu acho que a lei tem... tem... a lei é muito melhor do que a
pratica, ndo é? E, portanto, eu acho que temos uma lei muito evoluida, mas temos uma pratica
muito rudimentar e, portanto, o que acontece € que depois, como a nao se consegue alcancar
a exigéncia da lei, faz-se uns ajustes e portanto, depois a nivel local € muito... é... é efetivo,
nédo é? Logo o erro, crasso € o papel do gestor de caso, ndo é? O papel do gestor de caso que
a lei consigna como se fosse um arquiteto da medida, mas depois temos a as EMAT’s
[Equipas Multidisciplinares de Apoio aos Tribunais agora chamadas de Servicos de
Assessoria aos Tribunais da responsabilidade dos Centros Distritais da Seguranca Social] da
Seguranca Social que fazem simultaneamente o acompanhamento da execucdo da medida,
que é o papel do processo, mas também a execucdo dos atos materiais. Quando a ideia é
haver outras entidades executar os atos materiais. Querendo fazer os 2 [papeis], ha 2
problemas, por um lado, ndo consegue fazer nem uma coisa nem outra, pronto e esse € o pior
problema. O segundo problema € que perde-se uma légica da lei que é a de haver sempre um
duplo olhar. A nossa lei, como sabes, foi muito inspirada no modelo canadiano e que ha uma
I6gica de um duplo olhar: ha sempre quem executa e quem supervisiona, que é para haver

sempre um duplo olhar. N&o é um policiamento, mas € uma garantia de salvaguarda, e isso
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esta presente na nossa lei, claramente no seu espirito, mas depois na pratica, isto € como eu,
sendo psicologo ser supervisor de mim préprio, ou seja, ndo tenho independéncia... Por
melhor que queira fazer eu ndo tenho independéncia para fazer essa clareza. Portanto, isto é
apenas um exemplo, mas ha multiplas como, por exemplo, o acolhimento..., uma medida de
colocagdo: como tu sabes, € uma medida no fim da linha, mas como n&o, ha linha passa-se
imediatamente da sinalizacdo para a medida de colocacdo numa relacdo completamente
abusiva, ndo é? porque, como tu sabes, uma medida de colocacdo é uma medida de perda de
direitos e, portanto..., portanto, para se poder executar, tem que haver uma legitimacéo
efetiva para isso. E depois, logo outra coisa a seguir é que s6 devem estar enquanto ha perigo.
Sé que nds temos criancas que tém uma medida de colocacdo e viver |4 vida inteira porque
sinalizam perigo, mas depois ndo ha um trabalho para remover o perigo e, portanto, portanto,
poderia dar intimeras exemplos. Mas para dizer o qué? A nossa lei é boa. As vezes, digo a
brincar, temos uma lei do Canada e recursos de um pais africano, néo é? As vezes digo isto
um bocado a... nem é recursos, recursos até temos!.. temos é uma... € uma
operacionaliza¢do muito rudimentar.

HBF: Muito obrigado. Consideras que a lei é suficientemente clara para facilitar a
cobertura de todas as circunstancias que prejudicam os direitos das criangas?

Rui Godinho: Eu acho que pode ter melhorias de pormenor, mas acho que é
relativamente clara, ndo é? Eu acho é que depois tera que haver uma procedimentacgdo técnica
decorrente da... Eu defendo uma coisa e na Santa Casa estou a criar isto na nossa area
metropolitana de Lisboa, que é criar protocolos de intervencdo, porque uma coisa € natureza
técnica e ai a autonomia total é do técnico, nem sequer é das organizagdes é do técnico. Eu,
para teres ideia, olha, tenho 800 pessoas na minha direcéo..., ndo discuto aspetos técnicos,
porque 0s técnicos tém autonomia. Agora, outra coisa diferente é qual é que ¢é a
procedimentacdo, o que estamos a fazer. Muito bem, se n6s sabemos quando se aplica uma
medida de apoio junto dos pais, 0 que é que..., 0 que é que 0 gestor de processo tem que
fazer, o que tem que fazer a entidade de primeira linha, o que € que tem que fazer a familia. ..
e 0 que estamos a criar € protocolos de intervencdo com os tempos que estdo previstos na lei
e com a natureza de cada uma... do papel de cada uma das equipas para fazer, por exemplo,
o0 acolhimento familiar que eu costumo dizer que é uma pedrada no charco, € uma coisa nova
e que veio.... € muito exigente: nds temos que ir no prazo de um més, um projeto de

promoc&o e protecdo. Ora, se nds temos o gestor processo por um lado, depois temos a equipa
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do acolhimento familiar e temos equipa da familia de origem, 3 equipas no espago de um
més ter um projeto de promoc&o e protecdo... NGs temos que ter uma procedimentagdo muito
definida e o que nds queriamos guidelines, com protocolos de intervencédo, que é: quem faz
0 gqué, em que prazo, que é gque comunica, como € que se partilha a comunicacéo..., porque
se ndo tivermos a governanga definida, ndo é. As coisas tendem a gerar conflito e ruido
institucional, portanto, sim, eu acho que a lei é suficientemente adequada... N&o quer dizer
que ndo tenha melhorias que eu acho que deve ter, mas é mais a operacionalizacdo que esta
em causa.

HBF: Quando pensas na Comissao de Prote¢do enquanto instituicdo, em termos
praticos, vé-la como fazendo parte do poder administrativo ou do poder judicial?

Rui Godinho: Boa! Eu... eu..., eu..., eu diria que € quase uma coisa intermédia, ndo
€? assim uma coisa.. ., aquilo que estdvamos a falar ha pouco... Para mim a fungéo primeira
da Comissdo € a protecdo das criancas e tem muito a ver com o objetivo também quando foi
criado se calhar, é preciso voltar a histéria também teve uma logica que procurasse a
desjudicializacdo do sistema, ndo é? Espanha foi mais radical! Espanha atribuiu as entidades
publicas o sistema ndo esta judicializado como tu sabes, e sdo a seguranca social, ou a Santa
Cada la no sitio que aplicam as medidas e s6 vai para tribunal se houver recurso. Aqui quis
fazer uma coisa interessante, que é haver uma... uma... uma estrutura mais... mais... mais
baixa, ndo é? para-judicial, ndo é? que... que envolve a Comunidade para a aplicacdo da
medida e, portanto, ai vejo uma coisa mais judicial... no decidir qual é que é a medida
protetiva para aquela para aquela crianca e portanto, eu acho que isso do ponto de vista
conceptual esta interessante, ndo é? Depois na sua operacionalizagdo ha muitas questdes,
mas eu acho que conceptualmente & um desenho interessante, ndo €? porque a ideia é... nos,
muitas das situagdes que nds temos no...no Tribunal decorrem ndo tanto do papel das CPCJ,
alguns casos sim, mas da primeira linha ndo fazer o seu trabalho e portanto, passam, é como
se tivesse um trampolim logo, passam da primeira linha para... para... para a judicializacao
e, portanto, os tribunais proprios, ficam esmagados e, portanto, como ha pouco disse, € é...
nos temos que usar o sistema tem uma estrutura piramidal e, portanto, temos que temos que
ter as CPCJ com capacidade de... de... de tomar as decisdes da protecéo das criancas.
Portanto, eu diria ndo..., ndo é totalmente uma resposta judicial, mas também, mas... € muito

mais judicial do que administrativo. Eu diria talvez assim.
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HBF: Muito obrigado. Como é que vés a opc¢do do legislador em fazer coincidir o
ambito territorial das comissdes com a do municipio com as excec¢des de Lisboa... e das
grandes areas metropolitanas que divide o territorio a partir das freguesias?

Rui Godinho: Pois... euvejoai é..., ¢ um problema duplo, ndo é? Ou seja, eu percebo
a logica.... Eu percebo a l6gica e isto, vai levar-nos a outra questao que € porque é que nos
temos 304 municipios do pais, ndo é um tema..., ndo €, ndo é?, num pais tdo pequenino, ndo
€? NoOs ainda temos o mapa do Eca de Queirds num pais em que tudo mudou, ndo é? Em que
as pessoas vinham... que as pessoas de Alenguer para chegar em Lisboa, vinham um dia
antes, nao €? Portanto o mundo mudou, mas nés continuamos com 0 mesmo mapa
administrativo, mas pronto, qual é que € a questdo? Eu acho que nos territérios de baixa
densidade, ndo é? E um problema, porque... ndo é um problema dos recursos humanos que
ai até temos mais recursos do que as de cidades face aos processos. E o problema da massa
critica, porque € um bocado o exemplo das maternidades. Uma maternidade que s6 faz 3
partos por ano, nao ganha..., ndo ganha capacidade técnica, nao evoluem e, portanto, eu ai
acho.... e a lei prevé... Eu acho que teria mais interesse por zonas, ndo é? E de partilha, ou
pelo menos ja diria outra coisa mais a frente, porque eu sei que politicamente dificil, € manter
como estamos mas haver um 11 consércio CPCJ tivesse aqui dindmicas de mutualizacdo de
recursos... Eu acho que podia ser uma solugdo de compromisso, va. Nas de grande densidade
é o contrario, porque nds temos... estamos a falar de Sintra, ndo é€? que é, talvez, o pior
concelho do pais, nos, em todos 0s processos do... do... do segunda e terceira linha, temos
5500 processos, ndo €? que é uma coisa que ha muitos distritos que ndo tem tantos processos
e, portanto, ndo se pode olhar para a CPCJ com mesmo modelo que se olha para... eu aqui
quase diria que..., até porque a questdo comunitaria estd muito... neste contexto de tanta
densidade ndo é tdo eficaz, ndo é tdo operacional, porque eu aqui diria que tinha que ser
repensado e aqui, ao decompor em mais CPCJ, mas eu também acho que depois € uma
dispersdo de recursos ou alocar mais recursos a essas CPCJ e ter uma logica mais
profissionalizante e a Comunidade estar mais numa logica colaborativa. Mas tinha que ser
pensado! Como esta ndo € bom nem para as de baixa densidade, nem é bom... isto € bom
para tipo Evora! E para as cidades de densidade média que as CPCJ estdo ajustadas. Para as
de baixa densidade ndo ha massa critica, para as de grande densidade, ndo ha capacidade

técnica para dar a protecao que € necessaria.
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HBF: J& foste mais ou menos respondendo, mas S0 se quiseres aproveitar para
acrescentar alguma: coisa como vez a possibilidade ja prevista na lei de se instalar em
comissdes supra municipais?

Rui Godinho: Eu..., portanto, eu..., eu acho que sim e portanto eu..., eu..., eu... eu,
sO para detalhar um bocadinho mais que estava a dizer, eu... eu. percebo que é muito dificil
politica... nos ja tivemos esta discussdo quando foi a alteracdo em 2015: nenhum municipio
quer dizer, Eu ndo quero ter a minha CPCJ, ndo é? Portanto, eu digo as vezes a brincar, ndo
uses isso para estudo, mas dizia um bocado a brincar que, agora esta um bocadinho melhor,
mas que a presidente da CPCJ era a mulher do Presidente da Camara, portanto eu dizia, ha
bocado a brincar como como uma metafora..., mas nds ainda tinhamos 70 e tal vereadores
que fazem parte da CPCJ. Esta muito politizado e da-se uma relevancia politica a CPCJ que
eu acho que é... que é perigosa, ndo é? E por essa via, acho que sera dificil fazer isso..., mas
aquilo que eu estava a dizer, como uma solucao de compromisso &, nesses territorios de baixa
densidade, € criar-se um consércio e mutualizar os recursos, fazer intervisdo e eu acho que
poderia ser uma solucdo de compromisso.

HBF: Como é que avalias a relacdo da autarquia local com o sistema de promocéao
e protecao?

Rui Godinho: Eu aqui 6 Hélio, estou muito parasitado pela minha experiéncia, ndo é?
E a minha experiéncia também é muito diversa. Em Lisboa, curiosamente, onde nés estamos,
temos quatro CPCJ e a Santa Casa, €, claramente, institui¢do... A relagdo com o municipio
é muito autbnoma, mas até muito por questdes politicas, porque no passado a Camara era da
mesma cor da administracédo e, portanto, havia uma promiscuidade, ou seja, confundia-se 0s
papeis e eu nunca quis isso ao barulho e agora é um bocado ao contrario, tem cores diferentes
e, portanto, também ndo me quero meter neste grupo por motivos inversos. Mas em Lisboa
sempre tive essa dificuldade. Nos outros territorios, deixa-me dizer o seguinte, eu acho que
iSso é uma coisa muito interessante. N6s comecamos em Vila Franca, que era um sitio...
uma CPCJ que tinha muitos problemas até com a Comisséo Nacional, na Amadora, Mafra,
Oeiras e agora Sintra. Nas 4 que nos estamos, temos neste momento uma excelente relacéo
estratégica com 0s municipios, porque a Misericordia entra... 05 municipios, sem se terem
percebido que eles estdo a discutir a questdo do dinheiro, a transferéncia de competéncias
para as autarquias, veio trazer uma responsabilizacdo exponencial para 0s municipios em

varias matérias, mas para o que nos interessa naquilo que é das criancas, e a maior parte dos
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municipios ndo tém expertise nesta matéria, eu estou-te a dizer que Cascais ndo tem e é,
talvez, o Concelho com mais recursos do pais e com mais massa critica, ndo tem! Ter uma
entidade como a Misericordia que nos estamos a chegar a entrar, porque temos a EMAT,
temos..., temos a CPCJ, temos a assessoria aos Tribunais.... temos tudo!, ndo é? Estamos a
fazer umas parcerias muito interessantes com a com as camaras e estamos a ajudar as
camaras a puxar, chamar a primeira linha... Por exemplo. em Vila Franca, os Agrupamentos
escolares nunca tinham reunido todos! nés com a Camara fizemos uma reunido com todos
0s agrupamentos escolares. Como é que, como é que se faz a sinalizacéo para o sistema? O
que € que..., como é que nos organizamos?... E, portanto, eu acho que... Eu ndo sei se ponho
a nivel do pais, porque eu acho que ha de haver geometrias varidveis se aqui ha..., mas eu
acho que é muito importante que haja um trabalho de parceria estratégica entre as entidades
e aqui eu acho que, sem prejuizo da educacdo e da salde e essas coisas todas, eu acho que
0S municipios e o sistema de seguranca social, ndo €? tem uma particular responsabilidade,
ndo é? e, portanto, eu acho que ha um trabalho de parceria que deve ser estabelecido, Néo é?
O problema da educacéo e da saude € estdo distantes de... bem, a seguranca social também.
Eu falo da nossa realidade porque é... é diferente e estdo muito distantes. Eu acho que tem
que fazer uma parceria com o municipio e tem que haver aqui uma... parceria estratégica,
para olhar para o sistema, ndo como a representacdo na CPCJ, mas para toda a piramide que
é: como € que este municipio vai executar a piramide deste territorio, com 0s recursos que
da, como é que responde e, portanto, as camaras sdo centrais, ndo é? Agora tem que haver,
sO que ndo tem expertise, tem que haver expertise, ndo é€? que faca... que ajude as camaras,
que as camaras tém interesse nisso. Para teres ideia, as camaras pedem para nds irmos
rapidamente para os territorios, porque eles percebem que uma entidade com a Misericordia
gue tem o know-how, ajuda-0s a responder melhor as suas necessidades. Eu tenho algum
receio para, sobretudo, para o interior, em terras com menos massa critica seja mais
complicado, mas aqui ca esta, seria 0 papel da Comissédo Nacional e da e da e das equipas
regionais, nao e?

HBF: Muito obrigado, obrigado. Como é que avalias o grau de autonomia das
CPJC em relacdo a Camara Municipal?

Rui Godinho: O Hélio, eu acho que é muito diverso, eu..., eu..., eu..., aqui... sé aqui
na amostra destes nove concelhos que eu estou a falar... € completamente diferente, pa.

Portanto, por exemplo Loures: agora mudou, mas Loures era do PCP. Para a Camara a CPCJ
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era um departamento da... da Camara. Claramente! Nés entravamos e isto... isto é da
Cémara, ndo é? depois temos outras..., temos..., temos outras... outros contextos em que é
o0 contrario, por exemplo...Ai eu posso dar um exemplo que é o de Oeiras que € o Isaltino
Morais, nao é? Portanto, o Isaltino, ele préprio é uma instituicdo, ndo €? Mas a autonomia
das... da com a... com a com a CPCJ é muito grande, ndo é? Havia uma fragilidade que
ndo... o facto de nds estarmos agora é... a Camara também dava muita autonomia, mas nao
tinha muita capacidade..., dava mais independéncia do que autonomia, estas a perceber? e
portanto, agora com a nossa chegada, temos estado a trabalhar com... com a Cadmara e com
a CPCJ e ha aqui um conjunto de processos e de articulagdes... Tem acontecido isso, mas
portanto, eu acho que difere muito da propria cultura da Camara também néo é? ida, porque
depois é... é... Se uu tenho como a... um exemplo, se tem como Presidente da CPCJ a
mulher do chefe de gabinete do Presidente da Camara... ¢ muito dificil! E depois, nos
sabemos que nos territorios que eu, eu como trabalho com territérios grandes, esta questdo
esta mais diluida, mas ainda assim, por exemplo, vamos para Vila Franca, ou Mafra, dentro
dos conceitos de alta densidade, tem muito menor densidade que os outros, ndo é? E ha quase
uma fulanizacdo, ndo €? que é perigosa, ndo é? Porque, depois nds sabemos as motivacgdes
politicas que podem estar por trés, ndo é? porque o técnico vai a casa de alguém que é da
familia tal e portanto, eu nestes territorios mais pequenos, ha aqui um risco grande de haver
uma interferéncia politica das cdmaras no... na... na autonomia das CPCJ, estés a ver? Acho
que esse risco existe. Alias, eu acho que uma das coisas que estd na legislacdo, eu ja
defendi... A Rosério [Rosario Farmhouse, atual presidente da CNPDPCJ], dizia-me “O Rui,
temos que convencer as camaras a nao por vereadores...” N&o, eu disse, ndo! Eu acho que a
propria lei devia dizer que titulares de orgédos politicos, ndo devem ser..., ndo devem estar.
Eu acho que a propria lei tem que dizer, porque sendo... nds temos esse problema em Vila
Franca. Eu resolvi porque a partir do momento que nds assumimos, nos falamos com a
Céamara, eles perceberam a coisa e eles meteram outra pessoa e a coisa ficou resolvida...
estds a ver? Que isto também é um trabalho politico, mas eu acho que que a Comissao
Nacional ndo tem que se estar a desgastar com essas questdes de politica doméstica, porque
acho que ai, ca esta, € um dos pequenos melhoramentos que a lei deveria fazer. E evidente
que... se ndo ha promiscuidade e ndo se pode entender uma CPCJ com um organismo do
municipio. Embora ha aquele risco que eu te falava ha pouco que é com a transferéncia de

competéncias para as autarquias, ndo é? na pratica, no médio prazo, a educacao, a saude e
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acdo social estdo na autarquia. A gente até pode dizer que é outra entidade que nomeia porque
é a DGEST, mas quer dizer, se 0s recursos estdo na autarquia, ha o risco da municipalizacdo
das CPCJ. Portanto, isto, na minha opinido, carece de reflexdo. Eu nem tenho uma opiniao
fechada sobre isso, porque me dissesses assim: o modelo espanhol, que ai nem é nos
municipios € nas provincias, portanto, aqui ndo a regionalizacao, seria no poder central ou...
0 néo sei... e que definia as medidas. Eu, em abstrato ndo me parece uma coisa errada. Acho
que em Espanha funciona muito bem, mas quando eu penso nos agentes concretos,
nomeadamente penso se institucionalizassemos e fosse a Seguranca Social a aplicar medidas,
bem, eu emigrava, porque ndo! N&o pelo desenho conceptual, mas pela incapacidade que eu
reconheco a instituicdo para o fazerem, ndo €. E a gente sabe que as institui¢des ndo podem
nascer de novo e, portanto, gente também tem que partir ndo de um desenho tedrico, mas na
pratica e na préatica, eu acho que isso seria muito perigoso, ndo é? Portanto, eu acho que mal
ou bem a CPCJ como estd, o sistema como esta garante equilibrios, ndo é?, Mas tem... tem
que ser ajustado. Agora eu acho que vai colocar. Ninguém esta a pensar sobre isso, mas vai
ter que se colocar a curto prazo uma reflexdo sobre o funcionamento da CCJ, porque ha um
fortissimo risco de municipalizacéo.

HBF: Muito obrigado. E como é que avalias o grau de autonomia das comissdes de
protecdo com o Ministério Publico?

Rui Godinho: Bem, vou também outra vez para a minha, para a minha experiéncia...
naarea... naareade Lisboa e até acho que tem... tem mais independéncia do que autonomia,
ou seja, eu admito que nos concelhos mais pequenos, que haja uma relagdo de maior
proximidade, aqui ndo ha, ndo é? Ha nas situacées muito limites, ai ..., mas & uma coisa
quase de... de... de helicdptero, ndo é? uma coisa presencial. Eu acho e € isso que esta no
espirito da lei, que devia haver uma participacdo da magistratura. Com muita autonomia
natural..., mas o trabalho de articulacdo. Aqui em Lisboa, eu acho que depois depende muito
das pessoas, ndo é? Porque depois temos um Procurador, que € uma pessoa que tem uma
personalidade concreta e que estd muito motivado e tem uma excelente relagdo com CPCJ,
é uma coisa. Como temos sitios que é exatamente ao contrario e funciona diferente. Portanto,
eu acho que como esté na lei esta equilibrado, agora, na sua operacionalizagdo.... L4 esta,
nos temos uma lei para realidades que sdo muito diferentes. Dar-te um exemplo concreto,
por exemplo, quando foi do RSI, estava eu na Seguranca Social, queriamos dizer qual é que

é o réacio de familias por técnico. E eu dizia assim, mas ndo se pode pensar assim, porque se
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estivermos no Cacém 100 familias, sdo 2 prédios. Se tivermos no Alentejo, € de Beja a
Odeceixe! Ou seja, ndo podemos tratar por igual, o que é diferente e eu as vezes o que eu
acho € que, como as medidas sdo decididas no 17° andar em Lisboa, pessoas que nunca
sairam daquele gabinete nunca tiveram no direto, ndo conhecem o terreno, tornam por igual
0 que é diferente. Eu também n&o... Portanto, eu defendo uma customizacdo, mas é uma de
customizagdo que tenha referenciais claros, ou seja, também n&o pode ser... Por exemplo,
Espanha, nisso, para mim acho que é muito feliz. Eles tém leis-marcos a nivel nacional e
depois cada provincia ajusta. Faz a sua customizagdo, mas que correspondem aquelas leis-
marcos. Eu acho que n6s somos excessivamente reguladores ao maximo e damos pouco
espaco para customizagdo. Depois, como regulamentamos tanto ninguém consegue cumprir
aquilo que cada um faz como quer e, portanto, eu acho que ai €, era um campo de melhoria,
sem duvida.

HBF: Obrigado. E como é que avalias o grau de autonomia das comissdes de protecao
em relacdo a Comissao Nacional?

Rui Godinho: Ja disse, acho que é mais do tipo de independéncia do que de autonomia,
ndo é? Portanto, eu acho eu..., eu..., eu..., ninguém defende mais que eu que o técnico tem
que ter autonomia técnica, autonomia técnica € para cada processo, aquele técnico que l&
esta, é técnico que tem de tomar as decisdes e ninguém de fora deve interferir. 1sso totalmente
de acordo. Outra coisa diferente € termos entidades que tém uma logica e estdo envolvidas
num sistema e tém que obedecer a critérios e a procedimentos claros. E ai parece-me que a
Comissao Nacional devia ter um papel muito mais regulatério do funcionamento e para mim,
se a Comissédo nacional é a Entidade reguladora do sistema de promocéo... Eu estou a falar
de CPCJ, mas eu diria do sistema de protecdo porque ao resto das materias nem sequer foi,
como tu sabes. Esta... e esta... estd na lei que tudo que é matéria..., alteracbes em matéria
de infancia e juventude deve-se ir a... ir a Comissdo [Nacional]. E como sabes, a Comisséo,
muitas vezes nem sequer é tida nem achada em muitos aspetos que acontecem ad hoc,
portanto, ha aqui uma... é quase aqui uma demissao do seu papel, pode ter maltiplas origens,
mas ndo é efetivado e portanto, eu acho que é muito importante a Comissdo Nacional e as
equipas regionais, portanto, nesta logica hierarquica ndo é? ser muito mais regulatérias do
que sabe e portanto, eu acho que devia ser a entidade reguladora do sistema de promocao

protecéo.
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HBF: Obrigado. Como € que avalias a colaboracéo das entidades com competéncia
em matéria de infancia e juventude, com as comissfes de protecdo?

Rui Godinho: L& estad também é de geometria muito variavel. Eu que acho é que em
cidades como Lisboa é zero! Em Lisboa, s a Rede Social tem 1000 e tal instituicdes da area
social, portanto é too much ndo é? E, portanto, as alargadas em Lisboa nem existem néo é?
depois nos territorios mais pequenos como é..., mas depois também varia da cultura da
prépria..., por exemplo, a Amadora é um bom exemplo. A Amadora era um contexto de
grande exclusdo e a Amadora, ndo sei se conheces, mas é um territorio pequenino, com uma
grande densidade populacional, mas muito homogeénea, ou seja, tu vais a Sintra, tens urbano,
suburbano, rural e € muito deslagado... A Amadora é ali uma coisa muito..., ndo é? E,
portanto, como tinha muitos problemas a Amadora ha muitos anos, historicamente tinha 11,
forte envolvimento das InstituicBes a trabalharem em rede, nao é? Também tem tido, ndo sei
se é, ndo sei se é ovo de galinha, 6timos presidentes das comissdes que isto, também..., as
liderancas sdo muito importantes, ndo é? como sabes. Teve a Joana Fonseca, esteve a Filipa
Domingues, que agora € a minha diretora do nucleo, teve, teve varios, ou seja, convergiram
ali.... A Camara tem uma relagédo de proximidade e & uma grande coesao... e, para mim, se
pedires um exemplo de uma CPCJ que trabalha em rede, para mim, Amadora é o melhor...,
h& umas que nem sequer tém contato com a primeira linha, portanto eu acho que depende
muito..., mas eu acho que esse era um trabalho muito grande que as comissdes deviam fazer,
que era a articulacdo com a primeira linha, porque... porque as vezes € a propria Comissao
que se quer substituir a primeira linha ndo é sé contrario, ndo é? portanto, eu acho que a
César o0 que é de Cesar, ndo €? Portanto, eu acho que um trabalho fundamental das CPCJ,
mas eu diria das entidades, € trabalhar a piramide, ndo é? para que a primeira linha fique na
primeira linha e s6 vinha a Comisséo as situacdes de perigo.

HBF: Consideras que as entidades representadas nas comissdes de protecao estao
cientes e compreendem a protecdo das criancas como prioritario em relacédo as suas
proprias competéncias?

Rui Godinho: Acho que ndo... acho que ndo... E ai decomponho em varias coisas,
porgue também tenho ddvidas sérias sobre ter um representante do terceiro setor na restrita.
Por varios motivos: o que eu estou a dizer é politicamente criticavel, mas eu quando estava
no..., quando estava no gabinete eu disse ao meu Secretario de Estado, ndo tendo conseguido

fazer diferenca, que é assim: Acho que ha um conflito de interesses ter instituicGes que tém
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respostas da area de infancia na CPCJ e entdo tém respostas de acolhimento, particularmente.
Porque ndo podemos ter uma entidade num territdrio... em Lisboa..., isto em Lisboa e até
passa despercebido. Agora, tu ndo podes ter em Torno de Moncorvo... a Fundacdo Meirelles
tem a casa de acolhimento na restrita, ndo é? Porque aplicam medidas de colocacao para a
resposta que eles tém. Isto para mim é de uma promiscuidade grande e que ha conflito de
interesses. Depois, tu dizes assim: mas entdo podemos escolher outras que ndo tém
responsabilidade em matéria de infancia? Entdo qual é a mais-valia? Vao as dos idosos?
Tenho davidas..., davidas sobre isso. Eu percebo que é mais facil para o Governo financiar
as CPClJ... abre agora... com o Dr Leandro [Juiz Conselheiro jubilado Armando Leandro,
presidente da CNPDPCJ de 2005-2017] ja fez, ndo era o que ele quis, mas nao foi o que foi
possivel, quando foi da RLIS, foi um reforgo 80 e tal técnicos pelos Fundos europeus. E, eu
percebo que esse é um formato mais facil do que se for pelo Estado. Agora, nao se resolve
um problema com outro problema, é que eu acho que ha ai uma promiscuidade, eu estou a
pdr em causa a seriedade das pessoas, atencdo. Mas a mulher de César ndo basta ser tem que
parecer, e em terras muito pequenas..., entdo a Misericdrdia que é uma grande instituicao,
sO a minha diregcdo sdo 800 pessoas... eu tenho recursos e... e... queixas de advogados a
dizer que nds estamos a retirar as criancas aos pais para 0s ter nas nossas casos de
acolhimento, que é uma estupidez, que eu quero acabar com as casas de acolhimento, mas...
a... ndo basta que ter razdo também tem que se parecer, porque se ndo é... por isso € que eu
recuso-me a avaliar os técnicas das CPCJ que eu quero gue eles tenham autonomia efetiva,
porque se é uma efetiva autonomia aparente, ou seja, as pessoas podem pensar que sim ou
ndo, mas eu ndo quero, de alguma forma, comprometer isso, estas a perceber? e portanto, eu
acho que este... este... Este € um problema grande que existe, € exatamente este.

HBF: Consideras que a que é essencial que as comissdes de protecdo sejam
compostas por representantes para que a colaboragédo aconteca?

Rui Godinho: Sim, deixa-me voltar atras, pois perdi um bocado a conversa que
era...As outras instituicdes, como a saude, a educacdo, a seguranca social. Eu acho que a
questdo é, isto depende de... ndo sé das pessoas que vao a frente, que tomas as decisdes, mas
também dos recursos que tém... ha aqui varias circunstancias. O que é que eu acho? Acho
que as entidades deviam eleger como uma prioridade da sua ac¢éo 0s seus representantes da
CPCJ. Por exemplo, e como € que eu fui... e eu para ter legitimidade para falar sobre isto

tenho que dar o exemplo. Eu, quando ca cheguei a cultura, as pessoas pediam para ir para as
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CPCJ, iam para as CPCJ e, portanto, eu tinha pessoas nas CPCJ que eu desejava que nao
estivessem nas CPCJ, porque ndo eram as pessoas que tinham perfil, mas estavam 1a. Depois
também ndo queria estar a tirar por salvaguardar a questdo da autonomia, também nédo queria
que, se ndo fazes como eu quero agora tiro-as de 14? Eh pa, também néo achava correto. E 0
que é que eu fiz? Fui aguentando... e quando tive aqui esta hipdtese do alargamento aos
outros territorios, o que é que eu disse? Nao! Para as CPCJ tém que ir as melhores pessoas.
Para ja, tem que estar motivadas para ir, ndo podem ir para la contrariadas, ndo €? E tem que
ser pessoas com perfil. O que é que fizemos? Abrimos concursos! E uma das coisas que eu
pedi no concurso era uma carta de motivacao porque queria ir para a CPCJ, era a primeira.
E o0 que é que acontece? Eu ndo vou dizer que das 36 pessoas sao todas espetaculares, mas
diria que sdo... Muito, muito acima da média. Temos pessoas que estdo la porque querem,
porgue tém essa competéncia. Portanto, eu acho que esse devia ser o nivel de exigéncia das
Instituicdes. O problema é que a gente sabe que muitas das vezes o que vai é aquele professor
que ja ndo consegue dar aulas e que da problemas, vai para a CPCJ, aquele tipo de que
quebra... que tem incompatibilidades, vai paraa CPCJ... e depois temos pessoas sem o perfil
adequado, técnico e emocional nas CPCJ. Isso € um aspeto critico. Eu acho que aqui uma
das coisas... eu sugeri uma coisa radical la atrés..., isto foi uma reunido... foi... algumas
reunides de que a gente tem de brainstorming eu mando sempre respostas muito radicais.
Mas tem que ser testadas e perceber se tem algum sentido, mas € quase mais um... um
statement do que outra coisa que é... E quando foi aqueles processos da... como aconteceu
em Sesimbra dos miudos... Quando acontece coisas graves, fazemos reunides com todos a
querer correr atras do prejuizo...que eu digo é: tem que se... tem que... tem que se
responsabilizar o profissional. Eu digo assim, eu acho que as pessoas que tém dolo, tem que
ser responsabilizadas. Outra coisa é.., se € um incidente que acontece... Temos também...,
as vezes acontece o0 contréario, no melhor pano cai a nédoa... ha um incidente e temos que
ter solidariedade institucional! E o que eu digo aos meus técnicos todos que é: algum
problema que vocés tenham, eu assumo! pa, se for com negligéncia ou com dolo, assumem
vocés! Portanto isto, pa..., Eu ndo... ninguém me... olha, esta semana tivemos... tivemos
um miado migrante, parece que é camplice ou pode ser de um homicidio que foi feito... pa,
quer dizer, o técnico ndo tem culpa disso, ndo é? portanto coisa diferente é: pa, ndo fizeram
0 que tinham que fazer, portanto, eu ai acho que o dolo tem que ser responsabilizado pelo

técnico. O incidente que acontece tem que haver solidariedade institucional. Eu acho que
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quando ha dolo nédo sdo responsabilizados e quando ha um incidente fica sempre um anatema
sobre a pessoa. Depois ndo acontece nada, mas fica o estigma e eu acho que ai tem que haver
solidariedade institucional e que acho que muitas vezes ndo ha. Dito isto, 0 que é que eu
defendi nessa reunido é que eu acho que quando ha situacdes de dolo, a responsabilidade
deve ser do técnico e da institui¢do. Ou seja, sou Misericordia, mando uma pessoa sem perfil
se ha um erro doloso, a instituicdo também tem que ter responsabilidade, que é porque estdo
sempre... estas a ver, parece que € da pessoa em concreto e a instituicdo que coloca la uma
pessoa sem perfil e sem as condi¢bes que tem um comportamento negligente e doloso e para
a instituicdo ndo se passa nada. Eu acho que devia haver aqui uma responsabilizacdo também
da... da... da instituicdo, porque ai... Eu ndo defendo modelos comportamentais, mas eu
acho que ai faria que as instituicdes ndo s6 na base da boa vontade de ter os melhores, mas
também com... com o sentido de responsabilidade, porque eu acho que ndo se sentem
responsaveis! Metem |4 as pessoas e ja fiz mais do que devia. Eu acho que isso € errado e,
portanto, haver uma responsabilizacdo das entidades e eu acho que seria uma coisa
importante.

Rui Godinho: Eu Néo sei se respondi a segunda pergunta, a segunda pergunta era
isto?

HBF: Responde... responde, porque de alguma forma estas a dizer que pela
responsabilizacdo da entidade a entendes que... tem que ser representante, ndo é? Se no....
Sim, perfeito.

Rui Godinho: Claro, Claro!

HBF: Consideras a interdisciplinaridade determinante na tomada de decisdo?

Rui Godinho: Vamos 1a ver... eu... a interdisciplinaridade ou representatividade,
estamos a, estamos a falar?

HBF: A interdisciplinaridade.

Rui Godinho: E depois... pronto... é diferente. Uma coisa € ter psic6logos, assistentes
sociais.... Temos... outra coisa e ter uma representatividade das institui¢6es, ndo €? Eu acho
que a multidisciplinaridade é... € uma coisa importante, porque cada vez lidamos com
problemas mais complexos e olhares diferentes, acrescenta sempre. Mas eu diria isto para
qualquer dimenséo do sistema de promocéo protecdo, eu acho que a interdisciplinaridade é
muito importante. Nao sou muito favoravel, acho que ha uma excessiva em Portugal, ha

muito essa coisa, eu aqui na Misericordia tenho tentado combater isso, que é tem que ser o
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psicologo e o assistente social, eu acho que... os saberes ndo sdo sO as habilitacdes
academicas, estas a ver? ha outros saberes de formacfes que as pessoas... interessa mais o
que eles tiveram... se eu tiver um enfermeiro mas que é um tipo que tirou uma mediagéo ou
terapia familiar, que... que... que tem experiéncia no programa Escolhas que... pa, € uma
pessoa muito mais valor para fazer isto do que um psicologo que nunca fez nada. Portanto,
interessa mais 0 que as pessoas fizeram ao longo da vida do que propriamente o curso que
tiraram, portanto, eu diria a interdisciplinaridade sim, mas seria mais nu sentido mais amplo
que é... que acrescente saberes diferentes que se complementam e que ddo maior finura de
analise mais amplos da observacao.

HBF: Obrigado. A atual composi¢ao das comissdes restritas que tém por ineréncia
membros do Estado central e um membro do Estado local. Achas que é suficiente e
adequado e adequado ao exercicio da funcdo da Comissao restrita?

Rui Godinho: P4, isto remete-me para aquelas que ja tive aqui a refletir contigo, ndo
€? Que é: eu... eu acho que tem que ser repensado o modelo funcionamento das CPCJ, ndo
€? Eu ndo..., eu acho que esta reflexdo..., eu proprio tenho dividas..., porque eu percebo as
valias da representatividade, percebo as valias da profissionalizag&o e acho que ambas sdo...,
ndo se pode fazer uma alternativa. Eu acho que tem que se fazer uma integragéo destas duas
necessidades, ndo é? Portanto, depois, outra coisa que também ja falamos... é a natureza dos
préprios territérios, ndo é? porque eu tenderia a dizer que um territério tipo Sintra... aquilo
precisava quase de um sistema profissional, ests a perceber? Por que o volume... é porque
estamos a falar do volume mas ha aqui outra questdo que... também eu digo isto com...
Na...na...eu... eu conheco quease todas as instituicbes do pais e conhego os territorios...
para falar.... Eu sou de Evora! N&o sou 0 gajo de Lisboa que esta a ter a visao centralista da
coisa. Mas a complexidade das situagdes também é muito diversa, ou seja, n6s sabemos que
0s contextos e suburbanos os contextos metropolitanos, a complexidade social é muito... eu
sou de Evora! A complexidade do processo em Evora, em média, € muito menor do que em
Sintra. E claro que se houver um abuso sexual em Evora é tdo grave como em Sintra, n&o é?
mas se olharmos para a... para a generalidade das medidas, ndo é? Eu lembro que estava na
casa da Alameda pedirem para ir a Portalegre dar formacéo sobre intervencéo psicolégica
com miudos em casas de acolhimento e ndo sei qué... eles tinham middos com meus
problemas. Eu, ao fim de 3 exemplos, logo diretor diz-me assim, ainda bem que vem ca,

porque assim j& percebemos, que ndo problemas nenhuns, ouvir os problemas que traz, ndo
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€? E porque, depois também é um bocadinho isto: a gente nio pode olhar para o pais como
se ele fosse igual, ndo é? Porque uma coisa é Valongo, outra coisa é Valpagos, outra coisa é
Vila Real de Santo Antdnio... tem as suas naturezas, suas especificidades, mas a
complexidade de contextos altamente metropolitanos, suburbanos... com a questdo agora
das migracdes que aumentou exponencialmente..., ndo se pode comparar Arraiolos com
Sintra é que estamos a usar a mesma bitola para 2 coisas completamente diferentes. E,
portanto, eu acho que nos territérios altamente densificados, tinha, claramente, estar muito
mais polarizado para a profissionalizacdo. Em territérios menos densificados muito mais
polarizado para a representatividade. Agora eu acho que nunca se pode optar... uma é
alternativa a outra, mas tem de... a fazer... Teria que se pensar uma forma, mas um mais para
aqui, outro mais para ali.

HBF: Consideras que todos os membros das comissdes tém iguais responsabilidades
ou ha uns com mais responsabilidades que outros?

Rui Godinho: Bem, formalmente tém todos a mesma responsabilidade ndo é? Agora a
mim é... Eu, as vezes acho que... ha pouco disseste uma coisa que é muito acertada, ndo é?
Né&o tem que ser o gestor do processo a fazer um diagnostico psicolégico da situacdo, ndo €?
Mas o problema é que muitas das vezes temos pessoas nas CPCJ sem formagéo prépria, ndo
€? a mandar-se muito para la daquilo que... a avaliar competéncias parentais e coisas dessa
ordem, ndo é? E eu ndo sei se um professor tem essa capacidade, acho que ndo... ca esta,
pode ser um professor que tem investido e tem mais capacidade até que um psicologo, mas...
mas, por definigdo eu..., eu..., eu..., eu acho que depois a capacidade técnica para dar para
alguns..., para algumas..., por exemplo, n6s agora temos muito a situacdo da violéncia
domeéstica e do conflito parental. Bem, isto tem uma complexidade técnica enorme, ndo é?
Portanto, eu tenho dividas que as pessoas estdo na restrita, todas elas tenham capacidade
para lidar com estas situacOes. Agora isto pode fazer-se pela formagéo que €... uma coisa
que eu acho que é fundamental, ndo sei se vais perguntar, portanto, vou ja dizer, que é, para
mim, seria obrigatdrio ter supervisdo, alias, quando eu aceitei com o Dr Leandro disse uma
condicdo, para mim e sine qua non é que as CPCJ teriam de ter supervisao exterma, porque
o0 dinheiro que havia do PT 20... de... do... do POISE para a formacao que na altura, salvo
erro era 12 milhdes, eu demonstrei ao Dr. Leandro que com 3 milhdes, conseguimos que
todas as CPCJ tivessem supervisdo externa. Isso era fundamental, onde se calhar essas

pessoas, o professor tem tomar uma decisdo, mas tinha alguém que ajudava a pensar sobre a
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situacdo, portanto, eu diria que formalmente sim, mas depois agente sabe que na pratica que
h& pessoas que que tomam decisfes para as quais nao, ndo... ndo... tém capacidade para....
E isso... e depois a... a... muitas vezes confunde-se a solidariedade institucional com uma
certa, como é que hei de dizer, no campo da psicologia organizacional chama-se Grupo
Thinking, que é as pessoas ndo conseguem... hd uma unanimidade falsa muitas das vezes na
CPCJ, ou seja, eu... quando... quando 0s nossos técnicos chegaram as CPCJ ficaram com
os cabelos em pe, com algumas praticas que aconteciam: como 0 consentimento pelo
telefone, s6 a mée consentia nada de consentimento do pai, tomar decisbes sem fazer
domicilios... coisas gravissimas! P4, e os meus técnicos ligaram assim 0 Rui, eu ndo vou
assinar isto! Eu ndo estou seguro desta decisdo.... E 0 que eu disse: ndo, vocés tém a sua
autonomia e, portanto, podem votar contra. E isto criou uma onda enorme porque... ndo €?
Aliés, eu julgo que tu conheceste aquele caso que ha um processo a correr criminal, da CPCJ
de Cascais que houve uma situacao de suposta negligéncia da CPCJ com uma miuda, que se
suicidou na Alemanha, ndo sei se conheces?.... Eu, por acaso conheco esse processo bem
porqué? Porque ainda antes disto ser publico, uma amiga minha gque é advogada, ligou-me
porque ia ser advogada da mde. Também ia perguntar como é que funcionava a CPCJ e 0
Tribunal e como é que eram 0s... e eu percebi logo que havia ali negligéncia gravissima,
gravissima, quer da CPCJ quer do préprio Tribunal e, portanto, entdo conheco.... Este é um
daqueles casos que até conheco com pormenor, por acaso, por acaso e para mim, claramente
houve uma grande negligéncia da CPCJ como maior ainda houve do Tribunal.: E quando
houve esta queixa sobre os técnicos da CPCJ, a CPCJ queria aprovar em unanimidade uma
mocao de solidariedade com os colegas, mas as técnicas ligaram e disseram 6 Rui olha... ¢
eu, por acaso conhegco 0 processo, e VOcés estdo completamente a vontade para votar de
acordo com a vossa consciéncia, se Vocés nao estavam cé, ndo conhecem 0 processo € pa,
estar a votar uma forma cega, dizer nds somos..., estamos c uns para 0s outros, mas, quer
dizer, que nds temos... se ndo tira a credibilidade as coisas, mas isto € muito mal visto. Na
altura eu proprio falei com o Rosério e disse 6 Rosario 0s nossos.., a nossa técnica vai se
abster. Porque assim ja& ndo puderam lancar uma comunicacdo a dizer que tinha sido
aprovado por unanimidade, temos pena. P4, mas eu neste caso eu até conheco e acho que
houve negligéncia grosseira e portanto ndo vamos votar..., mas isto é..., aquilo é quase...,
é quase... foi quase considerado traicao! E estou a falar de um caso extremo, porque no dia

a dia ha muitas outras situagdes, mas ndo ha esta cultura das questionamento dentro da...
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podera haver alguns casos, posso estar a ser injusto, mas eu acho que aqui falha isso, que €
a ideia que é a de haver uma comissao restrita € que as pessoas... eu, por exemplo, no Canada
eles funcionam... e a nossa lei é inspirada no Canada, que € como € que eles funcionam na
avaliacdo das familias, por exemplo, nés os dois temos formacéao para avaliar competéncias
parentais, mas também temos os dois formac&o para supervisionar. Ou seja, se tu fazes uma
avaliacdo da familia... Eu de uma forma forma séria fago a supervisdo do que tu fizeste. Se
Eu faco a avaliacdo da familia, tu supervisionas. Isto garante que as nossas decisdes seréo
sempre melhores. N6s, em Portugal, alguém questionar o que alguém faz é quase um ataque,
estas a perceber? N&o ha esta cultura de interviséo e, portanto, eu acho que ai essa questao
coloca-se, ndo é?

HBF: Vés como imprescindivel a existéncia de mandatos e dos seus limites para
0 bom funcionamento das Comiss@es de protecdo?

Rui Godinho: Eh p4, eu diria que infelizmente sim. Ou seja, eu acho que diria 0 bom
senso, ndo é? que as coisas tém um tempo. Eu entendo, porque eu acho que sim, porque nos
casos que eu conhego, aqui da area de Lisboa, em que... houve situacGes que até as
Presidentes quiseram pedir prorrogacdo de mandato, excepcionalmente mais 1 ano e nao sei
qué..., 0 que é que eu sinto? As tantas cria-se uma cultura, ndo é? Mas isto aqui também
podia ser contrabalancado se o acompanhamento das equipas regionais ou se a propria
Comissdo Nacional tivesse outro tipo de... de... de regulacdo sobre a coisa, se calhar seria
menos grave. Mas as tantas eu acho é que em alguns contextos transforma-se quase num
servico da pessoa, estas a ver? Isso € critico. Percebo as dificuldades em contextos de baixa
densidade, ndo €? Porque as tantas €... ndo €? Mas aquela..., e depois cria-se uma situacgéo,
mas aquela pessoa que trabalha na Camara e agora fica aonde? ela, na préatica que € a
presidente da CPCJ e depois... percebo esta dificuldade, eu acho que sim, porque eu acho
que em todos os lugares, com o tempo, comegamos a ganhar tolerancia as coisas e..., 0S
sapatos, 0s sapatos ja estdo muito confortaveis, estas a perceber? E as tantas perdemos um
pouco... Eu acho que em todos os lugares acontece muito. Acho que ha um tempo. E claro
que qualquer regra que seja quantitativa pode ser injusta para um caso ou outro, mas eu
prefiro ser injusto em algumas situa¢es mas garantir a protecdo de outras, porque ha muitas
situacOes... Eu conheco varios aqui na area de Lisboa, que estdo desejosos que cheguem o0s
9 meses [anos] para poderem sair. S8o pessoas que manifestamente nao tém um perfil, mas

qguerem l& estar, porque nédo sei se ja falei disto em algum contexto ou se vou poder falar,
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falo ja!... uma coisa que me preocupa muito nas CPCJ sdo aquelas pessoas que querem ir
para a CPCJ, mas pelas motivacgdes erradas, séo aquelas voluntaristas, querem salvar o
mundo. Eu ndo vou dizer que o perfil € mulher de 50 anos, divorciada e que quer ir
compensar-se na CPCJ...Nao quer fazer este... este... esta... Este papel quase ridiculo, estar
aqui a fazer uma hiperbolizac¢do, uma caricatura..., mas ha muita gente na CPCJ que querem
salvar as criancinhas e perdem a neutralidade técnica a ndo tém maturidade emocional para
gerir isso é muito dificil, em muitos casos, ndo €? E, portanto, eu acho que ter algumas
balizas, na pratica sdo 0s escapes do sistema que eu diria que, depois poderao ser injustos
alguns..., poderiam ser revistos eventualmente, mas isto € um bocado, como as autarquias
é... é... é... Mas eu acho que tem mais vantagens do que vantagens.

HBF: Consideras que a Comissdo de Protecdo deveria ser composta por membros
em regime de exclusividade e a tempo inteiro?

Rui Godinho: Eu..., eu..., eu se falar em Lisboa, digo sim, alias, 0s nossos estéo todos
atempo inteiro. Agora eu imagino que se calhar no Alandroal ndo vale a pena ter 1a 5 pessoas
a tempo inteiro, quando ndo ha criancgas, ndo é? portanto, ha de haver mais adultos que
criancas. Portanto, isto choca com outra questdo. Portanto, eu acho é que se calhar o que
neste, neste contexto de manter o equilibrio entre... entre a representatividade e a
profissionalizacdo, se calhar, nés tinhamos que ter critérios que é: baixa densidade, média
densidade, alta densidade... deviamos ter critérios diferentes, uma mais respeitando as
questdes de representatividade, outros a profissionalizacdo, ndo é? Por exemplo, eu acho
impensavel uma CPCJ com dois mil cento e tal processos ter um represente da satde 8 horas
por semana... acho impensavel, ndo €? isto é... isto é... D& quase mais trabalho do que
solucdo, estas a ver? Agora, se me disseres, que em Arraiolos 0 medico ou enfermeiro esta
la 8 horas, se calhar é suficiente, portanto, estas a ver? Portanto, eu diria que isso tem muito
a ver com o volume e complexidade, ndo é? E, portanto, eu... SO que nés queremos ter
sempre regras que € igual para todos. Mas igual para todos nao € equidade! Portanto eu acho
que um algoritmo, um algoritmo mais sofisticado correlacionasse outras variaveis, seria
muito mais equilibrado. Portanto, o que eu acho é que ndo podemos ter... este ndo € um
trabalho que se faca em part time, ndo €? Portanto, exige..., porque, por exemplo, eu em
Sintra tenho situacdes que sO6 tém carro uma vez por semana, portanto, eles fazem uma
protecao a horas certas! Quer dizer, isto ndo é..., ndo é protecédo, ndo €? Portanto... Portanto,

eu acho que é claro que estamos a falar num territério pequeno, as pessoas vao a pé, mas se
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estas a falar de Sintra que é enorme. Portanto, eu acho que, aqui... eu diria que, por defeito,
acho que as pessoas deviam estar a tempo inteiro, mas também percebo que por termos
pragmaticos e logisticos, que ndo faca sentido, em alguns concelhos de baixa densidade...
Eu ndo sei se algumas ilhas dos Acores fazem sentido... eu quando estive |a4, uma CPCJ de
Sintra tem mais processos que todas as criangas, quase, dos Acores. Quer dizer isto esta-se
a comparar coisas muito diferentes, ndo é?

HBF: Ainda que o legislador afirme a simplicidade do processo. N&o é processo,
corre de forma simples e exige, ainda assim, um conjunto de formalidades. Achas que
essas formalidades sdo fundamentais a garantia dos direitos das criancas, o que
considera os desnecessarios e redundantes?

Rui Godinho: Eu acho que sdo fundamentais. Acho que Sdo pouco... S80 pouco
efetivas. Ou seja, muitas vezes eu acho que ndo se fazem, ndo é? Agora, essas exigéncias
podem também ser simplificadas, ou seja, manter a exigéncia, simplificando o processo, ndo
é? Que as vezes confunde-se.. ., confunde-se as coisas, ndo é? Néo faz sentido, ndo é? Como
eu apanhei, recolher consentimentos ao telefone, ndo € ao telefone..., isto ndo faz sentido!
Hé& aqui um conjunto de formalidades..., porque as liberdades, direitos e garantias, quer das
criangas, quer das familias tém de estar salvaguardas, porque se nao perde-se o pé ao pedir-
se a mae e ela diz, o pai deixa de certeza...ndo! Por isso € que quando eu falo de protocolos
é isto é, é quase uma check list, sobre o que tem que acontecer, ndo é? Agora, é 0 que eu
digo, o relatério ndo tem que ser um Pablo Neruda, ndo é? pode ser quase aqueles relatorios
policiais, estas a ver?, tipo (gestos no ar a simular cruzes), eu, ca esta, como fiz engenharia...
sabes que a malta das areas sociais gosta muito de florear, ndo €? E a malta das outras areas
que gosta muito de sintetizar. Eu dou-te um exemplo, no ambito do ProChild... Sabes que o
€? o Prochild Colab, eu fago parte da direcdo. Se nds tivermos um projeto de &rea social, sdo
80 paginas. Se tivermos um projeto que vém da area tecnoldgica, € um PowerPoint, € um
slide! E n&o é menos complexo! As vezes é... enrolamos, enrolamos... é um... um Guerra
e Paz em mau, estas a ver? E as vezes nem esta 14 a informagao que nds precisamos! E tipo,
€ 0 que tem que se observar: ha perigo? Nao ha perigo? Quais é que sdo as evidéncias que...?,
ou seja, é que eu acho que é uma subjetividade que vem que néo interessa, portanto, o que é
que eu digo? Eu acho que € muito importante essas garantias estarem salvaguardadas, mas
com simplicidade, porque eu as vezes tenho a sensacdo que € tipo um aluno que até nem

sabe a matéria e escreve muita a ver se conta alguns pontos, estds a perceber? E, portanto,
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eu acho que ai tem que ser focado claramente o que é que se quer avaliar, 0 que € ndo se quer
avaliar, quais é que s&o os critérios daquilo que... Eu N&o vou dizer por uma maior parte dos
paises tém resposta multipla de checklist. Eu ndo sou favoravel a isso, mas entre uma coisa
e outra, acho que tem que haver um equilibrio e eu acho que tem que se cumprir essas
formalidades, ndo é? Porque estamos num Estado de Direito, porque sdo estas... A sensacdo
que eu tenho... E isto as vezes acontece que os tribunais... tu conheces o Joaquim de Mafra
[Juiz de Familia e Menores no Tribunal de Mafra] em Mafra, estamos a falar de um nivel de
tribunal... Ele comporta-se como se fosse o chefe da aldeia, chama la as pessoas e aqui 0
chefe da aldeia é que vai decidir..., ndo! A lei tem critérios de salvaguardas, ndo é? de
equilibrios, ndo é? E, portanto, eu acho que é... é muito... Essas formalidades sdo
importantes, tém é que ser simplificadas! No outro dia tinha aqui uma situacdo de Lisboa
que era: as visitas, numa situacdo de acolhimento familiar, que é uma coisa que agente gere
ao dia... Ficou a CPCJ néo, ndo... agora temos que propor que as visitas passem de duas
Vezes por semana a uma vez por semana a restrita... e eu disse é pa, desculpa 14, ndo
inventem, ndo... estas a ver? as tantas, confunde-se a beira da estrada com a estrada da beira,
estas a perceber? eu acho que tem que haver..., mas tem que haver também uma agilizacéo
e uma simplicidade e portanto, é como a questdo da oralidade, a lei veio trazer muita a
questdo da oralidade como... mas g.b. ndo €? porque nés ndo podemaos ter situacdes em que
foi tudo... e depois, como € que é?... e o contraditorio como é que é? E evidéncias, ndo é?

HBF: Também acho que ja foste respondendo a pergunta seguinte, por que é sobre
que alternativas que considerem existir para minimizar as burocracias a existentes? Mas dou-
te a oportunidade para, querendo, acrescentares algo mais...

Rui Godinho: O Hélio, eu é da minha anormalidade na vida das sociais, ndo é? da
engenharia. Para mim é muito claro, tem que haver um... Isto é um processo, portanto, o
processo tem que ter uma metodologia, ndo € uma coisa anarquico-discricionaria. Se tu fores
fazer uma cirurgia ao hospital, o anestesista, ou enfermeiro ou 0 médico, eles tém protocolos
sabem o que ¢ que vao fazer... ndo ¢ eles veem o doente e pensam assim agora, 0 que € que
vamos fazer com isto? Vamos pensar! N&o é assim que acontece... ora no sistema de
promocao e protecdo tambem tem que ser assim. NGs temos que ter protocolos claros..., ndo
sdo os protocolos que decidem se é para voltar para casa ou Se € para ir para uma casa de
acolhimento, nao!, isso é analise técnica, que é que essa sim é autdbnoma e estd na

discricionariedade de cada um havendo as evidéncias..., agora a procedimentacdo tem que
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ser protocolada, ndo é? Porque eu acho que... nds que estamos aqui, estamos a fazer este
trabalho aqui na Misericordia, com a ProChild, com varias Universidades, com o CEJ
[Centro de Estudos Judiciarios] a Faculdade de Direito do Minho... e a ideia o que é? Para
cada medida termos um, termos um protocolo de atuacdo que € igual que é... na pratica,
temos que instrumentos e que a lei prevé quais € que sdo os tempos da lei, qual é, ento,
como é que a gente € processa isso, ndo é€? Aliés, convidaram-me agora para falar sobre as
medidas de colocacdo e o papel do gestor de processo nas medidas de colocagéo, que € uma
coisa que me tira do sério. Eu acho que a CPCJ e entdo se falamos de Lisboa que tem sido
quase didria a nossa discussdo, nem tém nocdo da responsabilidade enquanto gestor de
processo, porque eles é que tém... eles é que tém... que criar um processo de promog¢ado
protecdo nu més, eles é que tém que ativar os recursos e quando eu digo isto..., mas ndo é a
seguranca social, ndo é...? ndo! E o gestor de processo! esta na lei! Mas é que... porque ja
estava na lei, com a regulamentacéo de 2019 das medidas de colocagéo, que fica claramente
efetivo, mas ndo tém sequer noc¢do disso, e isso a mim assusta-me, mas mais que assustar &,
depois se vao fazer isso, também ndo sabem como! Portanto, tem que haver um protocolo,
ndo é? Porque as tantas. .. fica numa discricionariedade que torna-se quase iniqua a situacao,
e nds temos tido muitas, muitas questdes com as CPCJ. E claro que agora com o facto dos
representantes serem nossos, conseguimos muitas das vezes fazer short cuts, mas ndo ha um
procedimento. Porque, em relacdo ao acolhimento familiar é efetivo. Entdo se ha 3 equipas
a intervir com aquela situagao..., se ao fim de um més tem de haver um projeto promocéo e
protecdo, ndo é? Como € que isso se faz? Eu digo sempre, o gestor de processo € o arquiteto
da medida e depois 0 CAFAP € um empreiteiro, ndo é? a equipa do acolhimento familiar é
os da eletricidade. Eles tém especialidades, mas ha um arquiteto que faz a planta, estas a
perceber? Se cada um faz & sua maneira... E o empreiteiro fazer na casa. ... E casa dos patos
bravos e, portanto, na pratica, é isso que acontece, porqué? Porque o gestor processo... Nem
a seguranca social nas EMAT, nem as CPCJ 0 executam, portanto eles... ou entdo faz deste
tipo que eu € que sou o gestor, eu € que mando, mas tambeém pode seguir estes extremos, ndo
€? Mas eu acho que essa € uma das grandes dificuldades, sim.

HBF: Obrigado! Achas que todos os membros de todas as comissdes de prote¢éao
gue conhecem bem as regras processuais?

Rui Godinho: N&o. Nem das Emats, nem do Sistema..., ndo. As pessoas... e para

mim € logo a primeira que que coisa... Eu ndo sei que percentagem das pessoas que
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trabalham nas CPCJ, mas eu até alargava ao sistema, que ja leram sequer, inclusive a lei de
promocao e protecdo, ndo é? O principal, ler a lei, ndo é? Porque, ainda por cima, a nossa lei
ndo € uma lei daquelas... é uma lei que friendly, ndo é?, Ou seja, nds ha legislacdo, sei I3,
sobre o direito do mar que um gajo chega ali & linea 7 j estéa todo torcido... aqui ndo! E uma
coisa que se |é quase como um romance. Eu sempre que contrato pessoas para a Misericordia
é assim: olha, a primeira coisa a fazer ¢ ler a lei de promogdo ¢ protegdo...Nao ¢ por ler que
a pessoa assimila, requer a sua pratica, mas as pessoas tém que conhecer.... Agora sairam 0s
decretos leis do acolhimento residencial do acolhimento familiar e eu pergunto-me, quantas
pessoas das CPCJ o leram e o discutiram? E que é isso, a minha questio é que eu muitas
vezes digo, € como se nos cridssemos uma lei que € facultativa, estas a perceber? Ha uma
lei, mas ah! nunca se fez assim!... Ah! Agora fazer isso..., ndo é€? Depois é muito dificil,
porque ndo se da rigor as coisas, estas a perceber? Eu acho que essa € uma das questdes de
fundo que é..., acho que ha... E ha bocado falava-te da supervisdo, que € uma coisa
importante, mas uma parte mais técnica, mas a questdo da formacéo e aqui eu sou muito
critico, alids, esteve ca no outro dia a Joana Cerdeira [Coordenadora da Equipa de Formacao
da CNPDPCJ] que ela tem essa responsabilidade. .. J& Ihe disse o que pensava, como ja disse
a Rosaério, eu sou frontalmente contra a forma como é feita a formagdo das CPCJ, ndo é?
Porque eu acho que nés temos que ter areas de expertise. NOs temos que identificar que areas
é que ha: da éarea juridica, das medidas de colocagdo, no trabalho com as familias, nas
maltiplas..., na violéncia doméstica, no conflito parental, vamos identificar as areas e vamos
Ver quem € que sao as pessoas que melhor, mais conhecimento tem sobre estas matérias que
podem trazer..., porque eu acho que a formacéo é um bocado endémica e, na minha opiniao,
eh p&, eu ndo quero estar a dizer mal de ninguém em concreto, mas sobrevaloriza coisas
como 0 bem-estar das pessoas, ndo sei qué?! Eu as tantas tendo a achar que o cuore..., 0
cuore € a protecdo das criancas e estamos as tantas, parece uma cena tipo chil out, estés a
ver? que € uma coisa: como € que nos sentimos bem. .. os eventos..., Eu ndo vou dizer que...
isto aqui... ndo quero ser injusto e dizer que isso ndo é importante. Mas ndo € 0 mais
importante, mais importante é a operagdo. O que é que me interessa com que 0 cirurgido
tenha bem-estar no trabalho, se ndo sabe operar, entdo estas a ver? Eu acho que as tantas, por
isso € que eu olho para os programas dos Encontros Nacionais e ndo sei o qué... e, pa, quando
vou la falar? Olha, vou para cumprir 0 meu papel institucional. Mas nédo interesse nenhum

em ouvir aquela conversa, estas a ver? Porque é uma oportunidade... Estas a perceber? Alias
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eu..., eu, por exemplo, eu no outro nem pode ir porque..., porque cai sempre N0S Meus anos
que eu fago em 22 de maio, depois uma filha que faz a 27..., fica sempre ali complicado...
ndo pude ir..., O que é que gostei mais foi da intervencao da Lucilia Gago [Procuradora-
Geral da Republica], alias, foi a Gnica coisa que eu achei aproveitavel depois, genericamente.
Mas acho que é muito esta coisa quase festiva e eh pé, e de eventos, pa que, eu acho que é
como eu costumo dizer, isto € um hambuarguer vegetariano num McDonald's! Eh pa, tem que
haver, mas é um hambdrguer vegetariano, o core, ndo € esse! o core é os hamburgers, estas
perceber? Aqui o core € protecao e se eu for falar as CPCJ sobre protecdo, as pessoas nem
sequer a dinamica legal, conhecem ou como..., porque depois a dinamica legal, ndo é sé
conhecer a lei. Como é que..., como é que a lei de promocéo e protecdo se articula com o
acolhimento familiar... Néo estou a dizer que toda a gente tem que ter um conhecimento
profundo, juridico das coisas, mas tem que perceber a dinamica, eu tenho a sensacao que eu
vou, eu digo que a coisa funciona de uma maneira e toda a gente concorda. Mas, tenho a
sensacdo, muitas vezes, aqui sO para nos, que se eu dissesse 0 contrério, as pessoas
concordavam na mesma e esta falta de capacidade critica sobre o funcionamento e dindmicas
do sistema, para mim é muito, € muito, muito efetivo, ndo €? E portanto, e por isso é que eu
digo, quando temos as proprias instituicdes de primeira linha “e qual é o nosso papel?”, estas
a ver? eu acho que essa é a questdo de fundo.

HBF: Como é que avalias o papel da Comissao Nacional na sua relagdo com o sistema

de protecdo de criancas e jovens em perigo?

Rui Godinho: Pois..., entdo foi muito..., mas eu acho que houve.... Acho que ndo se
aproveitou a... Havia aqui um potencial de mudanca de paradigma em 2015, ndo é de uma
comissdo nacional mais consultiva para uma comissao nacional mais reguladora do sistema.
Perdeu-se essa essa hipotese e eu tenho dividas que se consiga retomar, porque depois €
dificil... Como diz o Peter Drucker, a cultura come a estratégia ao pequeno almoco, néo é?
Portanto, quando a cultura esta muito enraizada, € muito dificil depois fazer essa mudanca.
Acho que perdeu-se, claramente essa oportunidade, ndo €? E portanto, e isto estamos a falar
sO para as CPCJ. Se pensarmos em relacdo ao resto do sistema, eu acho que ha pouca...
pouca relagcdo. Por exemplo, agora a Estratégia Nacional para a Promocao dos Direitos da
Crianca que eu estou la a representar a Misericordia. E a Rosario e a Maria Jodo [Vice-

Presidente da CNPDPCJ] ndo gostam que eu diga, mas eu digo sempre que ndo é uma

203



estratégia integrada para a promog¢do dos direitos... mas ¢ uma estratégia acumulada!
Porqué? Porque cada Ministério traz o seu PowerPoint. Junta-se os PowerPoint e temos a
estratégia integrada. E uma estratégia acumulada, ndo é integrada. Por que quando eu digo a
educacdo: eu quero discutir como € que funciona os gabinetes de apoio a familia, dizem-me
Dr. Rui Godinho, desculpe 14, mas isso é matéria de educacgdo... Nao é verdade! Porque no
Sistema de Promocdo e Protecédo, vocés estdo na primeira linha, faz parte, e eu pretendo...
eu quero saber se vocés sdo uma entidade que intervém e resolvem os problemas numa
primeira linha, se encaminham adequadamente e por isso eu tenho este know-how especifico,
que vocés ndo tém, ndo é o professor que tem, temos que fazer integrado, mas ndo querem,
estas a perceber? Porque hd uma ldgica... e aqui é o papel da Comissdo Nacional estas a ver
com o resto do sistema que eu acho que € isso, devia promover para... quer dizer, é sempre
muito politicamente correto, ou seja, estamos... estd de bem com..., ou seja, ndo se mexe
nada porgue nos queremos dar bem com todos e eu acho que n6s podemos estar de bem com
todos e pelo menos ao longo da minha vida tem acontecido isso, indo aos problemas e
falando sobre os problemas, ndo €? Alias, para ter ideia do ridiculo, essa reunido foi para ai
ha 3 meses, as tantas, esta uma senhora 14 da DGEST que representa la na estratégia nacional,
a dizer-me assim: “Eu N&o sei se o Dr. Rui Godinho sabe, mas a Comiss&o..., as comissdes
tém um representante da Educacdo para fazer articulagcdo com as escolas!” P4, e depois toda
a gente se comecou a rir, estas a perceber? Portanto, isto é... A minha questdo é, a educacéo
tem responsabilidades, eh pa, mas a primeira... com a Comissdo Nacional..., Eu... eu acho
que esta mais alinhado com isto, o Jodo Costa [Ministro da Educacdo] que as senhoras das
chefias intermédias. Eu acho que aqui é o que falha na Comisséo da Comissdo Nacional que
é, mas isso também ja era um problema com o Dr. Leandro... O Dr. Leandro tinha outras
capacidades. Era uma pessoa tinha uma reputagdo e uma credibilidade e um exemplo....
Incontestavel! la conseguindo algumas coisas, mas era sempre na base do, na minha opinido,
de convencimento e pouco... efetivo. Alias, eu dizia-lhe, estivamos 4 meses a espera de ser
nomeados [O Entrevistado esteve convidado para assumir em 2017 o cargo de Diretor
Executivo, cargo, entretanto, extinto em 2017] e eu dizia-lha assim, mas ja sabe?... e ele dizia
ah, o Senhor Ministro Vieira da Silva, ficou em dizer alguma coisa... 6 Dr. Leandro, é s6
apanhar elevador até ao 16° andar. O senhor Dr. Leandro chega 14 e diz “quero falar com o
Senhor Ministro” e abrem-lhe a porta! Porque vocé tem um prestigio muito acima do que

é..., mas ele... “O meu caro amigo, eu ndo vou fazer isso”... assim, quando tiver 14, eu
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agarro-lhe no brago e vou l& consigo e eu acho que essa que.. passou, ndao é? A Rosario, que
eu acho que tem uma boa relagdo é muito social, genérica, mas ndo tem uma capacidade
politica efetiva nessas mudancas, estas a perceber? Ou seja, se ha um problema, que a gente
sabe que os grandes problemas hoje passam-se nas escolas, vamos chamar a educac¢do: Como
é que trabalhamos isto? Este € o papel da Comissdo Nacional no sistema, que € isso que a lei
prevé, mas ndo faz. Porque depois ha a Comissdo [referéncia ao Conselho Nacional, 6rgéo
representativo da CNPDPCJ] que aquilo também... tem muito que se Ihe diga, ndo €? Aquela
comissdo tem muitas... com pessoas todas muito cristalizadas, nesta perspetiva e aquilo é
um bocado é quase a Camara do Senado, ndo €? Que faz uma segunda... uma segunda leitura
sobre as coisas, mas mais no sentido critico do que no sentido construtivo da coisa, estés a
perceber? Portanto, eu acho que a nivel das CPCJ nunca o conseguiu fazer, esta mudanca de
paradigma com o resto do sistema nunca se impbs nesse papel. Que é competéncia da
Comissdo Nacional, ndo é? A regulacdo do sistema, portanto, é vista da primeira linha a
terceira linha... ndo se mete, ou seja, quando nds participamos em grupos de trabalho, o
papel da Comissdo Nacional é quase sempre acessorio, ou seja, é... €... é de presenca, ndo
é de efetividade. Quando eu acho que devia ser liderado pela Comissdo Nacional. Quando
estive no gabinete e alteramos a lei... Era preciso regulamentar a medida de acolhimento
residencial em 4 meses..., portanto, ja passaram..., ja passaram 8 anos, ainda nao aconteceu!
Mas eu quando sai, porque eu era uma coisa que me interessava muito... Eu deixei todo um
roteiro para essa regulamentacdo. E o que é que dizia? O grupo de trabalho é coordenado
pela Comissdo Nacional. Naturalmente, que é o que esta na lei e ia pescar 2 elementos que
tinham estado nos grupos de trabalho que o ministério tinha criado, que era onde estava a
Lucilia Gago e o Maia Neto [Procurador da Republica, coordenador do grupo de trabalho
responsavel pela alteracdo da LPCPJ de 2015], estava um representante da Seguranga Social,
ndo é? E constituia a composigdo e fez um cronograma.... Ninguém pegou naquilo..., Mas
a questdo de fundo é: a Comissdo Nacional é que tinha que liderar o processo de ter esse
interesse. Mas a Comiss@o Nacional olha para estas questdes e a regulamentacao das leis,
como se fosse uma coisa que € do ISS [Instituto da Segurancga Social].ou do ministro, ou do
gabinete, como se ndo fosse deles, caramba, esta na agenda deles, era prioridade deles e isto
nunca... nunca se fez. E 6 Hélio, honestamente, eu tenho sérias duvidas que seja possivel

retomar isto sem haver aqui um abando do sistema, ou seja, tem que haver aqui um abanéo
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do sistema, porque se ndo, Eles dizem isto, mas nunca se fez, ndo se vai fazer. Nao! Tem que
haver aqui uma clarificagéo e abanédo do sistema.

HBF: A propria Comissdo técnica de acompanhamento da Estratégia Nacional € uma
matrioska! E composta por representantes de varios ministérios que também estdo
representados na Comissdo Nacional que é quem coordena... Portanto, ha duplas
representagoes... [esta questdo ndo faz parte do Guido da Entrevista]

Rui Godinho: Eu sou..., eu fui..., eu sou 0 mau da fita que chego 14 e digo aquilo tudo
mal ndo é€? Pa... e sempre que eu digo estamos aqui mais uma vez uma reunido da Estratégia
integrada... mas ¢ Rui falta menos de um més, ndo € possivel... entdo vamos ja comecar a
trabalhar na proxima. Vamos reunir na préxima semana..., ninguém quer porque ninguém
quer....

HBF: Que consequéncias deveria existir o face ao ndo cumprimento das
recomendacdes da Comissdo Nacional.

Rui Godinho: Bem, em relacdo as CPCJ, depende da gravidade e do... de..., mas uma
das coisas que pode fazer € auditar o seu préprio funcionamento, esta previsto na lei, ndo €?
Mas eu acho que ha tarefas prévias. Eu consegui Lisboa, ja tivemos algumas situacdes, o que
eu tenho feito, mas ca est4, sou eu que tomo a iniciativa ndo €?... Ligo a Rosério, Olha, temos
que reunir com a Camara tal e vamos..., tipo..., ou seja..., e depois temos ali uma reuni&o,
com as entidades ndo é? ndo todas, mas genericamente, a Misericérdia, a Camara, a
Comissdo Nacional, fazemos ali uma reflexdo sobre algumas coisas e depois, juntos dos
Nossos representante tentamos... agora, isto sdo coisas que ndo tém dono, ndo é? Agora, eu
acho que, formalmente, ha a hipotese das auditorias, que é uma coisa que € muito pouco
usada e eu acho que a auditoria ndo tem que ser uma coisa..., ndo tem que ser
policiamento..., auditoria pode ser til até para a propria CPCJ. Nos, ca esta, quando
ouvimos auditoria, parece que somos arguidos de alguma coisa ou temos culpa, ou... eu acho
que que podem ser muito pedagogicas, ndo €? Mas eu acho que ha todo um trabalho de
influéncia politica e de concertacdo com 0s parceiros, que é muito pouco feita. Eu penso
assim, eu em 7 anos tive assim como parceiros foram 2 casos concretos que reunimos 0s
parceiros todos para tomar decisdes sobre aquela CPCJ! Mas eu acho que devia ser uma
coisa muito mais, muito mais! Porque, na pratica, sdo aqueles, sdo aqueles parceiros que
elegem, colocam os representantes, se eles que elegem o Presidente. Portanto, se ha

problemas que é importante..., nds agora tinhamos um problema em QOeiras, eu reuni com a
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Cémara, falei com a Comissdo Nacional e o que é que fizemos? A Presidente j& estava a
acabar o mandato, portanto, dissemos, ndo vamos fazer nada, vamos encontrar alguém que
tenha perfil para substituir, mas aqui num caso de Lisboa tive aqui uma pessoa que eu tive
que a exonerar porque esta a fazer coisas gravissimas, mas ca esta. As entidades tém que
assumir sua responsabilidade. Eu acho que o papel da Comissdo Nacional, quando hé coisas
graves, ndo é? Estamos a falar de situacfes que pé, ndo vou dizer que sdo gravidade-crime,
mas eram coisas pa, com gravidade técnica, ndo é€? O que fizemos, foi eu, enquanto
Instituicdo, assumi essa responsabilidade e disse, ndo, se esta pessoa ndo cumpre estes
termos, eu enquanto representado ndo a quero a representar, eu como instituicdo ndo quero
estar em falha. Agora ha aqui um trabalho politico e de legitimacao que tem que ser feito. O
problema é que se tu depois ndo o fazes, perde a credibilidade e ou fazes com uma e nem
fizeste... H& aqui uma logica quase de caga as bruxas ou o receio que esta a perseguir
alguém... Eu acho é que deve ser protocolar, que é: quando ha este tipo de situacGes, o
procedimento é chamar as entidades primeiro tentar a bem resolver... ndo se resolve bem,
faz-se uma auditoria e manda-se o relatério da auditoria para as entidades... Essas sao as
competéncias de uma entidade regulatéria, ndo é? Agora ja estd bem, temos que ter pessoas
com um perfil e capacidade técnica para o fazer, ndo é pronto, mas isso é outra outra quest&o,
nao é?

HBF: Muito bem, Gltima questao, admites como relevante uma alteracao legislativa
que conferisse maior poder a uma instituicdo de ambito nacional que pudesse
enderecar solucdes aos obstaculos que surgem nos diferentes patamares do sistema.

Rui Godinho: Sim! Agora, como é que eu tenho aqui... Ja... ja estive aqui varias...,
eu durante algum tempo achei... e achei que em 2015, que a Comissdo Nacional de alguma
forma podia transformar-se nessa instituicdo. N&o acho que... acho que hoje ja seré dificil.
Quando foi criado agora a Garantia para a Infancia foi uma das questdes que coloquei,
porgue, embora tenham objetos diferentes, ndo €? um é para a pobreza infantil ou outro é a
protecdo, mas tem uma base de interseccdo muito grande... Eu na altura o que disse e... Eu
ndo vou aqui dizer... Acho que podia haver com aquilo... como diz o ditado chinés, diz ha
varias formas de esfolar o gato, mas s6 uma é que da prazer ao gato. Portanto, nds temos de
ver qual é que faz sentido. E eu acho que ndo ha uma clarificacdo de papéis. Nos hoje temos,
por exemplo, esse decreto que estavas a dizer [Despacho n.° 12853/2022, de 8 de novembro],

meteram a Garantia para a Infancia a coordenar uma coisa que é competéncia da Comissao
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Nacional, que é definir o que € que € o perigo e ndo sei qué. Isso € competéncia da Comissdo
nacional e é coordenadora... eu estou a vontade para dizer isto, porque eu falei com a
Rosario, falei com as pessoas todas, eu disse, esta aqui uma precipitacdo, reativa e que
depois... porque eu acho que a Comissdo Nacional ndo é tida nem vai a jogo, estas a
perceber? Era so a presidente da Comissdo Nacional de falar com a Ministra e dizer, desculpe
14, esta € uma competéncia... estas a ver? Mas perdeu-se... mas isto para dizer o qué? Eu
defendo Hélio..., mas isto € 0 que eu estou a dizer é abstrato e eu tenho muitas ambiguidades
em relacdo a isto porque depois pensando nas pessoas concretas e no sistema concreto, tenho
duvidas..., Eu defendi ha muito tempo, estava eu no plano DOM [plano de formacdo
coordenado pelo entrevistado para qualificar as Casas de Acolhimento], era, na altura a Idalia
Serrdo, a Secretaria de Estado e era Lucilia Gago a Vice-Presidente da Comissdo Nacional,
a representante da Comissao Nacional.... Tivemos um encontro restrito e eu defendi uma
coisa que era ser criado no Instituto da Crianca e da Familia em Portugal, como ha em vérios
paises, alias, nds no Prochild vamos organizar um evento, em novembro, na Gulbenkian, que
vem ca o Primeiro-Ministro da Finlandia, que foi Ministro do Ministério da Crianca e da
Familia e que tem as politicas da infancia, todas integradas, porque a mim o que me fazia
sentido a época, estamos a falar a época. Hoje as coisas evoluiram, estamos num contexto
diferente, que é: ndo faz sentido a seguranga social ter equipamentos de infancia, a
Misericordia tinha, a Casa Pia tinha, a DGRSP tinha 0s centros educativos, depois havia as
EMAT, depois as CPCJ e tudo disperso por multiplas instituicbes. O que eu dizia, devia
haver uma instituicdo que tinha esta matéria toda. Basicamente o que acontece em Espanha,
ndo €? Uma instituicdo publica, ndo é? Uma institui¢do publica, o Instituto da Crianca e da
Familia, que integrava as atribui¢cdes da Comissdo Nacional... tudo isso integrava-se...estas
a perceber? E depois isto podia ter organicas locais de representatividade e ndo sei qué...,
mas tinha que haver uma estrutura que tivesse expertise. Porque a Barriga de Aluguel no
sistema foi a seguranca social, mas a seguranca social nunca teve... eu vim de I4, eu conheco
muito bem..., nunca teve expertise, portanto podias ter um gajo que estava nas pensdes que
no dia seguinte ia para adogdo, portanto, ndo teve formacdo concreta, ndo € ndo a
profissionalizagdo. Eu acho que se nds criassemos uma.. ., se houvesse uma Unica estrutura,
estas a ver retirando as outras...,, eu acho que se integrasse..., por exemplo, tu pensas a lei
tutelar educativa de uma forma completamente diferente da lei de promocéo protecdo. As

criangas sdo as mesmas! Isto devia estar sob 0 mesmo chapéu, estds a perceber? Isto, o
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problema é que nds em Portugal ainda temos o modelo de governo alicercado por areas
setoriais. E hoje, 0 que estd a acontecer em muitos paises e sobretudo, nas universidades, ndo
¢ por areas setoriais, € por problematicas, ndo €? Tu ja ndo vez a um doutoramento em
Harvard, soubre de filosofia ou sobre economia..., tens sobre as migracGes ou sobre
envelhecimento, ou seja, sdo problemaéticas e vais nisto da matematica a filosofia. E o que
eu acho € que, enquanto organizacao das politicas de infancia, devia haver um Instituto da
Crianca e da Familia, tudo o que era politicas de infancia e familia integradas num unico
sistema que tinha..., era acho que no fundo fazia a gestdo de todo o sistema, ndo é? Em
alguns papéis, eu acho que a nivel das respostas, eu acho que as respostas da assessoria tém
que ser sempre publicas ai ndo tenho duvidas, ndo é? Tem que ser o Estado a assumir essa
responsabilidade, mas ha muita matéria que neste momento estd nas maos de entidades
publicas que podem ser delegadas, mas num modelo diferente do que o modelo de
cooperagao que nds temos. Por isso é que estas questdes sdo complexas, que é: Agora sdo as
instituicOes que sdo geridas por padres, estou a fazer a caricatura, que tem o edificado que
concorrem ao PROCOOP e sdo eles que ganham! Porqué? Porque eles tém experiéncia e ja
tém o edificado. Mesmo que a experiéncia seja ma, porque se eu e tu quiséssemos criar uma
associacao com mais 10 pessoas que nds conheciamos, uma associacdo ou cooperativa de
profissionais para gerir uma resposta, ndao tinhamos capacidade, ndo podiamos e, portanto,
isto esta enviezado. Ficou sempre aqueles que ja fizeram sempre mal ou que genericamente
fizeram mal. Como € que funciona em Espanha? Eles assim, precisamos de 5 casas de
acolhimento com estas condic¢des, abrem concurso os melhores projetos ganham. Ao fim de
5 anos, estavas a fazer bem, fica. N&o estavas a fazer bem vém outras. Nos ndo temos nada
disto, é sempre a pessoa que conhece, a pessoa que fez o telefonema, portanto, o que é que
eu acho? Eu acho que faria sentido, porque neste momento ha uma dispersdo, tu tens a
Garantia para a Infancia, tens a Comissao Nacional, tens Instituto de Seguranca, tu tens uma
divers....A mesma crianca pode estar em 6 ou 7 estratégias diferentes... Eu acho que devia
estar tudo integrado. N@s, agora, no Prochild defendemos muito isto que € a integracdo das
politicas de infancia no Unico eixo. NOs agora temos aqui um projeto muito giro. A Camara
de Cascais entrou como associado e falo de Cascais porque Cascais é o concelho que tem
mais dinheiro e tem muita massa critica. Para estares a ver, eles ja ttém competéncias ha mais
tempo na Camara, porque foi ainda no Governo de Passos Coelho, passaram parte, e eles

estdo a fazer ja equipas de intervencdo, com as familias integrando a saude e acdo social,
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nomeadamente a salde mental, portanto, isto € uma coisa muito mais a frente. E o que € que
eles nos pediram? Pediram-nos ajuda para nés, no &mbito do ProChild, mapearmos todos 0s
recursos que ha na area da infancia, desde a cultura, ao desporto, a protecédo, a educacéo, a
salde, tudo... e depois fazemos uma estratégia de integracdo destas politicas, com uma
monitorizacdo de indicadores e, portanto, este € um projeto que vamos desenvolver com
Cascais e se calhar com Oeiras, que envolve vérias universidades e vamos ter..., vamos
agora negociar também com o ISCTE mais para as questdes da politica publica, porque, 1a
estd, ndo sO questdes técnicas que tém varios angulos de analise. Ndo é? Eu acho que esse é
o caminho. Eu sou, sou claramente a favor de descentralizacéo, mas acho que as vezes para
haver descentralizacdo tem que haver uma estrutura regulatéria, porque o que tu vais assistir
agora, Hélio, vais ter isto: camaras, como Cascais, que tem massa critica, tem dinheiro,
contrata pessoas que ajudam a montar e o cidadao tem acesso a uma qualidade de intervencao
e vais ter sitos como Alenquer ou ndo sei qué, que ndo tem massa critica, ndo tem dinheiro
e 0s cidaddos estdo sujeitos ao que acontecer e, portanto, o que eu acho é que claramente...
Eu sou contra a regionalizacdo porque entdo vai haver um Alberto Jodo Jardim em cada
esquina, ndo é? Mas a descentralizacdo, ndo €? e que essa descentralizacdo tenha uma
estrutura regulatoria, portanto, em matéria de infancia, eu acho que devia integrar-se tudo,
porque eu acho que esta dispersao € geradora de ruido, porque as tantas acontece uma coisa
que é... E a propria Ministra confunde isto tudo.... No outro dia houve dois miudos de
Odivelas que vieram comer aos “sem abrigo” que apareceu no Observador... em Lisboa, de
madrugada. Isso foi muito falado na comunicacio social... A Ministra liga a quem? A Sonia
Almeida da Garantia para a Infancia... e Ela liga-me e eu disse-lhe assim: Sonia, isso tem
que ser a CPCJ... tu, ndo tens legitimidade... porque a gente sabia que eles eram de
Canecas... A Garantia para a Infancia ndo tem legitimidade para chegar a uma escola e dizer
assim, olhe, tem ca ha middos?... com uma familia como esta?..., ndo tem legitimidade.. .,
tem que ser a CPCJ, ndo é? Porque, porque... mas as tantas a Ministra pede de forma errada,
tem que ligar Rosario! Acabei por ser eu, porque como era Odivelas eu sabia que era a minha
representante...e em meia hora me identificou a familia e tudo..., tu estas a perceber? Mas
ha... ha uma confusdo... H& excesso de... de... de instituicGes, ha excesso... ha uma
dispersdo e ndo forma um todo coerente. Portanto, eu diria que sim. Eu tinha esperanca que
fosse o caminho natural que a Comiss@o Nacional fizesse quando alteracdo 2015, porque as

atribuicBes da Comissdo Nacional estdo muito para além daquilo que faz! E que acrescentou
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mais, mas também néo as faz. Portanto, j& ndo sei se consegue, mas eu acho que esse tera
gue ser necessariamente um caminho, ndo é? Como em Espanha tem um Instituto da crianca,
eles € que decidem tudo e depois delegam e depois ha quem faga, mas tem que haver...,
como dizem os espanhois tem que se saber quem € corta o bacalhau. Nao pode ficar no
espaco de ambiguidade e que ninguém sabe quem faz, estas a ver?

HBF: Boa. O Rui, eu terminei o conjunto de perguntas mas deixo margem para se
quiseres acrescentar alguma coisa que achas que possa ser util, partindo destas destes topicos,
para a minha dissertacao, estas a vontade.

Rui Godinho: Olha... eu acho que ja tinhamos falado, ndo é? Portanto, eu acho que
estamos num de momento chave nesta questdo da Garantia para a Infancia € uma janela de
oportunidade. Por qué? Porque os Estados Membros que estdo a pér um nivel de exigéncia. ..
e porque, la esta, nos, infelizmente, quando temos uma coisa em cima da cabeca, ndo é?
Como ja vimos com as Troikas desta vida e... estamos mais capazes... quando temos...
quando ndo temos um paizinho mau abandalhamos, ndo é? Eu acho que ha aqui uma janela
de oportunidade muito grande! Eu tenho pena, eu pego e digo isto, ndo quero que me
interpretes mal, mas eu as tantas dou por mim a pensar que eu sou 0 unico interessado ou
sou 0 Unico. Tenho esta preocupacdo e interesse, ou seja, eu é que estou, ou seja..., esta
seguranca social, a Garantia para a Infancia, esta a Comissao Nacional, estd DG... esta toda
a gente la representado, mas cada um estad mais preocupado em salvaguardar a sua agenda
do que a agarrar esta oportunidade para configurar o sistema, mas enfim...

HBF: Obrigado Rui, pela tua disponibilidade e pelos teus contributos.

Rui Godinho: Ora essa!
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