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Resumo

O presente relatério enquadra-se no mestrado em Administragdo Publico-Privada e tem
como objeto a Administracdo nas Autarquias Locais visto que me encontrei a estagiar na

Céamara Municipal de Guimaraes.

Ao longo do relatorio, utilizei a pesquisa bibliografica para poder estudar este tema de forma
mais cientifica e, a partir deste estudo, concluimos que o objetivo da administracdo publica
¢ trabalhar para o bem publico e os direitos e interesses dos cidadaos que ela administra. As
administracdes locais autonomas sao constituidas por autarquias locais, pessoas coletivas de
base territorial, com 0rgaos representativos proprios, vocacionados para a prossecu¢do dos

interesses das respetivas populagdes.

Numa primeira parte do relatorio, € realizado o enquadramento tedrico e abordado o tema
de forma mais especifica. Serdo analisados varios fatores desde o enquadramento
constitucional, as alteracdes ao modelo do governo autdrquico até a transferéncia de

competéncias.

Numa segunda parte, abordo a experiéncia a realizacdo do meu estdgio, a localizagdao do

mesmo e as tarefas que desempenhei na ja referida autarquia local.
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Abstract

This report is part of the master's degree in Public and Private Administration and is about
Administration in Local Autarchys since I found myself doing an internship at the

Municipality of Guimaraes.

Throughout the report, I used bibliographical research to be able to study this topic in a more
scientific way, from this, we see that the objective of public administration is to work for the
public good and the rights and interests of the citizens it manages. Autonomous local
administrations are made up of local authorities, collective people with a territorial base,
with their own representative bodies, dedicated to pursuing the interests of the respective

populations.

In the first part of the report, the theoretical framework is carried out and the topic is
addressed in a more specific way. Several factors will be analyzed, from its Constitution and

changes to the municipal government model to the transfer of competences.

In a second part, I discuss about the realization of my internship, its location and the tasks

in which I found myself practicing.
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Introducao

O presente relatorio de estagio enquadra-se no mestrado em Administracao Publico-Privada
e pretende ser uma analise a Administracdo das Autarquias Locais, com especial foco na
analise feita durante o estagio curricular na Cadmara Municipal de Guimardes com a duracdo
equivalente ao 1.° semestre da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, tendo tido

inicio em outubro de 2022 e fim em fevereiro de 2023.

E consabido que a Administragao Local inclui todos os entes da administragdo publica cuja
competéncia e poderes administrativos incidem apenas sobre uma parte do territorio definido
por critérios politico-legislativos. O capitulo dos poderes locais ¢ um dos mais estaveis da
Constituicao da Republica Portuguesa, mantendo-se praticamente inalterado ao longo dos
anos. A alteracdo constitucional n.° 1/97, ¢ aquela em que se registaram importantes e

significativas alteragdes no modelo organizativo municipal.

Além disso, ¢ de referir o Regime juridico das Autarquias Locais, Lei n.° 75/2013 de 12 de
setembro, que passou a consagrar o regime a que obedecem aquelas autarquias e as entidades
intermunicipais e a regular a transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias

locais e organismos intermunicipais.

Com isso, as autarquias, enquanto autarquias locais, sao coletividades territoriais com 6rgaos
representativos que visam a prossecucao do interesse publico. Ainda se mantém algumas
disposi¢des da Lei n°169/99, contudo, a Lei n°159/99 foi integralmente revogada pela Lei
n°75/2013 que €, atualmente o diploma mais importante para o funcionamento das autarquias

locais.

No que toca a transferéncia de competéncias, a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, estabelece
o enquadramento da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades
intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, descentralizacdo

administrativa e autonomia das autarquias locais.

Tal como exposto no Decreto-lei n.°107/2018, de 29 de novembro, os 6érgaos municipais
passam a ter competéncias, sem ter que recorrer a autorizagao por parte da administragdo

central do Estado, para fiscalizar o estacionamento nas vias e espagos publicos dentro e fora



da localidade sob jurisdi¢des municipais, bem como o poder para a instrugao e decisdo sobre
infracdes rodovidrias, incluindo a aplicagdo de coimas e custas, por infracdes leves relativas
ao estacionamento proibido, indevido ou abusivo nos parques ou zonas de estacionamento,
vias e nos demais espagos publicos, dentro das localidades e fora das localidades sob

jurisdicdo municipal.

Posto isto, na segunda parte do meu relatdrio abordei os temas mais pertinentes e, nos quais
fui pondo em pratica enquanto estagiaria tendo como foco principal o tema da transferéncia
de competéncias mais concretamente na area do estacionamento publico consagrada no

Decreto-Lei n. °107/2018, como referi anteriormente.

1. A Constituiciio e as alteracdes ao modelo de sistema de governo autarquico

O capitulo dos poderes locais ¢ um dos mais estaveis da Constituicdo da Republica
Portuguesa, mantendo-se praticamente inalterado ao longo dos anos. S6 vinte e um anos
depois, com a quarta alteracdo constitucional n.° 1/97, ¢ que se deu uma importante e

percetivel alteracdo no modelo organizativo municipal.

Em primeiro lugar, tais alteragdes visam flexibilizar as solugdes relativas a nomeacgdo e
composicao da administragdo municipal, aumentando o numero de opg¢des organizativas e
transferindo a sua implementagao para os legisladores ordinérios. (Miranda & Medeiros, p.

382)

Com isso, a ideia € retirar os constrangimentos decorrentes do rigido modelo delineado na
Constituicao da Republica Portuguesa na sua versao original, quanto a heterogeneidade dos
executivos municipais, (Miranda & Medeiros, p. 382) devido a elei¢ao direta dos executivos

municipais imposta pela Constituicao.

Portanto, com a revisdao constitucional em 1997, o sistema de governo local foi
desconstitucionalizado (Sousa & Alexandrino, Constituicdo da Republica Portuguesa:

Comentada, 2000, p. 64).



Os artigos 246.° e 252.° da CRP retiram as referéncias ao modo de eleger as institui¢des,
deixando em aberto o modelo eleitoral e a composicao dos 6rgdos executivos, (Miranda &
Medeiros, p. 466;467) permitindo que a lei comum preveja regimes distintos eleitorais e
regimes distintos de governo, incluindo para os municipios da mesma categoria (Sousa M.

R., O sistema de governo do governo municipal, 1997).

No entanto, ndo foi apenas a composi¢do da administracdo municipal que sofreu grandes

mudancas.

Mudangas importantes foram igualmente feitas no desenvolvimento das regras
constitucionais no que se refere a composi¢ao da assembleia municipal, passando a prever o
Artigo 251.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que “a assembleia municipal € o
orgdo deliberativo do municipio constituida por membros eleitos diretamente em niimero

superior ao dos presidentes da junta de freguesia, que a integram”.

Tal significa que os eleitores das freguesias, quando votam, elegem um presidente de Junta
e elegem diretamente um membro da Assembleia Municipal. Embora a CRP ndo especifique
em que medida o numero de membros diretamente eleitos deve ser superior ao numero de
membros por ineréncias, o Artigo 42.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, refere que o
numero de membros eleitos por sufragio direto ndo pode ser inferior ao triplo do niumero dos

membros das respetivas camaras municipais.

A terceira alteracdo introduzida pela alteracdo de 1997 foi o estabelecimento do principio
geral de que as candidaturas as eleigdes dos 6rgdos autarquicos podem ser apresentadas por
partidos politicos ou grupos de cidaddos eleitores, artigo 239.°, n.° 4, (Miranda & Medeiros,

p. 406)

Embora as emendas constitucionais tenham introduzido mudangas com algum impacto
significativo para os sistemas de governo autarquico, varios pontos definidores do modelo

autarquico permaneceram intocados.

- O dualismo organico: com a existéncia de uma assembleia eleita dotada de poderes
deliberativos e a existéncia de um 6rgao executivo colegial;
- A responsabilidade do 6rgao executivo colegial perante a assembleia deliberativa;
- A eleicdo por sufragio universal do presidente do 6rgdo executivo no seio da lista
mais votada (para a assembleia ou para o 6rgao executivo);

- A integracao dos presidentes da junta na assembleia municipal;
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- A eleicdo indireta de parte dos titulares da assembleia regional.

(Otero, Gongalves, Alexandrino, Fonseca, & Neves, p. 162)

1.1 Funcionamento das Autarquias Locais

Para que possa haver estabilidade no poder local, ¢ de extrema importancia as normas que

regem o seu funcionamento.

No que diz respeito ao funcionamento das autarquias locais destacam-se os seguintes

diplomas legais:

1. Lein.®169/99, de 18 de setembro, este diploma determina o quadro de competéncias,
da mesma forma como, o regime juridico de funcionamento, dos oOrgdos dos
municipios e das freguesias;

2. Leiorganican. °1/2001, de 14 de agosto, legislacdo que regula a elei¢do dos titulares
dos orgaos das autarquias locais;

3. Lein.°75/2013, de 12 de setembro, esta lei estipula o regime juridico das autarquias
locais, outorga o estatuto das entidades intermunicipais, designa o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais e atende ao regime juridico do associativismo autarquico.

1.2 Regime Juridico das autarquias locais

Como mencionei anteriormente, o diploma Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. estabelece o
regime juridico das autarquias locais, consagrando os estatutos das entidades intermunicipais
e regulando a transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e
organismos intermunicipais. Adicionalmente, sanciona as diretrizes legais para as
associagdes de municipios. A intenc¢do deste diploma era estabelecer um novo quadro legal

para as autarquias locais.

A proposito da solucdo eleitoral como foi dito anteriormente, a eleicao dos 6rgaos € regida
na Lei n°169/99, de 18 de setembro e de acordo com Garcia, Pinto e Fonseca, apesar da

legislag@o agora publicada, “ndo revoga por inteiro a Lei n.°169/99, de 18 de setembro, que

11



se traduz no quadro de competéncias, assim como no regime juridico de funcionamento dos

orgaos dos Municipios e das freguesias “ (Garcia, Pinto, & Fonseca, 2018).

De acordo com Mateus Neiva (Neiva, 2016), existem alguns aspetos positivos € negativos,
relativamente ao diploma acima (Lei n. °75/2013) mencionado que seguidamente passo a

referir;

1.2.1 Aspetos negativos deste diploma:

Mateus Neiva considera que, este diploma ¢ uma “copia” imperfeita da Lei n.° 169/99 de 18
de setembro visto que, ainda ficaram competéncias na Lei n.° 169/99, apenas duplicou

normativos (Neiva, 2016).

Diz também que as suas normas sao confusas e contraditorias e que, apesar disso, ndo houve

alteragOes pertinentes para o funcionamento das AL.

Os poderes institucionais ndo sdo mais agrupados por area. Passa a regular/estabelecer o
estatuto das entidades intermunicipais, o regime juridico da transferéncia de competéncia do
Estado para as autarquias locais e as entidades intermunicipais € o regime juridico das

associagdes de municipios.

Visto isso tudo, contém um sistema desatualizado diante das mudancas atuais e crescentes

das autarquias locais.
No entanto ha igualmente pontos positivos a assinalar:

1.2.2 Aspetos positivos deste diploma:

Contudo, apesar de Mateus considerar que ¢ um “copy-paste” da Lei n.° 169/99 de 18 de
setembro, o diploma referido anteriormente ndo apresenta alteracdes legislativas
significativas, o que por si s0 € um aspeto positivo. Pois ndo existindo alteragdes de fundo a

lei, os seus usuarios ja sdo conhecedores do seu conteudo (Neiva, 2016).

Na verdade, ndo havendo inovagdes/aspetos a corrigir, isso constitui um bom ponto de
partida para o desenvolvimento e aprova¢ao de um novo regime juridico adequado as

realidades municipais.
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Ainda assim, a competéncia da Camara Municipal ¢ a definida na Lei n.® 75/2013, de 12 de

setembro, Artigo 33.°, passo a citar as competéncias que se destacam no ambito do meu

relatorio de estagio:

Elaborar e submeter a aprovagdo da assembleia municipal os
planos necessarios a realizac¢do das atribuigdes municipais;
Participar, com outras entidades, no planeamento que
diretamente se relacione com as atribuigdes do municipio,
emitindo parecer a submeter a apreciacao e deliberagdo da
assembleia municipal;

Fixar os pregos da prestacdo de servigos ao publico pelos
servigos municipais ou municipalizados, sem prejuizo,
quando for caso disso, das competéncias legais das entidades
reguladoras;

Submeter a assembleia municipal, para efeitos de autorizagao,
propostas de resolucdo e revogagdo dos contratos de
delegacao de competéncias e dos acordos de execugao;
Emitir licengas, registos e fixacdo de contingentes
relativamente a veiculos, nos casos legalmente previstos;
Emitir parecer sobre projetos de obras nao sujeitas a controlo
prévio;

Deliberar sobre o estacionamento de veiculos nas vias

publicas e demais lugares publicos.

2. Aresponsabilidade da Caimara Municipal perante a assembleia municipal

E de referir, ainda, que existe responsabilidade da Camara Municipal perante a assembleia

municipal.

Os municipios, enquanto autarquias locais, s3o pessoas coletivas territoriais com instituicoes

representativas destinadas a prossecucdo dos interesses das respetivas populagdes - artigo

235.°,n.°2, e artigo 236.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa. Assim, (Oliveira

A. C., 2005) observou que, as AL sdo comunidades locais com problemas e aspiragdes

comuns que unem os seus respetivos habitantes.

13



De acordo com a CRP, os 6rgdos representativos do municipio sdo a Camara Municipal e a
Assembleia Municipal, sendo o primeiro o 6rgdo deliberativo e o segundo o drgdo executivo,
artigos 250°, 251° e 252° do CRP, todos livremente eleitos pelos residentes e assim

democraticamente.

A Constitui¢do atual e as leis subsequentes que regulam as estruturas das autoridades locais
ndo designam o Presidente como 6rgdo do municipio. No entanto, na atual pratica da
administracao politica, os presidentes das AL sdo o centro da vida municipal, assumindo-se
a existéncia de acordo com Antonio Candido Oliveira, (Oliveira A. C., 2005), no seu livro
“democracia” de um regime “presidencialismo municipal” tal ¢ a sua assumida importancia,
e o enorme poder que exercem e consequentemente, a lei o capacita e fortalece cada vez

mais.

O facto de a legislag@o ordinaria lhe atribuir competéncia propria explica que a doutrina seja
pacifica, por se tratar de um entendimento diferente de outros 6rgdos municipais. Dessa
forma, temos de considerar o corpo principal dos 6rgdos municipais, a Camara Municipal, a

Assembleia Municipal e o Presidente da Camara, (Sousa M. , 1994/95, p. 446).

No entanto, ao referir-se as responsabilidades perante os 6rgdos deliberativos, o mesmo CRP
fala de oOrgdos executivos colegiados, do que se pode inferir que o CRP reconhece

implicitamente a existéncia de orgdos executivos individuais.

Neste sentido, a maior parte da doutrina portuguesa vé o presidente da camara como um

6rgao do municipio.

Posto isso, o Artigo 65° da Lei n°169/99, de 18 de setembro, menciona referencias as
matérias na qual pode ser confiado ao Presidente da Camara assim como as matérias que sao
indelegéaveis. Entre as que podem ser delegadas ao PC, encontramos a concessdo de
permissdao, no mesmo artigo, no n° 2, ¢ mencionado que o PC pode atribuir essas mesmas
permissdes aos Vereadores. As competéncias proprias do PC sdo as previstas no artigo 68.°
da Lei n°169/99, de 18 de setembro, bem como as atribuidas ou delegadas pela CM. No caso
especifico da Camara Municipal de Guimaraes, esta delegou ao Presidente da Cémara,
atualmente, Sr. Presidente Domingos Braganca Salgado, todas as competéncias que lhe

pudessem ser delegadas nos termos do artigo 65°.
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2.1 Funcionamento

Acrescenta-se também, o funcionamento de uma autarquia local. A mesma reine-se
ordinariamente, semanal ou quinzenalmente, se assim o entender, e extraordinariamente,
sempre que necessario, Artigo 40.°, n.° 1, Regime juridico das autarquias locais, Lei n.

°75/2013.

As suas reunides ordinarias devem ser realizadas em datas e horarios determinados, cujo
calendario ¢ considerado na primeira reunido, Artigo 40.°, n.° 1. E, as suas deliberacdes
previstas anteriormente, sdo publicadas por edital tendo em conta todos os membros

convocados e devem constar permanentemente no sitio da autarquia, Artigo 40.°, n.° 1.

As alteragdes de data e hora objetos de apreciagdo ao abrigo do n.° 2 devem ser justificadas
e comunicadas a todos os membros do 6rgdo, Artigo 40.°, n.° 1, e as reunides extraordinarias
podem ser convocadas por iniciativa do Presidente da Camara ou a pedido de, pelo menos,

um terco dos associados, (Artigo 41.%, n.° 1.

Dessa forma, o Presidente da Camara Municipal pode criar o Gabinete de Apoio ao
Presidente e todos os Gabinetes de Apoio aos Vereadores que exercam fungdes a tempo

inteiro ou parcial, cuja composicdo seja determinada pelo nimero de eleitores, Artigo 42°.

Os membros dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereagao sao nomeados e exonerados
pelo Presidente da Camara sob proposta dos vereadores no caso do gabinete de apoio a
vereacgdo, cessando-se o exercicio das suas fun¢des também com a cessacao do mandato do

Presidente.

Por sua vez, os membros dos cargos de apoio referidos nos diplomas anteriores, com as
devidas adaptacdes, ficam sujeitos ao disposto no Diploma que estabelece o regime juridico
a que esta sujeito o Gabinete dos Membros do Governo em termos de designacdo, fungdes,

regime de exclusdo, incompatibilidade, Obstaculos, Obrigacdes e Garantias, Artigo 43, n.°4.
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2.2 O poder regulamentar das autarquias locais

Entretanto, os poderes locais implicam e devem ser dotados de poderes reguladores proprios.
Da mesma forma, o ambito dos poderes limita-se a0 ambito de atuagdo das respetivas

autarquias locais.

Este poder regulamentar ¢ uma expressdo da autonomia local (autonomia regulatéria). No
seu amago, o autogoverno consiste no direito e na capacidade efetiva das autarquias locais
para administrar e gerir os assuntos que lhes sdo confiados, nos termos da lei, de acordo com
as suas responsabilidades e no interesse do povo administrado (Carta da Autonomia
Europeia). Com isso, o poder regulamentar inclui o poder de aprovar regulamentos
administrativos, que sdo normas legais aprovadas pelas cidades no exercicio do poder

administrativo.

De acordo com Francisco Anténio, na sua obra “Direito Administrativo das Autarquias
Locais” (Antdnio, 1993, p. 90), a verdadeira razdo de ser da autonomia autarquica € o
localismo, ou seja, uma forte ligacao primaria das populacdes as terras onde residem, ligacao
essa de que resultam interesses locais especificos que sdo mais eficazmente e justamente
prosseguidos pelos o0rgaos proprios da comunidade local, pois t€m um conhecimento mais

intimo e profundo do meio geografico e socioecondmico que os rodeiam”.

Percebe-se que, do ponto de vista material, leis e regulamentos sdo normas juridicas com
caracteristicas universais e abstratas tipicas do comportamento normativo como as leis. No
entanto, ndo devem ser confundidos com estes, pois os estatutos sao elaborados no exercicio
do poder executivo e as leis a que se refere o Art. 112.°n° 1 do CRP, aprovado no exercicio
das fung¢des legislativas. Do ponto de vista organico, os regulamentos sdo aprovados pelos
orgdos administrativos e, do ponto de vista funcional, os regulamentos sdo promulgados
durante o exercicio de fungdes administrativas. Formalmente, podem apresentar-se de vérias
formas, nomeadamente por parte das autarquias, sob a forma de posturas ou regulamentos

das autarquias.

De acordo com o padrdo de vigéncia legal, a regulamentagdo autarquica pode ser interna ou
externa. Os regulamentos internos podem ser caraterizados como unilaterais, ou seja,
dirigem-se apenas a Administragdo Publica que os aprova e apenas a vinculam. Eles sao

baseados no poder hierdrquico e ndo necessariamente especificam leis de habilitacdo. Nao
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estdo sujeitos a requisitos de publicidade especificos e entram em vigor imediatamente apos

o conhecimento do destinatario.

No que diz respeito aos regulamentos externos, estes, apesar de serem aprovados pela
Administragdo, tém, quanto aos seus efeitos uma dimensdao de bilateralidade, ou seja,

vinculam a Administragao Publica e entidades privadas ou publicas.

Os requisitos legais para os regulamentos externos encontram-se elencados no Cédigo do

Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.® 4/2015, de 07 de janeiro, artigos 135° ao 146°.

A sua validade depende da sua divulgacdo, podendo ser contestadas em litigio, respeitando-
se o principio da inderrogabilidade singular dos regulamentos. As a¢des administrativas que

violem regulamentos externos sdo invalidas.

Para os efeitos do disposto no Cddigo de Procedimento Administrativo, o principio da
inderrogabilidade singular, artigo 142.°, n.° 2 do CPA, exige que a administracdo aplique
"concretamente" o regulamento vigente, mesmo que sejam invalidas porque violam uma

fonte superior de normas - sejam elas constitucionais, legais ou outras.

O poder regulamentar externo nao ¢ um poder originario, mas um poder derivado, conferido
pela constituicdo ou lei, ou seja, ¢ um poder baseado em normas legais ou constitucionais,

que em cada caso atribui autoridade reguladora a entidades de poder executivo.

Portanto, a Constitui¢ao e os diversos diplomas legais mencionados anteriormente referentes
as autarquias locais, conferem ao municipio competéncia geral, ou seja, autoridade
reguladora externa sobre todos os assuntos que lhe sdo confiados por lei. Apesar das
diferencas, os regulamentos internos sdo normas juridicas porque ddo origem a efeitos
juridicos, sanc¢do disciplinar, e a violagdo destes regulamentos pode dar origem a processo
disciplinar, resultando em sangao disciplinar. No que diz respeito ao regime dos funciondrios
publicos, importa distinguir entre os regulamentos internos relativos aos direitos e
obrigacdes dos funcionarios publicos no &mbito das relagdes hierarquicas e os regulamentos
relativos ao estatuto, direitos e obrigacdes dos funcionarios publicos, ¢ considerada uma
regulacdo externa. A capacidade reguladora interna baseia-se nos poderes de autorregulacao

dos municipios.

Além disso, os regulamentos de execug¢do visam a boa execu¢ao da lei, ou seja, proporcionar

uniformemente as condi¢cdes necessarias para a boa aplicacao da lei de acordo com a lei ou

17



a vontade do legislador. Eles interpretam a lei, preenchem eventuais lacunas e fornecem
detalhes técnicos de aplicabilidade da lei. Nao acrescentam nada de novo a lei, sdo secundum
legem, pelo que podem ser objeto de lei ou de reserva legal. E um dever constitucional do
governo fazer essas disposicoes - Art. 199.° alinea c) do CRP, mas podem ser editados por

outras entidades autorizadas por lei, como € o caso das autarquias locais.

podem ser revogados, implementando o principio da irrevogabilidade dos regulamentos,
mas, podem ser modificados ou substituidos por outros - Art. 19.°n° 1 CPA. Contudo, quanto
as normas independentes, o seu conteido ndo ¢ predeterminado por lei, sdo inovadoras e
normativas, podendo ser editadas por qualquer 6rgdo administrativo. Deve ser indicada a

base legal que os permite- art.112 n°® 7 CRP.

Tanto a Camara Municipal (apenas dentro de competéncias exclusivas suas) como
essencialmente hoje a Assembleia Municipal tem poder regulamentar. De acordo com o art.®.
°53 n.° 2 da Lei n. °5/2002, de 11 de janeiro, a Assembleia Municipal tem de aprovar as
posturas e regulamentos do municipio com efeitos externos sob proposta da Camara

Municipal.

No entanto, esta ndo ¢ competéncia exclusiva da Assembleia Municipal pois, em decorréncia
do art.° 64.° alinea E do mesmo diploma, compete a Camara Municipal elaborar e aprovar o
sistema de controlo interno, bem como a lista de todos os bens, direitos e obrigagdes
patrimoniais e respetivas avaliagdes, bem como os documentos de prestacdo de contas, e

submeté-los a apreciagdo e votagdo do 6rgado deliberativo.

Os poderes regulamentares permitem aos municipios regular a vida local através de medidas
adequadas, com vista a uma mais correta satisfacdo das necessidades coletivas da respetiva

populagdo.

3. Acordao N. °19/2019

Apesar disso, tendo em conta a autonomia regulamentar das autarquias locais exercida no
quadro da Constitui¢do e da lei, a Constituicdo, no artigo 165.°, n.° 1 d), remete para a Lei
das Contraordenagdes, que inclui um regime geral dos crimes de ordem puramente social no
ambito relativamente reservado da competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

Visto isso, o artigo 165.°, n. °1 alinea d) com referéncia ao artigo 32.°, n. °10, estabelece que
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a Assembleia da Republica € o inico 6rgdo que pode legislar, salvo autorizagdo do Governo,

sobre infragdes disciplinares, violagdes da ordem social, e os seus processos legais.

O poder regulamentar das autarquias locais € qualificado como sendo “proprio”, investindo-
as de um poder normativo proprio nos limites da Constitui¢ao, das leis e dos regulamentos

das autarquias superiores ou tutelares.

O poder normativo das autarquias locais resulta da autonomia institucional que lhes ¢
conferida pela Constituicdo, que lhes confere a capacidade de emitir regulamentos

especificos e influenciar indiretamente os interesses das respetivas populagdes.

Relativamente a competéncia dos Municipios Locais para emitir regulamentos, o Estado ndo
delega o poder normativo aos municipios, contudo, este possui de autonomia normativa e
podem intervir em matéria de propriedade, liberdade e direitos fundamentais. Os
regulamentos da administracdo auténoma e os do governo diferem pois, o primeiro €

expressao de interesses proprios e autolegislagao legitimada democraticamente.

Os municipios t€ém autoridade para regular a urbanizagdo e a construgdo através de
regulamentos administrativos que contém disposicdes de policiamento com fungdo

reguladora.

Nos regulamentos e competéncias Municipais, os municipios t€ém o poder de criar
regulamentos com eficdcia externa, inclusive aqueles relacionados a urbanizagdo e
construgdo., esses regulamentos incluem policia com fungdes regulatdrias e permissdes ou
imperativos. Porém, os municipios devem receber os poderes necessarios para fazer cumprir

esses regulamentos e obrigar o seu cumprimento.

A Constituigdo refere-se as contraordenagdes no artigo 165.°, alinea d) n.° 1, que inclui o
regime geral do ilicito de mera ordenagdo social da competéncia legislativa reservada a
Assembleia da Republica, no CRP na alinea q) do artigo 227.°n.° 1 da as regides autdbnomas

o poder de definir contraordenagdes.
Assim o citado artigo 241.° da Constituigao:

“As autarquias locais dispdem de poder regulamentar proprio nos limites da Constituigao,
das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades

com poder tutelar”.
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Este processo em causa, diz respeito a impugnacao de uma decisdo proferida pelo Tribunal
Administrativo e Fiscal de Sintra no ano de 2017, que recusou a aplicacdao de determinadas
disposi¢des do Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagdo do Municipio de

Cascais ao processo que lhe ¢ submetido.

O caso ¢ significativo em termos de esclarecimento do escopo de autoridade para 6rgaos
administrativos na criagdo e aplicagdo de regulamentos e fornece uma visdo sobre a

importancia da interpretacao constitucional na tomada de decisdes legais.

Por isso, o Tribunal Constitucional decidiu ndo considerar inconstitucional os artigos 37.%
77.°, n. °1, alinea j) e 2 do RMUE do Municipio de Cascais, determinando a reforma da

decisdo recorrida de acordo com o precedente juizo de ndo inconstitucionalidade.

4. Transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais — Lei n° 50/2018 de 16 de agosto

Tendo em conta os referidos principios constitucionais, ¢ de forma a melhorar e regularizar
os servicos prestados aos municipios, A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, estabelece o quadro
de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais,
implementando os principios da subsidiariedade, descentralizagdo administrativa e
autonomia das autarquias locais. Assim sendo, os Orgdos municipais passaram a ter
competéncia para fiscalizar o estacionamento nas vias e nos logradouros publicos sem

autorizacdo prévia da administracdo central do Estado.

Ao legitimar a intervenc¢do dos municipios nos seus territorios, reforca-se e aprofunda-se a
autonomia local, beneficiando os cidadaos que procuram a flexibilidade e a plena capacidade
de resposta das administragcdes publicas. No que toca aos parques de estacionamento
publicos, a transferéncia de autoridade foi concretizada através do Decreto n.° 107/2018, de

29 de novembro.

No ambito do meu estdgio na Camara Municipal de Guimardes, o tema acerca da
transferéncia de competéncias € deveras pertinente pois, durante a minha pratica enquanto
estagiria, encontrei-me a trabalhar nas contraordenag¢des rodoviarias na qual resultaram de
uma transferéncia mais recente, a transferéncia de competéncias no dominio do

estacionamento publico.

20



4.1 Transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio do

estacionamento publico

4.1.1 Enquadramento Legal

Principais Diplomas:
Lei n? 50/2018 de 16 de agosto — Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

Decreto-Lei n2107/2018 de 29 de novembro — concretiza a transferéncia de competéncias
para os 6rgaos municipais no dominio do estacionamento publico.

Decreto-Lei n? 114/94, de 3 de maio aprova o Codigo da Estrada.

4.2 O regime previsto no Decreto-Lei n° 107/2018 de 29 de novembro

De acordo com o que foi dito anteriormente relativamente a transferéncia de competéncias,
o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro, veio dar aos érgaos municipais

competéncia para:

e Regular e fiscalizar o estacionamento nas vias locais e espacos publicos, exceto os
destinados a parques ou parques de estacionamento, ou neste caso, desde que sejam
da competéncia municipal e, as instrugdes e decisdes do procedimento de
contraordenacdo rodoviaria por infracdes de menor gravidade relativas ao
estacionamento proibido, indevido ou abusivo em parques ou parques, vias € outros
logradouros publicos, dentro das localidades ou fora das localidades, desde que neste

caso sejam da competéncia do municipio, incluindo a imposicao de multas e taxas.

Contudo, esta transferéncia de competéncia ndo impede que as concessiondrias de
estacionamento que pagam portagens nas vias da jurisdicdo municipal exercam atividades
de fiscalizagdo do estacionamento nas areas concessionadas, nos termos do Decreto-Lei n.°

146/2014, de 9 de outubro.
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5. Exercicio de Competéncias

O exercicio das competéncias previstas neste Decreto ¢ da competéncia da Camara
Municipal, que pode ser delegada facultativamente em empresas locais (artigo 3.°, n.° 1,
Decreto-Lei n°107/2018 de 29 de novembro). Portanto, a competéncia para determinar a
orientagdao do processo de contraordenacgdo (incluindo a designagdo de instrutores) e para a
aplica¢dao de multas e emolumentos cabe ao Presidente da Camara Municipal, que pode optar
por delegar noutros membros da Camara Municipal, ou ao Presidente da Camara Municipal
para determinar a gestdo ou administragdo de sociedades locais, se delegada em sociedades
locais, ha possibilidade de subdelegacdo (artigo. 3.2, Decreto-Lei n°107/2018 de 29 de

novembro).

5.1 Sistema de informacio e equipamentos de controlo

Com as novas competéncias, vieram também novos sistemas de informagao e equipamentos
de controlo. Entdo, o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro, sobre
sistemas de informacao e equipamentos de controlo estabelece que, no exercicio das novas

competéncias, as entidades se referem:

e Utilizam o Sistema de Contraordenacdes de Transito (SCoT) para o levantamento
dos autos de contraordenacao;

e Utilizam equipamentos de controlo e fiscalizagdo homologados pela Agéncia
Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR);

e Levantam os autos de infracdo em modelo eletronico aprovado pelo Presidente da
ANSR;

e E, prestam por via eletronica 8 ANSR informagdo sobre processos administrativos

de contraordenacdo para consolidacdo estatistica.
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5.2 Protocolo com o IRN — Instituto de Registos e Notariado

Para que uma autarquia possa aceder e verificar a identidade e residéncia dos proprietarios
das viaturas, essa mesma autarquia estabelece as condi¢des de acesso e averiguacao da
identidade dos titulares das viaturas de acordo com o protocolo celebrado com o Instituto de

Registos e Notariado, IP (IRN, IP).

Nos termos do acordo a celebrar, a policia municipal ou outros inspetores dos servigos
municipais, por indica¢do expressa do autarca, poderdo verificar a identidade e residéncia
dos proprietarios das viaturas na medida do absolutamente necessario. De acordo com a
legislagdo de protecdo de dados, o acesso aos dados ¢ para proteger a seguranca ¢
confidencialidade dos dados pessoais ou assuntos confidenciais. No caso de descentralizagao
para empresas locais, o municipio pode ceder o seu lugar no acordo a empresas locais da
competéncia do IRN, IP, cabendo ao presidente do 6rgdo de gestdo ou administracio

designar as pessoas com fungdes de fiscalizagao.

5.3 Produto das coimas aplicadas por contraordenac¢io rodoviaria em matéria de

estacionamento proibido, indevido ou abusivo

Resumindo, com a transferéncia de competéncias em matéria de estacionamento proibido, é
evidente que o fluxo de trabalho aumentou, contudo, ¢ de realgar que 100% do produto das
coimas aplicadas por infragdes a circulacdo rodoviaria relacionadas com o estacionamento
proibido, improprio ou abusivo, quando decorrentes de inspe¢des de servigo municipal,

serdo devolvidos a autarquia.

No entanto, o resultado das multas, quando surgirem de atividades de fiscalizagao das forgas
de seguranca, revertera para 30% a favor das entidades fiscalizadoras e 70% a favor dos

municipios.

Nao obstante, 100% dos produtos das coimas geradas pelas atividades de fiscalizagao
realizadas pelas empresas locais como entidades executoras e fiscalizadoras da Lei de
Estradas e sua legislacio complementar, bem como das normas e posturas municipais de

transito, serdo devolvidas aos municipios, € 100% do produto das coimas geradas pelas

23



atividades de fiscalizacdo realizadas pela concessionaria como entidade responsavel e
fiscalizadora do Cdédigo da Estrada e sua legislagdo complementar, bem como das regras e

posturas municipais de transito, serdo também, devolvidas aos municipios;

No caso de infragdes graves de estacionamento, o valor da coima proveniente das inspegdes
dos servigos municipais revertera para 55% a favor do municipio, 35% a favor do estado e

10% a favor das estagdes da ANSR.

6. Objetivos gerais e especificos do estagio

Visto que, este estagio curricular foi o meu primeiro contacto com o mundo profissional, dei
inicio a esta nova fase com grande animo e sobretudo, com bastante interesse em colocar em

pratica os conhecimentos adquiridos na Universidade.

Como indiquei no inicio do presente relatorio, eu encontrei-me a estagiar na Camara
Municipal de Guimardes, no que inicialmente era a Divisdo Juridica e apds a sua

reestruturacao organica, passou a ser Departamento Juridico.

Como estagidria, tinha como fun¢do a gestdo de processos de contraordenagdes, gerais €
rodoviarias, na qual passou a ser uma nova tarefa para as demais trabalhadoras na divisao
com a transferéncia de competéncias. Auxiliava, também, as restantes trabalhadoras na

execugdo das tarefas administrativas associadas a estes processos.
Os objetivos do meu estagio foram os seguintes,

e Conhecer o funcionamento do servigo de contraordenagdes, integrado na Divisdo
Juridica da Camara Municipal de Guimaraes;

e Conhecer o processo de delega¢do de competéncias nos Municipios, no dominio do
estacionamento publico;

e Conhecer os diplomas legais aplicaveis aos processos de transferéncia de
competéncias e de contraordenagdes;

e Conhecer a tramitagdo dos processos de contraordenacdes, em todas as suas fases,
desde o registo dos autos de noticias até ao envio dos processos para o Tribunal, se

existir impugnacao judicial da decisdo final.
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e Conhecer o funcionamento da nova aplicagdo GIC maioritariamente para o registo

de contraordenagoes rodoviarias.

A Divisao Juridica, estava inserida no Departamento de Administracao Geral, dirigida pela
Sra. Dra. Maria Joana Rangel Gama Lobo Xavier, a Divisao Juridica (DJ) ¢ chefiada pela

Sra. Dra. Elsa Maria Cordeiro de Almeida, sendo também a minha orientadora de estagio.

Na Divisdo Juridica trabalham presentemente 5 técnicas superiores, sendo 4 delas juristas e
no que respeita as tarefas de caracter administrativo, a Divisdo conta com o auxilio de 5
assistente técnicas. A natureza das atividades desenvolvidas na DJ caracteriza-se pela sua
diversidade e heterogeneidade, uma vez que aqui se presta apoio de caracter especializado
sobre areas transversais, de atuagdo de toda a Camara Municipal. Estdo constituidos grupos
de trabalho que funcionam em pares, aos quais sdo atribuidas matérias especificas. Sao
trabalhadas as areas do urbanismo e ambiente, a area de recursos humanos ¢ contratagao

publica e também, assuntos diversos da respetiva camara municipal.

No seio da DJ funciona ainda o Gabinete de Contraordenacdes e Execugdes Fiscais,
supervisionado por uma técnica superior, juntamente com as demais colegas, as quais
tramitam os processos de contraordenagdo, emitindo decisdes e analisando as respetivas

impugnagoes.

Como referi anteriormente a Cémara Municipal de Guimardes encontrava-se em
restruturacdo organica quando iniciel o meu estagio, ja na fase final do mesmo, a
restruturacao organica resultou na alteracao da Divisdo Juridica para Departamento Juridico
sendo regido pela antiga Chefe Sra.Dra. Elsa Maria Cordeiro de Almeida, que passou a

Diretora do Departamento Juridico.

6.1 Camara Municipal de Guimaraes

Entrando em mais detalhes acerca da CMG, a mesma encontra-se instalada no edificio do
antigo convento de Santa Clara, desde a década de 60. Com o crescimento das necessidades
dos servicos, alguns deles tiveram de ser mudados para edificios exteriores, tais como 0s

servicos do departamento financeiro (que inclui a tesouraria, a contabilidade e o
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aprovisionamento), os servigos da divisdo de Acdo social, o arquivo municipal, a biblioteca

municipal e as empresas municipais.

6.2 Caracterizaciao do Concelho de Guimaraes

6.2.1 Localizacdo Geografica

Para podermos conhecer melhor a Camara Municipal de Guimaraes, falemos também acerca

da sua localizagdo geografica.

Estando o concelho de Guimaraes situado no distrito de braga e pertencendo a sub-regido do
Vale do Ave (NUT III), a norte e a Noroeste ¢ limitado, respetivamente, pelos concelhos de
Povoa de Lanhoso e de Braga, a sudoeste por Santo Tirso, a sul e sudoeste por Felgueiras e

Vizela, a nascente pelo concelho de Fafe e a poente por Famalicao.

6.2.2 Enquadramento do Concelho de Guimaries
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6.3 Representacao da estrutura organica Municipal de Guimaraes do ano 2022

MUNICIFIO CE
GUIMARAES ‘ PRESIDENTE DA CAMARA ‘

@
|

Dom DSUA DFDE DAG

DDT ‘ DT ‘ DPM DISE DRH

DEP DE DGL H sy I%DEFGF DPM || DDE DMM D3 || DAQ DPU || DGU || DH DCH oT ba HM Das DE H DOO | SMPC

DEPARTAMENTOS DIVISOES DIVISOES
DOM  papactarment de Obess Municipais DEP  Divisho de Estudos e Projetos (DOM) DAS  Divisio Agio Sacial (DISE)
DSUA  Departaments de Servicos Urbangs e Ambiente DE  Divisia de Empreitada: (DOM) DE  Divisho de Educagdo (DISE)
DEDE ) ) 3 DGC  Divisdo de Gestdo e Conservagho (DOM) DGR Divisio de Gestio de Recursos Humanos (DRH)
Financeiro e de Econbmice
DEV  Divislo de Espagos Verdes |DSUA) DOO  Divisio de Deservolvimento Organizacional [DRH]

DAG  Departamento de AdministracSo Geral

DSU  Divisia de Servigns Urbanas (DSUA) SMPC Servign Municipal de Protecio Civil [equiparada a Divisiio)

UOT  Departaments de Desenvalvimento do Territdria
DET Departamento de Cultura & Turisma
DB pepartamento de Palicia Municipal
DISE  pepartaments de Intervengdn Social ¢ Educacls

DAH pepartamento de Recursos Humanas

DMT  Divisio de Mobilidade e Transportes |DSUA)
DCT  Divisda de Contabilidade & Tesouraria [DFDE)
DCPG Divislo de C Piblica & Gestho de Fi

DPM  Divisia de Patrimdnio Municipal {DFDE)

DDE  Divisia de Deservolvimento Econdrmicn [DFDE)

D) Divisda Juridica (DAG)

DAAM Divishio de Atendimento & Apaia sa Municipe [DAG)
DSI Divisda de Sistemad Inteligented & dé Infarmagio (DAG)
DAQ  Divisdo de Auditaria  Qualidade [DAG]

DPU  Divisia de Planeamento Urbanistico (DOT)

DGU  Divisia de Gestdo Urbanistica (DOT)

DH  Divisho de Habitagso (DOT)

DCH  Divisia do Centra Histérico (DOT)

DC  Divisho de Cultura (DCT)

=

BT Divisia de Turisma (DLT)

DB Divisdo de Bibliotecs (DCT)

DA Divisho de Arquivas {DCT)

DF  Divisdo de Fiscalizacio |DPM)

DOPM Divisio Operacional de Policia Municipal [DPM)

UNIDADES 3% GRAU

GEE

Gahinete de Eficiéncia Energética (DOM)

Gabinete de Atividades Econsmicas (D5U)

Gabinete da Mabilidade (DMT)

Gabinete de Veiculos ¢ ManutengBa |DMT)

Gabinete de Contratagio Publica [DCPGF]

Gabinete de Contraordenages e ExecugBes Fiscais (D))
Gabinete de Desenvalvimento Sacial (DAS)

bi d i Sigtemas Inteligantes (DSI)

EQUIPA DE PROJETO

1

Gabinete Cowros. Sitios Patrimaniais

Comecando por abordar o organograma de 2022, o ano em que dei inicio a0 meu estagio

curricular, a CM conta com uma complexidade cada vez mais crescente, € por isso, €

necessario e benéfico para a CM a organizagdo em unidades, quer ao nivel da

macroestrutura, quer ao nivel da microestrutura, e nesse sentido temos:

e Os departamentos;
e As divisdes;

e ¢ as seccgoes.
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Sao diferentes graus de especializacdo na resolug¢do dos diferentes problemas dos cidadaos,

tornando os processos mais céleres e satisfazendo deste modo melhor o cidadao.

6.4 Representacao da estrutura organica Municipal de Guimaraes do ano 2023
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O Municipio de Guimardes apresentou até 31 de dezembro de 2022 o seguinte organograma
acima referido, conforme despacho n°® 12204/2018 de 18 de dezembro, com as alteragdes
introduzidas pelo despacho b°5412/2019, de 3 de junho e pelo despacho n°® 9620/2019, de

23 de outubro, publicados no Diario da Reptblica.

A 21 de dezembro de 2022 foi aprovada, por deliberacdo da Assembleia Municipal, a

alteracdo e organizacao dos servigos municipais, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2023.

A nova estrutura organica contempla um modelo de estrutura hierarquizada, constituida da

seguinte forma:

e Estrutura nuclear, composta por: duas direcdes municipais, dirigidas por
dirigente superior de 1.° grau; sete departamentos municipais, dirigidos por
dirigente intermédio de 1.°grau;

e Estrutura flexivel, composta por trinta e uma unidades organicas flexiveis,

correspondentes a divisdes municipais, dirigidas por dirigente intermédio de
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2.°grau; doze unidades organicas flexiveis, denominadas Gabinetes, dirigidas
por dirigente intermedio de 3.°grau;

e Subunidades organicas com o nivel de seccao, em numero de oito, chefiadas
por coordenadores tecnicos;

e Servicos adminsistrativos dos agrupamentos de escolas e escolas nado

agrupadas.

Tendo em conta que o meu estadgio ocorreu sob a estrutura organica que vigorou ate 31 de
dezembro de 2022, de seguida da-se destaque a Divisdo Juridica, local onde me encontrei a

estagiar

A Divisdo Juridica estava sob dependencia do Departamento de Administragdo Geral e, com
a nova estrutura organica, passou a Departamento, ficando a Dr.Elsa Diretora do

Departamento Juridico que antes, seria a Chefe da Divsdo Juridica.

Dentro do DJ, o Gabinete de contraordenagdes passou a Divisdo e com isso, veio o Dr.Rui,

ficando Chefe da Divisao de Contraordenacoes e, adicionou-se, 0 contencioso.

6.5 Realizaciio da pratica profissional

Durante o meu estagio, fui fazendo um conjunto de tarefas sob a supervisdao das demais

técnicas.

Em especial, desenvolvi o meu trabalho na instrucdo e em como sdo processadas as

contraordenacoes.

Na instru¢do de trabalho, nas contraordenagdes, existem as entradas e as saidas. Quando
falamos de entrada, referimo-nos aos oficios, autos, informacdes e pedidos de notificagao de
outras Autarquias Locais. E quando falamos de saidas, referimo-nos as notificagdes,
decisdes, oficios, pedidos de notificacdo a outras Autarquias Locais e outras informagdes

gerais.
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Na Atividade, temos, a fase administrativa do processo de contraordenagdo. O processo
comeca com uma participagdo, um auto, levantados pelos fiscais municipais, GNR, PSP,
ASAE, e a Policia Municipal, uma participacao direta dos respetivos servigos, neste caso da
CMG, ou uma denuncia particular (Art.48° e 54° do RGCO). No Departamento Juridico,
temos depois o registo do auto/dentincia, que ¢ a chegada do auto/dentincia as
contraordenagdes, € a mesma ¢ registada na aplicacdo informatica (GIC) gerando o respetivo

n° de registo.

Apos o registo, ¢ remetido ao vereador para assinar o despacho de “autuar” e demais termos
legais. ApoOs a assinatura, inicia-se a abertura do processo, o preenchimento na aplicacao

informatica de todos os campos:

e Nome, morada, fiscal autuante, local da infracdo, hora, data, resumo, legislagdo,

entre outros e associa-se o processo ao registo inicial.

Da abertura do processo consta, em suporte papel, a capa, o concluso, ¢ remetido ao vereador
para recolha do despacho e inicio das diligencias que julgar pertinentes, designadamente o
cumprimento do direito de defesa do arguido, bem como o aviso de notificagdo a enviar ao
arguido. Todos os dados do processo sdo retirados da aplicagdo informatica e

consequentemente, segue o envio dos avisos de notificagao.

Os avisos de notifica¢do do arguido para exercicio do seu direito de defesa, para alegar por
escrito o que tiver em sua defesa, bem como indicar testemunhas e constituir advogado de
defesa, nos termos gerais, sao assinados pela chefe de divisdo que tem competéncia delegada
pelo vereador para o efeito. E enviado por correio registado, com aviso de rece¢do, data a
partir da qual se inicia a contagem do prazo de 20 dias para o exercicio do referido direito

de defesa (Art.50° RGCO).
Concretizando-se a notificagdo, podem ocorrer a 2 situacoes:

1. Tendo em conta a moldura da coima, o arguido pode preceder ao pagamento
voluntario da coima, pelo minimo, arquivando-se o processo apds o
pagamento (Art.50°- A e 17° RGCO);

2. Se apresentar defesa, requerendo a inquiri¢ao de testemunhas, notificam-se
as testemunhas para comparecerem na CMG, agregando-se para o efeito um
dia e uma hora. Se as testemunhas nao forem de Guimardes, solicita-se as

camaras municipais das respetivas residéncias/ domicilios a inquiri¢ao dessas
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testemunhas. A data da inquiricdo das testemunhas ¢ sempre notificada,
também, ao arguido e ao seu defensor, nos casos em que este exista. Apos a
inquiri¢do, o processo aguardara decisao final (Art.52°, 46°, 47° ¢ 54°n°2 e 3

do RGCO).

Se a notificagdo for devolvida, tentar-se-a notifica¢do pessoal através da PM, fiscais, GNR,
PSP consoante os casos. Caso o arguido resida fora do conselho solicita-se a notificagdo

pessoal aos respetivos municipios (Art.54°-n°3 RGCO).

Se porventura, o arguido ndo for notificado, o processo ndo poderd seguir os tramites
normais. Se o arguido for emigrante e desconhece-se a morada do pais onde reside, (caso
em que enviamos o aviso de notificagdo para essa morada), tenta-se a notificacao pessoal na

Pascoa, Verao ou Natal.

Quando se procede para a decisdo, devem ser consultados todos os processos relacionados
(licencas, fiscalizagdo, entre outros), e averiguando o ponto de situagdo das infracdes,
devendo para o efeito, solicitar informacgdo a PM, Fiscais, GNR OU PSP ou aos técnicos
desta exigibilidade, em funcdo do tipo de infragdo. Apos essas averiguacdes e informagdes
atualizados no processo ¢ proferida a decisdo, que pode ser absolvi¢do, admoestacdo ou
condenacdo em coima, essa decisdo ¢ notificada sempre ao arguido e ao seu defensor, nos

casos em que este exista (Art. 46°,47° e 54°- n°2 do RGCO).

Ap0s iss0, se resultar da condenagdo em coima, o arguido pode sempre pagar a totalidade da
coima no prazo que a lei fixa, 10 dias, sendo neste caso o processo arquivado apos os
pagamentos (Art. 58° e 88° RGCO). Pode, ainda, solicitar o pagamento da coima em
prestagdes ou pedir a prorrogacao do prazo até 1 ano para o seu pagamento, justificando
sempre a sua situacdo econdmica impeditiva do pagamento da coima na sua totalidade e/ou

no imediato (Art.88°-n%4, 5 e 6 do RGCO).

Se o arguido pedir o pagamento em prestacdes ou de prorrogacdao do pagamento, depois de
deferido o pedido, ¢ enviado ao arguido um oficio a dar conta que o pedido foi deferido e no
final do pagamento de todas as prestagdes ou no efetivo pagamento da coima, o processo €

arquivado.

No caso em que o arguido ndo concorde com a condenacdo, o arguido podera impugnar

judicialmente (Art.50° e 60° RGCO). Se for uma condenagao por admoestagdo, a decisao ¢
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por correio simples e arquivado o respetivo processo, porém, se for por absolvi¢do, a mesma

também ¢ enviada por correio simples e arquivado o respetivo processo.

6.6 Fase Judicial

A decisao da autoridade administrativa que aplica uma coima ¢ suscetivel de impugnacao
judicial. No prazo de 20 dias tuteis ap0Os a notificacdo da decis@o administrativa, o arguido
pode apresentar impugnagao judicial. Os recursos tém de ser apresentados por escrito a C.M,
devendo conter alegacoes e conclusdes sendo dirigido ao Juiz do Tribunal da Camara ou do
Tribunal Administrativo e Fiscal (consoante o tipo de infra¢ao) da area onde foi praticada a

infracdo (Art.59°,60° e 61° RGCO).

Quando a impugnagdo da entrada no Departamento Juridico, a mesma ¢ analisada pelas
juristas, no prazo de 5 dias, podendo ser mantida a decisdo, revogada parcial ou totalmente,
consoante os factos alegados (Art.62° RGCO). No caso de ser revogada a decisdo parcial ou
totalmente, o arguido e o defensor sdo novamente notificados do teor da nova decisdo. Caso
se condene novamente em coima, o arguido pode voltar a ter a possibilidade de pagar, pedir
0 pagamento da coima em prestagdes ou a prorrogagdo do prazo até 1 ano para o pagamento
ou o recurso de impugnag¢do judicial. Caso se mantenha a decisdo de condenagdo na sua
totalidade ou apos ser preferida nova decisdao de condenagdo, nos casos em que o arguido
interpuser novo recurso de impugnacao, € enviado o processo ao Tribunal para apreciacao e
julgamento (Art. 62° RGCO). O processo so6 termina quando for proferido sentenga pelo

tribunal, que pode ser de confirmacdo da decisdo ou revogagao total ou parcial.

No caso de ndo interpor recurso de impugnacdo e ndo pagar a coima dentro do prazo legal ¢
enviado um novo oficio a dar uma ultima oportunidade para efetuar o pagamento da coima,
dando um prazo de 15 dias para proceder ao pagamento, este prazo nao estd previsto na lei,
mas o municipio de Guimaraes concede mais uma oportunidade. Findo esse prazo sem que
o arguido tenha pago a coima ou solicitado o seu pagamento em prestacdo, o processo sera

enviado ao tribunal para execucao judicial (Art. 89° RGCO).

O processo s6 termina quando for proferida sentenca pelo tribunal, que pode ser confirmagao

da decisdo ou revogagao total ou parcial (Art.79° RGCO).
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6.7 Fases do processo de contraordenacio

NotificacSo para Apresentacio de

Defeca Decisao

Moticia ou Dendncia pagamento voluntario
ou defesa

(Imagem propria do Departamento Juridico da Camara Municipal de Guimaraes)

6.8 Mapas de monitorizacio da nao prescricio de processos

Mensalmente sdo retirados da aplicacdo informdtica, 3 mapas (1 ano, 3 anos e 5 anos)
referente aos processos que prescrevem, pelo 1° prazo, da forma seguinte, no 1° més de cada
ano a relagdo abrange os processos cujo prazo de prescricdo ocorre no 1° més do ano
seguinte, no 2° més, a relagdo abrange os processos cujo prazo de prescri¢do ocorre no 2°
més do ano seguinte. A responsavel pela monitorizagdo, neste caso especifico ¢ a Técnica
Superior do departamento, Dr. Maria José, a Dr. Maria José chama a si todos os processos,

analisa-os e coloca o ultimo prazo de prescricdo num campo criado para o efeito.

Mensalmente, a coordenadora atualiza os mapas, no Excel, de forma a controlar os prazos
de prescri¢do e garantir a ndo prescri¢do de processos, apoiada pelas demais juristas nas

decisdes que eventualmente ainda ndo estejam elaboradas.

6.9 Transferéncia de competéncias no dominio do estacionamento publico e a

adaptacao dos servicos municipais

6.9.1 Plataforma de gestao dos processos de contraordenacées- APP GIC
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Conforme, previamente tinha referido, o tema da transferéncia de competéncias foi
significativo durante o meu estagio curricular.

Com a publicagao da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto - Lei-Quadro da Transferéncia de
Competéncias para Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais - foi aprovada a
transferéncia de um elevado nimero de competéncias para os municipios de forma a garantir,
por um lado, o acesso a qualidade dos servigos prestados e por outro lado, conforme referido
no artigo 2.°, a coesdo territorial e a eficiéncia e eficacia da administragdo publica,
administracao direta e indireta do Estado, nos termos do artigo 4.° do mesmo diploma legal.
Nos termos do artigo 2.° do referido Decreto-Lei n.° 107/2018, os 6rgdos municipais passam
a ter competéncia para comandar e decidir as contraordenagdes rodovidrias por
contraordenagdes menores relacionadas com o estacionamento proibido, indevido ou
abusivo em parques ou parques de estacionamento, vias ¢ outros locais publicos. Espagos
dentro e fora do local de conduta, neste ultimo caso, desde que sejam da competéncia
municipal, incluindo a aplicacdo de multas e taxas.

A transferéncia de competéncias para infragdes rodovidrias significou necessariamente
novas responsabilidades de reporte de informagdes a administragao central, o que criou uma
sobrecarga nos recursos humanos municipais. Assim, entre as principais questoes levantadas
pelo Servico Municipal de Contraordenacdes (Gabinete de Contraordenagdes e Execugao
Fiscal) aquando da candidatura a este diploma, passa-se pela celeridade da tramita¢do dos
processos, pois estimou-se que o numero de processos viesse a aumentar significativamente,
com o objetivo de manter a qualidade dos servigos prestados, contudo, o nimero de recursos

humanos mantém-se inalterado.

Diante disso, as Camaras Municipais e de acordo com a Técnica Superior Maria José (Maria
& Zilhao, 2021), a CMG viu-se obrigada a adquirir e utilizar o Sistema de Contraordenacdes
de Transito (SCoT), que inclui equipamentos de controlo e fiscaliza¢do, recolhe as
notificacdes de infragdes em modelo eletronico homologado pela Agéncia Nacional de
Seguranca Rodoviaria (ANSR), e permite prestar todos os elementos para lidar com
contraordenacoes.

Atendendo que a Camara Municipal de Guimaraes, com esta alteragdo, nao tinha previsto,
um acréscimo de recursos humanos no Gabinete de Contraordenagdes e Execugdes Fiscais

e face ao previsivel aumento de processos, foi adquirida uma aplicacdo informatica, adiante
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designada por Plataforma, com vista a simplificar, otimizar ¢ o gerenciamento de todo o
processo administrativo de infragdo, desde o registo da denlincia até a conclusdo do
processo, sendo mais rapido e centralizado.

A plataforma abrange a gestdo geral e integral das contraordenacdes rodoviarias,
assegurando o seu processamento digital e integrado de acordo com o disposto na legislagdo
aplicavel, permitindo gerir todas as areas do processo de contraordena¢do num Unico sistema
de informacao. A plataforma contém um conjunto alargado de funcionalidades que permitem
que todo o processo seja tratado de forma desmaterializada, desde a fase inicial de
verificagdo da infrag¢do por parte do agente fiscalizador até ao final do processo.

Com vista a implementacao e otimizacdo da plataforma, o servigo recolhe e atualiza todos
os diplomas e regulamentos municipais que contenham infragdes que possam dar origem a
instauracao de processos administrativos de contraordenagdo e insere-os na base de dados
para que a distancia de um “clique”, possa escolher a infracdo correspondente.
Simultaneamente, sdo estudados varios modelos de documentos, chamados de "templates"
que permitem a automatiza¢do de procedimentos em todas as fases do programa.

A plataforma tem, ainda, integrado um sistema que permite o controlo total de prazos,
nomeadamente, prazos de apresentacao de defesa, de prescricao de coima, de apresentagao
de recurso, de prescricdo do processo, bem como prazos que internamente podem ser
estabelecidos pela organizacgao.

Em suma, a plataforma disponibiliza aos utilizadores um ambiente de gestdo e operagdo que
lhes permite ndo s6 consultar ou realizar operagdes de gestdo documental, garantindo o
controlo de todo o processo, como também rever os prazos de instrugdo do programa, gerar
e arquivar todos os documentos anexos a cada documento.

De acordo com os profissionais da CMG, os custos associados a aquisi¢cdo desta solucao sao
bem aproveitados, pois por um lado a plataforma permite a interoperabilidade entre sistemas
informaticos utilizados pela ANSR, aplicagdes de gestdo municipal e SCot, programas de
automagdo, ¢ por outro lado, desburocratiza os procedimentos, introduz uma notavel
modernizagdo dos servigos, além de reduzir o tempo de tramitacdo de cada processo,
alinhando os esforgos de fiscalizag@o e orientagcdo processual aos resultados obtidos.
Enquanto estava a estagiar, tive a oportunidade de trabalhar com a plataforma GIC, de facto

que tornou todo o processo de aprendizagem mais simples com o seu sistema eficaz.
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A plataforma dava me alguma confiancga, pois tendo pouca experiéncia, os seus “templates”
facilitavam a minha fungdo e ao mesmo tempo, assegurava-me que a infracdo era

correspondente ao que se encontrava no auto.

6.10 Numero de contraordenacoes desde 2020 até finais de 2022

6.10.1 Fluxo de entrada de processos de contraordenacdes gerais e rodoviarias

Consequentemente, com a nova transferéncia de competéncias no ambito rodovidrio, os
nimeros de processos contraordenacionais rodovidrios entraram na CMG de forma

significativa.

Com isso, durante o meu estagio auferi de alguns apontamentos oficiais relativamente ao
nimero de processos de contraordenagdo gerais ¢ de rodovidrios para ter uma melhor

percecdo do seu impacto quantitativo no servico municipal e de que dou conta no quadro

seguinte.
6.11 Entrada de processos de contraordenacoes gerais
2020 2021 2022
369 C.0.G 345 C.0.G 487 C.0.G

Em agosto de 2022 comecaram a entrar os processos de contraordenagdes rodoviarias. Desde
agosto at¢ dezembro de 2022, entraram na Camara Municipal de Guimardes, 810

contraordenag¢des rodoviarias.

Como podemos verificar, o nimero de contraordenacdes gerais para contraordenacgdes
rodoviarias ainda ¢ bastante significativo. Enquanto estagiaria, pude constatar que esta
transferéncia de competéncias trouxe efetivamente um grande fluxo de trabalho para o

Departamento Juridico.

37



No entanto, ¢ de salientar que a quantidade de contraordenagdes € esta pois surgiram todas
juntas uma vez que os processos estavam acumulados. Contudo, nota-se o esfor¢o arduo que
as técnicas se viram obrigadas a fazer, com esta nova transferéncia de competéncias, motivo
pelo qual o Departamento Juridico viu-se obrigado a adicionar mais 2 assistentes técnicas,

de outros departamentos, para ajudarem nas contraordenacdes rodoviarias.

E de destacar a aplicacdo GIC, verificou-se com a sua tecnologia avancada, que facilitaram,
nao so as assistentes que ja encontravam no Departamento, mas também, a mim e as novas

assistentes pois, rapidamente conseguiram entrar no ritmo.

6.12 Receitas de contraordenacdes gerais
2021 2022 2023
224.038,00€ 171.777,00€ 17.000,00€

“* (O ano 2023 corresponde somente aos meses de janeiro ¢ fevereiro)

6.13 Receitas de contraordenacoes rodoviarias

1 de janeiro de 2021- 28 de fevereiro de 2023
20.135,00€

Com as receitas que se encontram acima representadas, conseguimos ter uma nog¢ao
monetaria com a transferéncia de competéncias no dominio do estacionamento publico.
Visto que, entre 2021 e 2023, entraram 20.135,00€ de receita, s6 com as contraordenacdes

rodoviarias.

Conclusao

No ambito do estagio realizado, o foco principal deste relatdrio centrou-se na transferéncia
de competéncias. Ao longo do periodo de permanéncia no Departamento Juridico da Camara

Municipal de Guimaraes, apercebi-me da importancia do assunto em questao.
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Visto isto, ¢ de extrema importancia o poder local pois, as autarquias locais, sendo os
representantes do Estado mais proximos dos seus cidaddos, tém a responsabilidade
primordial de trabalhar para as melhorias das suas respetivas comunidades. Ao usar a sua
autonomia, por via regulamentar ou por via de atos individuais e concretos, como o
processamento de coimas, conseguem atingir muitas vezes os interesses e necessidades das

suas populacdes.

A transferéncia de competéncias resultou num aumento de carga de trabalho no DJ, o que
reforgou ainda mais a importancia desta matéria visto que, tive a possibilidade de contribuir

enquanto estagiaria.

E de anotar que existe um aumento da carga de trabalho com esta nova transferéncia de
competéncias em matéria de estacionamento publico, contudo, devo salientar que o produto
das coimas aplicadas, em matéria de estacionamento proibido, indevido ou abusivo, quando
resulte de atividade de fiscalizacdo dos servicos municipais, reverte em 100% a favor do

municipio.

Os municipios estdao igualmente isentos do pagamento das despesas de adaptacao e utilizagdo

do Sistema de Contraordenagdes de transito (SCoT).

Na minha opinido e, pela experiéncia que adquiri neste estdgio, posso dizer que esta
transferéncia de competéncia em matéria de estacionamento publico também trouxe

vantagens aos Municipios a nivel monetario.

Consequentemente, apds uma andlise de comparagdo relativamente ao nimero de
contraordenacdes antes e depois da transferéncia de competéncias nesta area, e, apesar de
haver um aumento significativo no fluxo de trabalho, isso ndo significa uma diminui¢ao da
capacidade de intervencdo da autarquia, mas sim, evidencia o refor¢o da capacidade de

intervengdo das demais técnicas.

Na minha funcdo enquanto estagidria, fui desenvolvendo analises de defesas apresentadas
pelos arguidos no ambito do seu direito de defesa, preparar as decisdes finais dos processos
de contraordenagdes para assinatura do Vereador responsavel pela area das

contraordenacdes. Desempenhei, igualmente, as mais diversas fungdes administrativas.

Neste estagio, concretizado na Camara Municipal de Guimaraes, além de ter a oportunidade

de aplicar os conhecimentos adquiridos ao longo de 5 anos, durante a licenciatura e do
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mestrado, tive a oportunidade de vivenciar ma nova realidade, o mundo do mercado de

trabalho, em particular o Poder Local.

Como resultado, foi me possivel alcangar uma maior capacidade de perce¢ao do que € o
mercado de trabalho na minha area de estudos e, acima de tudo, ajudou-me a desenvolver as

minhas capacidades para encarar novos desafios.
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