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Resumo

Este trabalho busca entender a evolucdo do dispositivo de Cooperagdo para o
Desenvolvimento francesa enquanto meio de manutencdo da sua influéncia na Africa
francofona pds-colonial bem como instrumento ao servigo do desenvolvimento econdmico
da Fran¢a, em detrimento das ex-colonias. Com base no referencial tedrico-metodologico
das teorias da dependéncia, este trabalho parte da percepcdo de que a politica de
desenvolvimento, que emergiu a partir dos anos 1945, foi uma estratégia utilizada a fim de
usufruir dos recursos destes territorios na sua politica de reconstru¢ao pds-guerra bem como
uma tentativa de fortalecer os lacos com os territorios coloniais nas vésperas da
descolonizagdo dos anos 1960. No periodo pos-colonial, quando a colonizagdo formal
chegou ao seu fim, a Franga teve que encontrar novos arranjos para manter a sua presenga
e, portanto, o seu poder. Neste ambito, a cooperagdo para o desenvolvimento foi entdo
considerada um meio para justificar a continuacdo da presenca francesa nestes territorios.
Neste sentido, este estudo argumenta que, desde a sua emergéncia, ha uma logica de
dominagdo neocolonial nas praticas da ajuda para o desenvolvimento da Franga na Africa
franc6fona, tendo, portanto, implicacdes na condi¢dao de subdesenvolvimento destes paises.
Para além, argumenta-se também que estas praticas contribuiram para que, de certa forma,
a independéncia formal concedida a estes territorios ndo culminasse no fim da tutela
histérica da Franca nesta regido. Em outras palavras, décadas apods a independéncia formal
e, portanto, do fim do império colonial, a Franca ainda mantenha uma forte presenga nesta

regido.

Palavras-chave: Cooperacdo, Desenvolvimento, Francga, Dependéncia, Neocolonialismo.



Abstract

This research seeks to understand the evolution of the French Development Cooperation
mechanisms as a means of maintaining its influence in post-colonial French-speaking Africa
as well as an instrument at the service of the economic development of France, to the
detriment of the former colonies. Based on the theoretical-methodological framework of the
dependency theories, this research assumes the development policy that emerged in the
1945s, was a strategy to benefit from the resources of these territories in their post-war
reconstruction program as well as an attempt to strengthen ties with colonial territories on
the eve of the decolonization of the 1960s. In the post-colonial period, when the formal
colonization came to an end, France had to find new arrangements to maintain its presence
and therefore its power. In this context, development cooperation was then considered as a
means to justify the continuity of the French presence in these territories. In this sense, this
dissertation argues that, since its emergence, there is a logic of neocolonial domination in
the practices of French aid for development in French-speaking Africa. Therefore,
implicating the formal independence granted to these territories did not culminate in the end
of the French historical guardianship in this region. In other words, decades after the formal
independence and the end of the colonial empire, France still maintains a strong and
diversified presence in this region while reinforcing their situation of underdevelopment and

dependency.

Key-words: Cooperation, Development, France, Dependency, Neo-colonization.
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Introducao

O presente estudo tem como tema a Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento, mais precisamente, um dos seus principais componentes, a Ajuda Publica
ao Desenvolvimento (APD). Com o intuito de ilustrar o tema, utilizaremos a politica de
ajuda publica ao desenvolvimento desenhada pela Franga, nomeadamente através de uma
analise da Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD). Neste ambito, toda discussdo
voltada a este tema ¢ permeada pelos proprios conceitos de desenvolvimento-
subdesenvolvimento e pelas politicas defendidas para alcangar este objetivo, para além dos

conceitos de dependéncia e poder.

A defini¢ao de desenvolvimento tem sido alvo de iniumeras controvérsias, ja que o
conceito ¢ inerentemente complexo e aberto multiplas interpretagdes que, por sua vez,
possuem pressupostos implicitos de qual ¢ a referéncia de desenvolvimento e qual caminho
deve ser tomado para chegar a ele. Entretanto, neste estudo, consideramos que no contexto
p6s Segunda Guerra Mundial, a defini¢do frequentemente aceita de desenvolvimento esta
ligada ao progresso socioecondmico. A expressdo concreta desta visdo encontra-se nas
agéncias internacionais de desenvolvimento e, no seu produto mais conhecido, os Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio e a luta contra a pobreza.

Da mesma forma que esta visdo de “desenvolvimento” hegemodnica tornou-se
dominante a partir do po6s-Segunda Guerra, ela foi igualmente contestada. Alguns autores,
tais como Dos Santos (1970) e Cardoso (1974), defendem que as “etapas” do
desenvolvimento de Rostow (1961) ndo se enquadram na realidade dos paises
subdesenvolvidos e, por isto, ao serem replicadas nestes paises, tendem a aprofundar a sua
condicdo de subdesenvolvimento e, criar relagdes desiguais no sistema internacional.
Outros, como Gunder Frank (1966) vao além e defendem que esse subdesenvolvimento dos
paises periféricos ¢ fruto da propria dinamica de expansdo do sistema capitalista que, por

sua vez, ¢ capaz de promover, simultaneamente, desenvolvimento e subdesenvolvimento.

Com o advento das agéncias nacionais para o desenvolvimento e das organizacdes
internacionais de cooperagdo multilateral, o desenvolvimento e as ajudas publicas ao
desenvolvimento (APD) passaram a andar lado a lado. Enquanto o desenvolvimento ¢ o
objetivo almejado, as ajudas publicas ao desenvolvimento s3o um dos principais
instrumentos de promocao deste objetivo. A Ajuda Publica ao Desenvolvimento ¢ definida

pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizagdo de Cooperagdo e de
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Desenvolvimento Econdémico (CAD-OCDE) como “todos os fluxos de subsidios ou
empréstimos para paises em vias de desenvolvimento ou organizagdes multilaterais que
promovam o desenvolvimento econdmico e o bem-estar com o objetivo principal e/ou que
contenham uma componente de concessdo”!. Ela engloba entdo doagdes, empréstimos com
condi¢des favoraveis e projetos de assisténcia técnica, ndo incluindo fluxos de origem
privada nem assisténcia militar. Entretanto, apesar das iniciativas de APD serem uma
realidade que antecede o século XXI, existente desde os anos 1920 quando a Franga e o
Reino Unido proviam assisténcia para os seus territorios coloniais?, considera-se o contexto
p6s Segunda Guerra Mundial e, o periodo de independéncias das colonias na Africa e na
Asia, como o verdadeiro inicio das APD tal como é conhecida, pois foi a partir dai que a
industria de ajuda ao desenvolvimento tomou forma e volume. Atualmente, esta industria ¢
capaz de gerar mais de 100 bilhdes de ddlares anualmente ou acima 150 bilhdes se contarmos
as APDs de origem privada, sendo que 1/3 deste volume tem o continente africano como
destino®. Tendo em conta que % de todo o fluxo de APD mundial é feito através de canais
bilaterais* e que este canal € central para os objetivos estratégicos e de politica externa dos

paises doadores, este sera o tnico fluxo analisado neste estudo.

A Franca e a Ajuda Para o Desenvolvimento

A Franga ¢ um ator central da cooperacao para o desenvolvimento por trés razoes: a
primeira refere-se a seu papel pioneiro como ator do desenvolvimento, sendo a AFD (antiga
Caixa Central da Franga Livre®) a mais antiga institui¢do de desenvolvimento do mundo® ; a
segunda pela sua influéncia historica dentro dos paises receptores, mas também dentro das
instituicdes de cooperagdo internacional; e, por fim, pelo montante destinado a esse
instrumento de cooperagio, contabilizando 14.1 bilhdes de dolares em 20207, o que a coloca
em quinta posi¢ao no ranking em termos de volume da Ajuda Publica ao Desenvolvimento.

Neste ambito, focar-se na politica francesa para o desenvolvimento significa entender as

' OCDE. (2021).

2 De Hann, A. (2009).

% idem

4 Riddel, R. (2007).

5 A partir deste ponto, todas as citagdes e nomenclaturas originalmente em lingua estrangeira serdo traduzidas
livremente pela autora.

¢ AFD. (2021).

7 OCDE. (2022).
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dindmicas de um ator decisivo nas relagdes internacionais € o potencial de progresso (ou

ndo) da problematica de (sub)desenvolvimento dos paises beneficiarios como um todo.

O caso francé€s mostra-se entdo pertinente por trés razdes: apesar de ser um pais
defensor da cooperacdo multilateral em inumeras &areas, em especial, defensor das
instituicdes europeias, quando se refere a ajuda ao desenvolvimento, o pais mantém certa
autonomia, ja que aloca mais de 60% do seu fluxo de APD através de canais bilaterais.
Percebe-se certa continuagdo de alguns aspectos da época colonial, em termos de staff, ja
que com o fim da Comunidade Francesa em 1961 e no contexto da segunda onda de
independéncias, um grande niumero dos administradores coloniais foi colocado em postos
importantes das instituicdes de cooperagao internacional, mas também em termos de paises
receptores, que sao majoritariamente ex-colonias francesas e/ou paises que ja estiveram sob

tutela francesa®.

Se, durante a Guerra Fria, a relagdo entre as APDs dos paises doadores e as suas
motivagdes de politica externa era clara’, no pos-1990, esta relagdo se tornou mais incerta,
Jé& que os paises doadores passaram a defender um discurso cada vez mais “humanitarista”
para justificar a existéncia deste fluxo para com os paises beneficidrios. Entretanto, a
industria da ajuda para o desenvolvimento continua sendo contestada em multiplas frentes.
Ha autores que defendem que as APDs falharam em reduzir a situagao de pobreza dos paises
subdesenvolvidos (Easterly, 2001; Ferguson, 1990), outros alegam que os paises
beneficiarios sdo incapazes de gerir todo o fluxo de APD que recebem (De Hann, 2009, p.
9) e, por fim, hé autores que questionam a natureza da industria de ajuda ao desenvolvimento

como um todo (Escobar, 1995; Moyo, 2009).

Partindo do quadro exposto, questiona-se entdo as dindmicas e os interesses que
regem e estruturam a cooperag¢ao para o desenvolvimento francesa, através do seu principal
instrumento, a Agéncia Francesa de Desenvolvimento. A nossa investigacdo pretende
responder as seguintes questdes: em que medida os fluxos de APD, nomeadamente, da
Agéncia Francesa do Desenvolvimento possuem uma componente neocolonial e, quais as

implicagdes disto na condi¢do de sub(desenvolvimento) dos paises receptores deste fluxo?

A hipoétese que serd entdo defendida ¢ que, por um lado, existe um nexo entre as

praticas coloniais e os programas de cooperagdo para o desenvolvimento e, por outro lado,

8 Balleix, C. (2010).
° De Hann, A. (2009).
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que a “ajuda” francesa pode ser entendida como uma estratégia de manuten¢do da sua

influéncia (e vantagens econdmicas) no mundo franc6fono pos-colonial.

A escolha do titulo deste estudo visa entdo enfatizar o impacto e a capilaridade destas
continuidades neocoloniais e as suas diferentes expressdes e, para tal, a autora se inspirou
na expressao usada pelo historiador gabonés Didzambou, presenca tentacular, para se referir
a forte presenga da Franga no Gabdo!?, entretanto, ao longo das suas pesquisas, a autora
constatou que ela se enquadrava também na relagdo da Franga com outros antigos territorios

coloniais.

E neste ambito que o presente trabalho adquire relevancia, ao colocar luz a uma
situagdo que cria subdesenvolvimento, até em logica contraria, ja que foi criada a principio
para promover desenvolvimento. Neste sentido, este estudo se enquadra na teoria critica e
nos estudos sobre desenvolvimento, em especial, na literatura sobre pds-desenvolvimento.
O objetivo do trabalho ¢ entdo dual, por um lado, contribuir para os debates sobre
desenvolvimento e subdesenvolvimento através de uma leitura histérico-critica do
funcionamento do principal instrumento de cooperagdo internacional para o
desenvolvimento da Franca, uma das poténcias pioneiras deste fluxo, por outro, fomentar
novas andlises sobre a eficacia da cooperacdo para o desenvolvimento, com enfoque na
relag@o entre cooperacao para o desenvolvimento e a condicdo de subdesenvolvimento dos

paises receptores.

Estratégia Analitica

Na busca de enquadramentos tedricos para a hipdtese proposta, este trabalho vai se
beneficiar dos aportes das teorias de desenvolvimento e teorias da dependéncia, através de
autores como: Gunder Frank (1966), Dos Santos (1970) e Cardoso (1974). Para além,
considera-se essencial a utilizacdo da literatura pos-desenvolvimento, encabegadas pelos

seguintes autores: Escobar (1995, 2005, 2012) e Easterly (2007).

Visando uma melhor compreensdo e analise das dindmicas que envolvem este
dispositivo de ajuda, este estudo buscard informagdes tanto de fontes primérias e quanto

secunddrias. Neste sentido, tendo em vista o tema central e o objeto de estudo, autores

19 Didzambou (2010)
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focados na ajuda francesa para o desenvolvimento serdo estudados, tais como: Balleix, C.
(2010), Hugon (1982, 2007, 2010, 2014) e Naudet (2012). Para além, considera-se essencial
o estudo dos documentos oficiais das institui¢des de desenvolvimento, sendo eles: os
relatérios de Peer Review da OCDE sobre a Franga bem como das proprias instituicdes
francesas, tais como a AFD e a Assembleia Nacional francesa. Ademais, autores focados na
relacdo franco-africana serdo discutidos, tais como Dramé (2014), Chipman (1989), Noirot
(2012) e Verschave (1998). Por fim, serd necessaria a revisdo dos estudos focados na
industria de ajuda para o desenvolvimento e nas questdes de efetividade deste fluxo,

nomeadamente através de autores como: De Haans (2009), Riddel (2007) e Jacquet (2006).

A metodologia escolhida para este estudo sera uma abordagem qualitativa, com
elementos de teoria critica. Assim, ele buscard ndo apenas explicar a realidade, aceitando-a
como ela é, mas ele visa também contribuir para a sua transformacao. Neste sentido, rejeita-
se o positivismo caracteristico das teorias tradicionais de desenvolvimento. Ademais, ¢
importante sublinhar que o objetivo ndo ¢ uma andlise quantitativa dos fluxos de APD da
Fran¢a, mas sim um estudo focado na evolugdo historica desse dispositivo de ajuda e dos
seus impactos nas estruturas dos territdrios colonizados, através da analise de dois exemplos

empiricos.

Por fim, ¢ imperioso sublinhar que as ilustragdes empiricas encontradas ao longo da
dissertacdo, em especial no capitulo 3 deste estudo, sdo apenas ilustragdes dos impactos da
dependéncia pés-independéncia formal, ndo se constituindo como ‘estudos de caso” ou
“estudos comparativo”, pois isto demandaria um olhar mais demorado a cada um deles, o

que escaparia ao escopo (e dos objetivos) do presente trabalho.

O interesse por este tema e objeto de estudo tem sua origem nas proprias vivéncias
da autora. Ao longo do seu percurso académico, nomeadamente em Portugal e na Franca, a
cooperacdo para o desenvolvimento e a condi¢do latente de “subdesenvolvimento” entrava
em debate e, nestes momentos, a imagem do “bom ocidental que vai a salvacdo das
populacdes menos favorecidas” surgia com certa frequéncia, mesmo que de maneira
inconsciente. Através destas trocas, a autora percebeu que as praticas neocoloniais e as
questdes de desenvolvimento-subdesenvolvimento que, para ela lhe eram pareciam claras
ou até mesmo obvias em algumas situagdes — talvez pela sua origem enquanto cidada de um
pais com passado colonial —, ndo eram entendidas da mesma forma pelos seus colegas e
professores que, por sua vez, a olhavam de maneira mais ingénua. Dai emergiu a vontade de

utilizar esta oportunidade de estudo para analisar de forma mais aprofundada estas relacdes
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e, portanto, entender as dindmicas e interesses por trds da industria de ajuda para o

desenvolvimento.

E fundamental enfatizar que a autora tem consciéncia que o presente estudo tem
limitagdes na sua pesquisa, no que concerne, por exemplo, uma analise aprofundada dos
fluxos da APD francesa em termos quantitativos. Entretanto, embora este estudo ndo esgote
tudo que o poderia ser importante analisar sobre o objeto de estudo dentro do escopo deste
trabalho, ele conseguiu, ao menos, responder a pergunta de partida proposta, confirmando
a hipotese, satisfatoriamente e, langando luz sobre relevantes aspectos neocoloniais da APD

francesa.

Este trabalho sera dividido em quatro capitulos. O primeiro capitulo apresentard o
enquadramento teoérico desta pesquisa, dividindo-se entre os conceitos de desenvolvimento-
subdesenvolvimento e a sua relagdo com as teorias da dependéncia. O segundo capitulo
discorrera sobre a evolugdo da cooperagdo para o desenvolvimento da Franca em si, bem
como seus principais instrumentos e as dinamicas histéricas que a regem. O terceiro capitulo,
por sua vez, analisard como a politica de ajuda ao desenvolvimento da Franga bem como as
relagdes que ela manteve com os paises da Africa francofona se expressam na estrutura
destes paises, através da exposicao de quatro ilustragdes dos impactos destas relagdes de
dominagdo-dependéncia. Por fim, as considera¢des finais retomardo os argumentos
desenvolvidos ao longo do estudo e dos exemplos empiricos citados, buscando responder as

questdes de pesquisa colocadas nesta introdugao.
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Capitulo I

1. O enquadramento tedrico do debate Desenvolvimento-Dependéncia.

Esta investigacao busca analisar a possivel continuacao de aspectos (neo)colonialistas
no ambito do dispositivo de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) francesa, através da
analise da Agéncia Francesa de Desenvolvimento. Isto implica perceber, num primeiro
momento, o conceito de desenvolvimento e, consequentemente, subdesenvolvimento, para
que possamos entdo compreender de que maneira estes conceitos se encaixam no que € a
APD. Para esse efeito, a primeira parte deste capitulo analisarda o conceito de
desenvolvimento, mais precisamente, o conceito de desenvolvimento que esta no cerne da
APD e o conceito alternativo de desenvolvimento que sera utilizado nesta investigacao.
Posteriormente, este trabalho se aprofundara sobre a relacdo entre a dependéncia e o

subdesenvolvimento, através da teoria da dependéncia per se.

1.1. Duas faces da mesma moeda: a relagdo direta entre desenvolvimento ¢

subdesenvolvimento.

A defini¢ao de desenvolvimento tem sido alvo de inimeras controvérsias desde a sua
criagdo. Este conceito ¢ inerentemente complexo, aberto a multiplas interpretagdes — e
consequentes implicacdes. Entretanto, podemos identificar duas tendéncias mais amplas:
uma ligada aos aspectos quantitativos do desenvolvimento e outra ligada a aspectos

qualitativos do desenvolvimento.

A definicdo quantitativa do desenvolvimento relaciona este conceito a ideia de
crescimento econdmico, isto ¢, a um processo caracterizado pelo aumento e acumulagdo
sustentada de riqueza durante um longo periodo!!. Foi frequentemente usada pela corrente
neoclassica, em que a necessidade de medir objetivamente toda e qualquer mudanga impera.
Esta definicdo do desenvolvimento emergiu logo ap6s a Segunda Guerra mundial, podemos

até mesmo considerar que o inicio desta “era do desenvolvimento” acontece apods o discurso

! Legouté, J. R. (2001).
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de posse presidencial de Harry Truman, quando ele declara a criagdo de um programa para
o desenvolvimento especificadamente para as areas subdesenvolvidas do globo!2. Isto
ocorreu, pois, pouco a pouco as ex-colonias tornavam-se independentes e, com elas,
emergiam paises com realidades completamente diferentes, se ndo opostas aos paises
ocidentais. Foi neste periodo que se percebeu que uma grande parte da populagdo mundial
vivia na pobreza, dentro de paises considerados “atrasados” economicamente!® e/ou
subdesenvolvidos. Neste periodo — e até mesmo em algumas instituigdes contemporaneas,
os conceitos de desenvolvimento e crescimento eram considerados praticamente
intermutaveis, sindbnimos. Um pais em desenvolvimento era entdo um pais capaz de sustentar
taxas de crescimento positivas ao longo dos anos. Por sua vez, um pais subdesenvolvido era
consequentemente um pais que nao conseguia sustentar taxas de crescimento positivas. Esta
conceptualizacdo de desenvolvimento tem como expressdo mais conhecida, as etapas do
desenvolvimento de Rostow (1961). Sua teoria, que acabou por se tornar a teoria mais
conhecida do desenvolvimento, defende uma visdo linear do conceito, baseada na
experiéncia dos paises desenvolvidos da Europa, em que todas as sociedades se enquadram
em cinco etapas de evolucdo, sendo elas: a sociedade tradicional, as precondi¢des para o
arranco, o arranco, a marcha para a maturidade ¢ a era do consumo em massa'*. Nesta
perspectiva, o progresso economico ¢ considerado uma condi¢@o indispensavel ndo so para

o desenvolvimento, mas também para a satisfagdo do bem-estar geral de uma populagdo!>.

Para além, nesta visdo, defende-se a ideia de que as precondi¢des para a transicao
para uma sociedade desenvolvida — segunda etapa do desenvolvimento, isto ¢, o impulso
para a desconstrucdo da sociedade tradicional, vem de origem externa, como reacdao a
intromissdo de uma sociedade estrangeira mais avangada'®. A partir desta constatagio, o
desenvolvimento nada mais ¢ do que uma sucessdo de etapas, mais ou menos flutuantes a
curto prazo, que se finalizam quando o pais chega ao seu objetivo ultime: a sociedade de
consumo em massa'’. O subdesenvolvimento, por sua vez, é sindbnimo de um atraso no
processo de desenvolvimento e resultado da méa implementacao de politicas nacionais e/ou
da ma sele¢do de quais politicas nacionais implementar. Em outras palavras, a culpa pelo

subdesenvolvimento seria de origem interna, recaindo entdo sobre o pais subdesenvolvido.

12 Esteva, G. (2009).

B idem

14 Rostow, W. W. (1960).
15 idem

16 idem

17 Idem, p. 18.
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Por mais hegemonica que tenha sido durante todo o periodo que vai dos anos 1960
até o final dos anos 1990 e por mais que ela ainda tenha reverberacdes significativas nos dias
atuais, esta visdo de desenvolvimento ndo ¢ capaz abranger a esséncia complexa deste
conceito. Segundo Granger'®, um conceito é uma historia, isto quer dizer, a sua defini¢do
mais verdadeira se revela ndo através de uma das suas defini¢des conjunturais — de um dado
momento, mas sim através das suas continuas transformagdes. Com o conceito de

desenvolvimento ndo poderia ser diferente.

Assim, progressivamente e, como reacao aos insucessos das politicas estritamente
econdmicas que foram implementadas nos paises ditos subdesenvolvidos, outras dimensdes
dentro do conceito de desenvolvimento comegaram a ser reconhecidas!®. Neste periodo, os
economistas passam a distinguir nuances entre os dois conceitos — crescimento econdmico
e desenvolvimento, até entdo considerados praticamente sindonimos. O primeiro passou a ser
relacionado ao indicador econdmico de Produto Interno Bruto (PIB), mais precisamente, a
um crescimento sustentado durante multiplos ciclos?’. Ja o segundo, teve a sua defini¢do
amplificada. A defini¢do utilizada pelo Comité Econdomico e Social das Comunidades
Europeias (CESE) foi a de Francois Perroux, um economista francés, sendo a seguinte: “¢ a
combina¢do de mudangas mentais e sociais de uma populagdo que a torna apta a fazer
crescer, cumulativamente e de maneira duravel o seu produto real global™?!. A partir desta
defini¢do, percebe-se entdo que o desenvolvimento ndo pode se reduzir apenas ao
crescimento econdmico € ao seu aspecto quantitativo??. O desenvolvimento, diferentemente
do crescimento econdmico, engloba aspectos ndo mensuraveis, de ordem qualitativa, que
implicam uma mudanca de uma sociedade como um todo, tais como o aumento do bem-
estar social, uma melhor satisfagdo das necessidades humanas, uma distribui¢do mais justa
da riqueza, etc. Atualmente, propostas como o chamado Indice de Desenvolvimento

Humano tentam captar estas outras dimensdes qualitativas do desenvolvimento?®.

18 Granger (1955 como citado em Legouté, J. R., 2001)

Y idem

20 idem

2L idem.

2 idem

23 Embora a defini¢do do conceito de desenvolvimento acima citada tenha um caricter economicista, ndo
podemos ignorar a existéncia de uma multiplicidade de outras defini¢des deste mesmo conceito. Ao longo do
décadas, percebeu-se que a defini¢do do conceito de desenvolvimento tornou-se cada vez mais humanizada,
abarcando outras nogdes ao conceito e, portanto, complexificando-se. Fala-se entdo sobre o desenvolvimento
sustentavel tal como definido no célebre Relatorio Brundtland das Nagdes Unidas, isto €, um desenvolvimento
econdmico que satisfaca a geragdo atual sem prejudicar os recursos para as geragdes futuras”; desenvolvimento
humano, definido pelo economista paquistanés Mahbub ul Haq, que inclui elementos mais subjetivos na
definicdo, tais como bem-estar social, expectativa de vida, niveis de educagio etc.; desenvolvimento enquanto
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Considera-se entdo que o crescimento econdmico ndo ¢ necessariamente de todo
positivo nem sindnimo de desenvolvimento, ja que ele pode ser acompanhado por um
aumento das desigualdades, da pobreza, de efeitos ambientais negativos que,
consequentemente, reduzem a qualidade de vida dos individuos. Essa mudanca de definigdo
que visa articular o crescimento econdmico e o bem-estar social, acaba por participar do
processo de estruturagdo ideoldgica do conceito de desenvolvimento?*, em que novas
dimensdes para além da econdmica revelam-se importantes, ou mesmo centrais. Na

25 evidenciou é que os grandes

realidade, o que o periodo da célebre “década perdida
projetos de desenvolvimento, contrario a promessa dos autores desenvolvimentistas, podem
trazer efeitos deletérios até do ponto de vista econdmico, principalmente se for feita na forma

9926

de empréstimos ou para financiar projetos “elefante branco”*°, podendo levar estes paises a

estagnagdo ou até mesmo a recessao.

Nesta investiga¢do, considera-se que a defini¢do de desenvolvimento Rostowniana
(a partir das cinco etapas de desenvolvimento por ele definidas) insuficiente. Isto se explica
através de dois pontos principais. O primeiro ¢ que, apesar de ela ainda ter implicagdes
significativas na criagdo de politicas para o desenvolvimento e na criagdo do Consenso de
Washington dos anos 1990%7, ela ndo abrange a complexidade inerente ao conceito de

desenvolvimento, ligadas aos aspectos mais subjetivos, humanos e até mesmo ecoldgicos.

aumento das liberdades dos individuos de uma sociedade (Sen, 1999), etnodesenvolvimento que considera os
principios de autodeterminacdo e autonomia de cada comunidade no processo de desenvolvimento
(Stavenhagen, 1986) etc. De maneira geral, todas estas redefinicdes buscam tornar este conceito
qualitativamente mais rico, sem, no entanto, rejeitar o imaginario desenvolvimentista vigente.

24 Granger (1955 como citado em Legouté, J. R., 2001)

25 A “Década Perdida” é um termo utilizado para referéncia a onda de crises econdmicas que afetou os paises
da América Latina nos anos 1980. Esse periodo foi uma consequéncia da reducdo dos precos das matérias-
primas e o aumento das taxas de juros nos paises industrializados. Muitos destes paises estavam num periodo
de crescimento econdmico e investimentos em grandes projetos de desenvolvimento. Entretanto, na pratica
este movimento de desenvolvimento e crescimento econdmica estava sendo financiado por capital externo e,
consequentemente, endividamento. Assim, essa articulagdo afetou os paises latino-americanos em duas frentes
principais: a primeira devido as economias serem dependentes da exportagdo de matérias-primas e a segunda
pelos empréstimos serem indexados ao dolar e com taxas de juros flutuantes. Nesse sentido, quando o valor
das matérias-primas caiu e as taxas de juros dos bancos estadunidenses aumentaram como resultado dos
choques do petroleo de 1973 e 1979, os paises latino-americanos se tornaram incapazes de pagar as suas
dividas, ja que enquanto a receita principal destes paises se reduziu, as suas despesas aumentaram radicalmente.
O resultado foi certo, uma crise econdmica sem precedentes na América Latina. O primeiro pais a declarar
moratoria foi o México em 1982, seguido pelo Brasil em 1987, pela Argentina em 1988 e assim em diante num
mecanismo de contagio.

26 A expressdo popular “elefante branco” ¢é usada para se referir aos presentes grandes e volumosos que nio
possuem qualquer tipo de utilidade para quem o ganhou. Ao trazer ao contexto deste estudo, a expressao refere-
se entdo a projetos grandes e dispendiosos de “desenvolvimento” que ndo trardo retorno para a populagdo ou
para a economia do pais, ndo valendo entdo o valor gasto e, muito menos, o endividamento feito para construi-
lo.

27 Granger (1955 como citado em Legouté, J. R., 2001)
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J4 o segundo se encontra na analogia feita com o percurso da Europa do século XVIII e os
paises em desenvolvimento do século XX, ja que os contextos ndo podem ser comparados
pois os paises europeus ndo passaram pela experiéncia de colonizagdo, tais como muitos dos
paises em desenvolvimento do século XX e, mais do que isto, ndo havia naquela época paises
jé& desenvolvidos que exerciam influéncia (e dominio) sobre eles, tais como aconteceu e
acontece com os paises em desenvolvimento do século atual. Por isto, considera-se
problematico utilizar desta analogia tendo como o percurso europeu como padrio para se
referir ao percurso que estes paises devem tomar para desenvolver-se?8. Na realidade, ndo
ha como considerar as etapas definidas por Rostow, ja que para além dos elementos citados
acima, ndo ha paises que poderiam se enquadrar totalmente na primeira etapa por ele
descrita, isto ¢, sociedades tradicionais, sem crescimento, em que domina a agricultura de

subsisténcia, de baixa produtividade.

Para concluir, pode-se afirmar que o conceito de desenvolvimento ¢ mutéavel, plastico,
e plurivoco?’, podendo entdo ter multiplas interpretagdes a depender do contexto em que se
enquadra e a partir da intengdo de quem o define. Neste sentido, tal como Esteva bem
sintetiza, “ao longo do século, os significados associados ao desenvolvimento [...]
concorreram para transformar a palavra “desenvolvimento”, pouco a pouco, em contornos
tdo precisos quanto os de uma ameba’’. Conforme o célebre apanagio das teorias criticas

em Relagdes Internacionais, “toda teoria € para alguém e para algum proposito™!.

1.2. A dependéncia gera subdesenvolvimento ou o subdesenvolvimento gera a

dependéncia?

Uma questdo central no debate em torno do desenvolvimento ¢ a sua relagdo com o
conceito de dependéncia e subdesenvolvimento. A medida que a “distdncia” entre os paises
ditos em desenvolvimento e subdesenvolvimento foi aumentando, um debate em torno da
dicotomia entre (sub)desenvolvimento-dependéncia surgiu. Até entdo, a visdo hegemonica

de desenvolvimento girava em torno da ideia de que s6 existia um caminho para se chegar

28 Gunder Frank, A. (1966).
2 Legouté, J. R. (2001)

30 Esteva (2009, p. 10)

31 Cox, R. W. (1981, p. 128)
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ao desenvolvimento, sendo ele, através do modelo ocidental capitalista. Entretanto, a partir

dos anos 50 e 60, maneiras alternativas de olharmos o desenvolvimento emergiram.

Diferentemente das primeiras, estas novas visdes definem o desenvolvimento em
termos de dominac¢do e dependéncia. Autores como Gunder Frank (1966), Cardoso (1978),
Faletto (1978), Dos Santos (1970) perceberam que a questdo do (sub)desenvolvimento ndo
podia ser vista no contexto de um s pais, pois ela s6 poderia ser entendida ao considerarmos
o sistema internacional como um todo. Apesar das particularidades entre cada autor, as
escolas da dependéncia e estruturalistas®’ possuem um ponto em comum: a rejeigdo do
postulado de que o subdesenvolvimento ¢ uma problemadtica interna aos paises que estdo

neste contexto3.

Nesse sentido, reconhece-se que os paises do sistema internacional exercem
influéncia (positiva ou negativa) sobre o processo de desenvolvimento e/ou no
aprofundamento do subdesenvolvimento do outro. Em outras palavras, o
subdesenvolvimento de um pais ndo € apenas o resultado negativo das suas estruturas
politicas, econdmicas e sociais internas, como a explicagdo dada por Rostow, mas em grande
parte um produto historico, fruto das relagdes continuas entre os paises subdesenvolvidos e
desenvolvidos®*. Nesta perspectiva, o desenvolvimento néo € o resultado que todos os paises
podem obter se implementarem as politicas corretas, na realidade, o oposto disto. O que esta
escola mostra ¢ que o desenvolvimento de alguns paises s6 ¢ possivel se outros paises
estiverem em condi¢des de subdesenvolvimento, sendo esta dicotomia resultado da propria

dindmica de expansio do sistema capitalista®.

Em suma, o processo de integracdo das economias nacionais no sistema internacional

implica necessariamente a emergéncia de relagdes desiguais entre os paises, ja que a

32 As teorias estruturalistas ou tradi¢do cepalina (em referéncia &8 CEPAL — Comissdo EconOmica para a
América Latina) podem ser consideradas uma das primeiras reagdes criticas a teoria de Rostow e, de maneira
geral, as teorias que definem o conceito de desenvolvimento enquanto sinénimo de modernizagdo. Ela emergiu
durante os anos 1950 e 1960, através do trabalho de economistas latino-americanos, tais como Raul Prebisch
(1950) e Celso Furtado (1961, 1974). A critica desta teoria em relagdo a teoria de Rostow se encontra no seu
angulo de analise, mais precisamente, no fato da sua analise sobre as questdes de desenvolvimento ser linear e
considerar a condi¢do de subdesenvolvimento como um problema nacional, quando para cles, a analise deve
ser feita a partir das estruturas produtivas dos paises e nas suas relagdes no ambito internacional. A partir desta
logica, o desenvolvimento ndo seria simplesmente um atraso, mas pelo contrario, os paises da periferia sdo
mantidos nesta condi¢ao devido a dominag@o dos paises do centro. Assim, o desenvolvimento destes paises s6
seria possivel apos o fim desta relagdo de dominagao e dependéncia e, através da implementagdo de estratégias
nacionais de desenvolvimento.

33 Gunder Frank. A (1966); Dos Santos, T. (1970); Furtado, C. (1974).

3% Gunder Frank, A. (1966).

35 idem
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expansio de um se faz em detrimento de outro®®. Dos Santos vai além ao mostrar que estas
relacdes desiguais criam relagdes de dependéncia multidimensionais entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, ja que elas condicionam as relagdes externas que os
paises mantém, suas estruturas internas, a orientacdo da sua producdo, as formas de
acumulacdo de capital dominantes, a forma que a economia se reproduz e a forma que a
estrutura politica e social do pais se define’’. Estas relagdes tém influéncia direta no nivel de
bem-estar de uma populagdo, afetando o nivel geral de desenvolvimento nos termos aceitos
nesta investigacdo. Para além, ele defende que esta ligacdo de dependéncia tem implicagdes
significativas até mesmo no dispositivo de Ajuda Piblica ao Desenvolvimento, ja o fluxo de
capital que vém dos paises desenvolvidos para os paises subdesenvolvidos em forma de APD
s0 € necessario devido a maneira que estes paises subdesenvolvidos foram integrados na
economia mundial bem como devido as dindmicas que regem o processo de

desenvolvimento do capitalismo, ja que tende a aprofundar, a nivel global, a condi¢ao de

dependéncia e subdesenvolvimento dos paises periféricos (ou “dependentes™)?S.

Esta dependéncia multidimensional faz com que os paises subdesenvolvidos facilitem
a entrada de capital estrangeira para compensar o déficit da balanga de pagamento, porém
isto acaba por alimentar o ciclo de dependéncia. Entdo, neste sentido, o capital estrangeiro
que vém dos paises ocidentais tanto em forma de Investimento Direto Externo (IDE) quanto
em forma de APD vem apenas compensar a condigdo que eles mesmos criaram3®. A titulo
de comparagdo, ¢ de se referir a andlise de Dos Santos sobre os fluxos de capital entre os
Estados Unidos e a América Latina, em que para cada dolar que entrava na América Latina
em forma de APD ou IDE durante 1946 a 1967, 2.7 dolares saia em dire¢ao aos Estados
Unidos em forma de dividendos, propor¢do ainda maior durante os anos 60*°. Em outras
palavras, o fluxo de APD ndo entra no pais receptor gratuitamente e, muitas vezes, ¢ pago
pelo proprio receptor, tal como salientado por Dos Santos. Esta realidade se agrava ainda
mais quando consideramos que as APD per se podem funcionar também como catalisadores
deste desequilibrio, se este fluxo de capital for vinculado a compra de bens e servigos do

pais doador e, principalmente, se as taxas de juros vinculadas ao empréstimo forem altas e

36 Dos Santos, T. (1970).

37 idem

38 idem

39 idem

40 Dos Santos, T. (1970), p. 234.
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com pagamento em moeda estrangeira, em geral, em dolar (explicado pelo conceito de

“pecado original” de Berry Eichengreen, Hausmann, Panizza)*'.

A partir dos elementos mostrados acima, pode-se constatar que a relagao triplice entre
desenvolvimento, subdesenvolvimento e dependéncia é central para a discussdo em torno
das questdes de desenvolvimento e, consequentemente, em torno da Ajuda Publica ao

Desenvolvimento e da AFD, em particular.

41O conceito de “pecado original” foi cunhado em 2003 pelos economistas Barry Eichengreen e Ricardo
Hausmann, no artigo “The Pain of Original Sin”. O termo faz referéncia aos paises que sdo forgcados e/ou
incapazes de ter acesso a empréstimos em moeda local e, por isso, tém sua divida externa majoritariamente em
moeda estrangeira. O que os economistas defendem é que a composicdo da divida externa de um pais tem
impacto direto na sua estabilidade macroecondmica por afetar a volatidade dos fluxos de capital, a gestdo do
cambio da moeda e a notacdo de risco (rating) deste pais. Em outras palavras, quanto maior a propor¢do de
moeda estrangeira na composi¢ao da divida externa de um pais, maior a tendéncia a volatilidade e a crises
econdmicas.
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Capitulo II

2. Emergéncia e evolucao da AFD

Esse dinheiro que nos demos para ajudar os paises
subdesenvolvidos ndo é um dinheiro perdido de nenhum ponto de vista.

Considero mesmo que se trata de um bom investimento.

General De Gaulle, Coletiva de Imprensa, 14 de dezembro de

1965

Em 2020, a Franga investiu cerca de 12,4 bilhdes de euros nos projetos de Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD), atingindo um recorde histdrico, o que corresponde a
0,53% do seu rendimento nacional bruto*?. Apesar de ainda ndo ter atingido a recomendagio
do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) de alocar cerca de 0,7% do seu RNB, o
pais ¢ um dos maiores financiadores de ajuda publica ao desenvolvimento, se posicionando
em quinto lugar no ranking mundial por volume de APD*. Essa posi¢do vanguardista no
sistema de ajuda publica ao desenvolvimento ndo pode ser compreendida sem levarmos em

consideragdo o papel decisivo e histdrico do pais no sistema internacional.

Antiga poténcia colonial europeia, a Fran¢a juntamente com o Reino Unido, sdo
pioneiros deste tipo de fluxo, j& que durante os anos 1920, essas duas poténcias coloniais ja
prestavam assisténcia as suas colonias, mesmo que de forma preliminar**. Estas assisténcias
durante o periodo colonial sdo essenciais para entendermos a posi¢ao privilegiada da Franga
na ajuda para o desenvolvimento, pois elas criaram as bases ndo s6 da politica de ajuda ao
desenvolvimento francesa, mas também das relacdes da Franca com os paises beneficiarios.
Em 2019, dos dez principais beneficiarios do fluxo de APD francesa, seis sdo ex-colonias

francesas (Marrocos, Cote d’Ivoire*’, Camardes, Senegal, Tunisia e Vietnd)*. Por isto,

2 Ministére de I’Europe et des Affaires Etrangéres (2021, abril).

B idem

4 De Hann, A. (2009).

45 Optou-se por utilizar o nome original do pais, Cote d’Ivoire, pois desde 1985, o pais pediu aos organismos
internacionais, mais precisamente, as Nagdes Unidas, que seu nome seja utilizado da forma original sem que
haja tradugdo para o inglés. Neste sentido, como forma de respeito a este pedido e, por escolha da autora, o
nome se manterd na forma original ao longo deste estudo.

46 OCDE. (2021).
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pode-se dizer que APD francesa emergiu e se consolidou majoritariamente como

instrumento de manutengdo da sua esfera de influéncia®’.

Atualmente, a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) ¢ o ator central da APD
francesa, porém nem sempre foi assim. Na realidade, at¢ os anos 1990, sem status
ministerial, a AFD era um ator secundédrio na estratégia de ajuda ao desenvolvimento
francesa, sendo responsavel por apenas 3 a 6% do fluxo total da APD da Franga*®. A historia
da evolugcdo da AFD, tal como de outras agéncias de cooperagdo, ndo ¢ um processo
imediato, mas caracterizado por inimeros ciclos de reformas e continuidades, pois tal como
defende Comming®, os processos de transforma¢do no ambito do desenvolvimento
internacional tendem a ser caracterizados por pequenos incrementos e raras grandes
mudangas. Por isso, a passagem da AFD de um ator marginal a ator central da politica de
ajuda ao desenvolvimento francesa foi fruto de um processo de reformas que durou mais de
cinco décadas. Entretanto, antes de pensarmos na posi¢do atual da AFD, ¢ imperioso

analisarmos o percurso feito para tal e, em especial, a lei de abril de 1946.

2.1. A Lei de 30 de abril de 1946 e a integracdo das colonias francesas na economia

da metrdpole.

A lei de 30 de abril de 1946°° esta na génese do instrumento de ajuda francesa’!. Ela
instaurou a criagdo de um plano de desenvolvimento econdmico e social das coldnias
francesas e, consequentemente, o organismo que estaria encarregado desse projeto, o Fundo
de Investimentos para o Desenvolvimento Econdmico e Social dos Territorios Ultramarinos
(FIDES), sob responsabilidade da Caixa Central da Franga Ultramarina. Este plano visava
modernizar por completo estes territdrios, através dos recursos da metropole. Mesmo que a

ideia de desenvolvimento econdmico e social das colonias ndo seja uma inovagdo, a lei de

47 De Hann, A. (2009).

4 Comming, G. D. (2017).

4 idem

30 A lei n°® 46-860 de 30 de abril de 1946 autorizou o Ministro da Franga Ultramarina, Marius Moutet, a
implementar planos de desenvolvimento econdmico e social nos territorios ultramar durante um periodo de
dez anos. O intuito era modernizar estes territorios, o que englobava o seu aparelho produtivo, de
transformagdo, transportes e¢ a utilizagdo de todos os recursos presentes no territorio. Para gerenciar o
financiamento destes projetos foi criado um fundo de investimento (FIDES), sob responsabilidade da Caixa
Central da Franga Ultramarina, que por sua vez, receberia os seus recursos da metropole e dos territorios
interessados.
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1946 se distingue do que j& havia sido implementado anteriormente. Ela foi instaurada num
contexto mais reformador, pos-Segunda Guerra Mundial®?, em que inumeras institui¢des

foram criadas e/ou tiveram seus principios ou funcionamentos modificados.

A ideia central desta lei remonta dos anos 20, através da ideologia de “valorizagao
das colonias™? defendida pelo politico francés Albert-Pierre Sarraut, Primeiro-Ministro
durante a Terceira Republica (1870-1940). No seu livro, La mise en valeur des colonies
frangaises, publicado em 1923, ele defende a “missao civilizadora” dos paises colonizadores
para com os territorios colonizados. Mesmo que ele precise uma necessidade de agir a favor
do bem-estar dos povos colonizados, a visdo do que significa o “bem-estar” desses povos ¢é
determinada pela metrdpole e, mais do que isso, ele afirma que as coldnias devem contribuir
para a recuperacao da Franca. Em suma, a ideologia por tras da lei de 1946 ¢, acima de tudo,
uma ideologia em prol do pais colonizador, a Franga, em que esta tem o direito de explorar

as suas coldnias como lhe convém.

Oficialmente o fundo se articulou em torno de trés objetivos: lutar contra a economia
mercantil e contra o Pacto Colonial através da Industrializagdo dos territorios ultramarinos;
garantir um desenvolvimento social em paralelo ao desenvolvimento econdmico e, por fim,
assegurar que o desenvolvimento das economias ultramarinas seja harmonioso através da
utilizagdo de capitais publicos desinteressados®*. A ideia de “ajuda” é colocada no cerne
deste organismo, que se situa neste processo gradual de substitui¢do do conceito de

“valorizagdo das colonias” por um conceito mais moderno de “desenvolvimento™.

Durante a guerra, a Franga sofreu perdas de todas as frentes (populacionais,
econdmicas, infraestruturais, de status no sistema internacional), entdo, assim que a guerra
chegou ao seu fim, reestabelecer a grandeza do pais tornou-se o lema das elites politicas
francesas>®. Nesse contexto, nada mais 16gico entdo do que usufruir dos recursos dos
imensos territorios ultramar que estavam sob o seu dominio e que eram infinitamente
superiores aos recursos da metropole em termos territoriais ¢ humanos. Nesse sentido, vale
mencionar que enquanto os territorios ultramar contabilizavam cerca de 9.150.000 km? e

aproximadamente 51 milhdes de habitantes logo apds o fim da guerra®’, a metropole ndo
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ultrapassava 550.000 km?, com uma disponibilidade de territorios relativamente menor
devido uma maior densidade populacional de cerca de 75 habitantes/km?. A partir dai,
iniciou-se um processo de integracdo das coldnias francesas, em especial africanas, na

estratégia econdmica e politica de reconstrucao da Franga.

E imperioso mencionar que essa manutengdo dos lagos coloniais como meio para
usufruir dos recursos presentes nestes territorios ndo foi uma estratégia exclusivamente
francesa. Na realidade, enquanto a reconstru¢do da Europa se mantivesse a maior
preocupacdo neste periodo po6s-45, a manutencdo dos lagos coloniais era considerada
justificada inclusive para os paises anti-imperialistas como os Estados Unidos®®. Nesse
periodo, a maior poténcia da época — os Estados Unidos — ndo sé virava os olhos para os
lagos coloniais dos seus parceiros europeus, como também apoiava os seus esfor¢os para
manter o controle destes territorios, ja que estes territorios forneciam continuamente — e

quase-gratuitamente — as matérias-primas essenciais para essa reconstrugao.

2.1.1. A Lei de 1946 e o seu papel no estreitamento das relagdes franco-

africanas.

Se, por um lado, o contexto pés-Segunda Guerra foi marcado pela emergéncia de
contestagdes por parte das colonias francesas, mais precisamente, dos soldados africanos que
participaram do exército de Liberagdo e que reclamavam maior igualdade®, por outro lado,
a lei de 1946 acaba por reforgar os lagos entre a Franga e as suas ex-colonias®’. No curto
prazo, ela reforcou os lagos entre as duas regides gracas a uma componente simbdlica
importante: a participagdo dos dois lados na redagdo da lei®!. Do lado francés, importantes
personalidades da elite politica francesa, tais como André Postel-Vinay, diretor geral da
Caixa Central da Franga do Ultramarina, na época organismo central da ajuda publica
francesa aos territorios além-mar, ¢ membro do Conselho da Ordem da Libertagao e, Claude
Panouillot, seu diretor-adjunto®?. Ja do lado dos territorios coloniais, houve a participagdo

de Gaston Monnerville, um importante politico de origem guianesa, membro da Assembleia
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Consultiva Provisoria®. Sua participagdo foi importante devido ao seu papel na defesa da
departamentalizagdo dos territorios ultramar para que eles estivessem em pé de igualdade

em relagdo ao Hexagono®* .

A criag¢ao deste Fundo teve uma série de vantagens para a Franca, dentre as quais
vale mencionar as quatro principais. A primeira de ordem dissuasiva, como forma de
contornar a crescente insatisfacdo da populag¢do colonizada e sua demanda pelo fim da
opressao colonial. A segunda de ordem politica, gracas a formacdo de um bloco de 110
milhdes de habitantes que a posicionou no grupo das grandes poténcias mundiais. A terceira
de ordem estratégica, gracas ao acesso das localizagdes estratégicas das coldnias as
principais rotas comerciais mundiais. Por fim e, de carater mais urgente, os beneficios
econdmicos ligados a manutencao desta relagdo colonial em outros moldes — Zona Franco —
em que a economia desses paises se articula em torno das necessidades do seu (antigo)

colonizador®®.

No longo prazo, esta lei estabeleceu os elementos estruturantes das atividades da
AFD e beneficios duraveis, principalmente no estabelecimento das relagdes entre a Franga
e os territorios francofonos que anos depois se tornariam independentes. Sobre este aspecto,
vale mencionar que os territorios abrangidos por esta lei fazem parte da lista de dezesseis
paises prioritarios da APD francesa e/ou da lista de principais beneficiarios do fluxo de APD
da Franga®”. As regides englobadas eram a Africa Ocidental francesa, a Africa equatorial
francesa, Madagascar e a Guiana®, que posteriormente se tornaram, Cote d’Ivoire,
Marrocos, Guiné, Mauritania, Niger, Senegal, Togo, Gana, Mali, Camardes, Republica do

Congo, Reptiblica Centro-Africana, Gabao, Chade, Guiana, Madagascar.

Se por um lado, hd autores que defendem que os anos 40 e anos 50 podem ser
chamados de “Era do desenvolvimento” na medida em que a elite politica francesa passa a
integrar as colonias & economia nacional®, por outro, estes projetos eram principalmente
voltados & exportagdo’ e, por isto, acabam por plantar as bases do que se tornariam as

economias destes futuros paises independentes, isto ¢, economias de exportacdo. Por isso,
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ha contradi¢des sobre o que significa este “desenvolvimento” defendido pelos FIDES. Seria
este desenvolvimento voltado para o bem-estar dos povos autoctones das coldnias francesas?
Ou os planos de desenvolvimento econdmico e social das colonias nada mais era do que um
crescimento voltado para a metropole? Indicios do proprio texto da lei de 30 de abril de 1946
nos levam a crer que os conceitos de “desenvolvimento” e “reconstitui¢do” podem ter
inumeras interpretagdes. Se no inicio do primeiro artigo da lei, fala-se sobre a priorizagao da
“satisfacdo das necessidades dos povos autdctones e a generalizagdo de condigdes favoraveis
ao seu progresso social”’!, logo apds o texto precisa que os projetos devem “também
contribuir para a execugdo dos programas de reconstituicdo e desenvolvimento da economia
da Unido Francesa, tanto no plano da metropole quanto nas trocas internacionais™’?. Nesse
sentido, reconstitui¢do significaria reconstituir a forca econdmica da metropole apos os
esforcos de cinco anos de guerra. O desenvolvimento, por sua vez, significaria o
desenvolvimento econdomico da metropole, através do aumento das trocas entre os territorios
ultramarinos, exportando bens agricolas brutos, e a economia da metrdpole, reexportando os
bens manufaturados’?. O resultado desta dindmica ¢ a cria¢do de duas economias
complementares, porém desiguais, j& que uma serve para satisfazer as necessidades da outra,
numa légica de dominag¢do e submissdo, reforcando, assim, a conhecida logica centro-
periferia da Divisao Internacional do Trabalho da Economia Politica Internacional (Prebisch

1949; Furtado 1974).

2.1.2. A lei de 1946 enquanto articulador da politica de ajuda para o

desenvolvimento francesa.

A lei de 1946 acaba por caracterizar o que vai ser por um longo periodo a politica de
ajuda ao desenvolvimento francesa, “uma politica baseada na articulacdo entre uma logica
de ajuda e uma logica de desenvolvimento da economia nacional francesa™*. Na realidade,
durante todo este periodo p6s-1945, a ajuda publica ao desenvolvimento da Franca, mas
também do Reino-Unido e dos Estados Unidos da América, estrutura-se em torno da

reconstru¢do econdmica do pds-guerra, dos interesses politico-estratégicos caracteristicos
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do contexto da Guerra-Fria e da descolonizagdo, e do desenvolvimento dos paises
doadores’>, sendo eles os mais beneficiados desta relagdo. De acordo com Patrick Dramé,
“[...]Jos créditos injetados pelo FIDES entre 1948 e 1954 permitiram a participacdo, junto
com o Estado francés, do setor privado em sociedades de economia mista [...]"7%. Neste
sentido, a lei de 1946 ndo permitiu apenas a utilizacdo dos recursos das coldnias por parte
do governo no esfor¢o de reconstru¢do pods-guerra, como também permitiu o refor¢co dos

interesses privados na Africa Subsaariana francesa.

Vé-se entdo um momento de viragem da politica de cooperagdo para o
desenvolvimento francesa. O periodo que antecede a aplicacdo da lei de 30 de abril de 1946
era marcado por fluxos de assisténcia pouco frequentes e descoordenados em direcdo as
coldnias, feitos através da Caixa Central da Franga Livre (CCFL). Criada pelo general
Charles De Gaulle em 1941, com sede em Londres, esta instituicdo financeira atuava
simultaneamente como tesouro publico, banco central e banco de desenvolvimento’’. Seu
objetivo, tal como o seu proprio nome indica, era fornecer suporte para os territorios que
apoiavam as Forgas Francesas Livres’® bem como controlar as trocas entre o Governo do
General De Gaulle, naquele momento exilado em Londres” devido as perdas territoriais da
Republica para o exército alemao, e os territorios ultramarinos. Em 2 de fevereiro de 1944,
ela muda o seu nome para Caixa Central da Franga do Ultramarina (CCFOM)®. A medida
que a guerra chega mais proéxima do seu fim, vé-se que pouco a pouco esta instituicdo
orienta-se em dire¢do aos territorios ultramarinos franceses em termos geograficos,
enfatizando a sua fun¢do de banco de desenvolvimento®!, marcando o inicio das suas

atividades de financiamento ao desenvolvimento®?.

Se a lei de 1946 marca o inicio de uma politica de intervencao decisiva e planejada
da Franga no financiamento do desenvolvimento econdmico e social dos territorios
coloniais, em especial, no continente africano, ¢ apenas na segunda metade dos anos 50 que
o seu objetivo se torna mais claro, isto &, se portar como um banco de desenvolvimento®. E

neste periodo que a CCFOM se transforma em Caixa Central de Cooperagdo Econdmica
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(CCCE), abandonando entdo as suas fun¢des de banco central, emissor de moeda®*. Durante
mais de vinte anos o foco da APD francesa ¢ unicamente as suas colonias e, 8 medida que
elas se tornam Estados independentes, o objetivo direciona-se para a manuten¢do desta
relagdo com as suas ex-colOnias africanas. Vé-se entdo a centralidade da componente
cultural no ambito desta politica, j4 que este ministério foi explicitamente criado para
reforgar as relacdes dos paises “du champ”, isto €, considerados prioritarios para a APD da
Franca®. Nesse sentido, vale citar que quando as independéncias das colonias da Africa
Central e Africa Ocidental sdo negociadas, a Franga institui um sistema de cooperagdo com
estes paises através de acordos bilaterais®®. Sobre isto, em 1960, Michel Debré, Primeiro-

Ministro da Franca na época, precisa:

Nos damos a independéncia na condig¢@o de o Estado se comprometer,
uma vez independente, a respeitar os acordos de cooperagdo assinados
anteriormente. H4 dois sistemas que entram em vigor ao mesmo tempo: a
independéncia e os acordos de cooperagdo. Um ndo existe sem o outro®’.

Em outras palavras, a obtencdo da independéncia destas colonias foi mediante a
continuagdo e/ou o estabelecimento de novos acordos de cooperacdo com o antigo
colonizador. Nesta logica, tal como defende Escobar, o conceito de desenvolvimento e o seu
mais importante instrumento, os acordos de cooperacao Norte-Sul, emergiram neste periodo
pos 45, como estratégia para recriar o mundo colonial e reconstruir as relagdes entre as
colonias e a metropole®®. Assim sendo, esses acordos permitiram que os lagos coloniais
perdurassem apds a ascensdo a independéncia. Por isto, algumas instituigdes da época
colonial se mantiveram, tal como a cooperagdo monetaria, entretanto, sob novas formas,

como ¢ o caso da Zona Franco.
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2.2. Transi¢ao do colonialismo para a (in)dependéncia.

Ainda sobre este periodo de passagem das coldnias francesas ao estatuto de nagdes
soberanas, destaca-se uma mudancga feita no sistema de governo destes territérios pouco
antes das ascensdes a independéncia, mas com repercussdes até os dias atuais. Antes de
discorrermos sobre as suas repercussoes, ¢ imperioso compreender o sistema de

representacdo politica das colonias francesas.

Durante parte do periodo colonial, os territdrios coloniais funcionavam com um
regime de representagdo parlamentar, isto ¢, cada territorio colonial possuia representantes
em Paris. Até a Terceira Republica da Franga (1870-1940), o sistema parlamentar de
representacdo colonial funcionou de maneira parcial, apenas a Argélia, Martinica,
Guadalupe, Guiana, Ilha da Reunido, Senegal, Vietna e a India francesa tinham direito a
representacdo nas Camaras. Todavia a partir de 1945, todas as colonias passaram a gozar de
representacdo. Apesar de todos os custos implicados por este sistema, relativos aos custos
de viagem e manutengdo destes representantes em Paris, ele foi mantido durante a Terceira
Republica e expandido durante a Unido Francesa (1944-1958), servindo de simbolo de unido
da Franga com os seus territorios ultramarinos®. A estratégia politica por tras deste arranjo
era clara, manter boas relagdes com os representantes coloniais® e evitar descontentamentos

que pudessem afetar negativamente os interesses da Franca.

Entretanto, com a institucionalizagdo da Comunidade Francesa em setembro de
1958, esta sendo a sua ultima tentativa de flexibilizacdo visando acalmar a insatisfagdo da
populacdo colonial e sua demanda pela independéncia, os territérios coloniais tiveram o
direito de “promulgar” a sua primeira constituicio embora de maneira restrita’’. Com
excecdo da Guiné francesa que rejeita por completo a Comunidade Francesa e se torna
independente, todos os territorios ultramarinos tornaram-se parte deste novo arranjo. Esse

primeiro texto, a luz da tradi¢do francesa, extinguiu o até entdo sistema de representagdo
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parlamentar colonial e instituiu a existéncia de um Chefe de Governo (presidente) para cada

Estado-membro.

Sobre esta alteracdo no sistema de representacdo das coloniais as vésperas da
independéncia destes paises, ha um debate. H4 quem defenda que a ideia por tras era preparar
um regime presidencial para que todos os poderes se concentrassem nas maos de uma tinica
pessoa, o Chefe de Governo, ja que assim bastava controlar ou convencer apenas uma pessoa
para controlar o pais inteiro®?. Essa é o argumento defendido por alguns especialistas em
assuntos africanos, tal como Nathalie Yamb, ativista sui¢o-camaronense. Por outro lado, ha
quem defenda que a influéncia francesa sobre esta primeira constituicdo ndo foi de todo
direta, mas de maneira indireta, através da cultura escolar francesa adquirida pelos lideres
africanos que a desenharam®®. Este € o caso de Albert Mabileau, pesquisador francés, que
alega que o sistema politico comum entre as antigas colonias francesas e similar ao sistema
politico do seu antigo colonizador se deve a cristalizacdo do sistema politico instaurado pela
Comunidade Francesa bem como a uma certa aceitagdo da heranca francesa e de suas

institui¢des por parte dos governantes africanos®.

Para além deste debate, dois fatos sdo claros: o primeiro ¢ a preferéncia pelo regime
politico presidencialista na Africa franc6fona apods a independéncia; o segundo é que o
sistema presidencial instaurado facilita a continuag@o dos lagos pessoais entre a Franga e os
lideres africanos. Pode-se até mesmo dizer que € esta concentracdo de poder frequente nas

antigas coldnias francesas que permite a existéncia da FrangAfrique®.

2.3. A politica de cooperacdo francesa entre 1950 e 1990: ascensdo e queda do

consenso gaullista.

A politica de cooperagdo francesa e, consequentemente, seus instrumentos passaram
por constantes evolugdes ao longo da segunda metade do século 20. Com os movimentos de

independéncia logo apds a Segunda Guerra Mundial, seguido da ascensdo das suas colonias
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a independéncia nos anos 60°°, a Franga teve que se readequar e se reposicionar para manter

a sua influéncia neste novo contexto.

Desde meados da Guerra e, em especial, nos anos 50, uma personalidade francesa
ascendeu no governo. Eleito presidente em 1958, quando as reivindicagdes pela
independéncia estavam palpéaveis, De Gaulle tomou as rédeas destas negocia¢cdes. Em uma

coletiva de imprensa realizada em 15 de abril de 1961, De Gaulle argumenta:

A descolonizacdo ¢ do nosso interesse e, consequentemente, da nossa
politica. Por que razdo nos manteriamos agarrados a dominagdes dispendiosas,

sangrentas e sem saida, quando o nosso pais tem de ser completamente

renovado?’’

Entretanto, a renovacdo citada ndo se aplica aos principios centrais da politica
francesa, mas sim as suas estratégias e instrumentos. Em relagcdo ao continente africano, De
Gaulle sempre exaltou a importancia estratégica desta regido para o refor¢o da posicdo da
Franga no cendrio internacional, em especial, no po6s-45. Assim, ao defender a
descolonizagdo destes territorios, o real objetivo ndo era deixa-los completamente livres das
relacdes com o seu antigo colonizador, mas sim manter e até mesmo refor¢a-las. Foi neste
periodo que a cooperagdo se estruturou e se tornou eixo central dos discursos da Franca em

relacdo as suas antigas colonias.

A partir da visdo de De Gaulle em relagdo a Africa e ao que ele considerava as
necessidades e os interesses da Franga neste periodo, “criou-se” o consenso gaullista. O
consenso gaullista ¢ entdo uma posi¢do politica de defesa e seguranga defendida
indiretamente pelo General Charles de Gaulle durante o seu mandato, servindo como
principio estruturador da politica de cooperacao francesa que perdurou para além do fim do

seu mandato em 1969.

Suas ideias refletiam uma visdo do que deveria ser a politica de ajuda publica ao

desenvolvimento da Franca, sendo ela: crenca no excepcionalismo francés como forga

% A ascens?o a independéncia das coldnias francesas comegou em outubro de 1958, com a Guiné Conacri, 0
primeiro territorio sob dominio colonial francés a se tornar independente. Entretanto, foi em 1960 que este
movimento se tornou mais intenso. S6 em agosto deste mesmo ano, 9 colonias francesas se tornaram
independentes: Benin, Burkina Faso, Camardes, Chade, Congo-Brazzaville, Madagascar, Mauritania, Gabao,
Republica Centro-Africana, Cote d’Ivoire, Mali, Niger, Senegal ¢ Togo.

7 Coletiva de Imprensa, Paris, 15 de abril de 1961 como citado em Quantin, P. (1982).
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civilizadora no resto do mundo, sendo que este excepcionalismo s6 poderia se expressar
plenamente se a Franca estivesse na lideranc¢a; crenca de que a APD francesa deveria se
concentrar na Africa francéfona de forma a consolidar sua influéncia politica, seu acesso as
oportunidades econdmicas e recursos minerais; e, por fim, necessidade de autonomia na sua

politica externa®®.

Em suma, apesar de defender as independéncias e o sistema colonial como
“dispendioso”, De Gaulle ainda considerava o continente africano um recurso essencial para
que a Franga atinja os seus objetivos, assim como na época colonial. Neste seguimento, a
politica de cooperagdo pode ser vista como uma reconversao de uma politica colonial

insustentavel®® e o consenso gaullista como fruto desta visdo colonial revisitada.

2.3.1. Ascensdao do consenso gaullista enquanto elemento articulador da

politica de cooperagdo francesa.

A centralidade da Africa na politica de cooperacio francesa que se formava durante
o final dos anos 50, e principalmente durante os anos 60, era tao explicito que o Ministério
da Cooperagdo, criado por De Gaulle em 1959, passa a ser comumente chamado de
“Ministério da Africa Negra”'®. Na realidade, uma peculiaridade organizacional da ajuda
francesa durante este periodo era a existéncia de um conselheiro para os assuntos africanos
no proprio escritorio do presidente francés, o que possibilitava que o presidente tivesse uma
transmissdo direta e, praticamente em tempo real, das mensagens dos chefes de Estado
africanos, das empresas francesas com atividades no continente e, de maneira geral, de todos

os atores relacionados de alguma maneira com o continente!?!.

A medida que as ex-coldnias se tornavam independentes, a ajuda francesa se
articulava e estendia o seu campo de agdo. Como consequéncia, o Ministério da Cooperagao
que, em 1964, contabilizava 154 agentes, em 1996 este numero passa para 637 pessoas na
administragdo central e 366 pessoas nas missdes de coopera¢do!??. No setor administrativo,

a missdo dos agentes era o reforco das capacidades locais, o que se dava através da tomada

%8 Gregory, S. (2000).

% Quantin, P. (1982).

100 Comming, G. D. (2017).

101 Cyrille (1995 como citado em Lancaster, 2007, p. 167).
102 Cumming (2001 como citado em Pacquement, 2010)
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provisoria de responsabilidades nas novas administragdes, apoiando-as neste processo de
constitui¢io de um Estado e no aconselhamento em projetos de desenvolvimento!®3.
Entretanto, a atuacdo destes agentes de cooperacdo e/ou cooperantes ndo se resumia ao
trabalho administrativo, pois eles podiam também atuar nas atividades culturais e cientificas
como pesquisadores e professores, nas instituicdes de empréstimo de capital francés, em
organizagdes especializadas no setor ferroviario, aerondutico e de comunicagdes como
especialistas, ou até mesmo nas atividades de ambito militar!%. Na realidade, estes agentes
para a cooperagdo tinham a missdo de servir de elo de continuidade da administragdo

colonial neste novo periodo e, por isto, a sua presenca em uma gama de setores e atividades

heterogéneos.

Percebe-se que apesar das trajetorias das ex-colOnias francesas nesse contexto pos-
independéncia se diferenciarem pouco a pouco, de maneira geral, a presenca francesa se
manteve substancialmente forte, sobretudo em paises como a Cote d’Ivoire e Madagascar'%.
No contexto geral da cooperagdo francesa neste periodo de transicdo de inumeras das suas
colonias para paises independentes, vale mencionar que durante os anos 50, % do fluxo total

da APD francesa tinha como destino a Africa subsaariana.

Durante cinquenta anos a cooperagio para o desenvolvimento com a Africa
subsaariana tem sido um pilar da politica internacional da Franga!%, correspondendo a, em
média, 40% a 50% do total da APD bilateral da Franga sem que haja questionamentos sobre

a sua natureza “(des)politizada” ou “desinteressada” !9

. Essa politica francesa em relagdo a
Africa faz parte de um projeto muito mais amplo da politica externa de Paris, isto &,
desenvolver e reforgar as empresas multinacionais do pais para que estas sejam capazes de
competir com os grupos estrangeiros!'®®. Logo, defende-se que os acordos bilaterais de
cooperacdo instaurados neste periodo concernem menos os Estados africanos do que os

grandes grupos industriais franceses e as suas filiais na Africa!®. Esta hipotese se refor¢a ao

verificar-se que até o fim dos anos 90, as APDs francesas eram vinculadas!!?, isto ¢, o capital

103 Hugon, P. (2014).

104 idem

105 jdem

106 jdem

197 Jacquemot, P. (2011).
108 Bouamama, S. (2021).
199 Hugon, P. (2007).

10 idem
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da ajuda ou empréstimo deveria ser gasto em bens ou servigos originarios do pais doador,

intensificando, assim, a relacao de dependéncia.

Assim, a cooperagdo funcionava como meio para manter as zonas de influéncia
politica e econdmica num contexto em que emergiam novos concorrentes, porém de forma
menos deslegitimada que a colonizagéo direta'!!. No caso francés, as empresas que lucraram
com estes tipos de acordos foram, em especial, as empresas de construcao civil, tais como
Bouygues e Dumez e, as empresas de 4gua e eletricidade, tais como Bouygues, Eletricité de
France (mais conhecida como EDF), Lyonnaise des Eaux (desde 1997 parte do grupo Suez)

e Vivendi'!?

. Pouco a pouco, o setor central desta ajuda vinculada passa a ser o setor
petrolifero e bancario, através de empresas como o grupo Total no ambito petrolifero e
Banque Nationale de Paris, a Société Générale e o Crédit Lyonnais no setor bancério,

tendéncia que mantem-se atualmente.

Nas primeiras décadas que seguiram logo apds a independéncia das coldnias na
Africa, o capital privado local ndo tinha forcas para desempenhar um papel importante no
desenvolvimento econdmico e industrial da regido!!3. Neste contexto, a ajuda francesa
parece entdo uma necessidade, ja que o aparelho estatal e as empresas publicas destes novos
Estados precisavam ser financiados de alguma forma. Por isto, mesmo que o Estado tivesse
o controle do capital, a passagem de uma economia colonial para uma economia pos-colonial
foi financiada majoritariamente a partir da exploragdo dos recursos naturais, do comércio

14 Egse “desenvolvimento” financiado através do

externo e com capital privado estrangeiro
aporte externo era considerado um impulso essencial para o processo de desenvolvimento
dos paises recém-independentes!!>, conforme preconizado pelas visdes tradicionais sobre
desenvolvimento em voga, como as Teorias da Modernizagdo de Walt Rostow, dentre

outros.

E necessario sublinhar que o conceito de desenvolvimento enquanto objeto de estudo
estava tomando forma, isto ¢, a economia do desenvolvimento enquanto ramo da economia
ainda era muito recente, tendo emergido apos a Segunda Guerra. Consequentemente, 0s

estudos sobre o que era desenvolvimento, por que ha paises “em desenvolvimento” ou

" Bouamama, S. (2021).
12 Jdem

13 idem

14 idem

115 Hugon, P. (2007).
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“subdesenvolvidos” e, como solucionar este “problema” eram pioneiros e muitas vezes

tinham visoOes bastante lineares sobre o conceito.

Nesse seguimento, esta ideia de que o desenvolvimento destes paises adviria de
aporte externo encontrou a sua justificativa tedrica nas analises de economistas como Ragnar
Nurkse. Considerado um dos pioneiros da economia do desenvolvimento, Ragnar
desenvolveu em 1953 a teoria dos ciclos viciosos em que defendia que o problema dos paises
em desenvolvimento era a falta de renda da populagdo, que era na sua maioria pobre. Por
causalidade, esta falta de renda gerava uma insuficiéncia de poupanca e, portanto, de
investimento para o desenvolvimento do pais. A partir desta 6tica, o subdesenvolvimento
seria uma condi¢do possivel de ser alterada apenas por interferéncia externa'!®. Isto porque
inumeros fatores presentes nestes paises refor¢avam a sua condi¢do de subdesenvolvimento
(pobreza, insuficiéncia de renda, de poupanga e de investimento), fazendo com que o

investimento necessario para quebrar este ciclo s6 pudesse vir do exterior.

Entretanto, no caso da Africa, o resultado foi a construgdo de uma economia centrada

117

para o estrangeiro, uma economia rentista, dependente e pouco dindmica''’, ja que ela

beneficiava maioritariamente as empresas do setor de importacao/exportacao, de exploragao

de bens primarios (bens agricolas, minérios e petroleo) e do setor bancario!!®,

Nesse sentido, a partir dos anos 90, esta imagem de “doador nobre” passa a ser
debatida dentro do préprio governo francés. Na realidade, isto ocorre num contexto em que
o mecanismo de Ajuda Publica ao Desenvolvimento como um todo estava sofrendo uma
certa “fatigue”. Esse sentimento se explica majoritariamente por dois motivos: como

resposta a crise da divida externa que ocorreu na década anterior (“a década perdida”) e

116 Ragnar Nurkse ndo € o unico a defender que a condigdo de subdesenvolvimento e pobreza s6 podem ser
superadas com aporte externo. O economista americano Jeffrey Sachs, na sua teoria intitulada “armadilha da
pobreza” (poverty trap em inglés) defende uma ideia similar. Para ele também, um pais pobre nio pode sair da
condi¢do de pobreza sem o aporte financeiro externo. Embora a solugdo para esta condi¢do de pobreza e
subdesenvolvimento seja igual para ambos os economistas, isto ¢, a necessidade deste aporte externo para o
impulso para o desenvolvimento, as causas para esta condigdo se diferem. Neste sentido, enquanto Sachs
defende que o problema do desenvolvimento esta nos fatores geograficos destes paises (clima, acesso ao mar,
solo, etc), Nurkse aponta a falta de rendimentos da popula¢do como causa desta condigdo.

"7 E imperioso ressaltar que a emergéncia de uma economia rentista e dependente da exportacio de bens
primarios ndo ¢ o unico resultado possivel. A experiéncia asiatica nos demonstra que a transicdo de uma
economia subdesenvolvida ou em desenvolvimento a uma economia desenvolvida, industrializada e
exportadora de tecnologia de ponta ¢ possivel. Uma possivel causa identificada para explicar esta diferenca
entre as experiéncias asiatica e africana se encontra na atuagdo dos governos nacionais, mais precisamente, no
fato dos governos dos paises asiaticos terem encabegado todo a estratégia e processo de industrializacdo. As
experiéncias de cada pais neste processo e tentativa de desenvolvimento ¢ Unica, devido as especificidades
econdmicas, culturais e estruturais de cada pais, entretanto, percebeu-se que a maior parte dos casos de sucesso
ocorreram no Sudeste Asidtico e tinham os seus governos nacionais enquanto elemento central deste processo.
18 Hugon, P. (2007).
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como rea¢do aos fracassos explicitos dos projetos de desenvolvimento que foram
implantados em algumas regides subdesenvolvidas, a Africa subsaariana sendo a principal

delas.

Assim, em 1990, no ambito do dispositivo francés de ajuda, uma Comissao presidida
por Stéphane Hessel, embaixador naturalizado francés e de nacionalidade alema, critica,
entre outros elementos, a concentracdo da ajuda bilateral francesa no continente africano,
em especial, na Africa negra ao sul do Saara, sublinhando as “continuidades do periodo de
descolonizag¢do™!''. Em outras palavras, o fato da prioridade da APD da Franga manter-se as
suas antigas coldnias da Africa'2® durante cinco décadas e o fato dos muitos dos seus agentes
terem persistido desde a administragdo colonial!?! passam a ser fortemente questionados.
Esta critica ndo era uma novidade, j& que o mesmo tinha sido apontado por outros relatorios
também frutos de comissdes solicitadas pelo governo francés, os dois mais conhecidos apds
o Relatorio Hessel, sendo o Relatorio Jeanneney (1964) ou o Relatorio Gorse (1971)!22,
Entretanto, eles estdo longe de serem os unicos relatorios, ja que entre 1960 e 2003, cerca
de quarenta relatdrios sobre a ajuda francesa e seus diferentes componentes foram realizados
e, repetidamente ignorados!?®. Entretanto, o que difere o Relatorio Hessel ndo € tanto a sua
analise e recomendagdes sobre a ajuda francesa e a maneira que ela é alocada, mas sim o
contexto em que ele chegou, isto ¢, em um contexto em que o dispositivo da ajuda publica

ao desenvolvimento como um todo ja estava a ser questionado na Franga e em outros paises.

Na realidade, durante todos esses quase cinquenta anos de Guerra Fria, o foco da
APD francesa na Africa subsaariana é justificado menos por questdes de desenvolvimento e
mais por questdes de importancia geopolitica classicas do periodo: receio do comunismo,
vontade de influenciar nas votagdes no ambito da Assembleia Geral das Na¢des Unidas ao
seu favor; e, preocupagdes especificadamente francesas na regido: manutencdo da

francofonia e questdes petroliferas!?412°,

119 Meimon, J. (2007).
120 L ickert, V. (2017).
121 Jacquemot, P. (2011)
122 Lancaster, C. (2007).
123 idem

124 Hugon, P. (2007).

125 Hugon, P. (2010).
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2.3.2. Queda do consenso gaullista: reformulagdes e continuidades.

Desde os anos 60, a APD francesa era inspirada pela 16gica ou consenso gaullista,
isto é, uma crenga na necessidade de que manter a sua influéncia na Africa subsaariana era
central para que a Franca protegesse a sua posi¢do no ranking de grandes poténcias nesse
periodo pos-colonial'?®. Este consenso explica a relagdo de certa forma tnica da Franga com
as suas ex-colonias na Africa subsaariana, em que apesar das ex-coldnias se tornarem paises
independentes, os lagos pessoais entre os politicos franceses e africanos ndo so se
mantiveram como foram reforgados. Na relagdo entre paises, isto refletiu-se ndo apenas na
continuagdo, mas também na criagdo de novos lacos comerciais, de cooperagdo para o

desenvolvimento, financeiros, militares e diplomaticos'?’.

Entretanto, ao longo dos anos 70 e anos 80, percebe-se que a Franca tem meios
limitados para enfrentar a complexa realidade do continente africano!2®, pois apesar do fluxo
constante de APD em dire¢@o a esta regido, os problemas se mantém. Para além, ja nos anos
80, mas principalmente nos anos 90, criticas em relacdo a eficiéncia da ajuda francesa e em
relacdo ao papel da Franca nos movimentos de democratizagao surgidos no continente neste
periodo emergem de todos os lados!?®. No final dos anos 90 a pressdo para mudanga se
intensifica e o consenso gaullista que até entdo ditava a politica de ajuda francesa comega a

perder espago dentro do proprio governo.

Com a chegada de Lionel Jospin como Primeiro-Ministro da Franga, depois da vitoria
do partido socialista nas elei¢des legislativas em 1997, a agenda reformista ganhou espago!3°
e a cooperagdo para o desenvolvimento da Franga passou por mudangas significativas. A
peculiaridade deste momento se justifica pela existéncia de uma coabitacdo entre o partido

de centro-direita, encabegcado pelo Presidente da Republica Jacques Chirac, e o partido

126 Moncrieff, R. (2012, janeiro).

127 idem

128Comming, G. D. (2017).

129 Entre 1990 e 1995, emergiu na Africa Subsaariana uma onda de movimentos de democratizaco. Esta onda
atingiu inumeros paises do continente, tais como o Benim, Gana, Guiné-Bissau, Céte d’Ivoire, Congo, Angola,
Niger, Quénia, Burkina Faso, entre outros. A grande maioria destes paises possuiam, desde a sua independéncia
que tinha ocorrido hé duas décadas, regimes politicos autoritarios. Estes movimentos criaram esperangas de
que o continente africano iria estar definitivamente no grupo de paises democraticos. Entretanto, os resultados
destes movimentos a favor da democratizagao foram bem divergentes. Enquanto alguns paises conseguiram
ter avancos democraticos (e.g. Benim), outros tiveram o efeito reverso, isto ¢, um retorno do autoritarismo,
com ondas de violéncia que chegaram em golpes de Estado em alguns dos paises. Para saber mais ler: Gueye,
B. (2009).

130 Moncrieff, R. (2012, janeiro).
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socialista, encabe¢ado por Lionel Jospin. Em periodos em que o Chefe de Estado
corresponde a maioria parlamentar, lhe ¢ atribuido decidir as diretrizes da politica externa
da Franga, entretanto, em periodos de coabitacdo, tais como este, a relagdo se inverte, isto €,
o Chefe de Estado se encontra numa posi¢ao mais desfavoravel relativamente ao Chefe do
Governo. Isto acontece, pois, o Presidente ¢ forcado a nomear um Primeiro-Ministro do

partido pertencente a maioria parlamentar que lhe ¢ politicamente oposta.

O periodo de coabitagdao de Chirac e Jospin (1997-2002) seguiu esta logica, em que
Jacques Chirac teve a sua influéncia politica restringida por ndo pertencer a maioria
parlamentar e, por isto, se viu obrigado a aceitar algumas grandes reformas instituidas pelo

partido socialista'®!

. Nesse seguimento, o debate entre os favordveis a continuacdo do
consenso gaullista e os defensores de uma transformagio nas relagdes com a Africa, teve
como ganhador o segundo grupo!*?. Até entdo, a estrutura da APD francesa tinha como pega
central o Ministério da Cooperagdo (MC) ou Ministério da Africa negra e o Ministério da
Economia, das Finangas e da Industria (MINEFI). O primeiro, tal como o apelido indica, se
centrava nos paises africanos, na sua maioria franc6éfonos, responsabilizando-se, em
especial, pelos projetos culturais, de cooperacdo técnica e, secundariamente, com questdes
de assisténcia orgamentaria!®®. Isto ocorria através do Fundo de Ajuda e Cooperagio,

correspondendo a aproximadamente 23% do or¢camento total da APD da Franca entre 1980

e 1997134,

J& 0 segundo, se ocupava das questdes financeiras, tais como questdes da zona franco,
dos subsidios concedidos, dos fluxos de APD ligados aos ajustamentos estruturais no pos-
crise dos anos 80 com os paises devedores e, por fim, das oportunidades comerciais que
poderiam ser exploradas através da ajuda para o desenvolvimento!'?>. Por fim, havia o
Ministério das Relagdes Exteriores (MAE), com apenas 9% do orgamento total, se
responsabilizando pelos fluxos com os paises hors champ, isto ¢, todos os paises fora da
esfera de ago prioritaria da Franga!*®, o que até os anos 80, se resumia nos fluxos com o

Magreb!37.

131 Vie Publique. (2019,, 19 de junho).

132 Bourmaud (2011 como citado em Comming, 2017).
133 Bourmaud, D. (1995).

134 Comming, G. D. (2017).
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137 Bourmaud, D. (1995).
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Como citado anteriormente, a AFD tinha um papel secundario na APD da Franga.
No entanto, este contexto reformista acaba por posiciona-la progressivamente como ator
decisivo na politica de ajuda de Paris, tal como a vemos nos dias atuais. Isto foi resultado de
uma série de mudangas estruturais que ocorreram no ambito institucional da Franca. Sobre
isto, ¢ importante citar o fim do Ministério da Cooperagdo e a transferéncia das suas
responsabilidades para o Ministério das Relagdes Exteriores, a criagdio do Comité
Interministerial da Cooperacao e do Desenvolvimento (CICID) e, por fim, a designacao da

AFD como ator principal da ajuda francesa ao desenvolvimento!3®,

Mesmo que durante este periodo a AFD estivesse sob tutela do Ministério das
Relagdes Exteriores € do Ministério da Economia e das Finangas, gradualmente ela teve as
suas responsabilidades e recursos de APD acrescidos, o que ocorreu gracas a uma
transferéncia de responsabilidades por parte do MAE!*. Essa transferéncia de
responsabilidades do MC ao MAE e, posteriormente a AFD, foi uma mudanca decisiva no
ambito da APD francesa, pois criou um contexto propicio a outras reformas'#’ em termos
organizacionais, estratégicos e em zona de acdo da ajuda. Este acréscimo das
responsabilidades implicou entdo um aumento considerdvel da sua equipe. Assim, nos anos
2000, a Agéncia francesa de Desenvolvimento expandiu consideravelmente sua esfera de
acdo, investindo em projetos na América Latina, na Asia Meridional, chegando até mesmo
na China e na Indonésia!4!. A ideia que passou a prevalecer era que a APD deveria se
concentrar na Africa e nos paises em desenvolvimento da América do Sul e da Asia, ja que

era nestes lugares que se encontravam as populagdes menos favorecidas!4?.

2.4. Anos 2000: entre extensdo e permanéncia.

Este alargamento de escopo das areas de agdo da AFD veio conjuntamente com uma
necessidade de profissionalizagdo da ajuda publica ao desenvolvimento, que passou a se
tornar uma industria de fato. Isto se explica por um lado, como um resultado natural da sua

evolucdo e do aumento das suas atividades e, por outro, como consequéncia de uma

138 ibidem

139 Comming, G. D. (2017).
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142 Comming, G. D. (2017).
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necessidade cada vez maior de que esta politica e este fluxo tivessem uma justificativa

credivel, elemento ndo tdo central nas décadas anteriores.

No seguimento desse processo de modernizacdo, a partir dos anos 2000, a AFD
passou a ser regida pelos principios da New Public Management (NPM)!'43, num momento
em que a missdo da AFD tornou-se reforgar a efetividade e legitimidade da ajuda francesa'#*.
Este conceito de NPM que tinha emergido hd quase duas décadas, durante a chamada
contrarrevolucdo neoliberal, passou a estar presente nos principios de gestdo de inumeras
institui¢des do dominio da assisténcia para o desenvolvimento a partir dos anos 90'*°. A
partir de entdo, o conceito de prestacdo de contas e responsabilidade se tornou central para
a ajuda publica ao desenvolvimento e, como resultado, esta politica publica passou a ser uma

das mais avaliadas do mundo!“°.

Na Franga, a implementagdo da NPM foi tardia e gradual, por volta dos anos 2000.
Em 2005, este processo de modernizagdo culminou na iniciativa intitulada “Revisdo Geral
das Politicas Publicas” (RGPP) publicada em 2007 e, em especial, na reforma financeira de
todas as instituicdes francesas, conhecida como Lei Organica relativa as Leis de Finangas”
(LOLF)'. Inspiradas em uma logica utilitarista em que a eficacia s6 poderia ser atingida
através da economia dos meios, ou seja, em que as acdes humanas e os meios utilizados
devem ser justificados através do fim esperado'®. Em outros termos, a ideia de fazer com
que os gastos publicos se articulassem em torno da relagdo objetivos/resultados,
distanciando-se da l6gica keynesiana que influenciava as finangas publicas desde o pos-crise
de 1929 e aproximando-se dos modos de gestdo das empresas privadas'*®. Assim, o objetivo
global desta reforma ¢ o aumento a eficécia das finangas publicas, a reduc¢ao do gasto publico

e, por fim, uma melhor utilizagio do crédito publico!>°.

143 O conceito de New Public Management é regido por trés aspectos centrais: gestdo baseada em resultados,
prestagdo de contas e segmentacdo de responsabilidades. Estes principios foram inicialmente implementados
por paises como a Nova Zelandia, Suécia e Reino Unido, porém pouco a pouco se expandiram para os paises
desenvolvimento e para o resto do mundo. Atualmente, o New Public Management estd de certo modo
institucionalizado nas institui¢des de cooperacgdo internacional e ajuda publica ao desenvolvimento, ja que
muitos dos principios do conceito de NPM fazem parte das exigéncias dos doadores, sendo eles: gestdo baseada
em resultados, prestagdo de contas, importancia da eficiéncia e despolitizagdo das politicas de implementagao.
Para saber mais, ler Naudet, J. D. (2012).

144 OCDE (2004).

145 Naudet, J. D. (2012).
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148 Calmette, J. (2006).
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No ambito da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, isto se traduziu na simplificacao
do organograma do dispositivo francés, utilizando como modelo, a agéncia de
desenvolvimento estadunidense (USAID)'®!. Ainda seguindo esta ambigdo, em 1998,
através do decreto n° 98-66, foi criado o Comité Interministerial da Cooperagdo
Internacional e do Desenvolvimento (CICID)!2. Segundo o seu decreto fundador, este drgdo
governamental francés se reline uma vez ao ano — podendo ser mais — para definir as
orientacdes centrais da politica de cooperagdo internacional e ajuda ao desenvolvimento

153

francesa, o que inclui os fluxos bilaterais e multilaterais'>>. Em outras palavras, o CICID ¢

154" das prioridades

responsavel pela definicdo da Zona de Solidariedade Prioritaria
geograficas e setoriais de intervengdo, para além de ser responsavel pelo acompanhamento
e pela avaliagdo da conformidade dos projetos com os objetivos e meios fixados. Em outras
palavras, este comité define as diretrizes que guiaram toda a¢do dos 6rgdos e agéncias

envolvidos no que concerne a ajuda publica para o desenvolvimento da Franga.

A partir da criagdo do CICID, ha uma maior concertagdo das estratégias entre os
Ministérios diretamente envolvidos na cooperagao para o desenvolvimento da Franga, sendo
eles: o Ministério da Europa e dos Negocios Estrangeiros; o Ministério da Economia, das
Financas e da Industria; o Ministério do Interior; o Ministério do Orgamento, Finangas
Publicas e Funcao Publica; o Ministério da Educacido Nacional, o Ministério da Defesa; o
Ministério da Transi¢ao Ecologica e Solidaria e o Ministério do Ultramar, sendo que os trés
primeiros asseguram o secretariado permanente do CICID!%3. A partir dessas defini¢des que
a AFD define a sua estratégia na escolha de regides e projetos prioritarios. Como
mencionado anteriormente, a reforma de 1998 consagrou a AFD como instrumento central

da ajuda francesa, entretanto esse processo se desenrolou em vdrias etapas.

151 Touati, S. (2007).

152 Vie Publique (2019, 19 de junho).

153 Direction générale du Trésor. (2018, 28 de dezembro).

154 A Zona de Solidariedade Prioritaria engloba os paises em que a ajuda ptblica ao desenvolvimento francesa
ira se concentrar e € justificada através de um principio de solidariedade e desenvolvimento. Embora os seus
contornos sejam definidos pelo CICID, ha trés critérios de elegibilidade que influenciam decisivamente a
inclusdo dos paises, sendo eles: a situacdo economica e financeira do pais, o que engloba os paises menos
desenvolvidos em termos de renda e acesso ao mercado internacional de capital; a francofonia, com o objetivo
de reforgar as relagdes de parceria entre os paises francofonos; e, por fim, o reforco da coesdo regional da agdo
francesa, visando a criagdo de projetos e sinergias regionais. Apesar da lista de paises que compdem esta ZSP
poder ser revisada anualmente pelo CICID, hd uma certa continuidade desde a sua criagdo na primeira reunido
do CICID em 28 de janeiro de 1999, ja que a sua maioria se encontra na Africa, em especial, a Africa
Subsaariana.

155 Direction générale du Trésor. (2018, 28 de dezembro).
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Apesar das inimeras reunides do CICID e, consequentemente, novas defini¢des em
termos de instrumentos da cooperagdo e alargamento das responsabilidades e do orgamento
da AFD, a priorizagdo da Africa enquanto destino deste fluxo se mantem. A partir dos
relatorios oficiais destas reunides, percebe-se uma continuidade da politica gaullista nos anos
2000, isto &, centralidade da Africa Subsaariana como destinataria do fluxo, sendo
majoritariamente antigas colonias da Franga. Na realidade, a parte desta regido no fluxo da
APD aumentou consideravelmente durante os anos 2000, contrariamente ao esperado depois

da “queda” do consenso gaullista dentro do governo francés.

A titulo de comparacdo: em 1988, 55% do total da APD francesa eram destinados a
Africa Subsaariana; 10 anos depois, em 1998, o fluxo para essa regido representava quase
metade do fluxo total de APD (48%); em 2003 e 2002, o fluxo aumentou consideravelmente
em porcentagem, atingindo 59% do total; 57% em 2006 e 46% em 2007. Essa porcentagem
reduziu-se de maneira substancial apenas em 2008, chegando a 42% do total e 53% se

considerarmos o continente africano como um todo!>°

. Vale enfatizar que esta reducdo ndo
se baseia em uma estratégia de sair da Africa e focar o fluxo de APD em outras regides, mais
sim utilizar parte do montante de ajuda bilateral como variavel de ajustamento para respeitar
os compromissos multilaterais do pais que estdo representando uma pressdo cada vez maior
no orgamento total da APD'7. Ou seja, enquanto o volume total de APD permaneceu mais
ou menos constante relativamente ao ano precedente, a parte destinada aos canais bilaterais
diminuiu ao passo que o montante canalizado para os canais multilaterais aumentou. Essa
contracio da porcentagem destinada a Africa Subsaariana nio se mostrou uma tendéncia nos
anos subsequentes, ja que em 2009, 2010, respectivamente, foi de 49% e 46%. Em outras
palavras, durante cerca de vinte anos, a Africa Subsaariana representou mais da metade do
fluxo total da APD do seu antigo colonizador. Atualmente a regido ndo recebe metade da
APD total da Franga tal como nas décadas precedentes, tendo a sua porcentagem reduzida
para cerca de 30 a 40% (34% em 2019'%%; 40% em 2020'%) entretanto a regido nio deixou
de ser prioritaria, sendo até hoje a primeira beneficiaria deste fluxo em termos de

porcentagem da APD total francesa.

Atualmente, a ajuda para o desenvolvimento francesa ¢ encabegada majoritariamente

pela AFD, sendo ela sendo responsavel por um fluxo anual de 13 bilhdes de euros em 2021

156 Marine, M. P. (2001, 2004, 2008).
157 Cambon, C & Vantomme, A. (2009).
158 Focus 2030. (2021, 28 de julho).

159 Husson, J-F. (2021).
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com a atuagdo em 115 paises!’, o que a posiciona enquanto quinto financiador mundial em
volume. Entretanto, embora seja um 6rgdo publico do governo francés, na pratica ela
funciona como uma empresa de crédito especializada na ajuda para o desenvolvimento e,
como qualquer empresa, ha prioridades e interesses. No caso da AFD, a Africa, em especial
Subsaariana, sempre foi a sua area de dominio, sendo muitas vezes intitulada chasse-gardée

da Franga, isto €, seu territorio reservado ou propriedade privada.

2.5. APD francesa e o setor privado.

No caso francés, mas ndo exclusivamente, a Ajuda Publica ao Desenvolvimento e o
setor privado possuem uma relagdo mais estreita do que se pode imaginar. Tal como citado
acima, um dos objetivos do dispositivo de ajuda francés era o desenvolvimento da propria
economia, que inclui incentivar e promover as atividades das empresas francesas no exterior.
Este objetivo poderia ser atingido através de multiplos caminhos: fornecer ajuda vinculada
a compra de bens e servicos, estabelecer incentivos fiscais para as multinacionais francesas
que possuem atividades no exterior ou até mesmo fornecer subvengdes para as empresas que

pretendem se expandir.

No inicio da politica de ajuda publica ao desenvolvimento francesa, esta relacdo era
clara. Na realidade, segundo uma andlise dos arquivos das correspondéncias trocadas entre
o MAE e as embaixadas francesas na Africa Ocidental feita por Patrick Dremé, o Estado
francés ndo s6 defendia os seus interesses nacionais, mas também simultaneamente, os
interesses do setor privado!®!. Neste sentido, desde o periodo de descolonizagdo nos anos 60
até o fim dos anos 90, a APD de origem francesa estabeleceu de maneira explicita contratos
a empresas francesas, em especial, ligadas ao setor de construgdo, dgua e eletricidade!®?,
fornecendo-as crédito publico para exercerem suas atividades em outros paises como bem
entendessem!®3. Tendo em conta que estes setores exigem um capital inicial consideravel

para o financiamento das instalacdes, o investimento sé se tornaria rentavel se o horizonte

de exploragdo fosse longo.

160 AFD. (2021).

161 Demers, M., & Dramé, P. (2014).
162 Hugon, P. (2007).

163 Bourmaud, D. (1995).
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Neste ponto, os acordos de cooperacdo econdmica assinados entre a Franca e as suas
antigas colonias no continente africano no periodo de descolonizagdo foram essenciais para
assegurar, durante décadas, estabelecimento de intimeras empresas francesas na regido.
Estes acordos garantiram uma preferéncia ou até mesmo obrigatoriedade em conceder
contratos as empresas francesas e, mais do isto, acesso a certas matérias-primas estratégicas
tais como petrdleo, urinio, minérios etc'®*. Na realidade, para além de permitirem a
implementagdo de novas empresas nestes territorios agora soberanos, eles facilitaram a
permanéncia das empresas que ja tinham se instalado no periodo colonial, permitindo entdo
que o choque da independéncia ndo afetasse radicalmente os seus interesses na regido. Deste
modo,

Este setor privado aproveita as estruturas econdmicas e monetarias da
zona do franco para proceder a investimentos em dominios muito rentaveis da
exploracdo de minérios, do comércio e dos fornecimentos de servicos. Em suma,
no momento da adesdio a soberania dos Estados da Africa Ocidental, o

essencial dos interesses franceses é detido pelas sociedades comerciais

(SCOA, CFAQ!%),!66

Assim, décadas apds a assinatura destes acordos e as ascensdes a independéncia
destes paises, as empresas francesas que se instalaram nesta época ainda mantém uma
posicdo dominante ou quase-monopolista em certos paises africanos, através de nomes
como: CFDT no mercado de algodao; Rougier S.A no setor madeireiro; CFAO no setor de
comercio e distribuigdo, plantagdes de café, banana e cacau'®’; Total S.A no setor petrolifero;
Bouygues e Vinci no mercado de constru¢do, Veolia na distribui¢do de agua'®®, etc. Essa
implantagdo massiva se fez com o apoio do FIDES, ainda no periodo colonial'®® e,
posteriormente com o apoio da COFACE, institui¢do francesa especializada em seguros de
crédito a exportagcdo. Neste sentido, durante quase cinquenta anos, as empresas francesas

que visavam a expansdo das suas atividades para o exterior tiverem o apoio de uma

instituicao publica francesa que as concedia aconselhamento, garantia para com o0s riscos e

164 Noirot, T. (2012).

165 SCOA era uma empresa especializada no comércio e exportagdo de produtos e matérias-primas que, em
1998, se tornou parte da CFAO, que por sua vez, ¢ uma multinacional dos setores de distribui¢do, comércio,
producdo e energia.

166 Demers, M., & Dramé, P. (2014; grifo meu)

167 idem

168 Vignaux, B. & Hoh, A-V. (2006, fevereiro).

169 Demers, M., & Dramé, P. (2014).
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crédito em nome do governo francés. Atualmente, a COFACE ndo pertence mais na sua
totalidade ao governo francés, ja que desde 2006, ela se tornou filial do banco de
investimento francés Natixis'’’. A sua fungdo enquanto companhia especializada no seguro
de crédito a exportacdo manteve-se, entretanto, a sua atuacao foi alargada a outras fungdes

(rating) e regides do globo.

2.5.1. Evolugdo das relagdes comerciais franco-africanas: a busca pelo ouro

negro.

Se, a partir de 2010, o continente africano ndo tem mais um peso tao significativo
para as relagdes comerciais da Franga, correspondendo a apenas 5% das exportacdes e 4%
das importagdes francesas, este ndo foi sempre o caso. Em 1957, a Africa era responsavel
por 60% do comércio exterior da Franca enquanto a parte da Franga na Africa era de 80%!7!,
entretanto, ao longo dos anos, a relagdo comercial da Franga—Africa evoluiu em ambos 0s
lados. Isto €, enquanto a Franca se integrou cada vez mais com 0s seus parceiros europeus,
priorizando as trocas comerciais intercomunitarias, os paises africanos se abriram para trocas
e parcerias com outros paises e a Africa tornou-se uma regido cada vez mais visada por
outras poténcias, tais como a China, a Russia e os Estados Unidos. Entretanto, embora as
relacdes comerciais da Franga com os paises africanos franc6éfonos paregam menores,
engana-se quem negligencia o papel da Africa francofona para o comércio francés e,

sobretudo, para os seus objetivos estratégicos.

Dos anos 60 at¢ a década seguinte apos a descolonizagdo, o interesse comercial
francés para com a Africa repousava majoritariamente no aprovisionamento de produtos
agricolas, tal como algodao, cacau, café etc. Entretanto, a partir do final dos anos 70, apds
os dois choques do petroleo de 1973 e 1979, com o intuito de reduzir a sua dependéncia para
com os paises da OPEP a Franca passou a buscar a diversificacdo dos seus fornecedores de
petréleo e minérios'’2. Paralelamente, alguns paises da Africa descobriram nos seus
territorios jazidas de petrdleo e minérios e, ja nos anos 60, comecaram a explorar este

seguimento'”3. Inicialmente, a Mauritania com a exploragdo de ferro em 1969, o Gabdo com

170 Coface. (2021).

17! Hugon, P. (1982).

172 idem

173 Favennec, J. & Copinschi, P. (2003).
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0 manganés e petroleo, o Togo e o Senegal com fosfato, Congo com petrdleo, etc!’*. Assim,
a exploragao de minérios desenvolveu-se cada vez mais na regido, jazidas foram descobertas
em outros paises e, pouco a pouco, a regido integrou-se na paisagem petrolifera mundial e
tornou-se uma regido chave no cenario geopolitico mundial. A partir dai, inimeras
multinacionais passaram a competir para obter as licengas de exploragdo, ndo apenas pela
boa qualidade do petrdleo, mas também pelos incentivos juridicos e fiscais oferecidos e pela

localizagdo que o Golfo da Guiné possui em relagdo aos Estados Unidos e Europa'’>.

Assim, empresas como Shell, ExxonMobil e ChevronTexaco se tornaram presentes
em todo o continente. No entanto, a multinacional na primeira posi¢do nesta regido ¢ sem
duvida a Total. Na realidade, sua posi¢ao dominante se deve muito a compra ELF-Aquitaine
em 1999, a estatal francesa no setor petrolifero que esteve em um escandalo ao ser descoberta
no meio do sistema de corrupgdo e de diplomacia paralela do Estado francés na Africa,
nomeado FrangAfrique!’®. Enquanto atualmente, a estratégia da Total no continente africano
¢ motivada por uma ldgica mais comercial e cada vez menos ligada as acdes de ordem

estratégica e diplomatica do Governo francés!”’

, esta evolugdo é bem recente ¢ ainda levanta
duvidas. Isto porque embora as suas atividades ultrapassem as fronteiras da FrangAfrique, a
empresa nao apenas ainda utiliza dos lugares de exploracdo privilegiada herdados por este
sistema, para além dos seus canais e instrumentos de influéncia, mas também participa e se
beneficia das relagcdes que a Franca mantém com os paises. Assim, através das relagdes
privilegiadas da Franga com alguns lideres africanos, Total beneficia de um certo
favoritismo que a permite obter contratos de exploracdo em alguns paises. Esta relagdo
tornou-se clara com o Presidente senegalés Macky Sall, que declarou este favoritismo pela
Franc¢a na concessdo de contratos de exploracdo a Total, justificando-o ao seu Ministro de
Energia do periodo, Thierno Alassane Sall, que o Governo francés lhe da “vez ou outra

chupas-chupas”, isto €, fluxos de capital para financiar alguns gastos e atividades do governo

senegalés!’®,

Interessante ¢ sublinhar que apenas 28,3% das agdes da empresa sdo francesas e, a
porcentagem diminui dentre os acionistas de peso nas tomadas de decis@o e direcionamento

da empresa, sendo apenas 16,7% franceses!”. Entretanto, apesar do capital francés estar
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176 Tétillon, P. (2019, 1 de julho).
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longe de ser predominante, o que parece ¢ que a simbiose da Franca com a Elf-Aquitaine
continuou com a Total. Para o CEO da multinacional, Patrick Pouyanné, Total é francesa e
representa, de certa forma, o pais, apesar do seu capital ser efetivamente privado e
multinacional'®°. A continuagdo das praticas neocoloniais caracteristicas da Elf-Aquitaine e
da FrangAfrique, no que concerne o pagamento de comissdes, manutengdo de certo controle
informal de certos lideres africanos e a perpetuacao de outras praticas obscuras, nos fazem
questionar se a Elf foi dissolvida em 1999, ou o que ocorreu de fato em 1999 foi uma fusdo

de know-how entre os dois grupos.

No ambito desta competicdo por contratos de exploragdo e desta necessidade de
diversificacdo de fornecedores de petréleo e minérios por parte da Franga, as relacdes
comerciais da Franca com os paises africanos passaram por uma reorienta¢do. Assim, o
maior interesse francés na regido passou a ser de ordem estratégica, focado no
aprovisionamento de minérios e petrdleo. Esta reorientacdo afetou inclusive as suas parcerias
na regido. Em outras palavras, se antes o interesse comercial se mantinha em toda o territdrio
das suas antigas coldnias, a partir dos anos 70, isto mudou. Assim, a Franca passou a estreitar
a sua relagdo com os paises africanos ricos em minérios € outros recursos naturais
estratégicos, mas que na sua maioria continuavam sendo antigas coldnias francesas!8!. Neste
sentido, o Niger, o Gabao, os Camardes, Togo e a Cote d’Ivoire, mas também alguns paises
fora do antigo territdrio colonial tal como a Angola e o Nigéria, se tornaram o foco da
estratégia francesa na Africa. Embora a porcentagem da Africa no comércio exterior francés
tenha se reduzido, se engana, portanto, quem pensa que a importancia desta regido nao se

manteve.

Além disso, a Franga ainda mantém seus interesses culturais ligados a promocao da
francofonia no continente mais francéfono do mundo; forte presenca militar na regido,
incluindo a construc¢ao de bases militares; politicos franceses relacionado ao apoio de certos
lideres africanos; e, por fim, interesses econdmicos ligados a presenga das multinacionais
francesas no seu antigo império colonial. Na realidade, os interesses se sobrepdem e se
apoiam mutualmente. Nao obstante, a reorientagdo em dire¢do a paises fornecedores de
produtos estratégicos, a reestruturagdo dos interesses econdmicos dos grandes grupos
financeiros franceses (Total, Suez, Paribas, etc), resultaram simultaneamente na

marginaliza¢do da Africa nas relagcdes exteriores francesas e no estreitamento de lacos com

180 jdem
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paises fornecedores de produtos estratégicos. De maneira geral, estes paises agora
privilegiados fizeram parte do império colonial francés, entretanto, diferentemente dos anos
que seguiram as independéncias, ndo ¢ o fato exclusivo de ser antiga colonia que faz com
que a relagcdo se mantenha e se reforce, mas sim o interesse de ter acesso privilegiado as
jazidas descobertas apos o fim do império colonial. Em outras palavras, a zona de interesse
francesa ultrapassou as fronteiras dos seus antigos territorios coloniais na Africa, criando
relagdes com o Nigéria, Angola, Guinéa Equatorial, entre outros!®?, Deste ponto de vista,
portanto, em vez de diminui¢do, percebe-se uma notavel expansdo da area de paises

dependentes econdmica e politicamente da Franca.

182 Favennec, J. & Copinschi, P. (2003).
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Capitulo 11l

3. Expressdes da dependéncia e das relagdes neocoloniais no periodo pds-colonial.

A Africa sem a Franga, é um carro sem motorista. A Franga

sem a Africa, € um carro sem combustivel”

Omar Bongo, Presidente do Gabao entre 1967-2009, concedida

ao Jornal Libération, 18 de setembro de 1996.

No capitulo anterior, procuramos compreender como se deu a construgdo e consolidagio
do instrumento de ajuda publica francés, bem como a sua relagdo com outros elementos tais
como culturais, militares-estratégicos e relacionados ao setor privado francés. A luz desta
analise, percebeu-se que a politica de ajuda publica francesa na Africa, em especial na Africa
Subsaariana, agiu sistematicamente a favor e, constantemente lado a lado, com a sua politica
industrial e os interesses privados dos grandes grupos franceses. Neste terceiro capitulo,
analisaremos os impactos das relacdes mantidas pela Franca com os seus antigos territorios
de dominio no periodo pds-colonial, com o intuito de compreender como estas relagdes de
dependéncia se expressam fora da Franca, mais precisamente, nas estruturas € na economia
dos paises receptores. Neste sentido, os exemplos citados t€m como objetivo a exposi¢do de
quatro ilustracdes destas relacdes de dependéncia a fim de criar um panorama geral e

diversificado destas expressoes.

3.1. O caso do Gabao.

A colonizagdo francesa ndo foi apenas uma dominag¢do/imposi¢do politica, mas
também econdmica, isto ¢, ela também ocorreu por intermédio das empresas francesas que
se implantaram nas colOnias e ex-colonias francesas antes e depois da sua ascensdo a
independéncia. Um exemplo disto ¢ o caso gabonés. Este pais tornou-se formalmente

independente em 17 de agosto de 1960, porém quatro anos depois, ¥4 das empresas existentes
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no pais ainda eram francesas!®3. Esta dominagdo ocorreu apesar do pais recém-formado ter
criado alguns incentivos a populacdo nacional, numa tentativa de ‘“gabonizacdo” do

territorio. Em relagdo ao setor madeireiro, Didzambou detalha:

O Estado oferecia-lhes prioritariamente lotes de uma superficie ndo
superior a 5.000 ha, e cortes familiares dentro do limite de 50 pés por ano; podiam
também, como os estrangeiros, de Autorizagdes Temporarias de Exploragdo (PTE)
na segunda zona, de 10.000 a 20.000 ha, e, se possivel, de licengas industriais (PI)
de 20 a 150.000 ha, concedidas as empresas que se comprometiam a transformar

localmente uma parte da produgdo.!'®*

Entretanto, sem os recursos necessarios para este tipo de exploragdo e, sem
capacidades de apresentar garantias suficientes para obter acesso a empréstimos bancérios'®’
e a licengas industriais, a populagdo local ndo foi capaz de concorrer com as empresas
estrangeiras — francesas, na sua maioria, e, por isto a porcentagem de empresas locais pouco
aumentou. A consequéncia direta disto, ja esperada por tedricos da dependéncia como Santos
(1970) e Gunder Frank (1966), ¢ que mesmo ap6s mais de trés décadas da sua ascensdo a
independéncia, o cerne da comercializagdo madeireira neste pais ainda esta nas maos de um
pequeno grupo de empresas, compilando cerca de 52% da produgdo madeireira em valor em
199418, Sendo elas, as vanguardistas Leroy e Rougier S.A., para além da Companhia
Equatorial da Floresta, a EFG (Exploracao Florestal do Gabao), Lutexfo e a SBL (Sociedade
das Madeiras de Lastourville). Ja nos anos 2010, o setor madeireiro continua encabegado
pelo capital francés, por intermédio da empresa Leroy, instalada no pais deste 1923 e
Rougier S.A., instalado na regido deste a aquisicdo da sua primeira licenga de exploragdo
madeireira em 1952'%7. Juntas, elas controlam toda a cadeia de produ¢io madeireira, deste a

extracdo até a producdo das placas de madeira e comercializagao.

Um caso significante a se aprofundar ¢ o da empresa Rougier S.A. que a partir dos
anos 80, decidiu centralizar suas atividades na regido central africana, mais

especificadamente, no Congo, Gabdo, Camardes e Republica Centro Africana

133 Didzambou R. (2010).
134 idem

135 idem

136 Nguema, V. M. (2005).
137 Rougier S.A. (2022).
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cronologicamente, totalizando mais de dois milhdes de hectares de concessdes florestais e
97% dos assalariados nesta regido!®®. Nesse seguimento, o gedgrafo francés Roland Pourtier
sintetiza que a economia florestal na Africa se mantem ainda um negécio essencialmente
europeu, tanto no escopo industrial das grandes empresas quanto no nivel micro dos

agricultores!®’.

A forte presenca no setor madeireiro ndo ¢ um caso excepcional no Gabao, pois o
mesmo ocorre no setor petrolifero e de minérios, em especial, depois dos anos 70, em que
este setor se tornou a primeira fonte de receita do Estado Gabonés. Encabecado pela
companhia Elf-Gabao (antiga SPAEF e, posteriormente SPAFA e, nos anos 2000,
TotalEnergies), implantada no pais desde 1948, esta empresa ¢ um ator central da relacdo
franco-gabonesa!®?, ndo so por estar historicamente presente no territério, mas também pela
importancia das taxas e impostos pagos por este setor para a receita do Estado e, de maneira
geral, para a economia do pais, correspondendo a 50% da receita estatal e cerca de 80% do
valor das exportagdes até meados dos anos 1980'°!. Até 1974, o Grupo EIf detinha o
monopolio da exploragao de petroleo no pais, com apenas 1% da explora¢do nas maos do
Estado, entretanto a partir desta data, a parte da producdo do Estado gabonés se elevou a
25%"'2, Um fato ¢ certo, a produgdo petrolifera, até mais do que o setor madeireiro, € um
bom negdcio para o capital francés. Sobre a importancia estratégica do setor petrolifero, o

General de Gaulle afirmara em uma conferéncia de impressa em 1961:

A nossa linha de conduta é aquela que salvaguarda os nossos interesses €
que tem em conta as realidades. Quais sdo os nossos interesses? Os nossos
interesses sao a livre exploragdo do petréleo e do gas que descobrimos ¢ ainda

descobriremos.'??

Para além, vale sublinhar ndo s6 o papel desta empresa per se, mas também do Estado

francés na descoberta e exploragdo dos minerais presentes no territorio, ja que foi através de

138 Filiere bois : Rougier dépose le bilan et accuse « I’engorgement du port de Doula » d’avoir causé sa chute.
(2018, 6 de marco).

139 Pourtier, R. (1989 como citado em Didzambou R., 2010).

190 Didzambou, R. (2010).
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expedigdes financiadas por capital francés que a riqueza do solo gabonés foi evidenciada!®?.
Em especial, a descoberta de uranio logo apds o fim da Segunda Guerra Mundial, periodo
no qual a demanda por este mineral era essencial e estratégica para o desenvolvimento dos
programas nucleares. Ainda sobre este pais, vale citar os setores da construcao, da industria
e de servigos, liderados pelos grupos franceses Bouygues no ramo da constru¢do, CFAO no
setor de distribui¢do, Véolia no setor de distribui¢cdo de dgua e energia e, por fim, o trio BNP

Paribas, Crédit Agricole, LCL no setor de servigos bancarios'*>.

A presenca francesa ¢ tentacular, historica e estratégica em iniimeros setores. Até
2007, o pais era o principal destinatario do fluxo de IDE francés no continente africano,
gracas ao setor petrolifero. Apesar da reducdo da producdo petrolifera e das atividades da
empresa dominante — filial gabonesa da Total, partir de 2010, a Franca ainda se posiciona
de maneira dominante no pais em todos os setores da economia moderna gabonesa. Sobre

essa presencga, o historiador gabonés Didzambou conclui:

A independéncia ndo foi vivida como o fim da tutela econdmica
francesa. Pelo contrério, parece que nunca a influéncia das empresas da antiga
metrépole foi tio forte. A excep¢do da madeira, cuja produgdo, mais antiga,
remonta ao periodo colonial, a exploracdo da maior parte dos outros produtos

estratégicos (petroleo, minas) desenvolveu-se apos a independéncia'®®.

O caso do Gabdo ndo ¢é tinico na Africa Central, muito menos no continente como
um todo. Na realidade, a presenca dominante da Franca e das suas empresas em muitos
setores da economia de um pais mesmo ap6s muitas décadas da sua independéncia ¢ uma
tendéncia geral nos paises colonizados pela Franca. Isto ocorre, por um lado, como evolugao
natural, ja que estas empresas ja tém uma vantagem comparativa em relacdo a outras por ja
terem atividades na regido, entretanto, esta posicdo dominante também ¢ resultado de
politicas governamentais. Em outras palavras, politicas e acordos foram criados pela Franca

para que esta posi¢cdo se mantivesse ao longo das décadas.

Em alguns casos, esta presenga francesa no pos-independéncia das suas antigas

colonias €, de certa forma, natural, j& que apos anos sob dominacado e, muitas vezes, sem que

194 Didzambou, R. (2010).
195 idem
19 idem
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houvesse qualquer tipo de desenvolvimento interno, para além do minimo essencial para
assegurar a explora¢do e exportacdo das matérias-primas em diregdo a metropole, estes
novos paises nao conseguiam visualizar a sua propria constru¢cdo e desenvolvimento sem a
ajuda da sua ancienne mere. Neste sentido, alguma forma de transi¢ao era prevista para lhes
dar certo tempo para que estes paises se pusessem “de pé”. Entretanto, a transi¢ao tornou-se
permanéncia, muitas vezes refor¢ada ou até imposta pela Franga, mas também impulsionada

pelos proprios lideres destes paises, tal ¢ o caso da Cote d’Ivoire.

3.2. O caso da Republica da Cote d’Ivoire.

Protetorado francés desde 1843 e, oficialmente colonia desde 1893, o territdrio que

hoje ¢ conhecido como Republica da Cote d’Ivoire possui uma longa histéria com a Franga.

Nagdo soberana desde julho de 1960, hoje questiona-se ainda se este pais € de facto

independente do seu antigo colonizador.

Antes de discorrermos sobre a relacdo destas duas na¢des soberanas, alguns fatos do
periodo colonial devem ser mencionados. Tal como citado no ponto 2.2. deste estudo, a
constitui¢do de 1946, que instaurou a Unido Francesa, também foi responséavel por autorizar
que os territdrios ultramarinos tivessem representacdo na Assembleia Nacional. Isto
significa entdo que a partir desta data, a existéncia de partidos politicos foi autorizada nestes
territorios para que a eleicao de um representante fosse possivel. Foi neste contexto que Félix
Houphouét-Boigny, pai da independéncia e primeiro presidente, criou o Partido
Democratico da Cote d’Ivoire (PDCI) neste mesmo ano. Quando a Comunidade Francesa
veio para substituir a Unido Francesa no final de 1958, estes territorios ganharam mais

autonomia.

No caso da Cote d’Ivoire, nas eleigdes legislativas de 1959, o partido de Houphouét-
Boigny ganhou todos os lugares na Assembleia Legislativa e, como lider do partido,
Houphouét-Boigny se tornou o Primeiro-Ministro de Cote d’Ivoire em maio de 19597, De
opositor a dominacdo francesa a defensor dos lagos historicos entre os territorios da
Comunidade Francesa e a Franga, além de amigo intimo de Jacques Foccart, Houphouét-

Boigny se tornou o tnico interlocutor na colonia para a Franga e, junto com outros lideres

197 Mortimer, E. (1969).
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africanos, “exigiu” a independéncia do seu territério sem quaisquer condi¢des prévias ou

acordos, que poderiam ser estabelecidos apds a sua independéncia'®®,

Por mais forte que esse discurso parega, na pratica a realidade foi outra. A Republica
da Cote d’Ivoire tornou-se independente conforme pedido, isto €, sem acordos prévios,
entretanto, apenas no ano seguinte a sua independéncia, em 1961, treze acordos de
cooperacdo foram assinados entre os dois paises. Com temas que vao desde a cooperagdo
em politica externa e avido civil, & cooperacdo econdmica, monetaria e financeira, estes

acordos formaram uma camisa de for¢a em torno da recém instituida nag¢ao soberana.

Neste ambito vale mencionar alguns elementos destes acordos firmados de maneira
conjunta em abril de 1961. No acordo de assisténcia militar, por exemplo, acorda-se que
todos os materiais relacionados as for¢as armadas marfinenses devem ser comprados com
Franga, salvo itens que ndo ha possibilidade de a Franga assegurar de nenhuma maneira e, a
Cote d’Ivoire deve dirigir-se prioritariamente a Franca para a realizagdo dos servicos de
manuten¢io e renovacgdo dos materiais e equipamentos das for¢as armadas (artigo 3)!%°. A
direcdo do Gabinete de Ajuda Militar do Exército marfinense deve estar nas maos do oficial
francés mais antigo no grau mais elevado a disposi¢ao da Cote d’Ivoire (artigo 10); por fim,
em relacdo a presenca de tropas francesas no territdrio apds a independéncia, o acordo

detalha no artigo 2 do anexo 2:

A Repuiblica da Cote d’Ivoire garante as Forcas Armadas francesas a
utilizacdo das suas redes publicas postais ¢ de telecomunicagdes, das suas
infraestruturas portuarias, maritimas, fluviais, rodoviarias, ferroviarias e aéreas, o
livre transporte do seu pessoal, materiais e géneros alimenticios, bem como a
faculdade de instalar, utilizar no seu territorio e nas suas aguas territoriais as
balizas aéreas e maritimas e os meios de transmissao necessarios a seguranga ¢ ao
cumprimento das suas missdes. O Comando Militar francés deve informar
previamente as autoridades da Republica da Céte d’Ivoire de qualquer movimento
significativo das suas unidades por via terrestre, maritima ou aérea. Para a
utilizacdo das facilidades previstas no presente artigo, as forgas armadas francesas
respeitardo as convengdes ou regulamentos em vigor nestas matérias e serdo, em
qualquer caso, tratadas em pé de igualdade com as forcas armadas da Cote

d’Ivoire.

198 jdem
199 Ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres. (2022). Accords d’assistance militaire technique. Paris,
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No acordo referente a cooperagdo econdmica, monetaria e financeira, dois elementos
merecem ser destacados. O primeiro, relativo a participagdo da Cote d’Ivoire na Zona
Franco, a UEMOA (artigo 19)*%, 0 que impossibilita uma politica monetaria independente,
bem como implica manter uma parte das suas reservas de divisas sob responsabilidade do
Tesouro francés — podendo chegar a 50% do total. Por fim, o acordo firma mais uma vez o
regime preferencial da Franga, desta vez nas relagcdes comerciais relacionadas a compra de
equipamentos e servicos diversos relacionados aos projetos de desenvolvimento social e
econdomico da Cote d’Ivoire (artigo 11). Em outras palavras, a parte destinada a esses gastos
deve ser reservada, a principio, as empresas francesas ou marfinenses, entretanto,
considerando que o setor privado marfinense era pouco desenvolvido ou mesmo inexistente

em alguns setores, esses contratos eram destinados as empresas francesas.

Por fim, vale citar também o acordo de cooperagao cultural, firmado conjuntamente
com os acordos citados anteriormente. Sua relevancia reside no fato de que a dominagdo
também perpassa o nivel cultural, especialmente na relacdo da Franca com as suas antigas
colonias, justamente aquilo que tem sido chamado de ‘colonialidade cultural’*®! pelos
estudos decoloniais. Neste caso, a francofonia’’?> funciona ndo apenas como um dos
elementos articuladores da politica de cooperagao francesa, mas também como justificativa
para a sua presenga nesses territorios e aprofundamento da dependéncia. Sobre este acordo,
enfatiza-se o artigo 10, em que se firma que o Diretor do Centro de Ensino Superior deve
ser escolhido em comum acordo entre os dois paises este sendo responsavel pela criagdo do

plano estratégico de educagdo®®.

De modo mais amplo, o que estes acordos de cooperagdo reafirmam de maneira
continua ¢ a necessidade de concertacdo e harmonizagao entre os dois paises. Esta nocao de
concertagdo perpassa todos os temas, desde concertacdo em politica externa e educacao, a

politica de aviacdo civil e telecomunicacdo. Em outras palavras, o que estes acordos

200 . Accords en coopération en matiére économique, monétaire et financiére. Paris, 1961.

201 Quijano, A. (2005)

202 A Francofonia é um instrumento institucional que organiza as relagdes entre os paises que compartilham o
francés como lingua. Com o intuito de promover a lingua francesa e a cooperagao entre os 88 Estados membros,
a cada dois anos, os paises que fazem parte deste grupo se reunem no Sommet de la Francophonie. Essa
conferéncia ¢ a instancia principal da Francofonia, reunindo todos os Chefes de Estado e de Governo dos paises
membros desde 1986, quando o entdo Presidente francé€s Frangois Mitterrand fez este primeiro convite.
Atualmente a Francofonia vai além da promog¢do da lingua francesa, incluindo temas como: educagao,
democracia, desenvolvimento sustentavel e cooperacao econdmica.
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expressam ¢ um principio de concertagdo e ajuda mutua entre a Franca e os paises
signatarios. Entretanto, percebe-se logo que a reciprocidade sobre a qual os acordos sdo
fundados ndo existe e, por tanto, o que parece acontecer de fato ¢ uma limita¢do da soberania
destes Estados. Assim, vé-se a participagcdo da Franga em intimeros assuntos domésticos da
Cote d’Ivoire (e dos outros paises com acordos similares), através ndo somente dos
funciondrios de nacionalidade francesa — e pagos pela Franga — trabalhando no setor publico
do pais, mas também através da participacdo da Franga em posi¢des de tomada de decisdo,
podendo até mesmo representar a Cote d’Ivoire nas organizagdes internacionais em que o

pais ndo possui representagio propria (artigo 1)2%4.

O resultado desta troca desigual ¢ a reproducao das inimeras vantagens que a Franca
jé& possuia durante todo o periodo colonial nas estruturas destes novos Estados, bem como a
manutencdo da sua zona de influéncia. Assim, apds mais de sessenta anos destas assinaturas,
os seus efeitos ainda sdo visiveis, tanto na presente vigéncia dos acordos, quanto na presenga
ainda substancial da Franca nos assuntos relacionados aos paises, ou até¢ mesmo no fato deles
ainda regerem a relagdes entre a Franga e esses paises, direta ou indiretamente. Este dominio
francés ainda existente, tanto pela sua permanéncia quanto pela sua forga, nos faz questionar

se a soberania destes paises existe de facto.

Tal como Félix Houphouét-Boigny, os lideres africanos que se tornaram Presidentes
Jj& possuiam uma relagdo com Paris enquanto membros da Assembleia da Unido Francesa ou
pelos seus papéis no processo de independéncia. Assim, no periodo em que os lagos formais
que permitiam a dominacdo francesa sobre estes territorios estava por ser cortado, a
continuagdo dos lagos pessoais se tornou ainda mais essencial do que antes para assegurar

os interesses da Franca na regido.

E neste ponto que Houphouét-Boigny se diferencia dos outros presidentes africanos,
na sua relacdo com o pais colonizador. Boigny nao so6 se tornou simbolo da relag¢do franco-
africana no pés-independéncia, mas também se tornou amigo proximo de Jacques Foccart,
o elo da Franca para com a Africa. Na realidade, documentos do Secretariado de Foccart
mostram que os dois se ligavam semanalmente e se consultavam sobre a politica francesa na

Africa e as possiveis intervengdes dela no continente??>,

Esta relacdo foi apontada como
justificativa para o apoio francés na Guerra do Biafra, sendo a Cote d’Ivoire a principal

apoiante da rebelido e, especialmente, da venda de armas francesas para a Africa do Sul sob

204 . Traité de coopération. Paris, 1961.
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regime de apartheid?®®. Entretanto, quando o caracter ditatorial do seu regime foi
escancarado, a relagdo antes enfatizada pelos dois lados serviu apenas para mostrar a
cumplicidade da Franga na existéncia desta politica autoritdria e monopolistica, que s6

terminou com a sua morte em 1993.

Por mais que a Franga — e Foccart — tenham negado o conhecimento da politica
repressiva de Boigny, os beneficios desta alianga longinqua sdo tdo claros e mutuos, nos
levando a crer que fazer “vista grossa” para esta realidade tenha sido muito mais vantajoso
para a Franca. Para Boigny, o continuo apoio politico da Franga nos assuntos internos e, em
especial, nos assuntos do continente africano, o que inclui as intervengdes militares e apoio
para que ele se mantivesse no poder, bem como o fluxo constante de capital francés, publico
ou privado, que permitiram de certa maneira a sua pilhagem e enriquecimento ilegal. Ja para
a Franca, ¢ inegédvel a importancia de ter um apoio fervoroso de um lider africano para
“amaciar” a relagdes com outros Estados africanos, bem como melhorar a sua imagem no
pos-descolonizacdo e satisfazer seus interesses na regido; a oferta de condig¢des favoraveis
no que concerne a fiscalidade e rentabilidade para a implementacao das empresas francesas
na regido, em especial, nas ofertas pibicas das concessdes; e, por fim, a manutencdo da sua
influéncia na regido, ja que o territorio africano ¢ disputado por outras poténcias (Estados

Unidos, Russia, China, etc).

A partir desta perspectiva, Boigny se tornou a peca central desta relagdo ambigua e
até mesmo obscura da Franca com as suas antigas colonias. Apesar de ter se portado como
lider deste laco entre os dois continentes, ele ndo € o unico a ter esta relagdo privilegiada e,
muitas vezes, obscura, com o antigo colonizador. Na realidade, sdo Chefes de Estado tais
como Boigny que formam um dos pilares que tornam a “Francafrique”, tal como definida

por Verschave, possivel??’.

Mais de sessenta anos apos a independéncia, os lagos que envolvem a Franga e a Cote
d’Ivoire sdo inimeros, mesmo ap6s a morte do seu maior defensor no continente africano.
Apesar do comércio exterior entre estes dois paises ser historicamente importante, tendo em
vista que durante décadas a Cote d’Ivoire se posicionava como primeiro cliente da Franga

na Africa Subsaariana, bem como primeiro fornecedor da Franca em madeira, café, cacau e

206 Wauthier, C. (2002, 22 de novembro).
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banana, iremos discorrer sobre um outro elemento de ordem mais estratégica,

nomeadamente, a concessdo do porto de Abidjan para o Grupo Bolloré.

O porto de Abidjan tem importancia estratégica, pois apesar de ser no territorio
marfinense, ele serve de porta de entrada ndo apenas para Cote d’Ivoire, mas também para
outros paises, tal como Niger, Mali e Burkina Faso, também antigas coldnias francesas.
Neste sentido, ganhar a sua concessao significa controlar todo o fluxo de produtos que saem
e entram por ele e, consequentemente, lucrar com as tarifas referentes a esta movimentagao,

visto que a concessdo confere liberdade na aplicagdo das tarifas?%®

, sendo este um dos portos
mais caros da Africa Ocidental e Central. Assim, a filial do Grupo Bolloré, nomeada Bolloré
Africa Logistics (BAL) controla ndo apenas o Terminal 1 do Porto de Abidjan e as linhas
ferroviarias para transporte de produtos na Cote d’Ivoire de maneira monopolistica desde
2004, mas em 2013, ganhou também a concessdo para a constru¢do e funcionamento de um
segundo terminal neste porto. Esta segunda concessdo foi fortemente criticada e acusada de
ser ilegal, ja que ela coloca o Grupo Bolloré em uma posicao extremamente dominante na

regido, indo de encontro com a lei da concorréncia e a justificativa dada para a langamento

da oferta originalmente, isto é, abrir para a concorréncia®®’.

Na realidade, Bolloré Logistics ja ¢ lider no continente africano, em especial, na
Africa Central e Ocidental, estando presente em quarenta e dois portos?!®. Mais
precisamente, ele gere os terminais de contéiner desde Abidjan passando por Tema, Cotonu,
Duala e Pointe-Noire, respectivamente Cote d’Ivoire, Gana, Benim, Camardes e Republica
Democratica do Congo (RDC), para além de compartilhar a operagdo de dezesseis terminais
de contéiner via PPP também nesta regido®!!. Em outras palavras, Bolloré controla boa parte
da costa oeste da Africa e do Golfo da Guiné. Visto que 90% das importagdes e exportacdes
do continente africano sdo feitas pelo mar?'?, controlar a parte majoritaria da costa oeste
significa estar em posi¢do dominante em toda esta regido, direta ou indiretamente, ndo
apenas nos paises nos quais os portos estao situados. Para além, o grupo ainda controla mais
sete terminais Ro Ro (transporte de veiculos sobre rodas) no Senegal, Guiné, Serra Leoa,
Libéria, Cote d’Ivoire, Togo, Camardes, Gabao e Congo Brazzaville; um terminal fluvial na

fronteira entre Congo Brazzaville e RDC; trés linhas ferroviarias localizadas em Cote

208 Grisot, M. (2014, 6 de setembro).
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d’Ivoire e Burkina Faso (Sitarail), Camardes (Camrail), Benim e Niger (Benirail); e, por fim,
dois terminais madeireiros em Cote d’Ivoire e Camardes. Em suma, Bolloré € onipresente

no setor portuario, de transporte e logistica na regido.

O que ¢ interessante sublinhar ¢ a presenca do Grupo Bollor¢, mas de maneira geral,
das multinacionais francesas em uma variedade de setores através das suas filiais, o que faz
com que a empresa ndo controle apenas uma atividade, mas também as atividades
complementares. A titulo de exemplo, Bolloré ¢ ator central da exploragdo florestal ¢ do
comércio de madeiras tropicais no continente africano por mais de 35 anos, sendo acionaria
majoritaria da empresa de exploragdo florestal de Camardes (SEPBC)?!? e coproprietaria da
Socfin?'4, lider no setor agricola em oito paises da Africa Central e Ocidental. Nio ¢
necessaria uma analise extensa para perceber a complementariedade destes setores, a titulo
de exemplo, a madeira é explorada pela empresa SEPBC, na qual Bolloré detém 72,23%?213,
transportada através da linha ferroviaria Caimrail para o porto Duala ou porto Kribi, ambos
concedidos a Bolloré, o que a torna presente em todas as etapas do processo, da exploracdo
a exportacao desta matéria-prima. O que vale ser sublinhado ¢ que muitas destas concessoes
e compras de agdes foram feitas durante os programas de ajuste estrutural (PAE) impostos
pelo FMI aos paises em crise econdmica nos anos 80 e 90, como ¢ o caso da privatizagdo da
SEPBC nos anos 90?!®, visto que uma das “recomendag¢des” classicas destes programas de
ajuste era a privatizacdo das empresas publicas. Embora estes programas tenham sido
criados e impostos pelas institui¢des de Bretton Woods, eles eram reforcados por outras
instituicdes de cooperacdo do Ocidente, como € o caso da AFD em que parte do seu fluxo

de APD ¢ canalizado para este mecanismo?!”

e, mais do que isto, durante uma parte dos anos
90, a ajuda francesa destinada aos paises em situacdo de endividamento extremo eram

condicionadas ao programa aprovado pelo FMI?!3,

Ainda sobre as concessdes privilegiadas do porto d’Abidjan, € interessante
mencionar ¢ que elas ultrapassam o mandato de Boigny, bem como o governo de De Gaulle
(1959-1969) e o secretariado de Foccart (1960-1974). Enquanto a primeira concessao
(Terminal 1) foi assinada durante o mandato de Laurent Gbagbo e Jacques Chirac, a segunda

ocorreu durante o mandato de Alassane Ouatara e Frangois Hollande. Neste sentido, pode-

213 Pigeaud, F. (2022).
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se concluir que apesar da Francafrique ter sido uma criacdo do governo de De Gaulle e
aconselhamento de Foccart, a sua permanéncia estd muito além da responsabilidade de
apenas um governo ou uma personalidade politica. Isto porque estas relagdes privilegiadas
e, muitas vezes, dubias entre a Franca e os lideres africanos dos antigos territdrios coloniais

estdo sendo continuamente reforcada pelos governos sucessores de ambos os lados.

Como visto acima, os lagos de continuidade que ligam a Franca com os seus antigos
territorios coloniais no pés-independéncia permeiam subjetividades, mantidas através de
lacos pessoais e trocas ndo-oficiais entre os politicos e altos funciondrios franceses e as elites
politicas africanas. No entanto, esta continuidade também pode se expressar de forma
concreta. O exemplo mais célebre desta continuagdo da relacdo franco-africana €, sem

duvidas, as unides monetarias e econdmicas abarcadas pela Zona Franco.

3.3. Zona Franco: de politica colonial a politica de cooperagao.

Quando se fala sobre a Zona Franco, tende-se a sublinhar apenas os aspectos positivos
para os Estados africanos membros, em especial, a estabilidade monetaria e a fixagdo da taxa
de conversdo com o euro, esquecendo-se entdo de enfatizar que a Franca também ¢
beneficiaria deste arranjo, podendo ser até mesmo a maior beneficiaria. No entanto, antes de
discorrermos sobre os interesses que regem esta coopera¢do monetdria, ¢ imperioso
compreender a sua emergéncia enquanto politica colonial e sua evolu¢do a politica de

cooperagao.

A Zona Franco ¢ um espago econdmico e monetério criado no fim dos anos 30 entre
a Franca e as suas colonias, porém foi apenas em 1945, logo apds o fim da guerra, que as
moedas que constituem esta zona foram criadas, sendo elas: o Franco CFA, inicialmente
intitulado Franco das coldnias francesas da Africa, e o Franco CFP, intitulado na época
Franco das colonias francesas do Pacifico®!®. Este dispositivo econdmico-financeiro foi
criado com o objetivo de estabilizar as transagdes financeiras entre os paises francéfonos,
liberando-os das preocupagdes relacionadas ao equilibrio da balanca de pagamento, a

inflacdo, tornando-os mais atrativos para os investidores estrangeiros®2’.

219 Trésor International. (2019, 26 de setembro).
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Tal como dito anteriormente no capitulo 2.1., progressivamente as colonias francesas
comecam a reivindicar um status de maior igualdade no ambito do império francés, podendo
chegar a demanda pela sua independéncia. Com o intuito de solucionar esta demanda por
uma maior igualdade, logo apds o fim da guerra, a Franca decide modificar sua relacdo com
os territorios coloniais. Nesse seguimento, com a promulgagdo da constitui¢do de 1946, o
Império francés que até entdo regia esta relagao transforma-se em Unido Francesa. Esta nova
constitui¢do d4 um fim legal a inferiorizagdo da populagdo colonizada e o inicio de uma
representacdo destes territorios na Assembleia Nacional através dos seus respectivos
representantes politicos. Entretanto, apesar do fim do status de indigente, o dualismo

baseado em caracteristicas étnicas se manteve durante os anos seguintes??!,

Ao perceber que a demanda por mais autonomia mantinha firme, a Franca faz uma
ultima tentativa de flexibilizagdo para acalmar estas insatisfacdes que emanam destes
territorios. Assim, em 1958 a Unido Francesa ¢ substituida pela Comunidade Francesa,
sendo ela a nova associagao politica entre a Franca e o seu império colonial. Pela primeira
vez os territorios coloniais passam a ter um estatuto de “Estado”, todavia este arranjo nao
conteve as insatisfagdes dos territorios coloniais e, rapidamente em 1960, Comunidade
torna-se obsoleta, ja que pouco a pouco os seus membros exigem gozar plenamente da sua

autonomia, tornando-se nagdes independentes.

A vontade de aparentar maior igualdade entre a Franca e as suas ex-colonias teve
implicagdes sobre a Zona Franco. Nesse seguimento, o Franco CFA tornou-se a abreviacdo
de Franco da Comunidade francesa da Africa e, ap6s as independéncias, ele passa a ser
chamado de Franco da Comunidade financeira da Africa??2. Entretanto, ao longo do tempo,
percebe-se que estas continuas ressignificacdes das nomenclaturas das moedas da Zona
Franco ndo passam muitas vezes de simples renomeagdes. Em outras palavras, o Franco
CFA pode também ser um fruto da coexisténcia histérica de mudanga e persisténcia do

passado colonial, em que “tudo deve mudar para que tudo fique como esta”?23.

221 Hugon, P. (2014).

222 Trésor International. (2019, 26 de setembro).

223 Esta célebre frase do romance italiano “O Leopardo” (ou “Il Gattopardo”) de Giuseppe Tomasi di
Lampedusa ndo ¢ sobre o contexto francés, mas sim sobre a aristocracia siciliana durante a tentativa de
unificagdo dos pequenos Estados que formam a Itdlia atual no periodo conhecido como Ressurgimento. No
entanto, esta analogia so ¢ possivel ao considerarmos que estas renomeagdes das moedas da Zona Franco se
justificam pela vontade do Império francés em manter o seu controle na regido e, simultaneamente, aparentar
uma relagdo mais horizontal com as suas coldnias e, posteriormente, ex-colonias.
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Atualmente a Zona Franco engloba 15 paises da Africa Subsaariana, além da Franca,
englobando duas unides monetéarias (Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental —
UEMOA - ¢ a Comunidade Econémica e Monetaria da Africa Central - CEMAC), para além
da Unido dos Comores??**, Isto significa que os paises membros tém uma taxa de cAmbio fixo
em relacdo ao Euro e uma garantia de convertibilidade ilimitada por parte do Tesouro
francés®*>. Em contrapartida, Paris, através do Banco da Franga, participa da governanga dos
bancos centrais dos paises membros da Zona Franco, sendo eles: o Banco Central dos
Estados da Africa do Ocidente (BCEAO), o Banco dos Estados da Africa Central (BEAC)

e, por fim, o Banco Central dos Comores®?°.

3.3.1. A face oculta da cooperagcao monetdria francesa.

Tal como qualquer acordo, os interesses em firmé-lo tendem a emanar das duas
partes. No entanto, quando se trata da Zona Franco a tendéncia em uma busca superficial ¢
encontrar apenas os supostos beneficios para os paises africanos. Consequentemente, a
participagdo da Franca nesta instituicdo parece ser desinteressada ou o pais parece ser um
membro relativamente pouco beneficiado pelo sistema comparado aos paises africanos.

Entretanto. a realidade est4 longe disto.

Este sistema financeiro supranacional permite que a Franca se beneficie de uma
quantidade enorme de capital estrangeiro no seu banco central (Banco da Francga). Isto
acontece, pois, ha uma obrigatoriedade para que os paises membros depositem uma parte
substancial das suas reservas de divisas neste banco, que serve entdo como Banco Central
de toda esta zona. Atualmente, 50% das reservas de divisas devem ser mantidas no Banco
da Franca, entretanto, este valor ja atingiu niveis bem superiores. Antes de 1 de julho de
2009, os Estados membros da Zona Franco eram obrigados a manter 65% das suas reservas
de divisas no Tesouro francés, porcentagem que era ainda maior entre 1945 e 5 de janeiro
de 2005, periodo em que 100% das reservas deviam ser mantidas neste banco??’. Isto afeta
positivamente a balanga de pagamentos da Franga e mesmo que esta reserva nio esteja

disponivel para todo o tipo de uso, ela contribuiu substancialmente ao objetivo de De Gaulle

224 Banque de France. (2019, 14 de janeiro).

25 idem

226 jdem

227 Abdellaoui, M. & Badara, A. (2015, 24 de agosto).
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em reposicionar a Franga enquanto poténcia mundial para além de servir como uma

vantagem substancial em periodos de crise??8?%,

A principio, estes novos paises
independentes tinham liberdade para sair da Zona Franco e emitir a sua propria moeda,
porém na pratica, eram obrigados a manter um certo nivel de cooperagdo monetaria com o

230

seu antigo colonizador=?, o que acabava por limitar a soberania destes paises ao passo que

reafirmava a superioridade francesa na regido.

A medida que a situagdo econdmica dos paises membros da Zona Franco
continuaram precdrias, as criticas sobre esta integracdo monetdria se tornaram mais
frequentes. H4 quem condene a existéncia desta zona como todo bem como os beneficios
que ela defende ter. Este ¢ o caso do economista senegalés Sanou Mbaye que a considera
truncada, disfuncional e pouco ortodoxa?*!. Para ele, estas zonas foram criadas pela Franga
para otimizar a exploragdo das suas coldnias e, por isso, 0s beneficios que ela diz ter ndo sao
alcangados pelos paises membros. Nesse sentido, este arranjo so seria benéfico para a Franga
e para as empresas francesas. A concentragdo destas reservas no Banco da Franga possibilita
utiliza-las para financiar o seu proprio déficit publico, através da emissdo de titulos do
Tesouro®*?; bem como permite também que o Banco lucre com os custos de transa¢do na
arbitragem entre a moeda CFA emitida pelo BCEAO e a moeda CFA emitida pelo BEAC,
J& que apesar de terem a mesma paridade, elas ndo sdo intercambidveis; por fim, contrario
ao que se imagina de uma unido monetaria, as a taxas de juros aplicadas aos Governos
membros e as suas populagdes ¢ historicamente elevada, cerca de 6 a 7% para empréstimos
de curto prazo (para financiar as importagdes essenciais) e cerca de 18% para individuos e

empresarios locais respectivamente, o que a torna rentavel para o Banco da Franga®*3.

Ademais, esta zona da aos produtos e bens franceses um acesso a um mercado
privilegiado com uma regulamentag@o para o comércio exterior simplificada, o que a torna

também uma zona de cooperagdo econdmica®**

. Para além deste mercado privilegiado, a
Zona Franco possui uma taxa de cambio superestimado, estimado a 10% em alguns estudos
empiricos®*. Se, por um lado, esse desalinhamento favoriza a importagio, tornando-a mais

econdmica, por outro, ele reduz a competitividade do preco das exportacdes dos paises-

228 Wauthier, C. (1972).

229 Bach, D. (1982).

230 Trésor International (2019, 26 de setembro).
231 Abdellaoui, M. & Badara, A. (2015)
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233 Mbaye, S. (2016, 13 de abril).

234 Wauthier, C. (1972).

235 Nubukpo, K. (2015).
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membros, o que pode desestimular o desenvolvimento da industria local destes paises. Além
disso, o governo francés implementou programas de incentivos fiscais para as empresas
francesas que possuiam ou queriam expandir as suas atividades nas regides abrangidas por
este sistema como forma de catalisar a expansdo econdmica do pais?*°. Em suma, os acordos
de cooperacdo monetaria oferecem uma vantagem comparativa as empresas francesas,
explicando de certa maneira as suas posicdes monopolistas ou quase-monopolistas nos

territorios coloniais?3’.

Para os Estados africanos membros, hd quem assemelhe este arranjo a uma camisa de
for¢ca. Em primeiro lugar devido ao custo de ndo utilizagdo de 50% das suas reservas de
divisas, ja que elas poderiam ser usadas para investimentos locais, evitando até mesmo que
o pais se endivide perante o FMI, Banco Mundial e outras institui¢des financeiras
internacionais. Em segundo devido a obrigatoriedade em priorizar a Franga relativamente
aos outros paises nas relagdes comerciais, no que concerne suas importagdes e exportacdes,
bem como a compra de moeda estrangeira tendo em vista que o banco central dos paises

membros esta sob controle francés?3®. Tal como cita Noirot (2012),

[...] entre 1970 e 1993, quando os investimentos estrangeiros se elevavam
a 1,7 mil milhdes de ddlares, a repatriagdo dos lucros, dos rendimentos dos
expatriados e dos proprietarios locais elevou-se a 6,3 mil milhdes, ou seja, um

montante quatro vezes superior.

Nesta logica, a estabilidade almejada termina por favorecer uma fuga de capital dos
paises africanos em direcdo aos paises de origem, em especial o lucro dos investimentos
estrangeiros bem como da riqueza acumulada pelas familias dos lideres destes paises. A
consequéncia deste fluxo ¢ dual: por um lado, as empresas francesas responsaveis pelos

investimentos diretos acabam por aumentar o seu controle sobre o pais**°, por outro, tendo

236 jdem

237 Bach, D. (1982).

238 Noirot, T. (2012).

2% O investimento estrangeiro direto (IDE) € uma forma de investimento que permite que o investidor participe
da gestdo da empresa que se localiza fora das suas fronteiras. Para tal, o investidor deve comprar 10% ou mais
das agdes da empresa, podendo até mesmo compra-la definitivamente a fim de expandir as suas atividades para
essa regido. O IDE pode ser horizontal, caso a empresa queira estabelecer o mesmo tipo de negdcio neste pais;
vertical, caso a empresa adquira um negocio complementar, que seja relacionado a sua atividade; ou por
conglomerado, caso a empresa invista em um negdcio ndo relacionado a sua atividade no pais de origem.
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em conta que o capital estrangeiro desenvolve inumeros setores do pais que antes ndo

existiam, o empreendedorismo local africano acaba por ser privado de se desenvolver?#.

Ademais, se considerarmos a Zona Franco enquanto unido unicamente monetaria, em
que um dos objetivos ¢ a redugdo de custos das transagdes financeiras e de conversibilidade
das moedas, a Zona Franco se mostra insuficiente, devido a inconversibilidade das CFA-
BCEAO e CFA-BEAC. Se por outro lado considerarmos a Zona Franco enquanto unido
monetaria e econdmica, tendo como pardmetro a Zona Euro em que um dos objetivos € o
aumento das relagdes comerciais entre os paises a ela pertencentes, a Zona Franco também
se mostra longe deste objetivo, ja que enquanto 60% das trocas comerciais europeias sao
entre a Zona Euro, enquanto na CEMAC e na UEMOA, a porcentagem cai para apenas

13%%41.

Nesta logica, ao invés de impulsionar o crescimento econdmico destes paises € o
aumento das relagdes comerciais entre eles, o que ocorre de fato ¢ refor¢o dos lagos de
dependéncia que estes paises ja possuem com o seu antigo colonizador ao passo que geram
uma série de outras vantagens para o seu criador. Vantagens estas que vao desde a geragao
receita para o Tesouro Francés, a uma saida importante para a sua economia e producgao
nacional devido ao regime preferencial. O resultado ¢ entdo o refor¢o da posi¢ao dominante
da Franca na regido e, de maneira geral, enquanto poténcia mundial. Assim, a Zona Franco
bem como o IDE que, a principio, deveriam criar um mecanismo de interesses reciprocos,

acabam por estarem longe de o fazé-lo.

3.4. Fran¢Afrique: ontem e hoje.

E no final dos anos 90, mais precisamente, em 1998, que a relagdo que tinha sido até
entio mantida com a Africa passa a ser criticada de maneira mais incisiva. Com a publicacio
do livro La Francafrique. Le plus long scandale de la République (1998), de Francois-

Xavier Verschave?*, emerge a expressdo “Francgafrique” nos moldes que persistem até os

240 Noirot, T. (2012).

241 Mbaye, S. (2016, 13 de abril).

242 Frangois-Xavier Verschave (1945-2005) foi um economista ¢ militante francés. Ele foi responsavel pela
criagdo da expressdo “Francgafrique” tal como utilizada atualmente. Em 1985, ele se torna membro da
associacdo Survie. Esta associagdo criada no ano precedente a ades@o de Verschave visa denunciar todas as
formas de intervengio neocoloniais francesas na Africa e militar a favor de uma reforma profunda da politica
externa da Franca na Africa. A partir de 1995, no ambito da sua presidéncia e militincia nesta associago, que
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dias atuais. Na realidade, esta expressdo j& fora utilizada anteriormente pelo presidente da
Cote d’Ivoire, Félix Houphouet-Boigny, em 1950743, porém num contexto completamente
oposto. Se em 1955, o presidente marfinense utilizou a expressao “France-Afrique” para se
referir ao desejo de certos membros da elite africana de manter relagdes privilegiadas com a

244 em 1998, a referéncia é outra.

Franca mesmo apés se tornarem paises independentes
Verschave recorre ao conceito de “Francafrique” com o intuito de caracterizar — e
posteriormente denunciar - o sistema de influéncia da Franga na Africa que tinha como
proposito se apossar dos recursos desta regido®*. Longe de ser o primeiro a denunciar algum
elemento duvidoso ou polémico desta relagao franco-africana, Verschave foi o primeiro ator
“de peso” a definir € enquadrar esta problematica®*®. Esta rede que punha em causa uma
série de institui¢des francesas: da elite politica, ao Estado-Maior militar, aos servigos
secretos e algumas empresas do setor privado, para além de alguns Chefes de Estado
africanos que agiam também a favor dos interesses de Paris?*’?*¥. Em outras palavras, a
Frangafrique é comparada a um vasto desvio de dinheiro cometido por certas elites®*
francesas e africanas, mas ndo so, que acaba por se acobertar e, consequentemente se
credibilizar, debaixo de questdes geopoliticas e de cooperacdo para o desenvolvimento.
Tendo em vista a sua influéncia direta ou indireta sobre o poder politico desses paises, a
independéncia era, portanto, apenas parcial e limitada. Ainda sobre a expressdo, vale
evidenciar o jogo fonético percebido por Verschave. A expressdo Francafrique em francés
(pronuncia-se fgd.sa. fgik) ¢ homofona, isto €, possui a mesma fonética, de outra expressao
em francés, France a fric (em portugués, Franca a dinheiro). Apesar da escrita e do
significado serem diferentes, no contexto das relagdes franco-africanas, essa homofonia

acaba por servir, ja que esta Unica palavra ¢ capaz de trazer a luz essa componente corrupta

e gananciosa até entdo oculta das relagdes franco-africanas?°.

Sobre este sistema, vale mencionar algumas caracteristicas: a existéncia de uma

politica africana oculta que escapa qualquer controle democratico e que responde

Verschave cunha a expressdo “Frangafrique” e se torna conhecido pela sua posi¢do sobre as relagdes franco-
africanas.

243 Deneault, A. (2005).

244 CIIP. (2018, 27 de marco).

245 Deneault, A. (2005).

246 Alleno, K. (2020).
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diretamente ao chefe do Eliseu®!; uma presenga elevada de funcionarios franceses nos
paises africanos englobados nesta rede para aconselhar e guiar as elites politicas do pais;
uma ingeréncia militar nas questdes domésticas dos paises através da presenca militar
francesa que mesmo apods a independéncia continuou na regido; existéncia de relagdes
econdmicas, financeiras e bancarias que permitem as empresas multinacionais e ao Estado
francés de explorarem os recursos agricolas e minerais dos paises africanos; existéncia de
fluxos financeiros ocultos entre alguns Estados Africanos e alguns partidos politicos
franceses que tém como finalidade permitir a corrupg¢ao dos politicos franceses e influenciar
os lideres africanos®*?; e, por fim, a existéncia de um lago cultural historico e inico, capaz
de criar um sentimento de fraternidade entre os membros que acaba por dificultar iniciativas
fora deste ciclo?>. Na realidade, esta rede de influéncias propositalmente criada de maneira
oculta por De Gaulle teve precisamente o objetivo de evitar qualquer tipo de contestacdo e

resisténcia ao dominio neocolonial?>*

. Para tal, de Gaulle pede explicitamente ao Secretario-
Geral do Eliseu para os Assuntos Africanos e Malgaxes, Jacques Foccart, criar um
dispositivo secreto feito através de rede extra diplomatica, que permita uma ingeréncia direta
das autoridades francesas nos assuntos internos das antigas colonias®>>. Foccart teve um
papel estratégico no periodo de negociagdes das independéncias e, em especial, na
“remodelagem” da relagdo da Franca com as suas antigas colonias. Nesse sentido, ele serviu
de ponte entre a Franca e as antigas colonias, devido as suas relagdes pessoais com 0s
presidentes africanos e, por isso, ele ¢ considerado o principal criador da Frangafrique, sendo
comumente conhecido por “Senhor Africa”. Se por um lado, ele é condenado pelas suas
tacticas muitas vezes obscuras ou até mesmo ilegais para com os paises francéfonos da
Africa e seus respectivos presidentes, por outro, ndo se pode negar que Foccart atingiu

perfeitamente o objetivo que lhe foi dado, isto ¢, negociar as independéncias das antigas

colonias formalmente sem as concedé-las plenamente na pratica.

Vale ressaltar que foi em grande parte a ingeréncia nos assuntos domésticos desses
paises, mais precisamente a cumplicidade da Franca no genocidio ruandés, que impulsou a
tomada de consciéncia do poder da Franga sobre esta regido?*°. Ao caracterizar este sistema,

Verschave expde uma realidade latente: a continuagdo de logicas coloniais na relagdo entre

25! pacquement, F. (2010)
252 CTIP (2018).

233 Alleno, K. (2020).

254 CIIP (2018).

25 idem

256 Péan, P. (2012).

71



esses paises recém-independentes e as antigas poténcias coloniais europeias. Sobre a Franca,
ele aponta:

O neocolonialismo francés ¢ um sistema totalizante ou totalitario: a

antiga metropole continua a controlar simultaneamente as vertentes financeira,

econdmica, politica e de segurancga. Ela envolve a Africa francofona numa rede de

lagos que ndo difere muito da situagdo colonial 2>’

Sob esta égide, a cooperacdo também significa a continuacdo da dependéncia sob novas

vestes?>8.

skooksk

Consideracoes finais

Apoés termos discorrido sobre os impactos da dependéncia no contexto pos-
independéncia formal através dos exemplos do Gabao e Cdte d’Ivoire bem como através da
Zona Franco e da FrangAfrique, percebe-se que a descolonizagdo massiva das colonias
francesas na Africa dos anos 60 ndo foi sindénimo de desvinculagdo da presenca e, da
ingeréncia, do colonizador francés nestes territorios durante as décadas seguintes. Ao
contrario, em alguns paises a independéncia levou a um reforco da relagdo de dependéncia
para com a Franca. A dominagdo que antes era explicita, devido a coloniza¢do formal,
tornou-se um emaranhado de redes duvidaveis, que s6 foram questionadas e, tiveram o seu
real escopo revelado décadas depois com a explosdo de escandalos ligados a estas praticas

neocoloniais.

O periodo pos-colonial exigiu de certa forma da Franga a constru¢cdo de novos
arranjos para que a presenca dela nestes territorios fosse justificada por outros meios sem
que o seu poder sobre a regido fosse diminuido. Neste sentido, os acordos de cooperagdo se
mostraram essenciais nesta busca por continuidades. Na realidade, a questdo dos interesses
econdmicos franceses na Africa Ocidental situa-se no centro da politica de cooperacio
estabelecida pela Franga ap6s a primeira fase de descolonizag@o. O atrelamento dos acordos

de cooperagdo as concessdes a independéncia no periodo das negociacdes sé evidencia a

257 Verchave (1999 como citado em Denault, A., 2005).
258 Bouamama, S. (2021).
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instrumentalizagcdo deste dispositivo na estratégia francesa de manutencdo de poder e

influéncia nos antigos territdrios coloniais.

Por isto, engana-se quem subestima a importdncia da cooperagdo para o
desenvolvimento dentro do governo francés e, em especial, na satisfagdo dos seus objetivos
de projecao internacional. O sistema de cooperagdo para o desenvolvimento franco-africana
envolve importantes atores, que vao desde o presidente da Republica, os ministérios da
Cooperagdo, dos Negodcios Estrangeiros, das Financas e da Defesa, envolvendo uma série de
instituicdes financeiras e/ou privadas (CCCE/AFD, Zona Franco, COFACE, CIAN) que
tendem todos no sentido da criagdo ou da manutencao de condigdes favoraveis a protecao
dos interesses nacionais, privados e individuais em jogo. Assim, a vontade altruista de
desenvolvimento dos antigos territorios coloniais que, em algum momento, possa ter
emergido logo a constru¢do da politica de cooperagdo francesa nos anos 1950, se vé em um
classico desafio de cabo de guerra, em que ela se encontra sozinha em uma das

extremidades.

Resta saber se, a medida que estas continuidades foram denunciadas, a pressdo das
criticas culminard em reais mudangas no dispositivo de ajuda francés. Neste ponto, ¢é
possivel questionar se a célebre frase tudo deve mudar para que tudo fiqgue como estd nao

vird a calhar mais uma vez.
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Conclusao

Ao discorrer sobre a politica de cooperacdo para o desenvolvimento francesa a luz da
sua evoluc¢do historica, € inegavel que ela ¢ muito mais do que o seu nome nos leva a crer.
Pode-se dizer que a cooperagdo para o desenvolvimento ¢ filha da politica colonial e
inseparavel da politica de desenvolvimento econdmico da Franga. Em outras palavras,
observamos, com base nas diversas fontes analisadas, que a Franca usa a politica de
cooperagdo — em concreto, a APD — como instrumento para a promog¢do de beneficios

proprios, de caracter politico, econdmico, estratégico e cultural.

Apesar deste fluxo ja existir de certa maneira em algumas das coldnias britanicas e
francesas ainda no periodo colonial, vimos que a cooperagdo enquanto politica estatal
especifica e enquanto “solu¢do” para o desenvolvimento dos paises considerados
subdesenvolvidos emergiu apenas apos o fim da Segunda Guerra e, no caso francés, se
articulou a partir da promulgagao da lei de abril de 1946. Entretanto, apds o fim do império
colonial francés, a sua importancia foi acrescida, tornando-se meio — e justificativa — para a
presenca francesa nos antigos territorios coloniais da Africa francofona. Ao longo das
décadas, constatou-se que centralidade da Africa Ocidental enquanto destino do fluxo de
APD francesa se manteve, apesar das mudangas de presidentes e ideologias dentro do

governo franceés.

Este trabalho visou um entendimento critico da politica de cooperagao de Franga para as
suas ex-colonias na Africa, mais precisamente, o nexo entre esta politica e as praticas
coloniais no contexto pos-colonial, isto ¢, a partir dos anos 1960. Neste sentido, considera-
se que o presente estudo tenha, satisfatoriamente, respondido as suas perguntas de pesquisa,
confirmando que a cooperagao para o desenvolvimento da Franca possui uma componente
neocolonial nas suas praticas e, portanto, ndo contribuem efetivamente para o que este

dispositivo se propde a impulsionar.

Face aos diagndsticos feitos, sobra pouco espago para a politica de cooperacgdo francesa
justifique-se empenhada somente no desenvolvimento — e autonomizacdo — dos paises
receptores. A Franca até pode continuar a desenvolver o mesmo tipo de politica para com a
Africa francofona, contudo, ndo deveria intitula-la cooperacdo para o desenvolvimento

enquanto ela se mantiver a maior beneficidria deste arranjo e, mais do que isto, enquanto

74



este fluxo continuar a reforgar as relagdes de dependéncia e a condigdo de

subdesenvolvimento destes territdrios e populagdes.

A autora tem consciéncia de que ndo podemos negar que a situacdo de
subdesenvolvimento de alguns dos paises citados ndo ¢ de todo responsabilidade da Franca,
j& que a corrupcdo e a utilizagdo indevida deste fluxo ocorrem nos paises receptores.
Entretanto, ¢ sabido que muitos dos paises beneficiarios do fluxo de APD francesa, mas ndo
exclusivamente, possuem lideres corruptos e autoritarios e, mesmo assim, o fluxo de APD ¢
reforcado e, como vimos no capitulo 3, a propria existéncia destes lideres € o que permite
muitas vezes a continuacdo destas praticas neocoloniais e, portanto, a perpetuacdo da
presenga tentacular — e histérica — da Franca nestes territérios, tal como sublinhada pelo

historiador Didzambou.

Neste sentido, considera-se que os problemas de (sub)desenvolvimento dos paises
periféricos ndo serdo ultrapassados dentro do modelo atual de desenvolvimento, porém este
trabalho ndo pretende discutir as formas que este modelo alternativo poderia tomar.
Entretanto, embora este estudo ndo vise discutir a constru¢ao de um modelo alternativo, ele
visa impulsionar, a0 menos, que a cooperagao para o desenvolvimento deixe de ser vista de
maneira ingénua e, passe a ser vista como ela ¢, uma industria — e um instrumento de
manutengdo de influéncia — responsavel por bilhdes em créditos e lucro. Ou seja, um

instrumento de poder internacional.

Devido a complexidade do tema e os diversos caminhos de analise possiveis, admite-
se a incapacidade deste estudo em explicar todos as suas dindmicas e, neste sentido, enfatiza-
se a importancia de se haver outros estudos nesta area. Neste ponto, um estudo comparativo
sobre a politica francesa para com a Africa francéfona e outras regides receptoras fora do
antigo império francés se mostraria relevante na compreensdo das diferentes relagdes
mantidas e, consequentemente, dos diferentes objetivos definidos dentro de um mesmo

dispositivo e as suas expressdes nos paises receptores.

No ambito politico, a recomendacdo que esta investigacdo deixa ¢ clara. H4 uma
necessidade de realinhar as iniciativas de ajuda publica ao desenvolvimento francesas, mas
ndo so, para que estas se aproximem mais das reais necessidades dos paises receptores e,
portanto, passem a fazer valer o seu nome. Secundariamente, defende-se a necessidade de
uma maior transparéncia e accountability no ambito politico de ambas as regides, pois a sua
falta possibilita a corrupcdo excessiva e, consequentemente, a existéncia das relagdes

obscuras daquilo que ficou conhecido como FrangAfrique.
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