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“Nos, o povo, somos a cidade. Por meio das nossas crencas, valores e
atividades criativas- nossa cultura- moldamos a cidade de pedras e sonhos. [...] Nossa
cidade deve apoiar cada habitante no desenvolvimento do seu potencial humano e
contribuir com as comunidades das quais todos fazem parte [...] aprendemos o que
nos pode unir e como nos relacionamos com as diferencas num espaco
compartilhado. Essas diferencas existem dentro e entre culturas. Elas devem ser
reconhecidas e envolvidas. Uma cidade inclusiva, democratica e sustentavel viabiliza

esse processo e também é fortalecida por ele.” (Carta de Roma, 2020)






RESUMO

A sustentabilidade é um tema cada vez mais presente no quotidiano de
todos. Também na arquitetura e no urbanismo este conceito se revela
essencial para o planeamento dos espacos e para o nosso futuro proximo,

nomeadamente nas nossas cidades.

A abordagem a sustentabilidade, nesta dissertacado, pretende discutir e
elaborar sobre a conexdao existente entre a teoria e a pratica deste conceito,
principalmente no que concerne a perspetiva urbana, com o objetivo de tornar
mais clara a sua aplicabilidade a cidade. A metodologia adotada para este fim
€ o estudo de caso combinado com a elaboracdo de uma analise e plano do

gue pode ser um urbanismo sustentavel numa cidade portuguesa: Lisboa.

Pela sua sinteses e articulacdo de varios principios e estratégias
europeias relativas a sustentabilidade urbana, a dissertacdo estuda o
programa Capitais Verdes Europeias, selecionando trés casos de estudo deste
programa: Copenhaga, Liubliana e Oslo. A partir da aplicacdo do programa
nestas cidades o trabalho procurou, mormente na perspetiva urbana,
identificar as estratégias sustentdveis concretizadas e a forma como as
cidades beneficiaram com as varias modificacdes decorridas. Para cada cidade
€ realizada uma andlise a escala do quarteirdo com a finalidade de
compreender como o planeamento urbano sustentavel altera a estrutura,
vivéncia e percecdo do lugar e |lhe confere caracteristicas para que se torne

um local sustentdvel para uma populacao variada.

A dissertacdo termina por analisar a elaboracdo deste programa em
Lisboa, gue ganhou o prémio Capital Verde Europeia 2020, destacando alguns
métodos sustentaveis, de modo a aplica-los noutra parte da cidade, Braco de

Prata.

Palavras-chave: sustentabilidade, cidade, capital verde, Lisboa, Braco de Prata






ABSTRACT

Sustainability is an increasingly present theme in everyone’s day-to-day
life. This concept is equally essential in architecture and urbanism for the

planning out of spaces and also for our near future, namely in our cities.

In this dissertation, this particular approach on sustainability intends to
deliberate and elaborate on the existing connection between the theory and
the practice of this concept, with the main focus being the urban perspective,
in order to explain its applicability to the city. The methodology adopted for
reaching said conclusion is a case study coupled with the elaboration of a plan
and an analysis on what sustainable urbanism can be like in a Portuguese city:

Lisbon.

For its mixture and amalgamation of several European principles and
strategies related to urban sustainability, this dissertation scrutinizes the
European Green Capital program, picking three case studies in particular:
Copenhagen, Ljubljana and Oslo. Starting from the way the program is carried
out in these cities, this dissertation sought, mainly from an urban perspective,
to identify the sustainable strategies implemented and in what ways the cities
benefited from the various changes that took place. For each city, a block-
scale analysis is carried out in order to understand how sustainable urban
planning changes the structure, experience and perception of the place and
imbues it with the characteristics required for becoming a sustainable place

for a diverse population.

The dissertation is concluded by an analysis on the planning of said
program in Lisbon, which won the European Green Capital 2020 award, while
stressing some sustainable methods in order to put them in place in another

part of the city, Braco de Prata.

Keywords: sustainability, city, green capital, Lisbon, Braco de Prata
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1.ldentificacdo das 33 megacidades e o respetivo nimero de habitantes

2. Alguns fatores da poluicdo atmosférica nas cidades



INTRODUCAO

“A luta pela sustentabilidade global sera vencida ou perdida nas

cidades” (Ban Ki-moon, Nova lorque, 2012).

A procura de melhores condi¢cdes de vida e uma maior variedade de
oportunidades tornaram a cidade o lugar de eleicdo para residir de um
crescente numero de individuos. Segundo a ONU, em 1950 foi contabilizada a
primeira megacidade, Nova lorque. Em 2001 existiam 17 megacidades e
atualmente sao 33 as cidades com mais de 10 milhdes de habitantes [1]. Grande
parte da populacdo mundial vive em espacos urbanos, os cadlculos apontam
para gue em 2030 aproximadamente 61% dos habitantes, cerca de 5 bilides,

se fixem em cidades.

A concentracdao da maioria dos individuos na cidade provoca um
aumento na utilizacdo de recursos urbanos, colaborando cerca de 40% para
as alteracdes climaticas [2] (Satterthwaite, 2008) Assim, a urbe desempenha um
papel determinante na adocdo de estratégias com o intuito de possibilitar o

decréscimo destas ocorréncias.

A cidade encontra-se numa situacdo delicada face aos riscos de
desastre tanto ambientais como culturais, tendo impacto nas suas economias
e sociedades. Por exemplo, alguns aglomerados urbanos encontram-se numa
posicao geografica alarmante. Calcula-se que mais de 40% se localizem junto
as zonas costeiras, encontrando-se bastante vulnerdaveis ndo s6 a subida do
nivel do mar como também a outras catastrofes como tsunamis, tempestades,
inundacdes, entre outros. A cidade carece de estratégias para reduzir

drasticamente a poluicdo atmosférica.

O desenvolvimento sustentavel surge como uma provavel e eficiente
solucdo na resolucdo das problematicas descritas anteriormente. Como sera
demonstrado, o conceito de desenvolvimento sustentdvel agrupa quatro
parametros na solucdo a estas questdes: o ambiental, o cultural, o econdmico
e o social, que interagindo entre si resultam no desenho e planeamento de

condicdes de vida sustentaveis.



THELIMITS TO

/4

Donella H. Meadows
Dennis L. Meadows
J¢rgen Randers
William W. Behrens Il

RiMmTG&s O4 SLIWIT SHL

A Report for THE CLUB OF ROME’S Project on the
Predicament of Mankind

FSUTIATNG @,

m A POTOMAC ASSOCIATES BOOK $275

3.Capa do livro “The Limits to Growth”

4.Consequéncias das alteracdes climaticas numa cidade alem3a, agosto 2021



O impacto ambiental resultante das acdes nefastas da populacao
mundial, como por exemplo, o excessivo uso da mobilidade realizada através
de combustiveis fosseis, a utilizacdo de energias ndo renovaveis ou a poluicao
produzida pelas industrias, é facilmente percetivel e as suas consequéncias sao

irrefutaveis.

A destruicdo provocada pelas alteracdes climaticas, apesar de
recentemente ser mais expressiva, acompanha as preocupacdes de alguns
especialistas desde o século passado. Por exemplo, em 1972 o Clube de Roma,
no livro “The Limits to Growth” [3] (Os limites do crescimento), alertava para

o crescimento rapido da populacdo global e as suas consequéncias.

O estudo realizado no ambito deste trabalho deparou-se com varios
apelos de arquitetos, cientistas, filosofos, entre outros, alertando para a
inevitabilidade de alterar comportamentos. Historiadores como Christine
Rosen e Joel Tarr, na publicacao “The importance of an urban perspective in
environmental history” defendem a falta de reconhecimento conferido a

cidade como um processo capaz de alterar o ambiente.

O desenvolvimento urbano ndo pode ser sustentavel se impossibilitar a
cidade a sua resiliéncia, isto &, as alteracdes climaticas e as suas conseguéncias
como inundacg¢des [4], fendmenos extremos de aumento das temperaturas,
ventos fortes, provocam danos avultados nas regides urbanas, condicionando

a utilizacdo dos apoios financeiros do municipio para repara-los.

Ainda existe muita confusdo referente a ideia de sustentabilidade
urbana. Constata-se um entendimento comum desta com varias limitacdes em
qgue, por exemplo, sustentabilidade é apenas entendida na sua dimensao
ambiental, guando sustentabilidade envolve a compreensao e trabalho sobre
um sistema dinamico de relagcdes e impactos culturais, econdmicos, sociais e
ambientais. Com esta dissertacdo pretende-se clarificar o conceito de
sustentabilidade a luz das suas primeiras definicdes no Clube de Roma e mais
tarde na definicdo de Brundtland bem como a luz de discussdes

contemporaneas de sustentabilidade urbana.

Apds clarificar o termo e seus usos, o trabalho analisa algumas
transformacdes nas cidades europeias neste sentido. Numa primeira fase com

exemplos implementados que comprovam o descrito teoricamente €, numa
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segunda fase, a analise de trés cidades: Copenhaga, Liubliana e Oslo que
através das suas estratégias contribuem para o desenvolvimento urbano

sustentavel.

A informacao existente alusiva a sustentabilidade é dispar, isto €, varias
perspetivas diferentes referentes ao mesmo argumento e a amplitude do tema
da sustentabilidade. Nao sendo um conceito definido, concluido, permite uma
compreensao distinta de acordo com o entendimento critico do
argumentador. Porém, dos varios documentos existentes sobre o
desenvolvimento sustentavel optou-se pela utilizacdo da “Nova Agenda
Urbana™, por se encontrar em vigor e devido ao seu principal objetivo de
orientar os paises na adocao de estratégias sustentdveis, como o documento

de referéncia para a analise a sustentabilidade.

A presente dissertacao estd estruturada em trés partes: a primeira
remete para a analise tedrica da sustentabilidade urbana, a segunda estuda
casos praticos onde ja foram aplicados varios métodos imprescindiveis ao
desenvolvimento urbano sustentavel [5] com o intuito de estabelecer um
paralelismo entre a sustentabilidade, segundo os critérios de trés cidades
Capitais Europeias, e a possibilidade de aplicar estes exemplos analisados
numa cidade portuguesa. E a ultima consiste numa pesquisa realizada a

procura da sustentabilidade numa cidade portuguesa, Lisboa.

O propdsito de procurar pelo que compreende a sustentabilidade
urbana determinou iniciar o trabalho com a definicdo do termo de
desenvolvimento urbano sustentavel. Ndo se concluiu uma definicdo concreta
do conceito, mas determinou-se quatro das suas dimensdes assim como,
quatro dos critérios entendidos como essenciais para o desenvolvimento
urbano sustentavel de qualquer cidade: o cidadao, o edificado, o espaco

publico e o solo.

Os quatros critérios identificados serdo analisados em dois grupos: o
primeiro analisa o edificado e o solo e 0 segundo o individuo e o espaco
publico. Os grupos foram constituidos para uma melhor percecdo dos seus

objetivos e a selecao dos elementos, a inserir em cada grupo, deveu-se as

" Nova Agenda Urbana aprovada pelas Nac¢cdes Unidas,’ em 2016, ano da Conferéncia UN-Habitat Il sobre
“Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel”. E um documento inclusivo, orientado para a acdo,
destinado a orientar nos proximos 20 anos o desenvolvimento sustentavel.
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ideias apresentadas complementarem o argumento do outro critério.

“As medidas relacionadas com a renovacdo do espaco fisico urbano tém
de ser combinadas com medidas que promovam a educacdo, o
desenvolvimento econdmico, a inclusdo social e a protecdo do

ambiente”. (Santos, 2018, p. 60)

Sendo o continente europeu um dos que apresenta maior taxa de
populacdo urbana, cerca de 80% dos habitantes vivem em espacos urbanos
(EEA, 2006) e 0 mais empenhado em adquirir procedimentos com o objetivo
de implementar o desenvolvimento urbano sustentavel nos seus paises, o

estudo do presente trabalho limitou-se a Europa.

No segundo capitulo estuda-se algumas das estratégias urbanas
sustentdveis ja realizadas, apresentando como matriz base as Capitais Verdes
da Europa. Assim sendo, a opcao pelas Capitais Verdes da Europa resulta dos
objetivos da sua acdo e do seu contributo para as transformacdes das suas
cidades. O capitulo inicia com uma breve apreciacdo ao Programa das Capitais
Verdes e posteriormente, apresenta trés dessas Capitais analisadas mais

detalhadamente.

O estudo de cada Capital Verde divide-se em dois momentos: num
primeiro momento analisa-se a Capital como um todo, isto &, distingue-se os
procedimentos realizados com o propdsito de evidenciar os projetos urbanos
sustentdveis baseados nos quatros parametros: o cidadao, o edificado, o
espaco publico e o solo. Posteriormente, avalia-se as estratégias aplicadas
numa zona da cidade, a escala do quarteirdo, com a finalidade de perceber se

estas estratégias favorecem a vida urbana daqueles espacos.

As Capitais Verdes escolhidas sdao Copenhaga, Liubliana e Oslo. O
objetivo consistia em distinguir as Capitais que recuperaram e reabilitaram os
edificios existentes e, além disso, promoveram, de igual modo, a restruturacao
tanto das suas infraestruturas como também da sua envolvente, espac¢os
publicos e equipamentos urbanos, que se apresentavam inadequados para a

sua utilizacao.

Outro fator de selecdo destas trés Capitais Verde detém-se com as
semelhancas paisagisticas entre estas e entre estas e Lisboa, que serd

analisado no préximo capitulo. Em todas as quatro capitais a presenca da dgua
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é constante e estruturante para a vida urbana. Em todas o porto assume
destague na consolidacdo do comércio ou na vida quotidiana dos seus
habitantes, no entanto, nas cidades estudadas algumas das zonas ribeirinhas
foram sendo abandonadas. A necessidade de requalificacdo destes espacos
capacitou-os de uma transformacao urbana sustentavel, sendo bons exemplos

para outras cidades.

O Prémio Capital Verde da Europa, apesar das limitacdes da sua
abordagem ao desenvolvimento sustentavel, incentiva as urbes a
concretizarem solucdes eficientes. O estudo das trés Capitais Europeias
possibilitou evidenciar um conjunto de projetos urbanos que nos ajuda a
confrontar os planos da Capital Verde para a cidade de Lisboa. E fundamental
repensar as nossas acdes analisando estratégias ja implementadas, aprender
com os projetos que apresentam resultados positivos e todos contribuirem

para alcancar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

O objetivo principal da dissertacao consiste na aquisicdo de estratégias
urbanas que possibilitam uma simbiose entre os individuos, a cidade e o

planeta.

Na dualidade Capitais Verdes e planeamento urbano direcionado aguele
espaco concreto utiliza-se, no caso portugués, o exemplo da cidade de Lisboa,
Capital Verde da Europa em 2020 [7], o estudo do pargue das Nacdes como
exemplo de uma zona de Lisboa que redne um conjunto de procedimentos
sustentdveis e, posteriormente, a aplicacdo das estratégias sustentdveis na
zona do Braco de Prata, uma zona urbana ribeirinha, onde se iniciou a
aplicacdo, pontualmente, de projetos para o seu desenvolvimento, mas que,
carece de uma abordagem integral do seu territério. Isto constitui o terceiro

capitulo do trabalho.

A pertinéncia da dissertacdo assenta no proposito de contribuir para a
tematica da sustentabilidade, constituindo num trabalho de pesquisa que
aborda algumas solu¢cdes urbanas eficientes com o intuito de as analisar,
perceber os beneficios para a cidade e para os seus habitantes e,

posteriormente, poder aplica-las no decorrer da minha atividade profissional.
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I.DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL:
da caraterizacdo a sua acao normativa
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“[...] as cidades sdo os centros da vida social e politica onde se acumulam ndo
apenas as riquezas como também os conhecimentos, as técnicas e as obras

[...] A propria cidade € uma obra [...]’( Ramos, 2015, p.309)



1.1 Da Problematica ao Conceito de Sustentabilidade
“A forma como projetamos a producdo de energia, transporte e edificios
nas cidades - como projetamos as proprias cidades- sera decisiva no
caminho para alcancar o Acordo de Paris sobre mudancgas climaticas e

nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).” (Guterres, 2021)

A afirmacdo do atual Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Antdnio
Guterres, enuncia alguns dos elementos fundamentais da acdo do
desenvolvimento sustentavel. Importa definir, no entanto, o que se entende
por desenvolvimento sustentdavel, apesar do conceito se encontrar em
progressao desde 1980, ano que surgiu publicamente com a designacao
“desenvolvimento sustentdvel”s,, no entanto, ndo se tornou mais claro e

consensual com o tempo.

A primeira definicdo oficiosa a nivel governamental de desenvolvimento
sustentavel surgiu no Relatério de Brundtlands intitulado Nosso Futuro

Comum, no ano de 1987. A definicao ai apresentada foi sintetizada como o:

“desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir as suas

proprias necessidades.”

Em 1994, John Elkingtons procurou detalhar o termo ao mencionar pela
primeira vez o conceito do “tripé” da sustentabilidade. Utilizado por Elkington
para verificar o desempenho das empresas americanas, o conceito foi
denominado de “triple bottom line”, com o intuito de fazer convergir as
dimensdes: ambiental, econdmica e social da sustentabilidade. Esta trilogia foi

sendo adotada em varios discursos e estratégias sobre a sustentabilidade nas

2 Publicacdo titulada de “Estratégias de Conservacdo Mundial. Conservacdo de recursos vivos para o
desenvolvimento sustentavel” trabalho do PNUMA em colaboracdo com a IUCN e World Wildlife Fund.

3 Relatdrio de Brundtland assim denominado devido ao apelido da Primeira Ministra norueguesa Gro Harlem
Brundtland que presidia em 1987 a Comissdo de Brundtland, Organizacdo das Nacdes Unidas alusiva ao
estudo ambiental.

4Citacdo traduzida da original inglesa “development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs”, retirada do documento realizado
apds a 422 secdo da assembleia das nacdes Unidas, pag. 54.

5John Elkington ¢é descrito como “uma autoridade mundial em responsabilidade corporativa e
desenvolvimento sustentdvel” (John Elkington.com) autor de varias publicacdes onde debate os temas da
sustentabilidade e cofundou varias instituicées com base nos principios sustentaveis como a SustainAbility
ou a Volans.
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suas trés dimensdes essenciais.s

O significado e uso de sustentabilidade nao se reduz a defini¢do inicial
de Brundtland e ao tripé com as suas trés dimensdes. Varios politicos,
académicos e empresarios tém procurado significados para a sustentabilidade
relativos a outras dimensdes da organizacdo moderna de comunidades.
Maurice Strong, por exemplo, empresario e diretor executivo do PNUMA,” em

1992 defendeu uma ideia de sustentabilidade com contornos geopoliticos:

“o desenvolvimento sustentavel envolve um processo de mudanca
profunda de ordem politica, social, econdmica, institucional e
tecnoldgica, incluindo a redefinicdo de relacbes entre paises em

desenvolvimento e paises mais desenvolvidos.” (Strong, 1992)

Um outro exemplo surge com o economista keynesiano, Jeffrey Sachs,
ao definir a sustentabilidade como uma forma de organizar e gerir uma oikos

(oikos+nomos=economia):

“o desenvolvimento sustentavel é uma forma de entender o mundo
como interacdo completa entre sistemas econdomicos, sociais,
ambientais e politicos. Mas, também é uma visdo normativa, uma forma
de definir os objetivos de uma sociedade bem organizada, uma
sociedade que se preocupa tanto pelo bem-estar dos seus cidadios

como das geracdes futuras.” (Sachs, 2015, p.11)

Desde a tentativa de definicdo de desenvolvimento sustentdavel de
Brundtland muitas foram as conferéncias, documentos, acordos estabelecidos
com o objetivo de melhorar as condicdes ambientais e sociais dos Estados
Membros. Na década passada, a ideia de desenvolvimento sustentavel
procura-se fazer transversal as prioridades politicas de uma maioria de nacdes.

Como escreveu o antigo secretario da ONU:

“o desenvolvimento sustentavel deve ser uma agenda integrada para

solucdes econdmicas, ambientais e sociais. Sua forca esta no

6 Por exemplo, o programa URBACT entendido como “o programa de Cooperacdo Territorial Europeia” tem
o propodsito de incentivar o desenvolvimento urbano sustentdvel nas cidades europeias usando a trilogia de
Elkington.

70O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, PNUMA, ou em inglés UNEP (United Nations
Environment Programme, sediado em Nairobi, Quénia. Apresenta-se como o principal érgdo provido da
autoridade necessaria para proteger os ecossistemas mundiais nos procedimentos das Nacdes Unidas. Atua
nas areas: dguas residuais, eficiéncia energética dos edificios, transporte urbano sustentdvel, entre outros.
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entrelacamento das suas dimensbes (...) Responder a todos os objetivos
como um todo coeso e integrado sera fundamental para garantir as

transformacoes necessarias em escala.” (Ki-Moon, 2014)

A distancia entre o enunciado e a pratica, como é sabido, tem, no
entanto, sido dificil de vencer. A isto acresce uma limitacdo na proliferacao e
popularizacdo do conceito e prioridade de sustentabilidade: esta tende a ser
interpretada quase exclusivamente como sustentabilidade ambiental. Como
muitos agentes tém vindo a tentar esclarecer desde, pelo menos, 1987 através

de varias publicacdes, de tratados ou agendas, como na Nova Agenda Urbana:

“Para aproveitar plenamente o potencial do desenvolvimento urbano
sustentavel, assumimos os seguintes compromissos [...] fundamentados
nas dimensées integradas e indivisiveis do desenvolvimento

sustentavel: social, econdmica e ambiental.” (NAU, 2016, p.11)

Assim, a sustentabilidade é um conceito dependente da interacdo das
suas trés dimensdes fundamentais: ambiental, econdmica e social. Deste
modo, a sustentabilidade ndo é alcancada se apenas uma das dimensdes for
considerada, isto &, se so se intervir, por exemplo, na dimensdao ambiental e as
componentes sociais e econdmicas nao forem ponderadas, entdo a solucdo

nao é sustentavel.

No panorama politico mundial o conceito de sustentabilidade, assente
nas trés dimensdes mencionadas, trouxe para primeiro plano um conjunto de
relacdes entre cultura e natureza que até entdo ndo eram tomadas como
problematicas. Como tal, a discussao tem vindo a evoluir para entendimentos
cada vez mais complexos e compreensivos a partir da definicdo original de
Brundtland. Chegdmos hoje a um ponto em que é fundamental e instituido o

entendimento complexo do desenvolvimento sustentavel.

As Nacgcdes Unidas com o intuito de auxiliar nesta questao e proporcionar
aos governantes um papel ativo na execucdo das medidas para o
desenvolvimento sustentavel, promoveu na Cimeira do Desenvolvimento

Sustentavel, decorrida no ano de 2015 em Nova lorque, a restruturacao dos
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Objetivos do Desenvolvimento do Milénios e divulgou os dezassete Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) [9], descritos na Agenda 2030s.

Os ODS devem ser implementados em todos os paises mundiais até
2030, assegurando que todos devem apresentar as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, de um modo equilibrado, assim como, devem
ser abordados tendo como foco os distintos niveis de desenvolvimento e
realidades nacionais. O objetivo 11 dos ODS: “Cidades e Comunidades
Sustentaveis” é definido com o objetivo de “Tornar as cidades e os
povoamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.” Posto

isto, que elementos podem caraterizar as cidades sustentdveis?

Como reconhecido por varios autores, a arquitetura e o urbanismo tém
um papel central no esclarecimento da dimensdo complexa da
sustentabilidade, bem como nos varios ensaios de intervencdes sustentdveis.
A arquiteta Maria Kaika®, por exemplo, nas suas varias publicacdes evidencia
a procura e a reflexdo de como a sustentabilidade pode ser percecionada na
cidade, através da discussao de alguns fundamentos sustentaveis, como a

resiliéncia, entre outros.

Como tal, para a arquitetura e o urbanismo a definicdo de
sustentabilidade ndo tem sido menos complexa. Mais do que uma ideia
fechada e estabelecida, a sustentabilidade pode ser encarada como uma
pratica dinamica, isto é, permite uma discussdo, uma forma de estabelecer
prioridades entre aspetos coadjuvantes da modernidade. Afinal € no espaco e
na organizacao do espaco que recai o desenvolvimento sustentavel quando se

refere a sustentabilidade planetaria.

A populacdo tem o direito de intervir nas decisdes para a comunidade.
Este vinculo participativo, através da democracia, entre os oérgdos de
soberania, o sector privado e os cidaddos sao imprescindiveis para as cidades

se tornarem sustentaveis. Esta acdo do individuo como elemento pertencente

8 Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) promovidos entre 2000 e 2015, nestes as nacdes
mundiais comprometeram-se a desenvolver um conjunto de métodos para atingir os oito objetivos gerais
orientados para proteger a populagcdo mais vulneravel, sobretudo, as criancas.

9 Agenda 2030 é um documento gue promove a discussdo das trés dimensdes do desenvolvimento
sustentdvel com o objetivo de incrementar a justica e a paz.

0 Maria Kaika é arquiteta, professora de planeamento urbano, regional e ambiental na faculdade de ciéncias
sociais e comportamentais da universidade de Amesterddo e autora de varias publicacdes alusivas aos
estudos da cidade, como “Don’t call me resilient again!”,
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a comunidade € melhor sucedido se a pessoa adquirir o sentimento de

pertenca.

Além disso, o objetivo de tornar os assentamentos humanos resilientes
as alteracdes climaticas e sociais contemporaneas, de modo a continuarem a
ser atrativos e uma opcado vidvel para albergarem os cidadaos no futuro, deve
permitir um sentimento de inclusdo aos seus habitantes. [11] Desta forma, a
necessidade de a cidade ser inclusiva impde-se com a pretensdo de estar

desenhada de forma a refletir a “cidade de todos”.

Devido a procura elevada, por grande parte da populacdo mundial,
pelas cidades, ¢ fundamental a adaptacdo destes locais as necessidades de
todos os seus cidadaos. O crescente numero de habitantes produz graves
desafios a cidade, sendo fundamental assegurar os bens essenciais a
comunidade, como agua, alimentacdo, habitacdo, assim como o aumento de
infraestruturas. Na dissertacao “Flexibilidade em arquitetura” a resiliéncia é

definida como:

“[..] a resiliéncia é a competéncia de se ultrapassar as mudancas
efetivas, sejam os programas, as pessoas, os modos de habitar os

espacos, sejam as questées economicas ou sociais.” (Esteves, 2013, p.165)

As cidades sustentdveis carecem de aumentar a sua capacidade de
resisténcia, em todas as suas dimensdes. Contudo, as respostas perante as
necessidades dos seus habitantes, podem tornar estes lugares inclusivos,

assegurando a protecao dos direitos dos individuos mais vulneraveis.

“A migracdo € uma forca motriz na urbanizacdo: uma em cada sete

pessoas no planeta sdo migrantes.” (World Cities Report, 2020)

Os cidadaos sao os organismos vivos da cidade e sdo decisivos para a
implementacao da sustentabilidade urbana, assim, o desenvolvimento
sustentavel ndo deve ser imposto, pelo contrario, deveria estimular as pessoas
a promover novas aptiddes, com o objetivo de realizarem comportamentos e
atitudes favoraveis a sustentabilidade. Com este pressuposto, considero
bastante pertinente salientar a dimensao cultural como o quarto parametro do

desenvolvimento urbano sustentavel.
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As comunidades heterogéneas, também, contribuem para a
sustentabilidade urbana. A diversidade cultural permite analisar situacdes
idénticas de modos distintos, proporcionando maior abrangéncia de
possibilidades. Assim sendo, todos os cidadaos contribuem para o

desenvolvimento urbano e sdo importantes para o planeamento sustentavel.

“A participacdo da comunidade é fundamental. Reunindo pessoas,
incluindo negodcios, industria e educacdo, juntamente com criancas,
lideres civicos, grupos e associacbes comunitarias, permite que esta
visdo (da sustentabilidade) capture os valores e interesses de um amplo

circulo eleitoral.” (Newman e Jennings, 2008, p.10)

No ano de 2010, a cultura passou a ser considerada a quarta dimensao
do desenvolvimento sustentavel". Esta dimensdo traduz-se nas tradicdes de
uma comunidade, na heranca patrimonial intangivel, mas que desencadeia
uma grande influéncia no quotidiano da sociedade. Esta “adaptacdo” do
desenvolvimento sustentavel a cultura dos cidadaos é relevante para a sua

participacdo ativa no planeamento urbano.

“A Nova Agenda Urbana reconhece que a cultura e a diversidade
cultural sdo fontes de enriquecimento para a humanidade, prestando
um contributo importante para o desenvolvimento sustentavel das
cidades, aglomerados urbanos e cidaddos, empoderando-os a exercer
um papel ativo e unico em iniciativas de desenvolvimento [..]” (NAU,
2016, p.4)

Algumas estratégias podem ser aplicadas em qualquer lugar com o
intuito de se vocacionarem para a sustentabilidade, como a primazia de
espacos publicos seguros, que promovam o convivio entre os cidadaos, o
incentivo para o aumento das dareas verdes, ou ainda o exemplo da
escolaridade e habitacdo de qualidade para todos. Porém, o processo de como
se insere na sociedade, de como se processa a metodologia do
desenvolvimento sustentavel é que pode ser condicionado pelas tradi¢cdes e

costumes de uma sociedade.

" Foi aprovada no Il Congresso Mundial da UCLG (sigla usada para designar United Cities and Local
Governments, em portugués “Unido de cidades e governos locais), decorrido na cidade do México.
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Ainda assim, o desenvolvimento sustentdvel ndo pode ser adquirido
como uma metodologia padronizada, a ser aplicada em qualquer parte do
mundo. Pelo contrario, os paises dispdem de economias, valores, governos e
culturas distintos e, de modo analogo, se os habitos das pessoas devem ser
alterados, o desenvolvimento sustentavel deve ser implementado de acordo

com os seus costumes, os valores intrinsecos da sociedade onde se insere.

“Pense globalmente, haja localmente” demonstra a preocupacao dos
lideres politicos mundiais em promoverem estratégias locais para a
sustentabilidade. Apesar de consolidarem este requisito, Jeb Brugmannms
reconheceu o esforco para implementar alguns dos principios pretendidos,
mas, salienta a dificuldade em concretizar os programas para a

sustentabilidade:

“[...] o facto é que poucas cidades e vilas se apresentam hoje como
modelos de sustentabilidade. Muitas fizeram significativo [...] progresso
em areas especificas, como a reducdo de poluentes atmosféricos,
desvio de residuos, melhoria na governacdo ou o aumento de servigcos
de saneamento. No entanto, essas “melhores praticas” ndo sdo uma

base suficiente para reivindicar o sucesso.” (Brugmann, 2000)

O arquiteto Phillip Tabb alertou, em 2016, para “uma banalizacdo do
termo sustentabilidade”, e isso também se traduz na sustentabilidade da
arquitetura ou da cidade. Muitas vezes a arquitetura é classificada como
sustentdvel quando usa materiais de construcdo ecoldgicos ou se os edificios
apresentam fontes de energia renovavel (como por exemplo, a producao de
energia através de painéis solares), se dispdem de ferramentas para
economizar energia como o uso de lampadas LED ou ao apresentarem
fachadas com vegetacdo ou cobertura “ajardinada”. [13] As estratégias
descritas evidenciam o que se denomina como arquitetura bioclimatica e ndo

sustentavel.

Planear para a sustentabilidade material e de performance de um

edificio ndo significa, portanto, trabalhar para a sustentabilidade no seu

2 Em 1992, ocorreu no Rio de Janeiro, a Cimeira da ONU para o Ambiente e Desenvolvimento tendo como
resultado a elaboracdo da Agenda 21. No capitulo 28 desta agenda ha este propdsito em direcionar as
respostas do desenvolvimento sustentavel para a escala local.

3 Jeb Brugmann autor, secretario geral, entre 1991 e 2000, da ICLEI “Local Governments for Sustainability”,
desempenhou um papel ativo na ado¢do da iniciativa da Agenda 21 local pela comunidade internacional.
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entendimento mais lato. O edificio pode apresentar um eficaz desempenho
energético, mas se a maioria dos seus utilizadores, devido a localizacdo do
edificio, necessitarem de usar o automodvel para atender as suas rotinas diarias,
a poluicao resultante produz um maior impacto ambiental do que a economia

energética que o edificio proporciona. [14]

Deste modo, a questdo fundamental é as quatro dimensdes da
sustentabilidade. Necessitam de incluir a dimensao ambiental e as técnicas de
salvaguarda do planeta, assim como inserir a dimensao econdémica no projeto.
Isto pode ser obtido com procedimentos eficazes perante estas dimensdes
como, por exemplo, no apoio a reducao significativa de energia, nos custos de
materiais ou, ainda, contribuir para a economia local. Para estas estratégias
contribui, por exemplo, a analise da envolvente natural, na implantacdo do
edificio e na sua orientacao, entre outros, mas também no uso de materiais

locais [15] o que contribui para a economia circular local.

Como referido, anteriormente, estas prioridades materiais, formais e de
producdao sao limitadas perante todas as dimensdes de sustentabilidade.
Falhando um dos critérios principais para uma cidade sustentavel: a inclusdo
social. Desta forma, necessitam de assegurar a acessibilidade a todos, ndo
dispondo de nenhum impedimento espacial, fisico ou social. O edificio
sustentavel, além do mencionado, deveria conceder a oportunidade de todos
poderem usufruir, mas também, deveria ser projetado permitindo a

flexibilidade de usos.

“A sustentabilidade consiste em construir a pensar no futuro, ndo so
tendo em conta a resisténcia fisica de um edificio, mas pensando
também na sua resisténcia estilistica, nos usos do futuro [...]” (Piano,
2019)

E importante os edificios disporem de diversidade de usos e de
utilizadores. No mesmo espaco coabitarem os novos edificios com os mais
antigos e deste modo, contribuirem para a variedade socioecondmica.
(Jacobs,1961)

Uma situacdo semelhante ocorre com as cidades, muitas vezes

apelidadas de sustentaveis quando reinem um conjunto de estratégias que

41






intervém na dimensao ambiental, como o crescente uso de veiculos elétricos
em detrimento de veiculos de combustiveis fosseis, 0 aumento da aplicacao
de energias renovaveis, o combate a poluicdo atmosférica, aumento dos
espacos verdes ou aumento das infraestruturas. Estes exemplos, apesar de
serem uma componente importante da sustentabilidade, ndo bastam para

classificar as cidades de sustentaveis.

A urbanizacdo provoca um grande numero de desafios ambientais,
culturais, econdmicos e sociais tornando-se inevitavel repensar o modo como
se intervém na cidade. Deste modo, nesta dissertacdo o conceito de
desenvolvimento sustentdvel abrange as quatro dimensdes mencionadas: a
ambiental, a cultural, a econdmica e a social. Assim, pode-se afirmar que o

conceito de sustentabilidade para as cidades advém:

“[..] da necessidade de compreendermos os problemas atuais que
envolvem a qualidade de vida nas cidades devido as alteracdes
climaticas, esgotamento das energias fosseis e minerais, violéncia,
desigualdade social, rede de transportes publicos deficiente para o bom

funcionamento da cidade, entre outros.” (Cépio, 2014, p.24)

E imperativo definir os pardmetros essenciais para a interpretacdo de
sustentabilidade urbana. Mas, também nesta tematica, ndo ha consenso.
Segundo o investigador noruegués na tematica das cidades sustentaveis,

Simon Bibri:

“A sustentabilidade urbana tende a ser definida em termos de quatro
dimensdes: a forma fisica, o meio ambiente, a economia e a equidade
que, dada a sua interdependéncia, sinergia e igual importancia, devem
ser melhoradas, continuamente, numa sociedade urbana sustentavel.”
(Bibri, 2013, como citado em Almeida, 2018, p.11)

O arquiteto Richard Rogers argumenta a cidade sustentavel associada
aos beneficios da proximidade, isto é, o futuro dos espacos urbanos verifica-
se através da requalificacdo e reabilitacdo dos espacos. (Rogers e Gumuchdijan,
2001). Assim como o contributo do urbanista Jan Gehl e a necessidade de a
cidade disponibilizar locais de socializagao, de encontro, assumindo “a vida

entre edificios” como fundamental para a qualidade de vida dos cidadaos.
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“O espaco publico tem um importante significado social como forum

para a troca de ideias e opiniées.” (Gehl, 2014, p.28)

Como um componente agregador da malha urbana, o espaco publico é
fundamental para solucionar questdes urbanas do desenvolvimento
sustentdvel: ambiental, cultural, econdmico e social, remetendo a cidade para
a sustentabilidade urbana. Aliados as quatro dimensdes da sustentabilidade
posicionam-se os parametros indispensaveis no trajeto da sustentabilidade
urbana. A Nova Agenda Urbana contribui para esta lacuna informativa através

da especificacdo de padrdes, incentivando a repensar:

“como construimos, administramos e vivemos nas cidades”. (UNDRR,
2017, p.104)

No sentido de avancarmos no caminho de repensar a relacdo entre
modernidade, urbanizacdo e ecologia, € imprescindivel entender a
sustentabilidade enquanto uma forma de pensamento que engloba as quatro

dimensdes: ambiental, cultural, econdmica e social na sua aptiddao maxima.

Com base em algumas das estratégias enunciadas na Nova Agenda
Urbana que auxiliam a cidade na pratica do desenvolvimento sustentavel,

nomeadamente, a descrita no ponto 13:

“b) Sejam participativos; [..] criem sentimentos de pertenca e
apropriacdo entre todos os seus habitantes; priorizem espacos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis, verdes e de qualidade [...] fortalecam
interacbes sociais e intergeracionais, expressbées culturais [..] e
propiciem coesdo social, inclusjo e seguranca em sociedades pacificas
e plurais, nas quais as necessidades dos habitantes sdo satisfeitas [...]”
(NAU, 2016, p.5)

Perante o que foi exposto delineou-se quatro critérios de estudo para a
intervencao do desenvolvimento urbano sustentavel: o cidadao, o edificado, o
espaco publico e o solo. Deste modo, o desenvolvimento urbano sustentavel,
analisado neste trabalho, além de englobar as dimensdes referidas da

sustentabilidade ambiental, cultural, econdmica e social, deve agir sobre os

4 A United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) é uma organizacdo das Nacdes Unidas cujo
principal objetivo é reduzir o risco de desastre, apoiando os paises mundiais a implementar o quadro de
Sendai para a Reducdo do risco de Desastres 2015-2030.
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guatro requisitos: o cidadao, o edificado, o espaco publico e o solo.

O aumento exponencial da populacdo nas cidades e a incapacidade de
resposta urbana perante as caréncias da sua comunidade suscitaram o
desenvolvimento de estratégias para suprimir essas dificuldades nas quatro
dimensdes referidas anteriormente. E essencial implementar uma abordagem
urbana adaptada a realidade da cidade, mas, devido a complexidade do
desenvolvimento sustentdvel e dos espacos urbanos é dificil esbocar um

modelo assertivo para o desenvolvimento urbano sustentavel.

Deste modo, delineou-se os quatro critérios de desenvolvimento urbano
sustentdvel que servirdao de fundamento para a andlise da sustentabilidade da

cidade. Assim, é essencial perceber em que consiste cada um destes critérios.
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1.2 Os Critérios para a Sustentabilidade Urbana

“Planear uma cidade sustentavel exige uma ampla compreensdo das
relacbes entre cidaddos, servigcos publicos de transporte e gestjo de
energia, bem como o seu impacto no meio ambiente local e numa esfera
geografica mais ampla. Se quisermos efetivamente criar essa nocdo de
desenvolvimento sustentavel, entdo todos esses fatores devem estar
entrelacados. Nao havera cidade sustentavel [...] até que a ecologia
urbana, a economia e a sociologia sejam fatores presentes no

planeamento urbano.” (Rogers, 2001, p.32)

Na procura pelo desenvolvimento sustentdavel a aplicar nas cidades
identifico, como mencionado anteriormente, quatro parametros principais a
integrar no exercicio do planeamento urbano: cidadao, edificado, espacos

publicos e solo.

1.2.1 O Edificado e o Solo

Cidades sustentaveis carecem de incluir um edificado, também ele,
sustentavel. Contudo, a abrangéncia da sustentabilidade nos edificios é
extensa, desde os beneficios do projeto, da construcdo e da demolicdo
sustentavel, da selecdo dos materiais, das normas passivas (“Passive House”)
ou do uso da tecnologia nos edificios, como a low tech (tecnologia com baixo
impacto) ou a hight tech (tecnologia de alto desempenho), entre outros,

promovem a sustentabilidade do edificio, mas ndo bastam.

Na grande maioria das vezes os edificios sdo classificados como
sustentaveis quando, por exemplo, aplicam materiais como a madeira, quando
disponibilizam um sistema de reutilizacdo de aguas, se apresentam uma
eficiéncia energética, ou ainda, quando contém a cobertura ou alguma fachada
ajardinada. No entanto, reduzir a pegada ecoldgicas do edificio ndo € torna-lo

sustentavel.

'S A pegada ecolégica “mede a quantidade de recursos naturais que um individuo, comunidade ou nag¢do
consome num dado ano.” (Jorge, 2015)
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Projeto do atelier VIGSNAS+KOSBERG, 2006



O edificado é uma componente determinante na estratégia para o
desenvolvimento urbano sustentdvel. E vantajoso reabilitar o edificado

existente: [17]

“[..]Jdevemos aproveitar o edificado que ja existe, para resolver
questées sociais, na medida em que esta intrinseca a memoria coletiva
do local; questbées econdmicas, visto que ao reabilitar aproveitar-se-a a
estrutura e outros componentes da construcdo ja existentes, ndo sendo
necessario “comprar” novos, para o mesmo fim [..] questées
ambientais, pelo facto de ndo se ocupar mais terreno para novas

construcdes, nem se extrair mais matéria-prima [...]”(Esteves, 2013, p.185)

O edificio sustentavel deveria pertencer a comunidade onde se insere,
ndo apenas como elemento que satisfaz a necessidade de abrigo dos seus
habitantes, mas como componente constituinte daguela comunidade. Assim,
é importante que o edificio, habitacional, comercial, educacional, entre outros
programas apresentam uma flexibilidade de se adaptar as novas exigéncias da

sua utilizacao, aumentando a duracdo da sua utilidade para a comunidade.

Assim sendo, o edificio sustentdvel suscita, nos seus usuarios, um cariz
de pertenca, ha uma identificacdo com aquele local. O sentimento de pertenca
entre os cidadaos e o edificio e entre este e a cidade nao resulta, apenas, nos
edificios recentes, pelo contrario, muitos dos edificios existentes, alguns até

degradados ou em ruinas suscitam esta intuicdo a comunidade.

Deste modo, a reabilitacdo das construcdes existentes € um forte auxilio
na sustentabilidade dos edificios assim como da proépria cidade. Portanto, a
requalificacdo urbana apoia a sustentabilidade da cidade ao reduzir a

necessidade de expansao territorial, particularmente no contexto dos edificios.

A requalificacdo sustentdvel desempenha um forte contributo neste
ambito: favorecendo o uso racional do solo sem construcdo, ademais,
promove o conceito de reutilizacdo dos edificios, potenciando a dimensao
ambiental do desenvolvimento sustentavel, através da diminuicdo da pegada
ecoldgica na construcdo e no transporte dos materiais bem como na
consequente diminuicdo dos residuos produzidos; na dimensao cultural e
social ao reforcgar, nos habitantes, a salvaguarda do valor do lugar, dos espacos

puUblicos mas também, do patrimoénio existente.
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Tendo por base esta ideia desenvolve-se a analise do edificado urbano
existente direcionado a requalificacdo urbana. De acordo com o descrito no

Decreto Regulamentar n29/2009, a reabilitacdo é definida como:

“[..] uma forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano
existente, em que o patrimonio urbanistico e imobiligrio, € mantido, no
todo ou em parte substancial [...] através da realizacdo de obras de
remodelacdo ou beneficiacdo dos sistemas e infraestruturas urbanas,
dos equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizacdo
coletiva e de obras de construcdo, reconstrucao, ampliacao, alteracio,
conservacdo ou demolicdo dos edificios.” (Didrio da Republica, n® 104,
p.3376)

A definicdo anterior sintetiza os constituintes da reabilitacdo
pretendida, propulsionando a recuperacdo dos edificios, mas também dos
espacos urbanos, promovendo a partilha e a inclusdo social de todos os
residentes. Outras definicdes de reabilitacdo urbana se destacam, por

exemplo, a afirmacao proferida pelo arquiteto Nuno Portas:

“[...] o conjunto de programas e projetos [..] tendo em vista: a sua
restruturacdo ou revitalizacdo funcional [diz respeito as atividades
economicas e as redes de servicos]; a sua recuperacdo ou reabilitacdo
arquitetonica [diz respeito a edificacdo e aos espacos publicos];
finalmente, a sua reapropriacdo social e cultural [diz respeito aos grupos
sociais que habitam ou trabalham em tais estruturas urbanas, as
relacées de propriedade, as atuacées no ambito da seguranca social’
(Portas, 1986, p.8)

A reabilitacdo do edificado contribui para o objetivo de conter a
utilizacdo desmedida do territério. (Silva, 2017, p.14) E imprescindivel as cidades
sustentaveis apresentarem um uso eficiente do solo. Muitas vezes, a propria
forma dos espacos urbanos dificulta a sua sustentabilidade. Apds a definicdo
do arquiteto Portas pode-se considerar a reabilitacdo e a requalificacdo urbana
como meétodos intrinsecos ao desenvolvimento sustentdvel dos espacos

urbanos.

A expansao urbana compreende um uso desmedido de terras,

diminuindo, por exemplo, os habitats de varias espécies e consequente
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decréscimo da biodiversidade, o crescente aumento de infraestruturas
urbanas e a reducdo de areas verdes. (Outeiro, 2013, p.13) Mas, a expansao

urbana também impulsiona a estratificacdao dos habitantes urbanos.

O impacto ambiental € o mais percetivel da expansdo urbana. A
localizacdo dos servicos essenciais em varios “pontos” distintos e dispersos
entre si promove a crescente dependéncia do transporte rodoviario,
exprimindo-se no aumento da duracao dos trajetos didrios necessarios para os
empregos, escolas, habitacdes, entre outros, reduzindo a disponibilidade para
a realizacdo de outras atividades, agravando os niveis de obesidade, de

poluicdo atmosférica e de exclusdo da comunidade.

A requalificacdo urbana abrange a cidade como um todo, como uma
unidade, contrariando a ideia, por vezes ainda existente, de que a
requalificacdo urbana se restringe, apenas, as zonas mais antigas, sobretudo
as zonas historicas. A ideia preconcebida da requalificacdao urbana aplicada,
guase exclusivamente, aos espacos mais antigos da cidade deduz-se por estes
locais necessitarem de uma intervencao mais abrangente e constante, mais
notoéria por todos, desde os espacos publicos as infraestruturas debilitadas,
aos edificios (muitos encontram-se, atualmente, negligenciados), contribuindo

para o abandono destes locais.

E fundamental “travar” a expansdo urbana. A literatura atual defende a
cidade multifuncionale como fator indispensavel ao desenvolvimento urbano
sustentdvel. (Jacobs, 1961) Uma possibilidade para reduzir o uso, quase
ilimitado, do solo é concentrar no mesmo espaco uma diversidade de opcdes,

diminuindo as consequéncias nefastas enunciadas.

O desenho urbano compacto pode-se descrever como a concentracao
das atividades diarias (habitacdo, emprego, lazer) num perimetro urbano
proximo, favorecendo as deslocacdes entre eles através da caminhada ou de

bicicleta. Esta definicao é facilmente percetivel na afirmacao seguinte:

“I...] entenda-se a “cidade compacta” como um espaco altamente

densificado, onde dominam os usos mistos do solo [...] baseada num

6 O fildsofo politico americano Michael Walzer distinguiu os espacos da cidade em monofuncionais, relne
as zonas urbanas gue desempenham, apenas, uma funcdo e os multifuncionais como as zonas onde se
desenvolvem um conjunto de usos distintos, aumentando o nimero de utilizadores destes espacos (como
por exemplo, a rua ou a praca).
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18.Esquema da cidade compacta por Richard Rogers



sistema de transporte publico eficiente [...] e onde se privilegia os

movimentos didrios a pé ou de bicicleta.” (Magalhies, 2014, p.29)

De acordo com o analisado, a cidade compacta beneficia a dimensao
ambiental (com a diminuicdo do uso de transporte rodoviario), como a
dimensdo econdmica (a caminhada ou a bicicleta sdo o modo de locomocao
mais econdmico), assim como, as restantes dimensdes da sustentabilidade, ao
possibilitar o acréscimo dos percursos realizados de bicicleta ou a caminhada
proporcionando a afinidade do individuo com a sua envolvente, favorecendo

a partilha entre cidadaos que habitualmente usufruem do mesmo espaco.

Em “Cidades para um pequeno planeta” argumenta-se por um modelo
de cidade compacta como o ideal para a sustentabilidade urbana,
desenvolvido ao redor dos nucleos comerciais e sociais localizados proximos

dos pontos nodais fundamentais ao quotidiano das comunidades. [18]

Uma das problematicas mais evidente na quase totalidade dos espacos
urbanos é o excessivo uso do transporte rodoviario individual. Varios
arquitetos partilham a opinido de que as cidades necessitam de repensar a sua
mobilidade. O arquiteto e urbanista Jan Gehl descreve, numa visdo generalista,

a dimensao desta problematica nas cidades:

“Durante décadas, a dimensdo humana foi um topico de planeamento
urbano negligenciado [...] outras questbées, como o crescente aumento
do trafego de automoveis, passaram a ser amplamente abordadas [...]
as forcas do mercado e as tendéncias arquitetonicas mudaram
gradualmente o foco das inter-relacées e espacos comuns da cidade
para edificios individuais, que no processo tornaram-se cada vez mais

isolados e introvertidos [...]" (Gehl, 2014, p.3)

Gehl alerta, ainda, para o movimento tendencial da populacdo urbana
de fixar residéncia fora das cidades, nas suas periferias. A opg¢do por
habitacdes nas zonas periurbanas deve-se, principalmente, ao aumento dos
precos imobilidrios, sobretudo nas cidades europeias com maior procura. O
“afastar” dos cidadaos da cidade acarreta varias dificuldades aos espacos

urbanos, sendo um deles, a mobilidade predominante do automovel.
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Jane Jacobs afirmou, na década de 60 do século XX, que o problema
da mobilidade urbana ndo se concentra, apenas, no automovel, mas num
planeamento ineficiente da cidade, incapaz de projetar uma cidade apta,
independentemente do uso dos transportes rodovidrios individuais. (Jacobs,
1961) Neste sentido, o arquiteto Richard Rogers realca a falta de planeamento

urbano e a indispensabilidade de repensar a mobilidade:

“A questdo é como pensar e planear as cidades, onde as comunidades
prosperam e a mobilidade aumenta, como buscar a mobilidade do
cidaddo sem permitir a destruicdo da vida comunitaria pelo automovel,
[...]1 e reequilibrar o uso das nossas ruas em favor do pedestre e da

comunidade.” (Rogers & Gumuchdjian, 2001, p.38)

E neste sentido, de restituir a rua como espaco publico que serve de
modelo a andlise de mobilidade urbana que aqui se desenvolve de modo a
interligar as quatro dimensdes da sustentabilidade. Segundo o urbanista David

Sim:

“A mobilidade urbana também se relaciona com a mobilidade social. A
acdo de se deslocar conecta o individuo ndo apenas ao lugar para onde
esta a ir, mas também aos lugares por onde passa e as pessoas que

encontra no caminho.” (Sim, 2019, p.66)

Interessa destacar a importancia das cidades aplicarem percursos
realizaveis através da caminhada e ciclovia. A preferéncia pelo uso de
bicicletas, segways ou outros veiculos semelhantes, e pela caminhada produz
um reduzido impacto ambiental. O seu uso gera niveis de didxido de carbono
qguase impercetiveis, revelando niveis mais elevados na sua construcdo e

manutencao.

Ndo obstante, sdo modos de deslocacdo que promovem a equidade
entre os individuos, sendo economicamente acessiveis, e permitem que o
usuadrio trace a sua propria rota, ndo dependendo de motorista de transporte
publico ou do local de estacionamento, no caso do automovel, e,
simultaneamente, admite o contato com os acontecimentos ao seu redor. Este
modo de locomog¢do proporciona que o proprio cidaddo pertenca a sua
envolvente. Ademais, o impacto das ciclovias é mais contido do que as

infraestruturas necessarias a comportar a circulacdo rodoviaria.
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19.A ciclovia inserida préxima das vias rodovidrias, mas, com separadores entre elas

20.Modelo policéntrico por Richard Rogers



No entanto, a facilidade de uso da bicicleta e da caminhada nao é
exclusivo do modelo compacto da cidade. O modelo policéntrico, [20]

também, suporta este modo de mobilidade, podendo ser definido como:

“[..] lugares com capacidade centralizadora e integradora, com
funcionalidades polivalentes, contribuindo para a construcao de tecidos
urbanos heterogéneos, socialmente integrados e funcionalmente

ativos.” (Keith & Gruby, 2019, p.94)

Autores como a geografa Helena Madureira (2005) apoiam este modelo
urbano devido a existéncia de varios nucleos préoximos entre si, o modelo
policéntrico localiza as habitacdes, os locais de trabalho e de lazer contiguos,
viabilizando a possibilidade de deslocacdo, entre eles, através da caminhada
ou de bicicleta. E, como a concentracdo populacional, neste modelo, encontra-
se mais dispersa do que no modelo de cidade compacta, hd maior capacidade
de aumentar as zonas publicas urbanas, como pracas, espacos verdes,

colaborando para a sustentabilidade urbana.

“Ao concentrar empresas e residentes urbanos na mesma localizacao,
as cidades ddo acesso a uma gama maior e melhorada de servicos
“compartilhados”, alcancar economias de escala [...] em fornecimento

de infraestruturas e servicos.” (World Cities Report, 2020, p.15)

O solo pode ser entendido como a base da cidade, além de permitir o
espaco fisico para esta se desenvolver, propicia o aumento da sua resiliéncia
através da disponibilizacdo de alimentos para a sua populacdo, mas também,
na diminuicdo do risco da ocorréncia de inundacdes urbanas e de estratégias

gue promovem o uso sustentavel nas deslocacdes.

Reconhecendo que ndo hd o modelo ideal para a sustentabilidade
urbana, o desenho da cidade compacta ou policéntrica pode ndo ser a solucao
ideal para todos os espacos urbanos, nomeadamente, para as grandes
metropoles mundiais, no entanto, perante o tamanho da maioria das cidades
europeias, estas formas urbanas parecem adequadas ao desenvolvimento
urbano sustentavel. Ao aglomerar grande parte dos servicos quotidianos perto
dos habitantes, proximo a escala do bairro, permite a interacdo social,
possibilita um contato mais proximo com a diversidade de culturas, reduz o

impacto ambiental e os custos econdmicos com a infraestrutura.
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1.2.2 O Cidadao e o Espaco Publico

A identidade da cidade e o desenvolvimento da sua comunidade
refletem a simbiose existente entre as duas entidades. Se, por um lado, a urbe
condiciona os comportamentos dos seus habitantes, por outro, a cidade esta
dependente das acdes dos seus citadinos. Recuando na histéria dos
assentamentos humanos, facilmente se estabelece a interconexao existente
entre a cidade e o cidadéao, por exemplo, a etimologia da palavra cidade deriva
da palavra latina civitas, assim como as palavras cidadania, cidadao ou
civilizacdo. No que se refere a palavra grega para cidade, polis, € originaria da
palavra politica e com ela a participacdo do individuo nas questdes urbanas
através da democracia (Demos = povo e Kratos = poder, Estado), um valor

fundamental para a inclusdo dos residentes.

Como descrito anteriormente, a cidade so6 é sustentavel se impulsionar
a participacao de todos, tornando os procedimentos para o desenvolvimento
sustentdvel democraticos. E imprescindivel considerar o cidaddo nas politicas
urbanas sustentaveis, capacitando-o de instrumentos essenciais para
participar ativa e eficazmente nas escolhas para a cidade. Mas, a Carta Mundial
do Direito a Cidade admite o desequilibrio no acesso a alguns beneficios
urbanos, tais como: habitacao, cultura, oportunidades econdmicas ou de lazer,

principalmente, pelos individuos vulneraveis.

As cidades apresentam uma crescente comunidade heterogénea,
produzindo novos desafios, particularmente as cidades europeias, procuradas
nos ultimos anos, por um crescente numero de refugiados. (World Cities Report,
2020) E aos governos locais que recai a responsabilidade de garantirem a

equidade de todos os cidadaos.

“[...] ideia de integracdo [...] é fundamental que os termos de referéncia
dos planos de investimento e dos planos de gestdo de um municipio
sejam discutidos, desde logo, com os moradores e cidadaos que tenham
alguma relacdo com essas areas, assim como com organizacdes da
sociedade civil, do sector social, do sector empresarial ou, ainda, com
entidades publicas que possam desempenhar um papel importante.”

(Goncalves e Calmeiro, 2016, p.53)
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21.0s cidaddos no espaco publico



O didlogo e o debate entre cidadaos e entidades dos projetos a
implementar fortalece o senso de lugar, favorecendo a aproximacao dos seus
residentes, contrariando a visao do cidadao como elemento urbano cada vez
mais isolado e ndo pertencente & comunidade que o rodeia. E fundamental, a
cidade dispor de estratégias para a sua integracdo. Nao basta a cidade
sustentdvel hospedar a sua comunidade, mas deveria incluir todos os seus

individuos.

N&o obstante, as cidades expdem uma outra fragilidade social. Segundo
a Unido Europeia, em 2019, aproximadamente 22,5% dos individuos europeus
encontravam-se numa situacdo de exclusao social ou de pobreza. Perante
estas problematicas é indispensavel capacitar os espacos urbanos de servicos
e estratégias eficientes para incluir todas as pessoas. S6 assim, a cidade

adquire as ferramentas essenciais para alcancar a sustentabilidade.

“As dreas urbanas passaram a ser territorio de pessoas indiferentes
umas as outras, pois embora coabitem na cidade durante o dia, moram
em condominios fechados ou bairros periféricos [..] perda da
communitas (espirito de comunidade) [..] a sociedade que antes
detinha nas cidades o caracter de encontro, tornou-o num vasto

sentimento de soliddo, produto da indiferenca [...]” (Lourenco, 2020, p.9)

O desenho da cidade é um fator determinante a ocasionar estes
encontros “informais” no espaco publico. Planear a cidade a escala humana,
por exemplo, admite a interacdo entre o cidaddo e a sua envolvente, isto é,
maior percecdo dos acontecimentos a decorrerem no espaco publico onde se
encontra. [21] O arquiteto Jan Gehl, forte apoiante deste modelo de cidade,
promove varios estudos decisivos para a aplicacao desta tematica. No seu livro

“Cidades para pessoas”, Gehl afirma:

“E necessdrio fortalecer a funcdo social do espaco da cidade como
espaco de encontro que contribui para os objetivos da sustentabilidade
social e de uma sociedade aberta e democratica. [...] O potencial para
uma cidade segura é fortalecido geralmente quando mais pessoas se
movem e permanecem no espaco da cidade. [...] Ha mais olhares ao
longo da rua e um maior incentivo para acompanhar os acontecimentos

da cidade a partir das habitacbes e edificios circundantes.” (2014, p.6)
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22.A rua delimitada por edificios a escala humana em Vitdéria-Gasteiz



Deste modo, é importante o desenho do espaco urbano evidenciar esta
unanimidade entre o cidadao e cidade, e isso pode ser implementado, por
exemplo, evitando o modelo de arranha-céus e aumentando os edificios com
alturas mais reduzidas; espacos publicos com dimensdes mais adequadas a
escala humana e nao espacos de grandes dimensdes propiciando a

inseguranca dos seus utilizadores.

O distanciamento do individuo a cidade desencadeia outra dificuldade
urbana: a percec¢ao de exclusao do funcionamento da cidade, isto €, o cidadao
faz parte da cidade e ndo se deve considerar como individuo isolado num
espaco compartilhado. De modo a contrariar esta exclusdo da urbe, o espaco
publico ¢ um elemento fundamental ao estabelecer a conexdo entre os

individuos e a cidade.

Os espacos publicos devem ser projetados para garantir o encontro do
individuo de varias idades e de culturas distintas apresentando-se como um
dos locais mais democraticos da urbe. E a ideia de topofilia (Tuan, 1980) que

tornam o lugar relevante para a comunidade.

“O espaco publico ndo é um simples espaco entre edificios ou ruas que
foi deixado vazio, nem é publico por questées juridicas, mas um espaco
multifuncional onde as relagcbes sociais se desenrolam [..] onde as
pessoas se encontram quer formalmente ou informalmente, quer estes

encontros sejam ou ndo programados.” (Nobrega, 2017, p.29)

O beneficio dos espacos publicos é inquestionavel, mas também séao
lugares importantes para a vida social e cultural dos cidaddaos. Quase a
totalidade das manifestacdes democraticas ocorrem nestes espacos. A
selecdo destes lugares para as pessoas demonstrarem o0s seus interesses e 0s
seus direitos ndo é aleatdria. A sua capacidade de incrementar a conexao com
0s seus utilizadores permite consolidar o reconhecimento de inclusdo, de

pertenca.

O arquiteto Jan Gehl defende o impacto social do espaco publico como
o local propicio para debater conceitos e opinides. (Gehl, 2014, p.28). Como este
arquiteto afirmou em “A vida entre edificios” a praca, os espacos verdes, as
ruas sao indispensaveis na composicao da cidade, sdo espacos que organizam

a cidade. Com forte impacto nas dindmicas da sociedade é fundamental que
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23.Espaco publico na cidade de Lisboa

24 .Espaco publico verde integrado na malha urbana da cidade de Vitéria-Gasteiz



estes espacos sejam desenhados atendendo as condicdes daquele lugar, com
0 objetivo de impedir sistemas urbanos padronizados, o que nao favorece o

lugar onde se inserem.

O espaco publico € indispensavel a vida urbana. Pracas, jardins publicos,
ruas, pargues urbanos e avenidas sao exemplos de espacos publicos. Para
aumentar a atratividade destes locais, o seu acesso facil e a diversidade de
usos deveriam ser locais polivalentes e desenhados a escala do individuo,
garantindo conforto e seguranca aos seus utilizadores. Os espacos publicos
projetados com vegetacdo auxiliam a cidade na reducao dos efeitos das

alteracdes climaticas.

Os parques, jardins e outros proporcionam o aumento de vegetacgao,
oferecem sombreamento e refrescam estes espacos. As zonas urbanas,
atualmente, contém temperaturas mais elevadas (entre 12C a 2°C) do que a
respetiva zona rural. A vegetacado, arvores e outros contributos paisagisticos
possibilitam a reducdo da intensidade das ondas de calor urbanas e,
conseqguentemente, diminuem, por exemplo, a necessidade da utilizacdo de
ar-condicionado e de outros aparelhos elétricos com excessivos gastos

energéticos.

Os elementos naturais dos espacos verdes diminuem os niveis de
poluicdo sonora e de poluicdo atmosférica. (Rogers & Gumuchdjian, 2001, p. 50)
Deste modo, a vegetacdo urbana previne o efeito da “ilha de calor”, estimula
as caminhadas e a pratica de desporto e contribui na manutencdo da

heterogeneidade de espécies naturais.

Os espacos publicos, como mencionado, ndo se limitam aos espacos
verdes. A rua como espaco publico é mais do que o local de encontro entre os
diferentes usuarios. A rua providencia a deslocacao, a velocidades variadas, de
pedestres e veiculos motorizados. Portanto, ruas, avenidas e outras vias de
circulacdo, reunem no mesmo espaco, delimitado, automaoveis, pedestres entre
outros. Sao o foco de diversas questdes urbanas, perante os pressupostos do
desenvolvimento urbano sustentavel como, por exemplo, o impacto ambiental

dos transportes urbanos e a seguranga entre os transeuntes.
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25.A rua desenhada incentivando a caminhada

26.A rua como elemento de circulacdo acessivel a todos



A rua como espaco publico ladeada por outras vias multimodais,
possibilita a circulacdo de veiculos distintos e apresenta-se como opc¢ao
favoravel a circulacdo de varios meios de mobilidade. A dinamica existente
entre os cidaddos e o espaco publico, possibilita aumentar o carater de
comunidade e é bastante evidente a escala do bairro, onde a rua permite a
caminhada e, a praca, o jardim publico se tornam em locais de reencontro e
convivio da sua populacdo. Por este motivo aborda-se a importancia do bairro

para a cidade neste topico.

“[...] nds precisamos de fazer bairros ou centros de cidades muito
melhores, baseados na ideia de pessoas a caminhar e a pedalar mais”
(Gehl, 2014, p.6)

O bairro projetado de modo a integrar as rotinas diarias dos seus
residentes, conciliando o acesso a habitacdes, empregos, escolas e, ainda,
inclua a existéncia de locais de comércio, de assisténcia médica e
entretenimento. Devido aos limites do bairro, nomeadamente, nas cidades
europeias nao apresentarem dimensdes de grande extensidade territorial, é
facilmente reconhecida a sua capacidade de interacdo entre os habitantes,
impulsionando aos moradores a identificacdo com os lugares do bairro e,

assim, aumentar a responsabilidade pelas contrariedades que possam ocorrer.

O conceito de “hyper proximité” defendido pela presidente da Camara
de Paris, Anne Hidalgo contribui para o objetivo de tornar o bairro inclusivo no

guotidiano da comunidade. Este conceito consiste na:

“[...] diversificagcdo de usos [...] reduzir o tempo de viagem até quinze
minutos, com viagens preferencialmente realizadas a pé ou de bicicleta.
O raio de acdo da “hyper proximité” conecta-se ao restante da
metropole pelas [..] estacbes de transporte coletivo que levariam os
utilizadores do sistema até outras “hyper proximités”.” (Lourenco, 2020,

p.13)

A ideia da cidade dividida em comunidades com equipamentos e
servicos que atendem as necessidades da comunidade, situados numa
proximidade geografica que possibilite ao cidaddo percorrer, apenas através
da mobilidade sustentavel, qualquer ponto a distdncia maxima de quinze

minutos, é bastante promissora na discussdo pela sustentabilidade urbana.
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27.A “hyper proximité” de Hidalgo



A “hyper proximité” de habitacbes, servicos, equipamentos e lazer
diminui a dependéncia de transporte rodoviario e, conseguentemente,
promove a economia no combustivel e no estacionamento, menos trafego,
reduz a poluicdo atmosférica e aumenta a convivéncia social, entre outros,

contribuindo para o desenvolvimento urbano sustentavel.

Deste modo, o cidadao é o agente central das estratégias a aplicar na
sua comunidade. O bairro e a proximidade das rotinas diarias sao um forte
contributo no desenvolvimento urbano sustentavel pretendido, sendo que, o
espaco publico surge como elemento constituinte dos varios espacos urbanos
e assume uma acado fundamental ao proporcionar o lazer da populacdo, a

diminuicdo da poluicao atmosférica e a democracia urbana, entre outros.

1.2.3 Sintese referente aos critérios para a Sustentabilidade Urbana

Apds a analise do conceito de sustentabilidade caracterizou-se os
quatro critérios gerais entendidos como essenciais para o desenvolvimento

urbano sustentavel: cidadao, edificado, espaco publico e solo.

O objetivo de planear o uso eficiente do solo destaca dois modelos
urbanos: o modelo compacto e o modelo policéntrico. Depois da apreciacao
destes modelos nenhum foi considerado o mais vantajoso em detrimento do
outro, ambos possibilitam a concretizacdo do desenvolvimento urbano
sustentavel. A mobilidade urbana, identificada como fator imprescindivel a
sustentabilidade requer a implementacdo de um modo de locomocéao
sustentavel, por exemplo, realizada através da caminhada ou da bicicleta.
Essencial para a sustentabilidade da cidade e reconhecida por estes dois

modelos urbanos.

O edificado e o uso racional do solo quase se complementam, isto &,
como descrito a reabilitacdo do edificado aumenta a durabilidade do edificio
e permite reduzir a “exigéncia” de novas construcdes para responder as

caréncias habitacionais, educacionais, culturais, entre outras, da comunidade.
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A requalificacdo urbana é um forte contributo para a preservacao do
solo, repensando zonas urbanas e transformando-as, idealmente, através de
praticas sustentdveis. Mantendo, o solo disponivel para outros propdsitos,

como espaco publico verde, por exemplo.

As cidades sao locais que reunem uma diversidade populacional,
apresentando diferentes culturas com costumes distintos pressionando os
espacos urbanos no modo como acolhem os individuos. O cidadao é
indispensdvel para a sustentabilidade urbana. Por conseguinte, torna-se
fundamental incluir todos os individuos nas decisdes referentes a comunidade

onde se insere.

Deste modo, o governo tem a capacidade de incrementar estratégias
qgue permitam a integracdo de todos os cidadaos nos procedimentos da
cidade, como por exemplo, incentivando a participacdao da populagcdo nas

decisdes para o planeamento da sua zona urbana.

O espaco publico colabora nesta pretensdao de inclusdo social quando
desenhado com a finalidade de integrar o cidaddo. Além de organizar a cidade,
0 espaco publico proporciona o reencontro das pessoas e, quando contem
elementos vegetais, favorece a cidade na diminuicdo da poluicdo atmosférica
e, conseguentemente, na reducao do efeito da “ilha de calor”, por exemplo,

promovendo, também, a pratica desportiva da comunidade.

O planeamento das estratégias referidas como a implementacdo da
mobilidade sustentavel, espacos publicos de qualidade, a requalificacdo
urbana e a participacdo do cidaddo, entre outros, contribuem para a

sustentabilidade urbana.

Os critérios de analise selecionados serdo posteriormente estudados
nas Capitais Verdes Europeias possibilitando identificar alguns objetivos

sustentdaveis ja realizados nestas cidades.
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Il. AS CAPITAIS VERDES como modelos de sustentabilidade urbana
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“Nds moldamos as cidades e elas nos moldam” (Gehl, 2014, prefacio)



2.1 Os Esforcos da Europa no Progresso pela Sustentabilidade

A UE encontra-se bastante empenhada em adotar o desenvolvimento
sustentavel através das suas cidades “para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo” (Comissdo Europeia, 2010), resultando na “Estratégia
Europa 2020”. Apesar dos progressos realizados, no entanto, o desgaste
ambiental e as desigualdades sociais continuam a adensar-se mesmo perante

aos esforcos europeus. (Ferrdo e Horta, 2015)

Segundo a UE a populacdo global utiliza os recursos que ultrapassam a
capacidade da Terra em 1,7 vezes. Torna-se fundamental repensar o modo
como as atividades da populacdo mundial podem reduzir o impacto sobre o
planeta. Acdes como a aprovacao de varios diplomas, entre os quais se
destaca a “Nova Carta de Leipzig”7, auxiliam na implementacdao de medidas
necessarias. Este documento politico declara que o desenvolvimento urbano
necessita de estratégias sustentaveis e estas devem ser aplicadas

considerando os espacos urbanos como “um todo”, desde a rua a cidade.

Outras estratégias europeias sao mais facilmente percetiveis nas
cidades como, por exemplo, o aumento de elementos verdes e dos espacos
publicos. Cerca de 44% dos cidadaos europeus vivem, presentemente, a
“menos de trezentos metros de um parque publico.” (EU,2019) Uma outra
categoria onde a UE se tem destacado € no incentivo ao crescente uso das
energias renovaveis, principalmente nos edificios responsaveis pelo consumo
de 40% de energia e, no setor dos transportes, reduzindo a sua pegada

ecoldgica.

A UE pretende orientar as acdes dos Estados-membros, nomeadamente
revendo as suas estratégias a incidir sobre as energias, edificios e mobilidade,
com o intuito de tornar a Europa como o primeiro continente neutro em
emissdes de gases com efeito de estufa até 2050. Para isso, disponibiliza o

“Pacto Ecoldgico Europeu™s,

7 A “Nova Carta de Leipzig”, promulgada em 2020 (atualiza a Carta de Leipzig de 2007).

'8 Pacto Ecoldgico Europeu tem como principal objetivo tornar a economia da UE “moderna, eficiente no
aproveitamento dos recursos e competitiva”, incide sobre as propostas energéticas dos edificios e
transportes, defendendo uma transformacao inclusiva e justa.
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Apesar dos esforcos concretizados pode-se afirmar que:

“[...] apesar de os paises europeus liderarem globalmente os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, nenhum deles esta no caminho certo
para alcancar as metas tracadas para 2030 [..] Dinamarca, Suécia e
Finldndia sdo os paises que estdo mais perto de atingir os objetivos,
enquanto Bulgdria, Roménia e Chipre ocupam os ultimos lugares entre

0s vinte e oito estados avaliados.” (Expresso,2019)

A campanha pelo desenvolvimento urbano sustentavel ndo é recente,
varias organizac¢des, acordos, manifestos incentivaram a implementacao deste
desenvolvimento nas cidades. A Conferéncia das Cidades Sustentaveis, por
exemplo, teve inicio no ano de 1994 na cidade dinamarquesa de Aalborg, onde
foi redigida a carta de Aalborg e permitiu iniciar a “Campanha Europeia das
Cidades e Vilas Sustentaveis”s. Destas conferéncias resultaram programas
como o URBACT cuja finalidade é incentivar o desenvolvimento urbano
sustentavel através da cooperacao entre os vinte e sete Estados-membros, a

Suica e a Noruega.»

A “Agenda Urbana para a Unido Europeia” provém da Conferéncia em
Amesterdao no ano de 2016, onde os representantes europeus dos estados-
membros abordaram questdes relativas ao desenvolvimento urbano. Este
documento enuncia varios problemas das cidades tais como: envelhecimento
da populacdo, habitacdo, mobilidade, pegada ambiental e define, na

generalidade, como devem inicialmente ser abordados estes temas.

O Prémio Capital Verde da Europa € um outro exemplo que pretende
incentivar os governantes a acolher os métodos de desenvolvimento
sustentdvel. Este prémio, como referido anteriormente, traduz-se numa
competicdo anual que destaca uma cidade europeia, pelo seu esforco, na

concretizacdo de padrdes de sustentabilidade urbana.

O Prémio Capital Verde da Europa atua diretamente sobre os espacos

urbanos, no sentido em que, todas as cidades participantes avancaram com

® Carta de Aalborg resultou da “Conferéncia Cidades Europeias Sustentdveis” realizada na cidade de
Aalborg, na Dinamarca, tendo como um dos seus principais objetivos direcionar as politicas da UE, mas
também, as referentes aos locais.

20 Urbact definido como “programa de cooperacdo territorial europeu” defende a entreajuda entre as
cidades na resolucdo de problematicas urbanas comuns.
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transformacdes urbanas de modo a se vincularem aos proprios requisitos,
como a qualidade dos espacos verdes, a mobilidade sustentdvel, entre outros,

para vencerem a Capital Verde da Europa.

Nesta dissertacao analiso trés das capitais que apresentam uma
abordagem ao desenvolvimento sustentdvel assente nas quatro dimensdes
integradas: o ambiente, a cultura, a economia e a sociedade. O objetivo ¢é
identificar solucdes concretas para o problema da sustentabilidade urbana na
Europa e, a luz destas, analisar o projeto da Capital Verde de Lisboa. As trés
capitais escolhidas: Copenhaga, Liubliana e Oslo destacam-se devido as

respostas concretizadas terem partido da vida urbana de cada cidade.
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European Green Capital

28.Logotipo da Capital Verde Europeia



2.2 A Capital Verde da Europa

“Hoje, mais de dois tercos dos europeus vivem em vilas e cidades. As
areas urbanas concentram a maioria dos desafios ambientais que a
nossa sociedade enfrenta, mas também rednem compromisso e
inovacdo para resolvé-los. O Prémio Capital Verde da Europa foi
concebido para promover e recompensar esses esforcos.” (Capital Verde
Europeia, 2021)

Atualmente, as cidades enfrentam verdadeiros desafios para se
tornarem sustentaveis. O crescente numero de individuos urbanos na
comunidade europeia, torna a realizacdo deste prémio oportuna. E neste
sentido que quinze cidades da europa (Taline, Vilnius, Helsinquia, Praga,
Varsovia, Viena, Ljubljana, Kiel, Kotka, Riga, Dartford, Berlim, Tartu, Madrid e
Glasgow) juntamente com a Associacao das cidades da Estdnia delinearam,
em 2006, a atribuicdo de um prémio as cidades que progridem no

desenvolvimento sustentavel.

A atribuicdo do “Prémio Capital Verde da Europa” influencia as cidades
nomeadas, mas particularmente as cidades vencedoras. O objetivo de
distinguir o empenho das cidades europeias e incentivar outras comunidades
a aplicarem critérios sustentdveis nao é o principal prémio. A principal
recompensa incide nas transformacdes fundamentais ao nivel urbano e ao
nivel individual do cidaddo permitidas pelos projetos urbanos mobilizados

para e pelo prémio.

Em 2008 a Comissao Europeia lanca este desafio e em 2010 foi
atribuido, pela primeira vez o Prémio da Capital Verde da Europa (EGCA)?' a
cidade de Estocolmo. Apesar da entrega do primeiro prémio datar de 2010,
cinco anos antes da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas promulgar os
dezassete ODS, ele promove um conjunto de modificacdes na urbe que

privilegiam o desenvolvimento sustentavel na cidade.

O uso do solo, a mobilidade sustentavel, os espacos publicos verdes sdo
areas intervencionadas em todas as cidades nomeadas e, nas capitais

vencedoras, sao divulgados os planos urbanos de sucesso. O cidadao é outra

21 Sigla EGCA é referente a denominacdo em inglés de European Green Capital Award
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das prioridades das capitais verdes, como elemento fundamental na aceitacao
e na concretizacdo das medidas necessarias para o desenvolvimento urbano

sustentavel. Como enunciado pelo documento de lancamento da iniciativa:

“E nosso dever conscientizar os cidaddos sobre a necessidade de uma
vida urbana sustentavel e de mostrar-lhes como eles também podem se
tornar parte do impulso para o desenvolvimento sustentavel.” (Capital
Verde Europeia, 2020)

Um dos pressupostos para a cidade se candidatarz é ter pelo menos
10 OO0 habitantes. No entanto, nos paises em que isto ndo acontece, estes
devem participar com a cidade que tenha o maior numero de individuos. As
cidades vencedoras sdo selecionadas de acordo com alguns critérios
sustentdveis, como a preocupacao com as alteragcdes climaticas e como
pretendem contrariar as causas inerentes a sua expansdao. A mobilidade
sustentavel, como referido, é outra componente em andlise, assim como o

papel do governo na fomentacao de principios sustentaveis.

A quantidade de areas verdes, por exemplo, € um fator imprescindivel
para as “capitais verdes”. O modo como estes espacos se articulam na malha
urbana, a envolvéncia social ou cultural dos cidadaos com estas areas, e a sua
importancia para o desenvolvimento sustentavel permitem que, ao disputarem
este prémio, as cidades aumentem a sua area verde e, simultaneamente,

colaborem no empenho pela sustentabilidade.

A maioria dos residentes das “capitais verdes” encontram uma zona
verde a menos de 300 metros das suas habitagdes, o limite maximo de
referéncia para a distancia. As cidades consideradas “capitais verdes”
apresentam um numero elevado e diversificado de dreas verdes desde jardins

a parques urbanos.

22 Qualquer cidade pertencente aos vinte e sete estados-membros ou cidades dos paises candidatos a Unido
Europeia podem se candidatar. A partir do ano de 2010, anualmente, o EGCA ¢é atribuido a uma cidade que
se encontra comprometida com os ODS servindo de exemplo para as restantes cidades europeias. Importa
referir que a cidade vencedora fica proibida de se recandidatar num prazo de dez anos.
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=
1- Estocolmo 6- Bristol 11- Lisboa
2- Hamburgo 7- Liubliana 12- Lahti
3- Vitodria-Gastiez 8- Essen 13- Grenoble
4- Nantes 9- Nimega
5- Copenhaga 10- Oslo

29.ldentificacdo das cidades vencedoras da Capital Verde da Europa



As cidades que reuniram estes critérios [29] foram: Estocolmo (2010),
Hamburgo (2011), Vitoria-Gastiez (2012), Nantes (2013), Copenhaga (2014),
Bristol (2015), Liubliana (2016), Essen (2017), Nimega (2018), Oslo (2019),
Lisboa (2020), Lahti (2021), Grenoble (2022) e, sendo ja conhecida a de (2023)

Taline.

Ha cidades que aumentaram a sua competitividade com a designacao
de Capital Verde Europeia, como é o caso da cidade de Liubliana. O projeto
desta cidade da Eslovénia desencadeou varias alteracdes significativas,
modificando a percecdo da sua imagem. Liubliana, abordada no capitulo
seguinte, apresentava-se como uma cidade dominada pelo automaodvel, mas na
ultima década implementou varias estratégias apoiadas no desenvolvimento
sustentavel: os transportes publicos, as redes de ciclovias e 0s espacos para
pedestres tém primazia comparativamente aos locais para veiculos
motorizados individuais. Um dos exemplos desta transformacdo é a rua

Slovenska, atualmente uma rua pedonal.

Um outro exemplo surge com a cidade vencedora do EGCA em 2018,
Nimega. Esta cidade holandesa apresenta uma densidade populacional de
aproximadamente 3.000 residentes por km?2. Contudo, a cidade apoia-se na
participacdo dos seus cidaddos na andlise de alguns procedimentos a
implementar. No planeamento das transformacdes de Nimega surge a
mobilidade e as energias ecoldgicas, a economia circular, um maior nimero de

zonas verdes e a diminuicdo da producao de residuos.

Assim, a “Capital Verde da Europa” incentiva a realizacdo de ac¢des
favoraveis a sustentabilidade urbana e, paralelamente, divulga o éxito de
alguns projetos concretizados, o que resulta numa influéncia eficaz na

adaptacdo dos espacos urbanos aos critérios da sustentabilidade.

Esta iniciativa poderia ter uma maior amplitude nos critérios para
alcancar o desenvolvimento urbano sustentavel. Ndo é suficiente para a
sustentabilidade urbana, por exemplo, a cidade aumentar o numero e as
dimensdes das suas areas verdes. Este aumento de zonas verdes contribui
para a dimensdao ambiental, porém, se as habitacdes localizadas junto a estas

areas elevarem o valor das suas rendas, muitos dos residentes terdo de
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procurar outro local para morar e, provavelmente, se fixardo nas periferias.
Deste modo, ocorre uma maior exclusao social, aumenta o uso do transporte

individual e, mais uma vez, cresce o ciclo “vicioso” da mobilidade.

No que se refere aos edificios urbanos, a Capital Verde Europeia analisa
0s gastos energéticos, mas ndo menciona o seu impacto ambiental e social.
Nas cidades vencedoras sao poucas as capitais que abordam a reabilitacdo de
edificios existentes e as suas vantagens para o espaco urbano onde se inserem.
Em nenhuma apresentacao da cidade eleita é descrito, por exemplo, o tipo de

materiais usados nas novas construcdes ou a sua proveniéncia.

A Capital Verde da Europa é um forte incentivo a adocado de medidas
benéficas para a sustentabilidade urbana. Apesar de ndo compreender a
totalidade da abordagem pretendida para a sustentabilidade urbana, isto &,
ndo expde os quatro critérios pretendidos: o cidadao, o edificado, o espaco
publico e o solo de igual modo, no entanto promove a realizacdo de

transformacdes urbanas essenciais ao desenvolvimento sustentavel.
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30.Esquema do “Finger Plan”



2.2.1 Copenhaga

A cidade de Copenhaga, eleita a Capital Verde da Europa de 2014,
apresenta-se na vanguarda do espaco publico sustentdvel, as suas estratégias
promovem o cidaddo como elemento pertencente a cidade e, assim,
participante nos programas a aplicar no planeamento urbano. A cidade
demonstra preocupacdes equitativas nas dimensdes sustentaveis: ambiental,
cultual, econédmica e social e, juntamente com a premissa de se tornar

resiliente, reline os critérios necessarios a sustentabilidade urbana.

A valorizacdo da sustentabilidade de forma complexa no planeamento
urbano ndo é recente em Copenhaga. Antes da definicdo de Brundtland para
o desenvolvimento sustentavel, j3 em 1947 surge o plano urbanistico
denominado “Finger Plan”z=. [30] Comprometido com a prevencdo da
expansao urbana desregulada, este plano, proposto inicialmente pelos
arquitetos Steen Rasmussen e pelo urbanista Peter Bredsdorff, foi sendo
progressivamente praticado pelo governo. Apesar das sucessivas adaptagdes,
em 2007 é designado como diretiva incluida no planeamento urbano desta

cidade. (Ministério do Meio Ambiente de Copenhaga, 2007)

Na candidatura de Copenhaga a Capital Verde € mencionado o “Finger
Plan” e os beneficios para a mobilidade da capital (Copenhagen, 2012, p.7), a
ligacao entre as diferentes zonas urbanas decorria através de infraestruturas
eficazes que permitissem conjugar distintos meios de transporte. O “Finger
Plan” permitiu o acesso simples de toda a populacdo ao centro da cidade,
assim como a zonas recreativas distintas, favorecendo a inclusdao dos cidadaos

na cidade.

Copenhaga também apresenta um uso sustentavel dos solos. A cidade
mais populosa da Dinamarca é, das trés cidades em estudo, a que tem menores

dimensdes, contém 74,4 km? de area, enquanto que Liubliana desenvolve-se

23 O “Finger Plan” é ilustrado como o “plano da mao” que assenta sobre a cidade de Copenhaga. A “palma
da m&o” era o nlcleo central da cidade e os “dedos” a zona periférica da cidade, onde se localizavam as
areas onde o desenvolvimento urbano podia ocorrer, de modo a limitar a expansdo da cidade. No ano 2000
o “Finger Plan” juntamente com o Plano Climatico para Copenhaga desencadearam varias alteracdes
urbanas, entre as quais, a construcdo de ciclovias com larguras mais generosas e mais de 55% da populacdo
e dos locais de trabalho a se localizarem a menos de um quilometro de uma estacdo de comboio ou do
metro.
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em 274,99 km? e Oslo contabiliza 406 km?2. Apesar do territorio ser o mais
pequeno &, no entanto, o espaco urbano com maior densidade populacional,
fixando cerca de 632.300 habitantes (a 01/01/2020), (Status de Copenhagen
2020), sendo que Liubliana reune 292.988 cidadaos (a 01/01/2019) e Oslo
679.010 individuos (a 01/01/2021) (EUROSTAT). O seu desenho urbano
carateriza-se por uma cidade que limitou a sua expansao urbana distribuindo

a populacao por diversos bairros que mantém a sua identidade individual.

O cidadao tem sido parte integrante nas decisdes urbanas como, por
exemplo, nos anos 60 do século passado, altura em que a populacao da cidade
reivindicou a uma maior atencdo do planeamento urbano aos ciclistas e
pedestres. Desde entdo Copenhaga experienciou modificacdes significativas
no tecido urbano e nos habitos quotidianos, como realcou o Presidente de
Assuntos Técnicos e Ambientais, Morten Kabell, na apresentacdo de

Copenhaga a Capital Verde da Europa:

[...] os moradores de Copenhaga sentem que sdo parte da solucdo.”»

(Copenhagen European Green Capital 2014, 2012, p.48).

O projeto do Harbor Park deveu-se, também, a exigéncias dos cidadaos.
(Midtgaard, 2016) Ainda anterior a sua nomeacao como Capital Verde, o projeto
“Uma metrdépole para as pessoas”, divulgado em 2012, reunia um conjunto de
planos com a finalidade de Copenhaga se tornar numa civitas sustentavel, em
que o “espaco urbano convida as pessoas a uma vida urbana variada’z.

(Copenhagen European Green Capital 2014, 2012, p.56)

Um documento que demonstra a participagdo ativa das pessoas nas
politicas sustentaveis foi a elaboracdo da Agenda 21 local. O municipio juntou
cem habitantes na colaboracdo desta agenda. A campanha “Uma rotina mais
verde e melhor 2012-2015” é outra maneira de integrar a populacdo. Os
dirigentes desta iniciativa organizaram multiplas visitas domésticas onde
partilhavam sugestdes relativamente a questdes dos espacos urbanos,

habitacdo, mobilidade, recursos e educacéo.

24Traduzido da versao original inglesa “[...] Copenhageners feel they are parto f the solution”.
25Traduzido da versdo original inglesa “urban space inviting people to a unique and varied urban life”.
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31.0 antes e a intervencao na praca Taasinge

32.As esculturas existentes na praca Taasinge



A meta a atingir seria de 80% dos residentes de Copenhaga a
envolverem-se nos procedimentos urbanos. Deste modo, os residentes
identificam-se com as caréncias da cidade e, simbioticamente, os planos
urbanos sao direcionados aos interesses da sua populacdo. A participacdo da
comunidade focaliza as estratégias aplicadas no municipio para as lacunas

urbanas existentes, as quais os cidadaos reconhecem espontaneamente.

Aquando da sua avaliacdo para o concurso Capital Verde, os jurados
salientaram o didlogo e o contributo eficiente entre os governantes e os
habitantes, permitindo a inclusao de todos. Deste modo, reeducar a populacao
para as dificuldades urbanas € vantajoso, isto &, a participacdo das pessoas
entusiasma-as na adocao das estratégias e manifestam responsabilidade pela

Sua Zona.

A participacdo da populacdo de Copenhaga € crucial para a cidade
atingir as metas urbanas, por exemplo, o governo de Copenhaga ambiciona
reduzir as emissdes de CO; até 2025 (OCDE, 2009) e a adesao dos cidadaos a
politicas referentes a esta perspetiva, como preferir a mobilidade através da
caminhada ou de bicicleta, a adesao a energias renovaveis ou a reciclagem do
lixo doméstico sdo medidas essencialmente dirigidas aos residentes, mas a sua

participacao vai-se refletir no desempenho da cidade.

Varias acdes pontuaram a Capital Verde de Copenhaga, como por
exemplo, a dirigida a populacdo jovem, com faixa etaria entre os 11 e 0s 17 anos.
Children’s Climate Summit 2014 cativou os adolescentes a se comprometerem

com as praticas sustentaveis.

No planeamento de Copenhaga sustentavel o espaco publico € um
requisito indispensavel nas preocupacdes urbanas. No entanto, a candidatura
a Capital Verde da Europa ndo sugere exemplos de locais publicos ativos na
vida urbana, apenas indica e delimita as areas verdes urbanas, isto é, todos os
parques e as zonas naturais da cidade. Um desses locais publicos é, por

exemplo, a praca Taasinge.

O projeto da praca Taasinge [31] situada na zona de sterbro e
concluido em 2014, ano da Capital Verde, resulta da comunicacdo com a
populacdo residente na envolvente da praca. Anteriormente, era um local de

estacionamento, mas perante as ideias pretendidas pelos habitantes para
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33.Sistema de reaproveitar as adguas pluviais

34.A dindmica comunitdria da praca Taasinge




aquele lugar, foi requalificado num espac¢o publico que motiva a conexao entre
os cidadaos e os elementos naturais, como a presenca de vegetacao e da dgua.
(Tasinge Plads - Klimakvarter @sterbr, 12/06/2021).

A participacao dos residentes no projeto desencadeou o desenho da
praca correspondendo as exigéncias da populacdo. Culminando no aumento
da frequéncia dos individuos naqguele local, favoreceu a interacdo entre os
cidadaos assim como a coexisténcia, no mesmo espaco, de diferentes culturas
e, ainda, a existéncia de elementos naturais que além de promover o convivio

com a natureza também aumentou o carater resiliente da cidade.

Devido a sua localizacdo como cidade costeira, Copenhaga enfrenta
varios desafios provenientes das alteracdes climaticas, como inundacdes,
aumento do nivel do mar, temperaturas elevadas, entre outros. O local onde
se localiza a praca Taasinge, gquando ainda era um estacionamento era
constantemente inundado, assim, o projeto da praca ambicionava solucionar

este problema.

A praca Taasinge é pontuada por chapéus de chuva invertidos que
abrem quando chove, recolhendo a agua e, simultaneamente, protegem o
utilizador da chuva. A chuva depositada no interior dos chapéus é
reconduzida, juntamente com as aguas provenientes das coberturas dos
edificios circundantes, aos reservatoérios da praca “escondidos” dentro das
esculturas em forma de gotas de dgua. Depois de passar pelos reservatorios,
a agua dirige-se para as zonas verdes proximas permitindo o reaproveito da

agua. [33]

A praca também estabelece uma ligacdo com a populacdo através da
presenca da agua, ou seja, a gota de maior tamanho garante a saida da agua
por um processo de bombeamento e, até completar o seu percurso, traca uma
irregularidade na superficie da praca, estimulando as pessoas a brincarem com

a agua. [34]

A aumentar a resiliéncia da cidade, ainda se incluem, as coberturas
verdes. Captam entre 50 a 80% da precipitacdo total anual (Copenhagen
European Green Capital 2014, 2012, p.27), diminuem a pegada ecoldgica e o efeito
da ilha de calor, permitem criar uma proporcao visual e estimulam o aumento

da biodiversidade. Para além disto, incentivam os individuos a realizacdo de
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35.A bicicleta como meio de mobilidade acessivel a todos

36.Investimento na infraestrutura para as bicicletas



atividades que fomentem o vinculo com o ambiente, como por exemplo, a
instalacao de pequenas hortas urbanas nas varandas das habitacdes. A capital
verde concretizou varios eventos relativos a agricultura urbana, como a
parceria com TagTomat, responsavel pela organizacao de workshops alusivos

ao tema. (TagTomat, 25/09/2021)

Uma das grandes intervencdes no planeamento urbano de Copenhaga
€ a mobilidade sustentdvel e isso é percetivel guando se percorre a cidade. A
topografia plana da cidade favorece a caminhada e o uso da bicicleta, mas,
além disto, o governo fez um grande investimento na infraestrutura,
motivando a mobilidade leve. O Plano da bicicleta projetado a partir de 2011

foi decisivo para o crescimento da adesdo ao ciclismo.

Segundo o Plano da bicicleta 48% dos usuarios optam por este tipo de
mobilidade devido a rapidez de deslocacdo. (Departamento Trafego Copenhaga,
2011, p.11) Houve maior investimento na infraestrutura para pedestres e ciclistas,
campanhas de sensibilizacdo para a pratica desta mobilidade, parcerias com
os transportes publicos do municipio com o objetivo de possibilitar o

transporte da bicicleta no comboio, metro ou autocarro.

“[...] vale a pena investir no ciclismo urbano. Aumentar os niveis de
ciclismo dio a sociedade menos congestionamento, menos dias de
baixa médica, maior qualidade de vida, menos desgaste nas estradas e
menos poluigcdo. Iniciativas de ciclismo também sdo mais econdmicas
em comparacdo com outros investimentos em transporte.”?” (Plano da
mobilidade, 2011, p.4)

260 Plano da bicicleta promovido pelo Departamento de Trafego da cidade de Copenhaga instaurou um
conjunto de medidas que promoveu 0 uso da bicicleta nos cidadaos copenhaguenses. Com o objetivo de
tornar o ciclismo de Copenhaga “Seguro, Rapido e Confortdvel” salientam-se alguns procedimentos que
colaboraram para os niveis de adesdo atuais: priorizar as deslocacdes de bicicleta comparativamente aos
restantes transportes urbanos; alargar as ciclovias através, por exemplo, de transformar as ruas mais
estreitas em ruas de sentido Unico para os automaoveis, disponibilizando mais adrea para a pratica do ciclismo;
incluir infraestrutura propensa a criar percursos mais rapidos entre as residéncias e os locais de trabalho,
como pontes, tuneis. Um destes atalhos é a ponte Bryggebroen localizada junto ao porto de Copenhaga e
restrita a ciclistas e pedestres, sendo proibida a veiculos rodovidrios permite uma sensacdo de conforto aos
seus utilizadores.

2’Traduzido da versao original inglesa “[...] it pays oF to invest in urban cycling. Increased cycling levels give
society less congestion, fewer sick days, longer life expectancy, less wear and tear on the roads and less
pollution. Cycling initiatives are also inexpensive compared with other transport investments.”
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Um contributo da capital verde de Copenhaga foi o més da “mobilidade
verde”, organizando palestras e aulas sobre o uso da bicicleta e permitiu
acrescentar novos apoiantes deste modo de locomocdo. (Copenhagen Post-
Assessement, 2012, p.30) Muitos destes eventos foram transmitidos pela
televisdo, assim como foram noticia nos jornais dinamarqueses, mas também
nos internacionais, o que permitiu aproximar mais a populacdo e aumentar o
nimero de adeptos desta mobilidade. A populacdo estd a aumentar
rapidamente, mas a utilizacdo do automodvel mantem-se reduzida e had um
dominio da mobilidade sustentdvel. Presentemente, existem 390 quilometros
de ciclovias, mais 30 quildmetros do que em 2014, o que comprova a crescente

utilizacdo deste meio de mobilidade. (Real, 2017)

Copenhaga desde cedo se empenhou neste conceito, em 1995,
disponibilizou um dos primeiros sistemas mundiais de partilha de bicicletas
gratis. Em 2014, ano da Capital Verde, os habitantes pedalavam 1,3 milhdes de
quildmetros diariamente. (Copenhagen European Green Capital 2014, 2012, p.31)
Dois anos depois, o numero de bicicletas a circular no centro da cidade

ultrapassou pela primeira vez o numero dos automoveis.

Durante a eleicdo de Copenhaga a Capital Verde a utilizacdo do
automovel reduziu para 25%. Pretende para 2025 que 50% das viagens didrias
sejam realizadas de bicicleta e, esta proxima de atingir esta meta. (Copenhagen
Post-Assessement, 2012, p.30) Em 2018, 49% do total das deslocacdes para o
local de trabalho ou para a escola beneficiaram da bicicleta. Contudo, os
governantes reconhecem gque os bons resultados se devem, principalmente,
ao cidadao e ao didlogo que estabelecem permitindo-lhes opinar sobre o

exercicio da utilizacdo da bicicleta.

Em 2018, a percentagem de ciclistas satisfeitos com o uso da bicicleta
era de 97%, porém 41% apontaram o estacionamento das bicicletas
insuficiente, criando um problema ao usuario. A adesdo a mobilidade através
da caminhada ou do ciclismo melhora a saude publica da comunidade,
aumenta a interacao entre moradores e diminui os danos provocados pelo uso
do automodvel, como congestionamentos de veiculos, aumento de

infraestruturas de grandes dimensdes. (Kebenhavn Cyklernes by, 2018)

A mobilidade sustentdvel, no entanto, ndo se resume a bicicleta ou

caminhada. A rede de transportes publicos é essencial, no entanto esta urbe
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37.Alcado e cobertura do Copenhill



assegura o transporte intermodal, beneficiando o utilizador. O uso do
automovel torna-se desnecessario com 85% das residéncias localizadas, a uma
distancia inferior a 600 metros de um local com paragem de transportes

publicos.

Um dos propdsitos das estratégias da capital dinamarquesa é tornar-se
neutra de carbono em 2025, a primeira cidade a comprometer-se com essa
meta. (Copenhagen European Green Capital 2014, 2012, p.34) O propdsito de
adquirir a neutralidade em carbono promove, na cidade de Copenhaga, varias
estratégias, entre as quais a primazia de utilizacao de energias “limpas”, isto &,

energias menos dependentes do carbono.

O Copenhill ou, também denominado, Amager Bakke é um bom
exemplo da inovacao no auxilio da sustentabilidade. Inaugurado em 2019, o
projeto do atelier de arquitetura SLA juntamente com o BIG-Bjarke Ingels
Group, € uma central energética que transforma os residuos urbanos em
energia. O edificio alberga duas func¢des distintas: no interior funciona uma
central energética, obtém a energia que posteriormente é usada para o

aquecimento de 140.000 individuos e eletricidade em 550.000 residéncias.

Na sua cobertura [37] realizam-se desportos radicais, como corridas de
karts, ou pista de esqui, com 900 m?. Um local arborizado com 490 metros
permite a pratica da caminhada. A sua cobertura inclinada deve-se as
diferentes alturas das maquinas no seu interior, dispostas por ordem
decrescente, assemelhando-se a uma montanha, o que contrasta com a

topografia quase retilinea da cidade. (SLA, 27/09/2021)

O projeto, apesar de se encontrar em construcdo no ano da Capital
Verde, construido entre 2013 e 2017, ndo foi mencionado na candidatura,

podendo ser um modelo a utilizar, também, nas outras capitais.

“O parque na cobertura e o percurso pedestre de Amager Bakke
convidam os habitantes locais e visitantes a percorrerem uma paisagem
montanhosa revestida de plantas, rochas, com 7.000 arbustos e 300
pinheiros [..] Também atua como um generoso 'elemento verde’ que

tornara mais verde a area industrial adjacente. Copenhill [...] cria uma
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bolsa verde vibrante e forma um ecossistema urbano completamente

novo para a cidade de Copenhague.”s (Astrup, SLA, 27/09/2021)

Apos a andlise feita a Copenhaga como Capital Verde da Europa pode-
se concluir que este prémio foi uma estratégia para a cidade se aproximar dos
cidadaos. Porém, os seus esforcos continuam para se tornar num
assentamento urbano sustentavel e, progressivamente, mais locais da cidade
diminuem ou terminam com as praticas menos benéficas e assumem 0sS

critérios sustentaveis.

Copenhaga dos anos 90 do século XX apresentava algumas falhas
urbanas, nomeadamente na sua infraestrutura, o metro ainda nao estava
construido e o aeroporto necessitava de uma ampliacdo, além disto, a zona
junto ao porto de Copenhaga era um local falido, muitas empresas de
producao faliram ou foram transferidas para outros locais da Dinamarca.
(Midtgaard, 2016)

Deste modo impunha-se um desenvolvimento urbano planeado, com
projetos a longo prazo, que transformassem a cidade proporcionando aos
cidadaos a inclusdo nos projetos e resulta-se numa maior qualidade de vida
aos seus habitantes. Percetivel na afirmacdao dos jurados do prémio Capital
Verde:

“estratégia abrangente, visiondria e consolidada da cidade, articulada

na Agenda 271’22 (Copenhagen European Green Capital 2014, 2012, p.48).

28 Traduzido da versao original inglesa: “Amager Bakke’s nature roof park and hiking trail invites locals and
visitors to traverse a mountainous landscape of plants, rockscapes, 7000 bushes and 300 pine [...]. It also
acts as a generous ‘green gift’ that will radically green-up the adjacent industrial area. Copenhill [...] creating
a vibrant green pocket and forming a completely new urban ecosystem for the city of Copenhagen”.

29 Traduzido da versado original inglesa “Comprehensive, visionary and consolidated strategy, articulated in
the Agenda 271".
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38.Requalificacdo de Nordhavn



2.2.1.1Nordhavn

O Nordhavn é um projeto de requalificacdo urbana caracterizado por
um planeamento ambicioso. Iniciado em 2009, ainda se encontra em
construcao e pretende requalificar um porto antigo de Copenhaga. Este
projeto abrange uma area de 350 hectares onde se propde desenvolver
espacos publicos, mobilidade sustentdvel, alojamento para 40.000 familias e

0 mesmo numero de locais de emprego.

Requalificar o antigo porto da cidade promove uma nova imagem ao
espaco, por exemplo, no local onde os cargueiros atracavam foi projetado um

bairro habitacional.

“O principal conceito estrutural é dividir o espaco do porto em canais e
bacias que se cruzam, criando ilhotas de varios tamanhos. Este layout
respeita e interpreta o passado de Nordhavn, no qual dreas de terras
recuperadas criaram uma estrutura racional facilmente reconhecivel.”s
(COBE, 27/09/2021)

A tematica das ilhotas que se agrupam e constituem um bairro é
facilmente percetivel no desenho urbano de Nordhavn. A divisdo da area
disponivel para o projeto em ilhotas facilita o seu planeamento, assim, cada
ilhota pode ser projetada como uma unidade individual quase, a escala do
bairro e evita a expansao urbana. Perante as condi¢cdes climaticas do norte da
Europa, a malha urbana foi planeada com o intuito de proporcionar elevada

exposicdo solar dos espacos e uma protecdo a exposicdo dos ventos.

Porém, apesar do conceito das ilhotas, um dos preceitos do projeto é
conectar os diferentes espacos, permitindo a mobilidade eficaz entre eles. O
transporte publico ligado e uma rede de ciclovias que unem todos os pontos
de Nordhavn permitem uma grande adesdo da populacdo a mobilidade
sustentavel. O modo como as vias se inserem no territério, por exemplo ha
menos vias rodoviarias, torna o ciclismo, a caminhada ou o uso dos transportes
publicos, a opcdo acertada, sendo a mais descomplicada de utilizar,

comparativamente ao automovel.

30 Traduzido da versdo original inglesa “The main structural concept is to break the harbour space up into
intersecting canals and basins by creating islets of various sizes. This layout respects and interprets
Nordhavn'’s past, in which reclaimed land areas created an easily recognizable, rational structure.”)
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39.Nordhavn quando concluido

40.Reabilitacdo dos edificios de Nordhavn, conferindo-lhes nova funcao



A existéncia do “loop para as ciclovias” facilita a ligacdo entre as
habitacdes. Esta pista exclusiva para bicicletas permite a interacdo entre a
cidade de Copenhaga e os bairros, além disso, o “loop”, como pista elevada,
possibilita uma cobertura as pistas de ciclovias, permitindo um certo conforto
aos seus utilizadores quando as condicdes meteoroldgicas ndo forem
favoraveis a pratica da bicicleta. A mobilidade foi planeada para ser

sustentavel:

“[...]1 realizada como uma “cidade de 5 minutos”, tornando possivel
chegar a lojas, instituicées, locais de trabalho, equipamentos culturais e
transportes publicos em 5 minutos a pé de qualquer ponto da regido.”
(Deichmann, 27/09/2021)

Localizado na zona de @resund, aproximadamente a quatro quildmetros
do centro de Copenhaga, com projetos de varios estudios de arquitetura como
o COBE, Rambagll, SLETH, desenvolve um espaco urbano que se aproxima da
sustentabilidade pretendida, isto é, o edificado, o espaco publico e o uso do
solo sustentaveis sdo carateristicas evidentes no projeto. No entanto, no que
concerne ao cidadao pode ocorrer a exclusdo de grupos mais desfavorecidos
economicamente, uma vez que as habita¢cdes solicitam uma renda acima da
média.

O planeamento de Nordhavn, apesar de ndo ser referido na Capital
Verde de Copenhaga, apresenta varios procedimentos apoiados pelas
Capitais. A mobilidade é um desses exemplos, mas também, o nimero de areas
verdes existentes neste projeto e a sua diversidade, entre o “verde urbano” e

o “verde natural”. O uso sustentavel do solo é outro fator que contribui para o

desenho urbano alicercado na sustentabilidade.
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41.Vista area da cidade de Liubliana



2.2.2 Liubliana

A cidade de Liubliana, capital da Eslovénia, foi selecionada em 2016
como Capital Verde da Europa. Localizada na Peninsula dos Balcas, esta
cidade impressionou o juri deste concurso devido as importantes
transformacdes urbanas, ocorridas sobretudo depois do inicio do século, e que
direcionaram esta urbe para o desenvolvimento sustentavel. Uma dessas
transformacdes ocorreu na mobilidade dominada pelos automaoveis privados.
Em 2008, apenas 10% das deslocacdes didrias foram realizadas por
transportes publicos, sendo a maior parte das locomo¢des reservada a

mobilidade através do automovel. (Indicador 2 Ljubljana, 2013, p.1)

Além disso, a paisagem urbana de Liubliana era de um espaco urbano
ndo funcional, isto é, as duas margens do rio Liublianica ndo comunicavam
devido a dificuldade de travessia. Encontravam-se “atulhadas” de automoveis

estacionados e os transportes publicos eram ineficientes.

Na apresentacao da cidade de Liubliana, a Capital Verde, o presidente

do municipio Zoran Jankovic¢ afirmou:

“O centro da cidade, agora aberto apenas para pedestres e ciclistas, é
como uma grande sala de estar num ambiente cultural e social,
enquanto as antigas dreas abandonadas foram transformadas em
inUmeros parques e outros espacos verdes e parques infantis, onde os
cidaddos relaxam e socializam.”* (Ljubljana European Green Capital, 2013,
p.2)

O estudo desta Capital Verde, a semelhanca de Copenhaga, assenta nos
quatro parametros necessarios, identificados precedentemente: cidadao,

edificado, espaco publico e solo.

O cidadao é parte essencial na sustentabilidade e isso, é evidente na
estratégia de Liubliana. Desde 2003, antes da nomeacdo a Capital Verde,
Liubliana disponibiliza o “Gabinete de Iniciativa do Cidadao”, com o objetivo

de reconhecer as insatisfacdes da comunidade referentes a jurisdicdo do

31 Traduzido da versdo original inglesa: “The city centre, now open only to pedestrians and cyclists, is like a
big living room and a cultural and social setting, while former brownfield areas have been transformed into
numerous parks, green spaces and playgrounds, where citizens relax and socialize.”
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municipio. Em 2008, iniciou o “Servi¢co Portal Web”,» até ao final da eleicdo
como Capital Verde esta pagina assinalou mais de 16.900 iniciativas. (City of
Ljubljana, 28/09/2021)

Outra iniciativa que promove a inclusdo do cidaddo na cidade de
Liubliana é a oportunidade de os residentes exporem e analisarem as suas
propostas diretamente com o presidente da Camara, nos “Dias Abertos com o
Presidente”. A elevada procura por esta agcdo incentivou que estes encontros
ocorressem duas vezes por més. Os representantes politicos de Liubliana
estabelecem o didlogo com a sua populacao, o que facilita a participacdo de
todos e a escolha de medidas sustentaveis direcionadas as problematicas da

comunidade.

Entre 2007 e 2013 concretizou-se cerca de 650 projetos com a
finalidade de aplicar o desenvolvimento urbano sustentavel e contribuir para
a qualidade de vida da comunidade. Mas, ndo sdo so as pessoas do municipio
qgue pretendem integrar, também os visitantes fazem parte desta cidade. Para
iISsO, no ano em que esta cidade foi eleita Capital Verde da Europa foi
disponibilizado a todos uma programacado mensal variada, por exemplo: maio
era o més dedicado ao tema “areas verdes”, junho a “eficiéncia energética”,

alertando para a mudanca de comportamentos.

A proximidade com a comunidade, também, foi conquistada com a
emissdo da cerimodnia de abertura na televisdo publica, para todos estarem
incluidos nesta iniciativa. Apds o término da Capital Verde foi distribuido, a
toda a populacdo, um jornal gratuito denominado “Liubliana. For you”, incluia
um relatoério alusivo ao programa realizado na “Capital Verde da Europa” de
Liubliana. Por tudo isto, mediante um questionario da Comissao Europeia,
verificou-se que 90% dos cidaddos gostam de viver em Liubliana, uma urbe

desenhada a preferéncia dos seus cidadaos.

A inclusdo dos cidaddaos nas tematicas sustentdveis surge desde a
infancia. A ideia de ensinar as criancas, a consciencializacdo para a precisdo de

adquirirem comportamentos sustentaveis, capacita-as de procedimentos

320 “Servico portal Web” permite aos habitantes, através de uma pagina Web, a oportunidade de registarem
sugestoes e iniciativas ao Gabinete reservado & administracdo da cidade, que posteriormente, colocara as
iniciativas na pagina Web e serdo visiveis a todos.
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42 .Rua Slovenska

43.Extensdo areas verdes da cidade de Liubliana



direcionados para a sustentabilidade. Nos infantdrios e nas escolas, por
exemplo, incentivam através da diversidade de programas ecolodgicos, tais
como: plantacao de arvores, flores, vegetais, cultivo de hortas urbanas ou a
reciclagem de material (como papel, pilhas, entre outros) na producdao de
novos objetos. Esta faixa etdria participa, ainda, na reciclagem do lixo

doméstico.

Uma das transformacdes urbanas foi a disponibilizacdo de espaco
publico de qualidade aos seus municipes. A cidade alterou o modo de
utilizacdo de alguns espacos publicos, sendo o mais expressivo o da Rua
Slovenska. [42] A principal via de circulacao foi fechada ao transito de veiculos
automoveis em 2013. Esta mudanca proporcionou um espaco harmonioso,
onde se realizam um conjunto variado de eventos culturais, sociais e
desportivos e, a circulacdo é exclusiva a pedestres, ciclistas ou transportes
publicos. Esta estratégia permitiu reduzir a emissdo dos gases com efeito de
estufa (GEE) em 70% e registar 100.000 m? de locais pedonais. (Ljubljana,
European Green Capital 2016, 2013, p.11)

Nas margens do rio Liublianica ocorreram profundas alteracdes, o que
Ihe atribuiu, em 2012, o “Prémio Europeu do Espaco Publico Urbano”.
Anteriormente ocupadas por automodveis, estdo atualmente repletas de
pessoas e disponibilizam locais com grande diversidade de usos, tais como:
gastrondmicos (bares, restaurantes, cafetarias), de lazer (com mobilidrio
urbano que permite sentar, ler) ou a abertura de ciclovias, com oito

quildmetros, estabelecendo o contato com o rio Sava.

A requalificacdo das margens do rio Liublianica juntamente com a
construcdo de novas pontes, interligou a populacdo situada em margens
opostas e encurtou a distancia necessaria a percorrer entre margens. Porém,

esta distancia € mais facilmente alcancada por pedes ou ciclistas.

As areas verdes tém uma repercussdo impressionante neste espacgo
urbano revestindo aproximadamente trés quartos do seu territério. [43] A sua
distribuicdo permite o contato social entre os habitantes e aumenta a
resiliéncia da cidade. Com 81% dos espacos verdes a se localizarem na zona
interna do perimetro urbano, contribuem significativamente para a diminuicdo

dos niveis de poluicdo atmosférica e na eliminacdo de alguns gases poluentes.
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44 Parque Tivoli, Liubliana

45.A Jakopi¢ Promenade



As florestas nativas dispersas por toda a cidade atingem o centro
urbano e desempenham um papel ativo no estimulo da natureza com os
citadinos. Com area superior a 46% da superficie urbana (Ljubljana, European
Green Capital 2016, 2013, p.10) possibilitam salvaguardar a identidade natural
local e, conjuntamente, preservam a biodiversidade das espécies nativas. Um
outro lugar verde gque anuncia a identidade da cidade & o “Caminho da
Lembranca e Companheirismo”, um corredor verde contabilizando cerca de
7.000 arvores e 34 quildmetros de extensdo. (Ljubljana, European Green Capital
2016, 2013, p.16)

As zonas verdes sdo distribuidas uniformemente pela cidade, os
parques urbanos situam-se proximo do centro de Liubliana e os campos
desportivos localizam-se nas imediacdes das areas habitacionais. Desde 2011 a
cidade promoveu a requalificacao ou a producdo de mais de quarenta hectares
de zonas verdes. No Plano Municipal de 2010 é descrito o objetivo de
intensificar o desenvolvimento sustentdvel de Liubliana. Com 542 m?de areas
verdes, facilmente se depreende, que a quase totalidade das habitacdes se

encontra a uma distancia inferior a 300 metros de um espaco verde publico.

“Os residentes da cidade também enfatizam a participacdo da cidade
em relacdo a natureza [...] Na verdade, preservar as areas verdes tem
sido uma das prioridades da cidade [...] Além de serem “o pulmdo da
cidade” sdo muitas vezes referidos como espacos publicos acessiveis,
especialmente procurados para possibilidades de lazer e socializacdo.”=
(Isteni¢, 2016, p. 164)

Varios parques urbanos dispersos por Liubliana auxiliam nesta imagem
de cidade verde, como € o caso do Parque Tivoli de Liubliana [44] iniciado em
1813 e projetado pelo engenheiro francés Jean Blanchard. Os cerca de cinco
quildmetros quadrados tornam-no no maior parque urbano desta capital. Este
parque contem, ainda, a Jakopi¢ Promenade [45] desenhada pelo arquiteto
Joze Pleénik, um local que oferece exposicdes de fotografias, de grandes
dimensbdes, ao ar livre. Continuando nas areas verdes, pretende-se criar um

percurso verde entre a colina do castelo de Liubliana, passando pela colina de

33 Traduzido da versdo original inglesa: City residents also stress how the city’s a% ention to nature [...]
Indeed, preserving green areas has been one of the city’s [...] Besides being “the lungs of the city” they are
o' en referred to as open leisure public spaces that are especially popular for recreational and socializing
possibilities.
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46.Parque Tabor, Liubliana

47.0 “Kavalir” e a rede de bicicletas da cidade de Liubliana



Golovec até as colinas de Posavsko.

Os espacos publicos verdes exibem uma forte presenca na malha
urbana de Liubliana. O Parque Tabor [46], por exemplo, encontrava-se
abandonado, o que afugentava a populacdo. Numa iniciativa popular foram
enumerados o0s problemas principais daguele espaco, assim como, se
delinearam algumas caréncias identificadas pelos cidadaos. Presentemente,
este local redne um grupo distinto de artistas, organizadores de varios
eventos, isto, entusiasma os individuos e aumenta a sua participacdo nos

espacos publicos locais.

A inclusdao social de todos esta presente em todas as etapas para
transformar Liubliana numa cidade sustentdvel e isso é percetivel, também,
nos transportes publicos. Os autocarros atuais sdao “amigos” do ambiente
(ecoldgicos) e dos passageiros, equipados com dispositivos que auxiliam as
pessoas mais debilitadas: contém rampas que facilitam o acesso, aproveitada
qguase 70% do total das viagens e nos locais reservados para as pessoas com
algum tipo de deficiéncia, dispdem de informacao por voz e de grandes écrans
gue asseguram a sua clara visibilidade. (Ljubljana, European Green Capital 2016,
2013, p.30) Se for necessario, o transporte pode ser realizado por um veiculo
adaptado, os habitantes dispdem de um numero telefénico para requisitar este

servico.

Os mais idosos ndo sao deixados de fora desta equacao, se tiverem
dificuldade de se deslocarem, a cidade permite a sua circulacdo a locais
pedonais, gratuitamente, através dos “Kavalir” [47] veiculos elétricos de
pequenas dimensdes. O uso destes veiculos também é concedido a outras
pessoas com dificuldades de mobilidade. Liubliana € uma cidade acessivel a

populacdo.

A mobilidade sustentavel é um dos principais focos do planeamento de
Liubliana, com primazia dada a caminhada, aos ciclistas e aos transportes
publicos. O trafego rodoviario apresenta taxas elevadas desde os anos 90 do
século XX, devido, por exemplo, a infraestruturas rodoviarias com melhores
acessibilidades. Todavia, as politicas de planeamento sustentavel, como o
Programa de Protecdo Ambiental 2007-2013 que destaca os procedimentos
para alcancar a mobilidade sustentavel, revelaram-se uma forte contribuicdo

na transformacdo da locomocao dos seus habitantes.
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48.A construcdo de uma nova ponte pedonal



No ano 2010, resultado das politicas urbanas e de um vasto numero de
novos elementos a inserir na sociedade: tais como melhor acesso aos
transportes publicos; novos percursos incluindo também, as zonas da periferia;
ou a colocacao de ecras informativos que disponibilizam ao utilizador, em
tempo real, indicacdes referentes a chegada do autocarro pretendido,
aumentando, pela primeira vez, o niumero de passageiros nos transportes

publicos desde 1987 (ano do Relatdério de Brundtland).

O “Urbana” é um cartdao multifuncional que facilita as deslocacdes entre
transportes publicos, aceite em varios transportes como o funicular do castelo
de Liubliana; os autocarros; ou, também usado, para alugar no programa de
compartilhar “Bicike” (LJ) uma bicicleta publica. Este programa dispde de 360
bicicletas distribuidas por 36 estacdes. Deste modo, o “Urbana” simplifica a
utilizacdo destes servicos e ainda permite usufruir do servico da biblioteca da

cidade de Liubliana.

A possibilidade intermodal entre os transportes publicos abranda o
dominio do automovel e favorece o crescente uso da mobilidade sustentavel.
A cidade inserida numa planicie com uma extensao territorial pequena, o clima
ameno e a topografia do espaco urbano sdo fortes contributos para o aumento

do uso da bicicleta, contabilizando 220 quildmetros de ciclovias.

O objetivo de incentivar mais individuos a caminharem e a andarem de
bicicleta incentivou o municipio a preparar um conjunto de intervencdes a
aplicar no espaco urbano, como a construcdo de pontes que ligam os
principais locais da cidade, [48] espacos publicos foram recuperados e a
instalacdo de uma area ecoldgica, localizada no centro da cidade, onde o

acesso a veiculos rodoviarios é interditado.

As residéncias em Liubliana demonstram o interesse, desta capital, na
reducao da pegada ecoldgica. As habitacdes dispdem, a uma distancia inferior
a trezentos metros, de areas verdes publicas, além disso, 74% usufruem de
aguecimento por gas natural e 400 edificios beneficiam da energia renovavel
para adquirirem eletricidade. (Ljubljana, European Green Capital 2016, 2013, p.11)
Os edificios construidos antes da identificacdo das estratégias sustentaveis
serdo intervencionados possibilitando a sua eficiéncia na economia energética
ou em outras transformac¢des que aumentem a eficiéncia do edificio. Os novos

bairros habitacionais deverdo conter uma construcao sustentavel,
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49.Esquema geral da intervenc&o nas margens do rio Liublianica



promovendo, por exemplo, a eficiéncia energética e a selecao sustentavel dos

materiais.

O desenho policéntrico da cidade de Liubliana exibe uma forma de anel
a circundar o municipio e a limitar a sua expansao urbana. O modo como a
cidade se desenvolveu assemelha-se ao “Finger Plan” aludido na cidade de
Copenhaga. Na ultima década, Liubliana, adquiriu varios prémios europeus e
mundiais, tais como: “Global Top 100 Sustainable Destinations” em 2014, o
“European Green Capital 2016” (ganho em 2014) e o “City of Literature 2016”
atribuido pela UNESCO em 2015. Estes prémios possibilitaram, a esta cidade,

uma maior projecao europeia.

Apds o prémio “Capital Verde da Europa”, o governo de Liubliana
pretende continuar o percurso no desenvolvimento urbano sustentavel, com
programas como alargar a recupera¢cdo de locais degradados, preservar a
biodiversidade, manter as areas verdes, aumentar o incentivo para a adoc¢ao
da mobilidade urbana sustentavel, ndo excluindo nenhum cidadao. Nas zonas
residenciais, as novas construcdes devem obedecer aos requisitos

sustentaveis.

A estratégia “Visao de Liubliana para 2025”, no documento de
apresentacdo de Liubliana como capital verde europeia, afirmou-se que este

espaco urbano pretende tornar-se numa:

“cidade para as pessoas, adaptada as necessidades individuais dos seus
cidadaos, aberta a investidores e profissionais de todo o mundo”s
(Ljubljana European Green Capital 2016, 2013, p.53)

34Traduzido da versdo original inglesa “A city for the people, tailored to the individual needs of its citizens,

open to investors and professionals from all over the world”.
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50.“Ponte Tripla” e o mercado de Liubliana

51.As margens do rio Liublianica nos anos 80 do século XX



2.2.2.1 As Margens do Rio Liublianica

O planeamento urbano da cidade de Liubliana evidencia a
requalificacdo que esta urbe experienciou. [49] No entanto, hd um espaco onde
essa requalificacdo transformou, totalmente, as dinamicas do lugar: as
margens do rio Liublianica. De modo a analisar esta estratégia é fundamental
recuar ao projeto do arquiteto Joze Ple¢nik (1872-1957) realizado entre a

Primeira e a Segunda Guerra Mundial.

O projeto de Ple¢nik apresenta uma visdao com foco no cidaddo e no
espaco publico e dispde de alguns elementos comuns a sustentabilidade
pretendida. Entre 1929 e 1941, Ple¢nik desenhou o curso do rio Liublianica com
parques, edificios, pontes e pracas, beneficiando a cidade com servicos,

habitacdes, lazer, sendo o rio um componente agregador destes locais.

O conceito de Pleénik assentava em dois critérios principais: o desenho
dos edificios e dos espacos dimensionados a escala do cidaddo e a parte
antiga da cidade deveria comunicar com a nova envolvente. Assim sendo,
projetou trés pontes: a ponte Cevljarski (1931), a ponte Trnovo (1932) e a ponte
Tromostovje (1932), devido a sua geometria também é referida como a “Ponte
Tripla”; o mercado central de Liubliana (1931-1939) com a fachada contigua ao
rio onde se desenvolve um espaco que apresenta um portico desenhado como
uma stoa na arquitetura classica. [50] Na margem esquerda projeta a

Biblioteca Nacional e Universitaria de Liubliana (1936-1941) e a praca Novi Trg.

No entanto, no inicio do século XXI, este espaco deixou de ser um local
de convivio entre a comunidade para se tornar numa zona caodtica, apoderada
pelo automovel. [51] Os habitantes sairam do centro da cidade e ocuparam as
periferias comprometendo a finalidade de restringir a expansao urbana de
Liubliana. As atividades econdmicas enfrentaram as consequéncias deste

abandono pela populacao.

Deste modo, a Camara de Liubliana reuniu varios arquitetos, liderados
pelo design urbano e arquiteto esloveno-italiano Boris Podrecca, com o intuito
de coordenar e realizar, simultaneamente, os projetos de requalificacdo das

margens do rio Liublianica.
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52.A zona de Berg

53.A zona de Petkovskovo



“[...] o rio, enquanto elemento natural, a cidade, enquanto sistema
territorial e cultural, e as pessoas, atores e agentes de vivéncia social e
emocional, apreciadoras e utilizadoras das intervencées em frentes

ribeirinhas contempordneas” (Saraiva, 2010, p.125)

A intervencdo urbana prolonga-se por mais de dois quildmetros,
iniciada a partir da ponte Hladnik, exclusiva a circulacdo de pedestres e
ciclistas. Erguida em 2010, une o jardim Botanico com o parque Spica,
construido no mesmo ano. Este espaco verde, préoximo do nucleo histérico de

Liubliana, é bastante procurado pelos habitantes.

A diferenca de cotas existente entre o nivel do rio e o nivel da Praca
Nova (Novi Trg) permitiu criar, em 2010, um local sossegado, apelidado de
“zona Breg”, [52] numa encosta da praca voltada para o rio onde degraus

largos sao utilizados como bancos pelos utilizadores deste lugar.

Contrariamente a tranquilidade de Berg impde-se a agitacdo de
Petkovskovo. [53] Um lugar notavel que, em 1994, era um espac¢co onde as
pessoas circulavam entre os automoveis estacionados. Mas, a requalificacao
decorrida em 2010, coordenada pelo arquiteto Jurij Kobe transformou,
radicalmente, o carater deste lugar. Surgiram novas avenidas arborizadas, os
pavimentos foram modificados, instalaram-se cafés e restaurantes,
culminando num local dinamico, muito movimentado pela populacdo e por

turistas. (Matjaz Ursi¢, 22/04/2016)

“Petkovskovo requalificado expandiu significativamente o espaco
publico utilizavel da cidade e o conectou visivelmente com Liublianica.
Com a transformacdo dos declives, a presenca do rio na cidade tornou-

se muito mais significativa [...]”* (Maja Simoneti, 2016, 29/09/2021)

A cidade de Liubliana surpreende na rapidez das transformacdes
realizadas no seu espaco urbano, e 0 mesmo acontece com a requalificacdo
das margens do rio Liublianica. A preocupac¢ao por questdes sustentaveis é
evidente em todos os projetos. O cidadao e os espacos publicos capacitaram

este espagco com premissas sustentaveis, isto é, ao promoverem a inclusdo dos

3Traduzido da versdo original eslovena “Petkovskovo nabrezje je pomembno razsirilo uporaben javni
prostor mesta ter ga zaznavno dodatno povezalo z Ljubljanico. S prenovami nabrezZij je prisotnost reke v
mestu postala bistveno bolj ob¢utna, kar je velika dragocenost in dodan vrednost teh posegov. Identiteta
mesta se tako utrjuje in razvija.”
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individuos, ao permitirem as trocas culturais decorrentes da utilizacdo destes

lugares atendem as dimensdes culturais e sociais da sustentabilidade.

Além disso, a mancha verde ¢é inegavel em Liubliana e, esta
requalificacdo, melhorou os espacos existentes e aumentou as zonas verdes.
Consequentemente, diminui o efeito de “ilha de calor’ provocado pelo
aumento dos gases poluentes contribuindo, também, para as dimensdes

ambiental e econdmica.
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54 Vista aérea da cidade de Oslo



2.2.3 Oslo

A cidade de Oslo, capital da Noruega, em 2019 ¢ eleita a Capital Verde
da Europa. O desenho urbano exibe uma urbe circunscrita pela floresta Marka
e por uma baia denominada de Fiorde. Oslo demonstrou uma expansao urbana
superior a maioria das cidades europeias, dispde de 450 km? de area, sendo
fundamental planear o modo como ocorre o crescimento urbano que,
juntamente, com a comunidade culturalmente heterogénea (1/3 dos residentes

sdo imigrantes), ocasionam muitos desafios a cidade.

Para adotar medidas em conformidade com o desenvolvimento urbano
sustentavel foi necessario alterar o modo de habitar, de como se utiliza os
espacos publicos, os empregos, a mobilidade, entre outros. No ano 2017,
qguando se atribuiu o Prémio Capital Verde a Oslo, os governantes delinearam
0s principais critérios da estratégia a implementar: a participacao de todos; o
incentivo para a implementar as ambicdes ecoldgicas; promover a partilha de
informacao através do intercambio de ideias e constituir-se como um exemplo

para outros espacos urbanos.

A semelhanca de Copenhaga e Liubliana, também, Oslo desenvolveu um
programa dividido em temas gerais, por exemplo, organizou a semana da
mobilidade, a semana da biodiversidade, a semana para reutilizar e advertiu
para os beneficios sustentaveis na transformacao dos habitos individuais. Para
se aproximar de cada habitante, os governantes inseriram um método peculiar,
gue constou numa bicicleta produzida para o evento, percorrendo o0s
municipios da cidade com a finalidade de sensibilizar os individuos a

colaborarem na protecdo ambiental.

O cidadao é o foco central do projeto de Oslo. Estratégias como o
Neighbourhood Program (programa de vizinhanca) permitiu a acdo
direcionada a cada municipio com o intuito de aumentar a inclusdo de cada
individuo. Cada municipio recebeu apoios econdmicos para incrementar
atividades que difundissem os principios ambientais e envolvessem toda a
comunidade, abrangendo todas as idades e culturas. Este programa aumentou
a colaboracdo entre os municipios e foi decidido, deste modo, continuou
depois de 2019.
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Para difundir a campanha como capital verde foram colocados,
estrategicamente, elementos publicitdrios com essa informacdo. O aeroporto
de Oslo (transmitiu um filme na secdo de desembarque), todos os autocarros
elétricos da empresa Ruter (entidade do transporte publico de Oslo) exibiam
logotipos da Capital Verde. Assim, 90% da comunidade deste espaco urbano
encontrava-se informada de que a Capital Verde da Europa em 2019, era a

cidade de Oslo. (Oslo European Green Capital 2019, p.57)

Com o objetivo de envolver toda a populacdo nas diretrizes sustentaveis
foram estabelecidas diversas campanhas para melhorar a interacdo com o
“publico-alvo”: desde uma série a demonstrar que a transformacao era
possivel, usando o exemplo de um youtuber e, assim, incluir a faixa etaria entre
0os 13 e 0os 24 anos ou, campanhas dirigidas a sociedade, a “My Green
Challenge” é uma dessas acdes. Disponibilizava, através de uma aplicacdo no
facebook, um desafio verde por semana; a agricultura urbana, a reducdo do
uso diario de plastico ou os residuos urbanos foram assuntos abordados. O
feedback positivo desta campanha, assegurou a sua continuacdo apds o ano

da Capital Verde Europeia de Oslo.

As escolhas, de modo analogo ao ocorrido em Liubliana, sdo essenciais
para incutir junto dos estudantes praticas fundamentais a sustentabilidade.
Oslo conta com o programa “Pilotos Climaticos”, que redne quatro professores
gue percorrem as escolas a advertir para as alteracdes climaticas e suas
consequéncias. No entanto, as escolas contem outros programas tais como a
“conferéncia do clima” e “O ar é para todos!”. (Oslo European Green Capital 2019,
P.33)

A conferéncia do clima, organizada pelos alunos do ensino secundario,
e era exclusiva para os jovens. A Tellus 2019 ocorreu na Biblioteca Deichman
e promoveu workshops, palestras entre outros. A campanha “O ar é para
todos!” possibilitou o trabalho em conjunto de professores, alunos, cientistas
e voluntdrios com a finalidade de estudarem a qualidade do ar e,
posteriormente, organizarem um mapa interativo com as anotacdes
recolhidas. Assim, estas campanhas promovem junto da populacdo escolar a
adocao de procedimentos necessarios a transformacdo de comportamentos,

objetivando incutir o interesse por temas referentes a sustentabilidade.
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55.Variedade de espacos verdes da cidade de Oslo
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56.Transformacdo no acesso a alguns espacos urbano em Oslo



Os espacos publicos estabelecem uma importante conexdo entre o
cidadao e a cidade. Em Oslo, espacos como parques urbanos, florestas como
a Marka, praias ou pistas para esquiar sdo muito procurados pelos moradores.
Alguns espacos verdes de 2016 a 2019, foram reabilitados como Torshovdalen,
St. Hanshaugen ou @stensjgomradet miljgpark e outros finalizados, como é o
caso do parque Nedre Foss. No entanto, as mudancas mais significativas
constataram-se nas ruas. Segundo a vice-presidente para o Desenvolvimento

Urbano de Oslo:

“Nosso principal objetivo é devolver as ruas as pessoas”s (Marcussen,
2019)

Perante o objetivo delineado na afirmacao de Hanna Marcussen, Oslo
dificultou o uso do automodvel e priorizou os pedestres, proibiu a circulacao
destes veiculos no centro da cidade, transformou os 760 lugares de
estacionamento em ciclovias e/ou integrou mobilidrio urbano, como bancos.
O arquiteto Jan Gehl, em 2014, elaborou uma analise urbana sobre os principais
desafios para a vida publica na capital norueguesa, sintetizando, o caos no
transito; os espacos publicos pouco convidativos; apds o horario de trabalho
reduzia, notavelmente, as atividades urbanas; a infraestrutura e as areas verdes
escasseavam, entre outras. Estas problematicas associadas ao crescimento da
populacdo em Oslo desencadearam preocupacdes relativas a “pegada

ecoldgica”.

A capital norueguesa aperfeicoou as suas estratégias no combate as
alteracdes climaticas para se tornar numa urbe resiliente. Implementou um
conjunto de planos para reduzir as consequéncias provocadas pelas
inundacdes urbanas. A abertura de valas e/ou reservatorios que permitem
escoar maiores quantidades de litros de agua ou o aumento do nimero de

telhados verdes contribuiram para a reducao dessas problematicas.

Em 2017, instaurou o orcamento climatico. O orcamento climatico é
definido anualmente, sendo responsavel por delinear os projetos a aplicar, as
metas a atingir e quem € encarregue de as concretizar. Cidades como

Amesterdao, Copenhaga, Estocolmo, Paris ou mesmo cidades fora da Europa

36 Traduzido da versdo original inglesa “Our main objective is to give the streets back to the people.”
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como Nova lorque, Rio de Janeiro ou Toronto analisaram os beneficios

urbanos deste método e elaboraram o seu orcamento climatico a administrar.

Oslo promoveu um grupo de intervencdes que alteraram a vida social
urbana. Novas ruas pedonais, como a rua dvre Slottsgate e ruas multimodais,
tal como a rua Dronningens estabeleceram uma outra tipologia para o seu
desenho urbano. Dois tercos da rua sao reservados a atividades sem
automoveis, como pistas para ciclovias, passeios para caminhadas, e a
iluminacdo permanente sdo alguns exemplos dos elementos a incluir nos

espacos publicos.

As restricdes ao uso do automovel carecem de uma oferta de transporte
publico eficiente. Aproximadamente, 55% das emissdes de gases poluentes
para a atmosfera provém da secdo dos transportes. (Oslo European Green
Capital 2019, p.77) Assim, é essencial adequar o modo de deslocacao nesta urbe,
tendo ainda contribuido a semana da mobilidade, evento organizado pela
Capital Verde.

Das intervengdes urbanas nos transportes destaca-se o aumento da
rede de transportes elétricos. Em 2019, Oslo contabilizava 115 autocarros
elétricos novos, perfazendo 10% da frota de autocarros publicos. Os trés ferrys
qgque fazem a travessia entre Oslo e Nesodden modificaram-se e,
presentemente, sdo elétricos. O transporte publico é fundamental para o
desenvolvimento urbano e na cidade de Oslo ndo é excecdo. Quase a
totalidade dos seus habitantes (proximo de 90%) residem a menos de 300
metros de um local com transporte publico, constituindo-se um forte aliado no
desinteresse pelo uso do automovel privado. (Oslo European Green Capital 2019,
p.79)

A preferéncia pela utilizacdo de automodveis elétricos cresceu
gradualmente, de 30% em 2017 para 57% em 2019, exigindo a ampliacdo da
rede de carregamentos. Em 2019 foram criados 406 novos locais de
carregamento municipal e subsidiou 18.461 estacdes de carregamento
particulares. As alteracdes cumpridas no setor da mobilidade melhoraram a
gualidade do ar. Desde 2018 a cidade de Oslo ndo ultrapassa os niveis

decretados pela entidade Diretiva Europeia da Qualidade do Ar Ambiente.
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Na nomeacdo como Capital Verde um dos programas a evidenciar é a
preocupacdo por reutilizar. A Noruega compreende uma grande taxa de
consumo de todo o tipo de artigos, uma das maiores da europa. Eventos como
a Reuse Week apoiam esta decisao. Adquirir pecas em segunda mao, reutilizar
0os produtos e diminuir a utilizacdo de plasticos sao trés propostas
incrementadas nesta capital. O porto de Oslo também contribui nesta acao

com um dispositivo flutuante que possibilita a recolha de lixo e suga o plastico.

As orientacdes dos governantes de Oslo possibilitaram alteracdes nos
habitos quotidianos da populacdo e, segundo a Agéncia de Gestdao de
Residuos houve uma diminuicdo no lixo doméstico e, inversamente, aumentou
a reciclagem do mesmo. Além disto, a instalacdo de 45 contentores de lixo
“inteligentes”, isto €, compactam o lixo e contém um dispositivo que indica

guando estdao completos, auxiliam nesta problematica.

Outra forma de reutilizar surge na estacdo de tratamento de aguas
residuais de Bekkelaget. A producdo de energia direcionada aos equipamentos
de aguecimento da cidade e de biogas, para os autocarros de transporte
publico e camides do lixo, causa uma diminuicdo anual, de cerca, de 15.000

toneladas de dioxido de carbono.

O prémio Capital Verde da Europa alertou os habitantes de Oslo para a
inevitabilidade de adquirir o desenvolvimento urbano sustentavel. A
diversidade dos projetos realizados por este espaco urbano, demonstra o seu
percurso para alcancar este objetivo. A criacado de energia e biogas resultantes
do tratamento das dguas residuais, os programas distintos reservados a varias
semanas, os esforcos para obter a mobilidade sustentavel melhoraram os

conhecimentos da populacao referentes aos temas abordados.

Algumas empresas, instaladas em Oslo, envolveram-se nas mudancas
gue contribuem para a reducao da poluicdo, por exemplo, o IKEA procurou
métodos para o uso de transportes sem emissdes de gases poluentes ou, o
McDonald’s que pretende acabar com os seus produtos plastificados. (Oslo

European Green Capital 2019, p.41)

Os procedimentos ocorridos em Oslo foram  difundidos

internacionalmente, como mencionado anteriormente. Muitas cidades
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57.Transformacdes a ocorrer no bairro de Stovner



seguiram o exemplo de Oslo e encontram-se, por exemplo, a desenvolver o
seu “orcamento climatico”. Redes de cidades reconheceram 0s progressos
desta capital, como a rede Eurocities, o que proporcionou um acordo europeu
relativo a utilizacdo dos plasticos. Eventos como a Feira do Livro em Frankfurt
promoveu a divulgacdo do programa e das metas pretendidas com a capital

verde.

No entanto, apesar dos esforcos de todos e das campanhas propostas,
a cidade necessita de melhorar os seus servigcos e rever algumas das suas
estratégias. Oslo realca o aumento de veiculos privados e publicos elétricos,
no entanto, ndo é suficiente para os classificar como “zero emissdes”. Deste
modo, a caminhada e o ciclismo sao as melhores formas de mobilidade para
distancias curtas. Mas, das trés cidades de estudo, a capital norueguesa € a
que anota menos transformacdes na mobilidade urbana, mencionando a

construcao de 48 quildmetros de pistas para ciclovias.

Na reestruturacdo dos pavimentos das ruas de Oslo ndao foram
garantidas as praticas sustentaveis. Uma das criticas apontadas é a aplicacdo
de paralelepipedos provenientes da China em detrimento dos produzidos da
Noruega. Contudo, a implementacdo de programas como “Future Built”
pretende incentivar a populacdo a adquirir praticas sustentaveis na construcao

dos edificios.

No programa Capital Verde da Europa é atribuido pouca enfase aos
projetos realizados nos bairros urbanos. No entanto, a cidade depara-se com
a problematica da expansdo urbana. Até a década de 80 do século XX, Oslo
desenvolvia-se como cidade compacta, isto &, dentro dos limites do municipio,
mas o aumento exponencial da sua populagdo, gerou uma pressao sobre o
territorio da cidade. Os privados atendendo ao lucro proveniente deste
crescimento populacional utilizaram grandes quantidades de solo de um modo

“descontrolado”.

Apesar da utilizacdo desmesurada do solo, ha bairros que contrariam
esta acdo. Porém, apesar de ndo serem referidos na nomeacdo como Capital
Verde, destacam-se como exemplos positivos. E o caso da requalificacdo do
bairro de Stovner. [57] O desenho compacto abrange, no mesmo local,
edificios habitacionais, comerciais e empresariais. Todo o bairro divulgou

procedimentos para neutralizar a sua pegada ecoldgica e facilitar a inclusdo
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58.A ligacdo dos trés propdsitos de Aker Brygge: comércio, habitacdo e a agua
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59.0 planeamento de Aker Brygge, com os edificios a branco e as vias a cinza



social. Assim, quase metade da area total deste bairro é reservada a espacos
publicos; aumentando as dreas verdes; protege a biodiversidade das espécies
locais; promovendo eventos com a participacdo ativa dos habitantes e,

conseqguentemente, contribui para a sua resiliéncia.

Oslo aumentou os procedimentos para se tornar sustentavel,
preocupacdes com o cidadao, o espaco publico e o edificado estdo patentes
no desenvolvimento da cidade. Porém a utilizacdo excessiva do solo € uma das

preocupacdes com poucos resultados eficientes nesta cidade.

2.2.3.1. Aker Brygge

Aker Brygge no decorrer dos anos foi sendo requalificado com o
objetivo de se adaptar as exigéncias da comunidade. Entre 1986 e 1998, o
antigo estaleiro foi requalificado apods a demolicao de edificios existentes,
sobretudo industriais. No entanto, deixou de ser um lugar agradavel, o que
culminou, em 2010, na requalificacdo deste lugar. Atualmente, exibe uma
variedade de atividades, entre as quais, habitacdo, restaurantes, comércio e o
porto. Aker Brygge é um complexo multifuncional situado numa zona

ribeirinha.

Compreendendo espaco publico e edificado, Aker Brygge ¢&
caracterizado como um local harmonioso, diversificado que incentiva os
cidadaos a percorrerem 0s seus espacos acessiveis a todos. Como foi descrito

por Jan Gehl:

“Apesar da elevada densidade de edificios (260%), os edificios ndo
parecem altos, porque os que estio ao longo das ruas tém menos pisos
do que os mais afastados. O espaco da cidade é bem proporcionado [...]
a area tornou-se uma das poucas novas areas urbanas na europa onde

as pessoas gostam de estar.”s” (Gehl, 2010, p.69)

3’Traduzido da versdo original inglesa “Despite a high building density (260%), the buildings do not seem

tall, because those along the streets have fewer floors than those set further back. City space is well
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60.Antes e depois da intervencdo na rua Stranden

62.Peninsula de Tjuvholmen

proportioned [..] the area has become one of the few new urban areas in Europe where people actually

enjoy spending time.”



O espaco publico projetado pelo atelier de arquitetura Ghilardi &
Hellsten assentou em quatro critérios gerais: a zona comercial, a rua, a zona
costeira e o cais. A zona costeira de Aker Brygge foi a primeira intervencao no
planeamento urbano de 2010. Denominada de Stranden, desenha a frente
maritima de Aker Brygge e termina na ponte que une esta zona a peninsula de
Tjuvholmen. Os edificios, nas imediacdes, assentam na rua agindo como
guarteirdes com grandes fachadas que percorrem toda a zona do quarteirao

conferindo-lhe uma determinada unidade.

O desenho regular de Stranden é intercetado por uma rua com
geometria diagonal. As ruelas existentes culminam numa unica rua principal,
larga, proporcionando o contato da rua com todos os edificios na envolvente.
A rua Fjordalléen possibilita a interligacdo entre a Bryggetorget, a praca
existente em Aker Brygge, com a rua Stranden. Desenrolando-se com um traco
“clean”, isto é, sem usurpacdo de elementos que impecam o seu dominio
urbano. Projetada a meio do quarteirdo atravessa os edificios criando a

percecdo de “corte”, produzindo uma dindmica exterior/interior.

Os edificios comerciais alteraram os seus métodos funcionais. A
estratégia realizou-se com o comércio a ocorrer, apenas, no piso térreo. Nos
pisos superiores o comércio foi substituido por escritérios. A relacdo dos
habitantes com a baia de Fiorde beneficiou com a reorganizacdo da rua
Stranden e com as obras ocorridas no cais. [61] O mobilidrio urbano existente
ao longo da rua permite contemplar a baia e a peninsula de Tjuvholmen assim

como, o suceder de um conjunto de atividades sociais.

A peninsula de Tjuvholmen [62] também prosperou com as alteracdes
gue experimentou. Espacos publicos (patios, espacos verdes) e novos edificios
(como o Museu de Arte Moderna de Astrup Fearnley, do arquiteto Renzo
Piano) foram integrados no planeamento urbano deste local. Devido a sua
proximidade com Aker Brygge o projeto inclui alguns elementos comunicantes
entre os dois lugares. Um deles, ja referido, a ponte que os une, mas também,
a rua na diagonal de Tjuvholmen, desenhada como um rasgo no quarteirao da
peninsula, direcionando-a até a Praca de Aker Brygge, apenas interrompida

pelo canal do Fiorde.

A importancia destes projetos para a sustentabilidade urbana, apoiada

no cidadao, edificado, espaco publico e solo, encontra-se em varios
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63.Espaco publico em Aker Brygge



procedimentos. O cidadao como elemento fundamental na sustentabilidade
da cidade é percetivel em todas as fases do projeto, desde o desenho dos
espacos a escala humana, a primazia da utilizacdo dos espacos pelo pedestre
€ a0 seu acesso disponivel a todos, proporcionando a ocorréncia de atividades
espontaneas e aumentando a socializacdo entre os individuos. Deste modo,

aumenta a atratividade deste lugar e a inclusdao dos cidadaos.

O espaco publico, com impacto predominante no planeamento deste
local, disponibiliza uma diversidade de espacos e permite um cruzar de
opinides entre espacos, isto é, os espacos publicos adquirem uma percecao de
espacos privados aquela comunidade, porém sao frequentados, diariamente,
por um numero crescente de individuos de toda a cidade, mas também, por

pessoas a residirem noutras cidades.

O edificado construido com cobertura ajardinada, com critérios de
utilizacdo de energia renovavel e com orientacdo territorial de modo a
aproveitar o maximo de energia solar, apoia a sustentabilidade pretendida. A
existéncia de edificios multifuncionais contribui para aumentar a dindmica do

lugar e incentiva as pessoas a optarem por este espaco

Além disso, a requalificacdo das zonas urbanas degradas equilibra o uso
do solo, com a finalidade de limitar a expansdo urbana de Oslo. Aproveitar o
solo e as construcdes existentes conferindo-lhes um uso sustentavel altera a
imagem degradada da cidade, permite diminuir a necessidade de procurar

lugares periféricos e entusiasma o cidadao a utilizar estes espacos.
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. LISBOA no percurso pela sustentabilidade
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“Lisboa definir-se-a pelo exemplo no exercicio da cidadania, da oportunidade

e da sustentabilidade.” (Carta Estratégica de Lisboa, 2010-2024, p. 6.)



3.1 LISBOA como Capital Verde da Europa

Lisboa em 2020 foi a primeira capital sul europeia a obter o prémio de
Capital Verde da Europa. Recentemente, a gestao politica de Lisboa tem vindo
a afirmar um compromisso com o desenvolvimento urbano sustentavel. Varios
fatores contribuiram para a distincdo da capital portuguesa como a Capital
Verde, entre os quais: o crescimento verde e a inovacdo ecoldgica, o uso

sustentavel da terra ou a mobilidade urbana sustentavel.s

Varios planos estratégicos tiveram um papel ativo na selecao de Lisboa,
como, por exemplo o Novo Acordo dos Autarcas pelo Clima e Energia,® ou a
participacdo da cidade no projeto “Sharing Cities Horizon 2020 Smart Cities &
Communities”.«c Para além disto, Lisboa foi recentemente considerada como a
cidade com “uma das maiores redes de pontos de carregamento de veiculos

elétricos do mundo” (Lisboa Capital Verde 2020,2018, p.20).

Todos estes fatores colaboraram para a atribuicdo do prémio. De modo
analogo as anteriores Capitais Verdes, a analise de Lisboa como Capital Verde
assenta nos quatro pressupostos descritos previamente: cidadao, edificado,

espaco publico e solo.

O uso sustentavel do solo foi um dos critérios distinguidos na
candidatura de Lisboa. A diversidade de iniciativas e estratégicas envolveram
varias problematicas desta zona urbana, desde a economia de energia e o
reaproveitamento das aguas pluviais ao racionamento da utilizacdo dos

residuos urbanos.

Na utilizacdo de energias renovaveis, a candidatura de Lisboa distinguiu
o programa Solis. 4 A Solis verifica a capacidade de producdo de energia solar

através do reaproveitamento da posicao das coberturas dos edificios e da

38 Referente aos doze indicadores estudados na vitéria de Lisboa como Capital Verde. As estratégias da
cidade na transformacdo para a mobilidade sustentdvel, por exemplo, na restricdo ao uso dos automadveis
e aumentando as viagens realizadas através da bicicleta, ou nos procedimentos de modo a integrar os
espacos verdes no quotidiano da populacdo, contribuiram para a sua nomeagcdo como Capital Verde da
Europa.

39 O “New Covenant of Mayors for Climate and Energy” certificou, em 2016, a cidade de Lisboa como a
primeira capital da Europa a subescrever este acordo.

40 O projeto “Sharing Cities” pretende reunir um conjunto diversificado de solucdes, a aplicar a nivel
internacional, referente as problematicas urbanas atuais. Transporte, energia e edificios com pegada
ecoldgica reduzida sdo os principais tépicos de pesquisa, demonstrando que a informacdo recolhida e
aplicada pelas TIC s favorece o planeamento urbano atual.

41 A Solis é a plataforma de energia solar da cidade de Lisboa desenvolvida pela Lisboa E-Nova, realizando
o mapeamento dos dados e disponibilizando-os, numa pagina Web, a todos os individuos com o objetivo
de informa-los sobre a “exposicdo solar”
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64.Lisboa dispdem de um sistema de transportes publicos multimodal



grande quantidade de luz solar existente em Lisboa. (Lisboa Capital Verde
2020,2018, p.28)

Enquanto a luz solar é uma aliada de Lisboa, a dgua € um recurso
escasso e a sua reutilizacdo previne o desperdicio. Deste modo, a capital
portuguesa comprometeu-se, na sua candidatura a Capital Verde, a inserir na
infraestrutura urbana um conjunto de obras essenciais para o desenvolvimento
de uma rede de agua tratada e segura com a pretensdo de ser reaproveitada

na lavagem de ruas ou na rega. (Lisboa Capital Verde 2020,2018, p.37)

Porém, a mobilidade urbana sustentavel destacou a cidade de Lisboa,
relativamente as restantes candidaturas, devido as varias transformacdes
urbanas. A cidade ambiciona uma visdo integrada de todos, desde os
diferentes tipos de mobilidade ao cidaddo. O objetivo principal é restringir a
utilizacdo de veiculos como o automovel e aumentar a pratica da mobilidade
sustentavel. Este objetivo ndo foi um processo simples devido ao automovel
se encontrar enraizado no quotidiano dos citadinos. Em 2011, 48% das
deslocacdes eram realizadas com o automodvel individual. O Plano Diretor
Municipal (2012) salvaguarda a imprescindibilidade da adocao da mobilidade

através da caminhada, do uso da bicicleta ou dos transportes publicos.

Em 2017, a CML reassumiu a propriedade dos elétricos e autocarros
publicos, aumentou o investimento nestes transportes e melhorou o seu
servico urbano: incluiu mais faixas de rodagem para os autocarros, aumentou
a frota o que propicia maior frequéncia de circulacdo, reduziu o custo das
tarifas e, desde 2019 conectou os diferentes servicos alusivos aos transportes
publicos, disponibilizando aos seus utilizadores o uso do bilhete em qualquer
um dos transportes que circulam na area metropolitana. Esta carateristica

alcanca os cerca de 2,8 milhdes de usuarios.

Atualmente, estratégias como: varias linhas de elétricos a disposicao,
acdes que promovem a partilha entre a diversidade de transportes e novas
linhas de autocarros (designadamente os autocarros que circulam nos bairros)
permitem a ligacado entre varios pontos fundamentais como escolas ou lugares
de comércio. E com mais de 93% da populacdo a residir a uma distancia ndo

superior a 300 metros de um local com transporte publico, possibilitou, a zona
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65.0 sistema de partilha de bicicletas e as ciclovias existentes no municipio

66.Algumas das infraestruturas para o uso da bicicleta construidas durante o ano de 2017



urbana de Lisboa, a diminui¢do de 10.000 automoveis diarios. (CML, 2021) No
entanto, o proposito de reduzir o uso do automovel ndo se limita, apenas, aos
transportes publicos coletivos. A adesao e implementacao de métodos que
incentivam o uso da bicicleta ou a caminhada tornaram-se essenciais para este

objetivo. Estas estratégias auxiliam a cidade no propdsito de:

“Lisboa [...] estabelece um ambicioso objetivo de se tornar uma “Cidade
dos Bairros” em que qualquer pessoa, em qualquer parte da cidade,
pode aceder a pelo menos dois modos (de mobilidade) sustentaveis

num raio de 500 metros” (Candidatura Lisboa-indicador 3, 2018, pag.11)

Os quase 100 quildmetros de ciclovias; a partilha de bicicletas; o sistema
e-bike*; a possibilidade de transportar gratuitamente a bicicleta no comboio,
metro ou autocarro aumentou, em 2018, para 32% o numero de utilizadores.
Corresponde a cerca de 20.000 viagens diarias realizadas através do método
de partilha de bicicletas. Este modo de mobilidade tem vindo a consolidar-se
na cidade. Devido a sua topografia Lisboa dispde da possibilidade de alugar

bicicletas elétricas.

Os pedes sao outro foco das estratégias urbanas para a mobilidade
sustentdvel e a sua seguranca foi reforcada com o “Plano de Acessibilidade

|”

Pedonal” obrigatdério, desde 2013, nas planificacdes do espaco publico.
Assegura a exigéncia de larguras minimas para os trajetos de caminhada, entre

outros.

Além disto, com o intuito de promover a reducdo da pegada ecoldgica,
a CML delineou em 2010, juntamente com a EMEL o “Plano de Acdo Local para
a Mobilidade Elétrica,” conferindo alguns incentivos a populacdo para
aderirem a transformacdo do automovel de combustivel fossil para o
automovel elétrico disponibilizando por exemplo parques de estacionamento

gratuitos. (Lisboa Capital Verde 2020,2018, p.33)

No proposito de diminuir a poluicao atmosférica, os espacos verdes
urbanos tém um forte contributo neste objetivo. Apesar de Lisboa admitir que
ndo pode ser reconhecida como a mais verde capital europeia, a cidade

portuguesa melhorou o seu perfil verde, o que favoreceu a inclusdo social, a

42 |isboa dispde da possibilidade de alugar bicicletas elétricas favorecendo o ciclista menos habil para
realizar o trajeto pretendido, mas também, auxilia nas zonas montanhosas da cidade.
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68.Aumento das areas verdes na cidade de Lisboa



biodiversidade urbana e beneficiou o ambiente e os cidadaos, dispondo de
mais locais de lazer aptos para atividades ao ar livre. Para isso contribuiram,
por exemplo, o acréscimo de 350 hectares de areas verdes até 2022,
possibilitando a cerca de 85,3% dos habitantes residirem a uma distancia
inferior a 300 metros de um espac¢o verde. Por conseguinte, pretende-se que
até 2022, 25% da area urbana de Lisboa seja servida por zonas verdes. Os vinte
e cinco parques existentes na area metropolitana, assim como o aumento do
numero de corredores verdes colaboram neste propdsito. (Lisboa Capital Verde
2020,2018, p.38)

No que se refere aos parques urbanos, a candidatura de Lisboa
distinguiu o da Belavista, Eduardo VII, Tejo e Trancao, Vale da Ameixoeira e
Quinta das Conchas, assim como, o Parque de Monsanto [67] que mereceu
destaque individual devido a sua extensdo. Disponibiliza cerca de 1123
hectares e é o maior parque urbano lisboeta, conecta-se com outros

corredores verdes o que proporciona a distribuicdo da natureza. E:

“uma das maiores florestas urbanas da Europa e a primeira a receber a
certificacdo de desempenho florestal sustentavel do Forest Stewardship
Council (FSC).” (p. 36)

Os corredores verdes desempenham uma acao benéfica na aplicacao
de procedimentos que resultam na diminuicdo do efeito da “ilha de calor”,
aumentam a capacidade de absorcdo dos solos, evitando inundacdes,
reduzem a poluicdo atmosférica e, consequentemente, aumentam a resiliéncia
da cidade. Presentemente, contabilizam-se nove corredores verdes dispersos

na totalidade da malha urbana de Lisboa.

A capital portuguesa apresenta-se com uma imagem mais verde. A
interacao entre o verde, os espacos publicos e o cidadao é imprescindivel a

esta transformacao:

“nove corredores verdes conectando a cidade através dos seus parques,
a cidade também esta quase a concluir a reestruturacdo de trinta
pracas, assegurando mais espaco (cerca de 18%) a pedestres, ciclovias

e conexobes verdes, de 2008 a 2021’ (Lisboa Capital Verde 2020,2018, p.20)

Além do referido, varias outras estratégias melhoraram a qualidade do

espaco publico de Lisboa como o encerramento de algumas ruas ao transito e
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69.“Uma praca em cada bairro”

70.Requalificacdo do espaco publico direcionado para o cidadao



a colocacao de uma diversidade de mobilidrio urbano que permitem a
utilizacdo agradavel destes espacos. Porém, multiplas iniciativas aumentaram
0s espacos publicos, como “Uma praca em cada bairro” [69] que se
caracteriza, sucintamente, por identificar varios locais, como zonas de
estacionamento, requalificando-os e cedendo-lhes um novo uso. Esta iniciativa
pretende estimular todos os residentes de Lisboa a usufruirem do espaco

publico urbano. (Candidatura Lisboa-indicador4, 2018, p.4)

“A partir de uma praga, de uma rua, de uma zona comercial, do jardim
do bairro ou de um equipamento coletivo existente ou projetado
propde-se organizar um ponto de encontro da comunidade local [...]

que se consagre como espaco publico de exceléncia [...]” (CML)

A sustentabilidade nos edificios de Lisboa foi pouco explorada na
candidatura a Capital Verde. Referindo-se, unicamente, ao programa
denominado como Lisboa E-Nova.s A Agéncia de energia e ambiente de
Lisboa dirige as suas acdes com o propodsito de auxiliar a cidade no
desenvolvimento sustentdvel. Iniciou a sua intervencdo no ano de 2004 e
contabiliza um grande numero de projetos heterogéneos. Salienta-se o da CML
que alterou a sua iluminacao para lampadas LED, instalou cerca de 60 painéis
solares e aplicou janelas com caixilhos isolantes, o que permite o isolamento
térmico eficaz e reduz o consumo de energia em 50% sem alterar o traco das
“caracteristicas patrimoniais do edificio”, demonstrando a versatilidade de
adaptacdo dos edificios mais antigos perante as necessarias transformacodes
ecoldgicas. Como descrito no primeiro capitulo, este programa ndo promove
a sustentabilidade do edificado, apenas, reduz a sua pegada ecoldgica. (Lisboa
Capital Verde 2020,2018, p.26)

A abordagem na candidatura de Lisboa ao cidadao é iniciada com a

afirmacao:

“Os cidaddos de Lisboa sdo muito ativos e s§o essenciais para garantir
que a cidade avanca em todos os sentidos.” (Lisboa Capital Verde
2020,2018, p.3)

43 |isboa E-Nova é uma associacado privada, mas reline o apoio de varias parcerias importantes como a CML,
universidades ou empresas do municipio.
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71.Iniciativa na minha rua LX
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72.Logotipo do programa BIP/ZIP



Neste sentido, Lisboa redne um conjunto de a¢cdes que promovem 0
cidadao como elemento fundamental no planeamento urbano, no aumento dos
espacos publicos de qualidade, na participacdo direta da populacdo nas
problematicas da cidade, entre outros. Porém, a cidade carece de planos que
incentivem a inclusdo de todos, por exemplo, na sua candidatura a Capital Verde
nunca € aludido a participacao dos jovens nas politicas da cidade, como ocorre

por exemplo com as outras trés capitais analisadas.

O cidadao surge na candidatura de Lisboa através de procedimentos
qgue proporcionam um maior envolvimento nas problematicas da cidade, como
“Na minha Rua LX”+ [71] transforma o morador num agente ativo na gestdo
urbana. Através da aplicacdo movel ou da submissdo de um formulario o
cidadao expde o pretendido diretamente a Camara ou as juntas de freguesias.
“Lisboa 24” é outra aplicacdo disponivel pelo municipio de Lisboa que permite
uma maior proximidade entre o residente e a cidade. Reune informacao util
para o quotidiano da populacdo mediante o mapeamento de dados, como a
rede do servico de bicicletas Gira, a existéncia de condicionamentos referentes
ao transito e comunica os avisos ou noticias da cidade a comunidade. (Lisboa
Capital Verde 2020,2018, p.34)

Outras estratégias distinguidas na Candidatura de Lisboa a Capital
Verde foram o Programa BIP/ZIP e o Orcamento Participativo. O Programa
BIP/ZIP-Bairros e Zonas de Intervencdo Prioritdria de Lisboa [72] surge
igualmente neste ambito de promocédo de praticas urbanisticas consultadas e
participativas. Surgiu em 2011 com o intuito de auxiliar a populacdo local a
suprimir algumas das suas caréncias. Através de propostas sugeridas pela
comunidade, de modo a proporcionar um aumento na taxa de formacdo e

empregabilidade. (Candidatura Lisboa-indicador 4, 2018, p.13)

O Programa BIP/ZIP intervém em &reas como a educacdo, saude, na
proximidade com os jovens e idosos e no apoio aos cidaddos mais vulneraveis.

Segundo a estimativa municipal o programa abrange 1/5 dos lisboetas. Um dos

44 “Na minha Rua”, € um portal online, que possibilita ao individuo a divulgacdo de acontecimentos ocorridos
na sua rua e, permite também, a apresentacdo de sugestdes a Junta de Freguesia ou a Camara Municipal
com o objetivo de melhorar o espaco publico. Disponivel e gratuito, ndo € exclusivo da cidade de Lisboa,
muitas Cadmaras ja aderiram a esta aplicacdo, no entanto a de Lisboa é denominada “Na minha Rua LX”. A
plataforma “Na minha Rua Lx” apresenta-se como o “portal de ocorréncias onde se pode participar
problemas em espacos publicos, equipamentos municipais e higiene urbana que necessitem da intervencao
da Camara Municipal de Lisboa ou das Juntas de freguesia.” (CML, 29/10/2020).
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exemplos descritos na Candidatura de Lisboa foi a requalificacdo urbana do
“Eco-Bairro da Boavista”. Através do Programa BIP/ZIP houve um incentivo a
participacdo da comunidade, procedendo-se a reabilitacdo dos edificios e da

e da respetiva zona urbana.

A disponibilizacdo do Orcamento Participativo apoia o objetivo de
incluir a participacao do cidadao nas politicas da cidade, proporcionando ao
individuo eleger quais os projetos anuais nos quais © municipio deve investir
financeiramente. Iniciado em 2008, este programa ja realizou mais de sessenta
projetos de recuperacdo de espacos publicos, todos recomendados pelos

municipes.

O prémio de Lisboa como Capital Verde da Europa 2020 favoreceu a
cidade no processo da sustentabilidade urbana e, simultaneamente, todos os
seus cidadaos foram beneficiados com as estratégias aplicadas. O aumento
das areas verdes urbanas, o esforco do municipio com o propdsito de
aumentar os espacos publicos de qualidade, o crescente aumento da
mobilidade sustentavel, auxiliam a cidade no objetivo de se transformar num

espaco urbano sustentavel.

Os comportamentos da populacao ja sofreram varias transformacdes de
acordo com o pretendido para a sustentabilidade, no entanto, ainda hd muitos
procedimentos a alterar. A expansao urbana é uma dessas problematicas que
necessita de estratégias eficazes para a sua resolucdo. O excessivo aumento
das rendas habitacionais na cidade, por exemplo, afasta grande parte dos
habitantes da cidade, contribuindo para a expansao urbana. E importante que
a cidade reduza o afastamento da populacdo a cidade e as suas
consequéncias, como o aumento da mobilidade através do automodvel, a

exclusao social, o aumento da poluicdo atmosféricas, entre outros.
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3.2 Lisboa no pods-Capital Verde

“Uma cidade é um lugar de memoaria, partilha, afeto, convivios, troca,
concorréncia, criatividade [...] E um lugar de pessoas e de patrimdnios.
E um lugar de permanéncias e mudancas, de preservacées e
transformacées. E a cidade fisica e a cidade humana” (Grandes opcdes do
plano 2020/2023 da cidade de Lisboa, 2019, p.4)

Lisboa reforcou as suas estratégias com o objetivo de se tornar um
espaco urbano sustentavel, no entanto, ainda carece de procedimentos
orientados para o desenvolvimento sustentavel como um todo e ndo de
“pequenas” alteracdes pontuadas na malha da cidade. A cidade beneficiou
com a nomeacao como Capital Verde, mas finda a eleicao pretende-se analisar

as estratégias urbanas que Lisboa pretende implementar no seu territorio.

Assim, de seguida destacam-se alguns procedimentos essenciais a
aplicar num futuro préximo, tendo por base os critérios de analise do
desenvolvimento urbano sustentavel: o cidadao, o edificado, o espaco publico
e o0 solo. E enumera-se algumas problematicas que, apesar do municipio
apresentar progressos significativos, ndo sao suficientes para se tornar um

espaco urbano sustentavel.

Na procura por estratégias que auxiliem as cidades no desenvolvimento
urbano sustentdvel, salienta-se a Visao Estratégica de Lisboa 2010/2024. O
documento reune seis eixos sintetizadores em que se deve basear o
desenvolvimento urbano da capital: Demografia e Habitacdo, Coesao Social e
Inclusdo, Sustentabilidade, Desenvolvimento Econdmico, Identidade e Cultura
e Governacdo. Deste modo, pretende transformar Lisboa num dos melhores

espacos urbanos para “viver, trabalhar e investir”.

A mobilidade é um desses exemplos. A nomeacdo como Capital Verde
incentivou a implementacdao mais acelerada da mobilidade sustentavel. Porém,
o tipo de mobilidade predominante na metrépole continua a ser o automovel
privado transportando, diariamente, mais pessoas para/da cidade e que
conduz, também, ao excesso de trafego, congestionamentos, poluicdo sonora

e atmosférica e o individuo torna-se, cada vez mais, um elemento isolado.
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A “Carta Estratégica de Lisboa 2010/2024,” contem no relatério 3 os

procedimentos necessarios para a sustentabilidade em Lisboa, onde descreve:

“E preciso cuidar do espaco publico, das infraestruturas existentes e
construir novas que permitam o retorno das pessoas a rua; € preciso
que a rua seja das pessoas e ndo do automovel; é preciso controlar o
estacionamento abusivo e o défice de cidadania a que se assiste
diariamente.” (2009, p.10)

O Plano de Mobilidade e Transportes coloca o foco no pedo como
elemento central e a bicicleta ¢ designada como o modo ideal de fazer a
articulacao entre os diferentes meios de transporte publico. Deste modo, este
plano enumera algumas estratégias com o objetivo de proporcionar o retorno
dos cidaddos a rua tais como: aumentar os percursos urbanos realizaveis
através da caminhada ou da bicicleta; aumentar a rede de transportes
publicos; implementar mais zonas prioritarias para os pedes ou restringir a

entrada de veiculos automoveis no centro urbano, entre outros.

Como descrito, Lisboa carece de transporte publico eficiente, isto é,
apresentando frequéncias adequadas e que conecte a cidade com as suas
periferias. Contudo, & indispensavel considerar as periferias, pois como
mencionado, é nestas que a maioria da populacdo reside e é na transicao casa-

trabalho que ocorre grande parte do excessivo trafego rodoviario.

“Lisboa-cidade nunca teve mais de 808 mil habitantes (1981, INE 1960-
2011), o que faz com que os restantes 2 milhdes de residentes na AML,

tenham vindo diretamente para as periferias.” (Lopes, 2017, p.(s) 3 e 4)

Deste modo, torna-se fundamental delinear, muito sucintamente, o
problema urbano da habitacdo de Lisboa. A crescente procura, nas cidades,
de focos habitacionais das classes, economicamente, mais favorecidas
aumentou o preco das rendas. Este aumento desencadeou a subida do custo
das rendas, ndo so das “habitacdes de luxo”, mas também dos pequenos focos
localizados no centro da cidade. Conseqguentemente, a populacdo com mais

dificuldades financeiras foi “empurrada” para as periferias da cidade.

Uma iniciativa que pretende reduzir o impacto do excessivo aumento

das rendas imobilidrias e, consequentemente, colmatar a necessidade basica
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Da caréncia de habitacdo é o programa “Renda Segura”.»s Segundo o Boletim

Municipal da Camara de Lisboa de 19 de marco de 2020, alinea e):

“O mercado de arrendamento habitacional de média/longa duracdo
encontra-se atualmente estagnado, fruto de fortes distorcbes, de
natureza diversa, que o tornam inacessivel as familias que procuram
residir em Lisboa, conduzindo a que estas, bastas vezes, se vejam

obrigadas a viver na periferia da cidade.”

A “Renda Segura” impde a obrigacdo dos imoveis incluirem multiplas
tipologias, assegurarem o arrendamento, nunca inferior a cinco anos, e deve
compreender a totalidade das freguesias do municipio de Lisboa. O programa
estabelece uma entreajuda entre proprietarios, municipio e populacdo. A
Camara arrenda, ao preco do mercado, as moradias dos proprietarios,
posteriormente subloca as habitagcdes, a baixo custo, aos inquilinos. No
entanto, ainda sao disponibilizados poucos fogos habitacionais para a

populacdo carenciada.

E essencial reverter esta situacdo problematica da habitacdo
permitindo, por exemplo, o acesso de todos a habitacdo na cidade,
preferencialmente perto dos locais de emprego, permitindo a proximidade
necessaria de modo a optar pela locomocdo a pé ou de bicicleta. Além disso,
a cidade dispde de um grande numero de edificios devolutos, a sua
reabilitacdao sustentdvel auxiliaria a cidade e os seus habitantes. (Carta
Estratégica de Lisboa 2010/2024, 2009, pag.10)

O espaco publico com qualidade é outro requisito que melhorou na
capital. A cidade, apesar dos esforcos realizados, ainda ndo contem os espacos

publicos suficientes para a sua populacao.

“As zonas verdes dos bairros deverdo estar ligadas por corredores
verdes, criando uma rede bidtica continua [...] Esta rede de uniao dos
bairros servira igualmente de suporte a mobilidade urbana onde os
modos suaves (ciclovias, zonas pedonais) se enquadram

perfeitamente.” (Carta Estratégica de Lisboa 2010/2024, 2009, pag.12)

45 O programa “Renda Segura” entrou em vigor em 2020 com o intuito de apoiar as familias lisboetas,
reduzindo os impactos financeiros surgidos devido a pandemia do Covid-19. Até finais de junho de 2020, o
concelho de Lisboa tinha alugado 177 habita¢cdes, mas, devido a elevada procura ainda é possivel se
candidatar a este programa.
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Na candidatura a Capital Verde, Lisboa definiu algumas estratégias a
implementar nos espacos verdes com o objetivo de:

“[...] aumentar a resiliéncia da infraestrutura verde as ondas de calor

resultantes das mudancas climaticas, enchentes e escassez de agua.”

(Lisboa Capital Verde 2020, 2018, p.17)

Deste modo pretende construir jardins de peguenas dimensdes nos
bairros da cidade; concluir os corredores verdes com a finalidade de criar uma
grande mancha verde urbana interligada; a requalificacdo urbana de areas

abandonadas e antigas zonas industriais, entre outros.

Um dos exemplos de requalificacdo urbana ocorrerd no Vale de
Alcantara. O objetivo é transformar uma antiga zona industrial num corredor
verde, unindo o Parque Florestal ao estudrio do rio Tejo. Assim, aumenta as
zonas verdes da cidade e pretende incluir métodos experimentais
proporcionando a reducdo dos problemas das inunda¢des. (Candidatura Lisboa-
indicador 4, 2018, p.18)

O Parque das Nacdes e Braco de Prata sdo dois exemplos de
requalificacdo urbana da cidade. No primeiro caso a requalificacdo ja foi
realizada, no segundo encontra-se em construcdo. Em ambas as zonas é
possivel estabelecer um dos objetivos gerais para a sustentabilidade da cidade
de Lisboa:

“A “Cidade de bairros” tem de ser criada e gerida por uma organica de
servicos agil e proxima das pessoas; o paradigma de planeamento
centralizado tera de ter menos importancia ou entdo ndo sera possivel
alterar padrbes comportamentais.” (Carta Estratégica de Lisboa
2010/2024, 2009, pag.15)

Assim sendo, pretende-se analisar os métodos sustentaveis aplicados
no Parque das Nacdes e como beneficiaram a cidade e posteriormente, aplicar

os critérios do desenvolvimento urbano sustentdvel na zona de Braco de Prata.

A cidade de Lisboa ja promoveu um conjunto de procedimentos que a
direcionaram para os objetivos do desenvolvimento sustentavel. Porém, é
imprescindivel continuar a implementar solucdes eficientes que a auxiliem
neste processo. Paralelamente, é indispensdavel que ndo se recue neste

objetivo.
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3.2.1 Parque das Nacodes

“A reabilitacdo da frente ribeirinha, permite aos lisboetas a reconquista
do acesso pedonal e ciclavel ao rio.” (Candidatura Lisboa-indicador 3, 2018,
P.2)

Um momento que marcou o urbanismo da cidade de Lisboa,
principalmente a frente com o rio Tejo, foi a realizacdo da Exposicao
Internacional em 1998, entendida como a oportunidade de Portugal se afirmar
perante o mundo, mas sobretudo, aos paises europeus devido a sua recente

adesdo a CEE.

Uma das particularidades da Expo portuguesa deveu-se ao proposito
de reutilizar os equipamentos desenhados para a Expo’98, isto é, estes
continuariam a pertencer a cidade e a serem usados pelos seus cidadaos
depois de finda a exposicdo. Com o objetivo de integrar esta zona no resto do
tecido urbano, no pds-Expo, desenvolveu-se novas infraestruturas para a
cidade. A ponte sobre o rio Tejo, a Ponte Vasco da Gama (inaugurada em
marco de 1998), ou a Estacdao do Oriente, também denominada, Gare do
Oriente, projetada pelos arquitetos Santiago Calatrava e Sanchez Jorge
(inaugurada em maio de 1998), assim como a expansao da rede metropolitana

beneficiaram a cidade e facilitaram o acesso a esta zona urbana.

Anteriormente, o espaco da Expo’98, atual Parque das Nacdes, era uma
zona de depodsito de lixo, que albergava uma area industrial. O plano para esta
exposicdo internacional ambicionava a realizacdo de um projeto que
possibilitasse quer a concretizacdo desta exposicdo como também a

requalificacdo urbana do local da sua implantacao.

Deste modo, a Expo reintroduziu a importancia de desenhar o espaco
urbano. Todo o seu planeamento foi desenhado, como afirmou o arquiteto
Paulo Pinto no seu trabalho de investigacdo. O objetivo consistia em promover
a relacdo da cidade com o rio Tejo renovando a frente ribeirinha e assim
proporcionar um terceiro contato da polis com o Tejo (existente no Terreiro

do Paco e em Belém).

O propodsito de conectar a cidade com o Tejo reintroduz o rio no

guotidiano dos lisboetas, principalmente devido a proporcionar uma maior
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aproximacao da populagcdo a natureza, o que incentiva aos cidaddos optarem
por estes locais para realizarem algumas atividades de lazer, por exemplo,
passear. Porém, ndo basta a presenca do rio para a comunidade priorizar as
frentes ribeirinhas, é essencial que estas sejam locais com qualidade urbana,

incentivando as pessoas a utilizarem os seus espacos.

Assim, a requalificacdo urbana das zonas ribeirinhas permitem
experienciar um conjunto de transformacdes que incrementam na populacdo
o interesse pela cidade e, proporcionam o incentivo necessario na adocao de
procedimentos sustentdveis. No caso do Parque das Nacdes & bastante
percetivel segundo os quatro critérios referentes ao desenvolvimento urbano

sustentdvel: o cidadao, o edificado, o espaco publico e o solo.

O planeamento eficaz do solo permitiu uma zona multifuncional.
Contem o0s principais servicos necessarios ao cidaddo, desde habitacéo,
escolas, comércio, locais de emprego, lazer e cultura, equipamentos,
infraestruturas urbanas, entre outros, o que segundo o conceito de Hidalgo, a
“hyper proximité” facilita a transicao para a mobilidade sustentavel e incute
nos residentes a convic¢cao de inclusdo, de pertencer aguela comunidade e,

evita a expansdo urbana.

Outro fator que contribui para a inclusdo social é o espaco publico. No
Parque das Nacdes contem uma grande extensdo, destacando-se no
planeamento deste lugar. Varios novos espacos foram criados proporcionando
uma ampla area verde a cidade. A Alameda dos Oceanos [75] € um destes
exemplos, assinada pelo arquiteto Jodo Gomes da Silva, surge com mais de
dois quildmetros de extensdo e apresenta um sistema inovador, um

alinhamento construido com elementos de dgua assemelhando-se a vulcdes.

O Jardim Cabeco de Rolas [76] do arquiteto Goncalo Ribeiro Telles,
também propde o contato entre a dgua e a vegetacdo. Neste caso, o lago com
2.500 m? é o reaproveitamento do “antigo tanque de incéndios da refinaria”.
Estes dois exemplos, sao locais de lazer, incluem arvores e outros constituintes
vegetais proporcionando sombra e, juntamente com a presenca de dgua, uma
frescura aos espacos, tornando estes locais agradaveis, como se convidassem

a populacdo a permanecer.
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Os locais publicos existentes permitem o acesso de todos, por exemplo,
das pessoas com dificuldade de mobilidade, entre outros; proporcionam o
contato visual entre os transeuntes; as varias atividades de grupo decorrentes
nestes espacos, como aulas de ginastica, favorece a comunicacdao com o0s
individuos préximos e, aumenta a inclusao do cidadao. Além disso, permitem
o encontro de varias culturas. Os espacos de lazer reunem, num mesmo
espetaculo ou exposicao, varios grupos de pessoas diferenciadas com culturas
distintas. [77]

Contudo, nem todos os locais projetados no parque das Nacdes sao
acessiveis a todos os habitantes de Lisboa. Os edificios habitacionais dispdem
de uma renda alta tornando-se impraticavel, para grande parte da populacdo
lisboeta, arrendar uma destas propriedades. Porém, a facilidade de acesso a

esta zona urbana permite que toda a cidade usufrua dos seus espacos.

A mobilidade urbana sustentavel é outro elemento a salientar no Parque
das Nacdes. A existéncia de infraestrutura variada permite a utilizacdo dos
transportes publicos com bastante facilidade. A estacdo do Oriente é umas
das estacdes ferroviarias centrais da cidade, conecta esta zona urbana as
restantes estacdes de Lisboa, mas também, permite a ligacdo entre a capital
portuguesa e o resto do pais. Além disso, contribui também, o grande niumero
de autocarros que circulam nesta zona e a existéncia da estacdo de
metropolitano que liga o Parque das Nacdes a cidade e que permite,

rapidamente, a conexao desta zona urbana com o aeroporto de Lisboa.

N&o obstante, a topografia deste local, as ciclovias existentes e o espaco
publico de qualidade incentivam a caminhada ou o uso da bicicleta. E bastante
frequente as pessoas caminharem ou a andarem de bicicleta nesta zona. Além
disso, a existéncia de uma ciclovia paralela as margens do Tejo incentiva a

pratica destas modalidades.

O projeto para a Expo’98 revolucionou Portugal e Lisboa, como marca
de qualidade no panorama internacional. Alterou, notavelmente, a imagem da
capital portuguesa. Uma zona degradada foi redesenhada e planeada, por
varios grupos de arquitetos, sendo atualmente, uma zona nobre da cidade.
Provavelmente uma das intervencdes urbanas mais notdrias desde a que

ocorreu na “baixa pombalina” apds o terrivel terramoto de 1755.
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3.3 A requalificacdo de Braco de Prata

O local selecionado para a implementacdo de estratégias sustentaveis,
de acordo com os quatro critérios identificados: cidadao, edificado, espaco
publico e solo, é a zona urbana de Braco de Prata. Espacialmente contiguo ao
Parque das Nacdes, a selecdo deste local incidiu no propdsito da cidade
beneficiar e sua populacdo também, com a continuacdo da requalificacao
ribeirinha. Deste modo, ao se apresentar interrompida em alguns pontos
urbanos, como é o caso de Braco de Prata, desperdica boas oportunidades de

prosperar a sustentabilidade em Lisboa.

A drea de estudo é delimitada a norte pela Avenida Marechal Gomes da
Costa, a sul pela doca do Poco do Bispo, a nascente pelo rio Tejo e a poente
pela Avenida Infante D. Henrique, por considerar que estes sdo 0s principais
limites territoriais desta zona urbana. As vias identificadas sao os principais
acessos a este local e a doca surge como um elemento que interrompe a

continuidade existente entre o rio e a zona de Braco de Prata.

A zona de Braco de Prata permite a integracdo de condi¢cdes para se
tornar um local propicio a sustentabilidade, no entanto, o abandono a que foi
sujeita nas ultimas décadas tornaram-na pouco atrativa para os habitantes de

Lisboa.

A freguesia de Marvila, na qual se inclui Braco de Prata, contabiliza
35.463 habitantes (Census 2021), no entanto, sdo poucos os que se fixam nesta
zona. Contrariamente, ao ocorrido no século passado em que esta zona urbana
apresentava uma grande oferta de empregos, sobretudo, devido a instalacao
de numerosas industrias, como a “Fabrica de Material de Guerra de Braco de
Prata”, inaugurada em 1904, “A Tabaqgueira” datada de 1927 e a do “Gas da
Matinha”+ que iniciou a sua atividade em 1944. O impacto industrial nesta
regido transformou o espaco, os bairros operdrios e 0os novos eixos de

circulacdo redesenharem Braco de Prata.

46 A fabrica de Gas da Matinha encontrava-se inicialmente localizada na regido de Belém, em frente & Torre
de Belém. O desagrado da populacdo pela instalacdo da fabrica neste local fez com que o governo
salazarista a removesse e a transportasse para Braco de Prata. Produzia gds para toda a cidade, mas a
alteracdo para petroleo, em 1957, encerrou a fabrica e em 2007 a fabrica foi demolida restando, apenas, os
quatro gasémetros como gue reativando uma memoaria local.
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Porém, a transferéncia das industrias para as periferias ou para outros
paises destruiram o quotidiano fabril desta zona, restando apenas, as ruinas

pos-industriais obsoletas:

“[...] surgem como lugares repletos de oportunidades interventivas
através de projetos de regeneracdo, requalificacdo e reabilitacdo urbana
e arquitetonica que, agregados as caracteristicas fortes desta zona
(proximidade ao rio e memoaria industrial) e respeitando a identidade do
lugar, podem transformar o Braco de Prata num ponto da cidade
propulsor do desenvolvimento urbano, social e econdmico do territorio

da capital.” (Jacinto, 2018, p.22)

Neste sentido a zona urbana do Braco de Prata apresenta-se como um
lugar a requalificar, no entanto perante as suas caréncias urbanas, essa
requalificacdo beneficiaria se garantisse os parametros de desenvolvimento
sustentdvel, apoiado nas quatro dimensdes: ambiental, cultural, econdémica e
social. Além disso, deve equilibrar a sua cultura identitaria com os novos
propodsitos para este local. Aumentar a conexdo com o rio, aproximando o
cidadao dos espacos “naturais” existentes na cidade e permitir o contributo
dos quatro critérios da sustentabilidade urbana identificados: o cidadao, o

edificado, o espaco publico e o solo.

De modo idéntico ao realizado nas Capitais Verdes, cada elemento
anterior serd analisado com o intuito de se reconhecer algumas das
fragilidades deste local, promovendo, nas paginas seguintes, a possiveis

respostas perante as problematicas existentes.

A requalificacdo do local permite reaproveitar o solo, ocupado com
edificios devolutos ou com estruturas degradadas, podendo obter uma nova
utilidade. Habitacdes, locais de emprego e lazer permitem as pessoas se
fixarem neste local. E, idealmente, abandonarem as periferias urbanas e
retornarem a cidade, aumentando a inclusdo social e restringindo a expansao

urbana.

Perante o “microcosmos urbano” existente nos locais adjacentes a zona
de estudo, onde se destaca o Parque das Nacdes, €& pertinente o
desenvolvimento policéntrico do solo, de modo a usufruir de infraestruturas e

equipamentos existentes e evitar a expansao urbana. O planeamento do solo
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desenhado através do modelo policéntrico favorecia um uso racional da
infraestrutura urbana, uma vez que nucleos vizinhos podem usar os mesmos
equipamentos, sem intervir nas dinamicas de cada comunidade. Porém, é
necessaria a proximidade entre nucleos, isto &, entre comunidades. Deste

modo, é fundamental planear o uso sustentavel do solo em Braco de Prata.

A zona de Marvila relne um conjunto de atividades alusivas a industria,
concentra um variado numero de bairros e o centro de saude abrange todos
0s utentes de Braco de Prata. O Parque das Nacdes é dotado de varias zonas
habitacionais, de comércio e de uma variedade de servicos como a CUF
descobertas (o edificio hospitalar mais proximo de Braco de Prata), edificios
de ensino como a Escola Basica do Parque das Nacdes (a menos de dois

quildmetros de Braco de Prata) e, quase equidistante, o Externato Jodo XXIII.

Braco de Prata disponibiliza diferentes servicos: comércio, farmacia,
ginasio, grupo de futebol “Vale Formoso Futebol Clube”, equipamentos de
seguranca como a GNR e a Escola do Regimento de Sapadores Bombeiros, o
Colégio Cesario Verde e o Instituto Politécnico da Lusofonia IPLUSO, entre
outros. Permitindo a interacdo entre estas duas zonas urbanas, partilhando

servicos e equipamentos e prevenindo o uso excessivo do solo.

A disparidade existente entre o planeamento de territérios vizinhos e
Braco de Prata é bastante evidente. No caso de Braco de Prata a falta de
proximidade e de comunicacdo entre os diferentes elementos, desde
habitacao, transporte publico, locais de lazer, servicos promoveu um descuido

por esta zona, percetivel por exemplo no acesso a este local.

O acesso a Braco de Prata melhorou com os eixos de circulacdo
projetados para a Expo’98, contabilizando a Avenida Infante D. Henrique+, a
via de Cintura do Porto de Lisboa, um desdobramento da avenida anterior, a
Avenida Marechal Gomes da Costa*, Avenida Marechal Antonio de Spinola+ e
a rua Goncalo Mendes da Maia. As vias secundarias estreitas, desorganizadas,
com o seu traco fortemente influenciado pelo desenvolvimento gradual,

consoante a ocupacao do territério, demonstra uma fragilidade destas vias.

47 Avenida Infante D. Henrique é uma das maiores avenidas de Lisboa. Atravessa varias freguesias desde
Santa Maria Maior, Marvila, Parque das Nacbes, entre outros. A avenida possibilita o acesso ao IC2 e ao
centro da cidade, a Moscavide e Portela.

48 Avenida Marechal Gomes da Costa permite aceder a 22 Circular.

49 Avenida Marechal Anténio de Spinola possibilita a circulacdo entre a zona de Alvalade e o Areeiro.
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80.0 Plano para a Matinha

81.0 Plano da Matinha e os “Jardins de Prata”



Na procura pelo desenvolvimento de Bra¢co de Prata, o Plano Diretor
Municipal de Lisboa (2012) elaborou o Plano de Pormenor de Matinha e o plano
para os “Jardins de Prata”. O plano para Matinha dos ateliers portugueses
Risco+NPK propde a requalificacdo da zona da fabrica “Gas de Matinha”
através da construcao de edificios habitacionais. De modo semelhante o plano
dos “Jardins de Prata” do arquiteto italiano Renzo Piano projeta para a area
da fabrica de “Material de Guerra de Braco de Prata” um conjunto de

residéncias, servicos e comeércio.

As duas propostas tém o objetivo de requalificar a zona ribeirinha de
Braco de Prata e, de modo simultaneo, incentivar as pessoas a mudarem para
este lugar, conferindo-lhe movimento e atividade. O projeto da Matinha
pretende incluir torres habitacionais, sete delas com dezasseis a dezanove
PiSOS, servicos e espacos comerciais, escolas, jardins de infancia, ATL e uma

unidade hoteleira, a aproveitar um dos gasémetros.

A finalidade de a cidade contatar com o rio estd inserida no novo
tracado urbano pretendido, incrementando dois espacos com propositos
distintos: um parque urbano localizado na perpendicular ao Tejo, desde os
gasometros existentes até ao limite do rio; o outro, ja referido, traduz-se na
extensdo para sul do percurso ribeirinho iniciado no Parque das Nacgdes. O

plano pretende, ainda, inserir um elétrico urbano em Braco de Prata:

“A implementacdo de uma linha de transporte ferrovidrio ligeiro/elétrico
moderno ou trdlei, entre o Parque das Nacbdes e Santa Apoldnia,
constituiu uma alternativa a utilizacdo de autocarros no eixo ribeirinho,
contribuindo para uma melhoria na acessibilidade.” (Plano Pormenor da
Matinha, 2010, p.18)

O planeamento dos “Jardins de Prata” ocupara oito hectares,
atualmente ainda em construcdo. O conjunto de edificios implantados
segundo a orientacdo nascente/poente integram 499 residéncias, todas
inseridas em blocos com seis pisos, a partir da superficie do solo. O projeto
contem algumas referéncias a histdria local, através por exemplo, dos
materiais usados como a ceramica; na existéncia de patios entre as habitacdes
gue remete para as vilas dos operarios ou na estrutura do edificado em grade,

lembrando as industrias locais.
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82.Alcado dos edificios “Jardins de Prata” com o pormenor dos painéis solares

83.0s edificios “Jardins de Prata” de Renzo Piano



Das duas propostas descritas a de Renzo Piano assemelha-se a
sustentabilidade do edificado desejavel segundo os termos discutidos no
primeiro capitulo. Promove o desenho a escala humana; proporciona a
interacdo com a cultura local; desenha o edificio fundamentado nos padrdes
da sustentabilidade, por exemplo, o edificio encontra-se projetado e
posicionado para captar o maximo de luz natural; integra a energia renovavel;
o design dos painéis solares [82] é discreto e reveste toda a parede exterior
do bloco habitacional; todos os parques de estacionamento sdo dotados de
carregadores elétricos; elevadores panoramicos consente que todos os
utilizadores possam observar a envolvente de qualquer um dos pisos e realiza

uma funcao importante, a inclusao.

Os moradores vém e sao vistos, permitindo o contacto entre eles,
incentivando a comunicacdo e o convivio entre os residentes. Os patios
arborizados possibilitam que o cidaddo quando sai da sua residéncia se
encontre num parque verde urbano, integrando-o nas zonas verdes da cidade.
Juntamente com a distribuicdo de vegetacdo nas varandas dos blocos
habitacionais, aumenta a area verde, colabora na diminuicdo da pegada
ecoldgica urbana e, consequentemente, reduz o efeito de “ilha de calor”

existente nas cidades.

Os edificios dos “Jardins de Prata” apresentam uma disparidade entre o
projeto de Piano e a realidade na cidade de Lisboa. O projeto tencionava
albergar todos os cidadaos, isto €, independentemente dos recursos

econdmicos, como afirmou o arquiteto ao jornal “Didrio de Noticias”:

“Talvez os apartamentos maiores sejam mais caros, mas também espero
que surjia uma mistura de pessoas, que ndo seja SO para pessoas
especiais [...] mix de funcdes, de niveis econdmicos sdo essenciais para

criar um bom recurso urbano.” (Piano, 2017)

Entretanto a realidade de custo destas habitacdes, longe do pretendido
pelo arquiteto, selecionam os seus ocupantes. Sendo apelidadas pelos érgaos

de comunicacdo como “vivendas de luxo”.
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84.A marcacdo da ciclovia existente desde Algés ao parque das Nacdes

85.0s antigos armazéns do porto usados como equipamentos Uteis aquele local



Os espacos publicos antes do PP da Matinha, quase inexistentes,
continham pouca expressividade em Braco de Prata salientando a praca David
Leandro da Silva, localizada fora da area de estudo. A falta de espacos publicos

poderd, também, ter contribuido para a rejeicao deste local.

“[...] s§o os espacos publicos ou coletivos, no modo como se relacionam
e determinam a paisagem, as mobilidades, as infraestruturas e as
fronteiras das edificacbes, os elementos mais estaveis da estrutura

urbana” (Portas, 2011, p. 63)

E essencial a instalacdo de espacos publicos como parques, jardins,
pracas que incentivam a permanéncia e ao convivio. O plano da Matinha auxilia
na concretizacdo de espacos publicos com qualidade. Os jardins localizados
na zona ribeirinha estabelecem o contato com Braco de Prata e permitem uma

ligacdo ininterrupta entre esta zona e a cidade de Lisboa.

No projeto dos ateliers Risco+NPK os antigos armazéns do porto de
Lisboa sdo usados para acolher atividades de lazer, como para alugar

bicicletas, ou como uma pequena biblioteca, afirmando a cultura local. [85]

Os espacos publicos de qualidade disponiveis em Braco de Prata quase
gue se limitam ao projeto do PP da Matinha. H4 um descuido com esta zona,
apesar desta disponibilizar drea e locais oportunos para o desenvolvimento de

outros espacos publicos.

O prolongamento da alameda dos Oceanos conferiu, a Bragco de Prata,
a alteracdo necessaria para a mobilidade através da caminhada ou da bicicleta.
A ciclovia® e o0 espaco pedonal ligam o Parque das Nacdes a Algés. A ciclovia
localiza-se na antiga via Cintura do porto. Junto ao rio a alameda dos Oceanos
caracteriza-se como um espaco misto, isto &, permite a circulacdo de bicicletas
e pessoas; o mobiliario urbano existente ocasiona o descanso dos transeuntes.

Estes dois espacos encontram-se separados por areas verdes.

Porém, a mobilidade urbana apresenta algumas questdes de utilizacao
nesta zona. Os transportes publicos em Braco de Prata contém varias

debilidades, entre as quais se destacam a pouca diversidade. Existindo,

50 A ciclovia de Braco de Prata foi aberta a circulacdo em 2018, ano em que foi atribuido o prémio de Capital
Verde a cidade de Lisboa.
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apenas, o comboio (linha da Azambuja e linha de Sintra) e um numero
reduzido de autocarros (disponibilizando quatro trajetos, da linha vermelha da
Carris) sendo insuficientes, inconstantes, e ndo se realizam no horario noturno,

o veiculo privado surge como o unico disponivel para a circulacao pos-laboral.

Assim sendo, o transporte publico carece de novos investimentos de
modo a aumentar a sua oferta com o objetivo de a populacdo optar pela
mobilidade sustentavel, por exemplo, maior oferta de linhas da carris e que
garanta a circulacdo noturna, de pelo menos, uma linha; incluir outra
modalidade como o elétrico “tram” e, ainda, promover a frota de transportes

publicos elétricos ou de outras fontes energéticas renovaveis.

Além disso, a superficie de Braco de Prata ndo é entendida como uma
unidade, pelo contrario, a sua area é “cortada” pela estacdo de comboios. A
barreira formada pelas linhas do comboio ndo permite a leitura igualitaria do
espaco. No lado voltado ao Tejo encontram-se grande parte das novas
intervencdes, algumas herdam a histdéria do lugar e os locais onde se
instalaram as primeiras industrias. Porém, do lado contrario, as intervencdes
sao escassas, ndo comunicam com as alteracdes realizadas e o PP da Matinha

nao se articula com este territorio.

O PP da Matinha incluiu o cidaddo nas questdes do territério, mas a
intervencao abrange uma pequena area, excluindo a restante comunidade de
Braco de Prata. As cidades de Copenhaga e Liubliana sdo dois bons exemplos
qgque demonstram a importancia do cidaddao no planeamento dos espacos
urbanos. Assim, torna-se essencial gquestionar os habitantes, incentivar a
comunicacao com o proposito de compreender as principais dificuldades do

espaco, as suas caréncias e desenhar intervencdes direcionadas aquele lugar.

Braco de Prata € um espaco no meio da cidade de Lisboa com pouca
procura e poucas construcdes novas, apresentando-se por descobrir. Apesar
de dispor de todas as potencialidades para implementar o desenvolvimento
urbano sustentdvel e de se transformar num lugar prospero e agradavel para
a populacdo urbana, hd uma falta de investimento do governo e da

comunidade.

E importante capacitar esta zona urbana com métodos necessarios para

o seu desenvolvimento, transformando-a num espaco urbano sustentavel.
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Com este objetivo expde-se, nas paginas seguintes, algumas propostas
urbanas para Braco de Prata, tendo por base os exemplos realizados nas
Capitais Verdes e promovendo as quatro dimensdes da sustentabilidade:
ambiental, cultural, econdmica e social assim como, os quatro critérios para o
desenvolvimento urbano sustentavel: o cidadao, o edificado, o espaco publico

e o solo.

3.3.1 Proposta para Braco de Prata

A zona de intervencdo em Braco de Prata apresenta uma localizacdo
privilegiada com bons acessos, proximo ao aeroporto e com a envolvente a
disponibilizar um elevado nimero de equipamentos e servicos. E lamentavel o

estado de abandono em que se encontra.

As propostas para Braco de Prata, como descrito anteriormente,
seguem o0s propositos do desenvolvimento urbano sustentavel pretendido.
Assim, para cada um dos critérios sdo realizadas algumas sugestdes com o
objetivo de auxiliar na solucdo das problematicas identificadas anteriormente

e promover a sustentabilidade urbana deste local.

Iniciando a estratégia com a componente referente ao cidadao e,
seguindo o exemplo das Capitais Verdes, principalmente Copenhaga e
Liubliana, onde a populacdo desempenha uma intervencdo ativa nas
problematicas da cidade, pretende-se que também em Braco de Prata ocorra
este interesse da comunidade pelas questdes do “seu bairro” aumentando a
participacdo do individuo. Com este objetivo, a cidade de Lisboa disponibiliza
duas plataformas a salientar: “Na minha Rua Lx” e “Lisboa 24”, mencionadas

anteriormente.

E fundamental o interesse do cidadao nas decisdes sobre o seu “bairro”
e sobre o seu municipio porque também o influenciam. Conhecer os planos
para a sua zona, opinar sobre algumas das acdes e promover o contacto entre

o cidadao, a comunidade e os 6érgdos de administracdo municipal permite
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86.Tipo de edificios existentes na zona de estudo

87.A ciclovia existente unindo Braco de Prata a cidade



tracar estratégias adequadas ao lugar. Além disso, a participacao de todos nas
tematicas do seu “bairro” promove a inclusao social e fortalece o senso de

comunidade.

O edificado existente na zona de estudo, maioritariamente bairros
habitacionais e armazéns comerciais carece de uma restruturacdo. Neste
sentido, ja se iniciaram alguns contributos que pretendem aumentar a

atratividade do local e consequentemente, aumentar a taxa populacional.

A intervencdo de Renzo Piano iniciou a transformacao residencial de
Bragco de Prata, projetando edificios sustentaveis neste territério, como
supramencionado. Contudo, existe dentro dos limites da zona de intervencao
uma area habitacional compacta, mas desligada do resto da zona. Assim,
entende-se como necessario redesenhar a infraestrutura existente com o
objetivo de inserir este local residencial no resto do territério de Braco de
Prata. Nas construcdes existentes promover-se-ia a transformacao de alguns
elementos construtivos com o objetivo de proporcionar habitacdes com
menos gastos energéticos, por exemplo, instalando painéis solares ou
calafetando ou substituindo os caixilhos dos vdos de modo a evitar perdas

energéticas, entre outros.

Os espacos publicos € outra lacuna existente neste local. O projeto do
plano da Matinha promoveu a realizacdo da continuidade do percurso pedonal
ribeirinho iniciado no Parque das Nac¢des. [87] Além disso, inclui alguma
vegetacdo nos jardins localizados entre este percurso e os edificios dos
“Jardins de Prata”. Este aumento dos espacos publicos, sobretudo
proporcionando o contato com o rio, colabora também, para a diferenciacao
existente entre esta zona, mais ribeirinha, e a zona perto da estacdo dos

comboios.

“As cidades sdo antes de tudo o lugar de encontro das pessoas. No
entanto, uma grande parcela dos espacos publicos da cidade, incluindo
quase a totalidade das ruas e pracas, é agora dominada pelos veiculos
automotivos: sdo lugares pensados para atender as necessidades do

transito [...]" (Rogers e Gumuchdijan, 2001, p.126)

Deste modo, proponho a criacao de um espaco verde publico, proximo

as habitacdes existentes e junto a uma das vias de acesso a Braco de Prata, a
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Avenida Marechal Gomes da Costa. Pretendendo, deste modo, aumentar a
area verde deste local e, ao se localizar junto a esta via, diminuir o impacto do

ruido, paisagistico e ambiental do trafego rodoviario neste acesso principal.

Os espacos publicos como pracas, ruas pedonais surgem como
elementos estruturantes nos projetos dos “Jardins de Prata” e no plano da
Matinha, permitindo a reducao da presenca dos automodveis neste local. A
praca 25 de Abril € um local que homenageia a revolu¢cao portuguesa, no
entanto, a inexisténcia de mobilidrio urbano e a falta de interacdo com a
comunidade diminuem a procura da populacdo por este espaco. E
fundamental incutir nos espacos componentes como o mobilidrio urbano, ou
incluir estes locais, por exemplo, no percurso das ciclovias, com o objetivo de
incentivar a utilizacdo destes espacos. Se no trajeto da ciclovia ou dos passeios
pedonais existir espaco publico (como pracas, espaco verde) que possibilite o
convivio e a socializacdo aumenta a utilizacdo destes espacos, auxilia na

inclusdo da populacdo e promove o lugar.

Promove-se a concretizacdo de novos espacos publicos. Alguns desses
espacos, zonas verdes, a se localizarem junto a Avenida Marechal Gomes da
Costa, com o propodsito de reduzir a pegada ecoldgica do transito que circula
nesta avenida e aumentar a mancha verde de Lisboa. Sendo uma das entradas
de Braco de Prata permite criar uma dualidade, isto é, o contacto com a
natureza a chegada desta zona e o “deixar para tras” quando se sai de Braco
de Prata.

O objetivo de eliminar o efeito de barreira limitativa da linha ferroviaria
formando duas zonas distintas, promoveu o desenho dos espacos verdes que
permite a comunicacao entre estes locais. Juntamente, com o espaco publico
previsto no Plano da Matinha no local dos gasdmetros estes trés espacos
abrangem toda a comunidade de Braco de Prata. Outros locais publicos, como
pracas, devem corresponder ao estabelecido no projeto da CML “Uma pracga

em cada bairro”:

“[...] a partir de uma praca, de uma rua, de uma zona comercial, do
jardim do bairro ou de um equipamento coletivo existente ou projetado
propde-se organizar um ponto de encontro da comunidade local [...]
que se consagre como espaco publico de exceléncia e local de estar,

onde se privilegiam os modos suaves de locomo¢cdo, marcha a pé e
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bicicletas, os transportes publicos e onde o transito automodvel sera
condicionado.” (CML, 16/10/2020)

A disponibilidade de solo existente neste local, deve ser planeado a
garantir o uso sustentavel. Deste modo, a ideologia de Anne Hidalgo da “hyper
proximité” pode ser aplicada na zona de intervencdo. Com uma area de,
aproximadamente, 910m? a maior distancia realizada entre pontos opostos
neste espaco € de cerca 1,6 kms, sendo facilmente concretizada a pé ou de

bicicleta.

A semelhanca da cidade de Liubliana e da requalificacdo das margens
do rio Liublianica através do encerramento ao transito e da integracao da
diversidade de locais que proporcionam o convivio entre os cidadaos, também
se propde, para Braco de Prata, mais incentivos as ciclovias e aos passeios
pedonais promovendo a mobilidade sustentavel. A ciclovia existente, paralela
ao rio Tejo que liga Braco de Prata ao resto da cidade, € um inicio, mas ndo é
suficiente. Pode-se, por exemplo, unir o Tejo a estacdo de comboios de Braco
de Prata através da ciclovia, incentivando os moradores, mas também,
convidando as pessoas dos concelhos vizinhos a chegarem a este local de
comboio e a pedalarem até ao Tejo, impulsionando a mobilidade sustentavel

e o dinamismo deste local. [88]

“A concecdo de espaco publico e o modo como o concebemos
atualmente é produto de uma evolugcdo ao longo dos tempos. Essa
concecgdo varia de acordo com os diversos tipos de uso e funcbées que
foi tendo. Desde a Antiguidade Classica que os espacos publicos eram

locais essenciais para a vida social e politica.” (Salgado, 2005)

A Carta Estratégica de Lisboa 2010/2024, defende a prioridade de atuar
sobre os transportes coletivos publicos, com o intuito de ligar os concelhos
vizinhos. (Carta Estratégica de Lisboa, 2010-2024) E imprescindivel aumentar a
oferta de transportes publicos para Braco de Prata. E preciso conectar esta
zona de Lisboa com a restante cidade e atualmente isso nao acontece. A
estacdo de comboios ndo basta para ligar Braco de Prata a cidade. Segundo o
PP da Matinha estd planeado a circulagao do elétrico nesta zona, e seria
benéfico que este meio de transporte circulasse em locais distintos dos

autocarros da carris, aumentando a oferta de mobilidade sustentavel.
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90. “Jardins de Prata” com o piso térreo reservado ao comércio

91. A fabrica da Tabaqueira inserida no Plano da Matinha



Transformando Braco de Prata num local mais agradavel, mais
harmonioso, aumentaria a procura da populacdo por este lugar e
consequentemente, justificaria o investimento necessario na infraestrutura.
Oslo, por exemplo, com o projeto de Aker Brygge aumentou o numero de
pessoas a usufruirem deste espaco. A reorganizacdo do comércio e a oferta
de locais multifuncionais foram decisivos neste planeamento. A intervencao
nos “Jardins de Prata” colabora nesta pretensao, ao incluir no piso térreo das

habitacdes o comércio.

Braco de Prata ndo dispde de espacos culturais e o comércio existente
nado é convidativo a interacdo exterior/interior como ocorre no exemplo de
Oslo. A proposta para Braco de Prata deveria incluir uma zona comercial e
uma zona cultural promovendo uma multiplicidade de atividades de lazer. A
zona comercial existente localizada junto a um dos espacos verdes propostos
e da estacdo de comboios, facilita o acesso a esta zona. A intervencao ocorre
através da readaptacdo de alguns espacos comerciais existentes,
redesenhando a envolvente e os espacos comerciais. Nenhuma destas zonas
disponibilizaria muitos lugares de estacionamento com o propdsito do acesso
a estes locais ser mais simples através dos transportes publicos. A fabrica da
Tabaqgueira atualmente degradada poderia ser reabilitada transformando-se

num espaco cultural.

O projeto para Braco de Prata assenta nas tematicas abordadas nas
Capitais Verde Europeias, entre as quais, a existéncias de espacos verdes a
menos de 300m das habitacdes; a priorizacdo da mobilidade sustentavel e o
cidadao como requisito imprescindivel no planeamento dos espacos urbanos.
O desenho policéntrico do solo, promove a comunicacdo com outros nucleos
vizinhos, o aumento dos espacos publicos acessiveis a todos, as
transformacdes construtivas no edificado existente e a construcao sustentavel
nos novos edificios, pretendem que Braco de Prata altere a sua imagem

através do desenvolvimento urbano sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade é um conceito complexo, supra-utilizado, mas é
imprescindivel tomarmos a sua medida a luz de problemas concretos,
nomeadamente da cidade, pois é através desta, como foi discutido no
trabalho, que muito se decidira acerca da sustentabilidade dos nossos modos
de vida. Os critérios evidenciados nesta dissertacao nao ambicionam constituir
preceitos, pelo contrario, devido a abrangéncia do conceito, os principios de
sustentabilidade descritos pretendem auxiliar na compreensao do que pode
implicar a sustentabilidade urbana enquanto plano e projeto da cidade, e
motivar outros trabalhos e abordagens ao tema. Este trabalho permitiu, no
entanto, evidenciar algumas ideias conclusivas e sao essas que se referem de

seguida.

A situacdo ambiental e social do nosso planeta estd a tornar-se
irreversivel. A “crise do clima” € inquestionavel e tem impacto no quotidiano
de toda a populacdo, simultaneamente com a “crise social”’, a falta de
oportunidades equitativas de habitacdo, educacdo e emprego, tém

contribuido para a vulnerabilidade da sociedade global.

A cidade exerce uma acdo decisiva nesta complexa problematica.
Sendo o lugar onde se concentra a maioria da populacdo mundial, as decisdes
e os comportamentos adotados na cidade tém uma repercussao determinante.
Assim, depreende-se que a cidade é o local propicio a transformacao espacial
e social com o intuito de capacitar cada cidadao com as praticas essenciais a
sustentabilidade e proporcionar os meios fundamentais a realizacdo dessas

praticas como espaco publico, mobilidade sustentavel, entre outros.

As quatro dimensdes de sustentabilidade identificadas (ambiental,
cultural, econdmica e social) juntamente com os quatro critérios essenciais
para a sustentabilidade urbana (cidadao, edificado, espaco publico e solo)
surgem como necessarios a estratégia urbana de sustentabilidade, isto &, a

resposta eficiente para o problema da transicao para uma cidade sustentavel.

Porém, a dimensdo cultural ndo foi muito explorada no trabalho.
Entende-se esta dimensdo como a diversidade de culturas resultando da

heterogeneidade de povos. Com a pesquisa da sustentabilidade limitada as
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cidades europeias e apesar da diversidade de culturas existentes nestas, ndo
se torna possivel adotar uma perspetiva verdadeiramente internacional. Assim
sendo, as diferencas culturais mundiais que poderiam restringir algumas das
estratégias aplicadas, nao sdo relevantes na Europa para adaptar alguns dos

procedimentos.

No que se refere aos critérios identificados para o desenvolvimento
urbano sustentavel, também ndo se abordou a totalidade da sua abrangéncia.
No que concerne a utilizagcdo sustentavel do solo, por exemplo, considerou-se
apenas, a mobilidade e o desenho das cidades. Este critério, no entanto, é
muito mais extenso do que os temas da mobilidade e do perimetro urbano,
como o problema do uso de grandes quantidades de solo para aterros, para a
reciclagem, a poluicdo de fontes hidricas, a escassez de agua potavel, entre
outros. Sendo esta uma dissertacdo de arquitetura estes ndo eram os

principais focos de estudo e, por este motivo, nao foram analisados.

Varias iniciativas europeias, como tratados, programas, objetivam
implementar o desenvolvimento sustentavel nas suas cidades. Porém, na
realidade modificam pequenas parcelas urbanas com um contributo para a
sustentabilidade pretendida. A Capital Verde Europeia € uma das iniciativas,
mas devido a transformacdo das cidades, a envolvéncia dos cidadaos e a
permitirem a partilha de informacdo, entre os espacos urbanos, recebeu

destaque nesta dissertacéo.

Liubliana, por exemplo, mudou a sua imagem territorial, mas também
alterou o modo como intervém com os cidadaos, conferindo uma percecao de
cidade atrativa. Copenhaga, dos trés exemplos de estudo, € a mais proxima de
se tornar uma cidade sustentavel segundo os parametros discutidos na Nova
Agenda Urbana e nos protocolos da Unido Europeia. Oslo expde algumas

fragilidades, mas demonstra o empenho necessario para reorganizar a cidade.

Porém, as Capitais Verdes Europeias poderiam ampliar a intervencao
nas respetivas cidades através, por exemplo, da abordagem a tematicas
sustentaveis na sua totalidade e ndo apenas debatendo o impacto ambiental.
Além disso, as Capitais Verdes poderiam incluir outros parametros como a
disponibilizacdo de habitacdo para todos através da acdo do Estado, também

poderiam analisar, por exemplo, perante as condi¢cdes adversas como as
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consequéncias das alteragcdes climaticas, como a cidade em estudo se

pretende tornar resiliente.

O exemplo das Capitais Verdes permitiu desenvolver as tematicas
sustentdveis com a aplicacao pratica. Os varios exemplos descritos permitiram
analisar como as cidades beneficiaram com as estratégias realizadas e, como

estes procedimentos, melhoraram a vida urbana da comunidade.

Lisboa é a maior cidade portuguesa e a uUnica entendida como Capital
Verde Europeia. A andlise realizada a diferentes escalas em Lisboa possibilitou
compreender as modificacdes experienciadas na cidade e a sua relacdo com
0os principios de sustentabilidade urbana clarificados no primeiro capitulo.
Numa escala mais proxima a escala de bairro, a requalificacdo bem-sucedida
do Parque das Nacbdes, ocorrida antes da Capital Verde, demonstrou como o
planeamento desta zona urbana lisboeta beneficiou a cidade e os seus

cidadaos.

A partir desta ambicdo pretendeu-se impulsionar, com base nos
critérios da sustentabilidade urbana, uma zona contigua, Braco de Prata. A
aplicacdo das metodologias usadas nas Capitais Verdes assim como alguns
critérios sustentaveis pretendem divulgar algumas componentes praticas do

desenvolvimento urbano sustentavel.

A realizacdo da presente dissertacdo permitiu reunir um conjunto de
diversificado de possibilidades que contribuem para o desenvolvimento
urbano sustentavel. Os quatro critérios utilizados na andlise das estratégias
aplicadas nas Cidades Verdes Europeias revelaram-se cruciais no planeamento
urbano sustentdvel. Apds o estudo realizado confirmou-se a
imprescindibilidade de as cidades se tornarem sustentaveis, devendo todos

contribuir para este objetivo.

“Devemos construir as cidades com flexibilidade e honestidade,
trabalhando com, e ndo contra, o inevitavel processo de transformagcdo

das cidades.” (Rogers & Gumuchdjian, 2001, p. 165)
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