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RESUMO

Com esta dissertacdo pretendo, tal como o seu titulo indica, abordar algumas
questdes acerca do direito a habitacéo.

Refiro algumas questdes porque este trabalho ndo pretende ser uma analise
exaustiva do tema, devido a amplitude do mesmo e a limitagdo de caracteres a que estou

sujeito.

Escolhi este tema porque julgo que este direito — a habitacdo, é dos mais
importantes e “fundamentais” — nenhum outro pode ser realizado sem este. Este é um
direito em que os cidaddos tém uma expectativa em vé-lo realizado plenamente, mas, na

prética tal ndo acontece.

E certo que vivemos em tempos de crise financeira, econdmica e social — mas
ndo se pode, por tal — por racionalidade econdmica, descurar os direitos sociais e

culturais.

Como tratarei adiante, ndo tratarei apenas do direito “em si” a uma habitagdo,
mas a um efectivo direito, com um conteddo amplo, que ndo belisque a dignidade

inerente a todo o ser humano.

Como refere o Doutor Faria Costa “0 que estd verdadeiramente em causa é, por
sobre tudo, a ideia de que o respeito pela dignidade da pessoa humana impde que todos
os cidaddos possam usufruir de um lugar a que pertencam, de um espaco fisico que
possam constituir como lar, e ai viver com seguranga, com privacidade e sem riscos

, . ;. 1
para a sua saude fisica e psiquica”.

L FARIA, Costa — O direito a uma habitacéo condigna: desafios do presente, horizontes do futuro”, em
documentacéo do sito online do provedor de justica, p.4



Continuando a acompanhar o Doutor Faria Costa que refere que “o direito a uma
habitacdo condigna integra de um jeito absolutamente inequivoco o patriménio

v g . . , e . 2
civilizacional e, por isso, também juridico, da nossa comunidade” .

Irei introdutoriamente abordar o direito a habitagdo: a sua génese e a sua

consagracdo na nossa Constituicdo e em outras fontes internacionais.
Resumidamente, a consagracdo deste direito no nosso ordenamento juridico.

Em Portugal — breve “histéria” do direito a habitagdo pré 25 de Abril e algumas

medidas tomadas pelos poderes publicos — para realmente lhe darem vida, tirando-o do

papel.

Trataremos dos meios de controlo judicial e também do papel do Provedor de

Justica.

Palavras-chave: Direito a habitacdo. Habitacdo social. Direito publico.

Consultado em 9 out 2021
Disponivel em https://www.provedor-jus.pt/documentos/2_de_outubro_2015_Conferencia_FI0.pdf;
2 -

Ibidem, p. 3;
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ABSTRACT

With this dissertation I intend, as its title indicates, to address some questions
about the right to housing.

| mention some questions because this work does not intend to be an exhaustive
analysis of the theme due to its amplitude and the limitation of characters to which I am
subject.

| chose this theme because | believe that this right - to housing, is one of the
most important and "fundamental™ - no other right can be realized without it. This is a
right in which citizens have an expectation of seeing it fully realized, but, in practice,

this does not happen.

It is true that we are living in times of financial, economic and social crisis - but

one cannot, therefore - out of economic rationality, neglect social and cultural rights.

As | will deal with below, I will not deal only with the right "in itself" to housing
but with an effective right, with a broad content, which does not undermine the inherent
dignity of every human being.

As Doctor Faria Costa states "what is really at stake is, above all, the idea that
the respect for the dignity of the human being imposes that all citizens may enjoy a
place to which they belong, a physical space that they may constitute as home and live

there safely, with privacy and without risks to their physical and mental health".

11



Continuing to follow Doctor Faria Costa who states that “the right to decent
housing integrates in an absolutely unequivocal way the civilizational and, therefore,

also legal patrimony of our community".

I will introduce the right to housing: its genesis and its consecration in our

Constitution and in other international sources.

In short, the consecration of this right in our legal system.

In Portugal - brief "history" of the right to housing before the 25th of April and
some policies adopted by the legislator - to really give it life, getting it off the paper.

Judicial control and the role of the "Justice Provider".

Keywords: Right to housing, social housing, public law.
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1. Odireito a habitagdo — consagracao

Este direito surgiu consagrado pela primeira vez, enquanto direito universal, na

declaragdo universal dos direitos do homem no art.2.25°,

Estipula o referido artigo que toda a pessoa humana tem direito a alojamento,
alimentacdo, vestuario, assisténcia médica entre outros direitos sociais (servi¢os sociais,
seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua

vontade).

No plano internacional o direito a habitacdo ndo estd apenas positivado na
DUDH.

Estd também consagrado em varios outros instrumentos internacionais, que

passo a indicar infra.

E referido também, de forma indirecta no PIDCP no art.17°*, que refere
“domicilio”, como um escudo de proteccdo a reserva da vida privada, dando assim

extremo relevo a este direito.

Também esta consagrado na CIEDR, no art.. 5°°, na CEFDCM no art.14.92\h®

e na CDC no art.° 27°\3 “Os Estados Partes, tendo em conta as condi¢des nacionais e na

¥ Citando, “Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a
salide e o bem-estar, principalmente quanto & alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na
doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade”;

* Dispde que “Ninguém sera objecto de intervencdes arbitrérias ou ilegais na sua vida privada, na sua
familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua honra e a sua
reputacdo”.

% Art.5\iii: direito ao alojamento;

13



medida dos seus meios, tomam as medidas adequadas para ajuda realizar este direito e
asseguram, em caso de 0s pais e outras pessoas que tenham a crianca a seu cargo a
realizar este direito e asseguram, em caso de necessidade, auxilio material e programas

de apoio, nomeadamente no que respeita a alimentacgéo, vestuario e alojamento”.

No PIDESC, o art.11°" prescreve o reconhecimento do direito de todas as

pessoas a “um nivel de vida suficiente (...) incluindo alojamento”.

Este compromisso de assisténcia e satisfacdo de direitos sociais, econémicos e
culturais encontra-se enraizado na prépria redaccdo do n°l do art.° 2 do diploma “cada

um do Estados compromete-se a agir”.?

Portugal € signatario de todos estes instrumentos internacionais.

O Pacto Internacional sobre os direitos civicos e politicos, entrou em vigor na
ordem internacional a 23 de Marco de 1976 e foi assinado por Portugal a 7 de Outubro
de 1976.

A convencdo internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo racial foi adoptada e aberta a assinatura e ratificacdo pela resolucédo 2106

da Assembleia geral das nac¢Ges unidas, de 21 de Dezembro de 1965.

Portugal aderiu a esta convencao (Lei n° 7/82, de 29 de Abril) e esta entrou em

vigor na nossa ordem juridica a 23 de Setembro de 1982.

A convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacao contra as
mulheres foi adoptada e aberta a assinatura e ratificacdo pela resolucdo 34/180 da
Assembleia Geral das nagdes unidas, de 18 de Dezembro de 1979.

Portugal aderiu a esta convencdo a 24 de Abril de 1980.

® Citando, “De beneficiar de condigBes de vida convenientes, nomeadamente no que diz respeito a
alojamento, saneamento, fornecimento de electricidade e de agua, transportes e comunicagdes”;

7Disp6e a norma que “Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas a um
nivel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo alimentacdo, vestuario e alojamento
suficientes, bem como a um melhoramento constante das suas condigdes de existéncia. Os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas destinadas a assegurar a realizacdo deste direito reconhecendo para este
efeito a importancia essencial de uma cooperacdo internacional livremente consentida”;

® Observatério dos direitos humanos: relatério Margo 2015, pag. 4. Consultado em 11 out 2021.
Disponivel em https://www.observatoriodireitoshumanos.net/atividades/relatorios/Relatorio_DtoHabitacaoOdivelas.pdf ;
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A convencdo sobre os direitos da crianca foi adoptada e aberta a assinatura e
ratificacdo pela resolucdo n° 44/25 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 20 de
Dezembro de 1989.

Portugal aderiu a esta convencao a 26 de Janeiro de 1990.

O pacto internacional sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais foi
adoptado e aberto a assinatura e ratificacdo pela resolucdo 2200? (XXI) da Assembleia

geral das nacdes unidas, de 16 de Dezembro de 1966.
Portugal aderiu a este pacto a 7 de Outubro de 1976.

O direito a habitacdo esta consagrado na nossa constituicdo de 1974, no art.® 65°,

gue analisaremos adiante.

2. Aplicabilidade do direito internacional na nossa ordem juridica interna

De acordo com Jorge Miranda® “ ha um enquadramento favoravel a recepgdo
automatica do direito internacional na Constituicdo de 1976 (...)”, também o professor
Gomes Canotilho™ refere que “parece poder afirmar-se ter a Constituicdo consagrado a
doutrina da recep¢do automatica das normas de direito internacional geral ou comum
(...); ndo necessitando de qualquer transformacao em lei ou outro acto de direito interno
para poderem ser consideradas incorporadas no ordenamento interno”. Tratamos aqui
do direito internacional geral ou comum — cfr. o art.° 8°/1 da constitui¢do da republica

portuguesa.

Em relacdo ao valor juridico das normas de direito internacional face as de
direito interno falta na nossa Constituigdo preceito expresso sobre o lugar que as normas

de direito internacional ocupam na ordem interna'*.
Existindo varias solu¢des (de acordo com o professor Gomes Canotilho):

a) Tém o mesmo valor que as normas constitucionais;

% Jorge Miranda, As actuais normais constitucionais e o direito internacional, pag. 25;
0 CANOTILHO, Gomes, Direito Constitucional e teoria da Constituicdo, pag. 8;
! Jorge Miranda, As actuais normais constitucionais e o direito internacional, pag. 26;
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b) Tém valor infraconstitucional e supralegislativo (as normas ndo podem valer
contra a constituicdo, mas tém primazia sobre o direito interno;
c) Tém valor equivalente ao das leis;

d) Tém valor supra Constitucional;

Jorge Miranda®? refere que a supremacia das normas constitucionais sobre as
normas internacionais € consequéncia da propria soberania do Estado — sendo este

postulado que por toda a parte se proclama.

Ensina o autor que “o estabelecimento na nossa constitui¢ao de um regime de
fiscalizagdo da constitucionalidade, que inclui as normas convencionais (cfr. os arts.
277°, 278°, 279° e 280° n° 2 da CRP) e ndo exclui as normas de direito internacional

(...) reforga esta ideia.

O mesmo autor faz duas ressalvas, desde logo o art.® 7° n°1 da CRP que
determina os principios gerais de direito internacional que Portugal se rege nas relacdes
internacionais (independéncia nacional, respeito pelos direitos do homem, etc.) —
principios estes que tém que ser respeitados, e também os principios gerais da DUDH —
em que o0s preceitos relativos aos direitos fundamentais consagrados na nossa
Constituicdo devem ser integrados e interpretados de acordo com a mesma declaragédo

(tendo estes preceitos verdadeiro valor supraconstitucional).

Em relacdo ao direito constante de tratados ou acordos cfr. o art.° 82 CRP,
também se aderiu a recepcdo automética deste — apenas com a condicdo sua da
publicacdo oficial.

Coloca-se também aqui a questdo do valor juridico do direito constante de
tratados e acordos, dividindo-se a doutrina como refere o professor Gomes Canotilho*®
em duas posi¢cdes fundamentais “valor infraconstitucional mas supralegislativo” e

“paridade hierarquico — normativa” — entre estas normas e as internas.

Refere o autor que a paridade se deve rejeitar nos casos de conteudo
materialmente constitucional (CEDH, PISCP, PIDESC).

Este por exemplo, tém valor supralegislativo.

12
Idem;
3 CANOTILHO, Gomes, Direito Constitucional e teoria da Constituigdo, pag. 821;
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Os tratados internacionais sdo alvo de fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade — cfr. art. 278° da CRP*,

Verifica-se que apenas podem ser submetidas ao Tribunal Constitucional acgdes

de controlo prévio das fontes elencadas no normativo constitucional.

Todas as restantes fontes serdo controladas a partir do momento da sua entrada

em vigor, isto é, sucessivamente.

Quanto ao direito comunitario: as suas fontes sdo os tratados constitutivos da

Unido, criados por esta.

Os actos normativos emanados pela Unido sdo: as directivas comunitarias e 0s

regulamentos.

Em suma, as directivas vinculam os Estados a legislar sob a matéria i.e, a
traspor para a ordem juridica interna o seu conteudo, deixando alguma

discricionariedade aos Estados em relacéo a forma de alcancar o fim das mesmas.

Os regulamentos tém alcance geral e sdo aplicaveis directamente — estes
aplicam-se directamente no ordenamento juridico dos Estados membros, sem qualquer

necessidade de mediacao por parte destes.

No que diz respeito ao valor juridico do direito comunitario face ao direito

interno a tese dominante é a da primazia do direito comunitario®.

Os instrumentos de direito internacionais especificados supra, tém, pelo menos

valor legislativo.

Sendo que os preceitos constitucionais devem ser integrados de harmonia com a
DUDH — cfr. o art.16°2 da CRP e os direitos fundamentais presentes na nossa
Constituicdo ndo excluem quaisquer outros —cfr. o art.16°/1 da CRP.

O direito a habitacdo, como referimos supra esta consagrado na DUDH (e em
outros instrumentos) no art® 25°° - tendo este preceito verdadeiro valor

supraconstitucional.

¥ Vide artigo 278, n° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa;
> CANOTILHO, Gomes, Direito Constitucional e teoria da Constituicio p.825;
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3. Breve introducdo: os direitos fundamentais na Constitui¢ao

A Constituicdo da Republica Portuguesa comeca logo por afirmar no primeiro
artigo que “Portugal é uma Republica soberana baseada na dignidade da pessoa humana
e na vontade popular e empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa e

solidaria”.
O segundo artigo contempla o principio do Estado de Direito Democratico.

Refere que Portugal é um Estado de Direito democratico baseado no respeito e
na garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais, visando a realizacao

da democracia econémica social e cultural.

Como explica o professor doutor Gomes Canotilho “pela analise dos direitos
fundamentais, constitucionalmente consagrados, deduz-se que a raiz antropoldgica se
reconduz ao homem como pessoa, como cidaddo, como trabalhador e como

administrado”".

Na nossa Constituicdo existem duas grandes categorias de direitos fundamentais:
os direitos, liberdades e garantias, que sdo o ndcleo essencial dos direitos fundamentais
e os direitos econdmicos, sociais e culturais (que ja ndo sdo direitos liberdades e
garantias)®.

4. Os direitos liberdades e garantias e seu regime

Desde logo, na primeira categoria, do nucleo essencial de direitos de qualquer
sociedade de direito democratica, constam os direitos mais elementares, como por
exemplo: o direito a vida, a integridade pessoal, a liberdade e seguranca, a propriedade

privada, a liberdade de expressdo, etc.

1% O normativo estipula que “toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e &
sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, € tem direito a seguranga no
desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade”;

7 CANOTILHO, Gomes, Direito Constitucional e teoria da Constituicao p.248;
8 CASIMIRO, JOSEFA «uma reflexdo sobre direitos fundamentais», Lisboa, 2015, pag. 96;

18



Estes sdo, como ndo podia deixar de ser, direitos universais — crf. 0 art.° 12° da
CRP “todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na

Constitui¢ao”.

Existe um regime comum que se aplica a todos os direitos fundamentais, desde
logo o principio da universalidade referido supra e o principio da igualdade, nos
precisos termos em que “todos 0s cidaddos tém a mesma dignidade social e s&o iguais

perante a lei” — cfr. 0 art.° 13° da CRP.

O regime dos direitos, liberdades e garantias aplica-se aos direitos enunciados no
titulo 11 da lei fundamental e aos direitos fundamentais de natureza analoga — cfr. o
art.°17° da CRP.

Segundo o artigo supramencionado os direitos, liberdades e garantias e direitos

de natureza analoga beneficiam de um regime especifico na Constituicéo.

Estes direitos aplicam-se directamente — cfr. o art.° 18° da CRP “0s preceitos
constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo directamente
aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.”, s6 podendo ser restritos nos
casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricdes limitarem-se ao
necessario para a salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos [de forma proporcional].

Estas limitacGes (leis restritivas de direitos, liberdades e garantias) tém que ser
gerais e abstractas, ndo podem ter efeitos retroactivos e também nao podem diminuir a
extensdo e alcance do conteudo essencial dos preceitos constitucionais — cfr o art.° 18%3
da CRP).

Estes direitos “valem sem lei”, isto ¢, podem ser aplicados da forma imediata tal
como estdo consagrados no texto constitucional — sem necessidade de intervencdo do
legislador ordinario e sdo sempre invocaveis, visto beneficiarem de um regime
constitucional especifico, conforme se cita “oS preceitos constitucionais respeitantes aos
direitos, liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis e vinculam as entidades

pUblicas e privadas™™®.

Vinculam as entidades privadas e publicas: legislador, poderes publicos, governo

/administragéo e tribunais.

19 Cfr. o artigo 18 da CRP;
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Estes tém também uma natureza negativa, sendo mecanismos de defesa dos

individuos face ao Estado.

Existem excepc¢des a este principio, como por exemplo o art. 40° da CRP que
estipula que “Os partidos politicos ¢ as organizagdes sindicais, profissionais e
representativas das actividades economicas, bem como outras organizagdes sociais de
ambito nacional, tém direito, de acordo com a sua relevancia e representatividade e
segundo critérios objectivos a definir por lei, a tempos de antena no servigo publico de
radio e de televisio”, e também a exemplo o art. 41°/6 CRP “E garantido o direito &
objeccdo de consciéncia, nos termos da lei”, e ainda, o direito a propriedade privada -

negrito meu.

Também certas categorias de direitos, como os direitos econémicos, sociais e
culturais também nédo sdo aplicaveis directamente — pois muitos deles sdo direitos a

prestacdes do Estado, estando por isso dependentes de varios condicionalismos.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais incluem o (s) direito (s): a0 emprego,
a seguranca social, a alimentacdo adequada, a habitacdo adequada, a um salario-
minimo, a liberdade de associacdo e de reunido, ao livre acesso ao emprego, a educacao,
a salde, a seguranca social, a participacdo na vida cultural, a &gua, ao saneamento, entre

outros.

Trataremos especificamente destes direitos no que diz respeito ao objecto do

trabalho — ao direito a habitacao.

4.1. Osdireitos econdmicos, sociais e culturais

A Constituicdo Portuguesa consagra no arte.20%

a realizacdo da economia, social
e cultural, consagrando o principio da sociabilidade, sub - principio do Estado de

Direito.

Trataremos este principio em capitulo proprio.

“Dispde o0 art.2 2 da CRP que: a Replblica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na
soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizagdo politica democraticas, no respeito e na
garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de
poderes, visando a realizagdo da democracia econémica, social e cultural e o aprofundamento da
democracia participativa;
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Estes direitos estdo consagrados na Constitui¢do da Republica no titulo I11.

Estdo consagrados varios direitos, como o direito ao trabalho, a seguranca social,

ao ambiente e qualidade de vida, a habitag&o.

Estes direitos ao contrario dos direitos mencionados anteriormente sdo, na maior

parte das vezes, de aplicacéo diferida®’.

Estes também fazem parte dos direitos fundamentais, mas que, em principio ndo

gozam de um regime especial®.

Se bem que, de acordo com o professor Gomes Canotilho?, a doutrina aceita a
eficacia horizontal dos direitos sociais econémicos e culturais sob duas modalidades:

impondo-se ao legislador e ao intérprete (interpretacdo de acordo com estas normas).

No dizer do professor Gomes Canotilho®*

os direitos econdmicos, sociais €
culturais andam estreitamente associados a um conjunto de condi¢es — econdmicas,

sociais e culturais”.

Ainda seguindo o professor ‘“consideram-se pressupostos de direitos
fundamentais a multiplicidade de factores — capacidade econémica do Estado, clima
espiritual da sociedade, estilo de vida, distribuicdio de bens, nivel de ensino,
desenvolvimento econémico, criatividade cultural, convencdes sociais, ética filoséfica
ou religiosa — que condicionam, de forma positiva e negativa, a existéncia e protec¢édo

dos direitos econdmicos, sociais e culturais”.
Estes pressupostos condicionam a proteccdo destes direitos.

Ainda nos dizeres deste  apontam-se “principalmente quatro possibilidades de

conformacao juridica dos direitos sociais, econémicos e culturais”.

Podendo ser conformados como normas programaticas, como normas de
organiza¢do, como normas de garantia institucionais ou como normas que S&do

verdadeiros direitos subjectivos publicos.

2L CASIMIRO, JOSEFA «uma reflexdo sobre direitos fundamentais», Lisboa, 2015, pag. 96;
22 CASIMIRO, JOSEFA «uma reflexdo sobre direitos fundamentais», Lisboa, 2015, pag. 97;
2 CANOTILHO, Gomes, Direito Constitucional e teoria da Constituicio pag. 473;

* 1dem,;

% |dem, p.474;
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Estas normas, sdo segundo o professor e outros autores (também Jorge

Miranda)?® — normas programaticas.

Explica que “as constituicbes condensam, nestas normas programaticas,
principios definidores dos fins do Estado, de conteddo eminentemente social
(art.9°.CRP)?’.

Parece ser este 0 entendimento maioritario da doutrina.

Estes direitos, quanto aos cidaddos sdo verdadeiros direitos subjectivos —

independentemente da sua justicialidade e exequibilidade imediatas®.

Como se referiu em cima, estes direitos também fazem parte dos direitos
fundamentais e sdo direitos com a mesma dignidade subjectiva dos direitos liberdades e

garantias.

Seguindo (ainda) o mesmo autor, objectivamente, estes direitos, obrigam o

legislador (Estado) a actuar positivamente.

Por exemplo, no tema da dissertacdo, no caso do direito a habitacdo - art.° 65°/2

da CRP: “para assegurar o direito a habitagdo, incumbe ao Estado (...).
Ainda: ndo se devem confundir as suas duas dimensdes (subjectiva e objectiva).

Como indica o professor “ao contrario do que geralmente se afirma, um direito
econdmico, social ou cultural ndo se dissolve numa mera norma programatica ou numa

imposic¢ao Constitucional”.

No caso do direito & habitacdo, dispGe o art.. 65°\1 da CRP que “todos tém
direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em
condi¢des de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e privacidade

familiar”.

Este direito, neste sentido, € um verdadeiro direito subjectivo.

Na nossa modesta opinido, fica, assim o Estado, obrigado a pelo menos

negativamente a respeitar este direito (por ex. de ndo interferir desvantajosamente).

% CASIMIRO, JOSEFA «uma reflexdo sobre direitos fundamentais», Lisboa, 2015, pag. 98;
2 CANOTILHO, Gomes, Direito Constitucional e teoria da Constituicdo p.474;
% |dem, p. 476;
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Se alguém ja teve acesso a habitacdo [proibicdo de retrocesso] — o estado deve
respeitar esse direito da mesma forma que o deve fazer nos “direitos liberdades e

garantias” classicos, respeitando o nucleo essencial desse direito.
E tambeém como refiro infra, positivamente.

No nimero 2 do artigo 65° sdo elencadas as incumbéncias ao Estado para

assegurar este direito (programar, promover, incentivar, estimular).

a) Programar e executar uma politica de habitacdo inserida em planos de
ordenamento geral do territorio e apoiada em planos de urbanizacdo que garantam a

existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social;

b) Promover, em colaboracdo com as regides autbnomas e com as autarquias

locais, a construcdo de habitagdes econémicas e sociais;

c) Estimular a construcdo privada, com subordinacdo ao interesse geral, e 0

acesso a habitacdo prdpria ou arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populagdes,
tendentes a resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criacdo de

cooperativas de habitacdo e a autoconstrucéo.

Existem, porém e também, direitos sociais de aplicabilidade directa — como o

direito a propriedade, liberdade de profissdo, etc.

Outros, como o direito a habitacdo, dependem, em larga medida, da intervencao

do legislador.

Mas alguns direitos da primeira categoria, exposta supra, também carecem de

concretizacao pelo legislador.

Pelo exposto, ndo se deve afirmar que estes direitos ndo sdo “verdadeiros”
direitos fundamentais, porque como refere o professor Gomes Canotilho “a efectivagao
dos direitos econdmicos, sociais e culturais ndo se reduz a um simples apelo ao

legislador”.
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Existe uma verdadeira imposicdo constitucional, legitimadora, “entre outras

coisas”, de transformagdes econdémicas e sociais (...) —cfr. 0 art.%. 2°, 9°/d, 80°/81°%°,
Esta foi uma pequena introducéo ao regime dos direitos fundamentais.

Esta tematica, no que diz respeito aos direitos sociais economicos e culturais é

complexa, no que respeita a sua genese e aplicabilidade.

Coloca-se até a questdo de que se estes direitos sdo “verdadeiros direitos

constitucionais”.

Entendo (entende-se) que sdo verdadeiros direitos fundamentais, sendo porém

aplicados na maior parte das vezes de forma diferida.

Os cidadéos tém o direito a exigir do Estado - legislador medidas adequadas a
efectivacdo destes mesmos direitos e estes (estado e legislador) devem também abster-
se de ofender o ndcleo essencial destes mesmos direitos, tendo também em conta a
proibicdo do retrocesso social*® (AcTc 336/2007, também o AcTc 509/2002 e
590/2004)%.

Tendo este direito j& ter sido materializado na ordem juridica, o legislador e
autoridades publicas devem abster-se de atentarem contra ele e reduzirem o seu ndcleo

fundamental.

2% |dem, pag. 478;

%0 AC TC 336/2007 “Todavia, ainda que se nio adopte posigdo tdo restritiva, a proibigio do retrocesso
social operara tdo-s6 quando, como refere J.J.Gomes Canotilho, se pretenda atingir «o nlcleo essencial da
existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana», ou seja, quando «sem a cria¢do
de outros esquemas alternativos ou compensatérios», se pretenda proceder a uma «anulagdo, revogagéo
ou aniquilacdo pura e simples desse nucleo essencial». Ou, ainda, tal como sustenta José Carlos Vieira de
Andrade, quando a alteracdo redutora do contedo do direito social se faca com violagdo do principio da
igualdade ou do principio da proteccéo da confianca; ou, entdo, quando se atinja o contedo de um direito
social cujos contornos se hajam iniludivelmente enraizado ou sedimentado no seio da sociedade”;

AC TC 509/02 “Na medida em que se lida com direitos fundamentais — e, enquanto tal, furtados a
disponibilidade do poder politico —, quando pretende retroceder no grau de realizagdo entretanto atingido,
e porque de verdadeiras restri¢ces a direitos fundamentais se trata, o Estado ndo pode bastar-se, para
fundamentar a afectagdo ou restricdo do conteddo dos direitos sociais ou dos direitos derivados a
prestacOes neles baseados, com razdes ou preconceitos de natureza ideoldgica ndo constitucionalmente
sustentados ou com justificacbes meramente apoiadas em diferencas de opinido politica préprias da
variagdo conjuntural das maiorias de governo (..) “e, mesmo quando se sustente numa justificacdo
objectivamente comprovavel e de base constitucional, o Estado ndo pode afectar ou suprimir prestacdes
existentes de uma forma arbitraria, discriminatéria, com eventual violacdo de principios
constitucionalmente consagrados como sejam o principio da confianca préprio do Estado de Direito ou,
mais especificamente, no caso, o principio da igualdade ou o principio da universalidade na titularidade e
exercicio dos direitos fundamentais.”,

31 Jorge Miranda, José Alexandrino «as grandes decisdes dos tribunais constitucionais europeus”, pag. 24;
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Como refere Marcelene Ramos*? “Inobstante a divisdo dos direitos fundamentais
em direitos de defesa, de omisséo estatal (liberdade abstracta) e os direitos fundamentais
prestacionais, que impdem a actuagdo estatal, a fim de se assegurar a igualdade de
condicdes ao livre desenvolvimento da personalidade humana (liberdade real), hd uma

nitida interpenetracdo dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais sdo a um sé tempo direito objectivo e direito
subjectivo, destacando, portanto, seu duplo caracter. S&o direitos subjectivos por que
garantem um direito individual e imp&em um dever estatal de asseguré-los. S&o direitos

objectivos por que integram o ordenamento juridico objectivo da colectividade”.

5. Odireito a habitacdo como direito fundamental

O direito a habitacdo esta interligado com o principio da dignidade da pessoa

humana® - principio basilar do Estado de Direito Democratico.

Esta consagrado, como ja referimos, no artigo 65°** n°1 da CRP — este artigo

consagra que todos tém o direito a uma habitagdo adequada.

N&o se consagra apenas o direito a uma qualquer habitacdo, mas sim a uma

habitacdo adequada.

Este direito, como também ja se tratou supra, na breve introducdo aos direitos

fundamentais faz parte dos «direitos econdmicos, sociais e culturais».
Como tratamos supra esta norma é entendida como uma norma programatica.

O segundo nimero® do citado artigo imp&e uma obrigacdo ao Estado de

realizar este direito.

%2 RAMOS, MARCELENE, relatério direito constitucional «estrutura e aplicabilidade das normas
constitucionais de direitos sociais”, pag. 69;

% FERNANDO CORREIA, ANA MONIZ, “consideraciones sobre la promocion del derecho a la
vivenda em Portugal”, pag 1;

34Cfr. o artigo 65°% Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitac&o de dimenséo adequada,
em condigBes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar;

%5Cfr. 0 mesmo normativo no n° 2: Para assegurar o direito & habitac&o, incumbe ao Estado:

a) Programar e executar uma politica de habitac&o inserida em planos de ordenamento geral do territério e
apoiada em planos de urbanizacéo que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de
equipamento social;
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Deve assim o Estado programar e executar politicas de ordenamento de
territério, promover e colaborar com as autarquias na constru¢cdo de habitacGes
econdmicas ou sociais e estimular a sua construgdo e fomentar a criacdo de cooperativas

de habitacéo.

O terceiro numero do artigo em andlise impde ao estado a adop¢do de uma
politica que estabeleca um sistema de rendas compativel com os rendimentos familiares,

para acesso a habitacao propria®®®.

Este direito tem duas vertentes fundamentais: uma vertente essencialmente
dirigida ao Estado — em que se exige que promova politicas publicas de promocéao de
acesso a habitacdo e outra que impede que os cidaddos sejam arbitrariamente privados

de habitacdo ou de conseguir uma®®*%4°,

b) Promover, em colaboracdo com as regifes autbnomas e com as autarquias locais, a construcao de
habitagBes econdmicas e sociais;

¢) Estimular a construcdo privada, com subordinacao ao interesse geral, e 0 acesso & habita¢do prépria ou
arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populagdes, tendentes a resolver 0s
respectivos problemas habitacionais e a fomentar a criacdo de cooperativas de habitacéo e a
autoconstrucao;

% Dentro das medidas de acesso & habitacéo propria encontrava-se (revogado pelo Decreto-lei 305/2003,
de 9 de Dezembro) o crédito bonificado a habitagdo (Decreto-Lei n.° 349/98). O crédito & habitacdo
constitui um contrato de mituo (artigo 1142° do Cddigo Civil) vinculado a um fim (aquisicdo de
habitagdo), ver também o AC.TC 590/2004 (em relacdo ao tema da proibi¢do do retrocesso social:
revogacdo desta medida);

% De acordo com o revogado Decreto-Lei n.° 349/98, no artigo 2° “O sistema de crédito & aquisicao,
construcgdo e realizacdo de obras de conservagdo ordindria, extraordinéria e de beneficiagdo de habitacdo
prépria é constituido pelos seguintes regimes:

a) Regime geral de crédito;

b) Regime de crédito bonificado;

¢) Regime de crédito jovem bonificado”.

% AC proferido no processo 155/99 cita-se ipsis verbis: em anotacdo ao direito consagrado no n° 1 do
artigo 65° da Lei Fundamental, Gomes Canotilho e Vital Moreira (), expendem que 0 mesmo 'apresenta,
tal como varios outros direitos sociais, uma dupla natureza', consistente, '‘por um lado, no direito de nédo
ser arbitrariamente privado da habitacdo ou de ndo ser impedido de conseguir uma; neste sentido, o
direito a habitacdo reveste a forma de «direito negativo», ou seja, de direito de defesa, determinando um
dever de abstencdo do Estado e de terceiros, apresentando-se, nessa medida, como um direito analogo aos
«direitos, liberdades e garantias» ‘; e, '[p]or outro lado o direito a habitagdo consiste no direito de obté-la,
traduzindo-se na exigéncia das medidas e prestacBes estaduais adequadas, a realizacdo de tal objectivo’,
apresentando-se, neste sentido, ‘como verdadeiro e préprio «direito social»', que 'implica determinadas
obrigagdes positivas do Estado (...), ou seja, 'um direito positivo que justifica e legitima a pretensdo dos
cidaddos a determinadas prestac6es’, por cujo ‘incumprimento por parte do Estado e demais entidades
publicas das obrigagfes constitucionais aqui indicadas constitui uma omissdo inconstitucional'.
Consultado em 18 out. 2021.

Disponivel em http://www.pgdlisboa.pt/jurel/cst main.php?ficha=9140&pagina=285&nid=4254 ;

%9 J.J.Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa, Anotada, Volume I, 4.2
Edicao revista, Coimbra Editora, 2007, pag.833 e seg (citagdo supra);
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6. A génese do artigo 65 da CRP

O artigo 2°** da lei fundamental indica que a Republica Portuguesa visa a

realizacdo da democracia econdmica, social e cultural.

A referéncia a realizacdo de uma democracia social, ou a pretensao da realizagdo

desta é uma consequéncia politica e 16gico-material do principio Democrético®.

Como ensina o Doutor Gomes Canotilho*® «

quase todos os Estados Europeus
integraram, de uma forma ou doutra, o principio da sociabilidade no nucleo firme do

Estado Constitucional Democratico™.

Dai a referéncia feita no artigo 2° e 9° da CRP: [as] “tarefas fundamentais do
Estado”, no art.80° [aos] “principios fundamentais de organizagdo economica” € no
artigo 81° sdo indicadas varias incumbéncias prioritarias do Estado, tais como promover

0 bem-estar social e econémico, a justica social, a igualdade de oportunidades, etc. (...).

O artigo 65° insere-se no principio da pretensdo da realizacdo de uma

democracia econémica, social e cultural.

Esta norma ndo é perceptiva, mas sim programatica, tendo como destinatario o

legislador.

Como explica o Professor Doutor Gomes Canotilho, o cidaddo, ndo pode, sé
com base no principio geral da democracia econdémica e social fundamentar perante a

administracdo e os tribunais pretensdes subjectivas.

7% & Vieira de

Também no mesmo sentido cita e explica o AcTC 143/0
Andrade. O Professor refere, porém, que em certos casos pode e deve reconhecer-se a

este principio natureza de principio juridico fundamental imediatamente vinculante.

0 Citado no acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul proferido no processo 471/18.9BEALM,
consultado em: 20 de out de 2020, disponivel em http://www.dgsi.pt/ ;

“A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no
pluralismo de expressdo e organizagdo politica democraticas, no respeito e na garantia de efectivacdo dos
direitos e liberdades fundamentais e na separagdo e interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da
democracia econémica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa;

*2 CANOTILHO, Gomes, Direito Constitucional e teoria da Constituicio p.335;
43
Idem;
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Casos existem em que podemos estar perante uma inconstitucionalidade, por
violagdo deste principio [destas incumbéncias] — por exemplo nas situagdes de arbitraria
inactividade do legislador, em que se verificara inconstitucionalidade por omissdo — cffr.
0 art.? 283 CRP*, neste sentido, também o AcTc 406/2007* (citando o AcTc 101/92%).

Os cidaddos, tém porém, uma expectativa que estes direitos, nomeadamente o

direito a habitacéo se efective e que o legislador ndo fique inerte.

O Estado, ndo esta, porém, livre do escrutinio de varios organismos estrangeiros
e ONGs.

Porém, como veremos mais detalnadamente existem algumas normas
perceptivas (relativas ao direito em estudo) em que naturalmente os cidaddos podem ter
direito a verdadeiras pretensdes subjectivas.

6.1. Breve nota sobre a inconstitucionalidade por omissao

O sistema constitucional portugués prevé a fiscalizacdo da constitucionalidade

por omissédo, configurando-se como um mecanismo de fiscalizagdo abstracta.

*0 direito & habitacdo, como um direito social que é, quer seja entendido como um direito a uma
prestacdo ndo vinculada, recondutivel a uma mera pretensdo juridica (cfr. J. C. Vieira de Andrade, 0s
Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976) ou, antes, como um auténtico direito
subjectivo inerente ao espaco existencial do cidaddo (cfr. J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional,
cit., p.680), ndo confere a este um direito imediato a uma prestacdo efectiva, ja que ndo € directamente
aplicavel, nem exequivel por si mesmo;

* J.C.VIEIRA DE ANDRADE - Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976,
Coimbra, 1987;

*®Dispde a norma “A requerimento do Presidente da Republica, do Provedor de Justica ou, com
fundamento em violagdo de direitos das regides auténomas, dos presidentes das Assembleias Legislativas
das regides autébnomas, o Tribunal Constitucional aprecia e verifica 0 ndo cumprimento da Constituicdo
por omissdo das medidas legislativas necessarias para tornar exequiveis as normas constitucionais. “No
namero 2 “Quando o Tribunal Constitucional verificar a existéncia de inconstitucionalidade por omisséo,
daré disso conhecimento ao 6rgéo legislativo competente”;

*" 0 incumprimento por parte do Estado e demais entidades ptblicas das obrigagdes constitucionais (...)
constitui uma omissdo inconstitucional, e pode e deve desencadear 0s mecanismos da
inconstitucionalidade por omisséo (cfr® o artigo283.°) — citagcdo do AC TC 101/92;

*® Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constituicio da Repdblica Portuguesa Anotada, 1.° vol., 2.2 ed., pp.
345 e 346) a este respeito assinalam que «o incumprimento por parte do Estado e demais entidades
publicas das obrigagdes constitucionais (...) indicadas constitui uma omisséo inconstitucional, e pode e
deve desencadear os mecanismos da inconstitucionalidade por omisséo (artigo 283.%)». Ao contrério, a
chamada dimenséo negativa do direito a habitacdo, traduz-se num mero dever de abstencdo do Estado e
de terceiros em ordem a ndo praticarem actos que possam prejudicar a efectiva realizacdo daquele direito;
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A fiscalizacdo da constitucionalidade por omissao esta estabelecida no art.°. 283°

da lei fundamental.

Este tipo de fiscalizacdo desencadeia-se por iniciativa do Presidente da
Republica, do Provedor de Justica e dos presidentes da Assembleias Legislativas das

regibes autbnomas.

Esta inconstitucionalidade apenas se limita as questdes de omisséo legislativa —

no caso das normas gque nao Sao exequiveis por si mesmas.

Pode verificar-se nos casos em que o legislador ndo concretizou um comando
Constitucional que lhe era dirigido directa ou indirectamente ou nos casos de completo

vazio legislativo ou concretizagdo manifestamente insuficiente.

Continuando a seguir por perto Gomes Canotilho®® «

omissdo, em sentido
juridico- constitucional, significa ndo fazer aquilo a que se estava constitucionalmente

obrigado”.

Estas imposi¢Oes constitucionais destinam-se ao legislador — Governo,

Assembleia da Republica e Assembleias regionais.

Citando 0 mesmo autor®® “¢ legitimo duvidar-se da bondade desta solucéo, pois,

algumas vezes, as medidas necessarias para dar exequibilidade as normas
constitucionais podem reconduzir-se a actos nao legislativos (...) e isto corroborado

pelo facto de grande niimero de imposicdes se dirigir ao Estado”.

Por ca ndo existe um mecanismo de fiscalizacdo concreta de omissdes
inconstitucionais — quando o tribunal verificar a existéncia de uma inconstitucionalidade
por omissdo da conhecimento ao 6rgdo legislativo competente cfr. o art.° 283°2 da
CRP.

Mesmo nos casos em que ha uma estreita conexao entre a inconstitucionalidade

por accao e por omissdo, ndo devemos convocar [convular, confundir] os dois institutos.

* CANOTILHO, GOMES, «Direito Constitucional e teoria da Constituicio, Almedina, 7¢ Edicéo,
Coimbra, pag. 1033;
%0 CANOTILHO, GOMES, «Direito Constitucional e teoria da Constituicio, Almedina, 72 Edicéo,
Coimbra, pag. 1038;
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Jorge Miranda® explica que, “seria erréneo assimilar a verificagdo da existéncia
da inconstitucionalidade por omissdo a declaracdo de inconstitucionalidade por accao.
Uma coisa é declarar invalida ou ineficaz uma norma com os efeitos que isso produz;

outra coisa declarar que falta uma norma que nio deveria faltar”.

Entendendo-se assim, esta figura torna-se muito restrita. A legitimidade para a

suscitar é muito limitada (Provedor de Justica, Presidente da Reptblica™...).

No Brasil foi adoptado um mecanismo de fiscalizagédo semelhante ao Portugués,
mas para complementar o sistema foi criado o instituto do “mandato de injun¢ao”, que

funciona em sede concreta.

Este instituto esta positivado no art.. 5\LXXI da Constituicdo Brasileira, que
determina: “conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e

das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania”, sendo

competéncia do Superior Tribunal de Justica, cfr. o art.°. 1051/h 3.

Podia (deveria) ser introduzido um novo recurso para o TC, que permitisse que
que se suscitasse uma omissdo num caso concreto, tendo em conta as limitagdes

existentes da figura actual.

Infra trataremos de algumas questfes concretas.

7. O conteudo do direito a habitacao

O direito & habitacdo é um direito social com duas vertentes: uma positiva — em

que compete ao Estado criar os meios para realmente o efectivar e uma negativa, no

>l MIRANDA, JORGE, «Manual de Direito Constitucional», Tomo VI, Coimbra Editora, 42 Edicdo,
Coimbra, 2013,pags. 389 e 390;

>2A requerimento do Presidente da Republica, do Provedor de Justica ou, com fundamento em violac&o de
direitos das regifes autonomas, dos presidentes das Assembleias Legislativas das regides autbnomas, o
Tribunal Constitucional aprecia e verifica 0 ndo cumprimento da Constituicdo por omissdo das medidas
legislativas necessarias para tornar exequiveis as normas constitucionais (cfr.o art.° 283° da CRP);

53 «O mandado de injuncéo, quando a elaboragdo da norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente
da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma
dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do
préprio Supremo Tribunal Federal;
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sentido de o Estado se deve abster de atentar contra 0 mesmo (contra o seu nucleo

essencial, como j& analisamos).

O artigo 65°\1 da lei fundamental ndo consagra apenas um mero direito a
habitagéo (a uma qualquer habitagéo), mas sim a uma habitacdo adequada.

O normativo indica que a habitacdo tem que ser adequada (mais que um tecto e
paredes)®, tem que possuir condices de higiene e conforto e deve preservar a

intimidade pessoal e privacidade familiar.

Existe aqui uma conexdo com outros direitos fundamentais como o da reserva da

intimidade da vida privada e familiar — cfr. o art. 26° CRP>°, ambiente e qualidade de

vida®® — cfr. 0 art. 66° CRP, urbanismo, ordenamento do territério e uso do solo e com
o0 principio basilar de qualquer Estado de Direito, que é o principio da dignidade da

pessoa humana.

A habitacdo também estara correlacionada com o direito de constituir familia e
de contrair casamento em condicdes de igualdade, consagrado no artigo 36°, n° 1 da

Constituigdo.

Este direito € dos mais importantes, sem acesso a habitacdo o ser humano néo

consegue viver com dignidade e ter acesso a outros direitos fundamentais.

A habitacdo pressupfe o0 acesso a infra estruturas béasicas, escolas e servigos —
cfr. os artigos 65°, 66° e 74° da CRP, pressupfe também, que ninguém seja privado de
usufruir de uma habitacdo dotada de um minimo de dignidade e que ninguém possa ser
arbitrariamente [a penhora nos termos da lei ndo sera privacgdo arbitraria, no sentido de
que o direito a habitacdo ndo se esgota ou, a0 menos, ndo aponta, ainda que de modo

primordial ou a titulo principal, para o "direito a ter uma habitagdo num imdével da

> PALMA, Fernanda, aula (..);

* Dispde o artigo 26° da CRP “A todos sdo reconhecidos os direitos & identidade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, a0 bom nome e reputacéo, a imagem,
a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a proteccédo legal contra quaisquer formas
de discriminacdo”;

% %6 FERNANDO CORREIA, ANA MONIZ, “consideraciones sobre la promocion del derecho a la
vivenda em Portugal”, p139;
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propriedade do cidaddo”- Ac a seguir mencionado] privado da habitacdo ou de ndo ser
impedido de conseguir uma AC TC 649\99 °">*

O cidaddo também deve ser protegido contra despejos ilegais e legais
(disponibilizacédo de alternativas para evitar que o fique em situacao de sem abrigo).

Vital Moreira e Gomes Canotilho> indicam, como ja se citou em cima “o direito
de ndo ser arbitrariamente privado da habitacdo ou de ndo ser impedido de conseguir

2

uma .

A habitacdo também deve ser acessivel economicamente, cfr. o art.° 65°\2\b da
lei fundamental “habitagoes economicas e sociais”. [promocdo de habitacdo social

econdmica.

E também [de referir] o “sistema de renda compativel com o rendimento familiar

e de acesso a habitagdo propria” cfr. o n° 3° do supracitado artigo.

Deve ser também habitavel, isto ¢ “adequada”, ndo s6 em espaco, mas também —

que ofereca protecgédo contra o frio e calor, etc.

A habitacdo deve estar situada (no caso de habitacdo social) — que tratarei infra,
numa localizacdo adequada, perto de todas as estruturas fundamentais e também

integrada na comunidade / cidade.

Como concretizacdo deste principio e ideal deve-se evitar a construcdo de

bairros sociais homogéneos.

Déo origem a varios problemas como: exclusao social, dificuldade de acesso a
bens fundamentais, discriminacdo, falta de oportunidades no acesso a educacdo e

emprego, crime, entre outros.

Este direito compreende assim: a habitacdo em si — a estrutura, com todas as

condicdes de habitabilidade, de seguranca fisica e juridica. A localizacdo - perto de / e

>"Por um lado, no direito de ndo ser arbitrariamente privado da habitacdo ou de n&o ser impedido de
conseguir uma; neste sentido, o direito a habitacdo reveste a forma de 'direito negativo', ou seja, de direito
de defesa, determinando um dever de abstencdo do Estado e de terceiros, apresentando-se, nessa medida,
como um direito andlogo aos 'direitos, liberdades e garantias™ [Gomes Canotilho e Vital Moreira
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 32 edicaol];

%8 Consultado em: 23 de out de 2021, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19990649.html;

% Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.2 ed., Coimbra, 1993 (cit pelo ac supramencionado);
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com acesso a servigos basicos como iluminacdo, saneamento, redes de comunicacdes e
infra-estruturas fundamentais como escolas, hospitais, supermercados e, nos casos de
habitacdo social — deve ser construida\planejada em condi¢des de igualdade perante 0s

outros membros da comunidade para ndo fomentar a desigualdade.

Ou seja, o direito a habitacdo € assim o direito a uma habitacdo condigna com

todas estas vertentes que constituem todo o seu conteudo.

7.1 O contetdo do direito a habitacdo - resumo observacao geral n°4 do comité
dos DESC das na¢Ges unidas

De acordo com a observacdo geral n°4®® do comité dos direitos econémicos,
sociais e culturais, relativamente ao direito a uma habitacdo condigna, definiu-se este

direito através de um nimero de elementos concretos.

Assim e como referi supra, e seguindo o relatério n°21 das nag¢des unidas “o

. o . - 1.
direito humano a uma habitacdo condigna” comtempla varios elementos®:

1. Uma vertente de seguranca legal da ocupacdo — protec¢do contra expulsoes e
outras afrontas ao direito a habitacdo (cfr. se indicou em cima o direito a ndo ser
privado da habitacdo de forma arbitraria, a margem da lei e/ou sem possibilidade
de defesa e também, nas situacGes de privacdo de acordo com a lei (por ex.
término de contrato arrendamento, penhora, etc.) o realojamento em caso de
manifesta necessidade de habitacdo);

2. A disponibilidade de servicos e infra-estruturas (equipamentos basicos como
esgotos, agua, electricidade, internet etc.®?);

3. Acessibilidade econémica: os custos aquisitivos devem ser suportaveis e as
rendas também ndo devem ser excessivas (devem ser concedidos apoios aqueles

que nao dispdem de meios econdmicos suficientes para ter uma habitacdo

% O Direito Humano a uma Habitacdo Condigna, ficha informativa nimero 25 [Alto Comissariado das
Nacdes Unidas]. Consultado em: 24 de out de 2021, disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/ficha_informativa 21 direito_habitac
ao_condigna.pdf ;

*1 |dem, pag. 26 e ss;

62Agua potéavel, energia para cozinhar, aquecimento e iluminagéo, instalaces sanitarias e de limpeza,
meios de conservacdo de alimentos, sistemas de recolha e tratamento de lixo, esgotos e servigos de
emergeéncia;

33


https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/ficha_informativa_21_direito_habitacao_condigna.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/ficha_informativa_21_direito_habitacao_condigna.pdf

adequada e os arrendatarios também devem ser protegidos contra rendas
excessivas ou aumentos abusivos);

4. Habitabilidade. A habitacdo deve ter condi¢cbes minimas de espaco e deve
oferecer proteccdo contra a chuva, frio e calor;

5. Deve ser segura (fisica e juridicamente);

6. Também deve ser acessivel aos grupos mais vulnerdveis (excursdo infra),
pessoas com parcos recursos econdmicos, idosos, portadores de deficiéncias,
doentes terminais, seropositivos, doentes cronicos, doentes mentais, vitimas de
catastrofes naturais, etc (também referéncia as vitimas de violéncia doméstica —
a falta de acesso a habitacdo limita a liberdade de escolha).

7. Localizada perto de escolas, centros de saide e outras estruturas fundamentais
(deve situar-se em local onde exista a possibilidade de acesso a educacao, acesso
a saude, acesso a centros de cuidados infantis, acesso ao emprego e outras
estruturas sociais;

8. Localizada longe de zonas que ameacem o direito a salde dos habitantes (perto
de zonas industriais, fabricas, aterros, lixeiras, etc.).

9. Respeito pela cultura dos cidadaos e diversidade cultural (a ser tratado adiante).

7.2 Aluséo a grupos vulneraveis:

7.2.1 Vitimas de violéncia doméstica

A 14-12-2013 foi assinado um protocolo entre a comisséo para a cidadania e

igualdade de género e o instituto da habitacdo e da reabilitacio urbana®.

Este protocolo tem como objectivo instituir uma cooperacdo institucional no
processo de autonomizacdo das vitimas de violéncia doméstica, no momento da saida
das casas de abrigo (cfr.° o art.° 60° da lei 112/2009 alterada pela lei 57/2021).

De acordo com o artigo 60° da lei citada:

% protocolo de colaborago entre a comissdo para a cidadania e igualdade de género e
Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana, consultado em 30 de out de 2021, disponivel em
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2019/05/Protocolo-1IHRU.pdf ;
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“As casas de abrigo sdo as unidades residenciais destinadas a acolhimento

temporario a vitimas, acompanhadas ou nao de filhos menores.

Ao Estado incumbe conceder apoio, com caracter de prioridade, as casas de
abrigo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e assegurar o anonimato das

mesmas.”

Pretende-se que apds o término desta medida (temporaria) se encontrem
respostas habitacionais para a vitima, visto que pode (por costume) encontrar-se em

fragil situacdo econdmica.

Este processo de conseguir habitacdo é fundamental para a vitima ganhar

autonomia face ao agressor e comecar a sua vida de novo.
O Instituto da Habitac&o e Reabilitacdo Urbana comprometeu-se:

a) A constituir uma bolsa de fogos de habitagdo, com cobertura nacional,
destinados a vitimas de violéncia doméstica;
b) Disponibilizar estes fogos para arrendamento a baixos custos as vitimas de

violéncia doméstica, no momento da saida das casas de abrigo;

Este protocolo foi alvo de aditamento a 26 de Junho de 2018.

Alargou-se 0 &mbito as estruturas de atendimento e respostas de emergéncia que
integram a rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica e introduziram-se

mecanismos tendentes a uma maior eficacia nos procedimentos de atribuicdo dos fogos.

Com o aditamento da segunda clausula passaram a constar as “estruturas de
atendimento e respostas de acolhimento de urgéncia” e o compromisso em
disponibilizar pelo menos 20 fogos até ao ano [transacto] de 2021, entre outras

obrigacOes de comunicagéo e colaboragéo.

A 5 de Fevereiro de 2019 foi assinado um protocolo, substituindo um outro de
2012, entre a associacdo nacional de municipios portugueses (ANMP) e a comissdo para

a cidadania e igualdade do género® com o objectivo de “instituir uma cooperacao

% Protocolo de colaboragdo entre a comissio para a cidadania e igualdade de género e associagéo
nacional de municipios portugueses. Consultado em 3 de nov de 2021, disponivel em:
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2019/05/Protocolo_ ANMP_CIG_2019.pdf ;
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institucional entre as partes no ambito do processo de autonomizacdo e empoderamento
das vitimas de violéncia doméstica, sinalizadas pelas respostas de acolhimento de
emergéncia e das casas de abrigo integradas na Rede Nacional de Apoio a Vitimas de
Violéncia Domeéstica, encontrando solucBes que possam dar resposta as suas

necessidades de habitacao aquando da sua saida e retorno a vida na comunidade”.
A ANMP comprometeu-se, de acordo com o estipulado no art® 2 do protocolo:

a) Publicitar, por todos os meios ao seu dispor, o contetido do presente protocolo
e as solugdes resultantes do mesmo junto dos seus associados, por forma a constituir

uma bolsa de municipios aderentes, promovendo uma cobertura de &mbito nacional;

b)Sensibilizar os seus associados para a necessidade de dar resposta habitacional
a vitimas de violéncia doméstica que se encontrem em acompanhamento nas respostas

de acolhimento de emergéncia e nas casas de abrigo;

c) Promover, junto dos seus associados, uma cultura de oferta de habitacdo
acessivel as populaces em situacdo de vulnerabilidade e com necessidades especificas

de interven¢do, nomeadamente vitimas de violéncia doméstica”.

7.2.2 Sem abrigo, pessoas em situagao de “sem abrigo”

De todos os grupos, o dos sem-abrigo é 0 que causa maior preocupacdo. Pode

até falar-se de um verdadeiro flagelo social.

Milhares de pessoas vivem em situacdo de sem-abrigo nas grandes cidades de

Portugal e do mundo.

Estima-se que Portugal tem 8.209 pessoas em situacdo de sem abrigo de acordo
com um levantamento realizado no ano de 2020 (inquérito caracterizacdo das pessoas

em situacéo de sem-abrigo - 31 de dezembro 2020%).

As causas desta situacdo estdo [e nem sé] relacionadas com problemas de salde,

consumo de alcool, drogas, custo e pelo desemprego sistémico.

% Inquérito Caracterizacéo das Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo 31 de dezembro 2020. Consultado
em 7 de nov de 2021. Disponivel em http://www.enipssa.pt/enipssa;
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A esmagadora maioria das pessoas em situacdo de sem abrigo encontra-se nos
grandes centros urbanos de Lisboa e Porto. A maior parte sdo homens na faixa etéria
dos 45 aos 64, ttm o ensino basico e tém como rendimento principal o rendimento

social de insercéo social.
A situacdo tem-se agravado.

Em relacdo a esta problematica merece destaque a “estratégia nacional para a
integracdo de pessoas em situacdo de sem abrigo 2017- 2023” - ENIPSSA 2017-2023
que procedeu ao levantamento / inquérito supramencionado “inquérito caracterizagao

das pessoas em situagao de sem-abrigo - 31 de dezembro 2020”.

A resolugéo do conselho de ministros n.° 107/2017, de 25 de Julho®, aprovou a
estratégia nacional para a integragdo de pessoas em situacdo de sem-abrigo 2017-2023
(ENIPSSA 2017-2023). Foi posteriormente alterada pela resolucdo do conselho de
ministros n.° 2/2020.

Tem como missao:

a) Conhecer o fendmeno de todos que se encontram na situacdo de sem abrigo
b) Reforcar a intervengéo

c) Coordenar a intervencédo

De acordo com a resolucgéo, pretende-se “consolidar uma abordagem estratégica
e holistica de prevencao e intervencdo, centrada nas pessoas em situacdo de sem-abrigo,
por forma a que ninguém tenha de permanecer na rua por auséncia de alternativas”.

A ENIPSA®" para harmonizar a acgdo, definiu sem-abrigo como “a pessoa em
situacdo de sem abrigo”, visto que esta € uma situacdo (temporaria) e ndo uma

qualificacdo\qualidade da pessoa (perpétua).

Decidiu assim substituir-se a expressao “sem-abrigo” pela expressao “pessoa em

situagdo de sem abrigo”.

2 (13

Considera-se portanto “pessoa em situagdo de sem-abrigo” “aquela que,

independentemente da sua nacionalidade, origem racial ou étnica, religido, idade, sexo,

% Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 107/2017. Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-
conselho-ministros/107-2017-107745746;
®7 Estratégia nacional para a integracio de pessoas em situago de sem-abrigo;
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orientagcdo sexual, condi¢do socioeconomica e condicdo de salde fisica e mental, se

encontra’’:

a) Sem tecto (vivendo em espaco publico: como jardins, estagdes de metro,
autocarro, estacionamentos, passeios), abrigo de emergéncia ou locais
precarios), num abrigo de emergéncia e ou [outro] local precario (sitios
abandonados).

b) Sem casa (encontrando-se num alojamento temporario).

Seguindo de perto a resolucéo (cfr.° o art® 3°), considera-se “pessoa em situacdo
de sem-abrigo” aquela que, independentemente da sua nacionalidade, origem racial ou
étnica, religido, idade, sexo, orientacdo sexual, condi¢do socioeconémica e condicdo de
salde fisica e mental, se encontre - sem teto, vivendo no espaco publico, alojada em
abrigo de emergéncia ou com paradeiro em local precario; ou - sem casa, encontrando-
se em alojamento temporario destinado para o efeito.

As vitimas de violéncia doméstica a residir nas casas de abrigo (cfr. art®. 60°, 63°
e 64° da Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro), tal como quem se encontra em
instituicbes de saude, estabelecimentos prisionais, em estruturas provisorias, alojada
com familiares e /ou amigos (sem perspectiva de ter acesso a habitacdo) e/ ou quem esta
em risco de despejo iminente séo consideradas pessoas em risco de se tornarem sem-
abrigo [por exemplo quem aguarda uma ordem de despejo®® e ndo tem meios para

aceder a outra habitacéo].
A adopcdo deste critério visa harmonizar a intervencdo de todas as entidades.

A criacdo e adopcgao deste critério por todas as entidades de “pessoa em situagao
de sem abrigo” era um objectivo fundamental da estratégia anterior (ENIPSA 2009-

2015%).

Como relativa inovagdo no que diz respeito aos programas de alojamento para
sem abrigo realca-se 0 programa “housing first” em que se privilegia 0 acesso a

habitagdo em bairros dispersos no mercado de arrendamento urbano.

% Ou alvo de Penhora (Cfr. os arts 735.9, 755.2, 751°\4 do NCPC);
% Objectivos Estratégicos e Metas. Consultado em 9 nov 2021.
Disponivel em http://www.enipssa.pt/objetivos-estrategicos-e-metas;
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Segundo Nicholas Pleace o “alojamento em primeiro lugar”’ difere dos outros

programas porque fornece imediatamente aos sem-abrigo segurancga na habitagéo.

Isto significa que o programa “alojamento em primeiro lugar” da os sem-abrigo

alojamento antes de qualquer outra coisa.

O alojamento em primeiro lugar "separa™ o alojamento e apoio. Esta "separacéo”
significa que os sem-abrigo recebem imediatamente um alojamento seguro sem serem
obrigados a participar em programas de tratamento psiquiatrico ou tornando-se

abstinentes de drogas e alcool.

Com este programa, evita-se assim a passagem por centros de acolhimento e
todas as condicionantes inerentes, privilegiando-se a plena habitabilidade,
responsabilidade e integracdo (suporte individual, flexibilidade, autonomia e escolha

pessoal).
Este programa comecou a ser aplicado em Portugal em Lisboa no ano de 20009.

Destaca-se a Portaria n.° 151/2021, que “estabelece as condigdes de acesso e
candidatura a celebracdo de protocolos para projectos especificos de housing first e
apartamento partilhado, de acordo com os modelos definidos, no &mbito da Estratégia
Nacional para a Integracdo de Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo (ENIPSSA), sendo
que “no ambito do segundo eixo da ENIPSSA, prevé-se o reforco de uma intervencéo
promotora da integracdo das pessoas em situacdo de sem-abrigo, especificamente no
alargamento de linhas de financiamento para a implementacéo de projetos Housing First
dispersos na comunidade e, em paralelo, a priorizacdo do alojamento permanente em
habitacdes individualizadas.

Com efeito, € manifesta a prioridade na procura de uma solucdo habitacional
consistente, em detrimento da abordagem institucional, tendo como principal objetivo o
suporte concreto em termos do apoio no acesso a recursos habitacionais, educacionais,
formativos ou de emprego. Desta forma, promove-se a concretizacdo dos objetivos
individuais das pessoas em situacdo de sem-abrigo, desde o seu bem-estar fisico e

mental a possibilidade de desenvolvimento de atividades, formagdo ou trabalho,

" Nicholas, Pleace (2012). EUROPEAN OBSERVATORY ON HOMELESSNESS, Housing First, pag3.
Consultado em 12 nov 2021. Disponivel em
https://pure.york.ac.uk/portal/files/47540924/Final_report Housing First English version.pdf;
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objetivos determinantes para a promoc¢éo da sua autonomia financeira, através do que se
considera prioritario uma habitacdo condigna”.

Aplica-se a todo o territorio continental e destina-se ao funcionamento de
projectos inovadores de alargamento e de reforco das respostas de alojamento e
habitacdo destinadas a pessoas em situacao de sem-abrigo, promovidas com a finalidade
de combater situacOes de pobreza e exclusdo social (cfr. o art.° 2° da portaria) e
concretiza-se através dos modelos “housing first” (habitagdo em primeiro lugar) e
apartamentos partilhados (cfr. o art.° 3° da portaria).

O artigo 4° da portaria concretiza o conceito do “housing first” definindo que “o
modelo de housing first visa proporcionar a pessoa em situacdo de sem-abrigo uma
habitacdo permanente e individualizada, apoiada por um conjunto diversificado de
servigos de apoio social, em estreita ligacdo com outros recursos da comunidade e com
0 apoio técnico adequado, no sentido de promover a inser¢ao social e a autonomizagao”
e 0 “apartamento partilhado” (cfr. o art.° 5° da portaria) como “modelo de apartamento
partilhado visa garantir a pessoa em situacdo de sem-abrigo um alojamento em contexto
habitacional com carécter transitorio e temporario, apoiado por um conjunto
diversificado de servicos de apoio social, em estreita ligacdo com outros recursos da
comunidade e com apoio técnico adequado, no sentido de promover a inser¢do social e
a autonomizacao”.

O modelo mais tradicional e de resposta mais rapida, passa pelos centros de
alojamento temporario (CAT), como por exemplo (a associacdo) “os albergues
nocturnos do Porto”, que tem como fins principais “albergar temporariamente, todas as
pessoas necessitadas que casualmente ndo tenham domicilio na cidade do Porto (...)”
(cfr. o artigo 2° do estatutos da associacdo’’), e a associacdo [entre outras] analoga em
Lisboa, a “associa¢do dos albergues nocturnos de Lisboa” que visa 0s mesmos fins na
cidade de Lisboa.

Existem vérias associacBes (IPSS) que prosseguem fins semelhantes, como
também o “centro de apoio ao sem-abrigo™ (art® 3°/b do estatuto’®), os centros de abrigo
da AMI (abrigos nocturnos da AMI), etc.

Pelo decreto-Lei n.° 26/2021 foi criada a bolsa nacional de alojamento urgente e

temporario. Esse decreto — lei procede (cfr. o art.° 1.9):

"Estatuto dos albergues nocturnos do porto. Consultado em 14 nov 2021. Disponivel em
https://www.alberguesporto.com/anexos/estatutos.pdf;

?Estatuto centro de apoio ao sem-abrigo. Consultado em 16 nov 2021. Disponivel em https://casa-
apoioaosemabrigo.org/doc/estatutos.pdf .
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a) A criacio da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, doravante

designada por Bolsa de Alojamento;

b) A definicio do Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporério,
doravante designado por Plano Nacional de Alojamento;

c) A definicio da forma de realizacdo do Inventario de Alojamento Urgente e

Temporario, doravante designado por Inventario de Alojamento;

d) A definicdo das modalidades e condi¢bes dos apoios para promocido das

solucgdes de alojamento urgente e temporario.

As pessoas em situacdo [vitimas] de violéncia doméstica (como ja analisamos e
as que estdo em situacdo de sem abrigo sdo abrangidas por este diploma (cfr. o art.°
5.91/i e iv'®).

Outras comunidades, como a comunidade cigana também tém problemas

habitacionais.

Foi realizado um questionario’, (no ambito da estratégia nacional para a
integracdo das comunidades ciganas cfr. a resolucdo do conselho de ministros n.°
25/2013™, alterada pela resolugdo do conselho de ministros n.° 154/20187%) que
decorreu em duas fases (divididas pelos anos de 2013 e 2014) pelo IHRU (instituto da
habitacéo e reabilitagdo urbana) e pelo ACIDI.

A realizagdo deste estudo era uma das grandes metas da estratégia — “como
condicdo da eficacia da intervencdo, importa aprofundar o conhecimento da situacdo
habitacional das comunidades ciganas, quer em termos quantitativos quer em

qualitativos” e como meta geral “realizagdo de, pelo menos, um estudo sobre as

3 Cfro art.° 5.1 i) e iv do Decreto-Lei n.° 26/2021. "Situacbes abrangidas:

i) Pessoas vitimas de violéncia doméstica;

iv) Pessoas em situacdo de sem-abrigo, considerando-se para este efeito as pessoas sinalizadas como tal
pelas entidades competentes por estarem sem teto ou sem casa";

“Caracterizacao das condices de habitacdo das comunidades ciganas residentes em Portugal. Consultado
em 14 jan. 2021. Disponivel em
https://www.portaldahabitacao.pt/documents/20126/58203/caraterizacao_condicoes_habitacao.pdf/;
"Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 25/2013

Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/25-2013-260415;

"®Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 154/2018

Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/154-2018-117142874;
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condi¢des de acesso e situacao habitacional das comunidades ciganas, at¢ 2020 (cfr.

resolugé@o do conselho de ministros n.° 25/2013 prioridade 26).

Conclui-se que 32% das familias reside em alojamento ndo classico (barracas,
acampamentos ou alojamentos maveis) e 48% beneficia de habitacdo social, os restantes

[minoria] reside em habitagdo convencional.

Existem, porém, 2500 familias por realojar (que reside em alojamentos

rudimentares).

De 7.696 familias, 2461 reside em alojamento ndo classico, 3516 reside em

habitacdo social e 2.441 reside em alojamento dito classico ou tipico.

7.3 Algumas notas acerca do conteudo do direito a habitacdo e a seguranca

legal da ocupacéo

a) A Inviolabilidade do domicilio

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no art.° 34° o principio da
inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia, estipulando que “o domicilio e o

sigilo da correspondéncia e dos outros meios de comunicagdo privada sdo invioldveis”.

|77

A excepc¢do a inviolabilidade € a ordem dada por autoridade judicial’’, sempre

de acordo com a lei ordinaria.

Este principio também estd consagrado no art.? 12° da DUDH’®, dispde este
normativo que “ninguém sofrerd intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua
familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e

reputacéo.

Contra tais intromissdes ou ataques toda a pessoa tem direito a proteccao da lei”.

Na lei ordinaria:

7 Cfr. 0 art. 34°/2 da Constituicdo da Republica Portuguesa;
'8 Cfr. DUDH art® 12°, PIDCP art.° 17, CEDH art.° 8;
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De acordo com o art.® 174°\2 do CPP “quando houver indicios de que 0S
objectos referidos no nimero anterior, ou 0 arguido ou outra pessoa que deva ser detida,
se encontram em lugar reservado ou nao livremente acessivel ao publico [como seja
propriedade ou habitacdo], é ordenada busca” [objectos relacionados com um crime ou

que possam servir de prova, n° 1].
Estes objectos podem ser aprendidos — cfr. o art.° 178° do CPP.
A busca domiciliaria encontra-se prevista no art.° 177° do CPP.

Esta norma dispde que “a busca em casa habitada ou numa sua dependéncia
fechada sé pode ser ordenada ou autorizada pelo juiz e efectuada entre as 7 e as 21

horas, sob pena de nulidade”.

A ndo observancia das regras, no que respeita a buscas, que tém respeitar as
formalidades estatuidas no CPP, pode levar a que as provas obtidas neste ambito, ao
arrepio do CPP, sejam nulas — cfr. 0 art.® 126°3 “ressalvados os casos previstos na lei,
sdo igualmente nulas, ndo podendo ser utilizadas, as provas obtidas mediante
intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicacdes

sem o consentimento do respectivo titular”.

Assim, como vimos sumariamente, sdo “raras” as excepgdes ao principio da
inviolabilidade do domicilio e estas tém um ambito limitado, regime “especifico” e

procedimento proprio.

E um pequeno sacrificio justificavel para se protegerem outros principios

fundamentais, no que respeita ao exemplo dado — a proteccéo de bens juridicos.

b) Direito a reserva sobre a intimidade da vida privada

O direito a reserva sobre a intimidade da vida privada estd consagrado no
capitulo de direitos, liberdades e garantias da nossa Constituicdo da Republica, no
artigo 26°/1”° e no artigo 80° do Ccv®, constituindo um direito de personalidade.

™ A todos sdo reconhecidos os direitos & identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a
capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da
vida privada e familiar e a proteccao legal contra quaisquer formas de discriminag&o;

8 (Direito & reserva sobre a intimidade da vida privada)

Todos devem guardar reserva quanto a intimidade da vida privada de outrem;
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No dizer de Mota Pinto®! «(...) sempre a pessoa é titular de um certo niimero de
direitos absolutos, que se impdem ao respeito de todos os outros, incidindo sobre 0s
varios modos de ser fisicos e morais da sua personalidade — sdo os chamados

direitos de personalidade (art.® 70° e ss. do Ccv)”.

Ainda, segundo o mesmo autor, incidem os direitos de personalidade sobre a
vida da pessoa, a sua saude fisica, a sua integridade fisica, a sua honra, a sua
liberdade fisica e psicolégica, 0 seu nome, a sua imagem ou a reserva sobre a

intimidade da sua vida privada.

Este direito estd intimamente conexionado com o principio da dignidade da
pessoa humana e com o direito & habitago.

A habitacdo é fundamental para que a pessoa beneficie de um espaco de
privacidade que Ihe permita guardar reserva sobre a sua vida doméstica, familiar e

afectiva®.

Quem se introduzir na habitacdo de outra pessoa ou nela permanecer depois de
intimado a retirar-se comete objectivamente o crime previsto no artigo 190°* do

Cadigo penal.

Devido a sua extrema relevancia este direito goza de proteccdo constitucional
[tal e qual o direito a habitacao] e tutela penal (bem juridico fundamental).

c) Breve nota sobre a propriedade privada

O direito & propriedade privada esté estatuido no art.? 62° da CRP®, conforme se
cita “a todos ¢ garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissdo em vida ou

por morte, nos termos da Constitui¢ao”.

A extensdo da reserva € definida conforme a natureza do caso e a condicdo das pessoas;

8 MOTA PINTO, Carlos. Teoria geral do direito civil, 4%d, Coimbra,2005, p. 101;

52 pAIS DE VASCONCELOS, Pedro. Teoria Geral do Direito Civil. 2005. P. 63;

83 Cfr. o artigo 190.° Violagao de domicilio ou perturbagdo da vida privada

Quem, sem consentimento, se introduzir na habitacdo de outra pessoa ou nela permanecer depois de
intimado a retirar-se é punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 240 dias.

Na mesma pena incorre quem, com intencdo de perturbar a vida privada, a paz e o sossego de outra
pessoa, telefonar para a sua habitagdo ou para o seu telemovel,
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Este direito esta regulado [caracterizado] (“o codigo civil portugués nio define o
direito de propriedade, mas o artigo 1305.° caracteriza-0"®®) no CCv. no art.’ 1305° “o
proprietario goza de modo pleno e exclusivo dos direitos de uso, frui¢do e disposicdo
das coisas que lhe pertencem, dentro dos limites da lei e com observancia das restri¢cdes

por ela impostas”.

De acordo com o art® 1316° do CCv (modos de aquisicdo) o direito de

propriedade “adquire-se” por contrato, sucessao, usucapido, ocupagao e achamento.

No que concerne a defesa da propriedade, o art.°1311° CCv consagra a ac¢édo de
reivindicagdo nos termos que “o proprietario pode exigir judicialmente de qualquer
possuidor ou detentor da coisa 0 reconhecimento do seu direito de propriedade e a

consequente restitui¢ao do que lhe pertence” e ainda também a acgao directa prevista no

art.° 336°% do CCuv.

No que respeita essencialmente a propriedade de bens imdveis — esta estd

regulada no (s) art.°(s) 1344° do CCv e seguintes.

Como limitagdo a este direito o art.? 62°/2 da CRP?’ dispde que “a requisi¢o ¢ a
expropriagdo por utilidade publica s6 podem ser efectuadas com base na lei e mediante

o pagamento de justa indemnizagdo”.

Os titulares do direito de propriedade podem ser privados deste por expropriagdo

por utilidade publica, confisco, requisi¢do e até nacionalizagdo (...).

De acordo com o art. ° 1° do cddigo das expropriacdes (Lei n°.168/99 de 18 de
Setembro, alterada pela Lei n.° 56/2008, de 04/09) “os bens imoveis e os direitos a eles
inerentes podem ser expropriados por causa de utilidade publica compreendida nas
atribuicbes, fins ou objecto da entidade expropriante, mediante o pagamento

contemporaneo de uma justa indemnizacgdo nos termos do presente Codigo”.

8 Bem como os arts. 61.2,82.° e 86.° da CRP (tutela da iniciativa e propriedade privada).

8 Cfr. MOTA PINTO, Carlos. Teoria geral do direito civil, 4%d, Coimbra,2005, p. 152;

8E licito o recurso a forga com o fim de realizar ou assegurar o préprio direito, quando a acgéo directa for
indispensavel, pela impossibilidade de recorrer em tempo Util aos meios coercivos normais, para evitar a
inutilizacdo pratica desse direito, contanto que o agente ndo exceda o que for necessario para evitar o
prejuizo;

%A todos é garantido o direito & propriedade privada e & sua transmissdo em vida ou por morte, nos
termos da Constituicéo;
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A expropriacao deve limitar-se ao necessario para a realiza¢do do seu fim (...) —

cfr. o art.? 3°® da supramencionada lei.
Constitui uma limitacdo ao direito de propriedade.
A habitacdo pode ou néo ser propriedade do residente.

Como se adiantou em relagéo a este aspecto, volta a destacar-se o que foi dito,
que o direito & habitacdo ndo corresponde a um direito a ser proprietario do imével no
qual se reside (cfr. referéncia supra e consideragdes posteriores).

A relagdo que existe com o direito & habitagdo é que a propriedade do residente
pode constituir a sua moradia de familia (e goza de protec¢do nesses termos). Mas como
se disse e se dira, a propriedade constituida como habitacdo pode (ainda) ser objecto de

penhora e objecto de todas outras limitagdes.

As limitacbes ao direito de propriedade sdo as que foram expostas e estdo

previstas na lei fundamental.

O direito de propriedade de uma coisa (imdvel seja habitacional ou n&o)
constituira sempre patrimonio susceptivel de penhora e garantia de obrigacGes cfr. o
art.° 601° do Ccv e os arts 735.°, 755.°, 751°4 do NCPC.

d) A propriedade privada e o arrendamento urbano
Trataremos aqui da tematica do arrendamento urbano.

Importa aqui realcar que o direito de propriedade que analisamos muito
sumariamente na alinea anterior, ndo ¢ “absoluto” e pode, de certa forma, colidir com o

direito a habitacéo.

Por este motivo o (s) regime (s) de arrendamento urbano tém varias normas
imperativas para proteger o arrendatario (parte mais fraca da relacdo, visto ndo ter

habitacéo).

8 A expropriacéo deve limitar-se ao necessario para a realizagdo do seu fim, podendo, todavia, atender-se
a exigéncias futuras, de acordo com um programa de execucdo faseada e devidamente calendarizada, o
gual ndo pode ultrapassar o limite maximo de seis anos;
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O detentor do direito de propriedade encontra-se subordinado a vontade
dominante e restritiva do poder do Estado. Sendo que o proprietario é visto como o
principal garante da funcéo social que incumbe ao Estado™.

Assim e seguindo de perto Jodo Santos® os contratos de arrendamento® podem

ser unilateralmente modificados pelo Estado [contratos e regime].

As crises sécio — econOmicas (com consequéncias negativas no mercado de

arrendamento) tém motivado diversas intervencdes legislativas.

Refere ainda o mesmo autor que “o Decreto n.° 1079, de 23 de Novembro de
1914, congelou as rendas nos contratos existentes e a celebrar, obrigando o senhorio a

arrendar prédios devolutos”.

A 28 de Setembro de 1917, a Lei n.° 1928 veio declarar “expressamente proibido
aos senhorios ou sublocadores (...) intentar acgdes de despejo que se fundem em néo

convir-lhes a continuagdo do arrendamento, seja qual for o quantitativo das rendas” (art.

20/5).

Estes diplomas que indica como exemplo criaram restricdes ao exercicio dos

direitos por parte do proprietario — locador.

Esta area motiva varias intervencdes legislativas, seja por questdes econémicas,

sociais ou politicas.

Faz parte do contetido do direito a habitacdo o direito de acesso a habitacao,
seja através da aquisicdo de propriedade, por via de arrendamento ou por qualquer outro

meio admissivel juridicamente.

Sendo que, como vamos tratar infra (na penhora), o direito a habitagdo é distinto

do direito de propriedade dum imovel.

E entendimento, que se vem expondo ao longo deste trabalho e do TC que o

direito a habitacdo ndo tem que corresponder a propriedade do imovel (séo dois direitos

8 Santos, Filipe «O regime do arrendamento urbano: a possivel coliséo de direitos fundamentais sociais,
tese de Mestrado CJP, Faculdade de Direito da Universidade do Porto, pag.18» Consultado em 11 de nov
de 2021, disponivel em https://sigarra.up.pt/fdup/en/pub_geral.pub_view?pi_pub_base id=24835;
90

Idem;
%L E claro, est4, o proprio regime de arrendamento;
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autonomos, mas que se podem confundir por estarem por vezes em estreita conexao, por

ex. constituidos na mesma pessoa).

7.4 A seguranca legal da ocupacdo no que respeita a penhoras, direitos dos

arrendatarios e despejos

Citamos ja varios principios basilares no que respeita a seguranca da ocupacéo: a
inviolabilidade do domicilio, a propriedade privada (suas limitacGes) e a sua relacéo

com o direito a habitag&o.

Como veremos em baixo, quando nos referirmos a penhora — que se pode
considerar um “atentado” a seguranc¢a da ocupagdo ¢ ndo s, também ao direito de
propriedade, estabelecemos ja que o direito a habitacdo pode, de certa forma, colidir
com o direito de propriedade e que se pode “confundir” com o direito a uma habitagado

em “casa propria”.

Tal, por enquanto, parece pacifico, desde que o Estado cumpra o seu papel e
promova efectivamente o direito & habitagao.

A inviolabilidade do domicilio (principio da inviolabilidade) tem mais ou menos
0 mesmo alcance quando este ndo é propriedade do residente, sendo que as restricdes

gue apontei sdo, neste sentido, aplicaveis a ambos 0s casos.
O locador tem que respeitar, com algumas excepcdes®, este principio.

A propriedade privada tem as “limitagdes” no que respeita a expropriagdes (e as

citadas supra e na fundamental).

Também, neste ambito do direito a habitacdo, existem algumas limitacdes
impostas pelo Estado quando legisla sobre o arrendamento, podendo limitar este direito
(propriedade) para assegurar o direito a habitacdo — 0 acesso a habitacdo (congelamento
de rendas, regime geral de arrendamento, sobre despejos, direitos e deveres dos

arrendatarios, etc.).

%2 Por ex. 0 art. 1038°\b do Ccv, que dispde que “sio obrigacdes do locatério (...) facultar ao locador o
exame da coisa locada”;
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Como € consabido e importa salientar “é da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica legislar sobre — regime geral do arrendamento rural e urbano”
—cfr. o art.° 165° da CRP.

Para ndo sair do ambito do tema, iremos focar-nos especificamente na penhora e
as suas implicacGes: no sentido de uma perda imediata de habitacdo [nos casos que
assim seja], com consequente prejuizo da “seguranca [legal] da ocupagdo” — seguranca

da ocupacao.

A primeira vista e com efeito imediato uma penhora sobre uma habita¢do — uma
morada de familia, € um atentado legal e directo ao direito a habitacdo, mesmo se

entendendo, como se entende, que ambos os direitos gozam de relativa autonomia.

7.4.1 No ambito do direito privado: a penhora (aluséo a lei 13/2016)

A penhora pode recair sobre bens moveis ou imoveis.

O art. 601° CCv estabelece o principio geral de garantia das obrigacdes: “pelo
cumprimento da obrigacdo respondem todos os bens do devedor susceptiveis de
penhora, sem prejuizo dos regimes especialmente estabelecidos em consequéncia da
separagdo de patriménios”.

A casa de morada de familia (habitacdo familiar) ndo consta do elenco dos bens
[absolutamente] impenhoraveis — cfr. o art.° 822° CPC [736° NCPC].

Sendo assim um bem sujeito a penhora, como qualquer outro.

Apesar do legislador ndo ter estabelecido a impenhorabilidade da casa de
morada de familia, consagrou alguns meios de proteccao:

A casa de familia s6 pode alienada por ambos os conjuges [1082° Ccv®].

Nos termos do art.° 740° do NCPC quando a penhora incida sobre bens comuns

do casal, numa execucdo movida s6 contra um conjuge, é facultado ao cénjuge do

% Artigo 1682.9-A

(Alienacédo ou oneracdo de imdveis e de estabelecimento comercial)

1. Carece do consentimento de ambos os cnjuges, salvo se entre eles vigorar o regime de separacdo de
bens:

a) A alienacdo, oneracdo, arrendamento ou constituicao de outros direitos pessoais de gozo sobre imoéveis
préprios ou comuns;

b) A alienacéo, oneracédo ou locacgdo de estabelecimento comercial, proprio ou comum.

2. A alienacdo, oneragdo, arrendamento ou constituicdo de outros direitos pessoais de gozo sobre a casa
de morada da familia carece sempre do consentimento de ambos os conjuges.

49



executado que, querendo, requeira no prazo de 20 dias a “separagdo de bens ou junte
certiddo comprovativa da pendéncia da accdo em que a separagdo j& tenha sido
requerida, sob pena de a execu¢do prosseguir sobre os bens comuns”.

Também é de salientar o art.° 34° do NCPC que dispde que “devem ser propostas
por ambos 0s cénjuges, ou por um deles com consentimento do outro, as ac¢des de que
possa resultar a perda ou a oneragdo de bens que sé por ambos possam ser alienados ou
a perda de direitos que s6 por ambos possam ser exercidos, incluindo as acc¢bes que
tenham por objecto, directa ou indirectamente, a casa de morada de familia”.

O art. 737° do NCPC, que dispde sobre os bens relativamente impenhoraveis,
no ponto 3° estipula que “estdo ainda isentos de penhora os bens imprescindiveis a
qualquer economia domeéstica que se encontrem na casa de habitacdo efectiva do
executado, salvo quando se trate de execucdo destinada ao pagamento do preco da
respectiva aquisi¢cao ou do custo da sua reparagao”.

Aqui apenas sdo referidos os bens imprescindiveis que se encontrem na casa de
habitacdo efectiva do executado, ndo a habitagéo e si.

No artigo 388° do NCPC “arbitramento de reparacdo provisoria”, n°4 “o disposto
nos numeros anteriores é também aplicavel aos casos em que a pretensao
indemnizatoria se funde em dano susceptivel de p6r seriamente em causa 0 sustento ou
habitacdo do lesado” (negrito nosso).

No artigo 704° do NCPC “requisitos da exequibilidade da sentenga”, n°4
“enquanto a sentenga estiver pendente de recurso, se o bem penhorado for a casa de
habitacdo efectiva do executado, o juiz pode, a requerimento daquele, determinar que
a venda aguarde a decisao definitiva, quando aquela seja susceptivel de causar prejuizo
grave e dificilmente reparavel.” (negrito nosso)

No artigo 733° do mesmo diploma “efeitos do recebimento dos embargos”, n® 5
“se 0 bem penhorado for a casa de habitagdo efectiva do embargante, o juiz pode, a
requerimento daquele, determinar que a venda aguarde a decisdo proferida em 1.2
instancia sobre os embargos, quando tal venda seja susceptivel de causar prejuizo grave
e dificilmente reparavel.” (negrito nosso).

No artigo 751° “ordem de realizagao da penhora”.

A penhora deve comegcar pelos bens cujo valor pecuniario seja de mais facil
realizacdo e se mostrem adequados ao montante do crédito exequente, sendo que o
agente de execugdo deve respeitar as normas imperativas e 0 principio da

proporcionalidade.
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Admite-se a penhora de bens imodveis ou estabelecimentos comerciais (mesmo
que ndo se adeque por excesso, ao montante do crédito exequendo) nos casos em que “a
penhora de outros bens presumivelmente ndo permita a satisfacdo integral do credor no
prazo de 12 meses, no caso de a divida ndo exceder metade do valor da alcada do
tribunal de 1.2 instancia e o imovel seja a habitacdo propria permanente do
executado” e “a penhora de outros bens presumivelmente ndo permita a satisfagéo
integral do credor no prazo de 18 meses, no caso de a divida exceder metade do valor
da alcada do tribunal de 1.2 instancia e o imdvel seja a habitacdo propria permanente do
executado”.

Este artigo ”contempla” 0 principio da proporcionalidade (e pretende proteger a
casa de familia de penhora), porém, admite que a habitagdo propria “casa de familia”
seja objecto de penhora, quando outros bens ndo permitam a satisfacdo integral do
credor em determinados valores e prazos.

No artigo 756° “penhora de bens imoveis — depositario”.

No caso do bem penhorado constituir casa de familia fica o executado como
depositario do bem e no caso de o bem estar arrendado, fica como depositario o
arrendatério.

No artigo 861° “entrega da coisa”.

O ponto 6 deste artigo refere que quando a coisa € a casa de habitacdo propria do
executado aplica-se o disposto no art.° 863° 3 a 5.

Também “caso se suscitem sérias dificuldades no realojamento do executado, o
agente de execucdo comunica antecipadamente o facto a cdmara municipal e as
entidades assistenciais competentes”. (negrito nosso).

De acordo com o art.° 863°\3 quando se trata de arrendamento para habitacéo, o
agente de execucdo suspende as diligéncias executorias, quando se mostre que a
diligéncia pode por em risco a vida da pessoa que se encontra no local por razdes de
doenga aguda.

No artigo 864° n°1 que trata da desocupacao de imével arrendado para habitacéo
“no caso de imovel arrendado para habitagao, dentro do prazo de oposi¢éo a execucéo, 0
executado pode requerer o diferimento da desocupagdo, por razdes sociais imperiosas”,
no n°2 “devendo o juiz ter em consideragdo as exigéncias da boa-f¢, a circunstincia de o
arrendatario ndo dispor imediatamente de outra habitacdo, o niUmero de pessoas

gue habitam com o arrendatario, a sua idade, o seu estado de saude e, em geral, a
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situacdo econdmica e social das pessoas envolvidas, s6 podendo ser concedido desde
que se verifique algum dos seguintes fundamentos (...).

No caso de resolucdo por ndo pagamento de rendas se deva a caréncia de meios
por parte do arrendatario e/ou que o mesmo é portador de deficiéncia com grau
comprovado de incapacidade superior a 60%.

No caso de diferimento baseado na resolugédo por ndo pagamento de rendas, cabe
ao Fundo de Socorro Social do IGFSS o pagamento das rendas ao senhorio
correspondentes ao periodo do diferimento (864°%3).

- O direito de remicao previsto no art.° 842° e 843° do NCPC (evitar que os bens
saiam da esfera familiar do executado);

Apesar da ndo impenhorabilidade da casa de familia, esta goza de protec¢do
acrescida, conforme vimos.

De acordo com o acérddo do STJ (proferido no processo n° 3762/12.9TBCSC-
B.L1.81%)... o direito & habitagdo consagrado no art. 65° da CRP nio se confunde com
o direito a ter casa prépria, ndo tem cariz absoluto e nem se sobrepde a qualquer outro,
nomeadamente ao direito de propriedade.

Esse acordao cita Gomes Canotilho e Vital Moreira [“quanto ao seu objecto,
como direito de defesa, o direito a habitacdo justifica medidas de protec¢do contra a
privacdo da habitagdo (limites & penhora da morada de familia, limites mais ou menos
extensos aos despejos). Como direito social, o direito a habitacdo ndo confere um direito
imediato a uma prestacdo efectiva dos poderes publicos, mediante a disponibilizacéo de
uma habitagdo ( ...)].

Continua dizendo que “no entanto, ndo € menos certo que tal proteccdo do
direito a habitacdo do cidaddo e da familia esgota-se nesse apoio, sendo que o legislador
ordinario ndo obstante estar ciente da importancia desse direito ndo consagrou como
referimos, a sua impenhorabilidade. Ndo se pode confundir direito a habitacdo com
direito a ter casa propria.”.

Cita também Jorge Miranda e Rui Medeiros (Constituicdo Portuguesa Anotada,
volume 1, pags. 665 a 666) [“ ndo se esgota ou, a0 menos, nao aponta, ainda que de
modo primordial ou a titulo principal, para o direito a ter uma habitagdo num imdével da

propriedade do cidadao “].

% AC Supremo Tribunal de Justica Consultado em 1 dez 2021;
Disponivel em Ordem dos Advogados - Conselho Regional do Porto:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/cd3d8d0d6e62eaelefbOb4e166eee6e81975d1f26c0fc65862f8571d5bbcedf4
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Dai que uma norma que admite a penhora de um imovel onde se situe a casa de
habitacdo do executado e seu agregado familiar ndo viole o direito que todos tém de
haver, para si e para a sua familia, uma habitacdo de dimensdo adequada, em condic¢des
de higiene e conforto, pois a habitacdo em causa, desligada da titularidade do direito
real de propriedade sobre o imovel onde essa habitacdo se situa, ndo é afectada, ja que
pela penhora o executado e a sua familia ndo sdo privados da respectiva habitagéo,
podendo, pois, manter-se no imovel. “] (esta ultima transcricdo € especifica ao caso
concreto citado).

Né&o tratamos aqui de um direito a se ser proprietario de uma habitacdo — apenas
o direito a habitacdo nas condi¢es supramencionadas, independentemente dos titulos e
posic¢des juridicas,

Existe, porém, uma interligacdo e por vezes colisso com o direito de
propriedade.

De acordo com um acérddo mais antigo, de 2011, da relacdo de Lisboa proferido
no processo 4867/08.6TBOER-H.L1-7% — afirma-se desde logo, no sumario que “ o
artigo 65° da CRP ndo obriga o legislador a estabelecer a impenhorabilidade da casa de
morada de familia do executado”. Nesse mesmo acérdao sao citados os mesmos autores
—no que diz respeito a matéria que se vem expondo.

Esta questdo da penhorabilidade foi uma opcéo legitima do legislador, visto que
do outro lado estd também outro direito fundamental: o direito de propriedade (que
constituird garantia das obrigacoes).

Esta questéo afasta-se um pouco do ambito da dissertacdo, se bem que julgamos
que o direito a habitacdo (propriedade que se constituiu como habitacdo, “morada de
familia”) fica fragilizado com a admissibilidade quase plena da penhora [mesmo com a
proteccao acrescida citada].

Acerca desta quest&o veja-se o projecto de Lei 88/X111 do PCP* de 4 de Janeiro
de 2016 que estabelece um regime de impenhorabilidade da habitacdo propria e

permanente fixando restricdes & penhora e & execucdo de hipoteca”’.

%Ac6rdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa

Consultado em 2 dez 2021.

Disponivel em http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/2f90b5e66796c6be80257941003b07hd

% projecto de Lei 88/X111/1 (PCP). Consultado em 3 dez 2021. Disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?B1D=39933 ;
97

ldem;
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De acordo com o projecto “ndo ¢ admitida a penhora ou execu¢do de hipoteca
sobre imoOvel que seja habitacdo propria e permanente do executado quando se
comprove a inexisténcia de rendimentos suficientes para assegurar a subsisténcia do
executado ou do seu agregado familiar”.

Também o Projecto Lei do BE — 86/X111%, de 30 de Dezembro de 2015%°, que
pretende a impenhorabilidade e a impossibilidade de execucéo de hipoteca de imével de
habitagdo propria e permanente por dividas fiscais, propondo a alteracdo do CPA e
CPTA).

Na exposicdo de motivos o propoente afirma que desde 2014, 5891 familias ja
perderam a casa numa penhora por dividas & administracao tributaria e aos bancos (...).

Explica também que “A AT respeita uma ordem pela qual procede as penhoras:
rendas, contas, depositos bancarios e outros créditos; depois, salarios; de seguida 0s
bens mdveis e s6 em ultima instancia avanca com a penhora sobre bens imdveis. Ora,
quando se avanca para a penhora do imdvel, trata-se de um recurso de fim de linha, o
gue mostra que a habitacéo € ja o tinico bem que resta a estas familias”.

Também'® o Projecto de lei 87/XII do PS que “protege a casa de morada de
familia no ambito de processo de execugao fiscal”, tendo dado entrada em 31 de
Dezembro de 2015 e o projecto 89/XXI1I do PCP que pretende suspender as penhoras e
vendas de habitagdo propria e permanente em processos de execucdo fiscal e determina
a aplicacdo de um regime de impenhorabilidade desses imdveis.

Fruto desses projectos a 9 de Maio de 2016 foi promulgada a Lei n.0 13/2016'*,
de 23 de Maio que protege a casa de morada de familia no ambito de processos de
execucdo fiscal.

Estipula o artigo 2° “Alteragdo ao Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (...) A penhora sobre o bem imovel com finalidade de habitacdo prépria e
permanente esta sujeita as condi¢bes previstas no artigo 244°”.

Esta lei apenas se aplica no ambito de processos de execucdo fiscal, ndo tendo
aplicabilidade nas execug¢des ditas “comuns” de direito privado.

O artigo 244° do CPPT passou a ter a seguinte redac¢do “ndo ha lugar a

realizacdo da venda de imdvel destinado exclusivamente a habitacdo propria e

% Projeto de Lei 86/X111/1 (BE).Consultado em 3 dez 2021. Disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?B1D=39930 ;
99

Idem;
100 1 dem:;
101 ej 13/2016. Consultado em 4 dez 2021. Disponivel em
https://dre.pt/dre/LinkAntigo?search=74498465 ;
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permanente do devedor ou do seu agregado familiar, quando 0 mesmo esteja
efectivamente afecto a esse fim”.

Alterou também o artigo 49°\d da LGT nestes termos “O prazo de prescri¢do
legal suspende-se: (d) durante o periodo de impedimento legal a realizacdo da venda de
imovel afecto a habitagdo propria e permanente.”

Como temos vindo a tratar, ndo se deve resumir o direito & habitacdo a um mero
direito prestacional por parte do Estado dependente da boa vontade do legislador.

E verdade que a conjuntura econémica é [sempre] desfavoravel — mas neste
ambito, pode ndo estar assegurado 0 minimo dos minimos.

O legislador se pretende verdadeiramente proteger a casa de familia tem que

criar ou estender o regime para que se aplique a todas as penhoras.

a) No ambito do direito publico: a penhora

No cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, adiante designado por
CPPT — a penhora “comeca” pelos bens cujo valor pecuniario seja de mais facil
realizacdo e se mostrem adequados ao montante do crédito do exequente
(proporcionalidade) — cfr. o art. 219° do CPPT. No art. 231°'% do mesmo diploma
estipulam-se as formalidades a observar na penhora de imoveis, podendo também ser
efectuada nos termos do CPC.

Assim, nos termos do artigo 219.° do diploma que se cita:

“Bens prioritariamente a penhorar

1 - Sem prejuizo do disposto nos n.os 4 e 5, a penhora comecga pelos bens cujo
valor pecuniario seja de mais facil realizacdo e se mostre adequado ao montante do
crédito do exequente.

2 - Tratando-se de divida com privilégio, e na falta de bens a que se refere o
namero anterior, a penhora comeca pelos bens a que este respeitar, se ainda pertencerem
ao executado e sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 157.°

4 - Caso a divida tenha garantia real onerando bens do devedor por estes
comecard a penhora que sO prosseguird noutros bens quando se reconheca a

insuficiéncia dos primeiros para conseguir os fins da execucao.

192 Formalidades de penhora de iméveis;
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5 - A penhora sobre o bem imdvel com finalidade de habitacdo prépria e
permanente esta sujeita as condicles previstas no artigo 244.°

Como ja vimos supra, a Lei 13/2016 veio alterar o artigo 244° do CPPT,
estipulando que “ndo ha lugar a realizacdo da venda de imdvel destinado
exclusivamente a habitacdo propria e permanente do devedor ou do seu agregado
familiar, quando o0 mesmo esteja efectivamente afecto a esse fim.

Existe esta proteccdo acrescida quando a penhora é realizada pela AT nos termos

do CPPT do que por um particular nos termos gerais.

b) Arrendamento: direito dos arrendatérios

Os arrendatarios também tém o direito supra exposto a inviolabilidade do
domicilio.

Estdo, porém, sujeitos “as limitagdes impostas aos proprietarios de coisas
imdveis, tanto nas relacbes de vizinhanca como nas relagcdes entre arrendatarios de

partes de uma mesma coisa” — cfr. 0 art.° 1071° do Ccv.

Porém tém algumas obrigac6es, por forca do art.° 1038° do Ccv:

- Facultar ao locador o exame da coisa locada;

- Néo aplicar a coisa a fim diverso daquelas a que se destina;

- Né&o fazer dela uma utilizacdo imprudente;

- Tolerar as reparagdes urgentes (...);

- Néo proporcionar a outrem o gozo total ou parcial da coisa por meio de cessdo
onerosa ou gratuita da sua posicao juridica, sublocacdo ou comodato, excepto se a lei 0
permitir ou o locador o autorizar;

- Comunicar ao locador, dentro de quinze dias, a cedéncia do gozo da coisa por

algum dos referidos titulos, quando permitida ou autorizada;

No que respeita a0 exame da coisa locada, tal configura uma excepcdo a
proibicdo imposta pelo art.° 1037°/1 Ccv “ndo obstante conven¢do em contrario, o
locador ndo pode praticar actos que impecam ou diminuam o0 gozo da coisa pelo

locatario, com excepgdo dos que a lei ou os usos facultem ou o proprio locatério
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consinta em cada caso, mas ndo tem obrigacdo de assegurar esse gozo contra actos de
terceiro”.
Se o locatario for privado da coisa ou perturbado no exercicio dos seus direitos

pode usar, mesmo contra o locador, os meios facultados nos artigos 1276003104

e
seguintes do Ccv (meios de defesa da posse).

Este exame da coisa imovel deve ser feito dentro dos limites do bom senso e da
razoabilidade.

O motivo deve ser legitimo e circunscrever-se ao exame da coisa.

Deve, também, na nossa modesta opinido, ser marcado com antecedéncia e
respeitar a privacidade do locatério e sua familia.

Deve ser exercido muito excepcionalmente, sendo abusivo o seu uso frequente.

A lei n.° 12/2019 veio proibir e punir o assédio no arrendamento, procedendo a
alteracdo ao novo regime do arrendamento urbano.

Foram aditados os arts.’ 13° A e 13° B ao NRAU, aprovado pela lei 6/2006.

Dispde o art® 13° A que “E proibido o assédio no arrendamento ou no
subarrendamento, entendendo-se como tal qualquer comportamento ilegitimo do
senhorio, de quem o represente ou de terceiro interessado na aquisicdo ou na
comercializacdo do locado, que, com o objectivo de provocar a desocupagéo do mesmo,
perturbe, constranja ou afecte a dignidade do arrendatério, subarrendatario ou das
pessoas que com estes residam legitimamente no locado, os sujeite a um ambiente
intimidativo, hostil, degradante, perigoso, humilhante, desestabilizador ou ofensivo, ou

impeca ou prejudique gravemente o acesso ¢ a frui¢do do locado”.

A visita constante de potenciais interessados na compra do imdvel viola por ex.
o direito a reserva sobre a intimidade da vida privada, inviolabilidade do domicilio e
viola normas imperativas: a obrigacdo do locador assegurar 0 gozo da coisa para os fins
a que se destina cfr. o art.° 1031°/b do CCv e a obrigacdo do locatéario de [a] facultar

para exame de acordo com 1038%b do Ccv.

193 Cfr. 0 art.° 1037°/2 do Cev “O locatario que for privado da coisa ou perturbado no exercicio dos seus
direitos pode usar, mesmo contra o locador, dos meios facultados ao possuidor nos artigos 1276.° e
seguintes;

104 . Lo . ,

Se o possuidor tiver justo receio de ser perturbado ou esbulhado por outrem, serd o autor da ameaca, a
requerimento do ameacado, intimado para se abster de lhe fazer agravo, sob pena de multa e
responsabilidade pelo prejuizo que causar;
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Entende-se que a obrigacdo do locatario prevista no art.° 1038/b do Ccv é para o
locador examinar a coisa, ndo para a mostrar a terceiros para venda ou para qualquer

outro fim.

As partes podem, porém, estabelecer ao abrigo da liberdade contratual que o

arrendatario fica obrigado a permitir o acesso a imobiliarias e potenciais clientes.

Nos tultimos trés meses anteriores a desocupacdo “o arrendatario deve, em
qualquer caso, mostrar o local a quem o pretender tomar de arrendamento” cfr. o art.®

1081°/3 do Ccv.
O art.° 13°B instituiu a “intimagdo para tomar providéncia”.

A par desta possibilidade, o arrendatario pode fazer uso dos meios previstos no

art.® 1037°/2 do Ccv (sem prejuizo de eventual responsabilidade civil).

O uso do imdvel para diferentes fins a que se destina é fundamento para a
resolucéo do contrato —cfr o art.°1083/2/c.

Existem também limitacGes no que respeita a pessoa do locatario, por exemplo
no trespasse cfr. o art.° 1112° do Ccv.

A transmissdo deve ser celebrada por escrito e comunicada ao senhorio
(obrigacéo do locatério).

O locatério também tem que tolerar reparagdes urgentes (cfr. ao art.° 1038.%e do
Ccv) — ndo se podendo opor a entrada do locador.

Neste caso também deve imperar o bom senso.

105 o imovel,

Existe também a obrigacdo do locatério utilizar prudentemente
sendo que lhe é permitido [apenas] “realizar pequenas deterioragdes no prédio
arrendado quando elas se tornem necessarias para assegurar o seu conforto ou
comodidade.” —cfr.° 0 art.° 1073° do Ccv.

A utilizagdo imprudente verifica-se quando se executam obras que alteram
substancialmente o locado ou quando se praticam actos destrutivos.

Justificam-se estas limitacOes visto que o locatario é apenas usufrutudrio.

105Cfr. AcTR Guimardes proferido no processo 2171/17.8T8VCT.G1. Consultado em 1 dez
2021.Disponivel em www.dgsi.pt. “O locatario serd prudente no uso da coisa locada e cumprird o seu
dever sempre que, atendendo ao fim a que a coisa se destina, paute a sua actuacao pela diligéncia exigivel
ao bonus pater familias, 20 homem médio ou normal; por isso, ao entregar o locado, findo o contrato de
arrendamento, nao é obrigado a reparar as deteriorag@es resultantes de uma prudente utilizacéo do locado,
ou de uma atuagdo em conformidade com a diligéncia exigivel a um bom pai de familia”;
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O locador tem vérias obrigacées'®

7

, tais como: a obrigacdo de assegurar 0 gozo
da coisa, fazer reparactes'®’ e estd impedido de praticar actos que impecam ou
diminuam o gozo da coisa pelo locatario™®.

O locatario tem direito a viver com a sua familia e receber trés hospedes.

Dispde o art. 1093° do Ccv que “nos arrendamentos para habitacdo podem
residir no prédio, além do arrendatario (..) “todos os que vivam com ele em economia
comum” - “um maximo de trés hospedes, salvo cldusula em contrario”.

Tem também o direito como referimos supra a fazer pequenas deterioracdes no
imovel, o direito a fazer reparaces urgentes e também a que exerca actividade como
[uma] “industria doméstica” no arrendamento habitacional.

De acordo com o art.® 1092° do Ccv “no uso residencial do prédio arrendado
inclui-se, salvo cldusula em contrario, o exercicio de qualquer industria doméstica,
ainda que tributada”,

Tem ainda o direito de denuncia do contrato sem qualquer tipo de justificacao
nos termos do art.°21100° do Ccv [contrato de duragdo indeterminada].

O locador s6 o pode fazer nos termos do art.° seguinte (1101°), em caso de
“necessidade de habitacdo pelo préprio ou descendentes em primeiro grau, demolicédo
ou obra de remodelacdo de restauro profundo e mediante comunicacéo ao locatario com
antecedéncia ndo inferior a dois anos sobre a data que pretende a cessagéo”.

Nos termos gerais qualquer parte pode resolver o contrato com base em
incumprimento da outra parte — cfr. o0 art.° 1083° do CCuv.

No artigo 1083° do CCv estdo tipificados os fundamentos de resolugcdo do
contrato por parte do locador (0s que respeitam as obrigacdes também referidas supra:
violagdo de regras de higiene, sossego, boa vizinhanga... a utilizacdo do prédio contra a
lei e bons costumes, o uso para fim nédo estipulado no contrato, 0 ndo uso do locado, a
mora, etc.).

O locatério também tem o direito de preferéncia na compra ou dacdo em
cumprimento do local arrendado ha mais de dois anos'®, na celebracdo de novo

contrato de arrendamento, em caso de caducidade do seu contrato por ter cessado o

198 Cfr. 0 art.2 1031° do Ccv;

97 No contrato de arrendamento, cfr. o art.° 1074° do Ccv “obras”;

198 Cfr. 0 art.2 1037° do Cev “ ndo obstante convengdo em contrario, o locador n&o pode praticar actos que
impegam ou diminuam o gozo da coisa pelo locatario, com excepg¢do dos que a lei ou 0s usos facultem ou
0 proprio locatario consinta em cada caso, mas ndo tem obrigacdo de assegurar esse gozo contra actos de
terceiro”;

199 Alterado de 3 anos para 2 pela lei n.° 64/2018” que garante o exercicio do direito de preferéncia pelos
arrendatarios”;
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direito ou terem findado os poderes legais de administracdo com base nos quais 0
contrato fora celebrado cfr. o art.° 1091° do CCv.

Também, por forca do art.° 1106° do CCv, o arrendamento para habitagdo nédo
caduca por morte do arrendatario quando lhe sobreviva: conjuge com residéncia no
locado, pessoa que com ele vivesse em unido de facto hd mais de um ano [e/ou] pessoa
que com ele vivesse em economia comum ha mais de um ano.

No que respeita a seguranca e inviolabilidade do domicilio e ao proprio “direito
a habitag¢do” o locatario tem bastante protecgdo legal, sendo considerado a parte mais
fraca do contrato.

Neste dominio ndo existe plena liberdade contratual. No regime existem varias
normas imperativas devido a importancia do direito a habitacao.

Por vezes neste dominio, do arrendamento, sdo os privados que acabam por
suportar os “custos” do direito a habitacao.

O Estado por inércia ndo cumpre o seu papel em garantir habitacdo e pela via
legislativa vai alterando o (S) regime (s) de arrendamento em favor do (s) arrendatario

(9).
c) Despejos

Muitissimo sucintamente em relacdo a esta tematica.

O arrendamento cessa por acordo das partes cfr® o art.° 1082°, resolugéo cfr. o
art.° 1083°, caducidade cfr. o art.° 1051°, dendncia cfr. o art.° 1100° e 1101° e confusdo

cfr. o art.° 868°.

Segundo o art. 14° da Lei n.° 6/2006™'°, de 27 de Fevereiro, alterado pela Lei n.°
79/2014, a ac¢do de despejo destina-se a fazer cessar a relacdo juridica do arrendamento

sempre que a lei imponha o recurso a via judicial para promover tal cessacao.

Com a revisdo realizada, paralelamente a ac¢do supramencionada para extingédo
do contrato, criou-se 0 procedimento especial de despejo — art.° 15° (pela Lei 31/2012) e

foi criado o0 balcio nacional do arrendamento — art.° 15.0-A!,

10 A accdo de despejo destina-se a fazer cessar a situagdo juridica do arrendamento sempre que a lei
imponha o recurso a via judicial para promover tal cessacdo e segue a forma de processo comum
declarativo;

" DL n.° 1/2013, de 07 de Janeiro;

60



De acordo com a definigdo legal “o procedimento especial de despejo ¢ um meio
processual que se destina a efectivar a cessacdo do arrendamento, independentemente
do fim a que este se destina, quando o arrendatario ndo desocupe o locado na data

prevista na lei ou na data fixada por convengéo entre as partes”. — negrito nosso.

A accdo de despejo destina-se as situacGes ndo abrangidas pelo procedimento
especial de despejo - por exemplo a resolucdo feita nos termos do art.° 1083°\2 Ccv
“fundamentos de resolucao pelo senhorio* — “violagdo regras de higiene (...), utilizagdo
do prédio contraria a lei (...), uso do prédio para fim diverso daquele que se destina

(...), 0 ndo uso pelo locado por mais de um ano (...), etc.

Conforme indica o art.° 1084° do Ccv [modo de operar] “a resolugdo pelo
senhorio com fundamento numa das causas previstas no n.° 2 do artigo anterior
[fundamentos da resolucao cfr. o art.° 1082°] ¢ decretada nos termos da lei de processo”,
as outras causas mencionadas no art® 1083° 3 e 4, bem como a resolugdo pelo
arrendatario operam por comunicacgdo a contraparte (...) —cfr. o art. 1084°2 do Ccv.

Como por exemplo a mora no pagamento de rendas cfr. o art. 1083.%3 e
1084.%/1 do Cecv.

Quando o contrato ¢ resolvido por “comunicagdo”, serve [esta] comunicagdo

como base ao procedimento especial de despejo, previsto no art. 15° do NRAU.

O banco nacional do arrendamento e este “novo” procedimento vieram agilizar o
procedimento de despejo (¢ menos moroso, custoso e pode ser realizado inteiramente

online).

O art? 15°-N do NRAU™? dispde que “no caso de imével arrendado para
habitacdo, dentro do prazo para a oposicdo ao procedimento especial de despejo, o
arrendatario pode requerer ao juiz do tribunal judicial da situacdo do locado o
diferimento da desocupacdo, por razdes sociais imperiosas (...)”. Também dispdem os

no 2 e 33

12 A este respeito 0 AcTrC proferido no processo 320/17.5T8LSA.C1,disponivel em: http://www.dgsi.pt
183« diferimento de desocupacao do locado para habitacdo ¢ decidido de acordo com o prudente arbitrio
do tribunal, devendo o juiz ter em consideracdo as exigéncias da boa-fé, a circunstancia de o arrendatario
ndo dispor imediatamente de outra habitacdo, 0 nimero de pessoas que habitam com o arrendatério, a sua
idade, o seu estado de salide e, em geral, a situagdo econdmica e social das pessoas envolvidas, so
podendo ser concedido desde que se verifique algum dos seguintes fundamentos:
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Nestes casos, de caréncia economica e obrigacdo de pagamento de rendas é onde

se mais manifesta a necessidade de efectivo apoio do Estado.

E verdade que os locadores tém o direito a receber as rendas das suas
propriedades, mas também é tdo verdade que os locatérios tém o direito a habitacdo. E é
inadmissivel que nos tempos que correm, que alguém va “viver para debaixo de uma

ponte”, como trasladaremos, infra.

E uma solucdo interessante, no que respeita ao direito a habitagdo, mas n&o

suficiente.

O diferimento — em casos de manifesta caréncia econdémica e incapacidade devia
prolongar-se até ao arrendatario conseguir outra habitacdo, ficando o FSS do IGFSS a
pagar as rendas.

Entretanto, nos casos mais graves (de pobreza extrema) devia-se requisitar de
imediato, com caracter de urgéncia aos servicos competentes das autarquias uma

habitacdo social, cessando, quando atribuida, o apoio do FSS do IGFSS.

Isto de um ponto de vista teérico. Assim se cumprindo a funcéo do Estado, de

promover o direito a habitacdo e o direito a todos terem ou disporem de uma habitacéo.

Transcrevemos aqui uma situacdo relatada no Observatério dos direitos

humanos, relatrio de Maio de 2013 - efectivagdo do direito & habitacao™*:

"Apos terem sido despejados da casa onde residiam — sita na Rua de Tiares, na
freguesia de Campanha -, Mariano Monteiro e esposa, juntamente com os seis filhos
menores de ambos, com idades compreendidas entre os 4 e os 17 anos, deslocaram-se
para o Bairro do Cerco (onde o Sr. Mariano tem um cunhado), onde montaram uma
tenda, com ferros e cordas precarias e revestida com oleados, a qual, mesmo sem

minimas condic@es de habitabilidade, Ihes passou a servir de abrigo.

a) Que, tratando-se de resolucdo por ndo pagamento de rendas, a falta do mesmo se deve a caréncia de
meios do arrendatario, o que se presume relativamente ao beneficiario de subsidio de desemprego, de
valor igual ou inferior & retribuicdo minima mensal garantida, ou de rendimento social de inser¢&o;

b) Que o arrendatario tem deficiéncia com grau comprovado de incapacidade igual ou superior a 60 /prct..
3 - No caso de diferimento decidido com base na alinea a) do nimero anterior, cabe ac Fundo de Socorro
Social do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social pagar ao senhorio as rendas correspondentes
ao periodo de diferimento, ficando aquele sub-rogado nos direitos deste;

14 OBSERVATORIO DOS DIREITOS HUMANOS, Relatério, Maio de 2013. Consultado em 9 dez
2021. Disponivel em
https://observatoriodireitoshumanos.net/atividades/relatorios/Relatorio_DireitoHabitacao.pdf ;

62


https://observatoriodireitoshumanos.net/atividades/relatorios/Relatorio_DireitoHabitacao.pdf

Quer o Sr. Mariano, como a sua esposa estéo ja ha algum tempo desempregados
e 0 Unico meio de sustento e sobrevivéncia de todo o agregado familiar € a quantia
mensal de € 500,00 que o Sr. Mariano recebe a titulo de rendimento social de insercao.
Tal rendimento ndo &, pois, suficiente para prover a satisfacdo das necessidades mais
elementares do casal e dos seis filhos e ainda suportar o pagamento de uma renda e dos

demais encargos inerentes a qualquer habitacdo (méaxime &gua e luz).

Em estado de manifesta caréncia econdmica apresentaram, assim, em Julho de
2012, um pedido de habitagdo social & Domus Social — Empresa de Habitacdo e
Manutencdo do Municipio do Porto, E.E.M, mas porque ndo preenchem todos o0s
requisitos legais estabelecidos para a atribuicdo da habitacdo social, foi o mesmo

indeferido.

Perante esta decisdo e ndo tendo outra alternativa, aquela tenda improvisada era
0 que de mais se assemelhava a uma casa. Ai apareciam por vezes ratazanas que lhes

atacavam a comida e lhes roiam a roupa e nos dias de temporal ficava tudo inundado.

Em tais condicGes absolutamente precarias em que (sobre) viviam, valia-lhes, no
entanto, a preciosa ajuda dos seus vizinhos que Ihes cediam luz eléctrica, com uma
extensdo, e agua, aos baldes, que o Sr. Mariano ajudava a pagar com contribuicdes
simbdlicas. Valiam-se também da casa do cunhado onde podiam satisfazer as suas

necessidades fisioldgicas e onde, por vezes, pernoitavam alguns dos menores.

Permaneceram nessas condi¢fes durante alguns meses, até que a Cémara
Municipal do Porto lhes dirigiu uma ordem para desmontarem a tenda, na sequéncia de
uma noticia na comunicacdo social acerca da sua situacdo. Porque ndo cumpriram de
imediato a mesma foi, inclusive, destacado um contingente policial para promover o seu
acatamento, ficando desde entdo sem qualquer abrigo (por mais rudimentar que este

fosse).

Questionada pelos meios de comunicagdo social quanto a ndo atribuicdo de uma
habitacdo social a esta familia, a Domus Social E.E.M fundou a sua decisdo no facto de
estes ndo terem apresentado qualquer comprovativo de residéncia legal e permanente e
de ndo assumirem a qualidade de residentes no concelho do Porto ha pelo menos 5 anos,

visto que ja haviam residido no concelho de Gondomar™.
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Aderimos as conclusGes do supramencionado relatorio, no sentido em que “a
Domus Social deveria ter pautado a sua decisdo por uma andlise da situacdo concreta
deste agregado familiar, evitando um comportamento meramente burocratico e uma
aplicacdo rigida da lei. S6 assim se evitava o prejuizo dos direitos fundamentais desta

familia”.

Devia, assim, a entidade ter analisado a situacdo em concreto, respeitando o

direito fundamental a habitacg&o.

Este € um exemplo de um despejo em que os cidaddos ficam completamente
desprotegidos. Mesmo que esta situagdo tivesse outro desfecho... a verdade é que

realmente esta familia ficou a viver na rua.
A denuncia pelo senhorio nos contratos de duracéo indeterminada

Nos contratos de duracdo indeterminada o senhorio s6 pode denunciar o contrato
nos termos do art.° 1101° do Ccv “necessidade de habitacdo pelo proprio ou pelos seus
descendentes em 1.° grau; para demolicdo ou realizacdo de obra de remodelacdo ou
restauro profundos que obriguem a desocupacdo do locado [e] mediante comunicagdo
ao arrendatdrio com antecedéncia ndo inferior a dois anos sobre a data em que pretenda
a cessacdo”. Esta comunicagdo, de acordo com o regime anterior, tinha que ser realizada

com antecedéncia ndo inferior a 5 anos.

A comunicagdo ao arrendatario ndo opera quando “o arrendatério tiver idade
igual ou superior a 65 anos ou deficiéncia com grau comprovado de incapacidade igual
ou superior a 60 /prct” — cfr. 0 art.° 26°\4\c Lei 6\2006.

Nestas situagdes o senhorio fica com poucas opg¢des para denunciar o contrato —
e entende-se que assim seja, numa perspectiva de assegurar estabilidade as pessoas

idosas e as que tenham certo grau de incapacidade.

Nas situacdes de necessidade para habitacdo prépria do senhorio o TC no Ac.
297/2015"" decidiu no sentido de “julgar inconstitucional a alteragdo introduzida pela
Lei 31/2012, de 14 de agosto, no artigo 26.°, n.° 4, alinea a), da Lei 6/2006, de 27 de

Fevereiro, ao ofender o direito do arrendatario a permanéncia no local arrendado

15 Consultado em 14 dez 2021, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150297.html;
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quando ai se tenha mantido por um periodo superior a trinta anos integralmente
transcorrido a data da entrada em vigor daquela lei, por violagdo dos principios da
seguranca juridica e da proteccdo da confiancga, integrantes do principio do Estado de

direito democratico contido no artigo 2.° da CRP”.

De acordo com o art.®° 26°4/a da Lei 6/2006 “os contratos sem duragdo limitada
regem-se pelas regras aplicaveis aos contratos de duracdo indeterminada, com as
seguintes especificidades - continua a aplicar-se o disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 107.° do RAU”.

O art. 107° do RAU determina que "o direito de dendncia do contrato de
arrendamento, facultado ao senhorio pela alinea a) do n.° 1 do artigo 69.°, ndo pode ser
exercido quando no momento em que deva produzir efeitos ocorra alguma das seguintes
circunstancias: a) ter o arrendatario 65 ou mais anos de idade ou, independentemente
desta, se encontre na situacdo de reforma por invalidez absoluta, ou, ndo beneficiando
de pensé@o de invalidez, sofra de incapacidade total para o trabalho; b) manter-se o

arrendatario no local arrendado ha 30 ou mais anos, nessa qualidade”.

A lei 31\2012 alterou o art.° 26°4, passando a referir que apenas se aplicava a
alinea a) do art.° 107° do RAU, excluindo-se a alinea b (manter-se no local arrendado ha

30 ou mais anos).

Sendo assim, nestas situacdes, continua a aplicar-se o art.107°\1°\b do RAU, néo
numa perspectiva da “efectiva¢dao” do direito a habitacdo, mas sim, pela violacdo de
sub principios do Estado de Direito: seguranca juridica e proteccdo da confianca. Mas

serve, de certa forma, embora indirectamente, como proteccao a esse direito.

8. O controlo da aplicacéo por parte dos Estados do direito a uma habitacéo
condigna

Ainda seguindo o supramencionado relatério™*® — estas questdes sdo controladas

pelo centro das nagdes unidas para os assentamentos humanos.

116 OBSERVATORIO DOS DIREITOS HUMANOS, Relatério, Maio de 2013. Consultado em 9 dez
2021. Disponivel em
https://observatoriodireitoshumanos.net/atividades/relatorios/Relatorio DireitoHabitacao.pdf;
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O centro elaborou varios indicadores que permitem identificar a concretizacao
dos elementos essenciais deste direito em todos os Paises. Os Governos devem

apresentar de dois em dois anos relatdrios sobre estes elementos a esta comissao.
Séo também controladas pelo sistema de direitos humanos das nagées unidas.

“Em virtude do pacto internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
culturais, os Estados partes sdo obrigados a apresentar relatérios de cinco em cinco
anos, descrevendo, nomeadamente, as medidas legislativas e outras que hajam adoptado
para assegurar a todas as pessoas dependentes da sua jurisdicdo o exercicio do direito a

uma habitacéo condigna®*’”.

Estes relatorios sdo apresentados ao comité dos DESC™®, que os examina,

controlando assim o grau de realizacéo por cada Estado.

Estes relatorios sdo publicos e cdpias dos mesmos encontram-se no centro de

direitos humanos das Na¢6es Unidas.

9.1 Controlo judicial

De acordo com o comité dos direitos econdmicos, sociais e culturais o direito a
habitacdo condigna pode ser invocado perante os tribunais internos, por exemplo, nos
casos de recursos interpostos para se obter a proibicdo de expulsées ou demolicgdes,
accOes de condenacdo (responsabilidade civil) — no caso de demolicdes\expulsdes
ilegais, questBes de discriminacdo, queixas contra proprietarios (locadores) e também —
as accOes judiciais colectivas decorrentes do aumento significativo de pessoas sem-

abrigo (1).

Como referimos no capitulo dos direitos fundamentais e sua eficécia, o direito a
habitacdo pode ser em principio invocado perante os tribunais, principalmente no que
respeita a sua dimensao negativa — que é praticamente o que refere o comité dos direitos

econdmicos, sociais e culturais.

Y7 Cfr. ficha informativa sobre direitos humanos n°21, pagina 28, consultado em 10 dez 2021.Disponivel
em:https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/ficha_informativa 21 direito_hab
itacao_condigna.pdf

118 Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;
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Porém, como referimos supra, existe controlo por parte do tribunal

constitucional.

Pode-se invocar a inconstitucionalidade de normas que violem o ndcleo
essencial deste direito e também — quando o legislador ndo o efectiva na prética — a

inconstitucionalidade por omisséo (cfr. o art.° 283° da CRP).

N&o existe verdadeiramente um “controlo judicial”, porém os cidaddos tém
sempre o direito de “queixa” perante o provedor de justi¢a — cfr. 0 art.° 283%1 da CRP

“a requerimento (...) do provedor de justica”.

De acordo com o relatéorio n°21 das nag¢des unidas “o direito humano a uma
habitacdo condigna” — 0 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais ndo instituiu um mecanismo formal, que permita as pessoas apresentar uma

queixa contra o Governo.

Assim, apenas podem as pessoas interessadas fazer queixa as ONGS™

que
participem nas sessfes do Comité dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Estas
questBes podem ser suscitadas perante varias comissdes (e ONGS) — como a comissao

dos direitos humanos.

9.2 Direito de uso e habitacéo

Ainda relacionado conexamente com o objecto do trabalho existe no nosso

ordenamento juridico o “direito de uso e habitagdo”.

O cbdigo civil regula o direito de uso como “faculdade de se servir de certa coisa
alheia e haver os respectivos frutos, na medida das necessidades, quer do titular, quer da
sua na familia.” Quando este direito se refere a casas de morada, chama-se direito de

habitacdo (cfr. o art® 1484° do Ccv).
Este direito € um direito pessoal e intransmissivel.

Dispde o art.® 1487° que “Na familia do usuario ou do morador usuario

compreendem-se apenas o cbnjuge, ndo separado judicialmente de pessoas e bens, 0s

19 Organizagdes ndo governamentais.
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filhos solteiros, outros parentes a quem sejam devidos alimentos e as pessoas que,
convivendo com o respectivo titular, se encontrem ao Seu Servico ou ao servico das

pessoas designadas.”

O art.° 2103.%-A regula o direito de habitacdo da casa de familia em caso de
heranga, nos termos que “o conjuge sobrevivo tem direito a ser encabecado, no
momento da partilha, no direito de habitacdo da casa de morada da familia e no direito
de uso do respectivo recheio, devendo tornas aos co-herdeiros se o valor recebido

exceder o da sua parte sucessoria e meagao, se a houver”.

A lei 6/2001, alterada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31/12, no art.® 5 protege a “casa
de morada comum” nos termos que “em caso de morte da pessoa proprietaria da casa de
morada comum, as pessoas que com ela tenham vivido em economia comum ha mais de
dois anos nas condicdes previstas na presente lei tém direito real de habitacdo sobre a
mesma, pelo prazo de cinco anos, e, no mesmo prazo, direito de preferéncia na sua
venda”, e a lei 7/2001, alterada pela Lei n.° 71/2018, de 31/12, no artigo 5° refere que
“em caso de morte do membro da unido de facto proprietario da casa de morada da
familia e do respectivo recheio, 0 membro sobrevivo pode permanecer na casa, pelo
prazo de cinco anos, como titular de um direito real de habitacdo e de um direito de uso

do recheio.”

S&o aplicados aos direitos de uso e habitacdo as disposicGes que regulam o
usufruto (..) cfr. o art.° 1490° do Ccv.

O usufrutuario pode assim usar e fruir da coisa (cf. art.° 1439° do CCV).
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9. Politicas de habitacdo em Portugal

9.1. Sucintamente, 25 de Abril (e ap6s 2018 — novas politicas de habitacao).

Com a Constituicdo de 1974 a questdo da habitagcdo passa a integrar o
quadro de atribui¢bes do Estado “todos tém direito, para si e sua familia, a uma
habitacdo de dimensdo adequada, em condicGes de higiene e conforto e que

preserve a intimidade pessoal e privacidade familiar”.

Conforme fomos analisando ao longo deste trabalho a CRP foi

fundamental para consagrar o direito a habitacao.

NOVAS POLITICAS DE HABITACAO E CONCLUSAO

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018'%° veio estabelecer o
sentido estratégico, objectivos e instrumentos de actuacdo para uma Nova Geracdo de
Politicas de Habitacdo (NGPH).

Tem como missdo conforme o exposto na resolucdo “garantir o acesso de todos
a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e orientada para as
pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de beneficiarios e da
dimensdo do parque habitacional com apoio publico e criar as condi¢des para que tanto
a reabilitacdo do edificado como a reabilitacdo urbana passem de excepcdo a regra e se
tornem nas formas de intervencdo predominante, tanto ao nivel dos edificios como das

areas urbanas”.
No termos do art. 1° da resolucéo, visa-se a adopgéo de:

a) De uma politica centrada na oferta publica de habitacdo para os mais carenciados

para uma politica orientada para o acesso universal a uma habitacdo adequada;

b) De uma politica de habitacéo cujos principais instrumentos assentaram na construgédo
de novos alojamentos e no apoio a compra de casa para uma politica que privilegia a

reabilitacéo e o arrendamento;

120 Novas politicas de habitagdo, consultado em 02 jan 2022, disponivel em https:/dre.pt/ ;
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c) De uma politica de habitacdo centrada nas «casas» para uma politica que coloca no

Seu centro as «pessoas»;

d) De uma politica centralizada e sectorial para um modelo de governanca multinivel,

integrado, descentralizado e participado;

e) De uma politica reactiva para uma politica proactiva, com base em informacéao e

conhecimento partilhado e na monitorizacéo e avaliacdo de resultados;

Foram instituidos os seguintes programas:

a)
b)

f)

9)

h)

)

K)

Programa de apoio ao acesso a habitagdo;

Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente, para dar
resposta as situacGes de agregados familiares que ficam privados das suas
habitacdes, ou que estdo em risco iminente de ficar nessa situacdo, em virtude de
factos imprevisiveis ou excepcionais;

Programa de arrendamento acessivel,

Instrumentos de promogdo da seguranga no arrendamento, promotores de uma
maior transparéncia e seguranca nas condicdes contratuais e de previsibilidade
dos rendimentos;

Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado;

Programa Porta 65 Jovem,;

Programa Reabilitar para Arrendar;

Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e revitalizagdo Urbanas (IFRRU
2020);

Programa casa eficiente;

Programa de Reabilitacdo urbana de bairros sociais na vertente da eficiéncia
energetica;

Programa da habitacdo ao habitat, que que visa promover a coesao e integracao
socio territorial dos bairros publicos de arrendamento e dos agregados familiares
nestes residentes;

Programa Porta ao Lado, que visa apoiar os agregados familiares em matéria de
acesso a habitacdo, melhorando a acessibilidade a informacéo;
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m) Programa de mobilidade habitacional, que possibilita a mobilidade habitacional
aos moradores do parque de arrendamento publico, designadamente face a
necessidade de mudancga de &rea de residéncia;

n) Programa chave na mdo. — programa de mobilidade habitacional para a coeséo
territorial, que permite ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P.
(IHRU, I. P.), gerir ou arrendar a habitagdo propria de agregados familiares
residentes em areas de forte pressdo urbana, para posterior disponibilizacdo no

ambito do Programa de Arrendamento Acessivel,

Concluimos com este diploma, citando a 12 parte do anexo a resolugdo em

analise.

Volvidos estes anos apds a aprovacdo da constituicdo de 74 ainda se

verificam lacunas graves no que diz respeito a habitacdo em Portugal.

Assim, citando e concluindo:

“Independentemente do caminho que Portugal tem vindo a percorrer nestas
matérias, em particular, ao nivel da reducdo quantitativa das caréncias
habitacionais, o facto € persistem problemas de natureza estrutural, aos quais
ainda é necessario atender, nomeadamente, em termos de: acesso a habitacdo por
parte da populagdo, equilibrio entre os varios segmentos de ofertas habitacionais
e na funcionalidade global do sistema e na qualificacdo do edificado e coeséo

sdcio-territorial”*?.

121 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, em anexo “sentido estratégico™;
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a presente dissertacdo, propusemo-nos a analisar de forma sucinta o direito
a habitacéo.

Comprometemo-nos ainda a estudar, de forma breve, os temas elencados, como:
a consagracdo do direito, a sua aplicabilidade, o seu conteudo, alusdo a grupos
vulneraveis, a seguranca legal da ocupacdo, a penhora, controlo da aplicacdo deste
direito, politica habitacional passada e presente.

N&o se pretendeu uma analise exaustiva do tema, tendo em conta também as
limitacGes de tempo.

E necessério que se resolvam os problemas habitacionais: pela construcdo de
nova habitacdo social, criacdo de novos regimes de rendas acessiveis e foco na
populacdo que ndo tem abrigo.

S6 com boa vontade por parte do poder politico, pela via legislativa e ndo s6 se

da realmente “vida” a este direito fundamental.
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