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Resumo

A situacdo pandémica causada pela doenca COVID-19 originou uma crise sanitaria a nivel
mundial e levou ao surgimento de varios problemas que foram muito para além de questfes
de salde, repercutindo-se nomeadamente ao nivel do direito penal. Em face desta situacdo
0s Véarios ordenamentos juridicos tiveram de dar respostas imediatas aos problemas que

foram surgindo de forma a evitar a propagacéo do coronavirus.

Um dos grandes problemas que se colocou a nivel do direito penal estd ligado as
especificidades dos estabelecimentos prisionais que propiciam a propagagdo do virus,
colocando os reclusos numa posicéo de alto risco de contagio. De forma a salvaguardar o
direito a vida, a saude e a integridade fisica dos reclusos surgiu a Lei n.°9/2020, de 10 de
Abril, que veio prever um Regime excecional de flexibilizacdo da execucdo das penas e

medidas de graca no ambito da pandemia da doenca COVID-19.

Este regime prevé um perd&o de penas de prisdo, um regime especial de indulto das penas,
um regime extraordinario de licenca de saida administrativa de reclusos condenados e a

antecipacdo extraordinaria da colocacdo em liberdade condicional.

Palavras-chave: Pandemia; COVID-19; Coronavirus; Direito a vida; Direito a saude; Direito
a integridade fisica; Reclusos; Condenados; Perddo; Indulto; Licencas de Saida

Administrativa; Liberdade Condicional
Abstract

The pandemic caused by the COVID-19 disease caused a global health crisis and led to the
emergence of several problems, which went far beyond health issues, with repercussions in
the criminal law. Therefore, the various legal systems had to respond immediately to the

problems that emerged to prevent the spreading of the coronavirus.

One of the major problems in terms of criminal law is associated to the specifications of
prisons that facilitate the propagation of the virus, putting prisoners at a high risk of
contagion. To safeguard the prisoners' right to life, right to health and right to physical
integrity, the Law n.° 9/2020, provided for an exceptional regime of flexibility in the
execution of penalties and acts of grace in the context of the COVID-19 disease pandemic.



This regime established a forgiveness of prison sentences, a special regime of pardon of
sentences, an extraordinary regime for the administrative releases of convicted prisoners and

the extraordinary anticipation of the placement on parole.

Keywords: Pandemic; COVID-19; Coronavirus; Right to life; Right to health; Right to

physical integrity; Prisoners; Convicts; Forgiveness; Pardon; Administrative Exit Licenses;
Parole
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1. Introducgéo

As finalidades da pena, tal como previstas no art. 40° do Cddigo Penal, sdo a protecdo de
bens juridicos e a reintegracdo do agente na sociedade, ja a execuc¢do da pena, servindo a
defesa da sociedade e prevenindo a pratica de crimes, orienta-se no sentido da reintegracao

social do recluso, nos termos do art. 42° CP.

O cumprimento destas finalidades implica, e deve ter sempre em consideracdo, que 0S
reclusos durante a execucdo da pena continuam a ser individuos titulares de direitos
fundamentais, havendo direitos como o direito a vida, a saude e a integridade fisica, direito

ndo podem ser postos em causa e que o Estado deve assegurar.

A situacdo pandémica causada pelo coronavirus e a rapidez de propaga¢do do mesmo, a
necessidade de impedir o seu alastramento e de assegurar a saude publica, originaram
problemas a varios niveis. Problemas a que, sem qualquer precedente, os ordenamentos
juridicos tiveram de dar resposta imediata, para tal recorrendo a institutos do estado de
excecdo como o estado de emergéncia e a situacdo de calamidade.

Também ao nivel do direito penal foram colocadas vérias questdes, nomeadamente no que
concerne as especificidades do meio prisional, um meio fechado, que propicia a propagacao
de doengas como 0 novo coronavirus e que coloca os reclusos numa situacdo de maior
vulnerabilidade no contexto pandémico. E neste contexto que surge a Lei n.°9/2020, de 10
de Abril, que prevendo um regime de excecional de flexibilizagdo da execucdo das penas e
medidas de graca, teve como objetivo salvaguardar os direitos fundamentais dos reclusos de

forma a permitir o distanciamento social dentro das prisoes.

Deste modo, propomo-nos a realizar um estudo aprofundado do regime excecional de
flexibilizacdo da execucdo das penas e medidas de graca no contexto pandémico. Para efeito,
importa entender desde logo todo o enquadramento pandémico que esteve na base da criagdo
deste regime, passando depois para uma analise critica das solu¢des adotadas de forma a
tentar responder a questdo de saber se estas medidas permitiram assegurar, de forma
equilibrada, tanto a protecdo do direito a vida, a satde e a integridade fisica dos reclusos

bem como as finalidades da punigé&o.



2. Finalidades da pena e da execucdo da pena

Nos termos do art. 40° do Codigo Penal “1 - A aplicacéo de penas e de medidas de seguranca
visa a proteccdo de bens juridicos e a reintegracdo do agente na sociedade.”, sdo estas as

finalidades da pena.

Estas finalidades surgem das teorias relativas, teorias de fins, que consideram a pena um
instrumento de prevencdo da pratica de crimes futuros, e, consequentemente o exercicio do
direito penal pelo Estado deve cingir-se ao minimo indispensavel para prossecucdo deste

fim, devendo interferir o minimo possivel nos direitos, liberdades e garantias. *

Estas teorias distinguem entre as doutrinas de prevencdo geral, positiva ou negativa, e as
doutrinas de prevencéo especial, positiva ou negativa. Em Portugal as penas tém somente

finalidades de prevencdo geral positiva e de prevencdo especial positiva.

No que diz respeito as doutrinas da prevencdo geral, para estas a pena € um instrumento
politico-criminal que tem como finalidade afastar os membros da comunidade da prética de
crimes, “através da ameaca penal estatuida pela lei, da realidade da sua aplicacéo e da
efetividade da sua execugdo™?. Sendo a pena concebida, com o propésito de prevencéo geral
positiva, como uma forma de o Estado manter e reforcar a confianca da comunidade no
ordenamento juridico, nas normas que tutelam os bens juridicos, de forma a demonstrar a
integridade da ordem juridica independentemente das violagdes que possam ocorrer. ® Para
além desta finalidade de tutela da confianga na validade das normas, visa ainda a restauracao

da paz juridica.*

Jé& as doutrinas de prevencéo especial ttm como finalidade a prevencéo da reincidéncia, para
estas doutrinas a pena € um instrumento de atuacao preventiva sobre o delinquente, de forma
a evitar a pratica de novos crimes. A prossecuc¢do desta finalidade ndo podera, contudo,
passar por uma intimidacao ou segregacdo do delinquente, nem se podera aceitar, por outro

lado, que se exija uma reforma moral, uma emenda do criminoso nem, tdo pouco, se podera

1 Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, Questdes Fundamentais, A Doutrina Geral do
Crime, 22 edicdo, Coimbra Editora, 2007 p. 49 e 78

22 |bidem p. 50

3 Ibidem p. 50 e 51

4 Ibidem p. 53



tratar do tratamento das tendéncias individuais que conduzem ao crime como se tratasse de

um doente, através de um modelo estritamente médico. °

A finalidade de prevencdo especial positiva deve basear-se na criacdo das condicdes
necessarias para que o delinquente possa, no futuro, viver uma vida sem cometer crimes.

Tem o propdsito da reinsercao social.

O pensamento da prevencdo especial na sua acecdo positiva é indispensavel, estando em
sintonia com a funcdo de tutela subsidiaria de bens juridicos que se atribui ao direito penal,

pois € esta tutela que se pretende com a prevencéo da reincidéncia. ’

As finalidades de prevencéo geral positiva, bem como de prevencéo especial positiva devem
coexistir, devem conciliar-se da melhor forma até ao limite possivel. A finalidade primordial
da pena devera ser sempre a prevencao geral positiva, ha uma medida 6tima de tutela de
bens e de expetativas comunitarias que a pena se deve propor a alcancar, medida esta que
ndo pode ser excedida com base no principio da necessidade previsto no art. 18°n.°2 da CRP,
esta finalidade fornecer4 uma moldura de prevengdo dentro de cujos limites podem e devem

atuar as consideracdes de prevencio especial.®

Quanto as finalidades da execucdo da pena prevé o art. 42° do CP que “1 - A execucdo da
pena de prisdo, servindo a defesa da sociedade e prevenindo a pratica de crimes, deve
orientar-se no sentido da reintegracéo social do recluso, preparando-o para conduzir a sua
vida de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes.”. No mesmo sentido vai a
previsdo do art. 2° do CE “1 - A execucdo das penas e medidas de seguranca privativas da
liberdade visa a reinsercéo do agente na sociedade, preparando-o para conduzir a sua vida
de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes, a protec¢do de bens juridicos e a

defesa da sociedade.”.

Desde logo, é de realcar que o objetivo primordial da execucdo da pena € a ndo-
dessocializacdo do recluso, é a prevencdo especial positiva, por mais controverso que isto

possa parecer, ndo devendo as prisdes ser vistas como um espago de seguranca, de

5 Ibidem p. 54
® Ibidem p. 55
" Ibidem p. 56
8 Ibidem p. 79, 80 e 81



transmiss&o de violéncia, mas sim um espagco de ressocializagdo. ® Sem prejuizo de satisfazer
também as finalidades de prevencao geral positiva, tal como previstas no artigo 40°CP e

supra melhor explicitadas.°

Isto implica, desde logo, que o condenado mantenha durante a execucdo da pena a
titularidade dos direitos fundamentais, inerentes a sua qualidade de cidaddo, com ressalva,
no entanto, das limitacGes inerentes ao sentido da condenacdo e das exigéncias proprias da
respetiva execucgdo (art. 30°, n°5, da CRP e 3°, n°2, 6° e 7° do CE). 'O recluso mantém
durante a execucao a sua natureza de socio, devendo ser criadas condi¢fes para que este ndo
volte a cometer crimes, o que implica a reducdo ao minimo dos efeitos crimindgenos
associados a reclusdo, deste modo, as condi¢Bes de vida do recluso no estabelecimento
prisional deverdo aproximar-se tanto quanto possivel as condi¢des de vida deste em
liberdade (art. 3°, n°5, 7°, n°1, alineas d) e i), 30°, n°1, e 59°, n°3 do CE).*?

N&do se podera, no entanto, confundir a finalidade de evitar a reincidéncia com uma
finalidade de “‘emenda ou reforma moral, sequer a aceitacdo ou reconhecimento por aquele
dos critérios de valor de ordem juridica®, uma vez que n3o é isto que esta em causa e nio

€ isso que se exige do recluso.

Tal como nas finalidades da pena, também nas finalidades da execucdo da pena a exigéncia
de prevencéo geral positiva de defesa da sociedade limita a finalidade de ressocializacéo, no

sentido de que aquela defesa social exigir que “as tarefas de socializacdo sejam limitadas

® Maria Jodo Antunes, Penas e Medidas de Seguranca, Almedina, Reimpressdo 2021, p.86; “ressalvados,
porventura, certos casos-limite concretos em que tal se torne, pela propria natureza das coisas, de todo indtil
ou impossivel” - Jorge de Figueiredo Dias Direito Penal Portugués, Parte Geral 1, As Consequéncias Juridicas
do Crime, Aequitas Editorial Noticias, 1993, p.110; e Anabela Miranda Rodrigues, Da «afirmagdo de direito»
a «proteccdo de direitos» dos reclusos: a jurisdicionalizagdo da execugdo da pena de prisdo, Direito e Justica,
Universidade Catélica Portuguesa, Faculdade de Direito, Volume Especial, 2004, p.187

10 Maria Jodo Antunes, Penas e Medidas de Seguranca, Almedina, Reimpressédo 2021, p. 86

11 Maria Jodo Antunes , Penas e Medidas de Seguranca, Almedina, Reimpressdo 2021, p. 86 e Anabela Miranda
Rodrigues, Da «afirmacéo de direito» & «proteccéo de direitos» dos reclusos: a jurisdicionalizacéo da execucéo
da pena de priséo, Direito e Justiga, Universidade Catolica Portuguesa, Faculdade de Direito, Volume Especial,
2004, p. 188

12 Maria Jodo Antunes, Penas e Medidas de Seguranca, Almedina, Reimpressdo 2021, p. 86; Jorge de
Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, Parte Geral 11, As Consequéncias Juridicas do Crime, Aequitas
Editorial Noticias, 1993, p. 110 e Anabela Miranda Rodrigues, Da «afirmagdo de direito» a «proteccdo de
direitos» dos reclusos: a jurisdicionalizacdo da execuc¢do da pena de prisdo, Direito e Justica, Universidade
Catdlica Portuguesa, Faculdade de Direito, Volume Especial, 2004, p. 188

3Jorge de Figueiredo Dias- Direito Penal Portugués, Parte Geral 11, As Consequéncias Juridicas do Crime,
Aequitas Editorial Noticias, 1993, p.110
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por limiares minimos de prevencao de integracao, que a prépria execugao da pena privativa

de liberdade tem de respeitar”4,

4 Ibidem p.111
11



3. Execucéo das penas

Tendo em conta as finalidades da execucdo da pena acima explanadas, iremos analisar de
seguida o regime de permanéncia na habitacéo, as licencas de saida e o instituto da liberdade
condicional, que vado ndo s6 de encontro com o objetivo primordial de ressocializacdo do

recluso como também do principio de ultima ratio das medidas privativas da liberdade.
3.1. Regime de permanéncia na habitacio

“O regime de permanéncia na habitacdo é um meio de execucdo da pena de prisdo que
consiste na obrigacdo de o condenado permanecer na habitacdo, com fiscalizacdo por
meios técnicos de controlo a distancia, segundo a regulacao da Lei da vigilancia eletronica
(art. 43°,n% 1 e 2, do CP e 1°, alinea b) da Lei n® 33/2010, de 2 de setembro).”®

Para ser possivel executar a pena de prisdo em regime de permanéncia na habitacdo €
necessario estarem preenchidos varios pressupostos. Pressupostos formais: o consentimento
do condenado, 0 consentimento das pessoas maiores de 16 anos que coabitem com 0 mesmo
e a “condenacgdo em pena de prisdo efetiva ndo superior a dois anos ou em pena de prisdo
efetiva ndo superior a dois anos resultantes do desconto previsto nos artigos 80° a 82° do
CP '8 (art. 43°n°1 do CP e art. 4°n.°1, 2 e 7 Lei n°33/2010). " E um pressuposto material,
que com a aplicacédo deste regime se realizem de forma adequada e suficiente as finalidades
de prevencao geral positiva de defesa da sociedade e prevencao de pratica de crimes e a de
prevencao especial positiva de reintegracio do recluso (art. 42° n°1 e 43° n°1 do CP). 8

Estando cumpridos os mesmos ha um poder-dever do tribunal de julgamento em optar pela

execucdo da pena com recurso a este regime. °

A aplicacdo deste regime depende da prévia determinacdo da medida da sancdo, da escolha
da espécie da pena a aplicar e opcéao do tribunal pela ndo substituicdo da pena de priséo por

pena ndo privativa da liberdade, nos termos do art. 70° do CP.%°

15 Maria Jodo Antunes, Penas e Medidas de Seguranca, Almedina, Reimpresséo 2021, p. 91
16 Ibidem p. 92
7 Ibidem p.91
18 Ibidem p. 93
19 Ibidem p.93
20 |bidem p. 92
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Este regime poderéa ainda ser aplicado no caso de revogagdo de pena de substituicdo ou caso
a pena seja substituida por multa e esta ndo seja paga (art. 43°, n°1, alinea c), 45°, n°2, 46°
n°3e5,56°n2 e 59°n% 2 e 4 do CP).%

Durante a execucdo da pena de prisdo atraves do regime de permanéncia na habitacdo, o
condenado podera ser autorizado pelo tribunal a ausentar-se da sua habitacdo, a ausentar-se
para frequentar programas de ressocializagéo, para exercer a sua atividade profissional, para
formacgdes profissionais ou estudos, tal como outras atividades que se demonstrem
pertinentes (art. 43° n°2 e 3, e 44° n°l, do CP, 222°-B e 222°-C do CE e 11° da Lei
n°33/2010).22

A execucdo da pena através deste regime poderé ficar sujeita ao cumprimento de regras de
conduta, estas terdo de ser razoaveis e ter como finalidade a promocéo da ressocializacéo do
recluso. Podemos destacar de entre as regras de conduta, a frequéncia em programas
relativos & seguranga rodoviaria, a prevencdo da violéncia, de incentivo ao tratamento de
comportamentos aditivos (art. 43°, n°4, e 44°, n°1, do CP e 222°-C do CE).?

O cumprimento destas regras de conduta é suscetivel de ser fiscalizado pelos servigos de
reinsercdo social. Caso o recluso infrinja grosseira ou repetidamente as regras, infrinja o
plano de reinserc¢do social, se for condenado pela prética de algum crime, se incumprir 0s
deveres decorrentes do regime de execucdo da pena de prisdo, se for sujeito a medida de
coacdo de prisdo preventiva ou se se demonstrar que as finalidades que estiveram na base
deste regime ndo se encontram cumpridas, o tribunal procedera a sua revogacao (art. 44°,
n°2, do CP e 222°-D do CE). 24

Havendo revogacao o condenado tera de cumprir o restante tempo que faltar da execucédo da
pena em estabelecimento prisional. Podera, no entanto, ser-lhe concedida liberdade

condicional em face do tempo de pena que lhe falte cumprir.?®

3.2. Licenga de saida

2L Ibidem p. 92
22 |bidem p. 93
23 |bidem p.93
24 Ibidem p. 94
%5 |bidem p. 94
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Nos termos do artigo 76° do CE podem, com o0 seu consentimento, ser concedidas ao recluso
licencas de saida jurisdicionais ou administrativas. Estas, de acordo com o objetivo
primordial de execucao, a ndo dessocializacdo do recluso, visam a manutengdo e promogao

de lacos familiares e sociais e a preparacdo para a vida em liberdade.

Tendo em conta este objetivo para a concessdo de uma licenca de saida deve ser ter-se em
consideracdo a evolucdo da execucdo da pena ou medida privativa da liberdade; as
necessidades de protecdo da vitima; o ambiente social ou familiar em que o recluso se vai
integrar; as circunstancias do caso e os antecedentes conhecidos da vida do recluso (art.78°
n.°2 CE). E devem estar verificados os seguintes requisitos: fundada expectativa de que o
recluso se comportara de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes;
compatibilidade da saida com a defesa da ordem e da paz social e fundada expectativa de
que o recluso ndo se subtraird a execucdo da pena ou medida privativa da liberdade (art. 78°
n.°1 CE).

O periodo de saida sera considerado tempo de execucdo da pena desde que a licenga ndo

seja revogada (art. 77° n.°1 CE).

Se for concedida uma licenca de saida podem ser fixadas condicdes a observar pelo recluso,
que incumpridas injustificadamente poderdo levar a uma solene adverténcia, determinar a
impossibilidade de apresentacdo de novo pedido durante seis meses ou a revogacdo da
licenca de saida (art. 78°n.°3 e 85° n.°1 CE) .

Ao revogar a licenca de saida, a entidade que a concedeu determina a fixacdo de um prazo,
entre 6 e 12 meses a contar do regresso ao estabelecimento prisional, durante o qual o recluso

nédo pode apresentar novo pedido (art. 85° n.°5 CE).

Quando néo for concedida a licenca de saida o recluso deve ser informado sobre 0s motivos,
a ndo ser que haja fundadas razdes de ordem e seguranca que o impecam. Nao podendo a
ndo concessao de licencas de saida, em caso algum, ser utilizada como medida disciplinar
(art. 77°n.° 2 e 3 CE).

Em caso de ndo concessdo de licenca de saida jurisdicional ou de curta duracdo, o recluso
ndo pode apresentar novo pedido antes de decorridos quatro ou trés meses, respetivamente,
a contar da data daquela deciséo, salvo se prazo inferior for fixado nesta (art. 84° CE).

14



Podemos ter quatro tipos de licencas de saida administrativas, as de curta duracdo, as para
realizacdo de atividades, as saidas especiais por motivos de particular significado humano
ou para resolucdo de situacfes urgentes e inadiaveis e as saidas para preparacdo para a
liberdade ( art. 76° n.°3 CE).

E ainda autorizada a saida custodiada do recluso, independentemente do seu consentimento,
para a comparéncia em atos judiciais ou de investigagdo criminal e para receber cuidados de
salde (art. 76° n.°4 CE).

Para ser concedida uma licenca de saida jurisdicional, deve ser apresentado um requerimento
pelo recluso (nos termos do art. 189° CE) na secretaria do estabelecimento prisional, com o
minimo de 30 dias de antecedéncia da data pretendida para a saida, requerimento que €
remetido para o tribunal de execucdo das penas, entidade responsavel pela concessdo e
revogacdo (art. 138° RGEP).

Para além dos requisitos gerais, acima enunciados, para as licencas de saida jurisdicionais
serem concedidas tem de se verificar cumulativamente o cumprimento de um sexto da pena
e minimo seis meses, tratando-se de pena ndo superior a cinco anos, ou 0 cumprimento de
um quarto da pena, tratando-se de pena superior a cinco anos?; a execucdo da pena em
regime comum ou aberto; a inexisténcia de outro processo pendente em que esteja
determinada prisdo preventiva e a inexisténcia de evasao, auséncia ilegitima ou revogacao
da liberdade condicional nos 12 meses que antecederem o pedido (art. 79% 2 CE). Cada
licenca de saida ndo pode ultrapassar o limite maximo de cinco ou sete dias seguidos,
consoante a execugédo da pena decorra em regime comum ou aberto, a gozar de quatro em

quatro meses (art. 79° n.°4CE).

As licencas de saida de curta duracéo (art. 80° CE), que cabem ao diretor do estabelecimento
prisional conceder, s6 poderdo ser concedidas estando cumpridos 0s requisitos gerais e se se
verificarem cumulativamente 0s seguintes requisitos: a pena esteja a ser executada em

regime aberto; o recluso ja tenha beneficiado previamente e com éxito do gozo de uma

% Nos termos do n.°3 do art. 73° do CE em casos de execucdo sucessiva de penas de prisdo ou de pena
relativamente indeterminada, o sexto e o quarto da pena se determina em funcdo da soma das penas ou da pena
gue concretamente caberia ao crime.
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licenca de saida jurisdicional e nem tenha havido de evaséo, auséncia ilegitima ou revogacéo

da liberdade condicional nos 12 meses que antecederem o pedido.

As licencas de saida de curta duracdo podem ser concedidas de trés em trés meses, até ao

maximo de trés dias seguidos, abrangendo preferencialmente os fins-de-semana.

Também as licencas de saida para atividades (art. 81° CE) podem ser concedidas pelo
diretor-geral dos Servicos Prisionais, por proposta do diretor do estabelecimento prisional
apresentada com o minimo de 10 dias de antecedéncia?’, a reclusos que se encontrem em
regime comum ou aberto. Estas podem ser concedidas, estando cumpridos 0s requisitos
gerais, para atividades ou para visitas de estudo, de formacgdo ou ludicas, adequadas ao
desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais, organizadas pelo estabelecimento
prisional. Estas licencas de saida sdo sempre custodiadas, exceto em situacdes especiais,

devidamente fundamentadas.

As licencas de saida para atividade, com caracter ocasional, no &mbito laboral, do ensino, da
formacao profissional ou de outros programas também podem ser concedidas a reclusos em
prisdo preventiva desde que o tribunal a ordem do qual cumpre a medida de coa¢do néo se

oponha.

Podem, também, ser concedidas pelo diretor do estabelecimento prisional licencas de saida,
cumpridos os requisitos do art. 78° CE, por motivos de particular significado humano ou
para resolucdo de situacdes relevantes e inadidveis, sdo as chamadas licencas de saida
especiais(art. 84° CE). Estas podem ser concedidas e caso de doenca grave ou falecimento
de familiar proximo ou de pessoa com quem o recluso mantenha ligacéo afetiva andloga ou
por motivo de forca maior ou de negocio ou ato juridico que ndo possa ser resolvido no
interior do estabelecimento prisional ou no exterior, por procurador ou gestor de negdcios.
Para tal, o recluso deve indicar a finalidade da saida, a duracdo prevista e o local de destino.
Os servicos responsaveis pelo acompanhamento da execucdo da pena informam da
necessidade e oportunidade da saida e os servigos de vigilancia e seguranca da existéncia de
condicgdes de seguranca e meios operacionais que permitam a sua concretizacdo (art. 140°
n.°1 e 2 RGEP).

27 Artigo 139° do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais
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As mesmas sdo custodiadas, por elementos dos servigos de vigilancia e seguranga e
decorrem pelo tempo estritamente necessario a concretizacdo do fim a que se destinam num

periodo maximo de doze horas (art. 140° n°3 RGEP).

No caso de recluso em prisdo preventiva, a concessao depende da ndo oposicao do tribunal
a ordem do qual cumpre a medida de coacdo, salvo quando a demora possa tornar inutil a
saida, caso em que esta é de imediato comunicada aquele tribunal, com indicacdo dos

motivos e da urgéncia que a determinaram (art. 82° n°3 CE).

As licencas de saida de preparacdo para a liberdade, sdo requeridas pelo recluso com a
antecedéncia minima de 15 dias em relacdo a data pretendida para a saida, indicando os dias
necessarios e o fim a que a saida se destina e podem ser autorizadas pelo diretor-geral dos
Servicos Prisionais nos Gltimos trés meses de cumprimento da pena ou nos ultimos trés
meses que antecedem 0s cinco sextos de pena superior a seis anos de prisdo, por um periodo
maximo de oito dias (art. 83° CE e 141° RGEP).

Por fim, as saidas para a comparéncia em atos judiciais ou de investigacao criminal, previstas
no artigo 76° n°4 alinea a) CE, sdo solicitadas pelo tribunal, pelo Ministério Pablico ou pelo
6rgdo de policia criminal competentes, no ambito de processo penal em curso e sdo
autorizadas pelo diretor do estabelecimento prisional, salvo quando impliqguem a
transferéncia do recluso para outro estabelecimento prisional, caso em que s&o autorizadas
pelo diretor-geral (art. 142.° RGPE)

As saidas para receber cuidados de saude (alinea b) do art. 76° n°4 CE) sdo autorizadas pelo
diretor do estabelecimento prisional sob proposta dos servigos clinicos (art. 142° n°3 e 59°
do RGEP).

3.3. Liberdade condicional

A liberdade condicional é um incidente de execucdo da pena de prisdo quando cumprida em
estabelecimento prisional. 2 Subjacente a este instituto, desde o seu surgimento, esta a

finalidade de prevencdo especial positiva de reintegracdo do recluso na sociedade,

28 Maria Jodo Antunes, Penas e Medidas de Seguranca, Almedina, Reimpressdo 2021, p. 96
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pretendendo-se garantir um periodo de transi¢do entre 0 momento de liberdade e 0 momento
em que esteve privado da liberdade (art. 40°, n°1, do CP). %

Quanto a sua duracdo esta ndo podera ultrapassar o tempo de pena que ainda falte cumprir,
uma vez que o tempo em liberdade sera contabilizado como tempo de cumprimento da pena
(art. 61°, n°5, do CP). %

Ora, estando cumprida metade da pena de prisdo, ha a primeira avaliagdo para ser concedida
a liberdade condicional. 3! Para esta ser concedida serd necessario estarem preenchidos
varios pressupostos. O primeiro pressuposto é o consentimento do condenado, nenhum
condenado pode ser colocado em liberdade condicional sem o seu consentimento previo (art.
61°/1 CP e 176°/1 CE). * Outro pressuposto é que o condenado ja tenha cumprido metade
da pena de prisdo, o que se justifica por motivos de prevencdo geral, de defesa do
ordenamento juridico.®3Para o cumprimento deste pressuposto contabiliza-se “qualquer
reducédo que a pena tenha sofrido, nomeadamente por via de perdao parcial ou de outra
medida graciosa”3*, assim como se deve descontar o tempo em que o condenado esteve
detido, preso preventivamente ou a cumprir obrigacdo de permanéncia na habitacdo nos

termos do art. 80° n°1 do CP. %

O terceiro pressuposto é o cumprimento minimo de seis meses de pena de priso ( art. 61°/2
CP), esta exigéncia justifica-se pelo facto de s assim se poder atribuir a execucdo da pena
de priséo a finalidade ressocializadora e emitir um juizo de prognose favoravel sobre o
comportamento futuro legalmente exigido e pelo mesmo motivo é sempre exigivel este
cumprimento de pelo menos seis meses de pena de prisdo, mesmo que, ja esteja perfeita
metade da pena de prisao por efeito do desconto da prisao preventiva, detencdo ou obrigacéo
de permanéncia na habitacéo aplicavel nos termos do art. 80%1 CP.

2 Maria Jodo Antunes, Penas e Medidas de Seguranca, Almedina, Reimpressdo 2021, p. 96 e Jorge de
Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, Parte Geral 1, As Consequéncias Juridicas do Crime, Aequitas
Editorial Noticias, 1993, p. 528

30 Maria Jodo Antunes, Penas e Medidas de Seguranca, Almedina, Reimpressédo 2021, p. 96

31 Ibidem p. 97 e 98

32 |bidem p. 97

33 Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, Parte Geral 11, As Consequéncias Juridicas do Crime,
Aequitas Editorial Noticias, 1993, p. 535

34 Ibidem p. 536

35 Maria Jodo Antunes, Penas e Medidas de Seguranca, Almedina, Reimpressdo 2021, p.98

% |bidem p. 97
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Existem ainda dois pressupostos materiais da concessdo da liberdade condicional, desde
logo, a libertacdo tem de se demonstrar compativel com as exigéncias de prevencédo geral
positiva, a defesa da ordem juridica e da paz social %, para além disso tem de “ser
fundadamente de esperar, atentas as circunstancias do caso, a vida do exterior do agente,
a sua personalidade e a evolucdo desta durante a execugdo da pena de prisdo, que o
condenado, uma vez em liberdade, conduzira a sua vida de modo socialmente responséavel,

sem cometer crimes”. 38

O juizo de prognose favoravel sobre o comportamento futuro do condenado em liberdade
faz-se a partir de varios elementos elencado no art. 173°, n°1, do CE, nomeadamente através
do relatorio dos servicos prisionais que contém a avaliacdo da evolugdo da personalidade do
recluso durante a execucdo da pena, das competéncias adquiridas nesse periodo, do seu
comportamento prisional e da sua relagdo com o crime cometido e do relatorio dos servi¢os
de reinsercdo social, das perspetivas de enquadramento familiar, social e profissional do
recluso e das condigBes a que deve estar sujeita a concessdo de liberdade condicional.

Estes funcionam como um indice para avaliacdo do nivel de ressocializacdo e da
previsibilidade do condenado adotar no futuro um comportamento socialmente responsavel,

sem o cometimento de crimes.*°

Um segundo momento em que é possivel a concessdo da liberdade condicional é quando o
condenado cumpriu dois tercos da pena e tiver cumprido no minimo seis meses de pena de
prisdo efetiva. Neste segundo momento, para além do consentimento do recluso, ja s6 tem
de estar cumprido o pressuposto material relativo a finalidade de prevencao especial positiva
de ressocializacdo, presumindo-se que, cumpridos os dois ter¢os da pena e 0 minimo de seis
meses, que a finalidade de prevencdo geral positiva ja se encontra cumprida. “*Apenas é
necessario que se revele “preenchido o requisito de ser fundadamente de esperar, atentas

as circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua personalidade e a evolucao desta

37 Maria Jodo Antunes, Penas e Medidas de Seguranca, Almedina, Reimpressdo 2021, p. 98
38 |bidem p. 98

39 Ibidem p. 98

40 |bidem p. 98

41 Ibidem p. 99 e 100
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durante a execucao da pena de prisdo, que o condenado, uma vez em liberdade, conduzira

a sua vida de modo socialmente responsdvel, sem cometer crimes” (art. 61°, n° 3, do CP).*2

O terceiro momento € quando estando perante uma pena superior a seis anos se encontrem
cumpridos cinco sextos da mesma, neste momento nao € necessario verificar-se nenhum
pressuposto material, basta estar cumprido um pressuposto, o consentimento do condenado
(art. 61°, n°1 e n°4, do CP). *® Esta liberdade condicional “obrigatoria” justifica-se pelo facto
de o cumprimento de penas de longa duracao provocar uma incontornavel dessocializacao,
colocar o recluso em liberdade condicional antes do fim do cumprimento da pena permite a

existéncia de um periodo de transicdo entre a reclusio e a liberdade.

Para além destes trés momentos, todos 0s anos, ap6s a primeira avaliacdo, ndo sendo a
liberdade condicional concedida por falta de verificacdo dos pressupostos materiais, ha uma

reapreciacdo da possibilidade de concessdo nos termos do art. 180° CE®.

No que respeita a duragdo, “liberdade condicional tem uma duracéo igual ao tempo de
prisdo que falte cumprir, mas nunca superior a cinco anos”*®, uma vez que cinco anos é
considerado tempo suficiente para o recluso conseguir demonstrar que é capaz de levar uma

vida socialmente responsavel e que se encontra ressocializado. '

Este instituto, por remissdo do art. 64° CP esta sujeito a algumas regras do regime da
suspensdo da execucdo da pena de prisdo.*® Nomeadamente, o condenado pode ser sujeito a
regras de conduta, bem como ao cumprimento de um plano de reinsercéo social que, quando
incumpridos de forma culposa, grosseira ou reiterada poderdo levar a revogacdo da liberdade

condicional.*® A liberdade condicional também pode ser revogada “se o libertado cometer

42 |bidem p. 99 e 100

4 Maria Jodo Antunes, Penas e Medidas de Seguranca, Almedina, Reimpressdo 2021, p. 100

4 Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, Parte Geral 1l, As Consequéncias Juridicas do Crime,
Aequitas Editorial Noticias, 1993, p. 542

4 Maria Jodo Antunes, Penas e Medidas de Seguranca, Almedina, Reimpressdo 2021, p. 100 e Jorge de
Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, Parte Geral 11, As Consequéncias Juridicas do Crime, Aequitas
Editorial Noticias, 1993, p. 541

4 Maria Jodo Antunes, Penas e Medidas de Seguranca, Almedina, Reimpresséo 2021, p. 101

47 Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, Parte Geral 11, As Consequéncias Juridicas do Crime,
Aequitas Editorial Noticias, 1993, p. 546

48 Maria Jodo Antunes, Penas e Medidas de Seguranga, Almedina, Reimpressdo 2021, p. 102

4 |bidem p. 102
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crime pelo qual venha a ser condenado e revelar que as finalidades que estavam na base da
libertagdo n&o puderam, por meio dela, ser alcancadas.”*

Caso ocorra a revogacao da liberdade condicional, o recluso tera de cumprir a pena de prisao
ainda ndo cumprida, que se determina deduzindo ao tempo em que foi condenado o tempo
de pena de prisdo j& cumprido e o tempo em que esteve em liberdade condicional.
Relativamente a esta pena que falte cumprir poderé ser concedida novamente liberdade
condicional estando cumpridos os requisitos nos termos enunciados (art. 64.°, n°2 e 3, do
Ccp).5t

Cumprido o periodo de liberdade condicional, ou seja, o0 tempo correspondente ao tempo de
prisdo que falte cumprir, num méaximo de cinco anos, a pena é declarada extinta, desde que
ndo esteja pendente processo-crime que possa determinar a revogacdo ou incidente por
incumprimento dos deveres de conduta ou do plano de reinsercdo, caso em que sO havera

extingdo da pena caso ndo ocorra a revogacgdo em consequéncia dos mesmos. °2

Por ultimo cabe fazer referéncia a liberdade condicional em caso de execucao sucessiva de
varias penas, regulada no art. 63° do CP. Neste caso, para ser concedida a liberdade
condicional tem de decorrer o prazo de que dependa a concessdo da liberdade condicional
das vérias penas e s6 depois € que se faz o juizo sobre os pressupostos materiais, ou seja, sO
havera a primeira avaliagdo apds o recluso ter cumprido metade do tempo a que foi
condenado por cada pena, € no minimo seis meses, e s6 apds este tempo sera entdo feito o
juizo de prognose, “(e)sta solugdo obsta a que o condenado esteja, a0 mesmo tempo, em

liberdade condicional e em cumprimento de uma outra pena de prisdo”.>

Havera a chamada liberdade condicional “obrigatéria” caso o condenado nao tenha ainda
beneficiado deste instituto, a soma das penas exceda 0s seis anos de prisdo e haja o seu
consentimento, nos termos do art. 63° CP. Isto ndo é de aplicar caso a execugdo da pena

resulte da revogacao da liberdade condicional por forca do art. 63° n.°4 CP.>

%0 Ibidem p. 102
51 Ibidem p .102 e 103
52 Ibidem p. 103
53 Ibidem p. 104
54 Ibidem p. 104 e 105
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4. Direitos dos reclusos

Desde h& muito que foi afastada a ideia de que os reclusos séo desprovidos de direitos, hoje
é ponto assente que todos os individuos gozam de direitos fundamentais, independentemente
da situagdo em que se encontrem, assim os reclusos que antes eram considerados “objetos”

na execucdo da pena, passarem a ser considerados sujeitos.>

O recluso mantém, durante a execucdo da pena de prisdo, a titularidade de direitos
fundamentais, sé podendo haver restricdo dos mesmos caso isso seja inerente ao sentido da
condenac¢do ou imposto em nome da ordem e seguranca do estabelecimento, ndo sendo

admissivel uma limitagdo discricionaria. >

Ora, sendo certo que intrinseca ao estatuto do recluso, é uma limitacdo dos direitos
fundamentais, essencial a execucdo da pena, é certo também que todas estas limitacGes tém
de ter como pressuposto a Constituicdo sob pena de inconstitucionalidade®’. Para além deste
pressuposto, a restricdo de direitos fundamentais esta subordinada aos requisitos gerais das
leis restritivas. Desde logo, a limitacdo deve servir o propdésito de salvaguarda de um
interesse constitucionalmente protegido, assim “nem se podem sacrificar em demasia 0s
direitos fundamentais naquele ambito nem a garantia dos direitos pode inviabilizar a fungcao

do estatuto”.®®

Por outro lado, deve ser respeitado o principio da proporcionalidade, pautado por critérios
de adequacdo e de necessidade. Entende-se que a restricdo deve ser sempre avaliada a luz

do direito restringido, sendo que existe um minimo intocavel, relacionado com a ideia de

Anabela Miranda Rodrigues, A Posicdo Juridica do Recluso na Execucéo da Pena Privativa da Liberdade,
Seu Fundamento e Ambito, Dissertacio para exame do curso de pds-graduacio em Ciéncias Juridico-
Criminiais, Separata do Volume XXII1 do Suplemento ao Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Coimbra, p. 170 e Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, Parte Geral I, As
Consequéncias Juridicas do Crime, Aequitas Editorial Noticias, 1993, p. 111

% Anabela Miranda Rodrigues, Novo olhar sobre a questdo penitenciéria: estatuto juridico do recluso e
socializacgdo, jurisdicionalizacdo, consensualismo e prisdo, projecto de proposta de lei de execucdo das penas
e medidas privativas de liberdade, 22 Edi¢do, Coimbra Editora, 2002, p. 93 e Jorge de Figueiredo Dias, Direito
Penal Portugués, Parte Geral Il, As Consequéncias Juridicas do Crime, Aequitas Editorial Noticias, 1993, p.
111

57 Anabela Miranda Rodrigues, A Posicéo Juridica do Recluso na Execucédo da Pena Privativa da Liberdade,
Seu Fundamento e Ambito, Dissertacio para exame do curso de pds-graduacio em Ciéncias Juridico-
Criminais, Separata do Volume XXIII do Suplemento ao Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Coimbra, p. 172 e 173

8 Anabela Miranda Rodrigues, Novo olhar sobre a questdo penitenciéria: estatuto juridico do recluso e
socializacgdo, jurisdicionalizacdo, consensualismo e priséo, projecto de proposta de lei de execucdo das penas
e medidas privativas de liberdade, 22 Edi¢cdo, Coimbra Editora, 2002, p. 93
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dignidade humana que ¢ o “limite absoluto das restrigdes no &mbito do estatuto juridico

especial do recluso que deve portanto permanecer sempre intocado”*® (art. 18° CRP).

Por fim, deve também ser respeitado o principio da preservacdo do contetdo essencial dos

preceitos constitucionais.

Permite-se deste modo, que em nome da ordem e seguranca do estabelecimento haja lugar a
restricdo dos direitos fundamentais, devendo o conflito destes interesses juridicamente
protegidos, resolver-se pela “reciproca e proporcional limitacdo de ambos, em ordem a
optimizar a solugdo, conservando-os, na situacio, em toda a medida possivel”®?. Sendo de
notar que a manutencdo da ordem e seguranca do estabelecimento é essencial para realizar
0 objetivo da reinsercdo social, que é uma das principais exigéncias constitucionais que o

legislador deve realizar e preservar. 3
4.1. Em especial, o direito a vida, o direito a saude e o direito a integridade fisica

O direito a vida esté constitucionalmente consagrado no art. 24°, é um direito que ndo admite
restricdo, uma vez que nao seria possivel uma limitacdo deste sem se afetar o seu contetido
essencial, ndo havendo exigéncias de regulacio da execucdo da pena que o justifiquem. 8
Assim, ndo se admite entre nos a pena de morte, sendo a recusa desta um dos principios

caracterizadores do sistema penal portugués.

No mesmo sentido é o entendimento relativamente ao direito a integridade fisica, nos termos
do n°2 do art. 25° CRP ninguém pode ser submetido a “tortura, nem a tratos ou penas cruéis,

degradantes ou desumanos”.®® Foi ja colocada a questdo de saber se certas medidas especiais

%9 Anabela Miranda Rodrigues, A Posigdo Juridica do Recluso na Execucéo da Pena Privativa da Liberdade,
Seu Fundamento e Ambito, Dissertacio para exame do curso de pds-graduagdo em Ciéncias Juridico-
Criminais, Separata do Volume XXIII do Suplemento ao Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Coimbra, p. 179

% Anabela Miranda Rodrigues, Novo olhar sobre a questdo penitenciaria: estatuto juridico do recluso e
socializagdo, jurisdicionalizagdo, consensualismo e prisdo, projecto de proposta de lei de execugéo das penas
e medidas privativas de liberdade, 22 Edi¢do, Coimbra Editora, 2002, p. 93

61 Ibidem p. 93

62 Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, Parte Geral Il, As Consequéncias Juridicas do Crime,
Aequitas Editorial Noticias, 1993, p. 112

83 Anabela Miranda Rodrigues, A Posigédo Juridica do Recluso na Execucéo da Pena Privativa da Liberdade,
Seu Fundamento e Ambito, Dissertacio para exame do curso de pds-graduagdo em Ciéncias Juridico-
Criminais, Separata do Volume XXIII do Suplemento ao Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Coimbra, p.174

% Ibidem p. 176

% Ibidem p. 176
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de seguranca como o isolamento em cela especial de seguranca ou de certas medidas
disciplinares como o internamento em cela disciplinar se podem considerar formas de
tratamento desumano, o TEDH tem considerado que ndo, desde que ndo se trate de
isolamento prolongado, que levaria a isolamento social, sensorial, assim como, a destrui¢édo
da personalidade do recluso. Entende-se, como tal, que a aplicacdo destas medidas deve ser

devidamente regulamentada, nomeadamente no que diz respeito a sua durag&o.%®

O direito de saude, é um direito que assume um importante relevo durante a execucdo da
pena, uma vez que, muitos dos estabelecimentos prisionais carecem de condi¢des sanitarias
basicas. ®’ No ambito dos direitos dos reclusos, traduz-se, desde logo, no direito a “n&o ser

excluido de prestacdes estaduais, em virtude da reclusao”®®,

Para além do mais, tratando-se de um direito social, que implica prestacBes positivas do
Estado, este tem um dever especial de criacdo de programas especiais para a promocao e
defesa da satide no ambito prisional, relacionados principalmente com a toxicodependéncia

e com a doenca mental, doencas com grande relevo neste meio.°

No ambito deste direito, surge-nos a questdo relacionada com a utilizacdo de meios
coercivos, contra a vontade do recluso, para a protecio da sua saude. "*“E um problema que
nos convoca para considerag¢oes autonomas (...) porque, no plano teorico, faz apelo a
topicos que exorbitam da seguranca e ordem do estabelecimento e, no plano empirico,
releva de situagdes psico-bioldgicas, sanitarias e socioldgicas complexas: epidemias, auto-

mutilagdo, greve de fome, suicidio, acidentes laborais, agressdes, etc.”’

Atentando a algumas normas com relevancia neste ambito tais como as Regras Minimas, o
art. 127° da Reforma Prisional, e a Resolucdo 37/194 que a Assembleia Geral das NacOes

Unidas aprovou em 1982, que consagra principios de ética medica aplicaveis a protecéo de

% Anabela Miranda Rodrigues, A Posicdo Juridica do Recluso na Execucéo da Pena Privativa da Liberdade,
Seu Fundamento e Ambito, Dissertacio para exame do curso de pds-graduagio em Ciéncias Juridico-
Criminais, Separata do Volume XXII1 do Suplemento ao Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Coimbra, p. 177

67 Anabela Miranda Rodrigues, Novo olhar sobre a questdo penitencidria: estatuto juridico do recluso e
socializago, jurisdicionalizagdo, consensualismo e prisdo, projecto de proposta de lei de execucdo das penas
e medidas privativas de liberdade, 22 Edi¢do, Coimbra Editora, 2002, p. 101

% |bidem p. 101

% Ibidem p. 101

0 Ibidem p. 102

L Ibidem p. 102
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pessoas reclusas, com a finalidade de as defender contra a tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes, resulta que os médicos devem zelar pela saude fisica mental dos
reclusos, contudo, sO se podera recorrer a meios coercivos para realizar tratamentos, exames
médicos ou para alimentar o recluso, caso a ndo utilizacdo destes meios implique perigo

grave para a satde ou para a vida do mesmo. "2

No que concerne a intervencdes médicas em beneficio da salde publica, é de notar desde
logo que existem deveres publicos dos cidaddos que implicam intervencdes no corpo das
pessoas, e como tal, ha tratamentos médicos que de acordo com a lei geral sdo obrigatdrios
e ndo carecem de consentimento do condenado para serem realizados, é o caso das

vacinagBes obrigatorias, do combate a epidemias ou o controlo de doencas contagiosas. "3

Apesar de doutrinalmente controverso, no entender de ANABELA MIRANDA
RODRIGUES"*, admite-se a “intervencdo médica coativa ordenada a defesa da salde
publica” devendo reger-se sempre pelos principios de necessidade e de proporcionalidade
na restricdo de direitos e com especial atencdo atendendo a natureza do direito que se limita

(a autodeterminac&o sobre o corpo e a satde).”

Tendo em consideracdo as condi¢cdes do meio prisional, a sobrelotacdo, a partilha forcada
de instalagBes por muitos reclusos, o contacto diario entre varios reclusos, estas condigdes
constituem um fator de risco para a propagacao de doencas, neste sentido, considera-se que,
mesmo em casos ndo previstos em lei geral, se pode admitir intervencdes obrigatorias para
defesa da salde publica desde que respeitando os principios que regem as restricdes de

direitos. 76

2 |bidem p. 102, 103 e 105
3 Ibidem p. 107

 Ibidem p. 108

5 Ibidem p. 108

76 |bidem p. 108 e 109
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5. Enquadramento na situagdo pandémica
5.1. A doenga COVID-19

Para uma melhor compreensao do porqué de os estabelecimentos prisionais representarem
um fator de risco para o contagio de COVID-19 é necessario antes de mais realizar uma
pequena explanacao sobre em que consiste a doenca COVID-19 e quais as suas formas de

transmissao.

O surto de COVID-19, que teve o seu inicio em Dezembro de 2019 em Wuhan, China, evolui
de forma répida propagando-se por todo o mundo, “(e)m 30 de janeiro de 2020, o diretor-
geral da OMS declarou que o atual surto constitui uma emergéncia de salde publica de
interesse internacional e, em 12 de marco de 2020, o surto de COVID-19 foi declarado uma

pandemia.”’’

De acordo com o manual lancado pela DGS "® a doenca COVID-19 transmite-se de pessoa
para pessoa tendo como agente causador o coronavirus ( SARS-CoV-2). Os sintomas mais
frequentes sdo tosse, febre acima dos 38°C e dificuldade respiratéria.

O virus transmite-se tanto por contacto direto, através de goticulas respiratdrias, produzidas
guando uma pessoa infetada tosse, espirra ou fala, que podem ser inaladas ou absorvidas
pelas mucosas da boca, nariz ou olhos de pessoas que estdo proximas ou através de contacto
indireto, através do contacto das maos com uma superficie ou objeto contaminado com
SARS-CoV-2 e, em seguida, com a boca, nariz ou olhos, isto porque o virus sobrevive em

superficies durante horas ou até dias, se estas ndo forem limpas e desinfetadas regularmente.

Tendo em conta as caracteristicas do virus e da doenca, as principais medidas a adotar
passam pelo distanciamento entre pessoas, utilizacdo de equipamentos de protecédo

(mascaras, viseira e luvas), higiene pessoal, nomeadamente a lavagem das méos, desinfecédo

7 Comité Internacional da Cruz Vermelha, Preparacdo, Prevencéo e Controle da Covid-19 em Prises e Outros
Locais De Detengdo, Orientacdes Provisérias de 15 de Margo de 2020, p. 9, Acedido a 14/11/21, em
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health/publications

8 Direcdo de Servicos de Prevencdo da Doenca e Promocao da Salde, Medidas gerais de prevencéo e controlo
da COVID-19, Volume 1, Direcdo-Geral da Saude, Saude e Atividades Diarias, Lishoa 2020, p. 7 a 22 Acedido
a 21/10/21, , em
https://covid19.minsaude.pt/wpcontent/uploads/2020/05/ManualVOLUME11.pdf?fbclid=IwAR2TdmOFiBC
ZFf2bj1FVKiSScL2Mtve3knZ_i-ikOGCHAM4bg3wpoBMxEd8
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das mdos e etiqueta respiratoria, higiene ambiental (limpeza e desinfecdo de superficies) ,
auto monitorizagdo de sintomas e isolamento caso surjam sintomas sugestivos de COVID-
19.

5.2.Prisdo como fator de risco para o contagio de Covid-19: os problemas dos

estabelecimentos prisionais

Em face das vias de contagio de COVID-19 explanadas, facilmente se depreende que as
pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos prisionais, devido as condi¢bes de
confinamento em que vivem, por periodos prolongados de tempo, sdo mais vulneraveis ao

contagio do que a restante populagio.

Desde logo devido a fatores demogréficos, ha um grande nimero de reclusos por prisdo, em
31 de Dezembro de 2019 encontravam-se privadas da liberdade 12.793 pessoas sendo a taxa
de ocupacdo dos estabelecimentos prisionais em Portugal a 16% maior taxa de ocupacao
dentro dos paises do Conselho da Europa com 97,7% de ocupacao, encontrando-se mais de
metade dos estabelecimentos prisionais, 28 de 49, sobrelotados, 11 dos quais com ocupacéo

acima de 130%.8°

Consequentemente, ha uma convivéncia muito préxima entre muitos reclusos, sendo dificil,
ou até mesmo impossivel, o distanciamento, o que leva a um aumento exponencial do risco
de transmissdo e propagacao de doencas que ja se fazia sentir a nivel de doengas infeciosas
como a tuberculose®!, SIDA e hepatites e agora se faz sentir relativamente 8 COVID-19.82

Para além do confinamento e da sobrelotacdo fatores como as mas condicdes de vida nas

prisOes, a falta de higiene, a m& nutri¢do, o estresse, a violéncia e os comportamentos de

SComité Internacional da Cruz Vermelha, Preparacio, Prevencdo e Controle da Covid-19 em PrisGes e Outros
Locais De Detencdo, Orientagdes Provisérias de 15 de Marco de 2020, p.9, Acedido a 14/11/21, em
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health/publications

8 Karla Tayumi Ishiy, Relatério sobre a populagéo reclusa em Portugal de 2019,E os primeiros impactos da
Lei n.°9/2020 no sistema prisional, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 30, n.°1 a 3, Janeiro-Dezembro
2020,Gestlegal p. 173 e 187 a 191

81 Os dados do ano de 2018 sobre a tuberculose na Europa, indicam que em Portugal, a taxa de notificacdo da
doenca nas prisdes (349 a cada 100 mil reclusos) era 17 vezes maior do que a taxa na populacdo geral (20,5 a
cada 100 mil habitantes), vide Karla Tayumi Ishiy, Relatorio sobre a populagao reclusa em Portugal de 2020,
A prisdo em tempos de pandemia, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 31, Gestlegal p. 181

82 Comité Internacional da Cruz Vermelha, Preparacdo, Prevencio e Controle da Covid-19 em Prisges e Outros
Locais De Detencdo, Orientacfes Provisérias de 15 de Marco de 2020, p.8 e 9, Acedido a 14/11/21, em
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health/publications
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risco tidos pelos reclusos como o tabagismo, o sexo desprotegido, o uso de drogas,
enfraquecem o sistema imunitario dos reclusos e tornam-nos mais expostos a doengas e

piores condicdes de satde o que facilita a propagacio de doencas.

Também o envelhecimento populacional tem reflexos no meio prisional e € um fator de risco

no alastramento da doenca.

5.3.A introducdo do virus no meio prisional e a necessidade de implementacédo de

medidas de protecao da populacéo reclusa

Sendo a prisdo um ambiente fechado, a introducdo do virus € feita por agentes que trazem o
virus do exterior para o interior do estabelecimento como é o caso dos funcionarios e dos

reclusos admitidos que provenham de areas ou paises afetados.

Neste sentido, foi fundamental tomar medidas de forma a evitar a propagacédo dentro das
instalacBes prisionais, passando a abordagem principal, segundo a OMS, por evitar a
introducdo do agente infecioso nas prisdes de forma a limitar a propagacdo dentro das
instalagdes e a proteger a salde e 0 bem-estar das pessoas detidas, dos trabalhadores desses
locais e dos visitantes. De modo a assegurar a operacao segura e continua das prisdes, reduzir
0 risco de surtos, que poderiam significar uma demanda consideravel sobre os servicos de
assisténcia a satde nas prisdes e na comunidade, e garantir que as necessidades das prisGes

sejam consideradas no planeamento de satide e emergéncia local e nacional 3

Também a Provedora de Justica na Recomendacdo n.°4/B/2020 de 26 de marco de 2020
dirigida & Ministra da Justica, com assunto “Sistema Prisional, Preven¢do do Contégio,
SARS-COV2” demonstrou a sua preocupagio com a propagacdo do virus em face das
condicdes dos estabelecimentos prisionais “As especificidades do meio prisional, do ponto
de vista estrutural, nos edificios e nas regras de funcionamento, como particularmente do
ponto de vista da populagéo alojada, oferecem, na verdade, singulares e agudas razdes para

acrescida preocupacdo. Meio fechado por exceléncia, funcionando em edificios que néo

8 |bidem

8 Comité Internacional da Cruz Vermelha, Preparacdo, Prevencéo e Controle da Covid-19 em PrisGes e Outros
Locais De Detencgdo, OrientagGes Provisorias de 15 de Margo de 2020, p.8 e 9, Acedido a 14/11/21, em
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health/publications

8 Recomendagio n.°4/B/2020- Artigo 20.°, n.°1, alinea b), do Estatuto do Provedor de Justica- da Provedora
da Justica, 26 de Marco de 2020, Acedido a 23/11/21, em https://www.provedor-jus.pt/recomendacoes-e-
outras-decisoes/recomendacoes/
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facilitam ou propiciam a separacéo entre quem se encontra em reclusédo, a proximidade do
quantitativo da populacéo presente com as vagas existentes no sistema nédo faz esquecer a
desigual distribuicdo daquela, em termos que significam, em muitos casos, sobrelotacdo
acentuada e, em geral, dificuldade para adocao de esquemas que propiciem, nesta ocasiao,
distancia social mais marcada. Se assim € do ponto de vista estrutural, a populagédo
prisional é também consabidamente caracterizada por alta prevaléncia de problemas de
saude diversos, o que, conjugando com o seu envelhecimento, ocasiona percentagem muito
significativa de reclusos que integram os chamados grupos de risco para infecdo por este

novo agente patogénico.”

Neste seguimento, seguindo-se as recomendacdes emanadas pela OMS® a abordagem
inicial nas prisdes passou pela implementacdo de varias medidas das quais destacamos: a
realizacdo de exames a entrada das prisdes de todas as pessoas gque entravam; examinagado
dos detidos e trabalhadores penitenciarios; isolamento de trabalhadores que tivessem estado
em areas afetadas ou que apresentassem sintomas; restricdo de visitas e proibicdo de visitas
de pessoas sintomaticas; implementacdo de medidas como a distribuicdo de alimentos nos
quartos ou celas em vez de em cantinas comuns e divisdo do tempo fora da cela e
implementacdo de controlos ambientais e técnicos para reducdo da propagacdo dos
patdgenos e a contaminacdo de superficies e objetos inanimados.

8 Comité Internacional da Cruz Vermelha, Preparacdo, Prevencio e Controle da Covid-19 em Prises e Outros
Locais De Detencdo, OrientacBes Provisérias de 15 de Marco de 2020, p.15 e 16, Acedido a 14/11/21, em
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health/publications
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6.Medidas tomadas pela Direcdo Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais

O CPT em Declaragéo de Principios®’ relativamente ao tratamento de pessoas privadas de
liberdade no contexto pandémico declarou que sendo certo que existem inimeros desafios
na implementacdo de medidas de combate a COVID-19 em estabelecimentos de privacao de
liberdade, tais como, os estabelecimentos penitenciarios, nunca deverd ser esquecida
natureza absoluta da proibicdo da tortura assim como de tratamento desumanos e
degradantes. Elencou assim uma série de principios a ser seguidos pelas autoridades

responsaveis pelas pessoas privadas de liberdade dentro da area do Conselho Europeu.

Destacam-se de entre estes principios o principio segundo o qual as medidas restritivas
aplicadas a pessoas privadas de liberdade para prevenir a propagacao da Covid-19 devem
ter base legal e ser necessarias, proporcionais, respeitar a dignidade humana e ser
temporalmente limitadas e o principio nos termos do qual devem ser feitos esforcos por parte
das autoridades para recorrer a alternativas a privacdo da liberdade, fazendo uso de
alternativas a prisdo preventiva, comutacdo de sentencas, liberacdo antecipada e liberdade

condicional.

No que diz respeito a prestacao de cuidados de salde, determinou que deve ser dada especial
atencdo as necessidades especificas de pessoas detidas, principalmente face aos grupos de
risco, pessoas de idade e pessoas com condigdes médicas pré-existentes. Isto incluiu a
testagem para a COVID-19, reencaminhamento para os cuidados intensivos caso seja

necessario e apoio psicologico adicional.

Realcou ainda que sendo legitimo e razoavel suspender atividades ndo essenciais, os direitos
fundamentais de pessoas detidas devem ser totalmente respeitados durante a pandemia. Isto
inclui o direito de manter uma adequada higiene pessoal e o acesso diario ao ar livre.
Qualquer restricdo do contacto com o mundo exterior, incluindo visitas, devera ser

compensada com o0 aumento do acesso a meios alternativos de comunicagao.

87 European Commitee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment,
Statement of principles relation to the treatment of persons deprived of their liberty in the context of the
coronavirus disease (Covid-19) pandemic, 20 March 2020, Acedido a 30/11/21, em
https://www.coe.int/pt/web/cpt/-/covid-19-council-of-europe-anti-torture-committee-issues-statement-of-
principles-relating-to-the-treatment-of-persons-deprived-of-their-liberty-
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Também o CESCR em declaracéo relativa ao impacto da pandemia pelo novo coronavirus
nos direitos econdémicos, sociais e culturais®® realgou que a pandemia tem um grande impacto
sobre os direitos sociais, econdmicos e sociais, em particular sobre o direito a saude.
Segundo este, os Estados deveriam tomar medidas razoaveis, proporcionais e necessarias
para combater a pandemia e proteger os direitos humanos, devendo ser assegurada a protecao
dos grupos mais vulneraveis, no quais se incluem os reclusos, de modo que ninguém seja

deixado para tréas.

Acolhendo estas recomendacdes internacionais a DGRSP adotou varias medidas para
protecdo da populacéo reclusa assim como de todos os profissionais de servigos prisionais
face a pandemia causada pelo coronavirus, aprovando um plano de contingéncia para os
trabalhadores dos servicos prisionais e um plano de contingéncia para os estabelecimentos

prisionais e centros educativos reclusos/jovens internados.%

Do plano de contingéncia para os trabalhadores dos servigos prisionais®, destacam-se

medidas como:

e Isolamento dos profissionais sintomaticos e daqueles que tenham estado em contacto
direto com pessoas infetadas;

e Obrigatoriedade de higienizacdo frequente das maos, de ser seguida a etiqueta
respiratdria e de ser utilizada a mascara facial;

e Atendimento com recurso a barreiras fisicas de acrilicos sempre que seja possivel;

e Reunides de equipa realizadas por teleconferéncia;

e Definicdo de horarios desfasados;

e Articulagcdo com fornecedores e servigos dos correios, no sentido de que as entregas
sejam feitas sem que 0s seus agentes precisem de entrar nas instalacdes e de que a
comunicacéo seja feita por via telefonica;

e Higienizagéo e desinfecéo de superficies;

8Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Statement on the coronavirus disease (COVID-19)
pandemic and economic, social and cultural rights, United Nations, Economic and Social Council, 17 April
2020, Acedido a 6/12/21, em https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx;

8 COVID-19: Medidas adotadas na Justica, Servicos de Reinsercéo e Prisionais- DGRSP, Acedido a 15/12/21,
em https://justica.gov.pt/COVID-19-Medidas-adotadas-na-Justica#ServiosdeReinseroePrisionaisDGRSP
“Direcdo-Geral de Reinsercio e Servigos Prisionais, Plano de Contingéncia dos Trabalhadores da DGRSP
COVID 19 - Revisdo 14 de setembro de 2020, Acedido a 4/12/21, em https://justica.gov.pt/COVID-19-
Medidas-adotadas-na-Justica#Planosdecontingncia
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e Adocdo do regime de teletrabalho sempre que seja compativel com as fungées (de
acordo com resolucdo do Conselho de Ministros n® 70-A/2020 de 11/9);

e Adocdo de escalas de rotatividade entre regime presencial e regime teletrabalho.

Do plano de contingéncia para os estabelecimentos prisionais e centros educativos

reclusos/jovens internados®! realgam-se as seguintes medidas:

e Realizacdo de quarentena de 14 dias na entrada/reentrada dos reclusos, com
vigilancia de sinais e sintomas da infegéo e isolamento em cela individual em caso
afirmativo;

e Ter em atencdo as necessidades de cuidados, relativamente a salde mental de
reclusos;

e Alertar os reclusos da especial importancia de: ndo partilha de objetos pessoais,
cigarros, roupa ou outros; de manter uma boa higiene pessoal, com especial enfase
na necessidade de lavagem frequente das méaos; de seguir a etiqueta respiratoria; da
limpeza e arrumacdo das suas celas e da utilizacdo correta de mascara sempre que
Ihe for solicitado;

¢ Vigilancia de sinais e sintomas de possivel infecéo;

e Promocdo da vacinagdo contra a gripe;

e Melhorar o suporte nutricional dos reclusos implementando um plano alimentar que
procure reforcar o sistema imunitario;

e Transferéncias dos casos confirmados positivos em concordancia para os locais

designados para o efeito.

%1 Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais, Plano de Contingéncia COVID 19, Estabelecimentos
Prisionais e Centros Educativos, Reclusos/Jovens internados, Revisdo 14 de setembro de 2020, Acedido a
4/12/21, em https://justica.gov.pt/COVID-19-Medidas-adotadas-na-Justica#Planosdecontingncia
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7.A Proposta de Lei n.° 23/X1V: objetivos e finalidades

Com a declaracdo de uma pandemia internacional e consequente declaracdo de estado de
emergéncia nacional a 18 de Marco de 2020, seguindo a mensagem da Alta Comissaria para
os Direitos Humanos das Nacdes Unidas, de 25 de Marc¢o de 2020, a incentivar os Estados-
membros a adotar medidas urgentes para evitar os efeitos devastadores da pandemia nas
prisdes, surge, a 2 de Abril de 2020, a Proposta de Lei n.° 23/X1V.%

A emergéncia de saude publica associada aos principais problemas dos estabelecimentos
prisionais - prevaléncia de problemas de saide, populacéo reclusa envelhecida, sobrelotacédo
-, levaram a necessidade de adotar medidas que acautelassem o surgimento de focos de
infecdo e o alastramento da doenga COVID-19.

De acordo com a Recomendacédo n°4/B/2020, de 26 de Marco, da Provedora de Justica, 0
Governo propds a adocdo de medidas excecionais de reducao e flexibilizacdo da execugédo

da pena de prisao e do seu indulto.

Pautando-se por principios como o principio da proporcionalidade, de equidade,
solidariedade, socialidade e de Estado de Direito, propés o perddo das penas de prisao
aplicadas por decisdo transitada em julgado cuja duracdo ndo excedesse dois anos ou, no
caso de penas aplicadas de duragdo superior, o perddo do tempo remanescente até
cumprimento integral da pena caso este fosse igual ou inferior a dois anos. Estariam
abrangidas as penas de prisdo fixadas em alternativa a pena de multa e, em caso de cimulo
juridico, a pena Unica, excluindo-se, porém, as penas aplicadas por crimes relativamente aos

quais permanecesse a necessidade de acautelar as exigéncias de prevencdo, geral e especial.

Este perdao ficaria limitado pela condigéo resolutiva de o beneficiario ndo praticar infragdo
dolosa no ano subsequente a data de entrada em vigor da lei, sob pena de a pena aplicada a

infracdo superveniente acrescer a pena perdoada.

Por razbes humanitarias de protecéo dos reclusos mais vulneraveis foi proposto um regime
excecional de indulto de penas para reclusos que tivessem 65 ou mais anos de idade a data

de entrada em vigor da lei e as patologias de que fossem portadores ou a sua anatomia se

92 Proposta de Lei n.° 23/ X1V, de 3 de Abril 2020, Presidéncia do Conselho de Ministros
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mostrassem incompativeis com a permanéncia em meio prisional em contexto pandémico.
O Governo entendeu que nestes casos a defesa da comunidade prisional assim como da
comunidade sociopolitica se cumpriria de melhor forma através da cleméncia em alternativa

a execucao da pena.

A terceira proposta consistiu na adogdo de um regime extraordinario de concessdo de licenca
de saida, aplicavel aos reclusos que j& tivessem beneficiado com sucesso de, pelo menos,
uma licenca jurisdicional, por decisdo do Diretor-Geral dos servicos prisionais, pelo periodo
de 45 dias, renovavel por idénticos periodos em funcédo da evolucdo do surto epidémico,

sempre subordinada a obriga¢do de permanéncia na habitacao.

A Ultima proposta compreendia um regime de adaptacdo a liberdade condicional antecipado
por um periodo maximo de seis meses, aplicavel quando fosse verificado o0 gozo, com éxito,
de uma licenca de saida ao abrigo do regime extraordinario. A duragdo da licenca de saida
seria nestes casos equivalente ao periodo que o recluso condenado tem de cumprir para
atingir dois tergos ou cinco sextos da pena, conforme se trate de pena de prisdo inferior ou
superior a seis anos. Durante o periodo de antecipagédo o condenado ficaria sujeito ao regime

de permanéncia de permanéncia na habitacéo.

Cumpre desde ja referir que, tirando pequenas alteracées, foi, de grosso modo, este o regime
implementado pela Lei n.° 9/2020.
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8.0 Regime excecional de flexibilizagéo da execucéo das penas e das medidas de graca,
no ambito da pandemia da doengca COVID-19- Lei 9/2020

Para fazer face a pandemia causada pela doenca Covid-19 e de forma a salvaguardar o direito
fundamental a satde dos reclusos foi aprovada a Lei n.° 9/2020, de 10 de Abril, que prevé o
Regime excecional de flexibilizag&o da execucdo das penas e medidas de graca no &mbito
da pandemia da doenga COVID-19.

Esta lei estabeleceu um perdéo de penas de prisdo, um regime especial de indulto das penas,
um regime extraordinario de licenca de saida administrativa de reclusos condenados e a
antecipacdo extraordinaria da colocacdo em liberdade condicional. Entrou em vigor a 11 de
Abril de 2020 e a sua vigéncia cessou no dia 3 de Dezembro de 2021, ao abrigo da Lei
n.°86/2021, de 15 de Dezembro.

8.1. O perdao

A primeira medida prevista por esta lei no seu art. 2° é o perddo. O perddo abrange as penas
de prisdo de reclusos condenados por decisdo transitada em julgado a data da entrada em
vigor da lei, de duracdo igual ou inferior a dois anos. Abrange de igual forma, os reclusos
condenados por decisao transitada em julgado a data da entrada em vigor da lei, em penas
de priséo de duracgdo superior a dois anos, se 0 tempo remanescente para 0 seu cumprimento
integral for igual ou inferior a dois anos e o recluso ja tiver cumprido, pelo menos, metade
da pena (n°1 e 2 do art. 2°).

E compreendida no perddo ainda a prisdo subsidiaria resultante da conversdo da pena de
multa e a execucdo da pena de prisdo por ndo cumprimento da pena de multa de substituicéo
(n°3 do art. 2°).

Em caso de cumulo juridico, o perddo incide sobre a pena Gnica. Em caso de condenagao em
penas sucessivas, sem que haja cumulo juridico, o perddo incide apenas sobre o
remanescente do somatorio dessas penas se 0 tempo que faltar para o seu cumprimento
integral for igual ou inferior a dois anos (n°3 e 4 do art. 2°). Nestes casos, 0 perdéo incide
sobre uma unica pena, quer seja a pena que resulte do camulo juridico ou em caso de
condenacdo em penas sucessivas sem cumulo juridico, incide sobre o remanescente do

tempo de prisdo que resulte da soma das penas que falte cumprir.
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Em caso de cimulo juridico ou cumprimento de penas sucessivas basta um dos crimes ter
sido contra membro das forgas policiais e de seguranca, das forcas armada, funcionario ou
guarda dos servigos prisionais, no exercicio das suas funcdes, ou tratar-se de um dos crimes

previstos no n.° 6 do art. 2° para ndo haver lugar a aplicacéo do perdao.

Neste sentido, vai 0 Acoérddo do Tribunal de Relacdo de Coimbra, de 10/03/2021, no
processo n.°504/11.0TXCBR-P.C1, “O legislador ndo deixa duvidas. O perd&o incide sobre
uma Unica pena, seja por forca do cumulo juridico das penas parcelares; seja pelo
cumprimento de penas sucessivas, em que ndo hd lugar a cumulo juridico (...) Quando se
trate de uma execucgdo sucessiva de penas, em que ndo ha lugar ao cimulo juridico, o perdéo
ndo incide sobre o remanescente de cada uma das penas, mas sobre o remanescente do
tempo de prisdo resultante da soma das penas que falta cumprir. A pena pela préatica do
crime contra as forcgas policiais ndo é susceptivel de perdéo, por aplicacdo directa do artigo
1.° n.° 2 e impede que o perdd@o seja concedido as outras penas de prisdo que o recluso
esteja ou tenha de cumprir, cumulativa ou sucessivamente.” °. Seguem o mesmo
entendimento os Acordaos do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 16/09/2020, no processo
n.°1896/10.3TXCBR-AB-3 e 0 de 08/09/2020, no processo n.°1955/13.0TXLSB-M.L1-5. %

No que concerne as condenacdes em penas de substituicdo, o perddo sé deve ser aplicado se
houver lugar a revogacao ou suspensédo (n°5 do art. 2°).

N&o poderdo, nos termos do n°1 do art. 1° e do n° do art. 2°, beneficiar do perddo os

condenados pela préatica dos seguintes crimes:

e Crimes cometidos contra membro de forca policiais e de seguranca, das forcas
armadas e funcionérios e guardas dos servigos prisionais, no exercicio das suas
funcoes;

e Crime de homicidio (art. 131°, 132° e 133° do CP);

e Crime de violéncia doméstica e de maus-tratos (art. 152° e 152°-A CP);

e Crimes contra a liberdade pessoal (art. 153° a 162° CP);

e Crimes contra a liberdade sexual e autodeterminacdo sexual (art. 163° a 178° CP);

e Crime de roubo nos termos da alinea a) do n°2 e no n°3 do art. 210° e 211° do CP;

9 Acedido em 28/12/21, em www.dgsi.pt
% Acedido em 28/12/21, em www.dgsi.pt
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e Crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal (art. 234° a 246° CP);

e Crime previstos nos art. 272°, 273° e 274° CP desde que cometidos com dolo;

e Crime de associacdo criminosa (art. 299° CP);

e Crime de branqueamento (art. 368°-A CP);

e Crime de recebimento indevido de vantagem (art. 372° CP);

e Crime de corrupcgéo passiva (art. 373° CP);

e Crime de corrupcéo ativa (art. 374° CP);

e Crime de trafico e outras atividades ilicitas (art. 21° Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
Janeiro);

e Crime previsto no art. 22° e 28° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro;

e Crime de ofensa a integridade fisica grave (art. 144° CP);

e Crime de ofensa a integridade fisica qualificada nos termos da alinea ¢) do n°1 do
art. 145° do CP;

e Crime de ofensa a integridade fisica por negligéncia (art. 148° CP);

e Também ndo podera beneficiar do perddo membro das forcas policiais ou de
seguranca, das forcas armadas ou funcionérios e guardas dos servicos prisionais, no
exercicio das suas funcdes, envolvendo violacdo de direitos, liberdades e garantias
pessoais dos cidaddos, independentemente da pena, nem tao pouco titulares de cargos
politicos ou de altos cargos publicos, magistrados judiciais ou do Ministério Publico,

no exercicio de func¢des ou por causa delas.

O perdéo apenas € concedido, uma vez por cada condenado, a reclusos cujas condenagoes
tenham transitado em julgado em data anterior a da entrada em vigor da lei e sob a condi¢do
resolutiva de o beneficiario ndo praticar infracdo dolosa no ano subsequente, caso em que 0
perd&o é revogado e a pena aplicada a infracdo superveniente acresce a pena perdoada ( n.°
7 e 9 do art. 2°). Caso ocorra revogagdo para o condenado regressar ao meio prisional, tera

de cumprir um periodo prévio de 14 dias de quarentena (art. 6°).
A aplicacao do perdao e da competéncia dos Tribunais da Execucdo de penas.

8.2. O indulto das penas
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A segunda medida, prevista no art. 3°, é o indulto excecional. Pode ser concedido o indulto,
total ou parcial, da pena de prisdo a reclusos que tenham 65 ou mais anos de idade a data da
entrada em vigor da presente lei e que sejam portadores de doenca, fisica ou psiquica, ou de
um grau de autonomia incompativel com a normal permanéncia em meio prisional, em

contexto pandémico (n°1 do art. 3°).

O indulto pode ser pedido pelo condenado, pelo representante legal, pelo conjuge ou por
pessoa, de outro ou do mesmo sexo, com quem o condenado mantenha uma relacdo analoga
a dos conjuges, por familiar ou pelo diretor do estabelecimento a que esta afeto o recluso
(art. 223° CE por remissdo do n°4 do art. 3° da presente lei). Estes pedidos podem ser

apresentados no prazo de trés dias Uteis contados da entrada em vigor da lei.

Apbs ser recebido o pedido, e tendo o consentimento do condenado, o diretor do
estabelecimento prisional a que esta afeto o recluso remete, em 48 horas, ao Diretor-Geral
de Reinsercao e Servicos Prisionais, proposta de indulto que contém as informag6es médicas
sobre o estado de salde e o grau de autonomia do recluso, informacdes sobre 0 processo
individual, registo criminal atualizado e cébmputo da pena, homologado pela autoridade

judiciaria competente (n°2 art. 3°).

Esta proposta juntamente com parecer do Diretor-Geral de Reinsergéo e Servicos Prisionais
sdo remetidos, em 48 horas, ao Ministério da Justica, que a leva a decisdo do PR. (n°3 do art.
3.

O decreto presidencial que conceda o indulto ou o despacho que o negue, deve ser
comunicado ao condenado, ao requerente que ndo seja o condenado e ao MP. Em caso de
concesséo do indulto, devera ser também comunicado aos tribunais onde correm os
respetivos processos de condenacdo e aos servigcos de identificacdo criminal através de
boletim do registo criminal (art. 227°/2 CE, por remissédo do n.°4 do art. 3°). Quando a
concessdo do indulto implicar a imediata libertagdo do indultado, o decreto presidencial é
logo comunicado, pelo Ministério da Justica, ao tribunal de execucao das penas com vista a
emissdo do correspondente mandado (art. 227°/3CE por remissao do n.°4 do art. 3°).

O indulto pode ser revogado, nos termos do art. 228° CE, até a0 momento em que ocorreria

0 termo da pena, nos seguintes casos: se vierem a revelar-se falsos os factos que
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fundamentaram a sua concessao ou se houver incumprimento de condic¢des a que tenha sido

subordinado.

A revogacdo € promovida pelo MP, oficiosamente ou a solicitacdo do Ministro da Justica.
Realizadas as diligéncias instrutorias pertinentes, o juiz pronuncia-se e ordena a remessa dos
autos ao Ministro da Justica, que os apresenta ao PR para deciséo. O decreto presidencial
que revogue o indulto é comunicado ao condenado, ao MP, aos respetivos processos de
condenacdo e aos servicos de identificacdo criminal através de boletim do registo criminal
(n°2, 3 e 4 do art. 228° CE).

Caso ocorra revogacdo do indulto e o condenado tenha de regressar ao meio prisional, ha
lugar ao cumprimento prévio de um periodo de quarentena de 14 dias (art. 6°).

N&o podem ser beneficiarios do indulto excecional, nos mesmos termos que para o perdao,
os reclusos pela préatica dos crimes previstos no n.°2 do art. 1° e no n° 6 do art. 2° por remissao

do n° do art. 3°, ja enunciadas no ponto anterior.
8.3. Regime extraordinério de saida administrativa de reclusos condenados

A terceira medida prevista por este regime é a saida administrativa. Pode ser concedida ao
recluso, mediante o seu consentimento, licenca de saida pelo periodo de 45 dias pelo Diretor-
Geral de Reinsercéo e Servicos Prisionais ou, por delegacao deste, pelos subdiretores-gerais
de Reinsercgéo e Servicos Prisionais, estando cumpridos 0s seguintes requisitos previstos no
n°l do art. 4° e no n°2 art. 1°:

O condenado ndo tenha cometido crimes contra membro de forga policiais e de

seguranga, das forcas armadas e funcionarios e guardas dos servigos prisionais, no

exercicio das suas funcdes;

e Fundada expetativa de que o recluso se comportard de modo socialmente
responsavel, sem cometer crimes;

e Compatibilidade da saida com a defesa da ordem e da paz social;

e Fundada expectativa de que o recluso ndo se subtraira a execucdo da pena ou medida

privativa da liberdade (art. 78%/1 CE);
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e (Gozo prévio do recluso que cumpre pena em regime aberto de pelo menos uma
licenca de saida jurisdicional ou de duas saidas jurisdicionais em caso de recluso que
cumpre pena em regime comum;

e Inexisténcia de qualquer situacdo de evasdo, auséncia ilegitima ou revogacdo da
liberdade condicional nos 12 meses antecedentes;

e E ponderacdo, em sentido favoravel, relativa a evolucdo da execucdo da pena ou
medida privativa da liberdade, das necessidades de protecdo da vitima, do ambiente
social ou familiar em que o recluso se vai integrar, das circunstancias do caso e dos

antecedentes conhecidos da vida do recluso.

A licenca de saida podera, em funcdo da conduta assumida pelo recluso e do contexto
pandémico, ser renovada, mais do que uma vez, por periodos de até 45 dias por decisdo do

diretor-geral de Reinsercéo e Servicos Prisionais (n°3 art. 4°).

Sobre 0 condenado a que seja concedida a licenca de saida recaem os deveres de permanecer
na habitacdo e de aceitar a vigilancia dos servigos de reinsercdo social e dos elementos dos
6rgdos de policia criminal, cumprindo as suas orientacGes e respondendo aos contactos

periddicos que com ele vierem a estabelecer (n°2 do art. 4°).

Nada impede, porém, que seja autorizado a manter a atividade laboral que desenvolvia fora
do estabelecimento prisional e a deslocar-se para o estabelecimento de salde para receber
cuidados médicos (n°4 e 5 do art. 4°).

O periodo de saida € considerado tempo de execucdo da pena ou da medida privativa da

liberdade, exceto se a licenga for revogada (n°10 art. 49).

Se, durante a licenca de saida, o recluso deixar de cumprir injustificadamente qualquer das
condigdes impostas, 0s servicos de reinsercdo social devem informar a delegacéao regional
de reinsercéo, cujo diretor promove de imediato a aplicacdo de uma solene adverténcia pelo
diretor do estabelecimento prisional ou a revogacao da licenca de saida pelo diretor-geral de

Reinsercdo e Servigos Prisionais (n° art. 49).

Em caso de revogacao,- que pode ser impugnada pelo recluso perante o tribunal de execugéo

de penas -, 0s servicos prisionais comunicam tal facto ao representante do MP junto do
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tribunal de execucgdo das penas, para efeitos do disposto na alinea h) do art. 141.° do CE (n°7
e 8 art. 4°).

Sempre que o condenado reingressar ao meio prisional, ha lugar ao cumprimento prévio de

um periodo de quarentena de 14 dias (art. 6°).
8.4. Antecipacao extraordinaria em liberdade condicional

A Ultima medida é a antecipagdo extraordinaria em liberdade condicional prevista no art. 5°.
Também esta ndo se aplica a condenado que tenham cometido crimes contra membro de
forca policiais e de seguranca, das forcas armadas e funcionarios e guardas dos servicos

prisionais, no exercicio das suas funcgdes.

Verificado o gozo, com éxito, de licenca de saida administrativa concedida nos termos do
art. 4°, a colocacdo em liberdade condicional pode ser antecipada pelo tribunal de execucao

das penas, por um periodo maximo de seis meses (n°1 art. 5°).

A duracdo da licenca de saida correspondera ao periodo que o recluso condenado tem de
cumprir para atingir os dois tergos ou cinco sextos da pena, conforme se trate de pena de

prisdo em medida inferior ou superior a seis anos (n°2 art. 5°).

Durante o tempo de antecipacéo da liberdade condicional o recluso fica sujeito ao regime de
permanéncia na habitacdo, aceitando a vigilancia dos servicos de reinsercdo social e dos
6rgdos de policia criminal, cumprindo as suas orientacGes e respondendo aos contactos

periddicos (n°3 art. 5°).

E aplicavel o regime dos art. 62.° do Codigo Penal e 188.° do CE, se este se revelar, em

concreto, mais favoravel ao recluso (n°4 do art. 5°).
8.5. Disposicdes finais

Para além das medidas acima enunciadas este regime prevé ainda, no art. 7°, o reexame dos
pressupostos da prisdo preventiva de modo a ponderar a necessidade da aplicagdo desta
medida que sO pode ser aplicada se outras medidas de coacdo forem manifestamente

inadequadas e insuficientes
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Nos termos do artigo 8° qualquer libertacdo devera ser antecedida dos procedimentos que

forem indicados pela Direcdo-Geral da Saude.

Quanto a vigéncia previu-se na redacgdo inicial que a lei cessaria a sua vigéncia com o termo
da situacdo excecional de prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo
epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19 (art. 10°)
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9. Apreciacgao critica do Regime excecional de flexibilizacdo da execucéo das penas e
das medidas de graga, no ambito da pandemia da doenga COVID-19- Lei n.° 9/2020

9.1.0 Perdao

A primeira questdo que nos € colocada aquando da aplicacdo do perdédo é quanto ao ambito
subjetivo da sua aplicagdo.®Ora, estabelece 0 n.°1 e 0 n.°7 do art. 2° que o perd&o so se aplica
a reclusos cujas condenagdes tenham transitado em julgado antes de 11 de Abril de 2020,

antes da entrada em vigor da Lei n.° 9/2020.

Como entende NUNO BRANDAO® “além de exigirem o transito em julgado da sentenca
condenatoria em pena de prisao, tais medidas pressupdem ainda que a execu¢ao dessa pena

se encontre ja em curso”.

Isto é deduzivel desde logo invocando-se o argumento literal, dispde o art. 2° n° 1 “Séo

perdoadas as penas de prisao de reclusos condenados por decisdo transitada em julgado,.”,

o n.°2 dispde que “Sao também perdoados os periodos remanescentes das penas de prisao

de reclusos condenados por decisdo transitada em julgado” e nos mesmos termos do n°8

“O perddo (...) é concedido a reclusos cujas condenac@es tenham transitado em julgado

em data anterior & da entrada em vigor da presente lei”.%” (sublinhado e negrito nosso)

Outra interpretacdo também ndo é admissivel se atentarmos aos motivos que estiveram
subjacentes a criacdo desta medida, se atentarmos a racio legis. Como dito no ponto 7, 0s
fundamentos invocados na Proposta de Lei n.°23/XI1V séo a protecdo contraa COVID-19 de
reclusos em estabelecimentos prisionais devido aos riscos associados a estes, 0s problemas
de salde, a concentracdo de pessoas que impede o afastamento social, o envelhecimento da
populacéo prisional. Assim, sé relativamente a estes é que ha uma necessidade acrescida de
protecdo, porque SO estes estdo sujeitos aos riscos que provém da vivéncia em meio

carcerario. 8

% Parecer n.° 10/20, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, Ministério Publico, p. 13
% BRANDAO, Nuno, A libertagio de reclusos em tempos de COVID-19. Um primeiro olhar sobre a Lei
n.°9/2020, de 10/4, Revista Julgar Online, Abril 2020, p.6

% Parecer n.° 10/20, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, Ministério Publico, p. 13
% Parecer n.°10/20, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, Ministério Plblico, p. 17 e
Proposta de Lei n° 23/X1V, de 3 de Abril de 2020, Presidéncia do Conselho de Ministros

44



Quem fica entdo excluido da aplicacdo desta medida? As pessoas que tenham cometido
crime que ainda ndo tenha sido objeto de uma deciséo condenatdria transitada em julgado a
data da entrada em vigor da lei; os reclusos que se encontrem em regime de prisao preventiva
no momento da entrada em vigor do regime; os reclusos que se encontrem a cumprir pena
de prisdo em regime de permanéncia na habitacdo; aqueles que hajam sido condenados por
decisdo transitada em julgado a data da entrada em vigor do regime mas que ainda nao

tenham ingressado na priséo. %

N&o poderao beneficiar das medidas previstas nos art. 2° a 5° da Lei n°9/2020 os reclusos
em regime de prisdo preventiva a data da entrada em vigor da Lei, uma vez que ainda ndo
houve condenacéo transitada em julgado. Contudo, de forma a salvaguardar também estes
reclusos, no artigo 7° foi consagrado o reexame dos pressupostos da prisdo preventiva ,
“sendo evidente que a libertacdo do arguido na sequéncia desse reexame, ou a alteracéo do
estatuto cautelar dele, ndo é nem “medida de graga”, nem flexibiliza¢do da execugdo dfe]

pena .10

Subjacente a esta norma estdo duas preocupacfes, uma preocupacao politico-criminal, de
ndo libertacdo de reclusos presos preventivamente quando ainda se mantenham as exigéncias
que levaram a aplicagdo desta medida de coacgdo, bem como a preocupacdo de politica de
salde publica, relacionada com a necessidade de diminuir a lotacdo dos estabelecimentos

prisionais e permitir o distanciamento social. 1%

No que concerne ao &mbito objetivo de aplicacdo deste preceito no entendimento de PEDRO
SOARES DE ALBERGARIA? ¢ possivel haver reexame independentemente do crime que
esteja em causa, por um lado, porque a lei, contrariamente ao que faz no art. 2° n°6 para o
perd&o e no art. 3° n° para o indulto excecional, ndo limita a aplicacdo desta medida. Para

além de que, a aplicacdo desta medida cautelar prende-se com exigéncias cautelares, sendo,

%Nuno Brandao, A libertacéo de reclusos em tempos de COVID-19. Um primeiro olhar sobre a Lei n.°9/2020,
de 10/4, Revista Julgar Online, Abril 2020, p. 7 e José Quaresma, IV- Regime Excecional de Flexibilizagao
da Execucéo das Penas e das Medidas de Graca, no &mbito da pandemia da doenca COVID-19, Coimbra, 13
de Abril 2020, em Estado de Emergéncia-COVID-19 — Implicac6es na Justica, Centro de Estudos Judiciarios,
Abril 2020, p. 494 e 495

100 pedro Soares de Albergaria, Notula sobre o ambito objectivo e subjectivo da obrigacdo de reexame dos
pressupostos da prisdo preventiva L 9/2020, de 19 de Abril, Ponta Delgada, 10 de Abril de 2020, em Revista
Julgar Online, Abril de 2020, p.2

101 |bidem p. 3

102 |hidem p. 3 e 4
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nestes termos, 0 reexame da prisdo preventiva “um minucioso balanceamento das exigéncias
cautelares (e, agora, sanitarias) do caso™%, contudo os crimes excluidos no n° do art. 2°
sdo alvos de um juizo de desvalor maior, desvalor este que deve ser ponderando no

balanceamento.

Quanto ao ambito subjetivo da norma coloca-se a questdo de saber se sera de aplicar a todos
0s reclusos ou apenas a reclusos que tenham 65 ou mais anos de idade, sejam portadores de
doencga, fisica ou psiquica, ou de um grau de autonomia incompativel com a normal

permanéncia em meio prisional (n°1 do art. 3° por remissdo do art. 7° n°1).

O uso da palavra “sobretudo” no texto da lei leva-nos ao entendimento de que se pode aplicar
a qualquer recluso, contudo, deve ser dada prioridade aos reclusos mais vulneraveis. A
justificacdo desta interpretacdo a nivel teleoldgico, prende-se com o facto de apesar das
pessoas mais vulneraveis serem as que precisam de uma maior protecao face ao coronavirus,
a protecdo da comunidade prisional passa por assegurar condic¢des de distanciamento dentro
dos estabelecimentos prisionais e como tal ndo se justifica uma limitag&o da aplicagio desta

medida apenas a reclusos mais vulneraveis.'%

O n°2 desta norma demonstra um desincentivo a aplicacdo desta medida de coacdo, devendo
0 juiz realizar um juizo de ponderacdo acrescido quanto a necessidade de manutencgdo desta

medida no contexto pandémico. 1%

Voltando ao regime estabelecido para o perdao, outra solucdo adotada é a ndo aplicacdo do
perddo a reclusos condenados em pena de prisdo efetiva em execucdo em regime de

permanéncia na habitagdo, solucio esta considerada criticavel por alguma doutrina.%®

Tendo em conta a exposi¢cdo de motivos da proposta de lei, percebe-se que ndo seréa de aplicar
a estes reclusos o regime do perddo, estes condenados ndo se encontram a cumprir a pena

em meio carcerario, mas antes no domicilio, “situacdo de facto que a concessao do perdao

103 pedro Soares de Albergaria, Notula sobre o ambito objectivo e subjectivo da obrigacdo de reexame dos
pressupostos da prisdo preventiva L 9/2020, de 19 de Abril, Ponta Delgada, 10 de Abril de 2020, em Revista
Julgar Online, Abril de 2020, p. 4

104 Ibidem p.5

105 |hidem p.6

1%Maria Jodo Antunes; Sénia Fidalgo; Ana Pais e Miguel Jodo Costa, COVID-19 - Algumas implicagGes no
direito penal, em Desafios Societais € a Investigacdo em Direito, Pandemia e Direito 02, Instituto Juridico da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, p. 16

46



visa a outrance conseguir”*%’e, como tal, o perddo desta pena ndo cumpriria o objetivo
primordial que é o de libertar espago nos estabelecimentos prisionais de forma a assegurar o

distanciamento entre reclusos. 18

No que diz respeito aos condenados por decisao transitada em julgado a data da entrada em
vigor do regime, mas que ainda ndo tenham ingressado no estabelecimento prisional, a estes
ndo é de aplicar o regime do perddo, uma vez que, em face do art. 7° n°2 da Lei n.°1-A 2020,
de 19 de Marco, com as alteracdes da Lei n.°4-A/2020, de 6 de Abril, o cumprimento destas

penas so terd inicio no termo da situagdo excecional pandémica. 1%°

A Lei n.°1-A 2020, na redacao inicial do art. 7° previa a aplicacdo do regime das férias
judiciais aos atos processuais que devessem ser praticados no ambito dos processos que
corressem termos nos tribunais judiciais e no MP, contudo, ndo existindo um regime dnico
de férias judicias aplicavel a todos os tribunais, esta referéncia era dibia. Sendo a intencao
do legislador suspender os prazos processuais, na opinido de JOSE JOAQUIM
FERNANDES OLIVEIRA MARTINS,' deveria té-lo dito expressamente em vez de
remeter para aquele regime. Foi esta alteracdo que foi trazida ao art. 7° pela Lei n.°4-A/2020
de 6 de Abril de 2020 que suspendeu, salvo excegdes expressas, todos os “processos e
procedimentos processuais que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais
administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e demais érgéos
jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de
resolucdo alternativa de litigios e 6rgdos de execucao fiscal ficam suspensos até a cessacao

da situacdo excecional”.

Resulta desta nova redacao que, nos termos do n°5, a regra geral é a suspensdo total dos
prazos processuais, com admissibilidade de tramitacdo dos processos e pratica de atos
presenciais e ndo presenciais ndo urgentes quando todas as partes entenderem que existem

condicGes para assegurar a sua préatica através das plataformas informaticas que possibilitam

107 José Quaresma, , IV- Regime Excecional de Flexibilizagdo da Execucéo das Penas e das Medidas de Graca,
no &mbito da pandemia da doenga COVID-19, 13 de Abril 2020, em Estado de Emergéncia-COVID-19 —
ImplicagBes na Justica, Centro de Estudos Judiciarios, Abril 2020, p.494

108 |bidem p. 494

109 Nuno Brandéo, A libertacéo de reclusos em tempos de COVID-19. Um primeiro olhar sobre a Lei n.°9/2020,
de 10/4, Revista Julgar Online, Abril 2020, p.7

110 José Joaquim Fernandes Oliveira Martins, A Lei n.°1-A/2020, de 19 de margo- uma primeira leitura e notas
praticas , Revista Julgar Online, Marco de 2020 p. 3e 4
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a sua realizacdo por via eletronica ou através de meios de comunicacao a distancia adequados
e, por outro lado, nada obsta a que seja proferida deciséo final nos processos em relacéo aos

quais ndo seja necessaria a realizagio de novas diligéncias. 1**

Ja do n°7 decorre que quanto aos processos urgentes 0s prazos continuam a decorrer, nos

termos das alineas a) e b), suspendendo-se “quando por razdes de salde publica isso nao

lelZ 113

seja possivel”**, a regra passou a ser a ndo suspensao e a excecao a suspensao.

A suspensdo dos prazos tem como consequéncia logica a suspensdo do processo, uma vez
que so a suspensdo da tramitacdo torna eficaz esta medida, no sentido em que sdo as proprias
diligéncias que levam ao contacto entre pessoas e que como tal representam um perigo para

a difusdo do virus. 14

N&o é, regra geral, um ato urgente a emissdo e o cumprimento de mandados de captura,
excetuando-se desta regra os casos previstos nas alineas a) e g) do art. 103°, n°2, “Os actos
processuais relativos a arguidos detidos ou presos, ou indispensdveis a garantia da
liberdade das pessoas” e “Os actos de mero expediente, bem como as decisdes das

autoridades judiciarias, sempre que necessario”.

Deste forma, estando 0 processo suspenso e ndo se tratando de um caso considerado urgente
devidamente justificado, nem se incluindo em nenhuma das alineas supra referenciadas, o
MP ndo podera promover a emissao de mandados de detencdo para cumprimento de pena,
nem o juiz determinar a sua emissdo. Ainda que o mandado de captura ja tenha sido emitido

este sd produzira efeitos apds a cessdo da vigéncia desta lei que determina a suspensdo.!*®

Mesmo nos casos considerados urgentes, tendo em conta a alinea ¢) do n°7 do art. 7°, o

cumprimento dos mandados de detencdo, em face da impossibilidade de distanciamento

111 José Joaquim Fernandes Oliveira Martins, (Ainda a) Lei n.°1-A/2020, de 19 de margo- uma segunda leitura
, Revista Julgar Online, Abril de 2020 p.8 e 9 e Parecer n.°10/20, do Conselho Consultivo da Procuradoria-
Geral da Republica, Ministério Publico, p. 6 e 7

112 parecer n.°10/20, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da RepUblica, Ministério Plblico, p.6 e 7
113 José Joaquim Fernandes Oliveira Martins, (Ainda a) Lei n.°1-A/2020, de 19 de marco- uma segunda leitura
, Revista Julgar Online, Abril de 2020 p. 15

114 parecer n.°10/20, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da RepUblica, Ministério Publico, p. 9

115 |bidem p.10
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social nas prisdes, ndo poderia ser cumprido por questfes de saude publica e ficaria de igual

modo suspenso.

Podera dizer-se desta forma que “o legislador tomou medidas a jusante (v.g.perddo) e a
montante (suspensdo da eficacia dos atos processuais, maxime suspensdo dos mandados ja

existentes ou a emitir)”.11

O art. 7° da Lei n.°1-A/2020 foi revogado pela Lei n.°16/2020 de 29 de Maio, que determinou
que todos 0s prazos processuais e procedimentais (salvas excecfes) voltassem a entrar em

curso (art. 6°-A). 17

Importa também fazer uma breve referéncia quanto a interpretacdo que deve ser dada ao n.°5
do art. 2° que estabelece que o perddo das penas de substituicdo sé deve ser aplicado caso

haja lugar a sua revogacao ou suspensao.

Poderia entender-se que se esta a referir a situacbes futuras, contudo, ndo foi este o
entendimento que foi seguido no Parecer n.°10/2020 do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica 8 este considerou que o elemento literal ndo era
compativel com o elemento gramatical nem com o espirito do legislador, deste modo,
também neste caso considerou que o perdao so seria de aplicar a reclusos que ja se encontrem
a cumprir a pena em estabelecimento prisional, pois s6 quanto a estes se cumprira o objetivo

de diminuir a aglomeracéo de reclusos e permitir o distanciamento social entre 0s mesmos.

Deste forma, entendeu que este preceito ndo pode ser tido em conta de forma isolada, mas
tem de ser interpretado de acordo com a unidade do diploma. Outra justificagdo dada para
esta interpretacéo € o facto de este perddo ser aplicado pelos tribunais de execucéo, se nao
estivéssemos perante reclusos deveria também o tribunal de condenacéo ter competéncia
para aplicar o perddo. E ainda realcado neste parecer que a norma continua a ter utilidade
“sendo, por exemplo aplicavel a reclusos em situacgéo de prisdo preventiva, condenados pela

pratica de outros crimes (...) em pena de substitui¢do, por decisdo anterior a da entrada em

116 parecer n.°10/20, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, Ministério Plblico, p.10 e
11

117 José Joaquim Fernandes Oliveira Martins, (De novo a) Lei n.° 1-A/2020 — uma terceira leitura (talvez final?),
Revista Julgar Online, Maio de 2020, p. 3e 5

118 parecer n.°10/20, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, Ministério Pdblico p. 16 e
17
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vigor desta lei e transitada em julgado (...) revogadas essas penas de substituicdo e
determinado o seu cumprimento (...) nada obstara a aplicagdo deste perdao. (...) O mesmo
podera acontecer com reclusos que tenham de cumprir varias penas ndo cumulaveis. Se lhe
faltar cumprir uma pena de substituicdo que tenha sido revogada e que esteja incluida no

ambito desta medida de graca excecional, nada obsta ao seu perddo.”*'°

Abranger estes condenados na aplicacdo do perddo tornaria o ambito deste regime
demasiado amplo, pondo-se em causa a ordem social e a prote¢do da sociedade. Sera de Ihes
aplicar o regime da suspensdo da tramitacdo, executando-se a pena apenas apds o fim da

situacdo epidemioldgica.

Ja no entendimento de JOSE QUARESMA'? podera, em concordancia com o objetivo que
se pretende cumprir com a concessao do perddo, extinguir a pena por via do perddo que
resulte de decisdo que revogue pena de substituicdo, prisdo subsidiaria ou liberdade
condicional que apesar de serem decisdes que determinam o ingresso e que transitaram em
julgado em data anterior a da entrada em vigor da lei s6 se concretizem com o0 ingresso em
Estabelecimento Prisional, apds a entrada em vigor. Ou seja, considera que sera de aplicar o
perddo ainda que ndo estejamos perante reclusos para efeitos do n°1 e n°2 do art. 2°, pois a
ingresso na prisao constituiria um risco para a propagagao do virus. Refere ainda que “0s

mandados, se emitidos, deverdo ser inclusivamente sustados”.*?!

Em face desta questdo, ndo podemos deixar de demonstrar concordancia com o
entendimento seguido no Parecer n.°10/2020. Em face do racio legis e do objetivo subjacente
a aplicagdo do perddo, que é a diminuicdo do nimero de reclusos que se encontram dentro
do estabelecimento prisional para permitir o distanciamento social e impedir a propagacao
do virus, considero que este perdao sera apenas de conceder a reclusos. Nos casos em que a
pena de substituicdo seja revogada o cumprimento da pena de prisdo deve ser suspenso ao
abrigo do art. 7° da Lei n.°1-A 2020 (com as alteracdes do Lei n.°4-A/2020) e tera inicio
apenas apods o fim da situacao epidémica.

119 parecer n.°10/20, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, Ministério Publico p.17

120 José Quaresma, V- Regime Excecional de Flexibilizacdo da Execucio das Penas e das Medidas de Graga,
no ambito da pandemia da doenca COVID-19, 13 de Abril 2020, em Estado de Emergéncia-COVID-19 —
ImplicacBes na Justica, Centro de Estudos Judiciarios, Abril 2020,p. 503

121 |bidem p. 503
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Outra questéo levantada por JOSE QUARESMA'?2 prende-se com os reclusos que podem,
por via de decisdo transitada em julgado a data da entrada em vigor da lei, atingir os limites
temporais, estabelecidos no n°1 e 2 do art. 2°, durante a vigéncia da lei. No seu entender
podera ser concedido o perdao a reclusos quando, durante a vigéncia da lei, a pena que lhes
falte cumprir se torne de duragédo igual ou inferior a dois anos. Para o justificar enuncia o
seguinte exemplo “Dois reclusos em cumprimento de pena, em ambos 0s casos com base em
sentencas transitadas em julgado em data anterior a da entrada em vigor do diploma que
estabelece o perddo genérico. (...) O primeiro, naquela data da entrada em vigor, tem 2
anos de prisdo para cumprir e beneficia do perddo. (...) O segundo, 2 anos e 2 dias que, a
considerar-se a situacdo cristalizada e imutavel, para estes efeitos, a data da entrada em
vigor (11 de abril), estaria excluido. — Dois dias apds estaria em condicGes de beneficiar
num momento em que vigora e lei que institui o perdao e que persiste o estado de emergéncia

e do risco de contagio em meio prisional. Nao podera beneficiar? Parece-nos que sim.”. 1%

O mesmo entendimento ¢ adotado por VITOR PEREIRA PINTO 2 que entende que os
pressupostos para a aplicacédo do perddo tém de estar preenchidos a data da entrada em vigor
da lei, ou seja, a qualidade de recluso e o transito em julgado da decisdo condenatoria, porém
durante a vigéncia poderdo ocorrer outras situacdes que imponham a aplicacdo do perdao,
como € o caso de o recluso atingir o marco de dois anos de prisdo por cumprir, caso em que

seré de aplicar o perdéo.

E de elevada importancia em face das questdes acima expostas falar-se do principio

constitucional da igualdade.

O art. 13° da CRP prevé o principio da igualdade, segundo este “(¢)odos os cidaddos tém a
mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei” e “(n)inguém pode ser privilegiado,

beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razéo

122 José Quaresma, , IV- Regime Excecional de Flexibilizagdo da Execucéo das Penas e das Medidas de Graga,
no dmbito da pandemia da doenga COVID-19, 13 de Abril 2020, em Estado de Emergéncia-COVID-19 —
ImplicagBes na Justica, Centro de Estudos Judiciarios, Abril 2020,p. 502 e 503

123 |bidem p.502 e 503

124 \/itor Pereira Pinto, o perddo previsto no art.2.° da Lei n.°9/2020, em estudo publicado no SIMP, em 13 de
Abril de 2020, APUD Parecer n°10/20 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, do
Ministério Publico p.20
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de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou

ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condicao social ou orientagdo sexual”.

No entendimento de GOMES CANOTILHO? no sentido de igualdade na propria lei este
principio traduz-se em que através da lei, para individuos que apresentem as mesmas
caracteristicas devem prever-se as mesmas situagdes ou resultados juridicos, porém
reduzindo o principio a este conceito permitiria discriminagdes quanto ao contetdo, assim,
para além disto, exige-se igualdade ao legislador quanto ao contetido da prépria lei. Exige-
se para além da igualdade formal, uma igualdade material através da lei, “devendo tratar-se
por igual o que é igual e desigualmente o que é desigual™'?. O critério de valoragdo para a
relacdo de igualdade traduz-se na proibi¢do do arbitrio, sendo que, “existe uma violagéo
arbitraria da igualdade juridica quando a disciplina juridica ndo se basear num: (i)
fundamento sério; (ii) ndo tiver um sentido legitimo; (iii) estabelecer diferenciacao juridica
razoavel.”*?’ Esta exigéncia de fundamento razoavel leva a necessidade de valoragéo, que
implica que o arbitrio ndo seja fundamento suficiente para a valoragcdo e comparacéo, a
necessidade de analise da natureza, do peso e das razdes que justificam o tratamento
diferenciado e a desconsideragao “do principio da igualdade como um direito de natureza
apenas defensiva ou negativa”.!?® Este principio é igualmente aplicavel, no seu
entendimento, a medidas legislativas de graca ou cleméncia — como as que estdo em causa
na Lei n.°9/2020 - pois apesar de serem medidas com referéncias individuais ndo se dispensa
“a existéncia de fundamentos materiais justificativos de eventuais tratamentos

diferenciadores”.1?®

Em parecer emitido a 13 de Abril de 2020 pela Procuradoria-Geral da Republica'®
sublinhou-se que o principio da igualdade tem duas dimensdes. Na sua primeira dimensao
engloba a proibicdo de diferenciagdes de tratamento arbitrarias, sem justificacdo para
situacOes iguais e, de igual modo, engloba a proibicdo do tratamento igual em situacGes

desiguais. A proibicdo do arbitrio atua como um limite de conformacgéo e de decisdao do

125 3.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, Teoria da Constituicdo, 72 edicdo, Almedina, p. 427

126 |bidem p. 428

127 |bidem p. 428

128 |hidem p. 429

129 3.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, Teoria da Constituicdo, 72 edicdo, Almedina, p. 429

130 parecer (extrato) n.°17/2019 de 13 de Abril de 2020, da Procuradoria-Geral da Republica, do Ministério
Publico
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poder legislativo. Na sua segunda dimenséo enquadra-se a proibigdo de discriminagdo com
base em categorias meramente subjetivas, o que ndo significa que haja uma proibicdo
absoluta de diferenciacdo no tratamento legal, s6 ndo sdo admitidas discriminacfes

“desproporcionadas, arbitrarias ou irrazoaveis, isto é, desprovidas de fundamento legal”.

Tendo isto em mente, poderd considerar-se que a aplicacdo do perddo, apenas a reclusos
condenados com decisdo transitada em julgado antes da entrada em vigor da lei e que ja se
encontrem a cumprir a pena em estabelecimento prisional, atenta contra o principio
constitucional da igualdade? Estamos perante uma diferenciacdo arbitraria e

discriminatoria? Vejamos.

No contexto pandémico a situacdo de risco em que se encontram os reclusos a cumprir pena
de prisdo em estabelecimento prisional ndo se assemelha a situacdo daqueles que ainda nao
tenham ingressado neste meio, que ainda ndo iniciaram o cumprimento da pena ou daqueles
que se encontram a cumprir pena em regime de permanéncia na habitagdo. Com base no que
ja foi dito em relacdo as condicGes dos estabelecimentos prisionais, depreende-se facilmente
que nestas instituicdes o risco de contagio é maior e consequentemente h4 uma maior
necessidade de protecdo da saude dos reclusos. Ja a saude dos condenados com decisdo ja
transitada em julgado, mas que ainda ndo ingressaram na prisao, sera assegurada através da
suspensdo dos prazos processuais, 0 que impede gue ingressem no estabelecimento e fiquem

sujeitos ao maior risco de contagio. 13!

A escolha como critérios de aplicacdo do perddo, da qualidade de recluso e do transito em
julgado da condenagdo & data da entrada em vigor da Lei, ndo é discriminatéria nem
arbitraria ou irrazoavel. As razdes com base nas quais o legislador discrimina os condenados
que ndo sejam reclusos tém fundamento material bastante e vdo de acordo ndo sé com a

exortacdo das Nacgdes Unidas, como também com a Recomendag&o da Provedora de Justica.
132

Estas medidas, permitem diminuir o risco decorrente da sobrelotacdo das prisdes
assegurando o distanciamento social, tendo sempre em conta as finalidades de prevencao

geral positiva e de prevencdo especial positiva, ou seja, a reinser¢do do recluso, a ordem

131 parecer n°10/20, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, Ministério Publico p.21
132 |bidem p. 26
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social e a manutengédo do sentimento de seguranca da comunidade. Assegura, deste modo,
a protecdo dos reclusos detidos através da reducdo do risco de contagio e assegura a protecao
dos condenados atraves da suspensdo dos prazos processuais, tendo sempre em conta as

finalidades da pena e da execucéo da pena. 1*3

Né&o tendo o legislador previsto a aplicagéo destas medidas a condenados e ndo sendo esta
necessaria em face do regime geral de suspensdo de prazos e tramitagdo processual, ndo
podera haver uma aplicacdo analdgica deste regime legal aos mesmos. Sé podera ser este 0

entendimento que se deve adotar em face da conjugacdo dos dois regimes legais.

Em face desta explicitacdo, ndo consideramos que a o principio da igualdade seja posto em
causa, ndo ha uma diferenciacdo arbitréria pois a situacdo do recluso que esteja a cumprir a
pena ja no estabelecimento prisional ndo é igual a situacdo de um condenado que ainda néo
tenha ingressado naquele meio, nem do condenado que esteja a cumprir a pena em regime
de permanéncia na habitacdo. E por outro lado, também ndo se podera considerar que ha
uma discriminacdo desproporcionada, irrazoavel ou desprovida de fundamento legal, uma
vez que a discriminacdo € feita com base na necessidade de reducéo do risco de contagio nas

prisdes a que soO estdo sujeitos os reclusos condenados.

Outra critica apontada a esta norma € relativa a escolha de crimes que levam a excluséo da
aplicacdo do perddo. ALEXANDRA VILELA™*considera que da mesma forma que podera
ser concedido o perddo por crime de homicidio a pedido da vitima (art. 134°CP), uma vez
que ha uma reducdo da culpa, de igual forma deveria ter sido incluido o crime de homicidio
privilegiado (art. 133° CP), uma vez que, também quanto a este, agente ha uma reducdo da

culpa em face do estado de afeto em que se encontrava o agente.

J&4 JOSE QUARESMA *® faz referéncia ao facto da alinea k) do n° do art. 2° apenas incluir
0S crimes previstos nos art. 21°, 22° e 28° do Decreto-Lei n.°15/93, de 22 de Janeiro, e ndo
incluir o crime de tréafico de estupefacientes agravado previsto no artigo 24°. Considera que

estando previsto no art. 21° o tipo base do crime de trafico de estupefacientes e no artigo 24°

133 |bidem p. 26

134 Anabela Vilela, Covid-19 e o Direito Penal, em COVID 19 e o Direito, 12 Edigdo, Edigdes Universitarias
Lusdfonas, Inés Fernandes Godinho/Miguel Osorio de Castro, p.129

1%5José Quaresma, , 1V- Regime Excecional de Flexibilizacdo da Execucéo das Penas e das Medidas de Graca,
no ambito da pandemia da doenca COVID-19, 13 de Abril 2020, em Estado de Emergéncia-COVID-19 —
ImplicacBes na Justica, Centro de Estudos Judiciarios, Abril 2020, p. 500 e 501
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estéo previstos elementos que agravam o tipo base, existe nos casos do art. 24° um grau de
ilicitude especialmente censuravel, deste modo, excluindo-se os condenados pelo crime de
trafico de estupefacientes também sera de excluir os condenados pelo crime de tréafico de

estupefacientes agravado previsto no art. 24° apesar de ndo estar previsto na alinea k).

ALEXANDRA VILELA® e NUNO BRANDAO™ questionam se a lei ndo tera ido longe
demais na previsdo do perddo. Quanto as penas de prisdo efetiva de duracdo igual ou inferior
a 2 anos, em face da pluralidade de previsdes legais que impde a aplicacdo de medidas nao
privativas da liberdade em casos de pequena e média criminalidade, sendo a pena de prisdo
a Ultima racio, este perddo sera aplicado a pessoas com necessidade de prevencéo especial
elevadas, uma vez que se a pena de prisdo ndo foi substituida por pena ndo privativa da
liberdade ou pela aplicacdo do regime de permanéncia na habitacéo foi porque as finalidade
da pena o ndo permitiam. O mesmo se diga quanto aos casos do n.°2 do art. 2°, se o
remanescente da pena que falte cumprir for inferior a 2 anos e ja tiver cumprido pelo menos
metade da pena, o recluso j& poderia ter beneficiado do regime da liberdade condicional, a
ndo aplicacdo do mesmo sé se podera ter devido a incompatibilidade com as finalidades

preventivas.

Consideram desta forma que o legislador tenha ido longe demais ao prever o perddo para
diminuir a lotacdo dos estabelecimentos prisionais, aplicando-o a reclusos que revelam uma

baixa taxa de reeducacao e reintegracao e que ndo se encontram doentes.
9.1.1. Questbes jurisprudenciais

A nivel jurisprudencial as questdes suscitadas prendem-se com a aplicacdo do perd&o, sendo
a principal questdo saber se o perdao € aplicavel apenas a reclusos condenados, ou seja, que
ja se encontravam, a data da entrada em vigor do regime, a cumprir pena de prisdéo no
estabelecimento prisional ou se é de aplicar igualmente a condenados, com decisdo
transitada em julgado em data anterior a da entrada em vigor da lei, que durante a vigéncia

da lei venham a estar na situacédo de recluséo.

136 Anabela Vilela, Covid-19 e o Direito Penal, em COVID 19 e o Direito, 12 Edigdo, EdigGes Universitarias
Lusdfonas, Inés Fernandes Godinho/Miguel Os6rio de Castro, p. 129

137 Nuno Brandéo, A libertacéo de reclusos em tempos de COVID-19. Um primeiro olhar sobre a Lei n.°9/2020,
de 10/4, Revista Julgar Online, Abril 2020, p.11 e 12
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Esta questdo comecou a ter mais destaque apds a revogacdo do art. 7° da Lei n.° 1-A/2020,
pela Lei n.° 16/2020, que previa a suspensdo dos prazos processuais e procedimentais, uma
vez que com o fim da suspensdo os mandados de detencdo comecaram a ser cumpridos, bem
como, nos casos de revogacdo das penas de substituicdo que determinasse o cumprimento
da pena no estabelecimento prisional a execucdo da pena ja ndo estava suspensa devendo

iniciar-se 0 cumprimento.
As respostas dadas pela jurisprudéncia nao tém sido consensuais.

Por um lado, temos jurisprudéncia que considera que, condenados a pena de prisdo que
venham a estar numa situacdo de reclusdo durante a vigéncia da lei, devem beneficiar da
aplicacdo do regime do perddo desde que verificados os demais requisitos legalmente
exigidos. Uma vez que as razBes subjacentes a criacdo deste regime, a diminui¢do da
populacdo prisional de modo a evitar a propagacao do virus, mantém a sua plenitude nestes
casos. Veja-se em conformidade o vertido no Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de
01/06/21, processo n.° 465/21.7TXLSB -B.L1-5, 0 Acdrdao do Tribunal da Relacéo do Porto
de 28/10/20, processo n.° 262/16.1GAILH-A.P1 e os Acérddos do Tribunal da Relacédo de
Coimbra, de 9/06/21, processo n.°880/20.3TXPRT-A.C1, de 16/12/20, processo n.°
430/20.1TXCBR-A.C1 e de 28/10/20, processo n.° 10/18.1TXCBR-C.C1™®, que entendem
que “O perdao previsto no artigo 2.° da Lei n.° 9/2020, de 10 de Abril, verificados que sejam
0s demais requisitos legais, pode ser aplicado tanto a condenados que sejam reclusos a data
da entrada em vigor daquele diploma (11-04-2020), como a condenados que, no decurso da

vigéncia da mesma Lei, venham a estar na situagao de reclusdo.”*%

Também Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 23/02/21, processo
n.°784/16.4PHSNT-A.L1-5, tendo em conta 0 n.°5 do art. 2° o0, entendeu que “em caso de
condenacao em penas de substituicdo, manda o n.° 5 do mesmo artigo que o perdéo seja
aplicado se houver lugar a revogagdo de tal pena, ou seja, quando o arguido tiver de

recolher ao estabelecimento prisional para cumprimento da prisdo que havia sido

138 Acérdaos acedidos a 13/01/22, em www.dgsi.pt
139 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 28/10/20, processo n.° 10/18.1TXCBR-C.C1, disponivel
em www.dgsi.pt
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substituida. Sendo, pois, de aplicar o perdao se tal revogacdo ocorrer ainda durante a

vigéncia da Lei.”

Por outro lado, temos decisbes que, contrariamente, consideram que “O perddo de penas
consagrado no artigo 2.° da Lei n.° 9/2020, de 10 de Abril, s6 é concedido a reclusos,
condenados por sentenca transitada em julgado em data anterior a da entrada em vigor
daquele diploma legal, ficando, consequentemente, excluidos da medida de graca referida
os condenados que ndo tenham ingressado em estabelecimento prisional. (...) Esta
interpretacdo normativa ndo viola o principio constitucional da igualdade decorrente do
artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa” 1%°. De acordo com este entendimento
sentenciaram lapidarmente os Acérddos do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 8/04/21,
processo n.° 1970/20.8TXLSB-B.L1-9, de 22/04/21, processo n.° 250/14.2TXLSB-E.L1-9 e
de 26/01/21, processo n.° 1665/13.9TXLSB-0.L1-5, o Acérddo do Tribunal da Relacédo de
Evora, de 9/02/21, processo n.° 1346/10.5TXCBR-T.E1, os Acorddos do Tribunal da
Relacdo de Coimbra, de 3/02/21, processo n.° 190/20.6TXCBR-B.C1 e de 14/10/20,
processo n.° 380/12.5TXCBR-B.C1 e o Acorddo do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, de
9/12/20, processo n.° 242/15.4GEBRG.G1. 4

A nosso ver, e reforcando o ja dito, o perddo apenas podera ter como destinatarios reclusos
que ja& se encontrassem a cumprir pena de prisdo em estabelecimento prisional a data da
entrada em vigor da lei, quer se encontrassem em cumprimento de pena de prisao a titulo
principal, quer tivessem a cumprir pena de prisdo resultante da revogacdo da pena de
substituicdo, e dai a norma do n.°5 do art. 2°. Isto vai de acordo, ndo s6 com a letra da lei que
se refere expressamente a “reclusos condenados”, mas também com atribuigdo da

competéncia para aplicagdo desta medida aos Tribunais de Execuc¢éo de Penas.

Deste forma, consideramos que, apds a revogacao do art. 7° da Lei n.°1-A/2020 que implica
o fim da suspensdo dos prazos processuais e procedimentais, os mandados de detencdo
deveriam ter sido cumpridos e ndo deveriam ter sido perdoadas penas que resultassem da
revogacdo de penas de substituicdo, uma vez que, se ocorreu a revogacao daquele artigo foi

porque avaliada a situacdo pandémica se considerou j& existirem condicGes para se

140 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 3/02/21, processo n.° 190/20.6TXCBR-B.C1, disponivel
em www.dgsi.pt
141 Acorddos acedidos a 17 e 18 de Janeiro, em www.dgsi.pt
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retomarem os tramites processuais. Estender o regime do perdao a estes casos, que estavam
abrangidos pelo regime da suspensdo dos prazos apds a revogacgdo deste, sera ir para além

do pensamento do legislador.
9.2.0 indulto excecional

No que concerne ao indulto excecional é de notar, desde logo, que em face do regime geral
previsto no CE este tem uma forma menos burocratizada e a fundamentacdo para a sua

aplicacéo foi adaptada as circunstancias relevantes face ao contexto pandémico. 142

Poderdo também aqui colocar-se questfes quanto a sua aplicacdo a reclusos que aquando da
entrada em vigor da lei ndo preenchiam os pressupostos da aplicagdo do indulto, mas que
durante a sua vigéncia venham a preencher os pressupostos, nomeadamente no que diz
respeito & idade. JOSE QUARESMA*® entende também neste caso que se trata “de uma
realidade dinamica que poderd, néo so, implicar uma libertacéo imediata de reclusos, como

libertacOes diferidas no tempo da vigéncia da lei”.

ALEXANDRA VILELA também apresentou criticas a respeito do indulto excecional,
para além das criticas ja apresentadas quanto ao catalogo de crimes a que ja fiz referéncia
no caso do perddo, considera também que estando perante uma lei penal, esta deve ser clara
e precisa, 0 que, no seu entendimento, ndo acontece no caso do n°1 do art. 3°. Entende que
se trata de uma generalizacdo, ndo sendo percetivel, para um cidaddo comum, perceber quais

0s casos abrangidos por esta norma.

Por outro lado, questiona ainda se tratando-se de reclusos doentes com 65 anos ou mais, que
ndo tendo autonomia compativel com a normal permanéncia no meio prisional no contexto
pandémico, se estes ndo deveriam estar num sector especifico do estabelecimento prisional

ou até num Hospital Prisional em vez de serem postos em liberdade, uma vez que nestes

142 José Quaresma, , IV- Regime Excecional de Flexibilizagdo da Execucéo das Penas e das Medidas de Graca,
no dmbito da pandemia da doenga COVID-19, 13 de Abril 2020, em Estado de Emergéncia-COVID-19 —
ImplicacBes na Justica, Centro de Estudos Judiciarios, Abril 2020, p. 506

143 |bidem p. 501, 506 e 507

144 Anabela Vilela, Covid-19 e o Direito Penal, em COVID 19 e o Direito, 12 Edigdo, EdigGes Universitarias
Luséfonas, Inés Fernandes Godinho/Miguel Os6rio de Castro, p. 130 e 131
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casos o indulto em vez de acautelar a vida, saude e integridade fisica do recluso, ira entrega-

lo & sua propria sorte. 14

Refletindo, principalmente sobre esta Ultima critica apresentada, de facto o indulto previsto
nesta norma parece-nos uma solucéo rapida e facil, mas que pode ndo ser a mais adequada.
Tratando-se de reclusos idosos, com problemas de saide e sem autonomia para permanecer
no meio prisional, o indulto que os coloca em liberdade e que deixa muitos deles sozinhos,
sem um sitio para onde ir poderd, em muitos casos, ser mais prejudicial para sua satde do
gue se se mantivessem nos estabelecimentos prisionais onde teriam abrigo, alimentacao,
casa-de-banho para realizar a higiene pessoal, onde as regras relativas a limpeza e desinfecao
de superficies estabelecidas pela DGS eram cumpridas e onde teriam acesso a assisténcia

médica.

9.3. Licenca de saida administrativa extraordinaria e Adaptacdo a liberdade

condicional

A licenca de saida administrativa extraordinaria permite a reclusos que nao beneficiem nem
do perdao, nem do indulto, cumprir a pena de prisdo em regime de permanéncia na habitacao

enquanto se mantenha o contexto pandémico. 146

Nestes casos ndo se excluem os reclusos que tenham cometido crimes previstos no n.%6 do
art. 2°, uma vez que esta ndo implica a extin¢cdo da pena, mas somente uma libertacdo

temporaria impondo a exigéncia de permanéncia em confinamento domicilirio. 14’

NUNO BRANDAO8 considerou esta solugio adequada em face do contexto pandémico,
da necessidade de protecdo do direito a vida, satde e integridade fisica dos reclusos e das

finalidades de prevencéo positiva especial e geral da punicao.

145 Anabela Vilela, Covid-19 e o Direito Penal, em COVID 19 e o Direito, 1* Edigéo, Edigdes Universitarias
Lusofonas, Inés Fernandes Godinho/Miguel Osorio de Castro, p. 131

146 Nuno Brandao, A libertacéo de reclusos em tempos de COVID-19. Um primeiro olhar sobre a Lei n.°9/2020,
de 10/4, Revista Julgar Online, Abril 2020, p.13 e José Quaresma, , 1\VV- Regime Excecional de Flexibilizagao
da Execucdo das Penas e das Medidas de Graca, no ambito da pandemia da doengca COVID-19, 13 de Abril
2020, em Estado de Emergéncia-COVID-19 — Implicagfes na Justica, Centro de Estudos Judiciarios, Abril
2020, p. 508

147 |bidem p.13 e p.508 respetivamente

148Nuno Brando, A libertacdo de reclusos em tempos de COVID-19. Um primeiro olhar sobre a Lei n.°9/2020,
de 10/4, Revista Julgar Online, Abril 2020, p.15 e 16
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Receia, no entanto, que se possam colocar problemas no plano da administrativizagéo da
competéncia para a aplicacdo da liberdade, no sentido em que o periodo previsto de até 45
dias renovaveis por periodos de igual duracdo, em nada se relacionam com as licengas de
saida ndo custodiadas que sdo da competéncia da administracdo penitenciaria. Podendo
questionar-se se “esta licenca de saida administrativa extraordinaria nao terd um
significado tal sobre a pena que, mais do que uma simples «alteracdo do conteido da
execucdo da pena de prisdo», representa ja uma «alteracdo do contetdo da sentenca

condenatdriax»”. 149

A meu ver, tanto a licenca de saida administrativa extraordinaria como a adaptacdo a
liberdade condicional, sendo as medidas mais moderadas, foram também as mais adequadas
e equilibradas para conseguir por um lado cumprir com a necessidade de distanciamento
social para protecdo dos direitos a vida, salde e integridade fisica e para cumprir as
finalidades da punigdo. Uma vez que permitem que 0s reclusos cumpram a pena em regime
de permanéncia na habitacéo, libertando espaco nas prisdes, mas por outro ndo concedem
um perddo/indulto deixando-os impunes, cumprindo desta forma as finalidades da punicao,

uma vez que apesar de no domicilio a pena serd cumprida.

9.4.Direito comparado: Quais as solu¢des adotadas por outros ordenamentos juridicos

Europeus?

Em face das criticas apontadas ao regime adotado por Portugal, especialmente no que
concerne ao perddo de penas, € de interesse olharmos para as medidas adotadas por outros

paises europeus.

Ora, na Alemanha foram adotadas pelos 16 Lander medidas tais como, a libertacdo de
reclusos em fim do cumprimento da pena, de reclusos presos por ndo pagamento de multas
ou gque foram condenados em penas de menos de 18 meses, sendo excluidos condenados por

ofensas graves. 1%

149 |bidem p. 15
1%0 Divisdo de informacdo legislativa parlamentar da Assembleia da Republica, Libertacdo de reclusos no
contexto da COVID-19, Enquadramento Internacional, Abril 2020, p. 5e 6
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Contudo, segundo declara¢des do Ministro da Justica tratam-se apenas de adiamentos ou de
interrupcdes, sendo que todos os reclusos libertos neste ambito terdo de voltar para a priséo

apos o fim da epidemia. !

A cidade-estado Bremen, para além de ter liberto reclusos presos por ndo pagamento de
multas libertou ainda reclusos com idade superior a 50 anos ou pertencentes a grupos de
risco, que tivessem capacidade para se autossustentarem, que ndo tivessem sido condenados

por crimes graves e que consentissem a sua libertagio. %2

Os mandados de execuc¢do de penas e as buscas por condenados em pena de prisdo, foram

suspensos. 13

Ja em Espanha a opcdo passou apenas pelo isolamento dos estabelecimentos prisionais,
proibindo-se visitas, suspendendo-se atividades externas e de ressocializacéo e as saidas em
aplicacdo do regime de liberdade condicional. Os contactos excecionais com o exterior

passaram a ser feitos apenas com a protecdo de um vidro-barreira. 1>

De forma a compensar estas proibigdes foram autorizadas mais chamadas e de duragdo mais

alargada. *°

Constatou-se que o nimero de reclusos a cumprir pena em regime de permanéncia na
habitacdo, em face do combate a pandemia causada pelo coronavirus, aumentou

exponencialmente. °°

Em Franca as op¢Oes passaram desde logo, pelo isolamento dos estabelecimentos prisionais,

proibindo visitas, suspendendo atividades externas e limitando a transferéncia de reclusos.

151 |bidem p.5€e 6

152 |bidem p.5¢e 6

153 Short Update: Imprisonment in Germany can be interrupted or postponed, Acedido a 11 de Janeiro de 2022,
em https://www.fairtrials.org/news/short-update-imprisonment-germany-can-be-interrupted-or-postponed
15 Divisdo de informacéo legislativa parlamentar da Assembleia da Republica, Libertacdo de reclusos no
contexto da COVID-19, Enquadramento Internacional, Abril 2020, p. 6 e 7

155 |bidemp.6e7

1% Short Update: In Spain more prisioners are granted home confinement, Acedido em 11/01/22, em
https://www fairtrials.org/news/short-update-spain-more-prisoners-are-granted-home-confinement
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Compensando este isolamento com a autorizacdo de realizar mais contactos telefonicos

durante periodos mais alargados, tal como em Espanha. **

Previu a antecipacdo da libertacdo de reclusos em fim do cumprimento de pena e previu a
aplicacdo de regimes extraordinarios de liberdade condicional ou precaria ou de prisao
domiciliaria a reclusos condenados a penas inferior a dois anos ou com condi¢des de salde
que ndo lhes possibilite a manutengdo em estabelecimento prisional. E estipulou ainda a
simplificacédo de regras de forma a permitir o cumprimento do ultimo terco da pena em prisao
domiciliaria a condenados em penas inferior a 5 anos. Excluidos da aplicacdo destes regimes

foram os condenados por crimes de terrorismo ou de violéncia doméstica. 1%

Para além disto, reclusos com mais de 70 anos ou aqueles que se encontrassem em grave
estado de saude, independentemente da medida da pena, poderiam requerer a aplicacdo do

regime de liberdade condicional.**®

A nivel processual previu a suspensdo dos prazos de prescrigdo em processos criminais; o
aumento dos prazos para interposicao de recursos e flexibilizacdo das regras de interposicao;
permissao para o envio de documentos por meio eletrdnico; dispds que as audiéncias fossem
feitas em tribunais de portas fechadas ou com restri¢cfes de acesso ao publico; e permitiu
que advogados pudessem auxiliar os detidos durante as audiéncias por via telefonica ou

através de outros meios eletronicos. 1%°

Comparando as solucdes adotadas por estes paises com as solucdes adotadas por Portugal,
as solucdes apesar de muito similares, foram mais moderadas. Desde logo, nenhum pais
adotou um regime do perddo total, na Alemanha previu-se a libertacdo temporaria, em
Espanha optou-se pelo aumento de reclusos a cumprir pena em regime de permanéncia na
habitacdo e em Franca as opcdes passaram pela antecipacédo da libertacdo de reclusos ja no
fim do cumprimento de penas (perd&o parcial), pela aplicacdo de regimes extraordinarios de

liberdade condicional (similar ao previsto ao regime do art. 4° da Lei n.°9/2020) e da prisao

157 Divisdo de informacéo legislativa parlamentar da Assembleia da Republica, Libertacdo de reclusos no
contexto da COVID-19, Enquadramento Internacional, Abril 2020, p. 10

1%8 |bidem p. 10 e 11

159 |bidem p. 11

160 Short Update: French Emergency law — impacts on criminal law and criminal procedure, Acedido a
12/01/22, em https://www.fairtrials.org/news/short-update-french-emergency-law-impacts-criminal-law-and-
criminal-procedure
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domiciliaria. Em Franga, para além das medidas ja enunciadas, para reclusos com mais de
70 anos ou com graves problemas de salde previu ainda regimes de liberdade condicional,

uma solucdo bem mais moderada do que o regime do indulto adotado por Portugal.
9.5.Cessdo da vigéncia da Lei

Nos termos do art. 10° a lei cessaria a sua vigéncia na data fixada pelo decreto-lei previsto
no n.°2 do art. 7° da Lei n.°1-A/2020, de 19 de marco, o qual declarava que a lei estaria em
vigéncia até cessar a situacdo excecional de prevencdo, contencdo, mitigacao e tratamento
da infecdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19. Esta disposicéo foi
revogada pelo art. 8.° da Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, que levou consequentemente a
alteracdo do art. 10.°, que passou a prever que a Lei n.° 9/2020 cessaria a sua vigéncia na

data a fixar em lei que declare o final do regime excecional nela consagrado.

Em 23 de Junho de 2021, o CDS-PP apresentou proposta para a cessao da vigéncia da Lei
n.°9/2020. 1% Argumentando que quando a lei foi publicada, estimava-se que as medidas
nelas instituidas pudessem abranger cerca de 2.200 condenados, num universo de 12.729
reclusos, sendo que naquela data, mais de um ano sobre o fim do primeiro confinamento e
mais de dois meses ap6s o ultimo estado de emergéncia, ja tinham sido libertados 2.851
reclusos ao abrigo daquele regime. Como tal, estando a vacinacao da populagao praticamente
concluida, consideraram ndo haver fundamento para que o regime excecional continuasse
em vigor, “ndo sendo intencdo do CDS-PP permitir que o Governo utilize este regime

excecional como forma de controlo do excesso de populacéo prisional”.

Também o PSD, na mesma data, apresentou proposta de lei para revogacdo do regime
excecional %2 expondo como motivos que ndo havendo registo de casos de COVID-19 nas
cadeias portuguesas, ja ndo estando Portugal em estado de emergéncia e estando o fim da
campanha de vacinacdo de reclusos prevista para o fim do més de junho dificilmente se
compreendia a manutengdo em vigor de uma lei desta natureza. Argumentando ainda que o
PSD votou contra aprovacao da mesma, precisamente por considerar ndo deveria configurar
um instrumento para responder ao problema estrutural da sobrelotacdo das prisdes,

mas antes deveria assumir-se como um meio para permitir a protecdo dos reclusos mais

161 Projeto-Lei n.° 886/X1V/2.2, de 23 de Junho de 2021, do CDS-PP
162 Projeto de Lei n.° 885/X1V/2.2, de 23 de Junho de 2021, do PSD
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vulneraveis ao SARS-CoV-2 e a COVID-19. Sendo que, a libertacdo de mais de 2.800
reclusos veio a confirmar que a verdadeira intencdo do Governo, quando prop0s esta lei, foi
arranjar uma forma de esvaziar as prisdes portuguesas “a boleia da pandemia”, o que as

estatisticas referentes a populacao prisional confirmam.

Propds neste sentido, que fosse recomendado ao Governo que atribuisse a méxima
prioridade & vacinacdo contra a COVID-19 da populagdo prisional, fixando como prazo-
limite de conclusdo desse processo a data de 30 de Junho de 2021 e a revogacao da Lei
n.°9/2020 com efeitos a partir de 1 de Julho de 2021.

Também o CHEGA apresentou proposta de revogacdo®® resultando da sua exposicdo de
motivos que desde sempre considerou que esta iniciativa, consagrada pela Lei n.° 9/2020, de
10 de abril, ndo s6 ndo era a forma mais correta de combater o que se pretendia, como
contribuiria para que alguns tirassem partido da pandemia como fator de libertacdo precoce
e pouco fundamentada, o que alguns casos mediaticos vieram a comprovar. O desejavel teria
sido dotar as prisdes portuguesas de todos os procedimentos de prevengdo e controlo
sanitarios que assegurassem um controlo efetivo da presenca e propagacdo do virus e ndo
como infelizmente aconteceu, apressar-se o legislador a libertar reclusos enquanto obrigava
o0s cidaddos a ficarem presos em suas casas. Ndo compreendendo como é que este regime
acautelou aquilo a que se propds, porque apesar de ter havido a libertagdo de mais de 2.800
pessoas ndo é certo que a COVID-19 tenha deixado de existir em ambiente carcerario. Uma
vez que a pandemia se encontrava em linha descendente, e que a vacina¢do portuguesa se
encontra a um nivel ja bastante alargado, considerou que ndo fazia sentido que a lei

permanecesse em Vvigor.

Foi com base no Projeto-Lei n.° 886/XI1V/2.2 (CDS-PP) e no Decreto da Assembleia da
Republica n.°203/X1V que foi aprovada a Lei n.°86/2021, de 15 de Dezembro, que
determinou a cessdo de vigéncia do regime excecional de flexibilizagdo da execucdo das
penas e das medidas de graca, no @mbito da pandemia COVID-19. A vigéncia do regime
cessou na data da entrada em vigor da lei, sem prejuizo, da tramitacdo dos processos em

apreciacdo nessa data.

163 Projeto de Lei n.° 1017/X1V/3.2, de 9 de Novembro de 2021, do CHEGA
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Em face do exposto serd duvidoso considerar-se que este regime deveria ter vigorado durante
tanto tempo, ndo se encontrando o pais em estado de emergéncia, ndo havendo um grande
numero de casos de infetados pelo coronavirus nos estabelecimentos prisionais e estando a
maioria dos reclusos vacinados, este regime deveria ter logo cessado a sua vigéncia, em face
da desnecessidade da sua manutengdo em vigor, tendo em conta as finalidades que estiveram

na sua base.
9.6. Reflexos préticos da Lei n.°9/2020

A aplicacdo da Lei n.°9/2020, teve reflexos na pratica que os dados estatisticos que passo a

expor comprovam.

Ora, a 31 de Dezembro de 2019 encontravam-se privadas da liberdade 12.793 pessoas, destas
12.634 encontravam-se a cumprir pena em estabelecimento prisional, sendo 171

inimputaveis e 2.271 presos preventivamente, 64

No que concerne as libertagdes de reclusos, em 2019 sairam do sistema prisional 5.161
pessoas, destas 1.377 estavam presas preventivamente e 3.784 (cumpriam pena de priséo).
Dos 3.784 de reclusos que se encontravam a cumprir pena de prisdo as saidas dos
estabelecimentos prisionais deveram-se principalmente a duas grandes causas, saida em
liberdade condicional (48,3%) e termo da pena (42,7%).1%°

A libertacdo dos 1.377 presos preventivamente, ficou a dever-se principalmente a
condenacdo em pena de prisdo suspensa, a substituicdo pela medida de coacdo de obrigacao
de permanéncia na habitagdo, a revogacgdo da detencdo e a condenacdo em pena de prisdo

em regime de permanéncia na habitac&o. 16

No que diz respeito a lotagdo dos estabelecimentos prisionais a 31 de Dezembro de 2019,

mais de metade das prisdes portugueses encontravam-se sobrelotadas. Portugal apresentava

164 Karla Tayumi Ishiy, Relatorio sobre a populagéo reclusa em Portugal de 2019,E os primeiros impactos da
Lei n.°9/2020 no sistema prisional, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 30, n.°1 a 3, Janeiro-Dezembro
2020,Gestlegal p.173

165 Karla Tayumi Ishiy, Relatério sobre a populagéo reclusa em Portugal de 2019,E os primeiros impactos da
Lei n.°9/2020 no sistema prisional, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 30, n.°1 a 3, Janeiro-Dezembro
2020,Gestlegal p. 184

166 |hidem p. 184
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a 16 maior taxa de ocupacdo dentro dos paises do Conselho da Europa com 97,7% de

ocupagao.®’

No tocante a mortalidade, a grande causa de morte de reclusos em 2019 foi doenca que
causou 53 de entre as 64 mortes que ocorreram nos estabelecimentos prisionais nesse ano,

as restantes 11 mortes tiveram como causa o suicidio.®®

Assim que a Lei n.° 9/2020, entrou em vigor, foram, entre 11 e 16 de Abril de 2020,
convertidas em obrigacdo de permanéncia na habitacdo com vigilancia eletronica quatro
medidas de coacdo de prisdo preventiva e 1.164 reclusos foram beneficiados por decisdo

judicial de libertagéo. 1%°

Em 27 de Abril de 2020, o Presidente da Republica concedeu 14 indultos excecionais e a
DGRSP emitiu 674 despachos de autorizacdo de licenca de saida administrativa

extraordinaria. S6 no més de abril foram concedidas, pelo menos, 1.876 libertacdes. 17

Ao abrigo deste regime, de 1 de Abril a 15 de Setembro de 2020, foram colocados em
liberdade 2.155 reclusos, sendo que foi no periodo de 1 de Abril a 1 de Maio que houve
uma diminuicdo mais acentuada da populacdo reclusa, passando de 12.553 para 10.093

reclusos, a menor populagdo prisional dos tltimos 10 anos. "

Em 31 de Dezembro de 2020, a populagéo reclusa era composta por 12.439 pessoas. Das
quais 11.253 se encontravam a cumprir pena em estabelecimento prisional, estando 2.273
presos preventivamente. Em regime de permanéncia na habitacdo estavam 1.027, dos quais

542 cumpriam pena de prisdo e os restantes sujeitos a medida de coag&o.!’

Sairam, em 2020, 5.610 pessoas do sistema prisional, das quais 22% estavam presas

preventivamente e 78% cumpriam pena de prisdo. Considerando o0s reclusos em
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cumprimento de pena, para além das duas grandes causas de libertacdo dos reclusos que ja
podiamos identificar em 2019, a saida em liberdade condicional (35,4%) e saida por termo
da pena (19,2%), 38,6% dos reclusos foram libertos ao abrigo do perd&o previsto no art. 2.°,
da Lei n.° 9/2020. 17

Assim, diferentemente dos anos anteriores, quando as libertag6es por liberdade condicional
superavam as demais, em 2020, a maior parte dos reclusos saiu em razéo do perdé&o previsto

no regime excecional de flexibilizacdo da execucdo das penas no contexto da pandemia.*’

Quanto aos presos preventivos, a libertacdo destes ficou a dever-se principalmente a
substituicdo por medida de coacdo de obrigacdo de permanéncia na habitacdo, pela
condenacdo em pena de prisdo suspensa, a condenacdo em pena de prisdao em regime de
permanéncia na habitacdo e a revogacdo da detengdo privativa.!”>Em comparagio com o0s
dados de 2019, constata-se que em 2020 o numero de libertos por substituicdo pela medida
de coacéo de obrigacdo de permanéncia na habitac&o superou os libertos por condenagéo em
pena de prisdo suspensa, o que se podera ter ficado a dever a previséo do artigo 7° do regime.

Em modo conclusivo podera dizer-se que as estatisticas demonstram que a finalidade de
diminuicdo da concentracdo de pessoas no interior das prisdes subjacente a criagdo do
regime previsto na Lei n.°9/2020 foi atingida, em 2020 a taxa de ocupacdo geral dos
estabelecimentos prisionais diminuiu significativamente, em 31 de Dezembro de 2020 era
de 87,1%, mais de 10 pontos percentuais abaixo da taxa de 2019, sendo que, a 15 de Junho
de 2020 tinha atingido o minimo de 84,2%, a menor taxa de ocupacdo dos ultimos 20 anos.
Contudo, apesar desta queda da taxa de ocupagdo, muitos estabelecimentos prisionais
continuam a apresentar taxas superiores a 120% o que demonstra a elevada sobrelotacdo dos

mesmos. 176
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10. Conclusao

O surto de COVID-19, que teve inicio na China, originou uma grave crise de salude publica,

0 que levou, em Marco de 2020, a uma declaracdo de uma pandemia a nivel mundial.

Tratando-se de um virus que se transmite tanto pelo contacto direito, atraves de goticulas
respiratdrias, bem como pelo contacto indireto, através de superficies contaminadas, as
principais medidas a adotar passaram pelo distanciamento entre pessoas, pela utilizacéo de
mascaras, Vviseiras e luvas e pelo reforco da higiene (lavagem e desinfecdo das maos e de

superficies).

Em face desta situacdo epidémica organizacdes internacionais como a OMS, a CPT e a
CESCR demonstraram a sua preocupacdo com a populacdo mais vulneravel na qual foram
incluidos os reclusos, na medida em que as condi¢cdes dos estabelecimentos prisionais
constituem um fator de risco para a propagacao. Isto deve-se a sobrelotagdo, o0 que obriga a
convivéncia de muitos reclusos num espaco fechado e impede o distanciamento, a fatores
como o envelhecimento populacional e as mas condicBGes de vida associadas a falta de
higiene, ma nutricdo, estresse, violéncia, tabagismo, uso de drogas e sexo desprotegido que

enfraquecem o sistema imunitaria tornando os reclusos mais expostos a doencas.

Neste sentido, foi necessario adotar medidas para protecdo dos direitos fundamentais de que
os reclusos sdo titulares, em especial o direito a vida, direito que ndo admite qualquer
restricdo, o direito a integridade fisica uma vez que ninguém pode ser submetido a penas
cruéis, degradantes ou desumanas (artigo 25°CRP) e o direito a saude, direito social que

implica prestacOes positivas do Estado.

Acolhendo as recomendacdes internacionais a DGRSP adotou varias medidas aprovando
nomeadamente um plano de contingéncia para os trabalhadores dos servicos prisionais e um
plano de contingéncia para 0s estabelecimentos prisionais e centros educativos

reclusos/jovens internados.

Contudo, em face da rapida evolucdo da pandemia e consequente declaracdo do estado de
emergéncia nacional a 18 de Margo de 2020, seguindo a mensagem da Alta Comisséria para
os Direitos Humanos das Nagdes Unidas, de 25/03, e a Recomendacéo n.°4/B/2020 da

Provedora da Justica, de 26/03, foi aprovada a Lei n.°9/2020, de 10 de Abril, que previu um
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Regime excecional de flexibilizag&o da execucdo das penas e medidas de graca no @mbito
da pandemia da doenga COVID-19. Esta foi motivada pela necessidade de acautelar o
surgimento de focos de infecdo e de alastramento da doenca COVID-19 nas prisdes e pela

necessidade de assegurar o distanciamento social.

Esta lei estabeleceu um perd&o de penas de prisédo, um regime especial de indulto das penas,
um regime extraordinério de licenca de saida administrativa de reclusos condenados e a

antecipacdo extraordinaria da colocacéo em liberdade condicional.

Em face da andlise feita a este regime e da questdo que nos propusemos a dar resposta com
a presente dissertacao, questao de saber se o regime excecional de flexibilizacdo da execucao
de penas e medidas de graca no contexto pandémico e as medidas implementadas pelo
mesmo permitiram assegurar, de forma equilibrada, os direitos fundamentais dos reclusos,
em especial o direito a vida, a satde e a integridade fisica, e simultaneamente as finalidades

da punicéo, cabe-nos tecer as conclusdes que se seguem.

No que concerne ao perddo, se é certo que esta medida acautelou os direitos fundamentais
dos reclusos, por outro lado é muito questionavel que esta medida tenha assegurado as
finalidades da punicdo. Aplicando-se a condenados por pena de prisdo de duragdo igual ou
inferior a dois anos, casos de pequena e média criminalidade, isto significa que se foi
aplicada a pena privativa da liberdade, que se caracteriza por ser uma pena de ultima racio,
€ porque apenas através desta se cumpririam as finalidades da puni¢do. O mesmo acontece
com o perdao do remanescente da pena que falte cumprir (quando de tempo igual ou inferior
a dois anos e cumprida pelo menos metade da pena) uma vez que nestes casos o recluso ja
poderia ter beneficiado do regime da liberdade condicional, a ndo aplicacdo daquele
instituto, também nestes casos, apenas se justifica pela necessidade de assegurar as

finalidades da punicdo.

Jurisprudencialmente as questfes suscitadas relacionaram-se com o ambito subjetivo do
perdéo, dividindo-se a jurisprudéncia entre quem entendia que o perd&o era aplicavel apenas
a reclusos condenados, ou seja, que ja se encontravam, a data da entrada em vigor do regime,
a.cumprir pena de priséo no estabelecimento prisional e quem entendesse que seria de aplicar
igualmente a condenados, com decisdo transitada em julgado em data anterior a da entrada

em vigor da lei, que durante a vigéncia da lei viessem a estar na situacdo de recluséo.
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Também no tocante ao indulto entendemos que este ndo tenha acautelado, mais do que as
finalidades da punicéo, os direitos fundamentais dos reclusos. Esta medida que estabeleceu
o indulto, por razdes humanitarias, das penas de reclusos com 65 ou mais anos de idade que
fossem portadores de doenca, fisica ou psiquica ou de um grau de autonomia incompativel
com a normal permanéncia em meio prisional em contexto pandémico. Apesar de ter como
finalidade acautelar a satde destes reclusos mais vulneraveis, na pratica podera ter tido o
efeito contrario, uma vez que colocar estes reclusos idosos, com problemas de satde ou sem
autonomia, em liberdade, muitas das vezes sem sitio para onde ir, podera ter sido mais
prejudicial para a sua salde do que se se mantivessem em meio carcerario onde teriam
abrigo, alimentacdo, casa-de-banho para realizar a higiene pessoal, onde as regras relativas
a limpeza e desinfecdo de superficies estabelecidas pela DGS eram cumpridas e onde teriam

acesso a assisténcia médica.

J& quanto as licencas de saida administrativa e quanto a adaptacao a liberdade condicional,
sendo medidas mais moderadas, permitiram salvaguardar de forma equilibrada por um lado
os direitos fundamentais dos reclusos, retirando-os do meio carcerario, e por outro
salvaguardar as finalidades da pena e da execugdo da pena, uma vez que apesar de ndo se
encontrarem a cumprir a pena no estabelecimento prisional, continuaram a cumprir pena em

regime de permanéncia na habitacéo.

Quanto a vigéncia desta lei e em face das varias propostas para a cessdo da sua vigéncia,
conclui-se que esta deveria ter cessado aquando da cessdo do estado de emergéncia, uma vez
que nessa altura 0s nimeros de casos de infetados nos estabelecimentos prisionais era

reduzido e a maioria da populagéo reclusa ja se encontrava vacinada.

Em suma, tendo sempre em consideracdo que este regime foi adotado num contexto
pandémico, sem precedentes, em que o Estado teve de tomar medidas de forma imediata
para impedir a propagacao do virus, as solucGes vertidas no perdédo e no indulto terdo ido
longe demais, pondo em causa as finalidades da pena e da execuc¢éo da pena em prol de uma
solucdo rapida para a sobrelotagdo dos estabelecimentos prisionais. J& as medidas de
concessdo de licencas de saida administrativas extraordinarias e de antecipacao da adaptacao

a liberdade condicional, foram medidas mais moderadas e adequadas a assegurar os direitos
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fundamentais e as finalidades da punicdo. O mesmo se conclui olhando para as medidas
adotadas por outros paises europeus, que passaram pelo isolamento das prisdes e pela
aplicacdo de medidas como libertacbes temporarias, pelo regime de permanéncia na

habitacéo e pela aplicacdo de regimes extraordinarios de liberdade condicional.

71



11. Bibliografia

ALBERGARIA, Pedro Soares de,“Notula sobre o a&mbito objectivo e subjectivo da
obrigacdo de reexame dos pressupostos da prisdo preventiva L 9/2020, de 19 de Abril”,
Ponta Delgada, 10 de Abril de 2020, em Revista Julgar Online, Abril de 2020

ANTUNES, Maria Jodo e PINTO, Inés Horta, Execucédo das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade, Cddigo Anotado, Regulamento Geral e Legislagdo Complementar, 22
Edicdo, Coimbra Editora, 2013

ANTUNES, Maria Jodo, Penas e Medidas de Seguranca, Almedina, Reimpressao 2021

ANTUNES, Maria Jodo; FIDALGO, Sonia; PAIS, Ana e COSTA, Miguel Jodo, “COVID-
19 - Algumas implicagdes no direito penal”, em Desafios Societais e a Investigagdo em
Direito, Pandemia e Direito 02, Instituto Juridico da Faculdade de Direito da

Universidade de Coimbra

BRANDAO, Nuno, “A libertacio de reclusos em tempos de COVID-19. Um primeiro olhar
sobre a Lei n.°9/2020, de 10/4”, Revista Julgar Online, Abril 2020

CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito Constitucional, Teoria da Constituicdo, 72 edicao,

Almedina,

Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Statement on the coronavirus disease
(COVID-19) pandemic and economic, social and cultural rights, United Nations,
Economic and Social Council, 17 April 2020, Acedido a 6/12/21, em

https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx;

COVID-19: Medidas adotadas na Justica, Servi¢cos de Reinsercéo e Prisionais- DGRSP,
Acedido a 15/12/21, em https://justica.gov.pt/COVID-19-Medidas-adotadas-na-
Justica#ServiosdeReinseroePrisionaisDGRSP

DIAS, Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, Parte Geral Il, As Consequéncias

Juridicas do Crime, Aequitas Editorial Noticias, 1993

72



DIAS, Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, Questdes
Fundamentais, A Doutrina Geral do Crime, 22 edi¢cdo, Coimbra Editora, 2007

Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais, Plano de Contingéncia dos
Trabalhadores da DGRSP COVID 19 — Revisdo 14 de setembro de 2020, Acedido a
4/12/21, em https://justica.gov.pt/COVID-19-Medidas-adotadas-na-
Justica#Planosdecontingncia

Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais, Plano de Contingéncia COVID 19,
Estabelecimentos Prisionais e Centros Educativos, Reclusos/Jovens internados,
Reviséo 14 de setembro de 2020, Acedido a 4/12/21, em https://justica.gov.pt/COVID-
19-Medidas-adotadas-na-Justica#Planosdecontingncia

Divisdo de informacdo legislativa parlamentar da Assembleia da Republica, Libertacdo de

reclusos no contexto da COVID-19, Enquadramento Internacional, Abril 2020

European Commitee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Statement of principles relation to the treatment of persons deprived of
their liberty in the context of the coronavirus disease (Covid-19) pandemic, 20 March
2020, Acedido a 30/11/21, em https://www.coe.int/pt/web/cpt/-/covid-19-council-of-
europe-anti-torture-committee-issues-statement-of-principles-relating-to-the-

treatment-of-persons-deprived-of-their-liberty-

ISHIY, Karla Tayumi, “Relatorio sobre a populacdo reclusa em Portugal de 2019,E os
primeiros impactos da Lei n.°9/2020 no sistema prisional”, Revista Portuguesa de

Ciéncia Criminal, ano 30, n.°1 a 3, Janeiro-Dezembro 2020,Gestlegal

ISHIY, Karla Tayumi, “Relatorio sobre a populacéo reclusa em Portugal de 2020, A prisdo
em tempos de pandemia”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 31, Gestlegal

MARTINS, José Joaquim Fernandes Oliveira, “(Ainda a) Lei n.°1-A/2020, de 19 de marco-

uma segunda leitura”, Revista Julgar Online, Abril de 2020

MARTINS, Joseé Joaquim Fernandes Oliveira, “(De novo a) Lei n.° 1-A/2020 — uma terceira

leitura (talvez final?)”, Revista Julgar Online, Maio de 2020,

73



MARTINS, José Joaquim Fernandes Oliveira, “A Lei n.°1-A/2020, de 19 de margo- uma
primeira leitura e notas praticas” , Revista Julgar Online, Marco de 2020

Parecer (extrato) n.°17/2019 de 13 de Abril de 2020, da Procuradoria-Geral da Republica,

do Ministério Publico

Parecer n.° 10/20, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, Ministério
Publico

Projeto de Lei n.° 1017/X1V/3.2, de 9 de Novembro de 2021, do CHEGA

Projeto de Lei n.° 885/X1V/2.2, de 23 de Junho de 2021, do PSD

Projeto de Lei n.° 886/X1V/2.2, de 23 de Junho de 2021, do CDS-PP

Proposta de Lei n.° 23/X1V, de 3 de Abril 2020, Presidéncia do Conselho de Ministros

QUARESMA, José, “IV- Regime Excecional de Flexibilizacdo da Execucéo das Penas e das
Medidas de Graca, no ambito da pandemia da doenca COVID-19”, Coimbra, 13 de
Abril 2020, em Estado de Emergéncia-COVID-19 — Implicac6es na Justica, Centro de
Estudos Judiciarios, Abril 2020,

Recomendacdo n.°4/B/2020- Artigo 20.° n.°1, alinea b), do Estatuto do Provedor de Justica-
da Provedora da Justica, 26 de Marco de 2020, Acedido a 23 de Novembro de 2021, em
https://www.provedor-jus.pt/recomendacoes-e-outras-decisoes/recomendacoes/

RODRIGUES, Anabela Miranda Rodrigues, Novo olhar sobre a questdo penitenciaria:
estatuto juridico do recluso e socializacdo, jurisdicionalizacdo, consensualismo e
priséo, projecto de proposta de lei de execucdo das penas e medidas privativas de
liberdade, 22 Edicdo, Coimbra Editora, 2002

RODRIGUES, Anabela Miranda, A Posi¢cdo Juridica do Recluso na Execucdo da Pena
Privativa da Liberdade, Seu Fundamento e Ambito, Dissertacio para exame do curso
de pods-graduacdo em Ciéncias Juridico-Criminiais, Separata do Volume XXIII do

Suplemento ao Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra,

74



RODRIGUES, Anabela Miranda, “Da «afirmacédo de direito» a «proteccéo de direitos» dos
reclusos: a jurisdicionalizagdo da execucdo da pena de prisdo”, Direito e Justica,

Universidade Catdlica Portuguesa, Faculdade de Direito, Volume Especial, 2004

Short Update: French Emergency law — impacts on criminal law and criminal procedure,
Acedido a 12/01/22, em https://www.fairtrials.org/news/short-update-french-

emergency-law-impacts-criminal-law-and-criminal-procedure

Short Update: Imprisonment in Germany can be interrupted or postponed, Acedido a
11/01/22, em https://www.fairtrials.org/news/short-update-imprisonment-germany-

can-be-interrupted-or-postponed

Short Update: In Spain more prisioners are granted home confinement, Acedido em
11/01/22, em https://www fairtrials.org/news/short-update-spain-more-prisoners-are-

granted-home-confinement

VILELA, Anabela, “Covid-19 e o Direito Penal”, em COVID 19 e o Direito, 12 Edicao,
Edic¢Bes Universitarias Lusofonas, Inés Fernandes Godinho/Miguel Osério de Castro

75



Jurisprudéncia

Acérdéos do Tribunal de Relagdo de Coimbra:

- Acordao do TRC de 14/10/20, processo n.° 380/12.5TXCBR-B.C1

- Acdrdédo do TRC de 28/10/20, processo n.° 10/18.1TXCBR-C.C1

- Acdrdédo do TRC de 16/12/20, processo n.° 430/20.1TXCBR-A.C1

- Acordao do TRC de 3/02/21, processo n.° 190/20.6TXCBR-B.C1

- Acordao do TRC de 10/03/2021, processo n.°504/11.0TXCBR-P.C1
- Acdrdédo do TRC de 9/06/21, processo n.°880/20.3TXPRT-A.C1
Acordaos do Tribunal da Relagéo de Evora:

- Acordao do TRE de 9/02/21, processo n.° 1346/10.5TXCBR-T.E1
Acérdéos do Tribunal da Relacdo de Guimaraes:

- Acdrdado do TRG de 9/12/20, processo n.° 242/15.4GEBRG.G1
Acordaos do Tribunal da Relagdo de Lisboa:

- Acordao do TRL de 08/09/2020, no processo n.°1955/13.0TXLSB-M.L1-5
- Actrdédo do TRL de 16/09/2020, processo n.°1896/10.3TXCBR-AB-3
- Acdrdado do TRL de 26/01/21, processo n.° 1665/13.9TXLSB-0.L1-5
- Acdrdado do TRL de 23/02/21, processo n.°784/16.4PHSNT-A.L1-5

- Acdrdao do TRL de 8/04/21, processo n.° 1970/20.8TXLSB-B.L1-9

- Acorddo do TRL de 22/04/21, processo n.° 250/14.2TXLSB-E.L1-9

- Actrdédo do TRL de 01/06/21, processo n.° 465/21.7TXLSB -B.L1-5

Acordaos do Tribunal da Relagdo do Porto:

76



- Acordao TRP de 28/10/20, processo n.° 262/16.1GAILH-A.P1

77



