UNIVERSIDADE B

COIMBRA

Suzana Mourao Soares

CIDADES EDUCADORAS
ANALISE DE BOAS PRATICAS EDUCATIVAS PARA O
DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL

Dissertaciao no ambito do Mestrado em Administracao Educacional orientada
pela Professora Doutora Ana Maria Magalhaes Teixeira Seixas e apresentada
a Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educa¢ao da Universidade de
Coimbra.

Outubro de 2021



UNIVERSIDADE DE COIMBRA

FACULDADE DE PSICOLOGIA E DE CIENCIAS DA EDUCAGAO

Titulo da Dissertagdo de Mestrado:

Cidades Educadoras: Analise de Boas Praticas Educativas para o

Desenvolvimento Humano Sustentavel

Dissertagdo de Mestrado apresentada na Faculdade de Psicologia e de
Ciéncias da Educacao da Universidade de Coimbra, para obtencédo do grau de Mestre

em Administragcao Educacional

Autor(a): Suzana Mourao Soares

Orientador(a): Professora Doutora Ana Maria Magalhaes Teixeira Seixas

Coimbra, outubro de 2021.



LISTA DE ABREVIATURAS

AICE Associacgao Internacional das Cidades Educadoras
ANMP Associagao Nacional de Municipios Portugueses
BIDCE Banco Internacional de Documentos de Cidades Educadoras
CCE Carta das Cidades Educadoras

CE Cidade Educadora

CME Conselho Municipal de Educacéao

DGS Direcao Geral de Saude

IISD International Institute for Sustainable Development
MCE Movimento das Cidades Educadoras

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU Organizagao das Nagdes Unidas

PE Projeto Educativo

PEC Projeto Educativo da Cidade

PEL Projeto Educativo Local

PEM Projeto Educativa Municipal

RTPCE Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization



AGRADECIMENTOS

O caminho percorrido desde o ingresso no Mestrado de Administragdo
Educacional até ao findar do mesmo foi um dos momentos mais desafiantes do meu
percurso académico e pessoal. Um percurso com inumeros contratempos, tragado pela
imprevisibilidade de uma pandemia, um aglomerado de incertezas e por uma enorme
soliddo. Perante todas estas dificuldades e obstaculos, encontrei naqueles que me
rodeiam a forga e coragem para os superar.

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer a minha orientadora, Professora
Doutora Ana Maria Magalhdes Teixeira Seixas, pela disponibilidade e por nunca ter
desistido de mim apesar de todos os contratempos.

A minha familia, por confiar e acreditar em mim mesmo quando eu prépria tenho
duvidas e penso que nao restam mais forgas para continuar.

As minhas avés, que sdo duas mulheres maravilhosas e os meus maiores
exemplos de determinacao, resiliéncia, superacao e humildade.

A minha irma Ligia, pelo amor incondicional e amizade. Pelas conversas, pelo
carinho, pela compreenséo e sobretudo por ser o meu maior exemplo a seguir.

N&o poderia deixar de fazer um agradecimento especial a Mafalda, a Susana, a
Inés e a Laura, que foram incansaveis comigo em todo este processo e que escolhem
acompanhar-me em todos os desafios a que me proponho. Obrigada por todo o apoio
e suporte, por estarem sempre disponiveis em qualquer parte do mundo, em qualquer
dia e a qualquer hora. Obrigada pelas partilhas sinceras, pelo amor e carinho que
entregam a nossa amizade. Obrigada também pelos momentos de siléncio que
partilhamos e que tanto nos ensinaram.

A Jéssica e a Raquel, por me conseguirem acalmar nos momentos de maior
sufoco, pelos conselhos e palavras. Obrigada por estarem sempre disponiveis.

A todos aqueles que cruzaram o meu caminho, que o influenciaram e
essencialmente que o transformaram, obrigada.

Obrigada Coimbra, por me teres recebido tdo bem e te teres tornado na minha
casa durante cinco anos.

Trilhar este caminho s6 foi possivel com o apoio e incentivo de todos.



RESUMO

A presente dissertacdo surge da constante reflexdo sobre os desafios
emergentes no nosso quotidiano, nas nossas sociedades, nas nossas cidades.
Expostos a todas as tensdes que temos vivido nestes ultimos tempos, torna-se agora,
mais que nunca, imperativo pensar num futuro sustentavel. As atuais crises humanitaria,
sociais, econdmicas e politicas, possuem uma influéncia direta na qualidade de vida de
todos os individuos e, inevitavelmente, nas geragdes futuras. Idealizamos e lutamos
diariamente para que seja possivel alcangar um futuro sustentavel, equitativo para as
mais novas e promissoras geragdes, educamos para uma sociedade mais justa, livre de
preconceitos, de minorias, de discriminagdo e que luta pela igualdade de direitos, pela
paz e pela liberdade, mas sabemos que esta é uma tarefa minuciosa, bastante complexa
e certamente fragil. A instabilidade social torna-se muitas vezes dificil de acompanhar,
nao so pelas imprevisibilidades marcadas pela vida politica e econémica, como pelo
continuo avango tecnoldgico e cientifico que criam determinadas tensdes sociais. A
unica forma de conseguirmos acompanhar todas estas mudangas € através da
educacao, da transformacao de comportamentos e consequente mudanca.

A educacao esta inerente em todo o lado, depende de todos, ndo sé da familia
e da escola, mas de todos os atores sociais que pertencem a comunidade, sendo
inevitavelmente uma responsabilidade social. A Cidade Educadora, enquanto espaco e
meio privilegiado de convivéncia, possui uma intencionalidade educativa. Uma cidade é
educadora quando assume a sua intencdo educativa através da promocao de
atividades, experiéncias e projetos que potenciem o desenvolvimento integral dos seus
habitantes.

No sentido de explorar de que forma pode uma cidade educar e refletir sobre as
praticas educativas das Cidades Educadoras, apresenta-se no presente trabalho uma
analise dos projetos premiados pela Associagao Internacional das Cidades Educadoras
e dos projetos/experiéncias destacados nos Boletins desta associagéo, disponibilizados
pelo Banco Internacional das Cidades Educadoras nos ultimos anos.

Esta investigacdo documental tem como principal objetivo analisar as boas
praticas dos projetos implementados pelas Cidades Educadoras nos ultimos anos em

Portugal.

PALAVRAS-CHAVE: Cidade Educadora; Intencionalidade Educadora; Politicas

Publicas; Sustentabilidade
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ABSTRACT

This dissertation arises from the constant reflection on emerging challenges in
our daily lives, in our societies, in our cities. Exposed to all the tensions we have been
experiencing in recent times, it is now, more than ever, imperative to think about a
sustainable future. The current humanitarian, social, economic and political crises have
a direct influence on the quality of life of all individuals and, inevitably, on future
generations. We idealize and fight daily so that it is possible to achieve a sustainable,
equitable future for the youngest and most promising generations and we educate for a
fairer society, free from prejudice, minorities and discrimination that fights for equal
rights, peace and freedom, while acknowledging that it is quite a complex, thorough and
fragile task. Social instability is often difficult to monitor, not only because of the
unpredictability of political and economic life, but also because of the continuous
technological and scientific advances that create certain social tensions. The only way
we can keep up with all these changes is through education, behavior transformation
and consequent change.

Education is intersectional to everything around us and everyone contributes to
it, not being limited to the family or educational establishments, resulting from various
interventions by community members. An Educating City, as a privileged space and
means of coexistence, has an educational purpose. A city is an educator when it
assumes its educational intention through the promotion of activities, experiences and
projects that enhance the essential development of its inhabitants.

In order to explore how a city can educate and reflect on the educational practices
of Educating Cities, this paper presents an analysis of the projects awarded by the
International Association of Educating Cities and the projects/experiences highlighted in
the Bulletins of this association, available by the International Bank of Educating Cities in
recent years in Portugal.

This research aims to analyze the good practices of projects implemented by

Educating Cities in recent years in Portugal.

KEYWORDS: Educating City; Intentionality in Education; Public Policy; Sustainability

il



iNDICE GERAL

13V 20 0 11 oY o 2P 1
CAPITULD L..ucuecieieeciireninessesiesesesessessssessessssesssssesessesessessssessassesessesessesssessssessessesessesssessesensessesessaseans 4
EDUCAGAO COMO BEM PUBLICO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL .....coveeereeeeerereieeeeeseseessseessnes 4
1.1. EDUCACAO COMO TRUNFO DA HUMANIDADE .......oevvvveeeteteeeeeeeeeeeee et es e sesesessanas 4
1.2. EDUCACAO COMO BEM COMUM ..ottt e et ststs e tetsasesss sttt ssssssasasesssssesesesasens 5
1.3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. ... vttt eeeeeeeeeeee et eeee e eeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeseseseaseasssasenaen 7
CAPITULD 2..eceeeereciineecissetisesessesessessssessssessessasessessesessessesessasesssssesestessesessessssessesessesssessenessessaseses 11
CIDADES EDUGCADORAS .....ccuciteeitteeietenerenneetessieresseressesssssesssssessssessnsssssssssssssesssssssssssssnssessssessnsssssnsssses 11
2.1. EDUCACAO E CIDADE: A MULTIPLICIDADE DE ESPACOS E TEMPOS EDUCATIVOS................... 11
2.2. A INTENCIONALIDADE EDUCADORA DA CIDADE.......cooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesaees 15
2.3. O MOVIMENTO DAS CIDADES EDUCADORAS........cooiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveveeeaees 18
2.4. ASSOCIACAO INTERNACIONAL DAS CIDADES EDUCADORAS .......ovvveveeereereeeeesesee e 19
2.4. CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS ... oottt eseaeaees 26
CAPITULD 3..uueceiieieciineeesessetssssessesesssssssessssessessasessessesessessesessasessessesestasssessessssessesessesesensesessesseseses 29
CIDADES EDUCADORAS, TERRITORIOS E GOVERNAGAO .....coceerrvereersessessessessessessessessessessessessesssssessees 29
3.1. DESCENTRALIZACAO, DESENVOLVIMENTO LOCAL E TERRITORIOS EDUCATIVOS.....cvevenn.. 29
3.2. PROJETO EDUCATIVO DA CIDADE ....uvvtetttiiiiiiiiii s se s s s sesesesssneeeeeseseneseeenaneesaaaenas 34
3.3. REDE TERRITORIAL PORTUGUESA DAS CIDADES EDUCADORAS .....ooeiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeieeeeeee, 37
CAPITULD 4 ..eeeeeeecirneeesessetssesestesessessssessssessessasessessesesssssssessasessessesestessesessessssessesessesesensenessesseseses 41
CIDADES EDUCADORAS EM ACAO- ANALISE DE PROJETOS ....eeeeuereneeeestieseesesesesssssssessesssessssssssssasesns 41
4.1. CIDADES EDUCADORAS PREMIADAS PELA AICE.......cccoiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveaeanes 43
4.1.1.  PREMIO DAS CIDADES EDUCADORAS ....o.veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeaeeeeeeseeeseeeseaseeeseeeaseesaens 43
4.2. PROJETOS DE CIDADES EDUCADORAS PORTUGUESAS ...t 47
4.2.1.  UNIVERSO DOS BOLETINS PUBLICADOS PELA REDE PORTUGUESA DAS CIDADES EDUCADORAS .......ccevvvvvnenn.. 48
4.2.2. NUMERO DE PROJETOS POR MUNICIPIO ....eevtruuneeeeereruruneeeeeeserssnnaeeeesssessniesesssssssnneeeessssssnnnesesssssssnnnnns 50
£.2.3.  DESCRITORES .etvttuueteeeeeursunieeeesrerstuaeeeessesssnaseesssssssnnaesesssssssnnseessssssssnnesesssssssnneeesssssssnnnesessssssnnnnnns 52
4.2 4.  DURAGAO DOS PROJETOS 1uuuuniiieieririieeeeeeeettstieeeeeresstneeeeesssrssniaeeeessssssniesessssssmnmeeeessssssnnesessssssnnnnnns 54
4.2.5.  LOCAL DE DINAMIZAGAO DO PROJETO .uueeeverruunereeererusnnneesessesssnneeeeesssssssnnesesssssssnneesessssssnnnesesssssssnnnnns 54
4.2.6.  PUBLICO VISADO NO PROJETO ..cevvvuruuereeeererssnneseessesssnneaesesssssssnseeesssssssnnmeeesssssssnneeeessssssnnesessssssnnnnnns 55
4.2.7.  PRINCIPIOS VISADOS POR PROJETO .uuuuiieiiiiiiiiieeeeeeiitiiieeeeeeeettnniaeeeesesassnnaeeesssssssnseesssssssnnnesessssssnnnnens 57

v



4.2.8- ANALISE DOS BOLETINS- SINTESE .......vueviteieeiiiesietessesssesissssesssssses st sss st s sssesssessesssessssnens 63

(0ol I UL Y o R 66
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........ccceueueeeeueeeeseresessesesesesssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnsnes 69
ANEXOS.......ucoveurueeesrressesesesesssessasesssesssessssesesssessesesssesssssesssetesssentesesentesesentesesensesesensesesessssessssssssanens 74
ANEXO 1. CONGRESSOS INTERNACIONAIS DAS CIDADES EDUCADORAS .........ccoeerereeenereneseeseesnesenens 75



iNDICE DE TABELAS

TABELAS

Tabela 1. Congressos nacionais das cidades educadoras portuguesas ...........ccccceeeervveeeeennee 40
Tabela 2. Boas praticas visadas no prémio das cidades educadoras ..........cccceeeeeeeeieieeeeennnnn... 44
Tabela 3. N.° de projetos por boletim e ano de publicagao (2016-2018).........cccceccvveeeeviiieeeeens 48
Tabela 4. N.° de projetos por boletim e ano de publicagdo (2019-2020)..........cccccveeevcvireeeennnen. 49
Tabela 5. NUumero de projetos por municipio (2016-2018)..........ceeviiiiiieeeeiiiiee e 50
Tabelo 6. Numero de projetos por municipio (2019-2020)........cceeeiiiieiiiee e 51
Tabela 7. Distribuigdo dos projetos por descritores (2016-2020)..........ccceeiieeeiiieeeiiee e 53
Tabela 8. Distribuicao dos projetos por duragao (2016-2020)........cccueveiiererieeeiiiieeeiieeeieee e 54
Tabela 9. Distribuigdo dos projetos por local de dinamizagéo (2016-2020)..........ccccceevvcvveeeeennne 55
Tabela 10. Distribuicao dos projetos por publico visado (2016-2020).........ccccceeevicvieeeeeiiieeeennnns 56

Tabela 11. Distribuicdo dos projetos pelos principios da Carta das Cidades Educadoras (N.° e

Vi



INTRODUGAO

A ideia de que a educacado se limita apenas a transmissao e partilha de
conhecimentos ja esta ultrapassada. Hoje temos uma maior consciéncia de que a
educacao é uma acao complexa, influenciada direta e indiretamente pelos mais diversos
fatores, estimulos, tensdes e da forma como estes sdo colocados em pratica. Ha uma
maior percecéo de que a educacgao e o proprio ato educativo estdo presentes nos mais
pequenos gestos e nas mais diversas interagdes, sejam elas de natureza social, cultural,
politica ou intergeracional. A educacéo esta inerente em todo o lado, em varios espagos
e depende de todos, ndo s6 da familia e da escola, mas também de todos os atores
pertencentes a comunidade, sendo inevitavelmente uma responsabilidade social. A
educacao tem ganho grande destaque nos ultimos tempos como sendo a chave para a
mudanca, sendo essencial para o desenvolvimento e aperfeicoamento de competéncias
basicas dos individuos. Sendo uma responsabilidade comum a todos cresce também a
responsabilizacdo das agdes e iniciativas desenvolvidas pela propria cidade.

Seguindo esta linha de pensamento, podemos entdo afirmar que as cidades
possuem, na sua medida, elementos e caracteristicas educadoras e s&o responsaveis
pelo desenvolvimento integral dos seus habitantes. Este desenvolvimento quer-se total
e comeca precisamente pelo individuo para posteriormente passar para o coletivo.
Deste modo, podemos afirmar que o espectro educativo engloba a escola, a familia e
todos os elementos pertencentes a sociedade, sendo a responsabilidade educativa
dependente de todos. Parece uma tarefa simples, no entanto, diariamente surgem
tensdes e obstaculos que acabam por interferir nesta linha de atuagdo. Sabemos que é
imperativo enfrentar e contrariar todas estas tensbes e obstaculos e para isso, &
necessaria uma mudanca de paradigma. Esta mudanca de paradigma quer-se
sustentavel e equilibrada de modo a conseguirmos erradicar desigualdades, injusticas
e minorias, baseada numa educagao humanista. Este equilibrio s6 é possivel com o
aumento do potencial humano, através do reforco de competéncias, aumento de
seguranc¢a, melhoria de desempenho e consequente evolugdo pessoal e coletiva,
favorecendo a clarificagao e valorizagéo do papel de todos os agentes intervenientes na
comunidade.

A escola e a cidade possuem um dos papéis mais desafiadores e complexos
neste processo de desenvolvimento integral dos individuos e devem trabalhar em
conjunto, respeitando-se e desempenhando as suas fungbes de forma consciente e
responsavel. Com a crescente percecao da influéncia da intencionalidade educadora da

cidade, procurou-se quebrar os muros da escola trabalhando em conjunto com os



individuos e com a propria cidade. Evidente que n&o podemos deixar de reconhecer que
em todo este processo a escola tem um papel proeminente. A escola deve rever e
atualizar o seu curriculo de forma continua, contribuindo de forma indiscutivel para o
sucesso da construgao de cidades educadoras, através de um processo colaborativo.
Podemos assim afirmar que “temos uma escola cidada e uma Cidade Educadora
quando existe dialogo entre a escola e a cidade”.(Gadotti, 2006, p.135)

O surgimento do movimento das Cidades Educadoras vai ao encontro deste
mesmo pensamento, partindo da responsabilizacdo de todos os individuos pelo seu
proprio desenvolvimento pessoal, mas também pelo desenvolvimento de todos os
atores sociais que integram a sociedade, mais concretamente a cidade. Uma cidade é
educadora quando assume essa mesma intengdo ao promover atividades, experiéncias
e projetos que potenciem o desenvolvimento integral dos seus habitantes. A cidade
educadora € aquela que promove o desenvolvimento pessoal, mas que potencia o
desenvolvimento coletivo.

O trabalho desenvolvido pelas cidades educadoras possui uma enorme
responsabilidade no que respeita ao desenvolvimento da prépria comunidade, pois o
seu papel vai muito mais além da parte criativa e cultural uma vez que proporciona
valores e condutas base para que seja possivel alcangar a harmonia social e o
desenvolvimento sustentavel.

A Carta das Cidades Educadoras constitui-se como o guia orientador destas
cidades, funcionando como documento base, sendo esta uma das principais
caracteristicas das cidades educadoras. No entanto, apesar deste guia orientador,
importa referir e salientar que a implementacao de politicas educativas locais é centrada
nas necessidades especificas dos seus habitantes, o que permite uma intervengao de
qualidade pelo proprio municipio, que procura e adapta solugbes especificas.

Portugal aderiu ao Movimento das Cidades Educadoras no ano de 2005, sendo
posteriormente constituida a Rede Territorial Portuguesa de Cidades Educadoras,
composta por todos os municipios portugueses (cidades e algumas vilas) que integram
a Associagao Internacional das Cidades Educadoras. Todos os associados devem
incorporar e articular as suas intervencoes transversalmente, quer a nivel municipal,
nacional e internacional.

O Movimento das Cidades Educadoras tem vindo a ganhar destaque nos ultimos
tempos e podemos constar isso na informacado que é disponibilizada pelos Boletins
disponiveis no Banco Internacional das Cidades Educadoras. Para além de reunirem
toda a informacdo sobre as atividades desenvolvidas pelos municipios aderentes,
conseguimos acompanhar todo o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pelas

mesmas, através da analise das atividades. Este movimento é bastante enriquecedor
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pois funciona também como cédigo de boas praticas educativas e por ser um movimento
que aborda a educacéo a nivel transversal.

No presente trabalho é apresentado um estudo empirico baseado e dando
continuidade a um trabalho desenvolvido por Jodo Barroso (2018a) apresentado no
texto “A cidade e a educacdo”. Este estudo tem como objetivo analisar os
projetos/experiéncias educativas realizadas pela Cidades Educadoras nos ultimos anos,
recorrendo a uma analise documental, de modo a retirar conclusbes sobre as boas
praticas educativas para um desenvolvimento humano sustentavel.

No que respeita a estrutura, esta dissertacdo encontra-se organizada em quatro
capitulos: no primeiro capitulo sera feita uma abordagem a educagéo como bem publico
e desenvolvimento sustentavel; no segundo capitulo iremos abordar o movimento das
cidades educadoras, desde a sua criagdo aos congressos realizados, o papel da
Associagao Internacional das Cidades Educadoras e o seu documento orientador; no
terceiro capitulo sera feita primeiramente referéncia ao processo de descentralizagao
de poderes e ao papel do municipio enquanto agente educador, e, num segundo
momento, apresentamos a Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras,
funcdes e cidades aderentes; no quarto e Ultimo capitulo, sera apresentada a analise
documental dos projetos/experiéncias das cidades premiadas pela AICE, bem como dos
projetos descritos nos boletins da Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadores
publicados em 2019 e 2020, realizando também uma comparagcdo com os resultados
descritos por Barroso (2018a) relativos ao periodo temporal por ele analisado. Por fim,

serdo apresentadas as conclusdes deste estudo.



CAPITULO 1

EDUCAGAO COMO BEM PUBLICO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste primeiro capitulo sera realizada uma breve analise sobre o conceito de
educacgao, partindo do relatério de Faure (1972) “Aprender a ser”, destacando o papel
da educacédo no desenvolvimento das comunidades, considerada agente impulsionador
de mudanca e transformacido. A necessidade de evolugdo das sociedades esta
diretamente relacionada com a necessidade educadora da cidade, que esta em
constante mudanga e exposta a inumeras tensdes. Estes sdo alguns dos motivos que
nos levam a tarefa complexa e desafiadora de educar as sociedades para conseguirmos
enfrentar e solucionar os problemas emergentes e construir assim, um futuro melhor e

sustentavel para as geragoes futuras.

1.1. EDUCAGAO COMO TRUNFO DA HUMANIDADE

Partindo da certeza de que a educacéo é o principal fator impulsionador de
mudanca e de empoderamento tanto a nivel pessoal como a nivel coletivo, acaba por
possuir de forma inevitavel um papel imprescindivel na humanidade. Ja esta
ultrapassada a ideia de que a educacido se limita a transmissdo e partilha de
conhecimentos pois, a educagao € a chave, o ponto de partida, para se conseguir atingir
a democracia, igualdade de oportunidades e qualidade de vida. Estas questdes ndo sao
novas e tém ganho maior relevancia com todos os aspetos inerentes a globalizagéo,
sendo um tema que apesar de antigo, continua ainda muito atual. De acordo com o
prefacio da obra intitulada “Educagdo Um Tesouro a Descobrir’ coordenado por Jacques
Delors (1998), a educagéo é considerada uma arma extremamente poderosa no que
concerne ao combate e redugdo de pobreza, exclusdo, incompreensdes, guerras e
outras questdes de desfavorecimento e minorias sociais. A educagéo deve encontrar
maneiras de responder a estes desafios, levando em conta multiplas visées de mundo
e outros sistemas de conhecimento.

A educacao é indispensavel a humanidade, a sua construcéo, respeito pela vida
e dignidade humana, construcdo de ideais da paz, igualdade de direitos, diversidade
cultural, da liberdade, da justica social e solidariedade internacional e responsabilidade
compartilhada, com a finalidade de se construir um futuro sustentavel. E importante
salientar que possui um papel relevante no que respeita ao desenvolvimento continuo,

tanto a nivel pessoal e interpessoal e, consequentemente a nivel das sociedades, sendo



considerada uma via de desenvolvimento harmonioso, consciente, critico e auténtico.

Podemos assim concluir que a educacgao € universal e necessaria na medida em
que é através do processo educativo que conseguimos explicar e compreender o mundo
gue nos rodeia.

Segundo a visao humanista defendida pela Unesco, “a educagao consiste em
criar identidades e favorecer a consciéncia do outro, bem como um senso de
responsabilidade com os outros, em um mundo cada vez mais interconectado e
interdependente.” (UNESCO, 2016, p.10) O seu papel é indiscutivel no que concerne a
criacdo de individuos mais criticos, criativos, ativos e solidarios.

Com todas as transformacgdes que a sociedade tem vindo a enfrentar nos ultimos
tempos, ha uma enorme necessidade de repensar os principios normativos pela qual a
educacao é regida, o meio de governacgao e o direito a educagéo, bem como a percecgao
de que esta € um bem publico. Repensar o proposito da educagao e a organizagéo da
aprendizagem nunca foi tdo urgente e tdo necessaria como agora. E importante traduzir
as promessas de uma educacgao sustentavel e humanista para o terreno.

Percebeu-se que a educagdo ndo dependia apenas dos agentes pertencentes a
comunidade escolar, mas sim, de todos os estimulos e interagbes diarias, ou seja, da
propria comunidade, inclusive da propria cidade. Como afirma Delors (1998, p.112), “[a]
comunidade a que pertencem constitui um poderoso vetor de educagao, quanto mais
nao seja pela aprendizagem da cooperacao e da solidariedade ou, de maneira mais
profunda talvez pela aprendizagem ativa da cidadania”. A familia e os estabelecimentos
educativos ndo sao unicamente responsaveis pelo desenvolvimento e crescimento dos
individuos, pois estes sao influenciados por tensdes exteriores a esfera familiar e
escolar, fazendo recair uma enorme responsabilidade a toda a comunidade e atores

intervenientes.

1.2. EDUCAGAO COMO BEM COMUM

Cada vez mais cientes do crescente de tensdes e desigualdades, a Unesco vem
enfatizando a necessidade de voltarmos a reafirmar uma abordagem humanista da
educacao, considerando urgente adotar um conjunto de principios éticos universais que
devem ser as bases de uma abordagem integrada ao propdsito e a organizagdo de uma
educacao para todos, que se preocupa com a inclusédo e que ndo marginaliza. Todas as
transformacdes que temos vindo a vivenciar nos ultimos tempos tém trazido consigo um
aumento de desigualdades e desfavorecimento para muitos individuos que se vém a

ser excluidos da sociedade por uma forca maior. Neste sentido, importa salientar que
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todos somos agentes ativos no que concerne a educagdo e que esta ndo se limita
apenas a aquisicdo de habilidades, envolve valores de respeito pela vida e pela
dignidade humanas indispensaveis para a harmonia social hum mundo diverso. Dito
isto, é urgente educar, € necessario combater desigualdades e promover igualdades, é
necessario combater a exclusdo e promover a inclusio, é iminente agir em prol de todos,
da comunidade, da uni&o. E importante agir. Os responsaveis somos nds, cada um de
nds possui um papel ativo e relevante no caminho educativo da sociedade.

O Relatério coordenado por Delors (1998) continua a ser um quadro de
referéncia importante no que respeita ao entendimento do conceito de educagéo,
afirmando a importancia dos quatro pilares do conhecimento: aprender a conhecer;
aprender a fazer; aprender a viver juntos e aprender a ser. Esta € uma abordagem
transdisciplinar que se dirige a totalidade do ser humano. Isoladamente, a educagéao nao
pode esperar resolver todos os desafios relacionados ao desenvolvimento, mas uma
abordagem humanista e holistica da educacgéo pode e deve contribuir para alcangcar um
novo modelo de desenvolvimento (UNESCO, 2016, p.11). Superar a dicotomia entre
aprendizagem cognitiva e outras formas é cada vez mais reconhecido como elemento
essencial para a educagdo, uma vez que esta integra varias dimensdes para além da
cognitiva.

Sendo o conhecimento uma parte integrante do patrimonio comum da
humanidade, e considerando a necessidade de assegurar o desenvolvimento
sustentavel num mundo cada vez mais interdependente, a educacgao e o conhecimento
deveriam ser vistos como bens comuns mundiais. Esta nogao de bem comum enfatiza
a importdncia de um processo participativo que considera uma diversidade de
contextos, conceitos e ambientes. Inspirado pelo valor de solidariedade, o principio de
conhecimento e educagado como bens comuns mundiais tém implicacdes para os papéis
e as responsabilidades das diversas partes interessadas (UNESCO, 2016, p.11).

A educacéo surge no centro de desenvolvimento tanto das pessoas como das
comunidades, contribuindo assim para uma melhor compreenséo da complexidade dos
fendmenos mundiais que enfrentamos e conseguirmos assim dominar ou mitigar a
incerteza. Em setembro de 2019, a Unesco langou uma iniciativa “Futuros da Educacéo:
Aprender a transformar-se” com “o objetivo de reexaminar e repensar a maneira como
a educagéao e o conhecimento podem contribuir para o bem comum mundial” (Dias, et
al., 2021). O bem comum deve ser o cerne de qualquer politica, devendo ser visto como
valor politico de exceléncia, pois como afirmam Bobbio et al., (2004) este é “o principio

edificador da sociedade e o meio para qual ela se deve nortear” (p.106).



1.3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Relatério “Educagao um Tesouro a Descobrir”, sob a coordenacao de Delors
(1998), identificou uma série de tensbes nas nossas sociedades, tendo algumas
adquirido novos significados, que constituem bases Uteis para conseguirmos analisar a
dinamica atual das transformacgdes sociais. Estas tensdes foram geradas por mudangas
tecnoldgicas, economicas e sociais: tensdes entre o local e o global, o universal e
particular, a tradigdo e modernizagdo, o espiritual e o material, curto e longo prazo,
necessidade de competitividade e o ideal de igualdade de oportunidades e, por fim, a
expansao do conhecimento e a nossa capacidade de o assimilar e adaptar. A juntar-se
a este conjunto de tensdes, foram ainda identificadas pela UNESCO outras novas
tensdes, sendo estas relacionadas com questdes tais como a natureza ecoldgica e os
padrdes insustentaveis de produgcdo e consumo econémico, o aumento de
vulnerabilidades e desigualdades, o aumento da intolerancia e da violéncia, os direitos
humanos, tensdes climaticas e ambientais e a necessidade de apostar numa sociedade
mais criativa e inovadora. A par disto esta também a necessidade de construirmos uma
sociedade mais justa, equitativa e inclusiva. Todos estes padrées de mudanga exigem
de nds novos esforgos, respostas e exploragao de novos horizontes, constituindo um
aglomerado de desafios aos quais procuramos diariamente dar resposta.

Alcancar um mundo harmonioso, livre de qualquer preconceito, pobreza e
desigualdade é o grande objetivo do desenvolvimento sustentavel. A educagéo para o
desenvolvimento sustentavel requer mudancas profundas no modo como a educacgéao é
praticada. De acordo com a UNESCO é necessario um esforco educacional para
incentivar mudangas de comportamento de modo a conseguirmos um futuro mais
sustentavel em termos de integridade ambiental, viabilidade econémica e de uma
sociedade mais justa. Requer também um conjunto de métodos participativos de ensino
e aprendizagem para motivar e empoderar mudang¢as de comportamentos e gestao
ambiental, cuja finalidade é orientar o desenvolvimento socioecondémico.

A construgédo do conceito de desenvolvimento sustentavel origina-se em meio
de diversos processos de reflexdo e debates internacionais. Em 1983 a Organizagao
das Nacgdes Unidas criou a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
na qual atuava como presidente Gro Harlem Brundtland. Os trabalhos posteriores desta
comissdo resultaram na publicagdo do Relatério Brundtland intitulado “Nosso Futuro
Comum”, o qual anunciou a definicido mais utilizada de desenvolvimento sustentavel:

“aquele que atende as necessidades atuais sem comprometer a capacidade das futuras



geracdes em satisfazer as suas proprias necessidades” '. De modo mais pratico e
objetivo, este conceito remete a gestdo equilibrada de recursos e meios de modo a
conseguir preservar a sua continuidade. Engloba todo o conjunto de a¢des que
contribuam para a sobrevivéncia ecoldgica, economica e social e cultural do planeta.
Assim como este documento, outros ganharam bastante evidéncia, como mais
recentemente, a Agenda 21, decorrente da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. A Agenda 21 é considerada “mapa e o roteiro para a
construgao de uma sociedade sustentavel” (Santos, 2019, p.33). Em setembro de 2001,
os lideres mundiais reuniram-se na sede das Nacgdes Unidades para adotar a
Declaragao do Milénio da ONU, cuja meta de alcance era 2015. Em 2002 e uma década
depois, em 2012, realizaram-se outras duas conferéncias que pretendiam acompanhar
a implementagado da Agenda 21. Em 2015 a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU),
definiu a Agenda 20302, constituida por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel®
(ODS) e 169 metas a serem atingidos até 2030. Trata-se de uma Agenda universal e
constitui-se como sendo um plano de acdo para as pessoas e comunidades, cujo
principal objetivo é erradicar a pobreza, promover a coesdo e o bem-estar de todos,
proteger o ambiente e combater as alteragdes climaticas. Sdo explicitados os objetivos

seguintes:

1. Erradicar a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares;

2. Erradicar a fome alcangar a seguranga alimentar, melhorar a nutrigéo e
promover a agricultura sustentavel;

3. Garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades;

4. Garantir o acesso a educacao inclusiva, de qualidade e equitativa, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

5. Promover a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

raparigas;

1 <

Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs.” https://www.iisd.org/about-iisd/sustainable-development

2 Aprovada em setembro de 2015 por 193 membros, resultando do trabalho conjunto de governos e cidadéos de todo o
mundo para criar um novo modelo global para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos,
proteger o ambiente e combater as alteragdes climaticas.

3 Tém como base os progressos e licdes aprendidas com os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, estabelecidos
entre 2000 e 2015.



6. Garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua potavel e do
saneamento para todos;

7. Garantir o acesso a fontes de energias fiaveis, sustentaveis e modernas
para todos;

8. Promover o crescimento econdémico inclusivo e sustentavel, o emprego
pleno e produtivo e o trabalho digno para todos;

9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagao;

10. Reduzir as desigualdades no interior de paises e entre paises;

11. Tornar as cidades e as comunidades mais inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis;

12. Garantir padrdes de consumo e de producgao sustentaveis;

13. Educar para a agao climatica, adotar medidas urgentes para combater
as alteragdes climaticas e os seus impactos;

14. Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e os
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

15. Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificagao, travar e reverter a degradagéo dos solos e travar a perda de
biodiversidade;

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis;

17. Reforgar os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para

o desenvolvimento sustentavel.

Estes objetivos englobam um vasto leque de tépicos interrelacionados em quatro

dimensdes: social, econémica, ambiental e institucional, prevendo a realizacido de acdes



a nivel mundial, transcendendo assim a concecao de uma mera relagao de aspiragdes
e boas praticas.

O desenvolvimento sustentavel visa também melhorar as condigdes de vida de
todos, através de uma gestdo organizada de recursos, preservando o meio ambiente a
curto, mas também a longo prazo, tendo como objetivo um desenvolvimento
economicamente eficaz, socialmente equitativo e ecologicamente sustentavel. Por
outras palavras mas de modo complementar, o conceito de sustentabilidade assenta
em trés pilares: o social, o ambiental e o econdmico. Mesmo apos décadas de
discussdes sobre o tema, ainda ndo existe unanimidade no que respeita a sua definigao,
mas por outro lado, “existe a compreensao de que o conceito deve contemplar ao
mesmo tempo os objetivos ambientais, econémicos e sociais” (Santos, 2019, p.33).

A crescente consciéncia de que é necessario agir perante as varias tensbes que
vao surgindo com as constantes mudangas e transformagoes, leva-nos a questionar e
a repensar o modo de emprego das nossas a¢des de modo que estas passem a ter
resultados praticos e, consequentemente palpaveis. Com os numeros da populagéo
mundial a aumentar e com os recursos naturais limitados, nés como e enquanto
sociedade, temos de aprender e saber a viver juntos de forma sustentavel. E entdo cada
vez mais pertinente educar para a sustentabilidade, agir de forma responsavel e
consciente de modo a conseguirmos alcangar o equilibrio do planeta e qualidade de
vida, sem comprometer as geragdes futuras.

Cada vez mais os governos tém vindo a demonstrar uma maior preocupagao no
que respeita a articulacdo da educagao e desenvolvimento sustentavel no nosso
quotidiano, tendo as cidades ganho destaque e espago para uma partilha de
conhecimentos e experiéncias pois, estas sdo sistemas complexos com inumeras
capacidades e recursos que potenciam e promovem a motivagédo de aprendizagem dos
individuos. Neste sentido, tém sido atribuidos varios papeis educadores as cidades, o
que tem levado ao surgimento de conceitos como o de Cidade Educadora. Para
conseguirmos alcangar um desenvolvimento sustentavel é necessario explorar novos

horizontes.
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CAPITULO 2

CIDADES EDUCADORAS

O segundo capitulo centra-se na relagdo desde sempre existente entre escola e
cidade, dois conceitos inseparaveis e complementares. O reconhecimento e valorizagao
da capacidade educadora da cidade, bem como a sua intencionalidade, levaram ao
surgimento do Movimento das Cidades Educadoras, através da partilha de experiéncias
e consequente elaboragdo do documento orientador de acdo: a Carta das Cidades
Educadoras. Este movimento é gerido pela Associagao Internacional das Cidades
Educadoras que promove espacos de partilha de informagao, experiéncias e ideias

entre os membros associados.

2.1. EDUCAGAO E CIDADE: A MULTIPLICIDADE DE ESPAGOS E
TEMPOS EDUCATIVOS

As sociedades sofrem de forma constante transformagdes que exigem
respostas, novas formas de pensar, novas formas de agir e novas formas de educar. E
por isso, indispensavel, investirmos numa educacdo sustentavel e consciente que
promova assim competéncias necessarias para as sociedades e economias, agora e no
futuro (UNESCO, 2016, p. 15). Tal implica a promogéo da alfabetizagao e de habilidades
basicas em novos ambientes de aprendizagem que procurem uma maior justica,
equidade social e solidariedade mundial. Hoje, mais do que nunca, é necessario investir
numa educagao em valores e direitos humanos e tragar assim um rumo democratico.
Segundo Fernandes “este clima de mudangas e constrangimentos na sociedade
moderna reflete consequéncias nas politicas educativas e no papel tradicional do
Estado e da Escola”, estando “a alterar também o papel do municipio. Uma das
transformacdes mais referidas é a descoberta do impacto da cidade nos processos
educativos dos seus habitantes.” (2004, p.40). A percegdo desta alteragdo e
redistribuicao de papéis leva-nos a alterar a forma como encaramos e percecionados a
educacdo, havendo assim uma maior preocupagao em promover uma educacao ao
longo da vida mas mais que isso, educar para além das fronteiras da escola, ou seja,
educar uma cidade.

Para Martins (2003, p.443) “educar integralmente o ser humano pressupde
educar para a vida num determinado meio que, hoje, para grande parte da populagao
mundial, é a cidade.” Neste sentido, “a cidade é o contexto mais préximo onde decorre
a vida, onde se produz a aprendizagem e onde se deve delinear a educagédo. Na

atualidade, cidade e educagao estao profundamente implicadas.” (Santos, 2009, p. 20).
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Comecaremos entdo por analisar a relagdo entre os conceitos de “cidade” e
“educagao”. Segundo Barroso, € necessario colocar em evidéncia “em que medida a
cidade pode ser um espago (um tempo, uma agao) educativo, e, simultaneamente, a
educacao (e a escola em particular) pode ser um espago (um tempo, uma agéo) de
cidadania” (Barroso, 2018a, p.11). De acordo com este proposito € conhecida a
proposta de Jaume Trilla no que respeita a relagao existente entre estes dois conceitos,
podendo a cidade ser percecionada como contexto de educagao (aprender na cidade),
como meio ou veiculo de educagéao (aprender da cidade) e como conteudo educativo
(aprender a cidade). (Barroso 2018a; Fernandes 2007; Machado 2004)

A educacgéo na cidade esta diretamente relacionada com o espago onde ocorre
a acao educativa, ou seja, diz respeito a grande “tarefa de todos nos cidadaos
procedermos enquanto agentes educativos e ndo apenas a cargo dos professores e dos
responsaveis politicos pela administragao educativa” (Barroso, 2018a, p.12).

A educacédo da cidade remete ao préprio potencial educador que as cidades
possuem e o modo de como se educam a si préprias. De acordo com as palavras de
Barroso, as cidades ndao podem ser educadoras, “se nao forem cidades educadas, isto
€, se nao crescerem e se ndo desenvolverem, de acordo com os principios e valores
educativos” (Barroso, 2018a, p.12). A evolugao das cidades depende de si e do seu
proprio desenvolvimento pois as cidades precisam de acompanhar as mudancgas e
precisam de incutir nos seus habitantes os principios e valores educativos. Precisam de
ser o exemplo, portanto a “cidade tem que educar pelo exemplo, e nao pela licao”
(Barroso, 2018a, p.12).

A educagéo pela cidade remete para a responsabilidade dos habitantes da
cidade no que concerne ao dever de educar, uma vez que a fungao educativa da cidade
nao pode ser “confinada ao poder de intervencdo das autoridades da cidade — as
autarquias - no dominio educativo” (Barroso, 2018a, p.13). A educagéo pela cidade
transcende o poder instituido dos seus responsaveis autarquicos uma vez que depende
de toda a comunidade. Neste sentido salienta-se que “[o] desenho de politicas de
intervengdo educativa na cidade pressupde que cada instituicdo ou programa nao seja
um sistema fechado e isolado” (Moio & Mendes, 2014, p. 95). Destaca-se aqui a
importancia da partilha e discussao entre todos os atores intervenientes uma vez que o
projeto educativo da cidade é um projeto social comum.

Assim, podem constituir-se como oportunidades educativas os mais diversos
espacos € variados locais uma vez que as cidades apresentam inumeras e diversas
possibilidades educadoras e reunem “elementos importantes para uma educacio

integral: € um sistema complexo e, ao mesmo tempo, um agente educativo permanente,
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capaz de potenciar os fatores educativos e de transformagéao social (Carta das Cidades
Educadoras, 2020, p. 4).

No que respeita ao conceito de educagao, sédo varias as definigbes e varios os
autores que apresentam as mais variadas e diversas definicbes, apesar de ser
consensual em todas o destaque e importancia dada a pessoa, pois todas elas “colocam
o individuo como sujeito no centro da atividade e caracterizam a educagédo como um
processo de influéncia sobre as pessoas que conduz a sua transformacao e as capacita
para interagir com o meio” (Calleja, 2008, p.109). A educagao € uma agado complexa
que se desenvolve através dos atores sociais pertencentes a sociedade, cuja finalidade
€ promover o0 seu crescimento integral, consciente, eficiente e eficaz. A educagéo é
geradora de mudanga. Também a UNESCO (2016) defende que o processo educativo
é “uma aprendizagem deliberada, intencional, com um determinado fim e organizado”.

Aprendizagem pode ser definida como sendo “o processo que se desenvolve ao
longo da vida, mediante o qual se adquirem conhecimentos, aptiddées e atitudes,
podendo ocorrer em contexto formal, ndo-formal e informal”. (decreto-lei 86/A/2016).
Esta abordagem enquadra-se no ambito humanista e defende que a oportunidade
educacional vai além das aprendizagens formais, abrangendo também a aprendizagem
nao-formal e informal. A educagao formal distingue-se pelo seu caracter altamente
estruturado, desenvolve-se no seio de instituicdes proprias e é “intencional por parte do
aprendente, em contexto organizado e estruturado, sendo explicitamente concebida
para prosseguir objetivos de assimilacdo de valores e desenvolvimento de
competéncias.”. A educagao nao-formal é processada fora do ambiente estruturado e
organizado e € vinculada por organizagbes e instituicbes que organizam eventos de
diversa ordem que vao ao encontro dos desejos dos individuos. Por fim, e a educagao
informal ocorre de forma espontanea, no nosso quotidiano através de convivéncias e
interagdes inesperadas e ocasionais. De acordo com Trilla (1993, p. 11) a educagao
informal ocorre “quando o processo educativo acontece de forma diferenciada e
subordinada a processos sociais, quando nao surge como algo diferente e
predominante no curso geral da agdo e quando € inerente a outra tarefa, ocorrendo
assim de forma difusa®’.

A educagéao informal, menos organizada e estruturada, por assim dizer, inclui

todo o conjunto de atividades que ocorrem nos mais diversos e variados contextos, indo

4 Tradugdo propria: “[...] cuando el proceso educativo acontece indiferenciada y subordinadamente a otros
processos, quando estd de envolvido noutras realidades culturais, quando sociales, cuando aquél esta inmiscuido
inseparablemente en otras realidades culturales,cuando no surge como algo distinto y predominante en el curso general
de la accion enque transcurre tal proceso, cuando es inmanente a otro cometido, cuando carece de un contorno nitido,
cuando tiene lugar de manera difusa.”
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ao encontro da tese de que a maior parte das aprendizagens, que vamos adquirindo ao
longo de toda a nossa vida, ocorre de forma espontanea. Segundo o decreto-lei 86/A
de 2016, “¢ uma aprendizagem nao intencional por parte do aprendente, nao
organizada, nem estruturada, resultante da vida quotidiana.”. A CE utiliza os seus
espacos publicos como espacos educativos de caracter ndo-formal e informal, que
possuem uma influéncia nos seus habitantes. Também importa salientar que é da
responsabilidade da propria cidade, da organizagao do territorio, a forma como organiza
toda a intencdo educativa da cidade.

E importante termos consciéncia que todas as nossas acdes tém influéncia em
terceiros, e por isso, devemos ser conscientes e criticos com a percecdo do impacto
que podemos causar no outro. “A educagao é uma tarefa partilhada: familia e escola,
mas também muitos outros agentes ndo reconhecidos até hoje, formam um novo
cenario, um novo «sistema» educativo que vai acompanhar toda a vida do cidadao e
que tem de ser revelado, considerado e desenvolvido.” (AICE, 2020, p.20).

Salientamos que esta tarefa partilhada deve ser reposicionada dentro de um
novo contexto educativo que lidera nas cidades educadoras. As cidades educadoras
sdo consideradas paradigmas cujo nucleo constitui o conhecimento, a consciéncia e o
desenvolvimento de um conjunto de vetores educativos que se encontram presentes
em todos os setores.

Seguindo esta linha de pensamento, resta-nos também referir a educagéao ao
longo de toda a vida como fator essencial e necessario para uma vida plena. A ideia de
que “os sujeitos se educavam ao longo da vida, através do conceito de educagao
permanente, surgiu nos finais da década de 1950, preconizada num primeiro momento
pelo Conselho da Europa e mais tarde, em finais da década de 1960 pela Unesco”
(Guimaraes, 2019, p.1). Sdo varios os autores e as mais diversas teorias que
comprovam a importancia de uma educacgao ao longo da vida como sendo necessaria
para a aquisicdo de novas competéncias que nos permitam, enquanto agentes ativos,
adaptar, renovar e agir perante novas situagdes, sejam de caracter profissional ou
pessoal, bem como mudangas sociais. Segundo Brest (cit in Mercedes, 2006, p.30) "As
fungbes da educagao permanente séo: a atualizagao de conhecimentos, ideias, atitudes
para fazer frente a novas situagdes; aquisicdo de novas competéncias para uma maior
adaptagao a exigéncias profissionais; [...] amplificagao e diversificagdo da percegao da
informagaéo e compreensao da agao; formagao para adquirir capacidades exigidas a

determinadas atividades®. A aprendizagem ao longo da vida é vista como uma

5 Tradugdo propria: “Las funciones de la educacion permanente son: actualizacion de
conocimientos, ideas, actitudes para hacer frente a situaciones nuevas; adquisicion de nuevas calificaciones
para adaptarse a las exigencias de cambios profesionales; [...] ; ampliacion y diversificacion de la

14



formagdo continua, que nos faz acompanhar as transformagdes e encarar com
resiliéncia o futuro. “A dindmica do mundo actual impde uma actualizagao continua dos
saberes e capacidade de realizar uma diversidade de actividades na vida, portanto, as
pessoas precisam de se adaptar as novas exigéncias do mundo de trabalho e as
transformagdes que vao ocorrendo na sociedade humana” (Rego, 2018. p.46).

Estando conscientes de que é necessario uma constante adaptacao de saberes
e desenvolvimento ou aperfeigoamento de competéncias, a educagéo ao longo da vida
ganha assim relevo nos ultimos tempos. Saliente-se, também, a crescente consciéncia
da influéncia dos contextos nao-formais e informais de educacgao e dos seus beneficios
para a sociedade, uma vez que, assente nos principios humanista e democratico,
promovam questdes de solidariedade social, igualdade de oportunidades, qualidade de
vida e inclusao social. O conceito de educagao ao longo da vida “converge em diregao
a outro conceito, proposto com frequéncia, o conceito de «sociedade educativa» na qual
tudo pode ser uma oportunidade para aprender” (Unesco, 2010, p.30). E indiscutivel
que somos resultado de todas as intera¢des que ocorrem ao longo de toda a nossa vida,
da nossa interacdo com o meio envolvente, experiéncias e aprendizagens. Enquanto
cidadados temos a permanente necessidade de estabelecer relacbes e de partilhar
conhecimentos e experiéncias.

Deste modo, surge a ideia da intencionalidade educadora da cidade, através do
reconhecimento de que as cidades sdo, de forma inevitavel e essencial, 0 nosso meio
privilegiado de formagédo e crescimento, pois dispdem de inumeras caracteristicas

educadoras, que sao fundamentais para a formagéo integral dos individuos.

2.2. A INTENCIONALIDADE EDUCADORA DA CIDADE

Cientes de que somos o resultado de todas as interagdes que sofremos com o
meio, de partilhas e de experiéncias de vida, ha uma maior consciéncia de que todos
temos um papel ativo e importante, no que concerne ao desenvolvimento do potencial
humano e educativo. A educacdo deve visar a alfabetizagdo cultural, baseada no
respeito e na dignidade, em conjunto com as dimensdes sociais, econdmicas e
ambientais do desenvolvimento sustentavel. Colocar o individuo no cerne da questao,
por assim dizer, é potencia-lo de capacidades para conseguir viver uma vida plena e em
harmonia com os pares. Deste modo urge assim a importancia de atribuir a cidade, uma

certa responsabilidade educadora, ou intencionalidade, uma vez que esta é 0 nosso

percepcion de la informacion, de la comprension, de la accion; formacion para adquirir la capacidad que
exigen determinadas actividades concretas”
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meio privilegiado de convivéncia e socializagdo, sendo também o meio que potencia
novas aprendizagens.

A importancia do desenvolvimento integral de todos os habitantes da cidade para
o desenvolvimento desta e para a harmonia social faz incidir um novo olhar sobre o
amplo leque de iniciativas educadoras da cidade bem como a sua intencionalidade e
responsabilidade educativa que nela se desenvolvem. A ideia de que “a cidade pode e
deve ser, simultaneamente, marco e agente educador, € o mote que inspira as «cidades
educadoras», conceito que nasceu ha quase 20 anos” (AICE, 2020, p.16).

A Cidade Educadora engloba todas as instituicdes formais, ndo formais e todos
0s contextos que possuam objetivos pedagdgicos pré-estabelecidos, para além da
importante formalidade de aceitar e subscrever os vinte Principios da Carta de uma
cidade educadora. Implica, assim, uma articulacédo de todos os mais diversos meios que
possuam o mesmo fim: educar para um mundo melhor e sustentavel, estimular e
oferecer vias de realizagéo a capacidade educadora de todos os elementos integradores
da cidade, aumentando assim o potencial humano dos seus habitantes.

A finalidade das Cidades Educadoras passa pela construgdo de uma
comunidade e de uma cidadania livre, responsavel e solidaria, capaz de conviver na
diferenca, de solucionar pacificamente os seus problemas e de trabalhar para o “bem
comum”. Um dos sentidos principais da educacéao consiste na capacidade de promover
o melhor crescimento possivel ou desenvolver potencialidades e projetos de pessoas
ou grupos de pessoas. Consiste na “constru¢do de uma cidadania consciente dos
diversos desafios que a humanidade enfrenta, com conhecimentos e competéncias, que
Ihes permitam tornar-se corresponsaveis pela procura de solu¢des exigidas pelo
momento histdrico que vivemos” (Carta das Cidades Educadoras, 2020, p.4). Por outras
palavras, e de modo a sistematizar o que foi dito anteriormente, a Cidade educadora
adquire e esforga-se por difundir a consciéncia de todas as possiveis repercussoes
sociais dos individuos, sejam elas individuais ou coletivas, procurando assim descobrir
todas as potencialidades positivas em ordem do progresso pessoal e social de todos os
seus componentes.

Como afirmam Moio e Mendes (2014, p.92), “a Cidade Educadora é detentora
de personalidade prépria, mas também interdependente do territério do qual faz parte,
relacionando-se com o meio envolvente e com outros centros urbanos do espaco
nacional, sendo a sua identidade por conseguinte, interdependente da do territorio em
que esta inserida.”.

Os governos locais possuem grande relevancia no que respeita a construgéo da
cidade educadora, sendo que esta € ao mesmo tempo “uma proposta e um

compromisso necessariamente partilhados, basicamente, pelos governos locais e pela
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sociedade civil” (AICE, 2013, p.20). Inevitavelmente, a educagdo em sentido amplo,
constitui-se como eixo crucial do projeto politico da cidade.

O conceito da cidade educadora esta direta e inevitavelmente relacionado com
outros, tais como, equidade, cidadania inclusiva, coesao, sustentabilidade e educagao

para a paz, assentando essencialmente em trés pilares:

1-Comunicacao assertiva das oportunidades que a prépria cidade
oferece a todos e a cada um dos cidadaos;

2- Participacao corresponsavel dos cidadaos e€;

3- Avaliagao do impacto educativo das diferentes politicas e também do
seu grau de utilidade e eficacia.

Os governos locais séo os principais promotores da adesao a Carta das Cidades
Educadoras, devendo promover também a adesao dos seus habitantes as atividades
desenvolvidas no seu municipio, despertando interesse na colaboragao transversal e
cruzada do maior numero de pessoas e associacbes da cidade e de todos os
departamentos municipais (AICE, 2013, p.21).

Importa salientar que o objetivo constante de uma cidade educadora sera
“aprender, inovar e partilhar, e, portanto, enriquecer e tornar mais segura e digna a vida
dos seus habitantes” (Carta das Cidades Educadoras, 2020. p.5).

Na proposta da Carta das Cidades Educadoras (2020), tendo em vista a
formagao, a promogado e o desenvolvimento de todos os habitantes, os desafios da
Cidade Educadora passam por:

a) investir na educagao de cada pessoa, de maneira que esta seja cada vez mais
capaz de exprimir, afirmar e desenvolver o seu potencial humano;

b) promover as condigbes de plena igualdade para que todos possam sentir-se
respeitados e serem respeitadores;

c) conjugar todos os fatores possiveis para que se possa construir uma
verdadeira sociedade do conhecimento.

Tendo nogéo da necessidade de se fazer face a estes desafios, € importante agir
de forma consciente e global, lutando pela dignidade humana, igualdade de género,
sustentabilidade e aumentar a qualidade de vida. De acordo com a Associagao
Internacional das Cidades Educadoras, & essencial apostar numa “educacgio para a
cidadania, na qual todos os administradores assumem responsabilidade na educacao e

transformacéao da cidade num espaco de respeito pela vida e pela diversidade”.
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Carneiro afirmava num texto do final do século passado que “as cidades do futuro
sdo necessariamente, e por vocacdo, Cidades Educadoras, na medida em que se
oferecem como tema privilegiado de educagdo, se assumem como ambiente ou
contexto natural de educagao e séo propulsoras e dinamizadoras de educagao” (1998).

O compromisso das cidades educadoras ndo se baseia apenas na definicdo de
politicas educativas, mas também na definicdo de politicas publicas de modo que os
seus habitantes sejam capazes de se assumir como principais agentes ativos e
dinamizadores de politicas, ou seja, que numa perspetiva educativa, proporcionem
melhores condi¢gdes de vida aos seus habitantes em vista de um desenvolvimento
sustentavel. Este compromisso resulta da combinagao de diversos fatores tais como: os
atores, agentes locais e as mais diversas parcerias interessadas pois, so assim, através
de uma solidariedade educacional, é que se torna possivel a cidade educar. E, assim,
um processo dindmico, que envolve o esforco e dedicagcdo de todos. Citando um
proverbio por nés muito conhecido: “é preciso uma aldeia inteira para educar uma
crianca”. Isto €, de um modo geral este proverbio remete exatamente para a ideia
anteriormente transmitida de que é preciso uma cidade inteira (territorio) para educar as

criangas (sociedade).

2.3. O MOVIMENTO DAS CIDADES EDUCADORAS

O Movimento das Cidades Educadoras teve inicio na década de 90, do séc XX,
aquando da realizagdo do | Congresso Internacional de Cidades Educadoras, em
Barcelona, Espanha. Reuniram-se varias cidades, representadas pelos seus governos
locais, acabando por definir como objetivo comum melhorar a qualidade de vida dos
seus habitantes, trabalhando conjuntamente em projetos e atividades que
promovessem assim a qualidade de vida, através da sua implicagao ativa no uso e
evolucao da proépria cidade.

Consciente da constante mudanga e incertezas, o Movimento das Cidades
Educadoras ndo procura solugdes unilaterais e simples, pois esta consciente da
inevitavel problematica que o conceito levanta, antes propde o fluir de perspetivas, o
didlogo e a participagdo como o caminho adequado a coexisténcia na e com a incerteza
(Carta das Cidades Educadoras, 2020, p. 4).

Na dindmica do mundo atual, das sociedades do conhecimento, é essencial que
cada cidade reconheca o seu potencial e deste modo promova condi¢cdes capazes de
aumentar o potencial humano. Este potencial s6 é alcangado quando conjugados todos

os fatores essenciais para a construgdo de uma sociedade aberta a circulagdo sem
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entraves do conhecimento, sem exclusdes, e que seja capaz de promover a igualdade,
a inclusao e a integragao sociais, dignificando a qualidade de vida dos individuos.

A proposta de um mundo civico e educativo ideal deu entdo origem ao conceito
de Cidade Educadora, que esta longe de ser um conceito objetivamente definido pois
como todos os conceitos “muda com a mudanca propria das vidas da cidade e dos seus
habitantes; isto ndo implica uma mudanca que a «subordine» condescendentemente as
crescentes pressoes e dificuldades de toda a ordem, mas sim uma mudancga que a
«coordene» ou adapte as novas caracteristicas e necessidades das cidades” (AICE,
2013, p.25). No entanto, importa destacar que, o seu espirito inicial ndo se perde no
meio de tanta incerteza e imprevisibilidade, antes pelo contrario, afirma-se cada vez
mais, pois da respostas as mais variadas mudangas e transformagdes de origem
humana, social, tecnolégica e ambiental.

Uma cidade educadora acompanha as mudancas e procura dar respostas as
diversas tensdes e necessidades que se fazem sentir no momento. Nao ha respostas
definitivas, pois uma das caracteristicas das CE €& precisamente o seu caracter
transversal e dindmico que procura as mais diversas solu¢des para os seus habitantes,
s6 assim é que é possivel a evolucao de todos e alcangar a sustentabilidade e fomentar

o potencial humano.

2.4. ASSOCIAGAO INTERNACIONAL DAS CIDADES EDUCADORAS

A Associagao Internacional de Cidades Educadoras (AICE), foi constituida e
fundada no ano de 1994, quatro anos apos o | Congresso Internacional de Cidades
Educadoras, no ambito do Ill Congresso de Cidades Educadoras realizado em Bolonha.
E uma Associagdo sem fins lucrativos, que se compromete reger pelos principios
inscritos na carta das Cidades Educadoras. Esta é constituida como uma estrutura
permanente de colaboragdo entre governos locais que aceitem este compromisso,
podendo assim converterem-se em membros ativos da Associagdo,
independentemente das duas competéncias administrativas (AICE, 2019). Atualmente
esta conta com 495 cidades associadas de 35 paises do mundo® (representadas pelos
seus governos locais). A Europa apresenta um maior numero de paises e cidades

associadas, catorze paises e trezentas e oitenta e quatro cidades, seguido da América,

% A AICE retine atualmente 495 cidades de 35 paises: Alemanha, Argentina, Australia, Bélgica, Benim,
Bolivia, Brasil, Cabo Verde, Colombia, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Equador, Espanha, Filipinas, Finlandia,
Franca, Grécia,ltdlia, Marrocos, México, Nepal, Palestina, Polonia, Porto Rico, Portugal, Républica da Coreia,
Romania, Senegal, Suécia, Suica, Tailandia, Togo, Uruguai, Venezuela.
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Asia-pacifico e por fim, Africa, que apenas conta com um total de cinco paises e sete

cidades associadas.

De acordo com a informagéao disponibilizada no site

(http://www.edcities.org/pt/quem-somos/) da Associacdo Internacional das Cidades

Educadoras, os objetivos desta associagdo s&o os seguintes:

a) Proclamar e reivindicar a importancia da educagao na cidade.

b) Evidenciar as vertentes educativas dos projetos politicos das cidades
associadas.

c) Promover, inspirar, fomentar e acompanhar o cumprimento da Carta das
Cidades Educadoras (Declaragao de Barcelona) nas cidades-membro,
bem como assessorar e informar os seus membros relativamente ao
fomento e a implantagdo dos mesmos.

d) Representar os associados na execucdo dos fins associativos,
estabelecendo contactos e colaborando com  organizagdes
internacionais, estados e entidades territoriais de todo o tipo, sendo a
AICE um interlocutor valido e significativo nos processos de influéncia,
negociacao, deciséo e redacéo.

e) Criar lagos e colaborar com outras associagbes, federagoes,
agrupamentos ou Redes Territoriais, especialmente de cidades, em
esferas de acao similares, complementares ou concorrentes.

f) Cooperar em todos os ambitos territoriais que se enquadrem nos fins da
presente Associacao.

g) Promover o aprofundamento do conceito de Cidade Educadora e as suas
aplicagdes praticas nas politicas das cidades, através de intercambios,
encontros, projetos comuns, congressos, atividades e iniciativas que
reforcem os lagos entre as cidades associadas, no ambito das
delegacdes, Redes Territoriais, Redes Tematicas e outros

agrupamentos.
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De modo a cumprir com os seus objetivos, a AICE promove assim uma troca de
experiéncias, metodologias e ideias, sendo estas o motor de desenvolvimento, sendo
que a esta compete a organizagao e promogao de diversas agdes como: Congressos
Internacionais; Banco Internacional de Documentos; Redes Territoriais; Redes
Tematicas e todo um conjunto de agbes que permitam afirmar a sua importancia e
significado.

Os Congressos Internacionais estao reservados a cidades que fazem parte do
movimento e que querem participar na definicido do local de realizacdo. Estes
congressos sao espacos de partilha de experiéncia e de boas praticas, funcionando
também como oportunidade de aprofundamento do discurso em torno da tematica das
CE. Até ao ano de 2021, foram realizados quinze Congressos’, com diversas tematicas,
conforme se pode verificar na Tabela A. dos anexos, tendo sido cancelado o décimo
sexto devido a pandemia Covid-19 que afetou e alterou o funcionamento normal de
todos, obrigando ao cancelamento ou adiamento de diversas atividades por uma
questao de saude publica. Todos estes Congressos debateram tematicas relacionadas
com a importancia e o papel do cidadado enquanto ator critico de uma sociedade na qual
esta inserido, relacionada com a identidade, cultura e ideologia de cada pais, mais uma
vez, como ja referido anteriormente, adaptado as necessidades especificas de cada
cidade.

O | Congresso Internacional® das CE (1990), que deu origem ao MCE, ocorrido
em Barcelona, tinha como objetivo comum, trabalhar conjuntamente em varias
atividades e projetos que fossem essenciais para melhorar a qualidade de vida dos seus
habitantes. Foi aprovada a carta de principios basicos que caracteriza uma Cidade
Educadora. Na organizagao do Congresso estiveram presentes 63 cidades e 21 paises
do mundo.

O Il Congresso Internacional® (1992), realizado na Suécia, discutiu a aposta na
formagdo ao longo da vida/aprendizagem permanente e estiveram presentes 130
cidades de 43 paises, aumentando quase para o dobro o numero de cidades membro.

Em Bolonha, no Il Congresso Internacional '°(1994), foram apresentados os

Estatutos da AICE, que deram lugar a sua criagao. A Carta de 1990 foi ratificada, tendo-

7 Informagdo consultada em 21.09.2021.Consultar site da Associagdo Internacional das Cidades Educadoras:
https://www.edcities.org/pt/congresso/

8 Informagdo consultada em 21.09.2021.Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/barcelona-1990/

° Informagao consultada em 21.09.2021.Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/goteborg-1992/

19 Informagdo consultada em 21.09.2021.Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/bologna-1994/
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se apostado mais na aprendizagem ao longo da vida, na multicultura e na relagdo de
proximidade entre a educacao e o patrimoénio cultural existente, tendo estes sido tema
de debate.

No IV Congresso Internacional ''(1996), que teve lugar em Chicago, destacou-
se as artes como parte integrante da compreensao da condigdo humana.

A troca de experiéncias e a apresentagédo de propostas futuras sobre legados
materiais e imateriais e a presenga urbana das religides foi tema de destaque no V
Congresso Internacional'? (1999), realizado em Jerusalém.

O VI Congresso Internacional™ (2000), realizado em Lisboa reuniu
representantes de 216 cidades e 46 paises, sendo os temas apresentados para debate
e analise a designacdo de apropriagdo do espago por pessoas” (planeamento e
praticas), “memoria e identidade da cidade”, “o desenvolvimento local, da solidariedade
e interdependéncia”, “a diversidade como um recurso educacional para a cidade e
escola” (novos modelos de participagéo e cidadania), “educagéo, formagéo, emprego e
lazer” (o papel estratégico).

No VII Congresso Internacional' (2002), que teve lugar na Finlandia, juntou
representantes de 145 cidades de 35 paises, discutiram temas relacionados com a
“globalizagéo” e “internet”’, aqui foram discutidas tematicas relativas a incluséo e
exclusdo digital e igualdade de oportunidades, tendo sido também apresentada “A
Cidade Educadora Virtual” (www.edcities.org), portal que tem como objetivo favorecer a
partilha e a aprendizagem entre cidades.

Aquando do VIII Congresso Internacional’™ (2004), que foi celebrado em
Génova, foi revista a Carta das Cidades Educadoras'®, uma vez que houve necessidade
de a adaptar a novas realidades e necessidades sociais. Esta passou a estar organizada
num preambulo de trés secgbes: «O Direito a uma Cidade Educadora», «O
Compromisso da Cidade» e «Ao Servigo Integral das Pessoas». Foram reforgados
alguns aspetos como o do planeamento urbano, a organizagéo do territério, a formagao

ao longo da vida e o desenvolvimento sustentavel.

' Informagdo consultada em 21.09.2021.Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/chicago-1996/

12 Informagdo consultada em 21.09.2021.Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/jerusalem-1999/

13 Informagdo consultada em 21.09.2021.Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/lisbon-2000/

14 Informagdo consultada em 21.09.2021.Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/tampere-2002/

15 Informagdo consultada em 21.09.2021.Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/genoa-2004/

16 Os pontos principais da reforma consistiram na necessidade e no direito de todas as pessoas a formagdo ao
longo da vida, melhorar e universalizar o acesso a todos os individuos que possuam qualquer tipo de dependéncia ou
incapacidade funcional, ou seja, a inclusdo social. Foi reforcado também o papel do didlogo e cooperagao

intergeracional de modo a promover uma maior integracao social.
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No IX Congresso Internacional'” (2006) que teve lugar em Lyon, estiveram
presentes mais de 800 participantes de 40 paises onde se debateu as seguintes
grandes tematicas: Educacdo ao longo da vida; as relagbes humanas na cidade;
Convivéncia, democracia e igualdade; as areas urbanas e os tempos sociais; a
cooperacao entre as cidades.

A AICE, face ao contexto de globalizagao, reafirmou a necessidade de defender
e promover valores comuns como a igualdade, solidariedade, respeito pela dignidade
humana, entre outros, e cooperar e estabelecer parcerias de modo a colocar em pratica
acOes conjuntas de formagao dirigidas a cargos eleitos e pessoal técnico, para a
apropriacdo destes valores humanos. Foram entdo estabelecidas trés grandes
prioridades neste congresso: Educagao das criangas e jovens uma vez que estes sdo o
futuro de uma cidade; Democracia participativa local com o estabelecimento de politicas
publicas e a Cooperacao entre cidades e cooperacao educativa.

O X Congresso Internacional' (2008), realizado em Sao Paulo, contou com a
participacdo de 756 cidades de 98 paises de todo o mundo. “A cidade como um lugar
de aprendizagem”, ‘“Inclusdo, Equidade, Direitos” e “ldentidade, Diversidade,
Cidadania”, foram os temas abordados neste congresso inspirados nos principios de
promog¢do da cidadania global e na consolidacdo da democracia respeitante a
pluralidade das diferentes manifestagbes socioculturais.

Foi também debatida a conce¢do humanista e autdbnoma que teve em conta a
ampliacdo do alcance das politicas publicas governamentais e ndo-governamentais. Foi
ainda destacada a necessidade de criar politicas consistentes de modo a promover a
criacdo de canais de participacido ativa para a tomada de decisdes que pudessem
possibilitar a construgéo de relagdes sociais, legitimando assim os principios das CE.

No XI Congresso Internacional’ (2010), realizado na cidade de Guadalajara
reuniu 1400 participantes de 14 paises diferentes. apresentados no Congresso
designaram-se por “Desporto, saude, lazer e meio ambiente”, “Desporto, a inclusdo
social e a participacdo cidadd”, “Desporto, politicas publicas e espago urbano” e
“Desporto, cultura de educacgio para a paz e os valores”. Pretendia-se reforcar o valor

do desporto, da atividade fisica e a gestao dos espagos na construgdo de uma CE.

17 Informagdo consultada em 22.09.2021. Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/lyon-2006/

18 Informagdo consultada em 22.09.2021. Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/sao-paulo-2008/

19 Informacdo consultada em 22.09.2021. Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/guadalajara-

2010/
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Foi ainda reconhecida a necessidade de fortalecer a democracia através do
enriquecimento e diversificagdo das experiéncias ligadas ao cuidado do corpo e ao
acesso a estilos de vida mais saudaveis®.

No XlI Congresso Internacional®' (2012), realizado em Changwon, tendo como
tema “Ambiente verde e Educacao Criativa”, participaram mais de 2000 representantes
de municipios, organizag¢des estatais, municipais e especialistas, de mais de 40 paises,
a nivel mundial. Foram discutidos no congresso os seguintes temas: “Politica,
planeamento urbano verde e infraestrutura sustentavel Cidades Educadoras”,
“Governanga inclusiva, justiga social, capacitagédo da comunidade e formagao Cidades
Educadoras” e “Economia Ecoldgica, Eco-trabalho e Sistemas e Tecnologias verdes em
Cidades Educadoras”, que teve como referéncia os principios derivados da Cimeira da
Terra (Rio de Janeiro, 1992) e os objetivos do decénio das Nagdes Unidas da Educagao
para o Desenvolvimento Sustentavel. Foi também reforgada a importancia da educacéao
criativa como um fator prescindivel para a mudancga, transformacgao e inovacgao.

Ap6s vinte anos, foi realizado novamente em Barcelona, o Xlll Congresso
Internacional®® (2014). Reuniu 478 cidades de 36 paises de todos os continentes tendo
sido abordados os temas relativos a “Inclusdo” e “Participacdo civica”. Foram
apresentadas experiéncias e propostas conducentes a cidades mais educadoras e
inclusivas visando um maior bem-estar social e saude para todos os seus habitantes.

O XIV Congresso Internacional® (2016), que decorreu na Argentina, teve como
tema “As Cidades: Territérios de Convivéncia”. Reuniu 113 cidades de 23 paises e
focou-se na importancia do esforgo dos lagos de convivéncia, solidariedade e respeito
pela diversidade de modo que seja assim possivel alcangar uma integra¢ao social.

O XV Congresso Internacional® (2018), realizado em Cascais, nomeada capital
Europeia da Juventude nesse mesmo ano, centrou-se no tema “Cidade, Pertenga das
Pessoas: Caminhos para a Coesao Social na Cidade”. Foram realizadas inscricdes
para a participagao de jovens, com idades compreendidas entre os 18 e 0os 24 anos de
idade, de varias cidades associadas, que quiseram expor a sua visao sobre o grande
tema. Neste congresso foram debatidos trés grandes temas: “Participagao e cidadania”;

“Ambiente e sustentabilidade” e “Coesao e inclusio social’.

20 A constitui¢do da CE obedece aos principios defendidos na “Carta Internacional da Educagio Fisica e do
Desporto” subscrita em 1978 pela UNESCO, onde se destaca a pratica da Educagdo Fisica e do desporto como um
direito humano fundamental

2! Informagao consultada em 22.09.2021. Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/changwon-2012/

22 Informagao consultada em 22.09.2021Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/barcelona-2014-2/

23 Informagdo consultada em 23.09.2021. Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/rosario-2016/

24 Informagdo consultada em 23.09.2021.Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/cascais-2018/
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Em 2020 estava prevista a realizagdo do XVI Congresso Internacional® das
Cidades Educadoras, “Cidade de mudancga como espaco de criatividade e inovacgao:
musica, meio ambiente, lazer e participagao”, em Katowice. Este foi cancelado devido a

1?6 “Conceber o Futuro da

pandemia Covid-19, dando lugar ao Congresso Internaciona
Educacdo na Cidade: Inovagao, Tradigdo e Inclusdo”, que tera lugar em Andong,
Republica da Coreia a 22 de outubro de 2022. Neste Congresso pretende-se discutir e
trocar boas praticas sobre a construcio holistica de uma cidade educadora sustentavel,
coexistindo com o passado, o presente e o futuro.

Com o objetivo de perceber quais as tematicas mais dinamizadas nos
Congressos Internacionais e as correspondentes categorias, foi elaborada a tabela 12
(cf. anexo 1).

Analisando as tematicas abordadas nos Congressos, podemos afirmar que nos
ultimos anos ha uma maior diversificagdo de tematicas, especialmente no que respeita
ao “desenvolvimento sustentavel” e “incluséo”, e também conseguimos verificar que a
maioria das tematicas esta relacionada com a identidade, ideologia e cultura de cada
pais.

De modo conclusivo, podemos assim afirmar que as cidades educadoras
acompanham todas as evolugdes que a sociedade testemunha, tanto econdmicas,
como sociais, politicas e ambientais, sendo por isso 0 seu papel educativo e adaptativo
muito importante. Cabe a propria cidade, aos proprios cidadaos e governos locais,
procurarem estar informados, ter acesso a informagao e deste modo, contribuir para
uma verdadeira apropriagcdo de conhecimentos e a sua consequente transmisséo,
valorizando a sua histéria e cultura, abrindo caminho a participagdo das novas geragdes.

Como vimos, nos ultimos tempos, existe uma maior preocupagdo com uma
educacdo humanista e uma maior consciéncia de que a educagdo reside numa
compreensao adequada da natureza humana e no apoio as pessoas para que estas se
possam desenvolver, crescer e atingir o seu potencial humano. Para que isto seja
possivel, € necessaria uma tarefa ardua de formagao continua de pessoas para que
estas sejam capazes de enfrentar desafios tanto a nivel individual como a nivel
comunitario. S6 através da evolugcio pessoal é que é possivel uma evolugao coletiva.

A tarefa de converter a educagéo no eixo central do projeto de cidade nao é
exclusivo da propria cidade, uma vez que contam com a assessoria e a atengao
personalizada da AICE para a implementacdo dos principios da Carta das Cidades

Educadoras.

25 Informagdo consultada em 23.09.2021. Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/katowice-2020/

26 Informagdo consultada em 24.08.2021. Consultar: https://www.edcities.org/pt/congresso/andong-2022/
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2.4. CARTADAS CIDADES EDUCADORAS

A Carta das Cidades Educadoras?’ constitui o guia dos governos locais que
integram a Associagao Internacional de Cidades Educadoras (AICE) e representa o
compromisso com um modelo de cidade, que de acordo com o guia metodologico
elaborado pela AICE, é regida por valores de inclusdo, igualdade de oportunidades,
justica social, democracia participativa, convivéncia entre diferentes culturas, dialogo
entre geragdes, promocdo de estilos de vida saudaveis e respeitadores do meio
ambiente, planificagcdo de uma cidade acessivel e interconectada, cooperacao e paz.
Valores, todos eles, alinhados com a Agenda 2030 das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (2015). Entre estes e outros aspetos, esta Carta salienta
a necessidade de construir e reconstruir vinculos e lagos entre as pessoas, da
necessidade da cooperagao, da importancia da convivéncia social, do saber estar, ser
e, necessidade constante de formacgdo enriquecedora da autoestima individual e
coletiva, do desenvolvimento de potencialidades que, resumidamente se expressa na
ideia da “reconstrucéo do espaco publico” como didlogo constante entre o individuo e a
propria comunidade. Entre direitos e deveres, uma formagéo ao longo de toda a vida
que promova o espirito de cidadania.

Pode-se ler na mesma carta que “o direito a uma cidade educadora deve ser
uma garantia relevante dos principios de igualdade entre todas as pessoas, de justica
social e de equilibrio territorial (Carta das Cidades Educadoras, 2020, p. 12)". A cidade
educadora nao pode por si s6 ser a chave para a definitiva resolugdo de todos os
desafios, mas pode aspirar a criar um clima de qualidade e convivéncia civica de modo
ainduzir nas pessoas a mudanca necessaria e consciente para superar as adversidades
que se vao apresentando.

No preambulo da Carta das Cidades Educadoras, sdo expostos os principios da
cidade educadora, que deve exercer as suas fungdes tradicionais (econdmica, social,
politica e de prestagéo de servigos), paralelamente a sua fungao educativa, tendo como
principal preocupagdo a formagao, promogao e desenvolvimento de todos os seus
habitantes. Neste caso trata-se de obrigatoriamente incorporar as criangas, os jovens e
adultos, isto é, individuos de todas as faixas etarias, pois s6 através da solidariedade
intergeracional, € possivel desenvolver uma formagéo permanente e ao longo da vida.

A Carta das Cidades Educadoras foi revista no Ill Congresso Internacional de
Bolonha, em 1994 e posteriormente em Génova, em 2004, adaptando as suas

abordagens aos novos desafios e necessidades. A ratificagao da carta deve-se ao facto

27 Disponivel para consulta em: https://www.edcities.org/pt/carta-das-cidades-educadoras/
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de esta acompanhar as necessidades e transformacgdes da prépria cidade, que estando
em constante mudancga, exige novas respostas. Toda a cidade que aspire ser educadora
deve por isso, moldar-se e assim ganhar eficacia na defesa do espago publico
democratico. Em novembro de 2020, foi publicada a mais recente versdo da mesma,
reforcando a questao de igualdade de género e sustentabilidade. Apesar da revisdo da
carta, mantem-se desde a primeira versao vinte principios, sendo que na ultima versao
publicada, da-se uma maior relevancia a cada um dos principios tendo sido atribuido a
cada um deles uma tematica especifica.

A CCE baseia-se na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); na
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial (1965); no Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1966); na Convengéo sobre os Direitos da Crianga (1989); na Declaragdo Mundial
sobre Educagdo para Todos (1990); na 4a Conferéncia Mundial sobre a Mulher
celebrada em Pequim (1995); na Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural
(2001); na Carta Mundial pela Direito a Cidade (2005); na Convengéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (2006); no Acordo de Paris sobre o Clima (2015) e na
Agenda 2030 sobre o Desenvolvimento Sustentavel (2015).

Na sua forma presente, a CCE contém vinte principios distribuidos da seguinte
forma:

i) Direito a cidade educadora;
ii) Compromisso da cidade e;

iii) Servigo integral das pessoas.

O Direito a cidade educadora engloba: Educagao inclusiva ao longo da vida;
Politica educativa ampla; Diversidade e ndo discriminag&o; Acesso a cultura e Dialogo
Intergeracional.

O Compromisso da cidade engloba: Conhecimento do territorio; Acesso a
informacdo; Governancga e participagdo dos cidadaos; Acompanhamento e melhoria
continua; identidade da cidade; Espaco publico habitavel; Adequacéo dos equipamentos
e servicos municipais e Sustentabilidade.

Quanto ao Servigo integral das pessoas, engloba: Promogdo da saude;
Formagéo de agentes educativos; Orientagdes e insergao laboral inclusiva; Incluséo e
coesdo social; Corresponsabilidade contra as desigualdades; Promogéo do
associativismo e do voluntariado e Educagao para uma cidadania democratica e global.

Globalmente, as CE promovem as ofertas formativas de modo a emancipar a

participagao social dos seus cidadaos de todas as idades. S6 deste modo sera possivel
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corresponder as necessidades de todos, na sua diversidade, e sendo sensivel as suas
caréncias, encontrar os meios de as colmatar. Ser cidade educadora & colocar os
individuos no centro da agao politica e proporcionar-lhes formagéo integral e ao longo
de toda a sua vida. E proporcionar a todos os atores pertencentes a comunidade, a
oportunidade de encontrar o seu lugar na sociedade. Significa por isso, formar
individuos que se encontrem comprometidos com o desenvolvimento do municipio, da
cidade, com o objetivo comum de construir uma cidade mais justa, igualitaria, inclusiva
e sustentavel. Lutando contra o individualismo e os interesses de mercado, por forma
que todas as pessoas encontrem estimulos e oportunidades que lhes permitam

desenvolver-se pessoal e coletivamente.
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CAPIiTULO 3

CIDADES EDUCADORAS, TERRITORIOS E GOVERNAGAO

No terceiro capitulo sera realizada uma reflexdo em torno da tematica dos
Territérios Educativos e dos Conselhos Municipais de Educacdo e a consequente
crescente necessidade de analisar de forma critica o fendmeno de “valorizagdo do
local”, derivado da atribuicdo de responsabilidades as autarquias pela politica publica
no espacgo local, no qual se inserem os Conselhos Municipais de Educagdo como
elemento base de coordenacdo e de consulta dessas mesmas politicas. Faz-se
referéncia a varios conceitos, como o de territorio, projeto, rede, parceria, e politicas
baseadas nas ideias de descentralizagdo. Numa outra parte serdo destacados os
municipios portugueses pertencentes a Rede Territorial Portuguesa das Cidades
Educadoras, comegando pela referéncia inicial da sua criagao, objetivos e atividades

desenvolvidas.

3.1. DESCENTRALIZA(}AO, DESENVOLVIMENTO LOCAL E
TERRITORIOS EDUCATIVOS

O sistema escolar portugués tem, como referido por varios autores, “uma historia
de centralizacdo, durante a qual foram criadas estruturas que permanecem até aos
nossos dias” refletindo um processo de organizagédo da escola publica segundo o
modelo da pedagogia “cujo objetivo era ensinar a muitos como se fossem um s¢”
(Machado, 2015, p.13). Este modelo mostrou-se eficaz na generalizagdo do sistema
nacional de ensino n&o superior, “mas inadequado face ao gigantismo e complexidade
do sistema escolar e as exigéncias de participagdo dos cidaddos na definicdo das
politicas publicas” (Machado, 2015, p.13). Com a crescente valorizagao da importancia
das cidades, que implica obrigatoriamente um conhecimento dos instrumentos que a
promovem, emergem também novas problematicas que exigem uma série de mudangas
com o intuito de discutir as politicas publicas, definir objetivos e aumentar assim o
numero de atores intervenientes na comunidade educativa.

De acordo com Barroso (2018b, p.11) estas “mudangas formais na
administracédo da educacéo [...] tem ocorrido sobretudo na distribuicao de competéncias
entre o centro e a periferia, através de impulsos sucessivos e por vezes contraditérios
entre desconcentracdo, descentralizacdo e autonomia escolar’. Apesar da legislagao
produzida, € possivel verificar que a administragdo central é ainda responsavel por
assegurar um poder efetivo sobre as autarquias e escolas. Para se alterar esta situagao

€ necessario encarar a educagao como “sistema policentrado onde confrontam posicoes
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diversas localmente situadas num territério com caracteristicas proprias” (Barroso,
2018b, p.11).

Nos anos noventa, deu-se uma reestruturagdao da Administragao Central e Local
no ambito educativo, salientando-se a nivel de poder local a Lei n.159/99, de 14 de
setembro, que se constituiu como Lei-Quadro para a transferéncia de novas
responsabilidades para os municipios, prevendo que a administracado local passa a ser
responsavel pela coordenacéo e intervencao de parcerias locais.

A descentralizagdo das competéncias dos governos centrais para os regionais e
locais, segundo Guerra (2000, p.38) “favoreceu a adaptagéo da legislagao urbanistica
as particularidades de cada regiéo, substituindo a planificagdo normativa e centralizada,
gerando novos conflitos entre os niveis de intervengdo municipais, regionais e centrais”.
A descentralizacdo das competéncias dos governos centrais para os regionais e locais
fez com que surgissem novos agentes com influéncia em todo o processo de
planeamento, dando voz a um maior grupo de intervenientes.

Verifica-se uma crescente incorporagéo de inovagdes tecnoldgicas na gestéo
urbana, como os sistemas cartograficos, autorizagdo dos procedimentos administrativos
e, simultaneamente, “[...] assiste-se a uma maior exigéncia de transparéncia. Os
cidadaos ja ndo admitem que os processos de planeamento e de gestdo urbanistica
sejam elaborados por um grupo de decisores e técnicos ambiente de obscurantismos e
discricionariedade dificiimente admissiveis em sociedades democraticas” (Guerra,
2000, p.38). Isto porque o espacgo urbano € o dominio de toda a agéo coletiva, sendo
que a descentralizagdo acarreta vantagens politicas como “a participacao dos cidadaos,
interessando-os pelos problemas publicos através da possibilidade de influéncia e
participacdo na gestdo da administracdo publica, e com o equilibrio de poderes”
(Machado, 2005, p. 42).

A descentralizagao é considerada uma das maiores reformas educativas, sendo
“uma condigao fundamental para a construgdo de autonomia das escolas, uma vez que
implica a transferéncia de competéncias efetivas do central para o local e para as
escolas” (Pedrosa, 2015, p.18).

A autonomia das escolas comeca a ser “reconhecida e alargada, com solicitacéo
e abertura a outros niveis de participagao” (Martins, 2010, p.46). Apesar da consciéncia
de que todo o processo de descentralizagdo € um processo evolutivo e passivel de
alteragcdes e aperfeicoamento permanente, este alimenta a visdo estrutural de
aproximacao entre os cidadaos e o sistema educativo com o objetivo de concretizar a
democratizacdo, a igualdade de oportunidades e qualidade de servigco publico de
educacgao. O dialogo entre o governo local e a sociedade civil deve ser bidirecional, ou

seja, 0 municipio deve atuar ndo apenas como fator impulsionador e central do projeto
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educativo local, mas também como agente capaz de impulsionar e potenciar as
iniciativas que partem da sociedade civil.

Neste sentido, podemos falar que se trata de uma nova forma de governanga,
numa nova forma de fazer politica através da apropriacdo de principios dos cidadaos
na construcdo do projeto educativo que envolva para além destes, as entidades do
territério trabalhando em rede e cooperagao.

Como salientamos, a Cidade Educadora ndo é unicamente um projeto do
governo municipal, mas sim um projeto de cidade.

De modo a conseguir dar respostas especificas a necessidades especificas, e
apos termos assistido a uma alteragao significativa do papel do Estado no que concerne
a transferéncia de poderes e fungdes a nivel nacional e regional para o nivel local,
saliente-se a criagdo dos Conselhos Locais de Educagéo (CLE), e depois Conselhos
Municipais, que permitem e propdéem a participagdo de todos os agentes e parceiros
sociais que tém como objetivo a articulagdo da politica educativa com outras politicas
sociais.

Deste modo, o sistema educativo torna-se parte integrante de planos de
desenvolvimento da comunidade local. De acordo com Villar (2001, p.13) “a
coresponsabilidade entre diferentes instancias sociais [...] € as Administragdes-
especialmente a Local, assumindo a fungao de estruturar as iniciativas de multiplos
agentes, converte-se numa alternativa necessaria”. A autora defende que a democracia
implica interacdo comunicativa e relacional, podendo reconhecer no local as condi¢des
para uma plena viabilizagdo. Neste contexto, compreende a Cidade Educadora como
modelo organizativo que permite relacionar e coordenar os recursos existentes com as
instituicdes e parcerias.

Reconhecendo a escola como um lugar central de gestédo e, a comunidade local
como um parceiro essencial na tomada de decisdo, foram criados os Conselhos
Municipais de Educacdao (CME) de acordo com o Decreto-lei n.°7/2003 de 15 de
janeiro®®. Mais tarde, apos a experiéncia de varios anos de funcionamento dos
conselhos municipais de educagdo com vista ao processo de aprofundamento da
descentralizagdo administrativa na area da educagdo, foi realizada a revisdo e
atualizagdo da sua composicdo e competéncias, enquanto 6rgédo de coordenacao e
consulta para os assuntos de educacgao no territério. O Decreto-lei n.°72/2015 de 11 de

maio, procede a terceira alteragao ao Decreto-Lei n.°7/2003, de 15 de janeiro, alterado

28 Regulamenta os conselhos municipais de educago e aprova o processo de elaboragdo de carta
educativa, transferindo competéncias para as autarquias locais
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pelas Leis n. 41/2003%, de 22 de agosto, e 6/2012, de 10 de fevereiro, que regulamenta
os conselhos municipais de educacao e aprova a elaboragao da carta educativa.

De acordo com os normativos legais em vigor, o conselho municipal de educagao
é “0 orgéo institucional de interveng&o das comunidades educativas em cada concelho,
no reconhecimento do seu papel essencial como instancia territorial de consulta e
reflexdo sobre a politica educativa.” (Decreto-Lei n° 21/2019 de 30 janeiro) Os
Conselhos Municipais de Educacgao constituem, assim, instancias de coordenacao e de
consulta, tendo por objetivo principal promover, a nivel municipal, a coordenac¢éo da
politica educativa através da articulacao e intervencéo, no ambito do sistema educativo,
dos agentes educativos e dos parceiros sociais interessados. Enquanto “espaco de
consulta e coordenagao local da educagao, o CME representa um espaco fundamental
de discussao de ideias e visdes para a educagdo, desde logo porque a sua ampla
composicao proporciona a participagao de uma diversidade de representantes de varias
instituicoes” (Torres et al, 2019, p.23). Analisam e acompanham o funcionamento do
referido sistema, propondo as ag¢des consideradas adequadas a promogao de maiores
padroes de eficiéncia e eficacia do mesmo. Estes sdo um o6rgao essencial de
institucionalizag&o da intervencdo das comunidades educativas a nivel do concelho e a
elaboragéo da carta educativa, “um instrumento fundamental de ordenamento da rede
de ofertas de educacéo e de ensino”. No que concerne as competéncias dos conselhos

municipais de educacao a estes compete:

a) Coordenagéo do sistema educativo e articulagao da politica educativa com
outras politicas sociais, em particular nas areas da saude, da agao social e da
formagao e emprego;

b) Acompanhamento do processo de elaboragdo e de atualizagdo da carta
educativa, a qual deve resultar de estreita colaboragdo entre os o6rgaos
municipais e os departamentos governamentais com competéncia na matéria,

com vista a garantir o adequado ordenamento da rede educativa nacional e

2 Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro - Regulamenta os conselhos
municipais de educacdo e aprova o processo de elaborag@o de carta educativa, transferindo competéncias
para as autarquias locais.
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municipal, assegurando a salvaguarda das necessidades de oferta educativa do
concelho;

c) Emitir parecer obrigatério sobre a abertura e o0 encerramento de
estabelecimentos de educagao e ensino;

d) Participagao na negociagao e execugao dos contratos de autonomia;

e) Apreciagao dos projetos educativos a desenvolver no municipio;

f) Adequacdo das diferentes modalidades de agdo social escolar as
necessidades locais, em particular no que se refere aos apoios socioeducativos,
a rede de transportes escolares e a alimentacéo;

g) Medidas de desenvolvimento educativo, no ambito do apoio a criancas e
jovens com necessidades educativas especiais, da organizacao de atividades
de enriquecimento curricular, da qualificagéo escolar e profissional dos jovens e
da promogéao de ofertas de formagéo ao longo da vida, do desenvolvimento do
desporto escolar, bem como do apoio a iniciativas relevantes de caracter cultural,
artistico, desportivo, de preservacdo do ambiente e de educacido para a
cidadania;

h) Programas e agdes de prevengao e seguranga dos espagos escolares e seus
acessos;

i) Intervengdes de qualificagao e requalificagao de edificios escolares. (Decreto-

Lei n® 21/2019 de 30 janeiro)

Além disto, compete ainda a este 6rgdo a analise e reflexdo sobre o

funcionamento dos estabelecimentos de ensino pré-escolar e de ensino, e propor agdes

de melhoria visando promover a sua eficiéncia e eficacia. A promocao da eficiéncia e

eficacia do sistema educativo € um desafio para todos os intervenientes e interessados

uma vez que é necessaria uma gestdo e aplicacdo de politicas publicas, para que

consigamos elevar o potencial humano, a coeséo territorial e garantir assim uma

educacao sustentavel, igualitaria e de acesso a todos os cidad&os.

No que respeita a instrumentos de planeamento a nivel local, salientam-se no

novo normativo legal a carta educativa e o plano de transportes escolares. Segundo o
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Decreto-Lei n.°21/2019, no seu artigo 5°, “a carta educativa € um instrumento de
planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e equipamentos educativos a
localizar no municipio, de acordo com as ofertas de educagédo e formagéo que seja
necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizagdo dos recursos educativos no
quadro do desenvolvimento demografico e socioeconémico de cada municipio”. Inclui
também uma identificagdo dos recursos humanos necessarios a prossecugdo das
ofertas educativas e deve incidir, igualmente, sobre a concretizagdo da agao social
escolar do municipio e prever os termos da contratualizacdo entre os municipios e o
Ministério da Educacao ou outras entidades, no que refere a atividades complementares
de acao educativa e do desenvolvimento do desporto escolar, a fixar em protocolo a
celebrar entre o Ministério da Educacdo e a Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses.

A carta educativa é também responsavel pela promocao e desenvolvimento do
processo de agrupamento de escolas, com vista a criagdo de condi¢gdes mais favoraveis
ao desenvolvimento de centros de exceléncia de competéncias educativas e condicbes
para a gestao eficiente e eficaz dos recursos educativos disponiveis. Pode ler-se no
anteposto decreto, no seu artigo 6° ponto 4, que “a carta educativa deve prever os
termos da prossecucdo, pelo municipio, de agdes na area das atividades
complementares de acéo educativa e do desenvolvimento do desporto escolar”.

O exercicio de competéncias pelas autarquias locais no dominio da educacao é
uma realidade que perdura ha mais de trés décadas. As autarquias locais
desempenharam um papel importante no que respeita a expansao da rede nacional de
educacdo, cumprindo com a garantia constitucional do direito a igualdade de
oportunidades de acesso ao sucesso escolar, como refere o Decreto-Lei n.°21/2019. A
carta educativa continua a ser utilizada como instrumento de planeamento e adquire
fungbes de monitorizagao ndo sé no que respeita a gestao e distribuicdo de edificios
escolares, como também no que respeita a reflexdo de estratégias para a redugéo do
abandono escolar precoce e promoc¢ao do sucesso educativo.

Se analisarmos a evolugdo das responsabilidades atribuidas aos municipios no
qgue concerne a transferéncia de competéncias, podemos afirmar que o seu leque se

encontra cada vez mais aberto, mas ainda com muitos desafios e obstaculos.

3.2. PROJETO EDUCATIVO DA CIDADE

Como tem vindo a ser referido ao longo deste capitulo, os municipios tém vindo

a adquirir uma maior responsabilidade no que concerne a aquisicdo de competéncias
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educacionais, com o objetivo de promover uma educagao que pudesse garantir a todos
os cidadaos os saberes necessarios para uma participagao plena na vida comum € no
desenvolvimento econdmico. Para além das responsabilidades assumidas no
respeitante a gestao da rede e da afetagao dos publicos escolares (materializados nas
cartas educativas), coloca-se aos municipios a missdo de “associar a educagéo e o
desenvolvimento integrado em projetos articulados concretizados através de objetivos
simultaneamente realistas e desafiantes” (Cordeiro, et. al. 2011, p. 308).

Importa salientar que para conseguir alcangar os objetivos definidos, é
necessaria uma participagcdo deliberada e préxima de varias areas da investigagéo
cientifica, nomeadamente das areas da educagao e gestao do territério (Cordeiro, et al.
2011, p.308). E o culminar de diferentes esforgos que torna assim possivel alcangar um
desenvolvimento local sustentavel, promovendo assim a construcédo participada do
Projeto Educativo da Cidade (PEC).

O Projeto Educativo da Cidade consagra uma orientacdo educativa e a
participacao dos atores educativos na construgdo de uma verdadeira comunidade critica
de aprendizagem. O Projeto Educativo da Cidade, também designado por Projeto
Educativo Local (PEL) ou Municipal (PEM), é “um instrumento de realizacdo de uma
politica educativa local, que articula as ofertas educativas existentes, os servigos sociais
com os servicos educativos, promove a gestdo integrada dos recursos e insere a
intervengao educativa numa perspetiva de desenvolvimento da comunidade” (Canario,
1998, p.3).

De acordo com a AICE, na construgéo de um Projeto Educativo Local, as cidades
educadoras devem liberar uma abordagem de “governacgéo colaborativa” em torno da
construcdo de um projeto que tenha como principio a educacdo e como base o
desenvolvimento da comunidade de forma permanente. A construgdo de um PEL é das
atividades mais relevantes que os parceiros de um territério podem empreender.

Os esforgos e avangos politicos que se tém feito nos ultimos anos, de modo a
transferir competéncias para os municipios, com o intuito de dar voz a todos os atores
sociais, € um processo complexo, dindmico e que esta dependente de varios fatores.
Sao processos que precisam de ser acompanhados, monitorizados e avaliados, de
modo a conseguirmos implementar agées que sejam benéficas para todos, sobre uma
gestéo publica através do fortalecimento da sociedade social e participagdo de todos
nas tomadas de decisao.

Tendo em conta este pensamento, podemos concluir que o projeto educativo da
cidade vai ao encontro com a filosofia do desenvolvimento sustentavel, de modo a dar
voz aos silenciados, praticando a inclusédo social, fortalecimento e diversificagdo de

economia local, inovacao de gestdo publica e mobilizagdo social..
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Cada territério deve ser capaz de reconhecer e valorizar todas as suas vertentes
educativas, foi entdo com esta nova distribuicdo de poderes que se perspetivou a ideia
de que “a cidade deveria procurar mecanismos alternativos a instituicdo escolar na
relacdo com os cidadaos que, para além de se alargar a outros publicos-alvo, que n&o
apenas as criangas e 0s jovens, a escola também se deveria interessar mais pelo
territério” (Frazéo, 2017, p.133). Tendo consciéncia de que a educagao é fundamental
para a construgao da identidade pessoal, mas também no desenvolvimento de uma
sociedade baseada no conhecimento e coesdo social, ha entdo uma maior relevancia
do papel do local, reconhecendo as necessidades locais que visam a construgao de
uma Cidade Educadora.

De acordo com Frazéo (2017, p. 133) a escola e o territério devem ter um projeto
educativo comum, proveniente de uma estratégia global e conjunta, onde os
responsaveis de uma comunidade local, as instituicbes e as entidades educativas,
possam priorizar o uso racional dos recursos, assim como das relagcdes sociais, culturais
e econdémicas de um determinado espaco. Com a consciéncia de que a educacgao é da
responsabilidade de toda a sociedade, torna-se assim importante o envolvimento e
compromisso dos municipios, associagdes, empresas e parcerias. A governanga do
territorio educativo “constréi-se em féruns publicos [...] onde os demais interessados se
encontram para desenhar um plano voltado a garantia das condigdes para que as novas
geracdes de desenvolvam integralmente” (Singer, 2015, p.17).

O territério educativo é o local da experiéncia e da pratica, € a extensdo da
educacdo, é o espaco da agao e deve ser reconhecido pelos seus atores como meio
privilegiado de desenvolvimento da educacgao integral dos cidadaos.

Neste sentido, integra-se aqui o papel da cidade educadora, como sendo esta
extensdo da educacéo, territorio educativo, que trabalha para que a educagao seja o
eixo transversal do seu projeto politico e que através das suas politicas de educacao,
ambiente, saude, mobilidade, urbanismo... transmitam e educam para os valores que a
cidade educadora defende. Combatendo assim os varios fendmenos e fatores
deseducadores que ainda persistem nas cidades, que levam ao individualismo e a

outros interesses de mercado que ainda prevalecem sobre o bem comum.
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3.3. REDE TERRITORIAL PORTUGUESA DAS CIDADES EDUCADORAS

A Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras (RTPCE) foi criada no
ano de 2005 no quadro da Associacao Internacional das Cidades Educadoras (AICE),
e é representada pela Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).
Segundo os dados que se encontram disponiveis no site da ANMP, Portugal conta com
um total de 308 municipios®, dos quais 88%' destes municipios (do continente e das
regides autdbnomas) sdo membros aderentes da RTPCE, fazendo parte desta rede as
seguintes cidades: Agueda; Albufeira; Alcochete; Alenquer; Alfandega da Fé; Aimada;
Amadora; Anadia; Angra do Heroismo; Arruda dos Vinhos; Azambuja; Barcelos;
Barreiro; Benavente; Braga; Camara de Lobos; Cascais; Chaves; Coimbra; Condeixa-
a-Nova; Covilha; Esposende; Evora; Fafe; Funchal; Funddo; Gondomar; Guarda;
Guimaraes; Horta; Lagoa de Acgores; Lagoa do Algarve; Lagos; Lisboa; Loulé; Loures;
Lousd; Lousada; Macedo de Cavaleiros; Maia; Marco de Canaveses; Matosinhos;
Mealhada; Miranda do Corvo; Montijo; Moura; Odemira; Odivelas; Oeiras; Oliveira de
Azeméis; Porto; Pagos de Ferreira; Palmela; Pampilhosa da Serra; Paredes; Penalva
do Castelo; Peniche; Pombal; Ponta Delgada; Portalegre; Porto de Mods; Pévoa de
Lanhoso; Reguengos de Monsaraz; Rio Maior; Sacavém; Santa Maria da Feira;
Santarém; Santo Tirso; Sao Jodo da Madeira; Sesimbra; Setubal; Sever do Vouga;
Silves; Sobral de Monte Agrago; Soure; Tabua; Tomar; Torres Novas; Torres Vedras;
Valongo; Vila do Bispo; Vila Franca de Xira; Vila Nova de Famalicdo; Vila Real; Vila
Verde; Viseu e Vizela.

Podemos afirmar que a RTPCE engloba cidades de grandes dimensdes a escala
nacional como cidades de dimensbes médias e até mesmo outras cidades de
dimensdes mais pequenas, ndo sendo este um fator decisivo para a adesido do
movimento. De acordo com os dados acima referidos sobre o nimero de municipios
existentes em Portugal e as cidades aderentes a RTPCE, podemos aferir que apenas
cerca de 30% das cidades portuguesas integram esta rede, muito menos de metade,
apesar do numero de aderentes ter vindo a demonstrar uma tendéncia gradual positiva
de adesdo. Para além das demais redes territoriais, a RTPCE distingue-se pela sua

dinamica de reflexdo em grupos tematicos, o que permite aos municipios intensificar e

30 Dados recolhidos no site: https:/www.anmp.pt/munp/mun/munl0111.php?cod=20140110.
pesquisa realizada no dia 06.06.2021.

31 Dados recolhidos no site: https://www.edcities.org/listado-de-las-ciudades-asociadas/. Pesquisa
realizada no dia 16.09.2021
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promover entre si o debate, a troca de experiéncias e de ideias sobre um determinado
tema, como por exemplo a elaboragao do PEL.

A RTPCE, paralelamente com a missdo da AICE, tem como missédo promover a
importancia da educacdo nas cidades portuguesas e animar uma rede de dimensao

internacional, cujos objetivos sdo os que a seguir se apresentam:

a) Ser instancia de reflexdo e debate dos Principios da Carta das Cidades
Educadoras e de coordenacdo e fomento de atividades promotoras destes
principios a nivel municipal e nacional;

b) Promover a incorporagéo pelos Municipios Portugueses desta filosofia de
intervencdo nas suas politicas, envolvendo e articulando transversalmente
as intervengbes das varias entidades e instituicdes que interagem nas
cidades, procurando um trabalho educador a nivel municipal e, mais

amplamente, a nivel nacional e internacional.

Sao varias as atividades organizadas e planeadas pela RTPCE, sendo que a
procura pela harmonia entre todas as partes interessadas é o principal foco. As suas
principais atividades consistem na organizagao de Encontros Nacionais (realizados
duas vezes por ano, como espagos de formacao, de partilha de boas praticas e de
debate sobre o funcionamento da Rede). Realizam-se ainda Congressos Nacionais
bianuais, alternando com a realizagdo dos Congressos Internacionais da AICE que
servem essencialmente a partilha de ideias e boas praticas de trabalho. A RTPCE
assegura também a participagao em Congressos Internacionais, em que os municipios
apresentam comunicagdes e experiéncias de boas praticas em workshops elou
speakers' corner, bem como a representagdo espacial do trabalho desta rede (Stand
Modular®?), a par da divulgagao de publicagbes, dinamizagéo da participagdo em redes
tematicas e o apoio a novas adesdes, sem esquecer a divulgacdo dos trabalhos
desenvolvidos pela rede e a AICE.

No sentido da divulgagéo das atividades promovidas pelas cidades educadoras

da rede territorial portuguesa existem diferentes recursos entre os quais consideramos:

32 0 Stand Modular, consiste na exposigdo de experiéncias realizadas pelas CE que se candidatam
a esta modalidade. A informagao pode ser apresentada de diversas formas, normalmente através do formato
de escrita e documental.
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1. O Boletim da Rede Territorial Portuguesa: veiculo de reflexdo sobre
questbes da Cidade Educadora, de difusdo e partilha de boas praticas
e eventos dos municipios (editados e divulgados trimestralmente);

2. O Portal da Rede Portuguesa®: que permite ter online e em
permanente atualizagdo, varias praticas educativas/educadoras dos
municipios da Rede e do referido Boletim;

3. O desdobravel: de publicagdo anual, com informacdo sobre a
organizagao e atividades da Rede Territorial Portuguesa das Cidades
Educadoras;

Os Congressos Nacionais;
Newsletter que pretende constituir um espacgo informativo da Rede

Territorial Portuguesa e da AICE.

Jodo Barroso, na conferéncia que proferiu em 2018, no Encontro da Rede
Territorial Portuguesas das Cidades Educadoras, apresentou uma caracterizagéo das
dos projetos descritos nos Boletins da Rede Territorial publicados entre 2016 e 2019.
Utilizando como parédmetros de analise a distribuicdo dos projetos por descritor;
duracdo; local; publico visado; principios das cidades educadoras visados por cada
projeto, Barroso salientou a grande heterogeneidade dos projetos desenvolvidos pelos

municipios portugueses (2018a).
3.3.1. CONGRESSOS NACIONAIS

Como ja referido, os congressos nacionais sao realizados de dois em dois anos,
intervalados pelos congressos internacionais organizados pela AICE. Séao
essencialmente um momento de reflexdo e troca de experiéncias e ideias em torno de
temas e praticas de intervengédo dos municipios portugueses aderentes, que refletem a
incorporagao dos principios descritos no documento orientador da agéo, na Carta das
Cidades Educadoras. A semelhanca dos Congressos Internacionais, conta com a
apresentacdo de casos praticos, projetos e boas praticas das cidades educadoras
portuguesas, estando aberta a participagéo de todos os interessados.

Até ao momento, decorreram oito edi¢des (cf. Tabela 1).

3 Site da Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras disponivel em
https://www.edcities.org/rede-portuguesa/ . Pesquisa realizada em 07.06.2021.
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Congresso Tema do Congresso Local Ano

I Congresso Nacional “A Cidade é Educadora!” Vila Real 2006
“Municipios Educadores vs Territorios Santa Maria

Il Congresso Nacional . ] 2007
multiculturais” da Feira
“A educagao como patrimonio e o .

Il Congresso Nacional . i Evora 2009
patriménio como Agente educador”
“A cidade educadora e o ambiente — ]

IV Congresso Nacional ) i Lisboa 2011
problematica global, respostas locais”
“A cidade educadora é uma cidade

V Congresso Nacional o Braga 2013
que inclui”
“Cidades participadas, cidades

VI Congresso Nacional ) Almada 2015
adaptadas(véis)”

VIl Congresso Nacional | “Identidade das cidades” Guarda 2017

VIl Congresso Nacional | “Criar (na) Cidade” Algarve 2019

Tabela 1. Congressos Nacionais das Cidades Educadoras Portuguesas.

No que respeita aos temas abordados nos Congressos, propostos por cada uma

das cidades organizadoras, consegue-se observar a preocupag¢ao ja inerente aos

Congressos Internacionais realizados pela AICE: uma tentativa de afastamento face as

questdes da educacgao formal, apostando em outras abordagens educadoras da cidade,

o que reflete o desafio e preocupagao constante das diferentes formas de organizagao

da cidade, de modo a potenciar o seu caracter educativo no territério. Ao analisarmos

cronologicamente e de forma mais detalhada os temas dos congressos, podemos

verificar que inicialmente houve a necessidade de justificar a cidade e o territério

enquanto agente educador e mais tarde, apds esse reconhecimento, ja nos foi possivel

evidenciar algumas caracteristicas educadoras inerentes as cidades como a educacao

ambiental, a inclusdo, a participagao cidada, a identificacao cultural e criatividade.
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CAPITULO 4

CIDADES EDUCADORAS EM AGAO- ANALISE DE PROJETOS

Neste capitulo apresenta-se um estudo realizado no ambito desta dissertagao
sobre os projetos/atividades e as experiéncias educativas que tém vindo a ser
desenvolvidas e implementadas pelas mais diversas Cidades Educadoras entre 2016 e
2020, como exemplos de boas praticas educativas, tendo como ponto de partida o
estudo realizado por Barroso sobre os projetos desenvolvidos pelos municipios
portugueses descritos nos Boletins nos Boletins da Rede Territorial Portuguesa
publicados entre 2016 e 2018 (Barroso, 2018a) e informagéao existente no site da AICE.

A AICE disponibiliza um site que reune muita informacao e conteddo no que
concerne ao tema das Cidades Educadoras, sendo de livre acesso e boa acessibilidade.
Da pesquisa realizada conseguimos aceder a muita informagéo da Associagdo, como
acesso a publicagdes, atividades, noticias, recursos, temas da atualidade, membros e
redes aderentes ao Movimento. O site apresenta um Banco Internacional de
Documentos (BICDE), que reune muitas das experiéncias e projetos desenvolvidos
pelas CE, contendo referéncias de livros, videos, artigos de revistas, transcrigbes de
conferéncias, conclusdes de jornadas, seminarios e congressos, que contribuem para a
reflexdo tedrica sobre o potencial educativo das cidades. A gestdo do BICDE ¢é da
responsabilidade do secretariado da AICE (sedeado em Barcelona), que se estrutura

em termos gerais em torno de trés eixos:

1. Informagao basica sobre a atuagao da cidade;
Leituras recomendadas;

Difusao de Boas Praticas.

O Banco Internacional de Documentos das Cidades Educadoras (BIDCE),
agrega mais de 1000 documentos, estando de momento destacados online algumas
das mais de 500 experiéncias nesta base de dados. Estas experiéncias destinam-se a
diferentes grupos etarios e as atividades estao integradas em cento e sessenta e sete
(167) subtemas agrupados em quinze (15) areas tematicas/descritores: Arte e
Humanidade; Associativismo e Participagéo; Bem estar social; Ciéncia e Tecnologia;
Civismo e Convivéncia; Cultura e Lazer; Desenvolvimento Pessoal; Desenvolvimento
Socioeconémico; Desenvolvimento Urbano; Formacdo Permanente; Informacgédo e
Documentacao; Meio Ambiente; Politica e Administracdo; Saude e Desporto e Sistema
Educativo. Além dos temas, estas experiéncias sao também descritas através de uma

grelha comum, com itens relativos ao grupo ou grupos de populagéo publico alvo, data
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de inicio e de concluséo, principios da carta que privilegia, objetivos, metodologia, entre
outros. A divulgacdo destas experiéncias, apresentadas como exemplos de boas
praticas, funciona como fonte de inspiragdo para todos os outros municipios,
contribuindo também para uma reflexao tedrica sobre o potencial educativo da cidade.

De acordo com a definigdo apresentada por Marques (2009, p.1758) “entende-
se por «boas praticas» os contributos destinados a melhorar a qualidade e as condicbes
de vida das populagdes”.

As boas praticas sdo caracterizadas pelas seguintes condi¢des:

a) ter um plano tangivel no que concerne a melhoria da qualidade de vida dos
individuos e das comunidades, tanto a nivel pessoal como coletivo;

b) resultar de um trabalho conjunto entre os setores civicos e sociais, publicos e
privados;

c) estar social, cultural, econdmica e ambientalmente orientados para a

sustentabilidade.

Num primeiro momento, apresenta-se uma analise descritiva das nove
experiéncias premiadas pela AICE, desde 2016 até a atualidade. Num segundo
momento, apresenta-se uma caracterizagdo das experiéncias e projetos/atividades de
cidades educadoras portuguesas relatadas nos Boletins da Rede Territorial Portuguesa
das Cidades Educadoras, desde 2016 até 2020. Na caracterizacao das experiéncias e
projetos que foram desenvolvidos pelos municipios portuguesas, procedemos a analise
dos sete boletins publicados entre 2019 e 2020 (do numero 36 ao numero 42), que
reutnem um total de 346 projetos. A analise conjunta dos nossos resultados e dos
resultados do estudo de Jodo Barroso, relativo aos anos de 2016 a 2018, permite-nos
definir padrdes e tendéncias evolutivas ao longo destes ultimos quatro anos na atuagao
das cidades educadoras portuguesas.

Esta investigacao tem por base uma analise documental descritiva. Foi realizada
uma analise de conteudo direta e quantitativa. Esta técnica de pesquisa documental
procura agrupar em categorias o conteudo manifesto. Partindo de categorias ja
construidas pelo Banco Internacional de Documentos das Cidades Educadoras, os
parametros de analise foram os mesmos utilizados no estudo ja referido de Barroso
(2018a): a distribuicdo dos projetos por descritores; duragao; local; publico visado e
principios das cidades educadoras visado por cada projeto. Segundo Amado a analise
de conteudo “tem sofrido uma evolugdo ao longo dos tempos, caminhando de um
sentido mais descritivo e quantitativo, numa primeira fase, para um sentido mais

interpretativo, inferencial, em fases posteriores.”, sendo, contudo, o seu primeiro
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propésito “proceder a descrigdo objetiva, sistematica e, eventualmente quantitativa de
tais conteudos” (2014, p. 302).

4.1. CIDADES EDUCADORAS PREMIADAS PELA AICE

Seguindo a linha de atuagdo das CE, a educacgao transcende as paredes da
escola para impregnar toda a cidade. Uma educacéo para a cidadania, na qual todas as
administracbes assumem a sua responsabilidade na educacao e na transformagao da
cidade num espago de respeito pela vida e pela diversidade (Carta das Cidades
Educadoras, p. 4, 2020). Neste sentido, ha também uma procura e necessidade de
implementar praticas inovadoras que promovam o potencial humano e social, que sejam
um exemplo a seguir e, consequentemente, adotadas, de modo que se consiga alcangar
a tdo desejada harmonia social, livre de desigualdades e minorias.

Com o objetivo de reconhecer e dar visibilidade internacional ao trabalho
desenvolvido pelas CE, bem como destacar e estimular a partilha de boas praticas, a
AICE promoveu a realizagdo de um concurso, que consiste em premiar
experiéncias/projetos de modo a incentivar as cidades a continuarem a desenvolver e
criar programas, iniciativas e atividades para a construgéo de projetos educadores, que
estimulem e orientem as ag¢des dos individuos para os principios visados na Carta das

Cidades Educadoras.

4.1.1. PREMIO DAS CIDADES EDUCADORAS

A iniciativa Prémio das Cidades Educadoras, teve inicio em 2016 e conta com
trés edigdes, tendo ja premiado 9 projetos de diversos paises. De momento ja deu inicio
ao periodo de abertura da quarta edicdo. A 42 Edicdo que ira decorrer em 2022, vai
destacar projetos que apresentem iniciativas inovadoras de trés cidades associadas,
enquadrados no tema: “Boas praticas na promocéao de Cuidados na cidade”. Esta quarta
edicdo dara enfase a:

- Politicas e iniciativas municipais que respondam as necessidades de cuidados
numa perspetiva do ciclo vital;

- Politicas municipais inovadoras que se comprometem a colocar cuidados como
um eixo de transformacgdo socioeconémica na perspetiva da economia feminista;

- Iniciativas municipais que promovam a educagao em torno da eco dependéncia.

43



Prémio das Cidades .
Destaque de Boas Praticas
Educadoras
12 Edigao “Boas praticas para a convivéncia na cidade”
o “Boas praticas para a educacao civica através da
22 Edicao L
participacao”
L. “Boas praticas para a inclusdo e democratizagéo da
32 Edigao
cultura”
42 Edigao “Boas praticas na promogao de cuidados na cidade”

Tabela 2. Boas praticas visadas no Prémio das Cidades Educadoras

A 12 Edicao do Prémio Cidades Educadoras de 2016, centrou a sua atengéo na
incitacdo de boas praticas na promogéo da convivéncia das cidades®. Foram premiadas
as seguintes atividades/experiéncias: “Opnimaki Learning Centre” (Espoo); “Boosting
service-learning in the city as a tool for living together, social cohesion and participation”
(L’'Hospitalet de Llobregat) e “Gamcheon cultural village: Creative Regeneration from na
Underprivileged hillside to na Active Area” (Saga-ha).

Nesta primeira edicdo destacaram-se as boas praticas para a convivéncia em
cidade através da redugéo de conflitos urbanos para evitar a segregagéo, quebrando
barreiras fisicas, sociais e de comunicagao por meio do planeamento urbano. Procurou-
se fomentar a participagéo das cidades para o desenvolvimento dos lagos sociais,
promoc¢ao da convivéncia e sentimento de pertenca.

“Opnimaki Learning Centre” € um centro cultural fornecido pelo municipio para o
desenvolvimento de varias atividades. O espago esta organizado de modo a que
possam ser realizadas varias atividades. O centro promove a educacgao formal local para
atividades e servicos educacionais e culturais para todos os cidadaos, promovendo
assim as relagdes sociais e intergeracionais.

“Boosting service-learning in the city as a tool for living together, social cohesion
and participation” € um projeto dirigido a criangas que acompanha o calendario escolar
e ocorre nos estabelecimentos educativos. Este projeto procura melhorar a educagao
através da adogcdo de estratégias para combater o insucesso escolar, prevenir o
abandono escolar e diminuir conflitos. Integra uma estratégia urbana global com o
envolvimento de diferentes departamentos do municipio.

“Gamcheon cultural village” € um projeto que apostou na renovagao de

infraestruturas da cidade através da colaboragdo dos seus habitantes com alguns

34 De encontro com o tema do XIV Congresso Internacional das Cidades Educadoras, Argentina.
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artistas, de modo a dar novamente vida a cidade. Algumas das casas que foram
reconstruidas funcionam como expositores de arte, museus e galerias. E um projeto de

caracter permanente e sustentavel.

Na 22 Edicdao do Prémio Cidades Educadoras de 2018, com o intuito de
reconhecer e dar visibilidade internacional as iniciativas que as cidades membro da
AICE realizaram para incluir a participacado dos cidaddaos como elemento educador das
politicas locais, foram premiadas as cidades que implementaram boas praticas de
educacao civica através da participacao e gestao de politicas locais para a construgao
de uma cidade melhor (Principios 9 e 18 da Carta das Cidades Educadoras), tendo sido
premiados os seguintes projetos: “Gusan Cities Old Downtown Regeneration Project”
(Gunsan), “Women neworks without violence” (Léon) e “Nosso Bairro, nossa Cidade”
(Setubal).

A iniciativa “Gusan Cities Old Downtown Regeneration Project” € uma iniciativa
sustentavel que recuperou, juntamente com os habitantes da cidade, o seu centro
histérico e cultural. De modo a aumentar a participacdo dos seus cidadaos foram
partilhadas ideias e desenvolvidas varias propostas educacionais para promover a
coeséo social.

“Women neworks without violence” € um projeto de caracter permanente criado
em 2009, de empoderamento social e igualdade de género. Este programa oferece as
mulheres uma educacgao para a prevengao da violéncia doméstica e a reivindicarem os
seus direitos.

O projeto “Nosso Bairro, nossa Cidade”, consiste na promogao da gestao local
através da atribuicdo de responsabilidade social aos seus habitantes, na medida em
que estes sdo os principais atores de atuacdo no que respeita a manutencéo e
melhoramento do local. E um projeto de caracter permanente que tem vindo a ganhar

dimensao e promove a cooperacao e participacao cidada.

Na 32 Edigédo do Prémio Cidades Educadoras de 2020, foram destacadas as
boas praticas para a inclusdo e democratizagao da cultura, de modo a contribuir para
um maior acesso da mesma e uma maior participagdo de todos os cidadaos
(especialmente dos grupos mais vulneraveis), de modo a aumentar o seu sentimento
de pertengca e boa convivéncia. Bem como boas praticas que contribuem para a
promocao da diversidade cultural como fonte de inovagdo e de desenvolvimento
pessoal, social e econdmico (Principios 2 e 10 da Carta das Cidades Educadoras).

Deste modo foram premiados os seguintes projetos: “No Coragao da minha

Infancia” (Torres Vedras), “Aqui vive a cultura — Rede CATUL” (Medellin) e o Programa
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educativo para a inclusdo e valorizacdo da diversidade étnica e cultural “Educagao
antirracista para a inclusédo da diversidade étnica e cultural” (Santos).

“No Coragéo da minha Infancia” € um projeto educativo de caracter permanente
que promove o encontro intergeracional entre as criangas e idosos através da partilha
de experiéncias, da cultura e arte. E dinamizado nos estabelecimentos de ensino e os
projetos elaborados pelas criangas e pelos idosos sdo apresentados a comunidade de
modo a valorizar todo o processo.

O projeto “Aqui vive a cultura — Rede CATUL” é uma rede de 16 instalagbes
municipais culturais, disponiveis para todos os cidadaos da cidade. Sdo espacos que
promovem para além da cultura, formagdo e promogédo de aprendizagens livres e
colaborativas, reconhecendo a diversidade individual, comunitaria e territorial.

“‘Educacgao antirracista para a inclusdo da diversidade étnica e cultural” é um
projeto criado em 2004 que procura promover a inclusdo da diversidade étnica e a
valorizagao do patrimoénio cultural através de agbdes de formagao inseridas no curriculo
escolar. E um programa de educagao formal inclusiva dirigido as criangas das escolas
da cidade.

Ao analisarmos estes nove projetos premiados, e de modo a conseguirmos
observar caracteristicas comuns e/ou diferenciadoras, fazendo uso das categorias
definidas por Barroso (2018a), e que iremos utilizar como referéncia para este estudo,
podemos constatar que:

No que respeita a duragéo dos projetos desenvolvidos, todos estes projetos sdo
de caracter permanente, apresentando-se como a principal caracteristica dos projetos
premiados pela AICE.

Ja no que respeita ao publico visado em cada projeto, conseguimos observar
que existe uma maior dispersdo nesta categoria, temos entdo visado o publico em
geral/comunidade, mulheres, criangas, idosos e alunos. Neste leque de projetos
apresentados temos projetos que promovem o didlogo intergeracional e na sua maioria,
projetos que promovem a colaboracéo e participagao de todos os habitantes da cidade.

O local mais privilegiado para a realizagéo dos projetos nomeados séo, na sua
maioria, 0 espacgo publico ou ar livre, mais concretamente, projetos que estédo
diretamente relacionados com a propria cidade, seguindo-se os estabelecimentos de
ensino e as instancias municipais.

No que respeita aos descritores, podemos observar uma grande disperséo. Na
primeira edigdo, os projetos premiados sdo respeitantes a “formagdo permanente”,
“sistema educativo” e “desenvolvimento urbano”, respetivamente. Na segunda edigéo,
observamos o0s seguintes descritores: “civismo e convivéncia®’, “desenvolvimento

pessoal’ e por fim, “associativismo e participacado”. Na terceira edigao dos projetos
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premiados destacamos os descritores: “cultura e 6cio”, "formagdo permanente” e
“sistema educativo”.

Todos estes projetos destacados e premiados pela AICE possuem um papel
muito importante no que concerne a transferibilidade de boas praticas para outras
cidades, de modo a serem inspiradoras para a realizagdo de novos projetos. Com a
exposigao muito breve e geral destes projetos, conseguimos ter uma pequena percegao
do envolvimento das cidades no desenvolvimento de politicas publicas para o
desenvolvimento e promog¢do de uma educacédo integral e sustentavel do potencial
humano. Como vimos, a AICE destaca as experiéncias e projetos que apresentem um
caracter permanente e igualmente que possuam caracteristicas sustentaveis. Isto deve-
se a crescente consciéncia da importancia de educar para a sustentabilidade de forma
permanente, de modo a conseguirmos atingir um equilibrio social, ambiental e

economico, que é essencial para que consigamos assegurar as geragoes futuras.

4.2. PROJETOS DE CIDADES EDUCADORAS PORTUGUESAS

Todo o trabalho que é desenvolvido pelas Cidades Educadoras é registado e
descrito de forma pormenorizada no Banco Internacional de Documentos das Cidades
Educadoras. Todas as experiéncias e boas praticas das mais diversas cidades de todo
o mundo sdo selecionadas pelos responsaveis desta mesma rede.

Como ja referido anteriormente o BIDCE agrega um conjunto quase inesgotavel
de atividades, experiéncias, projetos e atividades desenvolvidas pelas cidades
associadas, sendo que, para o acompanhamento e monitorizagdo das atividades
desenvolvidas pelas Cidades Educadoras Portuguesas nos ultimos 2 anos (2019 e
2020), foram disponibilizados os Boletins®® referentes 4s mesmas, os quais seréo
analisados, de acordo com a definicdo de categorias, dando seguimento ao estudo ja
realizado por Barroso (2018a) que reuniu a analise dos Boletins nimero 27 ao numero
33.

As categorias de analise utilizadas para a caracterizagéo dos projetos foram as
mesmas utilizadas no estudo de Barroso (2018a) relativo ao periodo 2016-2018: a
distribuigdo dos projetos por descritores; duragéo; local; publico visado e principios das
cidades educadoras visado por cada projeto.

No final da apresentagao dos nossos resultados obtidos pela analise dos boletins

selecionados, sera realizado um estudo de comparagdo entre os dois periodos

35 Consultar os Boletins da Rede Territorial Portuguesa disponiveis em:

https://www.edcities.org/rede-portuguesa/
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temporais . A analise e comparacao entre estes ira permitir-nos observar e concluir se
existem, ou ndo, tendéncias no que respeita a realizacdo das atividades/iniciativas e

projetos desenvolvidos pelas cidades educadoras.

4.2.1. Universo dos Boletins publicados pela Rede Portuguesa das
Cidades Educadoras

Entre o ano de 2016 e 2018 foram publicados sete boletins, tendo sido
analisados por Barroso seis, relatando um total de 216 projetos (cf, tabela 3). O boletim
n.° 28% ndo constou para a andlise por este ter sido consagrado a apresentar as
diferentes maneiras de como os municipios celebraram o dia internacional das Cidades

Educadoras:

Tabela 3 - N° de projetos por boletim e ano de publicagdo (2016-2018).

Boletim Ano de publicagao Numero de projetos
27 2016 19
29 2017 40
30 2017 37
31 2017 45
32 2017 39
33 2018 36

Total de projetos: 216

(fonte: Barroso, 2018a)

O numero de projetos por boletim varia entre 19 e 45, diferenciando-se
claramente o boletim n.° 27 dos restantes, que apresentam um numero de projetos mais
constante, com uma média de 31 projetos por boletim.

No que concerne aos boletins publicados na Rede Territorial Portuguesa entre o
ano de 2019 (Boletim 36; Boletim 37; Boletim 38; e Boletim 39) e o ano 2020 (Boletim
40; Boletim 41 e Boletim 42), podemos verificar que relatam 346 projetos/atividades.

Com excegéao do ultimo numero, que apresenta um total de 35 projetos, o numero de

36 Este boletim retine um total de 31 cidades educadoras. Pode ser consultado em: http://www.cm-
moura.pt/MCE/Boletins/28.pdf
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projetos descritos é sempre superior ao numero de projetos relatados em cada um dos

boletins publicados no periodo anterior em analise (tabela 4).

Tabela 4 - N° de projetos por boletim e ano de publicagdo (2019-2020).

Boletim Ano de publicagao Numero de projetos
36 2019 50
37 2019 49
38 2019 47
39 2019 52
40 2020 60
41 2020 53
42 2020 35

Total de projetos: 346

O numero de projetos desenvolvidos pelos municipios portugueses manteve-se
praticamente o mesmo durante o ano de 2019, sendo o valor minimo de 47 e o valor
maximo de 52. Ja no que respeita ao ano de 2020, observa-se um decréscimo
acentuado. Esta tendéncia torna-se mais visivel dado que o primeiro boletim do ano de
2020 é aquele que apresenta o maior numero de projetos descritos. Estima-se que esta
diminuicdo se deveu ao impacto gerado pela Pandemia Covid-19 que se instalou em
mar¢o de 2020 causando grandes momentos de imprevisibilidade e instabilidade. Esta
pandemia foi, e continua a ser, um enorme desafio para todos, e as cidades educadoras
nao sao excecdo, devendo ter impacto ndo sé relativamente ao numero de projetos
dinamizados mas também relativamente as suas caracteristicas. Os constrangimentos
impostos pela situagdo pandémica ndo so6 implicaram uma necessidade de adaptagéo
de projetos para uma comunidade confinada, optando por atividades a distancia,
maioritariamente em formato digital e online, sem contacto fisico entre os intervenientes
e atores pertencentes a comunidade educativa.

Apesar deste contratempo, podemos concluir que as cidades educadoras,
continuaram a desempenhar os objetivos definidos pela Carta educativa sem nunca
colocar em pausa a sua missdo enquanto agente educador e motor de mudanca.
Saliente-se que o numero de cidades aderentes a este movimento tem vindo a
aumentar. Em 2018, Portugal contava com 70 cidades inscritas na AICE, de momento,

Portugal conta com 84 cidades associadas.

49



4.2.2. Numero de projetos por municipio

Quanto ao numero de projetos por municipio, primeiramente & apresentado o
resumo realizado por Barroso, que reune os projetos que constam nos boletins 27 a 33
(cf. tabela 5). A maioria dos municipios caracteriza-se pela existéncia de 3 ou mais
projetos. Mais de metade dos projetos s&o dinamizados por 21 municipios,

correspondendo a cerca de 38% do total dos municipios com projetos.

Tabela 5- Numero de projetos por municipio (2016-2018).

Total Nome Projetos por
municipios
11 Braga, Funchal, Moura, Paredes, Santarém, Santo Tirso, Sdo Jodo
da Madeira, Santa Maria da Feira, Torres Vedras, Vila Franca de 6
Xira
10 Alenquer, Almada, Anadia, Evora, Gondomar, Loulé, Loures, 5
Matosinhos, Penalva do Castelo, Valongo
13 Albufeira, Chaves, Condeixa a nova, Funddo, Guarda, Lagoa
(Agores), Odemira, Oliveira de Azeméis, Pagos de Ferreira, Povoa 4
de Lenhoso, Silves, Vila Nova de Famalicéo, Vila Verde
10 Amadora, Azambuja, Esposende, Mealhada, Miranda do Douro, 5
Palmela, Sobral de M. Agrago, Setubal, Sever do Vouga, Vila Real
5 Angra do Heroismo, Camara de Lobos, Coimbra, Lousada, Odivelas 2
8 Agueda, Barcelos, Cascais, Lagos, Lousd, Tabua, Torres Novas
Total de municipios: 57 Total de

projetos: 216

(fonte :Barroso, 2018a)

Quanto ao numero total de projetos realizados em 2019 e 2020 descritos nos
boletins, temos um total de 346 projetos dinamizados por 76 municipios. Destes, 28
municipios asseguram 179 projetos, o que corresponde a mais de metade dos projetos
desenvolvidos (52%). Note-se que cerca de 62% dos municipios dinamizam cinco ou
mais projetos.

A tabela seguinte reune o numero de atividades/projetos realizados por cada
municipio entre 2019 e 2020, mais concretamente, desde o boletim 36 até ao boletim
42.
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Tabela 6- Numero de projetos por municipio (2019-2020).

Total Municipio Projet_os: por
municipio
11 Soure, Santo Tirso, Santa Maria da Feira, Porto, Odemira, Lous3,
Lisboa, Lagoa Acgores, Anadia, Almada, Gondomar ¢
17 Alenquer, Azambuja, Camara de Lobos, Condeixa a Nova, Funchal,
Sao Jodo da Madeira, Sesimbra, Tabua, Valongo, Vila Nova de
Famalicdo, Vila Real, Vila Verde, Lagoa do Algarve, Loulé, Oliveira 6
de Azeméis, Moura, Odivelas
19 Lagos, Oeiras, Evora, Lousada, Matosinhos, Mealhada, Montijo,
Paredes, Marco de Canaveses, Santarém, Setubal, Sobral do Monte
Agraco, Vila Franca de Xira, Albufeira, Alfandega da Fé, Chaves, 5
Fundao, Penalva do Castelo,
8 Torres Vedras, Pacos de Ferreira, Palmela, Loures, Pévoa do
Lanhoso, Agueda, Barcelos, Braga 4
7 Pampilhosa da Serra, Sever do Vouga, Silves, Tomar, Vila do Bispo,
Angra do Heroismo, Esposende £
Guarda, Torres Novas, Viseu, Pombal, Guimaraes 2
Alcochete, Amadora, Barreiro, Horta, Porto de Méds, Rio Maior,
Reguengos de Monsaraz, Silves, Vizela :
Total de municipios: 76 Total de projetos 346

Quanto ao numero total de projetos realizados em 2019 e 2020, temos um total
de 346 projetos dinamizados por 76 municipios. Destes, 28 municipios asseguram 179
projetos, o que corresponde a mais de metade dos projetos desenvolvidos (52%). Note-
se que cerca de 62% dos municipios dinamizam cinco ou mais projetos. Destacamos
as cidades de Santo Tirso, Santa Maria da Feira, Funchal, Sao Jodao da Madeira, Loulé,
Almada, Anadia, Alenquer Matosinhos, Penalva do Castelo Evora, Funchal, Valongo,
Vila Franca de Xira uma vez que sao cidades educadoras que tiveram uma atividade
constante de dinamizag&o de maior numero de projetos durante o periodo em analise.

Comparando os dois periodos temporais em analise, podemos concluir por uma
evolucdo positiva no numero de projetos dinamizados, sendo cada vez maior o numero
de municipios que dinamiza projetos. A grande maioria dos municipios aposta na
dinamizagao de varias atividades, sendo de registar também uma tendéncia crescente
no periodo em analise. Destacamos as cidades de Santo Tirso, Santa Maria da Feira,
Funchal, Sdo Jodo da Madeira, Loulé, Aimada, Anadia, Alenquer Matosinhos, Penalva

do Castelo Evora, Funchal, Valongo, Vila Franca de Xira uma vez que sdo cidades
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educadoras que tiveram uma atividade constante de dinamizagdo de maior numero de
projetos durante o periodo em analise. A implementagao de diversos projetos/atividades
torna-se relevante para o desenvolvimento de uma cidade educadora, uma vez que
potencia o caracter educativo e dindmico da prépria cidade. Podemos considerar que
sdo pontos favoraveis para uma cidade educadora uma vez que demonstra empenho e
dedicacdo no cumprimento pelos principios estabelecidos pela Carta das Cidades

Educadoras.

4.2.3. Descritores

De seguida, agrupamos os diferentes projetos desenvolvidos pelos municipios
pelos 15 descritores definidos pelo Banco Internacional das Cidades Educadoras. Os
descritores utilizados decompdem-se em subcategorias para permitir um agrupamento
mais fino das diversas experiéncias/projetos. No entanto, foi utilizada a designagao mais
geral pois esta decomposigdo € por vezes, e como afirma Barroso, discutivel: “a
arrumacao pelos diferentes sub-indicadores constituia um pormenor desnecessario (e
discutivel, muitas vezes)” (Barroso, 2018a, p.4).

Para uma melhor compreenséo dos descritores, serdo apresentados exemplos
de projetos/atividades de CE descritas no Boletim n.°39. No que respeita ao descritor
«Sistema Educativoy, incluimos aqui a iniciativa desenvolvida pela cidade de Braga
intitulada “Aprender a ler, a brincar” que tem como objetivo contribuir para a
sensibilizacdo de fatores de risco que podem contribuir para o insucesso escolar dos
alunos. O Municipio de Braga apostou na promogao do sucesso educativo através de
uma palestra que reuniu Encarregados de Educagdo e profissionais da area da
educacao de varios estabelecimentos de ensino do concelho. Ja o Municipio de Oeiras,
desenvolveu o projeto “Tu participas, tu decides- torna-te o jovem mais ativo da tua
comunidade”, que integra o indicador/descritor «Associativismo e participagdo». Este
projeto tem como objetivo envolver os jovens em dinamicas participativas com impacto
real na sua comunidade, valorizando as suas ideias e contribuindo assim para uma
participacdo cidada com uma perspetiva critica e responsavel. Na Mealhada, o
Municipio incentivou a pratica de exercicio fisico num evento que juntou criangas,
adultos, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia. O objetivo da Convengao “Soul
Fitness Mealhada ‘19” era promover a pratica de exercicio e a importancia desta para a
saude fisica e mental, estando por isso inserido no indicador «Saude e desportos».

Ao analisar a distribuicdo dos projetos pelos 15 descritores, podemos verificar
que os descritores “sistema educativo”, “cultura e 6cio”, “artes e humanidades” e “bem-

estar social” cobrem um total de 194 projetos, ou seja, mais de metade, correspondendo
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a uma percentagem de 56,1%, nos anos de 2019 e 2020. Também nos anos anteriores
estes descritores estao associados a mais de metade dos projetos, cerca de 58,8% (127
projetos de 216). O resumo dos resultados da analise dos projetos apresentados nos

boletins das Cidades Educadoras, encontra-se apresentado na tabela 7.

Tabela 7- Distribuigdo dos projetos por descritores (2016-2020).

Descritor Total de projetos Total de projetos
(2016-2018) (2019-2020)
Sistema educativo 39 (18,1%) 61 (17,6%)
Cultura e 6cio 34 (15,7%) 46 (13,3%)
Artes e humanidades 28 (13%) 44 (12,7%)
Bem-estar social 26 (12,04%) 43 (12,4%)
Saude e desportos 20 (9,3%)0 34 (9,8%)
Informagao e documentagao 15 (6,9%) 19 (5%)
Civismo e convivéncia 12 (5,55%) 16 (4,6%)
Meio ambiente 10 (4,63%) 14 (4%)
Desenvolvimento urbano 9 (4,2%) 13 (3,8%)
Politica e administragao 8 (3,7%) 11 (3,1%)
Formagao permanente 6 (2,78%) 11 (3,1%)
Associativismo e participagao 3 (1,39 %) 10 (2,8%)
Desenvolvimento pessoal 3 (1,39%) 9 (2,6%)
Desenvolvimento socioeconémico 2 (0,93%) 8 (2,3%)
Ciéncia e tecnologia 1 (0,46%) 7 (2%)
Adaptado de Barroso (2018a) Autora

Salientamos como nota importante o reduzido numero de projetos referenciados
aos quatro ultimos descritores, que juntos representam 9,82% (34 dos 346) dos projetos,
sendo estes o0 associativismo e participacdo, desenvolvimento pessoal,
desenvolvimento socioecondmico e ciéncia e tecnologia. No entanto, apesar da menor
expressao de projetos relacionados com estas tematicas, quando comparamos com os
resultados do estudo de Barroso podemos verificar que houve um aumento ndo sé em
termos absolutos, passando de 9 para 34 projetos, mas também em termos relativos,
dado que os projetos inseridos nestes descritores representavam apenas 4,2% do total
dos projetos em analise. Tal pode significar que ha uma maior consciéncia das cidades

em desenvolver iniciativas e projetos desta natureza.
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4.2.4. Duragao dos Projetos

No que concerne a durabilidade dos projetos, e de modo a conseguirmos
perceber o sentido da sua distribuicéo, foram utilizadas como categorias as seguintes:
Episdédico — quando ocorre num sé dia; Temporario ou peridodico — quando ocorre
durante varios dias ou quando ha uma repeticdo ciclica (por exemplo, ocorre
anualmente, semestralmente...); Permanente — quando se traduz numa obra perene ou

guando é uma iniciativa que ndo tem uma duracgao limitada.

Tabela 8 - Distribuigdo dos projetos por duragao (2016-2020).

Duracéo Total de projetos Total de projetos
(2016-2018) (2019-2020)
Permanente 64 (29,63%) 143 (41%)
Temporario ou periédico 90 (41,67%) 113 (33%)
Episodico 62 (29%) 90 (26%)
Adaptado de Barroso Autora
2018a

Analisando os resultados da tabela 8, podemos verificar que no que respeita a
duragéo se regista um claro aumento dos projetos com carater permanente, de 29,63%
para 41%. Até 2018 a categoria modal da duragado dos projetos (41,67%) era a de
duragéo temporaria ou periédica, apresentando as outras duas categorias (projetos dos
projetos permanentes e episodicos) valores similares, de cerca de 29%. Por outro lado,
0 peso dos projetos com caracter temporario e episodico diminuiu de 41,67% para 33%
e 29% para 26%, respetivamente. Este aumento de projetos/iniciativas com durabilidade
de caracter permanente, pode estar diretamente relacionado com uma maior
consciéncia da importancia e beneficio educacional, social, relacional, entre outros, que

estes projetos/atividades tém na vida dos individuos e na educagéao ao longo da vida.

4.2.5. Local de dinamizagao do projeto

Seguidamente apresentamos a tabela 9 que reune e distribui 0 numero total de
projetos/atividades pelos diferentes locais identificados para a sua realizagdo. A primeira
conclusao a retirar é que as escolas constituem um quadro de referéncia importante
para a realizagcdo dos projetos, mesmo quando o publico participante ndo é somente a
a populacdo estudantil, mas inclui também n&o s6 outros elementos que integram a

comunidade escolar, como é o caso dos pais, auxiliares de acdo educativa, pessoal
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docente e ndo docente, mas também outros elementos da comunidade geral. A escola
aparece como o local de realizagdo de 33,8% dos projetos que integram os boletins
analisados por Barroso no periodo correspondente a 2016-2018 e de 25% dos projetos

descritos nos boletins publicados em 2019 e 2020.

Tabela 9 — Distribuigdo dos projetos por local de dinamizagéo (2016-2020).

Local Total de projetos Total de projetos
(2016-2018) (2019-2020)
Escola(s) 73 (33,8%) 86 (25%)
Espacgo publico ao ar livre 37 (17,13%) 76 (22%)
Instalagao municipal 27 (12,5%) 68 (20%)
Outro ou vdrios 37 (17,13%) 67(19%)
Habitagao 2 (0,93%) 26 (7,5%)
Associagao 3 (1,39%) 14 (4,1%)
Instalagao especifica 37 (17,13%) 9 (2,5%)
Adaptado de Barroso 2018a Autora

Os projetos dinamizados no espacgo publico ao ar livre representam também uma
grande percentagem em ambos os periodos em analise, sendo que no primeiro registam
um valor de 17,13% e, no segundo, uma percentagem de 22%.

Outra concluséo a retirar é que, por outro lado, a habitagcdo aumentou em muito
como escolha de espaco para a dinamizacao da ag¢ado, passando de 0,93% para 7,5%
nos dois tempos em analise. E também de salientar a reducdo de dinamizacdo dos
projetos/atividades em instalagdes especificas, passando de 17,13% para 2,5%. Estas
alteragdes podem ter sido influenciadas pela pandemia Covid-19, dados os
constrangimentos surgidos, traduzidos nas normas da Dire¢do Geral de Saude e planos
de contingéncias impostos nos ultimos anos, bem como estar associado a outras

caracteristicas dos projetos como a sua duragéo.

4.2.6. Publico visado no projeto

A tabela seguinte permite-nos analisar os principais beneficiarios dos projetos.
Apresenta as categorias construidas a partir da informagdo contida nos projetos

referentes ao publico-alvo visado nas mais diversas atividades.
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Tabela 10 — Distribuigdo dos projetos por publico visado (2016 -2020).

Publico visado Total de projetos Total de projetos
(2016-2018) (2019-2020)
Publico em geral / comunidade 41 (19%) 53 (15,3%)
Alunos em geral 37 (17%) 46 (13,3%)
Alunos 1° ciclo 26 (12%) 40 (11,5%)
Alunos e populagdo em geral 25 (11,5%) 36 (10,4%)
Alunos do pré-escolar e do 1° ciclo 14 (6,4%) 27 (7,8%)
Alunos do ensino basico (1°, 2° e 3° ciclos) 11 (5%) 25 (7,2%)
Jovens em geral 11 (5%) 20 (5,8%)
Alunos do ensino secundario 10 (4,6%) 17 (5%)
Terceira idade 10 (4,6%) 16 (4,6%)
Pessoas com deficiéncia 10 (4,6%) 14 (4%)
Alunos do pré-escolar 7 (3,2%) 12 (3,5%)
Alunos do ensino especial 5(2,3%) 11 (3,2%)
Alunos de escola profissional 3 (1,4%) 9 (2,6%)
Pessoal docente 2 (0,9%) 8 (2,3%)
Pais e encarregados de educagao 2 (0,9%) 7 (2%)
Pessoas com caréncias econémicas 2 (0,9%) 5(1,4%)
Adaptado de Barroso Autora
2018a

Como podemos verificar, apés a analise dos dados apresentados, mais de
metade dos projetos sédo direcionados para os alunos. Se juntarmos todos os projetos
cujo publico visado inclui alunos (alunos em geral, alunos 1.° ciclo, alunos e populagao
em geral, alunos do pré-escolar e do 1.° ciclo, alunos do ensino basico, alunos do ensino
secundario, alunos do pré-escolar, alunos do ensino especial e alunos de escola
profissional) obtemos uma percentagem de 64%, ou seja, do total de 346 projetos, 223
foram direcionados para alunos. Em seguida temos o publico em geral, que representa
o publico de cerca de 15% dos projetos.

Observando o panorama geral das atividades descritas nos boletins n.° 36 ao
n.° 42, ha uma maior distribuicdo dos projetos pelos diferentes publicos, aumentando
assim os projetos direcionados para publicos que foram menos mencionados nos
boletins estudados e apresentados por Barroso. Tal é o caso do pessoal docente, pais
e encarregados de educagdo e pessoas com caréncias economicas. Apesar de ter
havido um pequeno aumento a nivel percentual dos projetos tendo como publico alvo

docentes, pais e pessoas com caréncias econémicas, importa referir que, ainda assim,
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os projetos direcionados a este publico representam apenas 5,7% do total de projetos
dinamizados em 2019 e 2020.

4.2.7. Principios Visados por Projeto

Por fim, é apresentada a distribuigcdo dos projetos pelos Principios das Cidades
Educadoras. Destacamos que a descricdo dos diversos principios € extraida do texto
incluido na descrigéo dos diferentes projetos, sendo o numero do principio visado no
projeto designado pela propria autarquia. Ao fazermos este levantamento, é-nos
possivel retirar conclusbes no que respeita a natureza dos projetos/atividades
dinamizadas pelos municipios e consequentemente, aferir quais os principios mais
visados.

Seguidamente explicitam-se na tabela 11 os principios da Carta das Cidades
Educadoras em que se integram os diferentes projetos, tendo em consideragao os dois

periodos temporais em analise:

Tabela 11 - Distribuigao dos projetos pelos principios da Carta das Cidades Educadoras
(Ne %).

Projetos Projetos

N.° do Principio (2016- (2019-
2018) 2020)

“A Cidade Educadora promovera a proximidade e a

5
cooperacgao entre geracdes e combatera o preconceito
S etario, ndo s6 como férmula de convivéncia pacifica, mas 27 70
ialogo
também como procura de projetos comuns e partilhados (12,5)  (20,2)

Intergeracional . ) .
entre grupos de pessoas de diferentes faixas etarias”.

“Todas as pessoas que habitam a cidade terdo direito a
usufruir, em condigbes de liberdade e igualdade, dos meios e
B oportunidades de formagéo, diversdo e desenvolvimento 28 47
Educacéo )
. . pessoal que esta oferece. A Cidade Educadora renova
inclusiva ao longo ) _ 13 136
da vid permanentemente o seu compromisso com a formacéo dos (13) (13,6)
a vida
seus habitantes ao longo da vida nos mais diversos aspetos.
E para que tal seja possivel, é preciso ter em conta todos os
grupos, com as suas necessidades especificas”.
“O ordenamento do espago publico devera ter em conta as
necessidades de acessibilidade, cuidado, saude, convivio,
segurancga, jogo, espairecimento e conciliagdo da vida

pessoal, familiar e profissional. A Cidade Educadora prestara
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11

Espaco publico
habitavel

Politica educativa

ampla

Acesso a

informagao

10

Identidade da

cidade

Acompanhamento

e melhoria

uma atengao especial as necessidades da infancia, das
pessoas com diversidade funcional e dos idosos na sua
planificagédo urbanistica, equipamentos e servigos, de forma
a garantir-lhes um ambiente amigavel e respeitador, no qual
se possam deslocar com a maxima autonomia possivel. Da
mesma forma, garantira um urbanismo com perspetiva de
género. Estes multiplos olhares garantirdo um espacgo
urbano ao servigo do conjunto das cidadas e dos cidadaos”.
“Os municipios exercerdo de modo eficaz as competéncias
que lhes correspondem na educagéo. Seja qual for o ambito
destas competéncias, devem propor uma politica educativa
ampla, transversal e inovadora, incluindo todas as formas de
educacao formal, ndo formal e informal, bem como uma
constante interacdo com as diversas manifestagdes
culturais, fontes de informagdo e formas de descobrir a
realidade que ocorrem na cidade e em cada um de seus
bairros”.

“O municipio deve garantir uma informagéao suficiente e
compreensivel, bem como incentivar os seus habitantes a
procurar informar-se. A Cidade Educadora, tendo em conta,
o valor inerente a selegdo, compreensao e tratamento da
enorme quantidade de informacéo atualmente acessivel,
disponibilizara recursos ao alcance de todos e garantira a
conetividade desde todas as areas e espacgos da cidade”.

“A cidade tem de saber encontrar, preservar e apresentar a
sua identidade prépria, complexa e mutéavel, bem como
valorizar o patriménio material e imaterial e a memoéria
histérica que Ihe confere singularidade. Esta é a base para
um dialogo fecundo com o meio ambiente e com o mundo. A
valorizagdo dos seus costumes e das suas origens deve ser
compativel com os direitos humanos. Ao mesmo tempo,
oferecera uma imagem atrativa sem desvirtuar o seu
ambiente natural e social, promovendo entre os seus
habitantes o sentimento de pertenga e de responsabilidade
partilhada”.

“O municipio avaliara o impacto educativo, social e ecolégico
das politicas municipais para a sua melhoria continua. O
projeto educativo da cidade, os valores que fomenta, a
qualidade de vida oferecida, as celebragbes organizadas, as
campanhas ou projetos de qualquer natureza desenvolvidas,
serao objeto de reflexédo e avaliagdo, recorrendo-se aos
instrumentos necessarios para garantir a coeréncia de
politicas que ajudem a promover o desenvolvimento pessoal

e coletivo”.

21

9.7)

15

(6.9)

24

(11,1)

12

(5.6)

15

(6.9)

33

(9.9)

29

(8:4)

20

(5.8)

18

(5.2)

18

(5.2)
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No

14
Promocao da saude

4
Acesso a cultura

3
Diversidade e nao
discriminacao

Principio Projetos
(2016-
2018)
“A Cidade Educadora garantira o crescimento integral e
saudavel de todas as pessoas, promovendo o seu bem- .
estar fisico, emocional e mental. Para tal, promovera o
acesso universal aos cuidados de saude e apoiara (0,9)
ambientes e estilos de vida saudaveis”.
“A Cidade Educadora promovera o direito a cultura e a
participacao de todas as pessoas, sobretudo dos grupos
em situagcido de maior vulnerabilidade, na vida cultural da
cidade como forma de incluséo, promovendo o
sentimento de pertenca e de boa coexisténcia. Por sua
vez, a Cidade Educadora estimulara a educagao
artistica, a criatividade e a inovagao, promovendo e
apoiando iniciativas culturais, tanto de vanguarda, como (1.9)
de cultura popular, como meio de desenvolvimento
pessoal, social, cultural e econémico”.
“A cidade promovera a educacao na diversidade para a
compreensao, cooperagao solidaria internacional,
reconhecimento e respeito pelos povos indigenas e
outros grupos étnicos objeto de discriminagdo, bem
como a paz no mundo. Uma educagédo que combata
qualquer forma de discriminagédo. Promovera a liberdade
de expressao e religido, a diversidade cultural, o dialogo
e a escuta ativa em condi¢bes de igualdade. Acolhera
todas as iniciativas consistentes com estes objetivos, 12
independentemente da sua origem. Ajudara a corrigir
desigualdades decorrentes da classe social, origem,
etnia, género, idade, orientacdo sexual, diversidade (56)
funcional ou qualquer outra. Ao mesmo tempo,
promovera a valorizagao, o conhecimento, a
aprendizagem e o uso das linguas presentes na cidade
como elemento integrador e fator de coeséo entre as
pessoas”.
“A Cidade Educadora reconhece que as decisdes
politicas baseadas no conhecimento da realidade

proporcionam respostas mais adequadas, razéo pela

Projetos

(2019-
2020)

18

(5.2)

18

(5.2)

12

(3.5)
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6
Conhecimento do
territério

17
Inclusao e coesao
social

15
Formacgéao de
agentes educativos

20
Educagédo para uma
cidadania
democratica e global

8
Governanga e
participacao dos
cidadaos

18

Corresponsabilidade
contra as

desigualdades

qual os governos locais devem dispor de informagdes 2
precisas sobre a situagdo e as condi¢des de vida dos

seus habitantes e do territorio e devem realizar ou (0,9)
apoiar estudos atualizados e acessiveis para os
cidaddos”.

“As cidades devem desenvolver politicas preventivas
contra os diversos mecanismos de violagao de direitos,
exclusdo e marginalizagdo. Devem dedicar uma atencao
especial aos recém-chegados, migrantes ou refugiados,
que tém o direito, para além da mobilidade entre paises,
de sentir livremente a cidade a que chegam como sua e
que os seus interesses e necessidades especificos
sejam valorizados, bem como os seus conhecimentos e
as competéncias necessarios para representarem um (0.9)
papel socialmente apreciado. Devem empenhar-se na
promocao da coeséo social entre os bairros e os seus
habitantes de todas as condigbes”.

“A cidade tomara as medidas necessarias para que as
familias recebam formacéo suficiente para poderem
acompanhar o crescimento dos seus filhos e filhas,
garantindo o equilibrio entre a necessidade de protegéo
e a autonomia na descoberta da cidade, num espirito de (3.2)
respeito e confianga”.

A Cidade Educadora deve oferecer a toda a populagéo
formag&o em valores e préticas de cidadania 9
democratica que promovam o respeito, a tolerancia, a
participacdo, a responsabilidade, o interesse pelo que é (4,2)
publico e o comprometimento com o bem comum.

“A Cidade Educadora construir-se-a a partir de um
paradigma de governanga em cuja concegao e
consecugao cooperarao tanto a administracéo publica
como os cidadaos, numa colaboragao que constitui uma
das marcas distintivas da Cidade Educadora. Promovera
a participacao de todos os cidadéos, desde uma
perspetiva critica, construtiva e corresponsavel, na
gestdo municipal e na vida comunitaria, divulgando
abertamente os processos de tomadas de deciséo. (2.8)
Devera contar comas instituicées e organizagdes civis e

sociais, tomando em consideracgéo as iniciativas

privadas e outras formas de participagdo espontanea”.

“As intervencdes dedicadas ao combate as

desigualdades podem assumir multiplas formas, mas

devem partir de uma visdo global dos direitos e 5
interesses da pessoa. Qualquer intervengéao significativa

(2.3)

10

(2.9)

10

(2.9)

(2,6)

(2,6)

)

(1,5)
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19

Promog¢ao do
associativismo e do

voluntariado

16
Orientagao e
insergao laboral
inclusiva

12
Adequacao dos
equipamentos e

servigcos municipais

13
Sustentabilidade

nesta area deve garantir a corresponsabilidade e
coordenacéo entre as administragdes envolvidas e os
seus servigos, assentando no melhor conhecimento que
a Administragéo local possui das necessidades e do
territorio”.

“A cidade estimulara o associativismo colaborativo e o
voluntariado como formas de participagdo e
corresponsabilidade civica, de maneira a canalizar
acles ao servico da comunidade e obter e divulgar
informagdes, materiais e ideias para o desenvolvimento 4
integral das pessoas. Para tal, as Cidades Educadoras

apoiaréo iniciativas associativas em areas tao diversas (1.9)
como a cultura, o desporto, a solidariedade, a troca de
conhecimentos, etc., no respeito pelos direitos humanos
e pelos valores democraticos”.

“A cidade deve oferecer aos seus habitantes a
perspetiva de ocuparem um lugar na sociedade. Deve,
também, proporcionar-lhes o aconselhamento
necessario para a sua orientagdo pessoal e profissional, 1
promovendo o empreendedorismo. As cidades

trabalhardo em prol de uma oferta de estudos, (0,5)
profissbes e comércio livres de esteredtipos de género”.
“O governo municipal deve criar e zelar pela
manutencao de espacos, equipamentos e servigos
publicos adequados ao desenvolvimento e bem-estar
pessoal, social, moral e cultural de todos os seus
habitantes, dotando-os de profissionais com formagao
especifica para dar apoio as criangas, aos adolescentes
e aos jovens, bem como aos seniores e as pessoas (2,3)
com diversidades funcionais”.

“A Cidade Educadora comprometer-se-a a satisfazer os
direitos e as necessidades materiais que permitam viver
uma vida digna - alimentacao, agua, habitacao,
saneamento, energia, mobilidade, ambiente seguro e
saudavel. A cidade organizar-se-a tendo em conta a
dependéncia entre a vida humana e os limites fisicos do
planeta. Promover-se-a ativamente a participacédo e
corresponsabilidade de todos os seus habitantes na
adocao de estilos de vida e de consumo justos,
resilientes e sustentaveis, sob os principios da (2,3)
suficiéncia, distribuigcdo e justica; e tomar-se-ao as

devidas precaucgbes para proteger bens comuns que

assegurem uma sobrevivéncia digna as geragdes atuais

e futuras”.

(1.2)

(1,2)

(0.9)

(0.6)
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“A Cidade Educadora vive um processo permanente
que tem como finalidade a construgdo da comunidade e
de uma cidadania livre, responsavel e solidaria, capaz
de conviver na diferenga, de solucionar pacificamente

os seus conflitos e de trabalhar “pelo bem comum”.

Preambulo®’ . . . ,
Uma cidadania consciente dos desafios que a

humanidade enfrenta atualmente, com conhecimentos e (0.3)

competéncias que lhes permitam tornar-se
corresponsaveis pela procura de solugdes exigidas pelo

momento histérico que vivemos”.
(fonte: Barroso 2018a para o periodo 2016-2018)

Cerca de um quarto dos projetos descritos nos boletins publicados em 2019 e
2020 insere-se no principio 5 - Dialogo intergeracional. Seguem-se os principios 1 -
Educagéo inclusiva ao longo da vida, correspondendo a 13,6% dos projetos e 11-
Espaco publico habitavel, com 9,5% dos projetos. Dos projetos desenvolvidos em 2019
e 2020, mais de metade (52%) integram estes trés principios ja referidos e o principio 2
da Politica educativa ampla. Ainda no que respeita a este periodo temporal os principios
menos trabalhados pelos projetos (com valores iguais ou inferiores a 1,2%) sédo os
seguintes: 18 - Promogdo do associativismo e voluntariado, 16 - Orientagdo laboral
inclusiva, 12 - Adequagdo dos equipamentos e servicos municipais e 13 -
Sustentabilidade.

Também os principios mais referidos no periodo em analise por Barroso sdo o
5- Dialogo intergeracional (12,5%) e o 1- Educagao inclusiva ao longo da vida (13%).
Seguem-se os principios 7 do Acesso a informagdo (11,1%) e 11- Espago publico
habitavel (9,7%). Registe-se assim, por um lado o aumento nos anos mais recentes da
importancia conferida aos projetos que promovem o Dialogo intergeracional, e o
decréscimo do peso conferido aos projetos que promovem o Acesso a Informagéo, que
representam apenas 5,8% dos projetos desenvolvidos em 2019 e 2020.

Como podemos observar apés a leitura da tabela 11, ha principios que sao
tendencialmente mais explorados enquanto outros, ndo. Ha principios que continuam a
ser pouco visados pelos municipios, existindo uma menor tendéncia para a dinamizagao
de atividades relacionados com estes principios. Importa salientar, mais uma vez que,
a descrigao dos “principios” é extraida do texto incluido nos diferentes projetos e que o
namero do principio visado é igualmente indicado pela autarquia. Salientamos a

importancia de desenvolver atividades que promovam uma maior diversidade de

37 No Boletim 39, a autarquia de Penalva do Castelo visou o PreAmbulo no Projeto desenvolvido
“Dramatizagao da Historia «Pipo E Fifi» pelo Empoderamento das Criangas contra os abusos sexuais.
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principios pois 0 seu grau de importadncia é tanto quanto os outros principios
maioritariamente visados. Assim €& possivel concluir que as cidades educadoras
possuam uma maior predisposicdo em dar relevo a determinados principios, sendo por
isso necessaria uma reflexdo sobre esta questdo. A necessidade de uma maior
consciéncia para a educacao para a sustentabilidade por exemplo, ou até mesmo para
a participacao ativa dos cidaddos na governanca da propria cidade constituem uma
mais-valia para um futuro mais justo, inclusivo, equitativo e sustentavel. Para que tal
aconteca é importante e necessario que os municipios apostem mais na dinamizagao

de projetos/atividades e iniciativas que promovam estas questoes.

4.2.8- ANALISE DOS BOLETINS - SINTESE

Finda a analise dos projetos realizados pelos municipios portugueses
mencionados no universo dos Boletins referidos, é-nos entdo possivel realizar uma
sintese dos aspetos mais valorizados em fungdo dos resultados obtidos em cada
parametro.

No que respeita as principais conclusdes da analise dos projetos descritos nos
boletins n.° 36 ao n.° 42 da Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras,
podemos entdo afirmar o seguinte:

- Quanto ao numero total de projetos realizados em 2019 e 2020, temos um total
de 346 projetos dinamizados por 76 municipios. Destes, 28 municipios asseguram 179
projetos, o que corresponde a mais de metade dos projetos desenvolvidos (52%). Note-
se que cerca de 62% dos municipios dinamizam cinco ou mais projetos.

- No que concerne as categorias utilizadas para os descritores, a maioria dos
projetos insere-se nas categorias de sistema educativo, cultura e 6cio, artes e
humanidades e bem-estar social (56,1%). Esta parece ser uma caracteristica ao longo
dos 5 anos em analise, dado que também a maioria dos projetos descritos (58,8%) no
estudo de Barroso se inseriam nestes temas. Os descritores menos visados nos
projetos nos dois periodos em analise foram os de associativismo e participagéao,
desenvolvimento pessoal, desenvolvimento socioeconémico e ciéncia e tecnologia,
registando-se, contudo um aumento do seu peso em 2019 e 2020 face ao periodo
anterior;

- Relativamente a durabilidade dos projetos, da totalidade dos projetos descritos
entre 2016 e 2020 (562 projetos), 36,8% tinha um caracter permanente, 36,1% uma
duragao temporaria e 27,1% episodica. Analisando a distribuicdo dos dois periodos
considerados concluimos por um aumento dos projetos de carater permanente (41%

dos projetos de 2019 e 2020) e diminuigao dos projetos de durabilidade episddica.
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- A maior parte do numero de projetos desenvolvidos em 2019 e 2020 decorre
nas escolas (25%), espagos publicos (22%) e em instalagdes municipais (20%). Por
outro lado, podemos verificar que o numero de projetos realizados em associagoes (14)
e instalagdes especificas (9) sdo muito reduzidos, correspondendo a 6,6% dos projetos
Apesar de uma pequena diminuigdo percentual, estes locais também foram os de
elei¢cdo nos projetos descritos no estudo realizado por Barroso (2018a), onde a maioria
dos projetos se deu em escolas (33%) ou em espago publico ao ar livre (17%). Na
analise comparativa entre os dois periodos temporais sera de registar a diminuigdo na
escolha das instalagdes especificas como local de realizagdo das atividades.

- No que respeita ao publico visado pelos projetos dinamizados em 2019 e 2020,
estes destinam-se maioritariamente aos alunos, contabilizando um total de 223 projetos,
correspondendo a uma percentagem de 64%, ou seja, mais de metade do total de
projetos apresentados. Os publicos menos visados pelos projetos foram: pessoal
docente (8), pais e encarregados de educagéo (7) e pessoas com caréncia econémica
(5). Os projetos destinados a estes trés tipos de publico correspondem a uma
percentagem de 5,7% dos projetos dinamizados em 2019 e 2020, valor, no entanto,
superior ao registado no periodo temporal analisado por Barroso.

- Relativamente a distribuicdo dos principios definidos pela Carta das Cidades
Educadoras, os projetos vinculam-se essencialmente nos principios 5 do Dialogo
intergeracional, 1-Educacgéo inclusiva ao longo da vida, 11-Espacgo publico habitavel, 2
Politica educativa ampla. O principio 5 foi visado em 70 projetos (20%), o principio 1 foi
visado em 47 projetos (14%), o principio 11 em 33 projetos (10%). Também os principios
mais referidos no periodo em analise por Barroso sao o 5 do Dialogo intergeracional
(13%) e o 1- Educacgéo inclusiva ao longo da vida (13%). Seguem-se os principios 7 do
Acesso a informagédo (11%) e 11 Espago publico habitavel (10%).

Os principios menos visados pela totalidade dos projetos analisados sé&o os
seguintes: 18-Promogédo do associativismo e voluntariado, 16-Orientagdo laboral
inclusiva, 12-Adequacdo dos equipamentos e servicos municipais e 13
Sustentabilidade.

Desde a adesao de Portugal a AICE, com a criagdo da RTPCE, foram varias as
cidades que comecaram a adotar as boas praticas de outras cidades, sendo este um
dos principais objetivos: incentivar a transmissao de boas praticas para outras cidades,
através de um processo a que chamamos de “transferibilidade”.

Este processo parece ter resultado e podemos verificar isso através do aumento
do numero de cidades educadoras aderentes ao MCE, no entanto, conseguimos
concluir que ha uma tendéncia e predisposi¢cao para as cidades e 0s proprios municipios

continuarem com a mesma linha de atuagdo que tem vindo a ser desenvolvida,
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acabando por desenvolver e dinamizar as atividades e projetos com um determinado
padrao tendéncia.

Comparando os resultados obtidos no decorrer destes ultimos dois anos com os
resultados obtidos pelo estudo realizado por Barroso (2018a), podemos concluir que
existe uma tendéncia de atuacdo no que respeita ao local de dinamizagao da agao,
publico visado, duracéo do projeto e principios visados.

N&o sdo todas as cidades que seguem esta tendéncia, ha exceg¢des como em
tudo, mas no geral, podemos afirmar que ha publicos, locais e principios com uma maior
predisposicéo de aplicagdo nas mais diversas experiéncias destacadas nos Boletins da
Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras. O trabalho desenvolvido pelas
CE tem vindo a ser cada vez mais reconhecido pelos municipios e pelos préprios
cidadaos, no entanto, seria interessante que as préprias autarquias monitorizassem os
projetos e atividades que tém vindo a dinamizar. Deste modo, seria possivel aumentar
a linha de atuagao, diversificar as atividades, o local de dinamizagdo, aumentar o
publico-alvo e uma maior exploragao de principios. Explorar, diversificar e atuar em
outras frentes, torna possivel ao municipio alargar o leque de atuagao, tornando-se por
isso mais inclusivo, dindmico, participativo, criativo e aumentando assim o sentimento
de pertenca de todos aqueles que fazem parte das minorias. Aliado a isto, também é
importante atuar no ambito de uma educacgao sustentavel, voltada para o equilibrio entre

o social, ambiente e econémico.
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CONCLUSAO

A luta constante para conseguirmos erradicar desigualdades e situac¢des de
pobreza é ja uma luta muita antiga que parece nao ter fim. No entanto, tém sido feitos
inumeros esforcos e existe uma maior preocupacdo por parte de todos para
conseguirmos alcangar um mundo livre de preconceitos, minorias e pobreza.

Conscientes de que a educacao é a maior arma para mudar o mundo, que é o
principal elemento impulsionador da mudanga e consequentemente, do aumento do
potencial humano, esta tem adquirido nos ultimos tempos um grande destaque.

Sem nunca por em causa a importancia do papel da escola, o que se tem
procurado é alargar o curriculo escolar atraveés do “alargamento” dos muros da escola.
Neste sentido, surgiu o MCE na década de 60 e desde entédo este movimento tem vindo
a ganhar forga e demonstrado que € possivel educar para além da escola. O MCE trouxe
a abertura a novas praticas educativas e pedagoégicas bem como a validagdo do espago
exterior aos estabelecimentos de ensino para a realizagdo de atividades e a
possibilidade de estabelecer novas parcerias. Incluir no curriculo todos os cidadaos
habitantes da cidade, s6 pode ser uma mais-valia para a comunidade.

Ser uma cidade educadora €, como vimos, uma tarefa complexa que envolve
inimeros atores, parcerias e envolvimento de toda a populagdo. E uma tarefa que
envolve uma nova distribuicdo de poderes, de politicas publicas para a sustentabilidade
de modo a conseguirmos alcancar a tdo desejada harmonia social. Neste sentido, ha
uma grande urgéncia de mudanga de paradigma na educagao e reconfiguragéo das
nocdes de aprendizagem, tendo consciéncia de que a harmonia que tanto aspiramos
alcancar, livre de minorias, preconceitos, exclusao social e pobreza, € um processo que
envolve varias dimensodes e é promovido por todas e pelas mais diversas experiéncias
educativas com as quais se entra em contacto.

Todo este processo complexo envolve a avaliagédo e aplicagdo de um conjunto
de politicas, indispensavel para a tomada de decisbes. Nesse sentido, também a cidade
educadora necessita de uma constante avaliacao, tanto no que respeita ao processo de
implementagcdo como o de impacto destas mesmas politicas.

Tendo em conta que para se conseguir responder as necessidades sentidas,
houve também a consciéncia de que era indispensavel reformar o ensino e a orientagéo
das politicas publicas, de modo a responsabilizar os municipios, através da
transferéncia de competéncias, também os municipios passaram a ser agentes
educadores e agentes de responsabilizagao. A reforma educativa na década de 90, s6
veio reforcar a ideia de que a cidade, ou seja, o municipio tem capacidades e

caracteristicas educadoras e €& capaz de educar os seus habitantes através da
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educagao nao-formal e informal e, deste modo, consegue educar ndo so as criangas e
0s jovens como todos os seus habitantes. Acabando por promover assim o dialogo
intergeracional e inclusdo das popula¢gées mais vulneraveis e minorias, bem como uma
melhor educacgao cidada, potenciando o capital social e humano dos territorios.

Como vimos as CE tém desenvolvido atividades e projetos que s&do uma mais-
valia para todos e tém sido cada vez mais reconhecidas tanto a nivel nacional, através
do constante aumento de numero de cidades aderentes como a nivel internacional. A
analise e avaliagdo destes programas e projetos, permite a identificagéo de forgas de
uma Cidade Educadora.

Reconhecendo a riqueza desta partilha de experiéncias, surgiu a necessidade
de estudar e comparar as atividades que foram desenvolvidas nestes ultimos dois anos,
partindo de um estudo anteriormente realizado por Barroso, onde analisou os projetos
e atividades descritos nos boletins da Rede Territorial Portuguesa entre 2016 e 2018.

Através da analise destes projetos e experiéncias podemos verificar o tipo de
atividades desenvolvidas, o publico visado, a sua duracgao, o local de realizagdo e os
principios visados nos projetos e definir algumas caracteristicas comuns a estas
atividades e projetos desenvolvidos pelas cidades aderentes.

A complexidade de uma cidade educadora recai precisamente neste ponto, na
resposta a necessidades sentidas pelos seus habitantes, mas sem cair na monotonia
das atividades e de modo a responder a todos. As atividades e projetos desenvolvidos
pelas CE sao orientados pelos principios visados na Carta das CE, sendo por isso,
essencial que as cidades se preocupem na implementacéo dos diversos principios.

Embora os projetos se caracterizem por uma heterogeneidade, € possivel
verificar que ha tendéncias tanto no publico visado, como no local de realizagdo dos
projetos e na atribuigdo do principio visado. Os alunos constituem a maior parte do
publico visado pelos projetos implementados, sendo a escola o local privilegiado de
desenvolvimento das ag¢des. Os projetos centram maioritariamente na promogéao dos
principios 5-Didlogo intergeracional, 1-Educacgéo inclusiva ao longo de toda a vida, 11-
Espaco publico habitavel, 2-Politica educativa ampla e 7-Acesso a informacao.

Por um lado, entende-se que os projetos se destinem preferencialmente a
criangas e os jovens, que sdo o nosso futuro, permitindo o seu desenvolvimento
enquanto cidadaos completos e potencializar-se ao maximo. Por outro lado, deve ser
feito todo um trabalho de inclusdo de outros elementos que fazem parte precisamente
das minorias, como & o caso de pessoas com deficiéncia e pessoas com caréncias
econémicas.

N&ao se pode negar que o trabalho desenvolvido pelas CE é notdrio e tem trazido

consigo beneficios para todos os cidaddos. Nao podemos ignorar o facto de que os
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técnicos e todos os profissionais da area da educacdo sdo uma mais-valia para a
melhoria continua deste tipo de projetos, podendo fazer um levantamento mais cuidado
e rigoroso da realidade e dinamizando projetos adequados as necessidades sentidas,
incluindo outros publicos-alvo mais vulneraveis, promovendo a sua inclusdo, e inovar
nos espacos utilizados para a dinamizag&o dos projetos, projetar e desenhar ideias que
abordem outros principios.

De modo conclusivo, as atividades e experiéncias descritas nos boletins sao,
para além de boas praticas a adotar, instrumentos essenciais para analise de modo a
conseguirmos promover uma educagdo mais inclusiva, integral e essencialmente
sustentavel. A educacdo sustentavel ou a educagao para a sustentabilidade deve ser
implementada e visada com alguma urgéncia. Como vimos nos projetos apresentados,
ainda sao poucos os projetos desenvolvidos que referenciem este tema, mas cada vez
mais se torna imperativo atuar para a sustentabilidade. Somos confrontados diariamente
com questdes que nos levam a perguntar se as nossas agdes terdo consequéncias nas
geragdes futuras e nds sabemos, inevitavelmente a resposta. Mas entao, porque nao
atuamos de acordo com os principios da sustentabilidade? Porque somos levados pelo
consumismo excessivo, pelo egoismo e ndo tomamos decisdes conscientes? Porque
somos uma sociedade egoista e individualista? O que nos leva a agir sem pensarmos
no outro? Estas e outras questdes com que nos confrontamos, podem e devem ser
discutidas, mas para isso € importante que sejam colocadas “em cima da mesa”. Sao
questbes de cidadania ativa e é nossa responsabilidade pensar num futuro em comum.

E indiscutivel que o papel das Cidades Educadoras vai muito além do que a
implementacao e criacdo de projetos. Estas possuem uma enorme importancia no que
respeita a identificagéo e solugdo de problemas emergentes como para a construgao de
um futuro melhor. Os desafios como vimos sdo muitos, mas podemos enfrenta-los

juntos.
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ANEXO 1. Congressos Internacionais das Cidades Educadoras

Tabela 12. Congressos Intemacionais organizados pela AICE.

CONGRESSOS INTERNACIONAIS - AICE
I Congresso (1990) ) )
“A Cidade Educadora para Criangas e Jovens”
- Barcelona
Il Congresso (1992) B
. “A Educagdo Permanente”
- Suécia
Il Congresso (1994) “O Multiculturalismo: Reconhecer-se para uma Nova Geografia das
- ltalia Identidades”
IV Congresso (1996) ) . )
EUA “As Artes e as humanidades como Agentes de Intercambio Social”
V Congresso (1999) o
“Levar o Legado e a Histéria ao Futuro”
- Israel
VI Congresso (2000) ) ) L
“A Cidade, Espago Educativo no Novo Milénio”
- Portugal
VII Congresso (2002) . , , .,
“O Futuro da Educacgéo. O Papel da cidade num Mundo Globalizado
- Finlandia
VIl Congresso (2004) ) . . ) i .
tal “Outra Cidade é Possivel. O Futuro da Cidade como Projeto Coletivo”
- Italia
IX Congresso (2006) )
“O Lugar das Pessoas na Cidade”
- Franga
X Congresso (2008) . ] ] , i )
“Construgao de Cidadania em Cidades Multiculturais”
- Brasil
Xl Congresso (2010) " o , , i i ,
. “Desporto, Politicas Publicas e Cidadania. Desafios da Cidade Educadora
- México
XIl Congresso (2012) ) . . o
“Desenvolvimento sustentavel, Educacéo Criativa”
- Coreia do Sul
XIll Congresso (2014) ) . } ,
“A Cidade Educadora é uma Cidade Inclusiva”
- Espanha
XIV Congresso (2016) ] . .
. “Viver em comunidade na Nossa Cidade”
- Argentina
XV Congresso (2018) . . . ) ,
: “Cidade, Pertenca das Pessoas: Caminhos para a Coesé&o Social na Cidade”
- Cascais
Congresso Internacional
(2020) “Cidade de mudanga como espaco de criatividade e inovagdo: musica, meio
. ambiente, lazer e participacdo” — Cancelado
- Katowice
XVI Congresso
Internacional (2022) “Conceber o Futuro da Educagéo na Cidade: Inovagao, Tradigdo e Inclus&o”
- Andong
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