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RESUMO

Com a presente dissertacdo de mestrado pretende-se discorrer sobre o tema da

prostituicéo.

Serd inicialmente feita uma exposicao sobre a historia e evolugdo da prostituicao ao
longo dos tempos, e concretamente em Portugal. Serdo depois dispensados alguns

pensamentos a prostituicao em si.

Num segundo momento, apds consideracdes sobre conceito de material, bem
juridico, dignidade penal e o direito penal enquanto direito de ultima ratio, serd analisado o
crime de lenocinio simples, previsto no artigo 169°. n°1 do Codigo Penal. Nesse sentido seré
tida em conta a doutrina dominante que afirma a inexisténcia de um bem juridico tutelado
na norma incriminadora, bem como a defesa de que tal norma é inconstitucional, sendo entao

tidos em conta os sucessivos Acérdados do Tribunal Constitucional sobre o tema.

Em seguida serdo descritos modelos que representam opcdes legislativas sobre a

prostituicdo em vigor noutros paises.

Posteriormente, numa quarta parte, colocar-se-a a questdo de saber qual a relacédo
entre a prostituicdo e o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, nomeadamente se

a legalizacéo propicia 0 aumento do trafico ou situacfes de exploracéo.

Por fim, estes fatores serdo utilizados com o objetivo de tracar um possivel modelo
para Portugal, onde se retire a prostituicdo da clandestinidade e estigmatizacdo que se
encontra, o lenocinio seja descriminalizado e os trabalhadores do sexo ouvidos de forma a
poderem exercer a sua profissdo com seguranca e iguais em direitos e deveres a qualquer
outro trabalhador. Isto, sem nunca perder de vista 0 combate daqueles comportamentos que

devem ser alvo de incriminag&o, o tréfico e a exploracdo sexual.

Palavras-Chave: Prostituicdo; Lenocinio; Inconstitucionalidade; Trafico De Pessoas Para

Fins De Exploracdo Sexual; Legalizacao.



ABSTRACT

With the present master's thesis, it is intended to discuss the subject of prostitution.

It will primarly focus on introducing the history and evolution of prostitution over time,
specifically in Portugal. Aditionally, thoughts regarding prostitution itself, will also be taken

into account.

Secondly, after focusing on the concept of material, legal property, criminal dignity and
criminal law as a right of ultima ratio, pimping crimes, present in article 169 n° 1 of the
Criminal Code, will be analyzed. In this sense, the prevailing opinion denotes a lack of legal
assets protected by the indictment, as well as the defense of its inconstitutionality and the

successive Constitutional Court judgments on the subject will be taken into account.

Next, models representing regulatory options on prostitution, in other countries, will be

described.

Later, in a fourth part, the question will be raised regarding the relationship between
prostitution and human trafficking for sexual exploitation, more precisely whether

legalization leads to an increase in trafficking or to situations of exploitation.

Finally, this variables will be used with the aim of defining a possible model for Portugal,
where prostitution is no longer seen as clandestine and stimatized, where pimping is
decriminalized and sex workers are noticed and able to exercise their profession with safety
and equal rights and duties to any other worker. This, without ever losing sight of the struggle
against those behaviours that should be targeted of incrimination, trafficking and sexual
exploitation.

Keywords: Prostitution; Pimping; Unconstitutionality; Human traficking for sexual

exploitation; Legalization.
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INTRODUCAO

A Prostituicdo - que ao longo deste trabalho serd entendida como um ato livre e
consentido entre pessoas adultas, em troca de uma retribuicdo - é um fendmeno
incontornavel de qualquer sociedade. No entanto, apesar de estar presente em praticamente
todas as culturas ao longo da histéria da humanidade ela é, ainda hoje, um tabu social.

Mostra-se um tema bastante controverso a nivel social, tocando em questdes que
envolvem sexualidade, moralidade, religido, e sentimentos de pudor. Também no seio do
Direito a préatica da prostituicdo divide opinides. Neste campo, sdo discutidos valores sobre
a liberdade, a autodeterminacdo sexual, desigualdade de género, violéncia de género e
mesmo sobre compatibilidade da atividade com a dignidade humana. As opinides dividem-
se, enquanto uns, consideram uma atividade inerentemente errada, que deve ser erradicada,
para outros representa uma forma de sustento, um trabalho, que deve ser reconhecido como
tal.

Atualmente, na ordem juridica portuguesa, a prostituicdo em si, encontra-se num
momento estanque, podendo mesmo falar-se num vacumm legis. A atividade ndo € proibida,

mas também néo é legal.

Nesse sentido, ligado a prostituicdo, o crime de lenocinio simples esta previsto no
artigo 169°. n°1 do Cddigo Penal. Ndo se pune quem se prostitui, mas sim “quem
profissionalmente ou com intencdo lucrativa, fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio por
outra pessoa de prostituicao”. Este artigo nao encontra de todo acolhimento unanime na
doutrina, sendo alvo de varias criticas, em que a principal se prende com a inexisténcia de
um bem juridico digno de tutela penal presente na norma. Ora tal consideracdo, leva a que
se ponha em causa a constitucionalidade da norma, tendo sido o Tribunal Constitucional
(TC) chamado diversas vezes a pronunciar-se sobre o tema. A analise de tal incriminacao
revela-se de extrema importancia, uma vez que é através do tratamento juridico que lhe é
dada que se pode inferir a forma como o ordenamento juridico portugués lida com a
complexidade que subjaz ao mundo da prostituicédo.



Assim espera-se que o recente Acorddo 134-2020 do TC, que se demarca pela
decisdo da declaracdo de inconstitucionalidade do crime de lenocinio simples, venha abrir

as portas a mudancas na forma como a prostituicdo € tratada.

De forma a complementar o estudo desta atividade, torna-se necessario discorrer
algumas consideragdes sobre a forma como outras ordens juridicas tém tratado a quest&o.
Serdo entdo analisados os principais modelos politico-legislativos sobre a prostitui¢do, assim

como, procurada uma possivel opcao para um sistema legal a aplicar em Portugal.

Ligada ao tema da prostitui¢do e questdo incontornavel € o trafico de seres humanos
para fins sexuais, com o objetivo de prostituir forcadamente as suas vitimas. Muitas das
posicdes sobre o melhor modelo de prostituicdo giram em torno desta problematica e todos
procuram uma forma de o combater, sendo que este tema surge muitas vezes como
argumento contra a legalizacdo da Prostituicdo. Assim, serd entdo necessario analisar esta
atividade criminosa para retirar algumas considerac¢des, nomeadamente se a legalizacdo da

prostituicdo efetivamente contribui para o aumento de situagdes de prostituicéo forcada.

N&o obstante a complexidade que subjaz o tema, procurar-se-4 uma reflexao sobre

0 mundo da prostituicdo tendo em conta 0s seus aspetos proprios.



Parte I. A Prostituicao

1. A Evolucdo Historica da Prostituicédo
“A prostituicao ¢ a profissdo mais antiga do mundo.”

Assim o diz a sabedoria popular e, apesar de ndo existir qualquer fundamento
historico ou antropoldgico para tal afirmacéo, é inegavel que a prostituicdo é um fenémeno
intemporal presente em praticamente todas as sociedades, “Se consultarmos os anais de
todos os povos do Mundo desde a mais remota antiguidade até hoje, acharemos que a
prostituicdo toca nas primeiras idades dos povos do Globo.”* Ainda que, seja necessario
destacar que, ao longo dos tempos tenha sido encarada de diversas formas, dependendo do

contexto social, politico e moral em que se encontra inserida.

Durante o periodo conhecido como a pré-historia, a sociedade estava organizada
num sistema matriarcal, sendo a mulher encarada como um simbolo de maternidade e
fertilidade. Nessa sociedade matriarcal, e ao contrario do que é tipico na sociedade patriarcal,
ndo existia, nesta época, a preocupacao com o estabelecimento da paternidade e os homens
ignoravam o seu papel na procriagio.? Nesse sentido a cultura, a religido e a sexualidade

estavam interligadas.

Posteriormente, na Antiguidade, em civilizacGes ja desenvolvidas, quando jovens

raparigas atingiam a puberdade, a prostituicdo era praticada como um ritual de iniciagdo.?

No Antigo Egito, na regido da Mesopotamia e na Grécia Antiga, as prostitutas eram
consideradas grandes sacerdotisas que viviam e trabalhavam em templos especialmente
construidos para o efeito. Estas mulheres recebiam honras de verdadeiras divindades e

presentes em troca de favores sexuais.*

ICruz, F. d. S. (1984). Da Prostitui¢do na Cidade de Lisboa. Publicagdes Dom Quixote, pp. 53.
ZRoberts, N. (1996). A prostituicdo através dos tempos na sociedade ocidental (Presenca, Ed.).
3Ditmore, M. H. (2006). Encyclopedia of Prostitution and Sex Work (Vol. 2). Greenwood Publishing Group,
pp. 404.
4 John H Walton, & Victor H Matthews, M. W. C. (2000). The IVP Bible Background Commentary: Old
Testament InterVarsity Press, pp.754.



Mais tarde, na Grécia e no Império Romano as prostitutas eram admiradas, no
entanto, estas deviam pagar elevados impostos ao Estado para praticarem essa profissdo e

deviam ainda usar uma vestimenta especial que as identificasse como tal.

Na Grécia antiga, a prostituicdo ndo era considerada uma profissdo desonrosa, na
verdade, existia até um grupo de cortesds, chamadas de heteras, que frequentavam as
reunides dos grandes intelectuais da época. Eram conhecidas pela sua riqueza, beleza e
inteligéncia, exercendo grande poder politico sendo extremamente respeitadas. Alias é, em
Atenas que surge uma das primeiras medidas legislativas sobre a Prostituicdo. O imperador
Solon criou bordéis oficiais, impos elevados impostos e ainda o Augusto Tribunal do

Aredpago para garantir o respeito pelas regras da decéncia e moralidade publica.’

Ja no Império Romano, a sexualidade e a prostituicdo eram plenamente aceites,
realidades expostas em publico, exploradas, discutidas e celebradas. Aqui as prostitutas eram

controladas através do registo oficial num livro de matricula.®

A prostituicdo ndo estava neste caso associada a um ato de degradacgdo, antes
encarada como algo “Sagrado” ou como uma realidade da vida, sem qualquer pudor ou senso
de moralidade associado. Até aqui, as mulheres que escolhessem o caminho da prostituicdo

ndo eram estigmatizadas.

Com o passar dos tempos, ao € atribuido ao casamento um maior peso, ganhando
um sentido mais patriarcal, em que as esposas se submetem a vontade do marido, “a

subordinagdo da mulher de «bem» ao homem «honrado»”’

passando a existir uma
diferenciacdo entre as mulheres legitimas, as “as puras” e as mulheres que escolhem se

prostituir, as “as impuras”.

O aparecimento do Cristianismo e a sua expansao traz consigo importantes
transformacOes. As questBes de cariz sexual passam a estar submetidas a um dominio

religioso bem diferente, sendo que ja ndo se vé o ato de prostituicdo como uma ligacéo entre

5 Anabela Miranda Rodrigues, S. F. (2012). Comentario Conimbricense do Cédigo Penal: Parte Especial:
Tomo I: Anotacdo ao art. 169 (C. Editora), pp. 803-804.

® Manuel Simas Santos, & Leal-Henriques, M. (1996). Cddigo Penal: Anotado (Vol. 2). Rei dos Livros, pp.
428.

" Cruz, F. d. S. (1984). Da Prostituigdo na cidade de Lisboa de 1841. Publicagdes Dom Quixote.

10



homens e os deuses. Antes, as atividades do prazer sexual eram interpretadas como um
pecado, principalmente na figura de Eva, cuja curiosidade pelo “pecado da carne” levou a

condenagio de toda a Humanidade.®

A Igreja proibe as relagdes sexuais fora do casamento e o ato sexual deve apenas e
exclusivamente ser praticado com intengdes de reproducdo. As prostitutas e 0s homens que

a elas recorressem, eram seres socialmente condenados.

Durante a Idade Média, apesar de vigorar a forte moral Cristd, nimeros crescentes
de surtos Doencas Sexualmente Transmissiveis e fazem com prostituicao ser encarada como
repulsiva, mas tolerada.® A ideia subjacente é que seria menos gravoso recorrer a mulher

que ja é pecadora do que desgracar uma fiel e pura seguidora dos principios morais da Igreja.

No século XVI, o puritanismo ganha forca e a prostituicdo acaba remetida a

clandestinidade.

Entretanto ja no século XX, os Estados comecam a tomar medidas para tentar
controlar a atividade da prostituicdo que continua a ser mal vista, sendo encarada sobretudo

como a escolha da devassiddo e da imoralidade.

Quando surge a epidemia do virus VIH, a prostituicdo conhece uma profunda

discriminagdo e estigma.

De destacar que, hoje em dia, muitas destas visdes sobre o tema ainda estdo

presentes, apesar de ja se comecar a denotar uma maior abertura na abordagem deste tema.

Além disto, cabe uma ultima nota, que embora a historicamente a prostituicdo seja
uma atividade de mulheres, ndo se pode esquecer que ao longo dos tempos, também homens

e dedicaram a esta atividade.

8 No século IV, Santo Agostinho sistematizou o “Pecado Original” vinculando-0 ao pecado da libido
e do desejo sexual. Dentro do espectro dos pecados que podem ser cometidos pelo Homem, os desejos da
sexuais eram considerados 0s piores.
% Costa, J. M. B. d. (2002). O crime de Lenocinio. Harmonizar o Direito, compatibilizar a prostituicdo. Revista
Portuguesa da Ciéncia Criminal, 3.

11



2. A Evolucdo Historica da Prostituicdo em Portugal

Passando agora para o enquadramento da evolucdo da atividade em Portugal
“veremos que esta miseravel e infeliz classe de gente libertina sempre foram pelas leis mais

ou menos perseguidas”®

Neste sentido, Portugal ndo possui muitas bases documentais sobre esta tematica,
principalmente desde os inicios da monarquia até 1836. No entanto sabe-se que 0s primeiros
registos de medidas tomadas sobre a prostituicdo datam do ano 589, durante o Reinado do
Visigodo, medidas essas de caracter proibicionistas. De uma forma geral esta intencdo de
proibir a atividade da prostitui¢do continuou durante esse periodo da Historia sendo mais ou
menos perseguida a nivel legislativo, até a publicacdo do Codigo Administrativo, podendo
mesmo ser sendo aplicadas penas de prisdo e de agoites publicos, entre outras. No fundo,
sendo Portugal um pais fortemente influenciado pela moral catélica que se reflete na forma
como a sociedade formula os seus valores, 0 que estava por tras desta legislacdo era a ideia

“que ndo devia haver nem prostitutas, nem libertinos entre os filhos de Israel”!

A 31 de dezembro de 1836, surge no ordenamento juridico portugués o Codigo
Administrativo que veio estabelecer uma certa tolerancia para com as prostitutas. O
legislador considerou que ndo sendo possivel proibir e extinguir esta atividade, a melhor
solucdo seria controlar a atividade. Assim sendo, o Codigo Administrativo previa no seu
artigo 109, paragrafo 6° “coibir a devassidao publica por elas produzida, vedando-lhes o
habitar certos lugares nas povoacdes” e no artigo 155.°, paragrafo 4° “vigiar as casas das

prostitutas e fazer cumprir as leis e regulamentos policiais a tal respeito”.

Em 1842 entra em vigor um regime regulamentarista: as prostitutas passam a estar
obrigadas a se matricular no governo civil. Uma vez matriculadas, diversas obrigacdes

recaiam sobre elas, entre as quais a obrigacdo de realizar inspecdes sanitarias.

A marginalizacdo e a ma fama da prostituicdo foi-se mantendo. Em 1858, o

Regulamento das Meretrizes e Casas Toleradas da Cidade de Lisboa defendia inspe¢es a

10 Cruz, F. d. S. (1984). Da Prostituicdo na cidade de Lisboa de 1841. Publicagdes Dom Quixote, pp.198.
11 Ibidem, pp. 62.
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guem se dedicasse a esta atividade por se considerar que desta advinha um prejuizo para a

moral, a seguranca publica e para a sadde.?

Entretanto no século XX e no Estado Novo, Portugal passa por um momento
politico, moral e religioso muito rigido. O movimento regulamentarista cede e, em 1944, ¢é
aprovada a proibicdo da prostituicdo. No entanto, a legislacdo que sustentava esta proposta
ndo entra em vigor até 1963. Surge o Decreto-Lei. N°44576 de 19 de setembro de 1962, em
que no primeiro artigo se pode ler: “E proibido o exercicio da prostituicio a partir de 1 de
Janeiro de 1963.”

O proibicionismo mantém-se em vigor até que, no dia 1 de janeiro de 1983, a

atividade é despenalizada.

Desde entdo que a situacdo juridica da prostituicdo se encontra num impasse, isto
é, 0 ato de se prostituir ndo é crime, mas também ndo possui regulamentagdo. No fundo
existe apenas uma auséncia de lei sobre o tema. Em linha com a atividade da prostituicédo,
atualmente pune-se o crime de lenocinio simples previsto no artigo 169° n°1 do Codigo

Penal, que sera alvo de analise mais a frente.

12 Costa, J. M. B. d. (2002). O crime de Lenocinio. Harmonizar o Direito, compatibilizar a prostituicdo. Revista
Portuguesa da Ciéncia Criminal 3, pp.23.

13



3. Consideracdes a atividade da Prostitui¢ao

“A prostituicdo em algumas partes se enfeita com a capa sagrada da religido, sendo
uma pratica de devogdo, uma homenagem a divindade, em outras partes é olhada como um
estado da sociedade, como uma profissao legitima ..., mas em quase todos os povos do

Mundo é a prostituicdo um negdcio de interesse” 1

Como é possivel deduzir pelo capitulo anterior, 0 conceito de prostituicdo ndo se
manteve 0 mesmo ao longo da Historia, sendo fortemente influenciado pelas mudancas dos
tempos e das sociedades. O conceito e a conotacdo a ele associado esta intimamente ligado
com o momento histérico em que se encontra, sendo “que o sentido do ato sexual é

determinado social e culturalmente e ainda influenciado pela histéria e pelo contexto.”**

De forma simplista, pode definir-se a prostituicdo como a troca de

favores/atividades sexuais em troca de uma retribuicdo, normalmente monetéria.

Generalizando, sempre a prostituicdo foi olhada com desconfianga. E sobre quem
se dedicou a esta atividade recaia um estigma, uma discriminacéo e marginalizaco por parte
da sociedade. Tudo aquilo que se refere a livre expressao de uma sexualidade, a uma maior
confianca, exposicédo e utilizacdo do corpo fere a moral e pudor de uma sociedade que
tradicionalmente ndo tem abertura para lidar com esta exteriorizagédo de algo que lhe foi
incontido durante séculos como vergonhoso, imoral ou o dito pecado, que nas sociedades

mais religiosas ditou e ainda dita, a forma como a sexualidade deve ser vivida.

N&o se pode estranhar que muito se argumente que a prostituicdo € imoral. Esta
consideracdo parte de um d&mago em que a pratica sexual se destina a fins reprodutivos ou
entdo é vistacomo um ato exclusivo ente duas pessoas. A prostituicao quebra essas barreiras.
De ressaltar que nem todas as atividades ligadas aos fins sexuais recebem o mesmo grau de

imoralidade, um striptease ou um filme pornogréafico sdo considerados menos imorais.

Por outro lado, a prostituicdo é tambem entendida por alguns como sendo sempre

uma forma de exploracdo, uma vez que nunca € voluntaria, sendo sempre uma forma de

13 Crugz, F. d. S. (1984). Da Prostitui¢do na Cidade de Lishoa. Publicagdes Dom Quixote, pp. 54.
14 Oliveira, A. (2011). http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110577.html. Andar na Vida.
Prostituicdo de Rua e Reac¢édo Social. Almedina, pp. 75.
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opressao em gue o consentimento s6 é dado em nome do poder que o dinheiro exerce nesta
relacdo. Levanta também muitas questbes sobre interrogacGes de dignidade da pessoa
humana, que muitos consideram incompativel com exercicio da prostituicdo, existindo

também preocupac@es que esta fomente o tréfico de pessoas para fins de exploracdo sexual.

Embora ndo se possa negar que a prostituicdo seja um fendmeno de todos os
géneros, € preciso ter em atencdo que esta atividade € sobretudo uma atividade praticada
pelas mulheres. A maioria das pessoas que se dedicam a prostituicdo sao mulheres e aqueles
que a ela recorrem s&o homens. Um baixo numero de clientes sdo mulheres (mesmo em
casos em que aquele que vende servigos sexuais € 0 homem ou transexuais, o cliente homem

continua a ter maior expressao).

Por se tratar de um assunto fortemente liga ao género, o pensamento feminista
influéncia de forma marcante as questdes. “Devido aos seus intensos e complexos debates
sobre a sexualidade, o corpo, as questfes de género, a violéncia, os direitos da mulheres, a

prostituicdo e o trabalho sexual, o pensamento feminista ganha especial relevancia”*®

Por um lado, aparece a corrente mais radical feminista que perspetiva a prostituicdo
como uma opressdo, sempre representa uma violéncia de género, cujas raizes nascem numa
sociedade patriarcal. No entanto “ao conceberem a prostituicdo como uma exploragao sexual
e uma forma de violéncia, acabam por negar e rejeitar qualquer possibilidade de existéncia
de liberdade, escolha e autonomia por parte das mulheres para trabalhar na industria
sexual™®. Ao tentarem proteger a mulher, caem no erro de também dela retirar a sua

autonomia.

Do outro lado esta a posicdo das feministas liberais “que sugerem uma definicdo
que enfatiza o trabalho sexual como uma atividade laboral — tratando-se de uma negociagéo

e prestacdo de servigos sexuais com ou sem intervencdo de uma terceira pessoa”.t’

15 Guilherme Almeida, D. M. (2013). Sexualidad, Salud y Sociedad. Revista Latinoamericana, 14, pp. 66.
www.sexualidadsaludysociedade.org

16 Guilherme Almeida, & Murta, D. (2013). Sexualidade, Salud y Sociedad. Revista Latinoamericana, 14, pp.
67. www.sexualidadsaludysociedad.org

17 Guilherme Almeida, & Murta, D. (2013). Sexualidade, Salud y Sociedad. Revista Latinoamericana, 14, pp.
70. www.sexualidadsaludysociedad.org
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E exatamente sobre a quest&o da intervenco de uma terceira pessoa que trataremos

a sequir.
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Parte II. O Crime de Lenocinio Simples

1. Analise cronoldgica

Como ja referido anteriormente, a prostituicdo € um comércio. N&o é dificil pois,
imaginar os lucros/ganhos elevados que dai resultam. E, apesar da atividade da prostituicao
em si, ndo ser no ordenamento juridico portugués punivel, é possivel encontrar uma atividade
que estando diretamente ligada a prostituicdo o €. Trata-se do crime de lenocinio previsto no
artigo 169° do CP que prevé no seu nimero 1 que “Quem, profissionalmente ou com intengao
lucrativa, fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio por outra pessoa de prostituicdo é

punido com pena de prisdo de seis meses a cinco anos.”

O termo lenocinio encontra a sua origem no Latim LENOCINIUM, que significa

“comércio de mulheres para a prostituigao”

Cabe agora, e antes de passar a uma analise mais detalhada do crime de lenocinio
simples previsto no artigo 169°. N°1 do Codigo Penal, fazer a uma breve analise historica
deste crime de forma a compreender a sua evolugdo e o caminho percorrido até chegar a sua

atual redacéo.

O crime de lenocinio conheceu ao longo da histéria da Direito Penal portugués varias

alteracgoes.

No Codigo Penal de 1852 o crime de lenocinio encontrava-se inserido no Capitulo
IV nos entdo chamados “crimes contra a honestidade”, onde se podia também encontrar
outros crimes de natureza sexual como o adultério, a bigamia, o incesto, a sodomia entre
outros.'® Neste codigo é de ressaltar que é reconhecido que as vitimas do crime de lenocinio

podem ser tanto do sexo feminino como podem ser do sexo masculino.®®

18 Costa, J. M. B. d. (2002). O crime de Lenocinio. Harmonizar o Direito, compatibilizar a prostituicdo. Revista
Portuguesa da Ciéncia Criminal 3, pp. 431.
19 Marques, J. A. R. (1995). O Crime de lenocinio no Direito Penal Portugués. Subsidios para o seu estudo,
pp. 178.
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Esta qualificacdo manteve-se sem alteragfes durante a vigéncia do Codigo Penal de
1886.%°

Com o Cddigo Penal de 1982 d&o-se alteracBGes significativas. Temos a
despenalizacdo da prostituicdo e em matéria de crime de lenocinio o bem juridico deixa de
proteger ““os bons costumes” voltando-se para a “moral social sexual”. O Crime passa a estar
no Cap. | - “Dos crimes contra os fundamentos ético-sociais da vida social”, do Tit. III -
“Dos crimes contra valores e interesses da vida em sociedade” e previa a penalizacdo para
quem fomentasse o facilitasse a “pratica de atos contrarios ao pudor ou a moralidade sexual

ou prostituicao™.

Mas s6é com o Codigo Penal de 1995, mais precisamente com o preambulo do DL
48/95 de 15 de marco para o titulo é que o crime de lenocinio é alterado para o Titulo “Dos
crimes contra as pessoas”, onde Ihe é dedicado um capitulo “Dos crimes contra a liberdade
e autodeterminagdo sexual”. Aqui j& ndo se encontra uma conce¢do moralista, deixa-se de
fazer qualquer referéncia aos sentimentos gerais de moralidade, pela primeira vez os valores
da liberdade e autodeterminacdo sexual estdo presentes. Podia ler-se entdo no artigo 170.°
do CP: “Quem, profissionalmente ou com intengao lucrativa, fomentar, favorecer ou facilitar
0 exercicio por outra pessoa de prostituicdo ou a pratica de actos sexuais de relevo,

explorando situagdes de abandono ou de necessidade econdmica” seria punido.

A alteracdo introduzida em 1998, ao retirar a exigéncia de exploracdo de abandono

ou necessidade econdmica alargou o campo de aplicacdo da norma.

Em 2007, com a lei 59/2007, o crime de lenocinio simples passa a estar previsto no
artigo 169°. N°1 do CP e foi mais uma vez alargado aquando da retirada da expressao “pratica

de atos sexuais de relevo.”

20 Malafaia, J. (2019). A inconstitucionalidade do n.° 1 do artigo 169.° no Cddigo Penal. Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, 1, pp 40.

18



1.1 Consideracdes preévias.

Figueiredo Dias define o Direito Penal como um “conjunto de normas juridicas que
ligam a certos comportamentos humanos, os crimes, determinadas consequéncias juridicas
privativas deste ramo de Direito. A mais importante destas consequéncias - tanto do ponto

de vista quantitativo, como qualitativo (social)- € a pena (...).”*

No entanto o jus puniendi do Estado ndo é ilimitado, na verdade, “o principio da
subsidiariedade do direito penal com o sentido que sé é legitimo o recurso a pena em caso
de grave lesdo de um bem juridico fundamental para a existéncia humano, quando néo se
mostrem disponiveis outros meios mais eficazes e menos onerosos em termos de custos
sociais.”?? Isto é , dadas as consequéncias gravosas para os direitos e liberdades que resultam
da aplicacéo de penas e medidas de segurancga enquanto san¢des do direito penal, este deve
apenas ser chamado a intervir quando nenhum outro ramo do Direito se mostre capaz.®"(...)
Além disso, serd também apenas convocado para “intervir contra factos de inequivoca
danosidade social.?* Neste sentido facilmente se percebe o porqué de o Direito Penal ser

considerado um direito de ultima ratio.

Ora, uma das questdes que se coloca é a de saber, quais, de entre todos o0s
comportamentos humanos aqueles que devem ser considerados crimes, no fundo pergunta-
se qual é o conteudo de um crime. O crime consistird numa violacdo de bens juridicos com
dignidade penal, e disto se entende, que nem todos o0s bens juridicos serdo considerados
merecedores de tal estatuto. Sera necessario “seleccionar, dentre 0s comportamentos em

geral ilicitos, aqueles que, de uma perspectiva teleoldgica, representam um ilicito geral digno

21 Dias, J. d. F. (2012). Direito Penal, Parte Geral — Tomo |, Questdes Fundamentais, A Doutrina Geral do
Crime (2 ed.). Coimbra Editora, pp. 3.

22 Torrdo, F. (1995). A propoésito do bem juridico protegido nos crimes sexuais (Mudanca de Paradigma no
novo Codigo Penal). Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 71, pp. 551.

23 Dias, J. d. F. (2004). Direito Penal: Parte Geral: Tomo I: Questdes fundamentais, A doutrina geral do crime
.Coimbra Editora, pp.121. -"Uma vez que o direito penal utiliza, com o arsenal das suas sangdes
especificas, os meios mais onerosos para os direitos e liberdades das pessoas, ele sé pode intervir nos
casos em que todos os outros meios da politica social, em particular da politica juridica ndo penal, se
revelem insuficientes e inadequados.”

24 Andrade, M. d. C. (1999). Coimbra Editora, pp. 211.
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de uma sancdo de natureza criminal.”® Torna-se necessario assegurar que apenas as

utilizacdes de penas criminais sdo suficientes para a protecdo dos bens em causa.

Os bens juridicos podem ser definidos como a “expressao de um interesse, da pessoa
ou da comunidade, na manutencdo ou integridade de um certo estado, objecto ou bem em si
mesmo socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso.”?® S&o,
portanto, valores considerados consensualmente importantes e indispensaveis para uma
determinada sociedade, mas como afirma Roxin, o conceito de bem juridico néo é estatico
devendo adaptar-se as mudangas sociais e progressos cientificos. Assim, os bens juridicos
estdo também ligados a um momento historico e vao sendo alterados a medida que a propria
comunidade evolui, de forma a puder dar reposta aos novos desafios, deixando cair por terra

outros. Como disse Camdes: “Mudam-se 0s tempos, mudam-se as vontades.”

Posto isto, importa também destacar que, como foi ja referido, com a aplicagdo da
pena e das medidas de seguranca hd uma restricdo, dos Direitos, Liberdades e Garantias.
Essa restricdo so pode acontecer quando permitida a luz da Constituicdo, uma vez que é na
Lei Fundamental que esta presente o fundamento para a tutela penal de certos bens. "O art.
18.° da CRP, por seu lado, deve porventura reputar-se o preceito politico-criminalmente mais
relevante de todo o texto constitucional: vinculando a uma estreita analogia material entre a
ordem axioldgica constitucional e a ordem legal dos bens juridico-penais, e subordinando
toda a intervencdo penal a um estrito principio da necessidade, ele obriga, por um lado, a
toda a descriminalizacdo possivel; proibe, por outro lado, qualquer criminalizacdo

dispensavel(...)".’

Em suma, o direito penal, encontra-se limitado pelos principios da necessidade,
proporcionalidade e subsidiariedade. Nem todos os comportamentos ilicitos serdo
considerados crimes e nem todos os bens juridicos serdo protegidos pelo direito penal,
estando estes reservados apenas para as situagdes mais grave e em que nenhum outro ramo

do direito consiga dar resposta suficiente. A aplicacdo de penas e medidas de seguranca

25 Dias, J. d. F. (1996). Direito Penal: Parte Geral: Tomo I: Questdes fundamentais, A doutrina geral do crime
.Coimbra Editora, pp.20.

%6 |bidem pp.53.

27 Dias, J. d. F. (1993). Direito Penal Portugués: Parte Geral 11: As Consequéncias Juridicas do Crime.
Coimbra Editora, pp.84.
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enquanto restricdo de DLG’s deve reportar-se ao minimo essencial que possibilite assegurar

0os DLG’s dos outros.
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1.2. Lenocinio simples

“Quem, profissionalmente ou com intencdo lucrativa, fomentar, favorecer ou
facilitar o exercicio por outra pessoa de prostituicdo é punido com pena de prisdo de seis

meses a cinco anos.”

Esta é a atual redacdo do artigo 169°. n°1 do CP, no qual se encontra previsto o
crime de lenocinio simples.?® Daqui retira-se facilmente que o crime de lenocinio simples
tem como tipo ilicito o “fomento, favorecimento ou facilitacdo do exercicio da prostituicéo
por outra pessoa”®, sendo que o autor do crime deve atuar profissionalmente ou com
intencdo lucrativa. Com base nisto, pode-se afirmar que atualmente, o conceito de lenocinio

esta relacionado com o aproveitamento econdmico da sexualidade alheia.
Aparecem aqui trés figuras a destacar.

O primeiro sera 0 agente do crime, o vulgarmente conhecido proxeneta. Este podera
ser qualquer pessoa desde que atue “profissionalmente ou com inten¢do lucrativa”. Por
profissionalmente, deve retirar-se o exercicio habitual de atividade econémica como meio
de vida e, por sua vez, com “inten¢do lucrativa” procura-se fazer referéncia a atividade mais
esporadica ou mesmo um Unico ato, em que 0s ganhos sdo os possiveis. E serd aquele que
fomenta, facilita ou favorece a pratica da prostituicdo, que atuard como um intermediario,

um moderador de vontades entre o potencial cliente e a pessoa que se prostitui.

Em segundo lugar teremos a vitima que também poderd ser qualquer pessoa,
exigindo-se apenas que esta seja maior de idade, uma vez que, se a idade desta for inferior a
18 anos significa entrar no campo do lenocinio de menores previsto no artigo 175.° do CP.

De que no caso a vitima serd sempre a pessoa que prostitui.

28 «A diferenca especifica entre o lenocinio simples (artigo 169 n° 2) e o lenocinio agravado (artigo
169 n° 2) radica na natureza do relacionamento entre quem explora e quem se prostituiu, isto é, na existéncia
ou ndo da corrupcdo da livre determinacao sexual: havendo livre determinacdo sexual de quem se prostitui, o
lenocinio ¢ simples; ndo havendo essa liberdade, o lenocinio ¢ agravado.” - Cf. ac. do TRC de 10/07/2013,
proc. 61/10.4TAACN.CL1.
29 Albuquerque, P. S. P. d. (2015). Comentario do Cddigo Penal: & luz da Constituicio da Republica e da
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem (UCE, Ed. 3 ed.), pp.671.
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E por fim, ainda que ndo seja referenciado, temos o cliente®® enquanto individuo
que recorre a estes servigos e que sem este, ndo existiria a procura por um servico de cariz
sexual, logo ndo haveria razdo que sustentasse esta relacdo agente-vitima. O agente “ndo
corrompe, ndo auxilia, ndo excita, ndo agrava ou mantém a prostituicdo ou corrupgao alheias

para Unica satisfacdo de um prazer sexual proprio, mas para a dos outros”.3!

Fomentar, favorecer ou facilitar estes trés conceitos sdo bastante amplos e a lei ndo
foi tdo longe no sentido de os especificar, assim acerca desta matéria € possivel distinguir

lenocinio principal e lenocinio acessorio.

O lenocinio principal tratara da conduta do agente que tem como objetivo o fomento
a prostituicdo, nas palavras de Leal Henriques e Simas Santos “determina-la (quando ainda
é inexistente), agrava-la (quando ja existe) ou manté-la (evitar que enfraqueca ou termine
quando ainda esta em curso)”.3? Sera entdo um ato no sentido de determinar/incentivar a
vontade da outra pessoa a praticar atos ligados ao mundo da prostituicdo. Ja o lenocinio
acessorio engloba as expressdes de favorecimento ou de facilitagio. No caso o
favorecimento deve ser entendido como um apoio, mas sem que o agente auxilie com meios
para a pratica dos atos, ja o facilitar cria a ideia que existe um fornecimento de meios para a

pratica dos atos.

Convém salientar que segundo Anabela Miranda a fomentagdo tem apenas como
objetivo de “encaminhamento da vitima para a prostituicdo, mas ndo determina a vontade da
vitima para a préatica da atividade dos atos em causa”3. Apesar desta distingio entre o
lenocinio principal e o acessorio, no tipo legal ela ndo se faz ndo se faz presente, pois, nas

duas situacOes € a propria pessoa que se dedica a prostituicdo que toma essa decisdo.

30 “Também ndo se encontra abrangido pela incriminacdo do lenocinio o cliente, uma vez que este, ainda que
facilite ou favoreca o exercicio da prostituigdo, néo atua profissionalmente, nem com intengéo lucrativa”
- Leite, I. F. (2016). Prostituicdo: feminismo e capitalismo no debate Legalizacéo vs Incriminacdo (\Vol.
35). Faces de Eva.

31 Anabela Miranda Rodrigues, S. F. (2012). Comentario Conimbricense do Codigo Penal: Parte Especial:

Tomo I: Anotacdo ao art. 169. Coimbra Editora, 803-804.
32 Manuel Simas Santos, & Leal-Henriques, M. (1996). Codigo Penal: Anotado (Vol. 2). Rei dos Livros.
33 Anabela Miranda Rodrigues, S. F. (2012). Comentario Conimbricense do Codigo Penal: Parte
Especial: Tomo I: Anotacdo ao art. 169 (C. Editora, Ed.).
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Uma Gltima consideracdo a acrescentar prende-se com o crime de lenocinio ser um
crime de resultado® em que para a consumagao do crime se exige apenas um sé ato sexual
em troco de dinheiro, sendo que a tentativa é punivel, segundo o art. 23°, n. °1do CP.*®
Quanto ao dolo, este serd um dolo necessario, no sentido em que ao fomentar, facilitar ou

favorecer uma outra pessoa a pratica de prostituicdo o faz em consciéncia.

34 Manuel Simas Santos, & Leal-Henriques, M. (1996). Cadigo Penal: Anotado (Vol. 2). Rei dos Livros, pp.
280.
% Rodrigues, A. M. (1999). Comentario Conimbricense do Codigo Penal: Parte Especial: Tomo 1: Artigo
170°: Lenocinio (2 ed.), pp.533-534.
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1.3 A discussdo doutrinal sobre o bem juridico

A atual redagdo do lenocinio simples ndo redne consenso sendo um assunto
discutido na doutrina ha largos anos, onde existem as mais variadas divergéncias. E para
muitos autores o crime de lenocinio simples, previsto no artigo 169n1 do CP, tal como

encontra previsto atualmente, ndo tutela nenhum bem juridico digno de protecao penal.
E sobre esta tematica que nos debrugaremos agora.

Como ja foi abordado anteriormente, o direito penal “deve restringir-se aos
comportamentos que violam bens juridicos essenciais a vida em comunidade™® apenas
intervindo quando se “torne imprescindivel ao asseguramento dos direitos ¢ liberdades

fundamentais dos outros™?’ .

Ora uma das questdes levantadas pela doutrina em relacdo & da norma em causa
assenta na dificuldade de determinar a natureza do juridico tutelado pelo crime de lenocinio
simples e se de facto existe na norma um bem juridico digno de protegéo e intervencgéo penal.
Questiona-se se 0 bem juridico continua a ser a liberdade sexual ou se sera a liberdade de

autodeterminacéo sexual, ou a dignidade humana ou mesmo um sentimento de moral sexual.

Para Fernando Ramos, o bem juridico tutelado pela norma incriminadora é a
liberdade e autodeterminacéo sexual® . E no mesmo sentido aponta Inés Ferreira Leite. Para
esta autora esta sempre presente “o fator de exploracdo da pessoa que se prostitui, exploracdo
essa que se encontra associada tipicamente a uma diminui¢cdo do &mbito de autonomia da

5339

vontade da mesma acrescentando ainda que “a indignidade moral da exploragdo da

prostitui¢io de outrem” coloca em causa o bem dignidade da pessoa humana.*

3 Cf. ac. do TC n°168/99 de 09/02/2011, proc. 5315/05.9TBBCL.G1.S1.
37 Malafaia, J. (2009). A inconstitucionalidade do n.° 1 do artigo 169.° no Cadigo Penal. Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, 1.
38 Ramos, F. (1994). Notas Sobre os Crimes Sexuais no projeto de revisdo do Codigo Penal de 1982 e na
Proposta de Lei 92/V1. Revista do Ministério Publico, 59, pp. 30.
39 Leite, I. F. (2010). A Tutela Penal da Liberdade Sexual. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, pp. 12-13.
40 Leite, I. F. (2010). A Tutela Penal da Liberdade Sexual. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, pp 15.
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Também defendendo a dignidade da pessoa humana como bem juridico protegido
pelo artigo 169° n°1 do CP, Pedro Vaz Patto considera que permitir a exploracdo lucrativa
da sexualidade de outra pessoa coloca “em causa a coisifica¢do da pessoa” e leva a que seja

“atingido o nicleo essencial da dignidade humana”.*!

Nesta direcdo também Maia Goncalves destaca a dignidade da pessoa humana
como “forma a que esta ndo constitua mera mercadoria, res possidendi, mero instrumento de
prestacdo sexual, ainda que com consentimento da vitima, explorada profissionalmente ou

com intencdo lucrativa por outrem”.*?

Embora se possa considerar que a norma visa a salvaguardar a dignidade da pessoa

humana a verdade € que este conceito é demasiado vago.

Ja defendendo que o bem protegido sdo valores morais da sociedade e um
sentimento de pudor, aparecem Leal-Henriques e Simas Santos.*®* A fim de justificar a
dignidade da protecédo penal destes valores, os autores citam Beleza dos Santos, que discorre
que a prostituicdo “¢ uma forma de corrupgdo, a mais grave, a mais nociva, a mais
degradante, porque implica a oferta da pessoa prostituida a quem quer que a procure para

fins sexuais”™*.

Por outro lado, autores como Sénio Alves afirmam que a norma juridica ndo tem
como objetivo proteger nem a autodeterminacdo nem a liberdade sexual, mas sim a
preservacdo da moralidade sexual da sociedade.*® Alias, nas palavras de Anabela Miranda
Rodrigues, trata-se aqui da tutela da “defesa do sentimento geral de pudor e da moralidade’*®
e alerta que tentativa de protecdo de “bens juridicos transpersonalistas de étimo moralista

por via do direito penal, aproximando-nos perigosamente de um direito de fachada™’, ndo

41 patto, P. M. G. V. (2009). O tratamento juridico da prostituicio. Brotéria: cristianismo e cultura, 167(4), pp.
226.
42 Gongalves, M. L. M. (2007). Codigo Penal Portugués: Anotado e Comendado - Legislagdo Complementar.
Almedina, Ed. 18 ed, pp. 643.
43 Manuel Simas Santos, & Leal-Henriques, M. (1996). Cédigo Penal: Anotado (Vol. 2). Rei dos Livros,
pp.279.
4 |bidem
4 Alves, S. M. d. R. (1995). Crimes Sexuais. Notas e Comentarios aos Artigos 163.° a 179.° do Cddigo Penal
(Almedina, Ed.). Coimbra, pp. 67-68.
6 Rodrigues, A. M. (1999). Comentario Conimbricense do Cédigo Penal: Parte Especial: Tomo 1: Artigo
170°: Lenocinio (2 ed.), pp. 518.
47 Ibidem, pp. 519.
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devendo “o direito penal intervir em nome de uma qualquer moral social, ao servigo de

finalidades transcendentes.”*®

Né&o cabe ao Direito Penal procurar definir o que € certo ou errado numa relagéo
sexual, que acontece na esfera pessoal, realizada de forma consensual entre adultos, sem
lesar terceiros. A sociedade portuguesa é diversa, ndo partilha toda as mesmas crengas, nem
se rege pelo mesmo codigo moral e mesmo na remota hipotese que toda sociedade
partilhasse a mesma moral sexual, ainda nédo caberia ao direito penal intervir por mais imoral
que fosse esse comportamento aos olhos da sociedade.*® Para Figueiredo Dias e Costa
Andrade, apesar de existir uma tendéncia a cair no erro que o direito reflete de forma perfeita
a moral e as crencas de uma sociedade, “Né&o € funcdo do direito penal nem primaria, nem
secundaria tutelar a virtude ou a moral: trate-se da moral estadualmente imposta, da moral
dominante, ou da moral especifica de um qualquer grupo social. Para isso ndo esta o direito
penal — como ordem terrena que tem de respeitar a liberdade de consciéncia de cada um (cf.
O proprio art. 41° da CRP) e s6 pode valer como uma “triste necessidade num mundo de

seres imperfeitos que sio os homens”*

. Apenas se poderia “considerar legitima a
incriminacgéo de condutas do foro sexual se e na medida em que atentem contra um especifico
bem juridico eminentemente pessoal — leva a que o direito penal s6 deva intervir em dois
grupos de casos: quando estd em causa o desenvolvimento sexual de menores (...) ou quando
em relacdo a adultos se utilize a violéncia, ameaca grave, Se provoque 0 erro ou se aproveite

do seu estado de pessoa “indefesa™! .

Ora a prostituicdo ndo é em Portugal uma atividade proibida, e se o ato de
prostituicdo é realizado de forma voluntéria, sem que exista coacdo, pressdo ou violéncia e
aquele que recorre a esta prestacdo de servigcos também o faz de forma voluntaria, € possivel
afirmar que o crime de lenocinio, como se encontra previsto, € um crime sem vitimas. Este

é o0 entendimento dominante na doutrina, pois mesmo que se esteja perante a protecéo

48 Rodrigues, A. M. (1996). O sistema punitivo portugués. 11, pp. 27.

49 Existem as mais variadas praticas de expressdo sexual e de preferéncia sexual. Numa sociedade
tdo diversa e com cada vez, mais acesso a outras informagdes, é normal que surjam diferentes modos de viver
a sexualidade. O facto de ndo ser uma préatica comum naquele meio ou tida como certa a luz de certa sociedade
ndo determina que seja “errada”.

%0 Dias, J. d. F. (1996). Direito Penal: Parte Geral: Tomo I: Questdes fundamentais, A doutrina geral do crime,
pp. 49-50.
51 Anabela Miranda Rodrigues, S. F. (2012). Comentario Conimbricense do Cadigo Penal: Parte Especial:
Tomo I: Anotaco ao art. 169. Coimbra Editora, 797-798.
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juridica do bem “liberdade sexual”, ndo é posto em causa, uma vez a liberdade
sexual comporta a livre disposicao do proprio corpo para fins sexuais, mas também
o direito de cada um a ndo suportar, por parte de outrem, a realizacdo de atos de
natureza sexual contra a sua vontade. A existir um crime de lenocinio que coloca
em causa a liberdade sexual da pessoa prostituida, ele encontra-se tipificado no
numero 2 do artigo 169 do CP, uma vez que é ai que estdo previstos 0sS
condicionantes a livre formacdo da vontade para a realizacdo de atos de

prostituicdo.>?

Convém ainda destacar que se o legislador realmente tivesse a intencéo de proteger
a liberdade e autodeterminacao sexual, no numero 1 do artigo em apreco, ndo revelaria se o
agente atua de forma profissional ou com intuito lucrativo, no fundo sobressai aqui que, a

verdadeira preocupacéo ¢ a imoralidade do lucro com a prostituicdo.>

Em modo de remate final a esta exposi¢cdo, uma sociedade laica e pluralista ndo
pode continuar a determinar a forma como vé a atividade de venda de servigos de prazer

sexual com base em valores morais anacronicos.

Assim, resta concluir que ndo existe no artigo 169° n°1 do CP, um verdadeiro bem
juridico digno de protecdo penal, a opcdo legislativa aqui tomada parte da preocupacao com
a moral, pudor ou 0s bons costumes de uma sociedade que ndo aceita, ou ndo quer aceitar a
prostituicdo como sendo uma realidade constante e que procura por isso motivos, para de

alguma forma, continuar a manter a atividade na clandestinidade.

14 A inconstitucionalidade do lenocinio simples: O Debate jurisprudencial

Sendo ponto assente que a doutrina maioritaria sustenta que o crime de lenocinio

simples previsto, ndo consagra a tutela de nenhum bem juridico ao qual deva ser concedida

52 Rodrigues, A. M. (1999). Comentario Conimbricense do Cédigo Penal: Parte Especial: Tomo 1: Artigo
170°: Lenocinio (2 ed.). E no mesmo sentido, José Mouraz Lopes, T. C. M. (2015). Crimes Sexuais - Analise
Substantiva e Processual. Coimbra Editora, 106.

53 Ribeiro, J. M. (2021). Da Lei do Desejo ao Desejo pela Lei [Universidade do Minho], pp. 941.
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protecdo penal e, por consequéncia, defende que o artigo 169° n. °1 do CP é materialmente
inconstitucional, sendo que a “inconstitucionalidade material ocorre quando o contetido de

uma norma viola preceitos ou principios constitucionais”>,

O principal argumento evocado, funda-se no artigo 18° n°2 da CRP “A lei s6 pode
restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, devendo as restri¢des limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos”. Sendo que a prostituicdo ndo é atualmente
proibida, se € possivel uma pessoa livremente e voluntariamente dedicar-se a esta atividade
sem receber uma puni¢do penal, questiona-se o porqué de criminalizar outrem que, podendo
ter mais conhecimentos e capacidade de organizacdo nesta area, poderia representar uma
mais-valia para quem se dedica a atividade da prostituicdo. O cerne da questdo é que a
incriminacdo atual do lenocinio, ndo tutela nenhum bem juridico, mas sim sentimentos gerais
de pudor, protegendo uma “conce¢do moral alicergada numa visdo paternalista da sociedade
e da falta de capacidade do individuo e do seu direito de autodeterminacdo sexual,
constitucionalmente consagrado”. Sendo estas relagGes entre proxeneta e individuo que se
prostitui de forma livre, ndo deve o direito penal interferir, em virtude de violar o principio

da proporcionalidade.
Também outros preceitos constitucionais sdo violados pela atual redacdo.

De salientar o artigo primeiro da Lei Fundamental, onde se destaca a protecdo da
“dignidade da pessoa humana”. Este bem juridico, que muitos definem com o bem tutelado
pelo crime de lenocinio, pode ser encarado como uma faca de dois gumes, uma vez que, para
outros autores, este bem é ndo o motivo da protecdo da norma, antes o bem violado pela
norma, talvez em virtude de ndo existir um verdadeiro consenso quanto ao ambito de
dignidade. Para Jorge Miranda e Rui Medeiros a “dignidade da pessoa é a dignidade da
pessoa concreta, na sua vida real e quotidiana™®® dai que ndo se possa querer estabelecer que
um determinado comportamento seja entendido de forma uniforme como pondo em causa a
dignidade da pessoa humana, essa nogao cabera sempre a propria interpretacdo de cada. N&o

se podendo afirmar que uma escolha voluntaria, livre e em consciéncia, seja de iniciar a

% Cf. ac.TC n° 577/2011 de 02/02/2012, proc. 415/11.
%5 Cf. ac. TRL n.° 4591/2008-3, de 11/02/2009.
% Jorge Miranda, R. M. (2010). Constituigdo Portuguesa Anotada I. Coimbra Editora. Ed. 2 ed, pp. 80.
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atividade de servicos sexuais, seja de recorrer a ajuda de outrem para se prostituir, pde em
causa a dignidade daquela pessoa concreta. No sentido oposto também se pode afirmar que
a dignidade é posta em causa exatamente pela incriminagédo do lenocinio simples, uma vez
em que a préatica desta atividade acaba por ser exercida em situagcdes em que as pessoas que
fornecem esses servicos sentem ter a sua dignidade violada, na medida em que a

clandestinidade provoca estigmatizacdo e discriminacgao.

Também o artigo 41.° da CRP, onde esta prevista a “liberdade consciéncia” que se
define como “a liberdade de opgdo, de convicgdes e de valores, ou seja, a faculdade de
escolher os proprios padrdes de valoracdo ética ou moral da conduta propria ou alheia”’ se
Ve violado. Sendo a sociedade portuguesa pluralista, ndo se pode esperar encontrar que todos

partilhem dos mesmo valores e padrées morais.

Resta ainda referir o artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, onde esta
plasmado o principio da igualdade. E possivel considerar que a incriminagio prevista no
artigo 169°. n°1 CP viola este principio, uma vez que nega o acesso a estas pessoas a direitos
e a deveres que sdo garantidos a outros trabalhadores, discriminando em motivo da profissdo
escolhida, o que leva a ja muito referida clandestinidade, estigmatizacao e discriminacéo de
todos quantos se dedicam a tal atividade.

57 José Joaquim Gomes Canotilho, V. M. (2007). Constituicdo da Republica Portuguesa - Anotada - Volume
I - Artigos 1° a 107°. Coimbra Editora. Ed. 4 ed., Vol. 1, pp. 609.
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15 Jurisprudéncia

Sendo um tema téo fraturante na doutrina, ndo sera de estranhar que esta questao
tenha ja sido alvo de varios recursos para o Tribunal Constitucional no sentido de averiguar
a constitucionalidade da norma em causa. E embora seja de salientar que as decisdes ndo séo
unanimes, existindo varias declaragdes de voto vencido, a tendéncia do TC quando chamado

a pronunciar-se sobre esta matéria é a da ndo inconstitucionalidade da norma.

O mais célebre e paradigmatico destes Acordaos sera o Acordao 144/2004 de 10 de
marco de 2004. Este faz uma abordagem bastante conservadora, defendendo os valores da
moral e da ética, considerando que a pratica do lenocinio viola “valores da comunidade e
concecOes ético sociais-dominantes”. Na base deste crime estd sempre um aproveitamento
por terceiros da sexualidade da pessoa que se prostitui®® e esse aproveitamento “comporta
riscos intoleraveis, dados os contextos sociais da prostituigao”, referindo ainda o “estado de
caréncia social”™® dessas pessoas. Nesse sentido, Pedro Vaz Patto, realca que a escolha pelo
caminho da prostituicdo é muitas vezes influenciada por situa¢des de pobreza, abandono ou

questdes ligadas a vicios de droga ou alcool, nunca sendo verdadeiramente livre.®°

Por outro lado, no Acérdao 141/2010, é defendido que “a incriminag¢do do lenocinio
ndo configura uma violacdo do principio da subsidiariedade do Direito Penal ou sequer de

qualquer um dos direitos fundamentais”.

Este tem sido o entendimento do TC ao longo dos anos, sendo que os argumentos

que suportam a constitucionalidade do artigo 169.° n°1 se tem mantido estaveis.

%8 «“As situagdes de prostituigdo relativamente as quais existe um aproveitamento econémico por
terceiros sdo situagdes cujo significado € o da exploracdo da pessoa prostituida”

% A caréncia social volta a ser repetida no Acérddo 641/2016 — as situagGes de prostituico,
relativamente as quais existe promoc&o e aproveitamento econémico de terceiros, comportam um risco elevado
e ndo aceitavel de exploragdo de uma situacdo de caréncia e desprotecao social interferindo com- colocando
em perigo-a autonomia e liberdade do agente eu se prostitui”

8 Ppatto, P. M. G. V. Legalizar a prostituicio. Associacio dos Juristas Catolicos, 4.
http://www.ajuristascatolicos.com/uploads/5/6/3/0/56307077/papel_timbrado_ajc.pdf, pp. 4.
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N&o obstante, esta posicdo do TC ja vai encontrando alguma oposi¢do. Foi
contrariado pela primeira vez pelo Tribunal da Relacdo do Porto e mais recentemente por

uma decisdo do Tribunal de Coimbra a 27 de setembro de 2019 6 .

De forma inovadora, 0 ACORDAO N° 134/2020 (3.2 Seccdo) do TC julga
inconstitucional a norma incriminatéria do artigo 169.°, n.° 1, do Cddigo Penal, por
considerar que tal corresponde a uma violacao do artigo 18.%, n.° 2 da Constituicdo. Apés
ponderar de forma extenuante as decisfes anteriores, avaliar os argumentos utlizados na
manutencdo da constitucionalidade do crime em causa, de fazer o balango entre as vérias
correntes doutrinais e ter em conta 0s argumentos dos votos vencidos, chegou a conclusdo
gue “a norma ndo resiste ao teste da necessidade: a extrema fragilidade do nexo entre a
conduta que ai é descrita e 0 Unico bem juridico que a norma poderia tutelar, acrescida do
facto de a mesma abranger situacdes em que ha até um exercicio da liberdade sexual por
parte de quem se prostitui, ndo permitem a concluséo de que tal norma seja necessaria para
tutelar esse direito”. Pesa ainda para esta decisdo que “a vigente norma incriminatoria
restringe um direito (a liberdade) em nome de um outro (a liberdade sexual) que pode
plausivelmente néo ter sido colocado em perigo concreto e ter até sido livremente exercido

pelo seu titular, circunstancia em que ndo ha, portanto, caréncia de tutela penal”.

A “luta” pela declaracdo da inconstitucionalidade do crime de lenocinio, pelo
menos na redacdo atual, ja se faz longa. Observando a realidade dos nossos tempos, a
concluséo ¢é que a manutencdo desta norma nédo tem feito muito no sentido de diminuir a
pratica ou até de dar seguranca aos trabalhadores do sexo, pelo contrério, a insisténcia em a
manter, reflete um direito que se recusa a abandonar valores morais e pudores de uma
sociedade que ja ndo existe e que prefere continuar a ignorar que a norma penal, acaba por
ter o efeito oposto aquele que pretende. Na sociedade atual. cabe ouvir estes trabalhadores
que ha anos reclamam por um espaco onde as suas vozes e pedidos possam ser atendidos. A

atual redacdo da lei, leva a crer que o lenocinio é uma préatica malvada, ignorando os casos

61 “Nao desconhecemos que o Tribunal Constitucional (TC) ja se pronunciou diversas vezes sobre esta questio
decidindo sempre que esta norma ndo € inconstitucional, embora com a existéncia de diversos votos
vencidos (...). Todavia, este tribunal coletivo tem um entendimento bem diferente, aproximando-se dos
votos vencidos dos referidos acorddos do Tribunal Constitucional” - Lusa, A. (2019). Tribunal de
Coimbra considera inconstitucional crime de lenocinio simples. Retirado em Junho 2021, da pégina
https://observador.pt/2019/10/03/tribunal-de-coimbra-considera-inconstitucional-crime-de-lenocinio-
simples/.
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em que estas pessoas desejam ajuda de terceiros ou uma espécie de associacdo de

trabalhadores de forma a organizarem a atividade a que se dedicam.

O TC tem invocado a liberdade sexual como motivo de protecdo da norma,
preferindo ignorar que no mundo complexo da prostituicdo esta norma pde em causa esse
mesmo bem, impedindo alguém de forma voluntéria e consensual de praticar a sua atividade

com ajuda de outrem.
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1.6  “Explorando situagdes de abandono ou de necessidade economica” - breve

reflexao

Como ja mencionado em 1998, a redacdo do crime de lenocinio foi alterada e o

elemento “explorando situacdes de abandono ou de necessidade econémica” suprido.

Para alguns autores, € aqui que se inicia o ponto de partida para o aparecimento da
guestdo em torno da inconstitucionalidade deste artigo. Para estes, a referida norma perde
aqui a tutela de qualquer bem juridico.? O bem juridico torna-se indefinido ou mesmo
inexistente porque era essa a expressdo que fazia ligacdo do crime a ofensa da liberdade
sexual passando, agora, a prever apenas a protecdo de um sentimento de pudor e
moralidade.® Com a supresséo desta expressdo a norma alargou o leque de situacdes a que
se vai aplicar, nas palavras de Mouraz Lopes e Tiago Milheiro “configurando-se numa
solucdo de neocriminalizacdo de condutas que até aquela data ndo eram punidas

criminalmente”.%*

E um facto que a prostituicio acontece dentro de um contexto muito proprio onde
facilmente proliferam promessas, problemas de dependéncia e abuso de substancias quer
seja alcool ou drogas e que todas estas circunstancias acabam por determinar que algumas
pessoas se possam “tornar um alvo facil”, na medida em que podem ser aliciadas. Varios
estudos mostram que 0s motivos que se encontram por tras da tomada de deciséo de entrar
no mundo da prostituicdo passam por situacdes de caréncias familiares, econdémicas e
sociais, isolamento social, vicios e até uma fraca educacdo sexual. No entanto, ndo se pode
de todo afirmar que todos quantos se dedicam a prostituicdo encarnam esta personagem-tipo,
€ necessario considerar também a curiosidade da exploracdo ou da sensa¢do de adrenalina

que pode ser desencadeada ou mesmo a atracdo pelo “dinheiro facil”.

62 Malafaia, J. (2009). A inconstitucionalidade do n.° 1 do artigo 169.° no Cddigo Penal. Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, 1, pp. 45 e 46.

63 Anabela Miranda Rodrigues, S. F. (2012). Comentario Conimbricense do Cédigo Penal: Parte Especial:
Tomo I: Anotacéo ao art. 169. Coimbra Editora, pp. 797.

64 José Mouraz Lopes, & Milheiro, T. C. (2015). Crimes Sexuais — Analise Substantiva e Processual. Coimbra
Editora, Ed. 1 ed, pp. 105.
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A questdo que impera aqui € saber se realmente esta exploragdo de situacdo de
abandono ou necessidade economica € relevante para o crime de lenocinio. E, parte da
doutrina, ao contrario do exposto até agora que reconhecia a esta exigéncia um papel
fundamental, ndo considera que tal elemento justificasse uma intervencdo por parte do

Direito Penal.

Figueiredo Dias vem a respeito desta problematica referir que “nio deve ter por
parte do Direito Penal qualquer tipo de intervencdo, dado que, se concretizam em situacdes
de “miséria e de exclusdo social”, sendo antes um “problema social e de policia”. Nao é
tarefa do direito penal, através das suas armas proprias 0 combate a pobreza ou a exclusdo

social.

Também, seguindo este pensamento “ndo se diga que a verificagao destas situagdes
coloca logo sem mais a pessoa - sem haver alguma “pressao” sobre esta — numa situacdo de
dependéncia que a priva de poder decidir-se livremente pela via da prostituicdo ou da préatica

de actos sexuais de relevo.”®

No fundo, pretende-se uma consideracdo se mesmo num contexto de abandono e/
ou necessidade econOmica, ainda sera possivel ao individuo tomar as decisdes em livre
consciéncia, sabendo das implicacOes dos seus atos ou se a pressao vivida e a aparente falta
de op¢Oes, sendo o de enveredar pelo caminho da prostituicdo pde em causa o bem juridico

liberdade de expressdo sexual.

85Anabela Miranda Rodrigues, S. F. (2012). Comentario Conimbricense do Codigo Penal: Parte Especial:
Tomo I: Anotacdo ao art. 169. Coimbra Editora, pp. 798.
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Parte I11. Principais modelos politico-legislativos de regulacédo da

Prostituicdo

Como vimos ao longo da histéria da prostituicdo em Portugal, esta tem passado por
periodos de aceitagdo ou em que pelo menos foi tolerada e por momentos a sua pratica é
completamente condenada. Ora, sendo este um fendmeno transfronteirigo presente em todas
as culturas ao longo da histéria, a prostituicdo foi encarada ao longo dos tempos e nos mais
diversos sitios com posi¢des proprias. E inegavel o peso das tradicdes, da cultura e das
mentalidades que estdo no ceio de uma comunidade e o tratamento que o fendmeno da
prostituicdo recebe por parte da ordem juridica. Mesmo a nivel europeu ndo se pode falar

numa abordagem uniforme.

Atualmente o tratamento dado a prostituicdo extravasa a simples dicotomia entre
abolir e aceitar, é possivel encontrar outras op¢des de modelos de regulagéo juridica como o
proibicionismo, o regulamentarismo/regulacédo e o abolicionismo que vém sido adotados em
alguns ordenamentos juridicos. Torna-se entdo importante analisar essas op¢Ges para sobre

elas discorrer algumas conclusdes.

Antes de mais, € necessario salientar que a discussao sobre a prostituicdo é
fortemente marcada por teorias feministas, por um lado “as feministas radicais, por
considerarem o trabalho sexual assente nas desigualdades de género, acreditam nao ser
possivel olhar para a atividade como uma forma de trabalho;”. Para esta corrente, todo o
tipo de prostituicdo assenta em estruturas patriarcais com o unico objetivo de satisfacdo do
homem utilizando mesmo termos como “escravas sexuais”’, “mulheres prostituidas”,
“vitimas” ou “sobreviventes” para se referirem as mulheres que exercem a pratica da
prostituicdo®’. Dentro desta visdo de pensamento, encontra-se 0 modelo proibicionista que
defende que toda a atividade ligada & prostituicdo é imoral e deve ser proibida, condenando-

se atraves da aplicacao de penas de prisdo e multas, todas as atividades com ela relacionada.

66 Guilherme Almeida, D. M. (2013). Sexualidad, Salud y Sociedad. Revista Latinoamericana, 14, pp. 65.
www.sexualidadsaludysociedade.org

57 Guilherme Almeida, D. M. (2013). Sexualidad, Salud y Sociedad. Revista Latinoamericana, 14, pp. 67.
www.sexualidadsaludysociedade.org
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E a opcdo legislava de paises como os EUA, China, Croacia e Malta. ® Ainda dentro da
visdo dos servicos sexuais como opressao da mulher, temos o sistema legislativo do
abolicionismo, em que se proibe a atividade daqueles que facilitam, fomentam ou favorecem
a prostituicdo de outra pessoa. Neste modelo ndo se condena a prostituta que é tida como
uma vitima, pois toda a atividade de prostituicdo corresponde a uma violéncia contra as
mulheres, razdo pela qual, apenas a atividade do proxeneta € alvo de condenacdo. Este é o
modelo que atualmente encontramos em Portugal, Brasil e Italia. Dentro desta opcdo
legislativa encontramos o neoabolicionismo, também chamado de modelo nérdico, em que
aquilo que é condenado é a compra de uma atividade sexual, ndo se criminalizando aqui a
atividade da prostituta nem a atividade do proxeneta, condenando antes o cliente, estando

este modelo em vigor na Suécia, Franca e Irlanda.

Do outro lado da barricada, em oposi¢ao a prostitui¢do como crime, “as feministas
liberais e os movimentos de profissionais do sexo lutam pela defesa de seus direitos, e a
normalizagio da atividade”®®, defendendo a prostituicio como um trabalho. Nas palavras de
Marta Graga ¢ Manuela Gongalves “a prostituigao pode assumir-se como um ato de rebeldia,
uma vez que afronta as convencdes masculinas, representa a liberdade sobre o corpo e o
poder da mulher quando é ela quem estabelece as prdprias regras de conduta, de negociacao

comercial, de ocupagéo do espago publico, além de obter independéncia financeira™.”

Em linha com este pensamento esta, o sistema regulamentarista que perspetiva a
prostituicdo como uma decorréncia da vida que, apesar de ndo ser desejavel, aceita que
dificilmente esta vai ter um fim e por isso a melhor solucéo passa por uma regulacao legal.
A prostituicdo é entdo alvo de uma legislacéo especial onde é tratada como um negécio onde
0 servico prestado é a pratica de atos sexuais. Pode dar-se como exemplo a Grécia e a

Austria, como paises que adotam este modelo.

88 Qliveira, A. (2017). Uma Oportunidade para um modelo portugués da Prostituicdo. Jornal o Pablico, 9623.
E no mesmo sentido, Tavares, M. Prostituigdo: Diferentes posicionamentos no movimento feminista. 3-
4. http://www.umarfeminismos.org/images/stories/pdf/prostituicaomantavares.pdf

89 Guilherme Almeida, D. M. (2013). Sexualidad, Salud y Sociedad. Revista Latinoamericana, 14, pp. 65.
www.sexualidadsaludysociedade.org.

0 Graga, M., & Gongalves, M. (2016). Prostituicdo: Que Modelo Juridico-Politico para Portugal? Dados, 59(2),
449-480. https://doi.org/10.1590/00115258201683.
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Além deste sistema, cabe ainda falar, a propdsito deste entendimento, do modelo
da descriminalizacdo ou legalizacdo. Neste modelo a prostituicao € encarada como qualquer
outro trabalho, sendo uma profisséo igual em direitos e deveres e sujeita as regras do Direito

do Trabalho, do Direito Fiscal e até incluida na Seguranca Social.

Feita esta introducéo a estes modelos de regulamentagéo da prostituicdo, passaremos
agora a uma analise um pouco mais detalhada de cada, tendo como ponto de partida uma

ordem juridica onde esse modelo estd em pratica.
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1.1 O Modelo Regulamentarista

Este modelo parte da ideia que a prostituigdo nunca vai deixar de existir e aceita que
a solucdo ndo é proibir, porque esta sempre encontrard uma forma de resistir. Decide por
isso que a melhor opcdo legislativa serd manter o controlo e poder do Estado sobre a
atividade, tentando organizar o seu exercicio nos moldes que considera serem 0s mais

adequados.

O seu mote é que a prostituicdo ¢ “um mal social que deve ser restringido”. Na origem
deste modelo, as prostitutas enfrentavam pressdes por parte do Estado onde eram obrigadas
a realizar variados exames e viam a sua liberdade de atuacéo profissional muito restringida
pelos regulamentos. E, portanto, um modelo que prezava pela salvaguarda dos bons
costumes, da moral e da saude publica, mas com maior inclinacdo para a satde dos clientes.
Este sistema ainda hoje mantém essas preocupac@es, continuando a proteger as ideias de

bons costumes e de ordem publica.

Este modelo encontra acolhimento em vérias nagdes, a titulo de exemplo sera

analisado o tratamento que o ordenamento juridico da Austria deu & questéo.

Em tracos largos, a prostituicdo encontra-se prevista no artigo 74° n°9 do Cadigo
Penal Austriaco, sendo que a incitacao a pratica da prostituicao é considerada de acordo com
0 artigo 215° do CP crime. Também o comércio transfronteirico para prostituicdo é proibido
estando previsto no artigo 217° do CP. Os trabalhadores sexuais sé podem ser maiores de
idade e com capacidade de exercicio, estando estes obrigados a um registo e a se submeterem
a inspecdes semanais de prevencdo DST’s e trimestrais de VIH. Depois do registo serdo
considerados trabalhadores por conta propria sujeitos ao pagamento de impostos e

abrangidos pela seguranca social.
Este modelo, como todos, esta sujeito a falhas.

Para comecar ao se ter como ponto de partida que o fendmeno da prostituicdo é algo
errado, que so € tolerado porque nédo é possivel erradicar, faz logo salientar que o tratamento

dado a questdo passard por uma tentativa de restricdo da atividade e uma manutencdo da
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discriminagdo e dos estere6tipos. Por um lado, as pessoas que se dedicam a este negdcio
serdo forcadas a se localizar em areas de tolerancia, que sdo lugares especificos onde a
realizacdo de atos sexuais € permitida, esses lugares acabardo por ser nas periferias, uma vez
que se procura manter nos centros das cidades uma ideia de moralidade e de bons costumes.
Por outro lado, este é um sistema que ndo protege os trabalhadores do sexo, ndo existindo
por parte do estado uma preocupacao na prevencdo de possiveis situacdes de abuso, maus-
tratos ou mesmo de trafico. Na verdade, este sistema coloca quem vende 0 sexo num patamar

de inferioridade em relag&o a quem compra.

Por fim a Gltima critica passa pela realizacdo obrigatdria dos exames e inspecdes a
que estes trabalhadores estdo sujeitos. Cabe questionar se essa obrigatoriedade ndo é
contraria aos direitos humanos, se ndo estaremos perante uma violacdo do consentimento

informado e da voluntariedade na sujeicdo a atos médicos e exames fisicos.’

L Prostitution, A. W. G. 0. (2014). Prostitution - Regulation vs Legal Ban (on the Purchase of Sexual Services).
https://www.bmbwf.gv.at/frauen/prostitution/positionpaper_wg_prostitution.pdf?5hj8vp.
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1.2 O Modelo Abolicionista

O modelo abolicionista nasce da ideia de que alguém apenas se dedica a prostitui¢éo
devido a sua situacdo socioecondémica, pois segundo a corrente de pensamento em que se
funda este sistema, ninguém escolheria livremente dedicar-se a esta atividade em que se
reduz a pessoa a um objeto que é adquirido se ndo fosse essa a realidade vivida. Define-se
“a prostituicdo como uma atividade mercantil incompativel com a dignidade humana” em

que que “a prostituta é elevada a condicio de vitima”. "

Com vista a por fim a este flagelo, este modelo aposta na criminalizacdo daqueles
que, tirando as pessoas que se prostituem, lucram com ela. Sé punindo estas pessoas € que a
prostituicdo vai ser erradicada. Nao se pune quem se dedica a atividade sexual porque é

empurrada para 14 devido a sua situacdo, sendo também ela considerada uma vitima.

Para este modelo, também resulta uma ligacdo da prostituicdo com o trafico de
pessoas para fins sexuais, que vé no combate a prostituicdo uma forma de também uma

forma de combater esse trafico.

Este é o modelo adotado na maioria dos paises da Unido Europeia. Em Italia, Espanha
e a semelhanca de Portugal, ndo se pune o ato de prostituicdo em si, mas sim, aqueles que

promovem, favorecem ou facilitam outros a dedicar-se a ela.

Como referido, para os paises que adotam este modelo, a prostituicdo nunca €
voluntéaria, antes sempre uma consequéncia de uma sociedade patriarcal e injusta sendo ainda
uma atividade que fomenta o trafico. Quem se dedica a prostituicdo € sempre tida como uma
vitima de uma sociedade ou vitima de trafico. Aqui, ndo cabe lugar a cogitacao de situacdes
de prostituicdo pode estar a ser exercida de forma voluntaria como expressdo de

autodeterminacéo sexual.

Pode também ser dirigida a este modelo algumas notas de critica enquanto politica
que abandona as suas supostas vitimas. E ponto assente que n3o se criminaliza a prostituic&o,

mas também néo se faz nada no sentido de oferecer a estas melhores condicdes para que

2 Fernando Bessa Ribeiro, M. C. S. (2010). Mulheres da vida. Mulheres Com Vida: Prostitui¢io, Estado e
Politicas. (E. H. Lda., Ed.). Ribeirao.
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possam desempenhar as suas atividades com o minimo de seguranca, higiene e mesmo
dignidade. Ao ndo lhes conceder mais do que o estatuto de vitima, acaba por negar o acesso
de organizacdo da atividade, impede a declaracdo de rendimentos e limita a autonomia
econodmica e mesmo social destas pessoas. O que acaba por ser irénico ja que a preocupagado

deste sistema é a exclusdo socioecondmica.

Ao ignorar a prostituicdo enquanto fendmeno da vida em sociedade, as politicas
abolicionistas empurram a atividade para a clandestinidade o que leva a precariedade,
perpetuando a desigualdade, o estigma para além de negar direitos e deveres civis e
laborais.”

3 Oliveira, A. (2011). http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110577.html. Andar na Vida.
Prostituicdo de Rua e Reaccdo Social. Almedina, pp. 228.
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1.3 O Modelo Proibicionista

Segundo Fernando Bessa Ribeiro “o modelo proibicionista assenta na ideia de que a
prostituicdo € um desvio moralmente condenavel, constituindo a sua pratica um crime a
erradicar. Todos os atores sociais envolvidos, em especial as prostitutas, devem ser
colocados sob vigilancia das forcas policiais e perseguidos criminalmente pelo tribunal”.’*
O ponto fundamental aqui é que todos que participam nesta atividade, sejam diretamente ou

indiretamente, serdo penalmente punidos.

E 0 modelo de eleicdo de sociedades mais conservadoras.”® Que comtempla, a
prostituicdo como uma atividade que viola os direitos humanos, que explora sexualmente as
mulheres e sempre representa uma violéncia contra as mesmas, ndo tendo relevo se o

exercicio da prostituicdo é realizado de forma voluntaria.

Por exemplo nos EUA, com a excecdo do estado do Nevada, todos 0s outros estados
proibem a prostituicdo, invocando para tal argumentos a favor da protecdo da mulher. No
mesmo seguimento, na Croacia, o artigo 157 do codigo penal, pune tanto quem vende
servigos sexuais, como todos aqueles que atraem, recrutam ou incentivam outros a
prostituicdo. Além disto, também se pune, quem permitir o uso de espaco para ser utilizado
para fins de prostitui¢do. O unico interveniente neste negocio do sexo que ndo é punido € o

cliente.

Este é um modelo que ndo esconde o seu teor moral e que tenta controlar aqueles que
livremente decidem vivenciar a sua liberdade sexual a troco de um pagamento, optando por
ignorar a autonomia e capacidade decisoria da escolha. N&o tendo também em consideracéo
aquilo que séculos de historia ja mostraram, a prostituicdo ndo acaba so porque existem leis
nesse sentido, sempre existiram pessoas a oferecer esses Servigos e pessoas que 0S procuram.
Ora a questdo da procura levanta outra “ponta solta” deste modelo - 0 cliente. Ao apenas
criminalizar quem oferece, ignora a dicotomia de que a oferta existe porque ha efetivamente

uma procura no mercado. Protegesse os “cidadaos de bem” que podem sem consequéncias

™ Fernando Bessa Ribeiro, M. C. S. (2010). Mulheres da vida. Mulheres Com Vida: Prostituicdo, Estado e
Politicas. (E. H. Lda., Ed.). Ribeirdo, pp. 281-282.
5 Ibidem, pp.16.
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recorrer a prostituicdo, mas criminaliza quem oferece os servi¢os. A adocdo deste modelo
leva a uma estigmatizacao de quem se dedica a prostituicao, tratando-os como criminosos
aumentando a discriminacdo e excluséo social, condenando-os a viver na ilegalidade, sem
direitos de acesso a condic¢des de trabalho dignas, sem acesso a salde e acabando por serem
mais vulneraveis a exploragdo. Perante a estas condi¢des a probabilidade de denunciarem os
abusos vividos serdo muito reduzidas. Além disso ao ndo reconhecer a prostituicdo

voluntéria leva a que nao seja possivel reconhecer quem esta a ser forcado a atividade.

Por fim, 0 modelo abolicionista gera falta de condicGes de higiene, seguranca e salide
publica. E relatado que a policia apreende preservativos como meio de prova, o que leva a

que algumas pessoas deixem de os usar para evitar incriminag&o.”

¢ Dennis van Wanrooij. Balacing Rights and Public Health Concerns: The Mandatory Sexual and
HIV Testing of Sex Workers in International Human Rights Law. Tilburgo. Tilburg Universety, pp. 21-22 em
http://arno.uvt.nl/show.cgi?fid=133685.
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1.4 O Modelo Sueco ou Neoabolicionista

Conhecido como o0 modelo nérdico, sueco ou neoabolocionista, 0 modelo adotado

pela Suécia em 1999 nasce de uma ramificacdo do modelo classico abolicionista.

A principal caracteristica desta opc¢éo legislativa € a criminalizacdo de todos aqueles
que em qualquer caso recorrem aos servigos prestados no &mbito da prostituicdo. Aqui existe
uma mudanga no paradigma da incriminacdo, deixa-se de punir aqueles que podem
incentivar, facilitar ou fomentar a prostituicdo e mesmo a propria pessoa que se prostitui para
passar a perseguir aqueles que os procura. A razdo invocada para tal mudanca reside na
alegada ligacdo entre o trafico de seres humanos para fins sexuais e a prostituicdo. A
prostituicdo nunca é voluntéria ou fruto de uma escolha, sendo sempre considerado como
uma forma de exploracéo ou de escraviddo’’, dai a conclusdo a que se chegue seja a de que
¢ a procura e a compra de servigos sexuais por parte dos clientes que propicia e a alimenta a

maquina do trafico da exploragio de pessoas para fins sexuais. "

Para ajudar a combater o fendmeno da prostituicdo e do trafico, que no fundo se
considera um s0, a Suécia criminalizou em 2002 o Tréafico de Seres Humanos para fins de
exploracdo sexuais. E 2004, esta criminalizacdo foi alargada para passar também a combater

o trafico nao transnacional.

A titulo de curiosidade na Suécia permite-se a pratica de striptease em sexclubs, no

entanto apenas é possivel observar, ndo permitido o toque.

Independentemente deste modelo ser origindrio da Suécia, atualmente ja se

encontra expandido a paises como Canada, Irlanda e Franca.

Apesar de inovativo, este modelo ndo esta de todo isento de criticas. Ao iniciar a
abordagem a prostituicdo pelo problema do trafico de seres humanos para fins de exploracdo
sexuais, esta opcao acaba por perder de vista que estas sdo duas realidades, que embora se

toquem, sdo distintas e merecem tratamentos diferentes. De salientar que ndo existem no

" Veiga, J. M. F. (2013). Prostituicion: "¢Regularizar O Perseguir?". Formacion Alcala, pp. 108.

8 Claude, K. (2011). http://www:.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110577.html. Targetting the sex
buyer. The Swedish Example: Stopping Prostitution and Trafficking Where it all Begins. Swedish
Institute. https://eng.si.se/wp-concent/uploads/sites/4/2013/02/Targetting-the-sex-buyer-English.pdf.
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momento dados que comprovem que esta medida tem surtido efeito, a realidade é que os
numeros relativos ao trafico disponiveis, sio vagos e contraditdrios.” Este modelo ao
criminalizar os clientes, ignora que a medida impacta negativamente todos aqueles que veem
na prestacdo de servigos sexuais 0 seu sustento, ndo tendo em conta que sempre existirdo
pessoas que, ou por necessidade ou por prazer, se irdo dedicar a esta atividade. A tendéncia
sera que a pratica se continue a desenvolver, longe da vista das autoridades e longe da
seguranca que a visibilidade pode oferecer, através de artificios que permitam ao cliente que
este ndo seja incriminado. Em sumo, este modelo acaba por prejudicar aquelas pessoas,
entenda-se aqui, praticam a atividade de prostituicdo de forma voluntéria e consensual e que
a partida queria proteger, uma vez que lhes nega a capacidade de liberdade sexual e mesmo

autonomia econémica.

E importante ainda salientar que embora na prostituicio de rua, se tenha de facto
verificado uma diminuicdo, quanto a que acontece no interior, longe das vistas publicas ndo
existem dados concretos. Pese embora para esta consideracdo o aumento de anuncios virtuais

de servigos sexuais.

No caso da Franca, esta opcdo foi muito criticada pelos trabalhadores sexuais,
alegando que néo a terem vontade auscultada, considerando ainda injusto o facto do ato de

prostituicdo ndo ser crime, mas 0 ser a compra.

7 Jyoti Sanghera, B. P. Ibid.. Traficking and Prostitution Reconsidered: New Perspectives on Migration, Sex
Work, and Human Rights (2 ed.).
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1.5 O Modelo Legalizador

Este € o modelo mais recente, que a prostituicdo ndo e erradicavel e que ainda que
nédo tenha o objetivo de a incentivar, defende que ndo deve ser alvo de sentimentos de moral
e pudor. Para tal descriminaliza-a passando a considera-la como uma qualquer atividade
econdmica, exercida em plenitude com a liberdade e autodeterminacéo sexual, pretendendo
a inclusdo social, laboral e fiscal da mesma. Aponta no sentido de destigmatizar esta

atividade e as pessoas que a ela se dedicam, encarando-a com um olhar pratico.

Para este modelo, as mulheres ndo séo encaradas como vitimas do patriarcado, mas
sim pessoas livres em vontade e consciéncia para se dedicarem a atividade da prestacdo de
servigos sexuais. Estes trabalhadores procuram através da sua atividade economica,
exercendo o seu direito de livre escolha de profissdo, direitos iguais aqueles que sdo
consagrados aos outros trabalhadores de diferentes areas. E-lhes aqui permitido a inscri¢io

na Seguranca Social e o direito de se organizarem em sindicatos.

De forma mais concreta, sera analisado o modelo especifico que vigora na Nova

Zelandia que descriminalizou a prostituicdo em 2003, através da Prostitution Reform Act.®

Como ponto a destacar primeiro, a PRA determina uma idade minima para se
considerar a pratica da prostituicdo valida, é necessario que se possua 18 anos e aqueles,

sejam clientes ou operadores que nédo respeitem esta idade ficam sujeitos a penas de priséo.

Outra grande preocupacdo neste modelo é a da Salude. E nesse sentido instaurou
uma politica de saide onde promove a saude sexual, mas ndo impde a realizacdo dos testes,
sendo estes sdo voluntarios. No entanto tornou obrigatorio uma ampla troca de informacéo
sobre o0 estado de saude das partes envolvidas e no seu artigo 9° destaca que todos 0s atos
sejam praticados usando protecdo, com 0 objetivo de evitar doencas sexualmente

transmissiveis. As infragcdes sdo punidas com pesadas multas.

80Jyoti Sanghera, B. P. (2011). Traficking and Prostitution Reconsidered: New Perspectives on Migration, Sex
Work, and Human Rights (2 ed.).
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Também preocupado com a seguranga dos trabalhadores, defende no seu artigo 17°
o direito a recusar uma prestacdo de servico, sendo que o consentimento pode ser alterado a

qualquer momento, para garantir as condi¢fes de seguranca.

De forma a evitar tornar-se rota de trafico de exploragdo sexual, o artigo 19°
consagra a negacdo de vistos a qualquer estrangeiro que deseje trabalhar no negdcio da

prostituicdo seja como trabalhador sexual, seja como ou como gerente de negdcio.

Por fim, dos artigos 34° a 41° aparece o procedimento e sistema de licenciamento

do negdcio para poder gerir essa atividade.

Quando o PRA foi criado, este tinha como objetivo inverter o caminho de
clandestinidade em que a prostituicdo se encontrava e mudar a sua rota para lugares mais
seguros com acesso a saude e seguranca e ainda oferecer ajuda a quem quisesse abandonar

a atividade.

Atualmente, este parece ser o melhor modelo a adotar, longe de moralismo, uma
vez que ouviu seus trabalhadores, concedendo-lhes direitos, conseguiu tratar das questfes
de seguranca e saude, sem perder de vista o trafico de seres humanos para fins de exploracédo
sexual e a imigragdo ilegal. Este modelo também mostra que é possivel legalizar a
prostituicdo sem a incentivar, ja que os numeros de pessoas ligadas a atividade da

prostituicdo ndo se alteraram muito.
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Parte IV. Tréfico de seres humanos para fim de exploracéo sexual

O tréafico de seres humanos ¢ atualmente um flagelo, que atinge todas as nac¢des do
mundo, sendo praticamente impossivel determinar quantas pessoas sao vitimas deste crime.
Esta é uma atividade que opera diariamente e trata as pessoas como objetos, coisas para

vender e comprar. E um verdadeiro negdcio que movimenta imenso dinheiro.

Este crime estd previsto, no ordenamento juridico portugués no artigo 160°. do
Codigo Penal. Desde logo se retira que o bem juridico protegido é a liberdade da pessoa,
mais especificamente a liberdade de decisdo e acdo, “com esta incriminacao ndo se trata de
proteger a liberdade como valor transcendente, mas sim como valor “existencial”, no sentido
de liberdade co-natural & vida da pessoa em sociedade. Ao proteger-se a liberdade, o que
estd em causa é abranger na configuracgao tipica situac@es que afectem aquela liberdade de

decisdo e de accdo, exercendo coagdo sobre a pessoa.” .8

No entanto, esta € uma situacdo que ndo conhece fronteiras, instalada a nivel
mundial e que todos os estados se veem a bragos com ela. Por isso, 0s estados tém tomadas
iniciativas conjuntas para combater o trafico e, com esse objetivo em mente, foram surgindo
varios diplomas internacionais. Sé a titulo de exemplo, a Carta Internacional dos Direitos
Humanos; a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; a Convencéo Europeia dos
Direitos dos Homens; a Convencéo Internacional sobre a Supressdo do Tréfico de Pessoas e

da Exploracédo da Prostituicdo de Outrem.

No Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punigcdo do Trafico de
Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas, ou simplesmente o Protocolo de Palermo o
trafico humano € definido como “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de
coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de

vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o

81 Rodrigues, A. M. (2010). A incriminac&o do trafico de pessoas no contexto da politica
criminal (Vol. 3). Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, pp. 581.
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consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A
exploracdo devera incluir, pelo menos, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou praticas

similares a escravatura, a serviddo ou a extrac¢io de 6rgios”®? .

Daqui pode-se retirar desde logo que, devido aos meios utilizados para levar a cabo
este crime, meios como a violéncia, a ameaca e o ardil a pessoa/vitima fica despida da sua
capacidade de decidir livremente, sendo este fendmeno que retira a pessoa traficada a sua
vontade, que deixa de ser capaz de tomar decisdes sobre si mesma ficando “reduzida a um
objeto ou instrumento™® tratada como se ndo passasse de uma mercadoria que se pode
comprar e vender, despida de toda a dignidade que se atribui a pessoa humana. “Est4, ainda,
em causa a dignidade da pessoa humana, para além da liberdade pessoal e da integridade
fisica (...). E que a pessoa ndo tem um corpo, € um corpo. E a exploracdo comercial do seu

corpo, ou de partes do seu corpo, ndo pode deixar de a atingir na sua dignidade de pessoa”.
84

A proposito, a alinea b) do artigo 3° deste protocolo prevé que o consentimento
dado pelas vitimas deve ser considerado irrelevante, ainda que este possa ter sido dado, ele

nédo parte de uma decisdo completamente livre.

Utilizando este conceito de trafico, serd analisado com mais detalhe o trafico de

seres humanos para fins de exploragédo sexual, mais propriamente de prostituicdo forgada.

O mundo da prostituicdo é dotado de uma complexidade enorme. Muita desta
atividade acontece ainda na clandestinidade - e aqui aponta-se o dedo as politicas legislativas
dos paises que preferem ignorar o fenémeno da prostituicdo como atual, vindouro e que
acarreta dificuldades muito préprias - e, como tudo o que acontece mais na sombra da lei, é
propenso a abusos e violéncias. Um dos maiores flagelos atualmente ligados a prostituicao
¢ o trafico de pessoas para fins de exploracao sexual. A “escravatura” dos tempos modernos

como é conhecida, tem crescido ao longo das Gltimas décadas e 0os nimeros apontam para

8 Protocolo Adicional & Convencéo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
relativo a Prevencéo, a Represséao e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas,
(2000).

8 Patto, P. M. G. V. (2009). O crime de Trafico de Pessoas no Codigo Penal Revisto. Revista do CEJ, pp. 182.
8 Dias, J. D. (2001). Tréafico e exploragdo sexual de mulheres. Revista do Ministério Publico, 85.
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dezenas de milhares de pessoas, principalmente mulheres e criangas, que todos 0s anos sao

vitimas deste crime.

De forma a combater esta problematica transfronteirico varios diplomas foram
criados. Nesse sentido, a Convencao Internacional sobre a Supressdo do Trafico de Pessoas
e da Exploracdo da Prostituicdo de Outrem declara todas as atividades ligadas a prostituicéo
como contrarias a dignidade humana “Considerando que a prostituicdo e o mal que a
acompanha, a saber, o trafico de pessoas com vista a prostituicdo, sdo incompativeis com o
valor da pessoa humana”.®®> A convencéo tem o objetivo de punir todo o tipo de lenocinio,

combater o trafico de pessoas para fins de prostituicdo e criar medidas para a sua prevencao.

As mulheres sdo em especial vulneraveis a este crime. Muitas vezes levadas a forca,
ameacadas, enganadas e aproveitadas do seu estado mais vulneravel acabam por entrar nesta
rede onde sdo reduzidas a mercadorias, vendidas e compradas, até chegarem ao exercicio
forcado da prostituicdo propriamente dita ou outros tipos de atividades sexuais. N&o se pode
também retirar a hipGtese das situacdes em que existe uma livre vontade de se dedicar a
prostituicdo, mas esta acaba por ndo decorrer nos termos acordados, passando entdo a

acontecer em condigdes analogas a exploragdo sexual.

85 Convenco para a Supressdo do Tréfico de Pessoas e da Exploracdo da Prostituicio de Outrem, (1950).
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1. O trafico de seres humanos para fins de explosao sexual e a prostitui¢édo

Cabe realgar aqui, parte do problema deve-se & confusdo de conceitos. Prostituicédo,
lenocinio, a exploracdo sexual, imigracdo ilegal para a pratica de prostituicdo e trafico muitas
vezes ndo sdo distinguidos, ou entdo séo encarados como a mesma realidade, optando-se por

de tratar estes assuntos como um so. O que dificulta que se encontrem as verdadeiras vitimas.

Por um lado, a prostituicdo representa uma decisdo propria e livre de alguém, em
troca de uma retribuicdo, se dedicar a uma atividade sexual. O lenocinio passara pela
fomentacdo, favorecimento ou facilitacdo, mas quando exercida entre adultos de forma livre
e consensual ndo deve ser criminalizada. Ja a exploragdo consubstancia a situacdo em que a
pessoa estd submetida a situacdes indignas, na préatica da atividade de prostituicdo, mas ndo
implica necessariamente que é uma questao de trafico para prostituicdo. A imigracao ilegal
para a pratica de prostituicdo também ndo pode ser confundida com o tréafico, pois nestes
casos as pessoas vieram voluntariamente para exercer a atividade. Por fim, a questdo do
trafico contempla ameagcas, fraude, coer¢do ou uso da forga e tem como objetivo a exploracdo

da vitima com vista a obtencdo de lucro.

Um dos argumentos invocados em muitos ordenamentos juridicos para evitar a
legalizagdo da prostituicdo prende-se exatamente com uma alegacdo que esta contribui para
0 aumento do tréafico. A realidade é que ndo é possivel confirmar esta informacao, visto que
¢ uma atividade que atua na clandestinidade e cujos diferentes critérios utilizados nas

estatisticas ndo permitem tirar uma verdadeira conclusao.

A Suécia defende que apoOs a entrada em vigor do seu modelo legislativo de
prostituicdo, o pais saiu da rota do trafico, no entanto, 0s nimeros que apresentam sao vagos
e sujeitos a falhas. Como aponta um Grupo de Trabalho sobre Prostituicio da Austria, com
a proibicéo total dos servigos sexuais, 0 mercado ira procurar alternativas na clandestinidade
e uma vez ai, comeca-se a perder o controlo das condicdes de trabalho, da liberdade

autodeterminacéo sexual e propicia a exploragio sexual e o trafico®.

8 Prostitution, A. W. G. 0. (2014). Prostitution - Regulation vs Legal Ban (on the Purchase of Sexual Services).
https://www.bmbwf.gv.at/frauen/prostitution/positionpaper_wg_prostitution.pdf?5hj8vp.
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E importante a distingdo destes conceitos, uma vez que as consequéncias praticas
de cada atividade sdo muito distintas. Como apontam a Organiza¢do Mundial da Saude e a
Organizacdo Mundial do Trabalho, ndo se pode, de todo comparar uma atividade de uma
pessoa que a exerce de forma voluntaria a uma atividade de alguém que foi

instrumentalizado, retirada de toda e qualquer capacidade decisiva.

Muitos trabalhadores do sexo tém mostrado preocupagdes “que a relacdo entre
trafico e prostituicdo é invocada, ndo raras vezes, para obstar a legalizacdo da prostituicdo e
a consagracéo dos direitos dos/as trabalhadores/as do sex0”® e defendem que “no ambito
do combate ao trafico para fins de exploracdo sexual deve ser estabelecida (...) uma clara
distingcdo entre prostituicdo voluntaria e prostituicdo forcada, entre prostituicdo de adultos e
prostituicdo de criancas e ndo se deve igualizar a industria do sexo ao tréafico. E este o
entendimento da Global Alliance Against Trafficking in Women (GAATW)”%,

Mais do que isso importa distinguir estes conceitos, para que se comece realmente
a trabalhar o problema do trafico de pessoas para exploracdo sexual. O facto de se usarem
diferentes critérios para realizarem estudos e estatisticas coloca o grave problema de néo ser
possivel ter uma nogdo dos nimeros de pessoas que realmente estdo nas redes de trafico e
precisam de ajuda. Noutra vertente, outro fator que induz em erro, prende-se com situacgoes
em que imigrantes ilegais que voluntariamente se deslocaram para exercer a atividade de
prostituicdo, quando sdo detetados, acabam por afirmar serem vitimas de trafico. O
importante € ter em conta aquilo que deve ser combatido sem pbr em causa as outras

realidades.

8 gantos, B. D. S., Gomes, C., & Duarte, M. (2009). Trafico sexual de mulheres: RepresentagGes sobre
ilegalidade e vitimagdo. Revista Critica de Ciéncias Sociais(87), pp. 69-94.
https://doi.org/10.4000/rccs.1447.

8 Santos, B. D. S., Gomes, C., & Duarte, M. (2009). Trafico sexual de mulheres: Representacdes

sobre ilegalidade e vitimacdo. Revista Critica de Ciéncias Sociais(87), pp. 69-94.

https://doi.org/10.4000/rccs. 1447
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PARTE V. A discriminacéo do lenocinio e a legalizagdo da prostituicdo em

Portugal

A World Association for Sexual Health descreve a sexualidade como “um aspeto
central do ser humano em toda a vida”, defendendo que “em cada espaco e tempo, a
sexualidade seja vivida de diferentes modos, nomeadamente em termos de identidade de
género, praticas ¢ fantasias”, ndo se podendo ignorar o papel que os “fatores bioldgicos,
sociais, econdémicos, politicos, culturais, legais, historicos, religiosos e espirituais®® levam a
cabo neste, que é, um dos temas mais sensiveis e muitas vezes tabu nas sociedades, embora
se faca notar uma progressiva abertura a discussdo do tema como uma realidade complexa
presente na vida do ser humano e ndo tanto algo vergonhoso que deve ser remetido a

penumbra.

Tado complexo como a sexualidade e ligada a ela desde tempos imemoraveis
encontra-se a prostituicdo. Mais uma vez, aqui a prostituicdo deve ser entendida como a
prestacdo de servigos de carater sexual mediante uma retribuicdo, sendo a pessoa maior de

18 anos e o faz de forma livre voluntaria e em consciéncia.

Atualmente em Portugal, a préatica de prostitui¢cdo nao é proibida, mas também néo
é legal, vigorando um modelo Abolicionista em que sO se pune o crime de lenocinio, isto é
a atividade daquele que facilita, fomenta ou favorece outrem a pratica da prostituicéo,

profissionalmente ou com inteng&o lucrativa.

Compreendendo que prostituicdo é um fendmeno extremamente complexo, que
envolve temas muito delicados, mexendo com alguns ideais sociais e ainda que se assemelha
a um novelo de I entrelagado com outras questdes como a exploracéo, o trafico, a imigracéo
ilegal, acredito, que € necessario comecar a tentar resolver este entrelagado. Uma dessas
formas passa exatamente por descriminalizar o lenocinio simples que na redagdo atual néo
protege nenhum bem juridico e ainda se mostra desconforme com alguns preceitos da CRP

e alterar o atual sistema legislativo sobre a prostituicdo vigente em Portugal.

8 Health, W. A. f. S. (2014). Sexual Rights Declaration. https:/spsc.pt/wp-
content/uploads/2017/01/DIREITOS-SEXUAIS-WAS.pdf.
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De salientar que o sistema Abolicionista encara a prostituicio como algo
censuravel, este ndo distingue entre prostituicao que é realizada de forma voluntéaria e aquela
que ocorre numa situacao de exploragdo sexual. E necessario um sistema que distinga estas
realidades a fim de se ajudar quem precisa e dignificar a op¢do de livre de outros. Urge uma
atualizagdo o tratamento de outras atividades ligadas a prostitui¢cdo, como as casas de alterne,
pois neste momento Portugal caminha com dois pesos e duas medidas, no sentido em que,
ndo se criminaliza quem arrenda espacos para atos de servigos sexuais e mesmo 0s anincios

sexuais comumente encontrados em jornais.

As leis atualmente em vigor nada fazem para proteger estas pessoas, seja da
discriminacéo, seja da violéncia e pelo contrario colocam entraves a quem, livremente decide
dedicar-se a esta atividade. A lei, ou a falta dela nega aos trabalhadores desta area 0 acesso

a direitos e deveres que 0s outros trabalhadores tém como garantidos.

A criminalizacdo do lenocinio simples coloca em causa a liberdade de organizacao
desta classe, se a pessoa que se dedica a prostituicdo decide livremente que deseja o auxilio
de um terceiro, que pode ser mais experiente, ter mais conhecimentos e outras estruturas de
apoio, ndo deve o Direito intervir. Atualmente esta “vedada qualquer forma de organizacéo
licita da atividade da prostituicdo, podendo apenas exercé-la sozinha, por exclusiva conta e
risco”.% NAo cabe ao direito penal uma intervencdo moralista sobre a forma como cada um

se organiza e dispOe da sua sexualidade.

A forma como o ordenamento juridico tem tratado a questdo funda-se ainda em
sentimentos de moral e pudor, “as consequéncias do ndo reconhecimento da atividade como
profissdo e as sequelas do estigma, mormente a discriminagdo institucional, ha que
reconhecer que a sua cidadania ndo é vivida em pleno, pelo que os trabalhadores do sexo sao

alvo de exclusdo”.!

A prostituicdo é uma atividade aberta a todos, certamente é uma comunidade vasta
e diversa. Nao se podendo negar, a prostituicdo masculina, bem como a crescente procura

por transgéneros e ainda pessoas que fogem ao padrdo de género binario. E de referir que

% | eite, I. F. (2016). Prostituicdo: feminismo e capitalismo no debate Legalizagdo vs Incriminagdo (Vol. 35).
Faces de Eva, pp. 100.

%1 Sani, A. 1. (2011). http://www:.tribunalconstitucional. pt/tc/acordaos/20110577.html. Temas de Vitimologia -
Realidades Emergentes na Vitimagao e Respostas Sociais (Almedina, Ed.). Faces de Eva, pp.186.
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dentro da prostituigdo, a marginalizagdo dos transexuais, numa sociedade conservadora, mas
com fetiche por estas pessoas, o nivel de violéncia que sobre elas recai é enorme. Néo
obstante, cabe destacar que esta foi e ainda é maioritariamente uma atividade de mulheres.
E sobre estas que mais se faz sentir o estereétipo normalmente associado a prostituicio e
também é sobre elas que mais se faz sentir a excluséo e o estigma social. A lei tal como esta

n&o as protege e o preceito do artigo 9.° alinea h da CRP nunca sera atingido.®?

Muitas vezes pergunta-se se a pessoa ligada a este ramo € feliz ou se gostaria de
mudar de profisséo, pois quando questionadas, aproximadamente 90% das mulheres que se
dedicam a atividade, afirmaram que gostariam de abandonar prostituicdo A realidade é que
ndo se pergunta a \outros trabalhadores se estes estdo satisfeitos ou felizes nos trabalhos que
desempenham, certamente que em muitas areas € possivel encontrar quem também nao se
sinta realizado e gostava de exercer outra profissdo, mas devido as condicionantes proprias
da sua vida ndo teve outras oportunidades. Mas, mais uma vez, € preciso destacar que esta é

uma realidade muito propensa a stress, trauma e outras dificuldades.

Considerando entdo uma necessaria alteracdo ao modelo atual, creio ser necessario,
antes de mais, ouvir quem ha muito clama para ser ouvido e procurar olhar para o que se tem
feito noutros paises, de forma a aprender com 0s erros e acertos que tem sido cometido ao

longo do caminho.

Primeiro cabe salientar que ndo se pode apontar qual o melhor sistema legislativo
para a prostituicdo, todos os analisados anteriormente tem pontos positivos e negativos. No
entanto dado as conclus@es das analises anteriores creio que neste momento a melhor opgéo

para este fendmeno é o da legalizagdo, inspirado no modelo da Nova Zelandia.

O primeiro passa a dar, seria uma definicdo bastante precisa de prostituicdo. E
indispensavel que, para a seguranca e protecao de todos os envolvidos existem critérios que
permitam identificar o que é a prostituicdo, quem se pode prostituir, quem sao os clientes,
quem podem ser os empregadores, a idade necessaria para se dedicar a atividade, a liberdade
de iniciar esta atividade e também de a deixar, a possibilidade de recusar a pratica de certos

atos e mesmo clientes. Necessario sera também educar a sociedade sobre estas questfes de

92 Promover a igualdade entre homens e mulheres
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forma quebrar o estigma e o preconceito, o0 ensino para a sexualidade é sem ddvida um dos
pontos de viragem para uma maior aceitacdo. Elaborar um plano de acdo em questdes de
salde, permitindo um acesso livre a saude sem preconceitos e um plano adaptado a responder
as necessidades desta parte da populacdo, mas, salientando uma manifestacdo contra ja os
testes obrigatorios, que representam uma ingeréncia demasiado gravosa e nunca seriamente
passiveis de consentimento. PropBe-se um registo facultativo, a semelhanca daquele
existente na Nova Zelandia e o0 acesso a Seguranca Social, de forma a proteger estas pessoas
com apoio, se necessario. Garantir também a livre associacdo de profissionais do sexo,
conforme prevista no artigo 46°. N°1 da CRP. Por fim, de forma a travar a imigracéo ilegal
e trafico, deve restringir-se a profissao a nacionais ou a estrangeiros que estejam legais por
outros motivos, de forma a evitar atrair as rotas de imigracao e de trafico, também sendo esta

medida de inspiracdo nos modelos adotados na Alemanha, Paises Baixos e Nova Zelandia.

O mais importante em todo este processo serd garantir que a liberdade e

autodeterminacdo sexual da pessoa que se prostitui € protegida e 0 acesso desta a justica.

Espera-se agora que a decisdao muito aguardada de inconstitucionalidade do crime
de lenocinio simples venha abrir espago para uma séria e real discussdo sobre 0 mundo da
prostituicdo, e ndo s6 aquela tida como cléssica, onde os trabalhadores possam ser ouvidos
e ter as suas aspiracOes compreendidas e respeitadas longe do moralismo e sentimentos de
pudor. A sociedade portuguesa, embora ainda conservadora, ja ndo € a mesma de algumas
décadas atras, tambem ela aspira a ser mais inclusiva e ver os direitos dos outros respeitados
nesse sentido foi eito pelo programa “Pros e Contras, onde se revela que 71% dos espetadores

estava a favor da legalizagio da prostituicdo, contra apenas 29% que eram contra.

E fulcral que que cabe ao direito evoluir conforme o momento histérico e a

sociedade que visa regular.

9 Silva, G. (2017). Legalizacdo da Prostituicdo. Prés e Contras.
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CONCLUSAO

A prostituicdo, apesar de fenémeno que perdura ha séculos continua extremamente

atual, fomentando e sendo tema de discussoes e controvérsias.

N&o se pode ignorar que, aqueles que dedicam a esta atividade foram e sdo negados
a sua cidadania plena. Vivem, muitas vezes a margem da sociedade carregando o peso do
estigma social e das discriminagfes que vivenciam todos os dias, muitas delas causadas pela
propria lei que as devia proteger. Em Portugal, o vazio legislativo deixado pelo
Abolicionismo abandona completamente estas pessoas, negando-lhes direitos, sejam a nivel
de protecdo, saude, dignidade, livre opcdo pelo trabalho escolhido, seja integracdo na
Seguranca Social, seja a nivel de direito fiscal ou direitos laborais. Em Portugal, desde 1983

que a situacao juridica se mantém a mesma.

Além de se denotar que a incriminag¢do dos crimes, que se ligam a prostituicao,
continua a pautar-se por moralismo e sentimentos gerais de pudor. Nesse sentido, a
criminalizacdo do lenocinio simples, na ordem juridica portuguesa, € alvo de sucessivas
criticas. A ndo inexisténcia de um bem juridico digno de prote¢éo penal tutelado pela norma
e a reticéncia do Tribunal Constitucional em declarar a inconstitucionalidade deste artigo,
sendo os argumentos utilizados os de moral, pudor e bons costumes, mostra um sistema
conservador incapaz de dar resposta a um problema que ha muito aguarda a sua vez de ser

revisto e pensado, abandonado valores anacronicos.

Né&o se pode cair no erro, que ao querer proteger as “vitimas” da prostituicao se
acabe por sufocar a sua liberdade, autodeterminacgédo sexual e capacidade de livre escolha
por uma escolha profissional tdo valida como outra. Nao sendo também aceitavel ao direito
penal, negar-lhes a capacidade de organizagdo da sua funcéo, cabe a cada uma destas pessoas
a livre decisdo sobre a necessidade da intervencdo de um terceiro que atue como
intermediario entre o trabalho do sexo e o cliente. O direito penal, nos moldes do artigo 169°.
°n1, ndo esta a proteger a liberdade sexual destes trabalhares, sendo a real preocupacgéo que

sobressai a dos ganhos que resultam de uma atividade que considera imoral.
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O facto de ainda hoje, se estar a discutir a moralidade de uma atividade sexual, livre,
voluntaria e consensual entre adultos, mostra que é de extrema importancia que se iniciem,

a semelhanca em muitos paises, se uma verdadeira discussdo sobre o tema.

Noutros paises tem-se mostrado que a op¢do por modelos proibicionistas,
abolicionistas, regulamentadores e neoabolicionistas, ndo asseguram a protecdo dos valores
que definem como intencao proteger. Mas torna-se necessario apontar, que nenhum modelo,
mesmo o legalizador, é perfeito. No entanto quando colocados 0s pesos numa balanca existe
claramente um que se sobressai como 0 menos lesivos e protegendo os interesses de todos.
Cada vez a mais a tendéncia mostra-se uma polarizagéo por uma escolha entre acolhimento

do modelo nérdico, neoabolicionista ou 0 acolhimento do modelo da legalizacao.

Neste sentido, um dos argumentos que mais tem pesado na escolha pelo modelo
neoabolicionista prende-se com o tréfico de seres humanos para fins de exploracéo sexual.
Este modelo em especial, confere 0 mesmo tratamento quer as situacGes de prostitui¢do quer
as situacdes de prostituicdo forgada, exatamente por defender que ndo existe prostituicéo

voluntéaria, antes sempre resultado de uma exploracéo.

E de extrema importancia que se deixe de associar os temas do trafico e da
exploracdo a prostituicdo. Ainda que essas realidades proximas, ndo se pode continuar a
utilizar a primeira para impedir o progresso legislativo da segunda. Principalmente porque
dados apontam exatamente no oposto, ao contrario do que muitas vezes somos levados a
pensar ndo é por tentar erradicar a prostituicio que se pora fim ao flagelo do trafico. E
precisamente o inverso, a melhor forma de prevenir situagdes de exploracdo passa
exatamente por legalizar a prostituicdo e descriminalizar o lenocinio simples. E necessario
gue se comece a separar estes conceitos e dar-lhes tratamento juridicos diferentes que
merecem, SO assim se garantir os direitos liberdades e garantias de uns e se podera comecar
a ajudar as reais vitimas da exploragdo. A liberdade de exercicio a quem deseja exercer
livremente a sua profissdo e empenhar 0s recursos na luta contra o crime organizado que

lucra com sexualidade de outrem sem qualquer capacidade da vitima se defender.

Vivendo numa sociedade pluralista como a nossa e em que ja se comeca a denotar
uma maior abertura ao tema, espera-se agora que com a declaracédo de inconstitucionalidade

sejam promovidas alteracGes ao CP e que permita o inicio de uma verdadeira e profunda
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discussdo sobre a prostituicdo em Portugal, ndo s6 nivel legislativo, mas também a nivel

social.

Que desta forma, que a declaracdo de inconstitucionalidade do crime de lenocinio
simples, seja 0 marco de viragem em Portugal, no sentido de rumar a uma sociedade mais

justa para todos.
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