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1. INTRODUCAQ

Os processos de globalizacio das economias t8m efeitos marcantes quer na
dinfimica interna dos Estados-nagfio quer na vida dos cidaddos. A globalizagdo, em termos
econdmicos, apresenta-se como um processo pelo qual um produto, um servigo, um
artefacto cultural, ou um estilo origindrio de um pafs ou de um conjunto de pafses (regra
geral, por imposigic de organiza¢®es transnacionais) conseguem alcangar vastas dreas do
globo conduzidos por forgas ou condigdes que podem ser facilmente identificadas, forgas
que interagem em cada pais com as forcas e as condigdes locais ou nacionais podendo
conduzir & localizagfo das mesmas (Santos, 1996). O impacto da globalizagfio econdmica
nos fluxos migratérios € no entantc bem mais complexo de caracterizar uma vez que, se
por um lado, o préprio processo de globalizagiic é um agente causador de desemprego
estrutural, quer com a crescente automatizagfo, quer com a deslocalizagdo das empresas
para zonas onde os salirios sdo mais baixos, aumentando desta forma o desemprego nos
pafses centrais (os que se criam sfio inseguros, flexivels ou em pari-time), por outro lado,
favorece os fluxos migratérios promovidos pelas grandes empresas que asseguram a
prestacdo de trabalthadores com saldrios mais baixos e, em muitos casos, a auséncia de
direitos de cidadania. e do usofruto dos direitos humanos. Crescem assim actividades
informais de forma a compensar a reduzida integragio no mercado de trabathe global, ou
como forma de incrementar os rendimentos do trabalho pela sua ocultagio aos organismos
de fiscalizagfio do Estado. Para alguns o objectivo é a melhoria das formas de vida, para
outros uma possibilidade de atenuar a situagio de pobreza/exclusio em que se encontram.

- No centro desta dinfmica a UE tem, ac longo das dltimas décadas, presenciado uma
situagdo paradoxal: apesar do desenvolvimento de politicas anti-migratSrias pelos estados-
membro da UE, destinadas a aliviar a pressdo migratéria de pafses ferceiros continnou-se,
por um lado, a permitir fendémenos de reunifica¢do familiar e, por outro, numa tentativa de
fazer face a necessidades ciclicas ou continuadas de determinados sectores da econemia
(ex. através de tratados com outros paifses), a permitir a entrada de trabalhadores que no
geral se apresentam como mao-de-obra barata.

E no ambito destas forgas globais que se processou a emigragdo dos trabalhadores
portugueses do sector da construgo civil & obras ptblicas em direcgéo a Repiblica Federal
da Alemanha. Contudo, o sector da construgio civil e cbras piblicas € presentemente um

dos sectores mais importantes da economia portuguesa. Em 1996, este sector foi



responsivel por 32,4 % do investimento, gerou 7,5 % do emprego, e representou 3,3 % do
produto interno bruto', E também um sector considerado como tende um dos mercados de
trabulho mais flexivel, o que no presente caso significa um elevado velume de emprego
informal e de relagGes laborais precérias. Acresce que, de entre os sectores da economia
portuguesa, ¢ sector da construgdio e obras piblicas € um dos sectores em que 0s impactos
decorrentes dos processos de globalizagfio e da construg@o da Unifo Europeia (UE) sio
particularmente notérios, nomeadamente no que concerne o recrutamento e colocagio de
mio-de-obra que se tem vindo a fazer cada vez mais diferenciadamente consoante se opera
num espago supranacional, ou seja a UE, ou num espaco nacional.

No presente trabalho pretende-se analisar as motivagdes subjacentes a0s
movimentos migratGrios temporédrios dos trabalhadores da construgio civil portugueses (os
chamados destacamentos), e &s estratégias de internacionalizagiio das firmas nacionais que
laboram neste segmento de actividade em direcgdo ao estado alemfio, aproveitando as
possibilidades de livre circulago de bens, pessoas ¢ servigos proporcionada pela adesdo do
estado portugués 4 UE, a crise acentuada que assolou o sector no plano nacional no
primeiro triénio da década de 90, e o hoom da construgdo alemi sentido apds a queda do
Muro de Berlim em 1989. Paralelamente, procurar-se-a colocar em relevo o bindmio
espago nacional/espago global (EU), no que toca & questfio fulcral das relagGes laborais,
mais concretamente, no que se refere & qualidade dos vinculos contratuais, uma vez que a
construc@io civil e obras pablicas se apresenta como um sector de actividade onde a
informalidade/precaridade das relagbes de trabalho s@o uma caracterfstica marcante da
forma de inser¢do econdmica no mercado de trabalho nacional quer por parte dos
trabalhadores nacionais quer por parte dos trabalhadores estrangeiros (em especial oriundos
dos PALQP). Situagdo que pode ser atribuida, ‘sobretudo desde a segunda metade da
década de 80, & forga dos lagos histdrico-politicos e & explosio da actividade da construgo
e obras publicas portuguesa sob o impacto dos fundos estruturais comunitirios. Em suma,
pretende-se investigar as dinfmicas de um segmento de actividade onde os efeitos dos
processos de globalizagio das economias t8m vindo a promover uma reestruturagio da
indiistria e dos fluxos de capital e, no caso concreto do sector da construgo civil, a
relocalizagio da mio-de-obra, dada a caracteristica essencial deste sector de actividade que,
ao contririo dos restantes sectores industriais, & marcado pela fixidez geogrifica dos

estaleiros de construgfio, onde a “importagio” de forga de frabalho mais barata constitui um

| Relatério da AECOPS, in Expresso, Maio, 24 , 1997.
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aspecto fuleral quando encarado numa l6gica de potenciagio dos lucros e redugio dos
custos por parte dos paises da Europa altamente industrializada.

No dmbito das teorias da globalizagdo cujos processos se estho a desenvolver no
espago mundial €, em concreto, na UE, potenciades pela livre circulagio de bens, pessoas e
servigos no interior da comunidade, podemos afirmar que as correntes migratdrias
portuguesas sdo na actualidade dominadas pela oferta de trabalho existente no mercado
internacional, ¢ que o nivel de resposta & procura existente € varidvel em fungfo
essencialmente de tr€s factores: a evolugio do mercado de trabalho, o sancionamento
politico das nagOes envolvidas; e a forca das redes migratérias activas em ambos 0s
extremos da trajectoria {Baganha e Peixoto, 1996).

Por outro lado, a teoria das cidades globais defende que nos paises altamente
desenvolvidos, a par com a existéncia de empregos altamente qualificados, existe cada vez
mais uma procura de trabalhadores imigrantes nfo qualificados para o desempenho de
actividades em crescimento, nfio qualificadas (Sussen, 1996). E precisamente no fmbito
destes dois agrupamentos teéricos que se podem enquadrar as migragdes tempordrias dos
trabalhadores € empresas do sector da construgfio civil e obras publicas portugués para o
mercado de trabalho da construgdo Alemdo, uma vez que estamos perante um segmento de
actividade que procede & insercfio sistemdtica de elevados contingentes de mfo-de-obra
qualificada, semi-qualificada ou indiferenciada, devido ao trabalho de tipo intensivo que &
praticado, e onde a prestacio das empresas nacionais assim como dos seus efectivos é
aproveitada pelas entidades do sector da construgfio alemdo numa l6gica de redugo dos

“custos e maximizagio dos lucros.

Semelhante 16gica € posta em pritica pelos agentes econémicos do sector da
construgdo civil portugués ao aproveitar a dindmica inerente ao facto de o nosso pais ter
passado a integrar a Eurbpa da imigracio, formando “uma nova porta de entrada”,
transposta por imigrantes africanocs, sul-americanos e asiiticos, com preferencial inser¢io
dos primeiros neste sector de actividade, que tanto podem procurar fixar-se no pais de
chegads, como usd-lo enquanto passagem para outros destinos (Machado, 1997). Estamos
assim perante a existéncia de dois fluxos migratérics com objectivos fundamentalmente
gcondmicos que se complementam e se articulam nos desenvolvimentos de um sector de
actividade com caracteristicas Unicas, onde uns agentes aproveitam as oportunidades de
livre circulagio no Ambito do Espago Schengen adaptando as suas estratégias laborais a

esta nova realidade, e outros que, estimulados pelas pressdes econdmicas, politicas e
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sociais dos seus pafses de origem, procuram uma insergio pela via legal ou clandestina nos
pafses do hemisfério norte e, em especial, no segmento de actividade da construciio civil e
obras pdblicas {Baganha, Ferrde, Malheiros, 1998).

A entrada de Portugal para a Comunidade Europeia, em 1986, provocou dois
enormes impactos no sector da construgio civil e obras plblicas: primeiro permitiu s
firmas portuguesas subcontratar a sua forga de trabalho no espago da UE em concorréncia
com as suas congéneres, oportunidade que as empresas portuguesas aproveitaram
adaptando as suas estratégias laborais a nova situagfio. Estratégias que, particularmente
depois da queda do Muro de Berlim e consequente reunificagfio alemd, tem levado para
aguele pafs, para laborar no sector em causa, virios milhares de trabalhadores portugueses,
reduzindo a mao-de-cbra diépon.fvel no pais, Segundo, simultaneamente com © crescimento
da precura no exterior de méo-de-obra para a construgiio civil, a integracio de Portugal na
UE canalizou para o pafs um volume substancial de fundos estruturais, do qual uma parte
considerdvel tem sido aplicada em infra-estruturas vidrias e de comunicagio, bem como na
construgdo de obras piblicas de dimensdo considerdvel anmentando temporariamente as
necessidades nacionais de mio-de-obra neste sector.

A combinagfio destas duas situagdes abriu numerosas oportunidades s firmas
portuguesas a laborar neste sector, algumas das quais aproveitando o boom que se
verificara tanto no pafs como em outres pafses da comunidade (no caso concreto, na
Alemanha) recorreram, erﬁ Portugal, a contratagdes no mercado informal, quer
directamente guer através de firmas de subcontratagio laborando no mercado informal, e
enviando para as empreitadas nos pafses da UE a mio-de-obra dos seus préprios quadros
ou formalmente contratada para o efeito. Esta situagfio criou numerosas oportunidades para
os imigrantes radicados ou recentemente chegados a Portugal, sobretudo na drea
metropolitana de Lisboa onde decorrem grande parte dos trabalbos em curso (ex:
amplia¢io da rede do metropolitano de Lisboa, Expo’98, Ponte Vasco da Gama, etc.) e
onde imigrantes essencialmente dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP), consfituern uma parte considerdvel da m&o-de-obra empregue no sector.
Pretende-se estabelecer uma poate entre os fluxos migratérios laborais de trabalhadores e
empresas portuguesas do sector da construgio civil e obras piblicas, em direcgio i
Alemanha, com os processos de globalizagdo econdmica que estfio a proceder a profundas
alteragGes no espago supranaciona! formado pela UE, mais concretamente, no

aproveitamento por parte dos paises mais desenvelvidos da mio-de~-obra barata dos paises
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da periferia europeia para a realizagfio de grandes obras nacionais (Baganha,1999b;
Baganha, Cavalheiro, Ramalho, no prelo).

O presente trabalho visa contribuir para o conhecimento dos novos fluxos
migratdrios portugueses que se activaram na década de 90 e, particularmente, o0s
relacionados com o sector da construgdo civil e obras piblicas que se direccionaram para a
Repiblica Federal da Alemanha. Em concreto, procura-se destacar: os impactos sentidos
neste segmento de actividade em ambos os extremos da corrente migratéria; as diversas
estratégias de insergAo dos trabalhadores e firmas no mercado de trabalho nacional e
alemio da construgfo civil; e identificar os factores e caracterfsticas que contribuem para a
informalizagdo dos vinculos laborais e coniratuais neste segmento de actividade. Em
simultineo, procura-se dar a conhecer aspectos de um sector de actividade onde, dada a
escassez de trabalhos relacionados com esta temética no plano nacional, se pretende dar a
conhecer as dinfmicas e interrela¢des sdcio-econdmicas e laborais que atravessam o sector
da construgfio civil e obras piblicas.

O estudo procura colmatar o desconhecimento sobre estas migragdes que
envolveram grandes contingentes de trabalhadores e de firmas do sector da construgio
civil, com particular incidéncia, entre 1993 e 1998. Trata-se de um estudo introdutdrio
baseado numa andlise quantitativa das estatfsticas existentes sobre esta migragiio sectorial
que se activou nos anos 90, ¢ em entrevisias realizadas a trabalhadores emigrantes com
experi€ncias laborais no mercado da construgdo civil alemfio e a firmas do sector da
construgio civil que se internacionalizaram em direcgfo ao mercado de trabalho alerﬁﬁo. O
objectivo fundamental da investigacio é o de captar as motivagGes dos varios actores
intervenientes nos fluxos migratérios (trabalhadores e empresas), procurando detectar qual
0 impacto dos varios sistemas regulatdrios nacional/supranacional nas opgdes dos
trabalhadores e das empresas. |

A escolha da entrevista como técnica de recolha de dados ficou a dever-se a duas
razfes essenciais: em primeiro lugar, recolher informagio vasta e geral sobre um tema
acerca do qual nfo havia conhecimentos especificos, sendo as entrevistas utilizadas
fundamentadas em questdes abertas que davam a possibilidade de recolher informagdes
paraielas que enriquecessem os objectivos subjacentes & realizacfio deste trabalho; em
segundo lugar, por limitagdes temporais ¢ financeiras. Desta forma, a recolha dos dados foi
efectuada mediante a aplicagfio de 24 entrevistas individuais a trabalhadores do sector da

construg@o civil que emigraram para este sector de actividade na Alemanha durante a



década de 90, e 8 entrevistas a empresarios/industriais deste segmento de actividade cujas
firmas se internacionalizaram (nz mesma década) para a Alemanha. E importante referir
que, nas enfrevistus € nos excertos das mesmas, as iniciais dos nomes dos interlocutores
sdo puramente ficticios para garantir o anonimato total dos mesmos.

O método de amostragem utilizado, relativamente aos trabalhadores, foi o de
amostra em bola de neve {ou sejn uma amostra formada a partir da prépria rede dos
entrevistados). A metodologia escolhida € susceptivel de provocar um certo enviesamento
gue, conindo, ndo invalida os resultados da andlise mas que gera certos cuidados no
estabelecimento de generalizagSes. No entanto, © complemento metodoldgico as
entrevistas foi estabelecido através de trabalho de campo (em Portugal € na Alemanha),
onde foram igualmente realizadas cerca de 13 entrevistas semi-directivas a informadores
privilegiados de diversos quadrantes ¢ organizagdes da sociedade portuguesa e alemd
{ONG's, sindicatos, organismos institucionais e associagfes) que forneceram dados
fundamentais relativos & presenca, formas de actuagBo e insergdo das firmas e
trabalhadores da construgfo civil nos mercados de trabalho portugués e alemio deste sector
de actividade.

O presente frabalho enconira-se estruturado em duas grandes partes. Os temas
abordados na primeira parte centram-se na realidade nacional do sector da construgéo civil
e obras piblicas, destacando-se a situa¢iio do sector em fun¢fio de indicadores econdmicos
e do emprego de mio-de-cbra no pericdo compreendido entre 1985 e 1997. E também
referida a tematica da forma de insergfio dos trabalhadores dos PALOP no sector da
construgdo civil portugués e as caracteristicas das relagdes laborais neste sector, com
especial relevincia para os aspectos ¢ os factores que estimulam a prossecugio de
estratégias de informalizacio da relagio laboral por parte dos agentes econdmicos:
trabalhadores e empresas. Realiza-se igualmente uma primeira abordagem & posig@io de
Portugal na UE como pafs de emigracfio e de imigracfo. Nesta secgho a anélise € centrada
nas migragOes de trabalhadores portugueses do sector da construgfo civil para o estado
alemifo, o seu posicionamento neste mercado de trabalho, colocando-se em evidencia os
factores conducentes As migragBes temporfrias dos trabalhadores deste segmento de
actividade durante a década de 90 (essencialmente enire 1993 e 1998).

A segunda parte do estudo atribui especial relevo 4 sistematizacio da informacéo
recolhida através do trabalho de campo efectuado, quer em Portugal quer na Alemanha,

junto dos trabalhadores, das empresas e de informadores privilegiados. Aqui, numa
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primeira fase, € dado énfuse aos mecanismos de ligaciio do mercado da construgfo civil
portugués com o mercado da construgfio civil alem@o consubstanciados através dos
trabalhadores migrantes e das empresas nacionais que se internacionalizaram. No
respeitante as empresas, sdo explicitadas as razfes do seu ingresso no mercado da
construgao civil alemio, as suas estratégias de recrutamento e contratagio de miio-de-cbra,
as dificuldades que as mesmas enfrentaram no decorrer da sua intemacionalizacfio, com
destaque para os motivos que levaram muitas firmas portuguesas a abandonar o mercado
aleméo da construgdo civil. Procurou-se igualmente clarificar a posi¢iio destas firmas
perante a informalidade das relagdes laborais do sector da construgfio civil em Portugal.
Seguidamente, procedeu-se a caracterizagio da amostira de trabalhadores entrevistados.
Nesta sec¢do tornam-se a focar questSes fulcrais como a informalidade/precaridade dos
lagos laborais, tanto em territdrio alemdo como no espaga nacional, evidenciando as suas
Jormas de estar neste segmento de actividade (c4 e 14). A andlise € centrada nos motivos
que despoletaram as migragGes para a Alemanha, muito especialmente: nas suas atitudes,
nas formas de inser¢fio no sector, na gualidade dos vinculos que sdo estabelecidos com as
entidades empregadoras em ambos os extremos do fluxo migrat6rio e, finaimente, no seu
posicionamento face aos trabalhadores estrangeiros que se inserem no sector da construgfio

civil e obras puiblicas portugués.
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