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INTRODUCAO

“ producde de o conhecimento a ttido deoohservagio social fem-se aetuadmente expandide e
diferenies potfox das argamizacoes ¢ das institnicdes lgados ds pofftices soginis ¢ a gogde sacial,
Lesde os que pensam o Social (o8 politicos, o adiinistragdo conpral, o invesiipagdo cieniificar atc
aes e o traasforniam po grotidiono s commpidides focais, o8 trabathadores socinis, ax
associagdes),  lodos o8 aclores  sqo sinndtancamente prodidores ¢ consuitidores de
conbecivenia,

Louis Dubouchet, La conngissance di sacial, fes enjeus o afend i

A Sociologia constitul uma ciéncia social que tem. naturalmente. 0s seus
produtores € o8 seus consumidares e ainda os que acumulam esta dupia condigdo,
nao s& com o intuito da descri¢do das estruluras e processos sociais que enformam
e dinamizam a vida colectiva mas. sobretudo. na busca de um melhor
esclarecimento das 16gicas, estratégias, escolhas e retlexos reciprocos que aquelas
possam desencadear, Nio raro, os socidlogos debatem-se com a necessidade de
realizar rupturas com o sense comum e com a dificuldade de optar entre a

profundidade e a abrangéncia da explicagdo gue procuram constiuir,

Na actualidade, um dos campos de investigacio sociclogica com particular
pertinéncia, nomeadamente ao nivel nacional, consubstancia-se na evolugdo
qualitativa das politicas pubiicas e no impaeto que um eventual processo de
descentralizagdo politico-administrativa possa ter emt diversas areas do social. Ha
diversos angulos do social que ganham visibilidade acrescida na sequéncia do
processo descentralizador e do nove relevo das politicas locais. Estas, na sua
componente social, visam socbretudo o aumento da qualidade de vida das
comunidades locais através da concretizacio mais efectiva dos direitos sociais,
sem esquecer a consciencializagio paulatina para os respectivos deveres. As
potencialidades e constrangimentos do processe de transigdo de responsabiiidades
e recursos, que implica a descentralizagdo, ¢ as dificuldades de articulagio entre
os diversos organismos de promogde de bem estar e qualidade de vida - ndo 56 ao
nivel do Estado (através da iniciativa publica). mas também do Mercado (atraves
da iniciativa privada) ¢ da Sociedade Civil - exigem uma reflexio colectiva do

meio politice e cientifico.



Sewundo P Hespanha, "o prineipio da solidariedade social ¢ o principal
motor ¢ ravao dos direitos de cidadania e encontra fundamento em periodos
particulares de coesdo social acrescida. Nao fal por acaso que o Estado
Providéncia surgiu em nglaterra ¢ em Franga logo a seguir a 1l Guerra Mundial ¢
que ¢t Portugal ele ocorreu com a recuperagio do regime democratico. Emerge ¢

amplia-se continuamente o expectro dos direitos sociats nas relacoes de trabaiho.
ma secaranga social, na saude. na educagdo e na habitagdo; mais amplo e mais
vedo nos paises centrais. mais limitado ¢ mais tardio nos restantes.” Todavia, a
sug efectivagio enterma de uma série de constrangimentos, quer de ordem
estrutural. quer de ordem conjuntural. que levam a colocar uma primeira grande
Juestio. no ambito do presente trabalho de investigaco, a saber: ate que ponto a
providéncia estatal pode tomar sob sua responsabilidade a satisfacfio de
necessidades que estiio na base da defini¢do de direitos essencials 4 sobrevivéncia
¢ qualidade de vida de qualquer cidadao. na actualidade?

Tal questio constitul (3o s6 um estimulo para encetar uma analise que se
adivinha extremamente complexa e abrangente nio sendo, desde logo, plausivel
esiniuga-la em toda a sua amplitude. Entre os maltiplos direitos que tém vindo a ser
reconhecidos com o advento da modernidade sociocultural e progressiva wmaturidade
polirico—administrativa  de  cariz  democritico, aleuns parecem ja  sobejamente
trabalhados. embora a implementaco subverta quase sempre a concepgdo dos mesmos.
Porem, muias dreas ha em que as nocessidades estiio longe de ser satisfeitas com
Justeza e os direitos e deveres a que elas respeitam estio longe de estar definidos com
clarexa. No caso portugués. uma dessas ‘dress criticas’ parece ser a da habitagdo,
entendida em si mesma como uma necessidade basica e como condicio sine quer now de
satistagdo de outras necessidades como o da sande, protecglio, seguranca, que também
se traduzem em direitos. Talvez por isso. este tema tenha despertado, desde logo. o
1OSS0 interesse e nos tenha levade a langar uma segunda questdo pertinente que consiste
vm saber: actualmente, de que modo o Estado — ao nivel europeu, nacional e local -
pode contribuir para a definigdo e implementacio de uma estratégia politica mais
consentanea com a satisfagdo de necessidades basicas que estdo plasmadas no direito &

habitagio?

Il f’u;ir(l. iI'I}ESP‘ﬁ\NH"‘X' " Novas Perspeclivas sobre os Direitos Sociais™, in Mtervengdo Social, " 15/16.
”U. ) p 1 h 3 - -



O ritmo de reprodugdo das necessidades habitacionals assiimne nos Cenros
urbanos uma dimensdo impressionanie, ao contrario das zonas rurdis ¢ que o pargque
habitacional ¢ cada vez mais votado ao abandono. o que ndoe deixa de ser tambem
preocupante. As zonas metropolitanas sdo um bom exemplo de como a multipiicacao
das infra-estruturas e a ampliagio do parque habitacional ndo conseguem responder.
nem quantitativa nem qualitativamente, ao desenvolvimento das necessidades nesta arca
essencial ao bem estar individual e colectivo. Uma certa desadequacio esta mais patente
nas periferias dos grandes centros urbanos. que se 1ém manifestado cenarios propicios
ao desenvolvimento de bolsas de pobreza e exclusdio social, facto que os foma alvo
privilegiado de reflexdo politica, social e sociologica. Numa mogio sectorial, em prol de
uma politica das cidades em Portugal. pode ler-se: “'se € principalmente na acentuagao
das desigualdades que se tundamenta a exclusio social, € também por falta de
urbanidade e pela inexisténcia de politicas adequadas na habitacdo e transportes {...) que
os fendmenos negativos da vida urbana se acentuam.”™ Neste enquadramento, sera ainda
interessante questionar: em que medida os espagos de habitagho social, sustentados por
orgdos de natureza estadual, central e/ou local, contribuem para o predominio de um
modo de vida caracterizado pela decadéncia urbana ¢ ndo de uma forma de vida
marcada pelo bem estar e a urbanidade?

A exploragiio das questdes acima colocadas “abre portas’ para uma investigacio
que pretende demonstrar como a tematica das politicas sociais, em geral, e das politicas
de habitaciio social, em particular, tem muito a dar & reflexfio sobre politicas focais ¢
descenfralizacdo. Uma vez encetado o processo de investigacdo, deve ter-se sempre em
atencdo uma dupla vertente — a institucional e a comunitéria — pois é na boa articulagio
entre os actores sociais, de cada uma destas vertentes. que parece residir a chave do
progresso e do bem estar social e habitacional. Se a logica de produgdo das politicas e
de negociacio de competéncias ao nivel institucional nos cativam, ndo € menos verdade
que a logica de apropriagdo das politicas e de vivéncia das mesmas ao nivel comunitario
também nos despertam a curiosidade sociologica. Nesta linha de raciocinio, teremos
como objecto da reflexdo tebrico-empirica que se segue, os maoldes em e sv
deservolve a implemeniacio de medidas de politica social de habitagdo por parte das
diversas insicncias de Poder e sen impacio nas representa¢ies e nas relagdes day

populagdes entre st e destas com as referidas instancias.

* Mogio Sectorial. Por wma Politica de Cidades cor Portugal. (documenio recolhido na internet
envhitp://vwww. partido-socialistppt).
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Numa tentativa ambiciosa de for pura afém dos documenios € de ver para além
ches jucherckns da habitagio social. escolhemos como objecto real de pesquisa um
terriorio concelhio murcado pela diversidade de actuacdes ne dinbito da promoc¢io focal
de bem estar habitacional ¢ pela heterogeneidade de apropriagdes por parte da
pupukigio alvo das politicas de habitagio O concelho escolhido foi o de Valongo, nio
O pela maior facibidade gue a investigadora teve de pér em pratica a sua estratégia de
Pesquisa empirica, mas também porque aquele constituiu uma das zonas da Area
Metrapolitana do Porto (A MPY em que a explos@o urbana e demogrifica mas se fez
sentir nas tltimas décadas. Abrangendo uma area aproximada de 68 Km’, o espaco
coneelhie esta dividido em cinco freguesias, duas delas fortemente urbanizadas —
Valongo ¢ Ermesinde - e outras de cariz marcadamente rural — Alfena, Campo e
Sebrado - que comegam a ser “rasgadas’ por um forte dispositivo industrial. Nas duas
primeiras existem tyés bairros sociais — Saibreiras em Ermesinde e Pereiras e Calvario
em Valongo — gue foram construidos pelo Funde de Fomento da Habitagio (F.F H.) e,
hoje em dia, sio geridos pelo Instituto de Gestdio ¢ Alienacio do Patriménic
Habitacional do Estado (£.G A P HE ). Recentemente, foram construidos catorze novos
empreendimentos de habitagio social inseridos no Programa Especial de Realojamento
P12 R) da Camara Municipal de Valongo (C.M.V ), sendo estes distribuidos por todas
as freguesias do concelho.’ Dentro desta diversidade de iniciativas, as quais espelham
também a evolugdo das politicas de promogio e gestio de habitagio social, foram
seleccionados o bairro das Pereiras e o empreendimento de Qutrela, caracterizados por
uma vida associativa e comunitaria relativamente activa, no intuito de levar a cabo a
pesquisa de terreno que auxiliou a reflexio tedrico-metodoldgica, permitindo trabalhar

0S 0bjectivos que propusemos a0s varios niveis.

Num primetro capitulo, comegam por apresentar-se, como ‘pano de fundo’ para
a problematizagdo sociolagica. as linhas gevais de evoiugdo e diversificacio do papel do
Estado na promogdo do bem estar individual e colectivo. Através de uma postura majs
centralizadora ou mais reguladora, a providéncia estatal tem buscado a concretizacio de
tma vida secial mais digna, sendo 3 concepedo e implementagie de politicas sociais um

mstrumente essencial para que todos os cidadios vejam cumpridos os seus direitos e

A et prapasito. poderiam ainda ser mencionudas outiag ineiiyas lociiis de pramogiio da habitagho
S enructer sunal. noneadaments wueles programas que visam a aquisicie de alojumcnio a custos
contralados por parte dos cisals mads jovens. Porém, nonhn deles seri explorado no 'prcscme trabatho
du imestivacio.



deveres essencials. Todavia, no confexto europeu contemporanea. ha paises em que um
certo ‘detice de estatizagdo’ tem retirado ao Estado a legitimidade necessaria 4 boa
concretizagdo das medidas de politica referentes a diversas dimensdes da vida soctal
sendo o caso  portugués  particufarmente  sensivel a cste tipo de  fenomeno
Paralelamente, um certo ‘défice de participacao” nas varias causas publicas fuz com que
a populagdo, designadamente a portuguesa, enterme daquilo a que poderemos chamar
sub-cidudeariia, ou seja, fraca capacidade de delesa e exercicio de um conjunto de
direitos (e deveres) vitais. cujas condigdes de satisfaglo devem figurar nas politicas
SOCIAIS.

A fragilidade estrutural que caracteriza o desempenho do papel providencial
pelo Estado-Nagdo. em algumas das areas fundamentais de promog¢do do bem estar
individual e colectivo, acaba por levar a reivindicagdio de um maior intervencionismo
por parte de outras instancias do poder politico. Por um lado, a U.EE. ¢ outras autoridades
supra-nacionais ganham um novo protagomsmeo., truto das dinamicas de globalizagio
politico-econdomica e sociocultural. Por outro lado, a necessidade de reafirmacdo das
identidades locais dao um novo alento a algumas entidades intra-nacionais, que véem
acrescidas as suas responsabilidades e competéncias no plane politico—administrativo.
No capilulo 11, procura aflorar-se a forma complexa como se processa a partilha ¢ a
conquista de noves poderes entre as diversas esferas, nomeadamente local/local ¢
local/nacional, verificando-se que, no que respeita a Poriugal. alguns excessos de
centralismo — produzide ao mivel do Estado central e reproduzido no interior da

. . . ' . - . . 4
hierarquia autarquica - acabam por minar o tdo desejado desermnaolvimenta glocel.
.j n

As lalhas no desenvolvimento integrado da totalidade dos sistemas — social,
politico, econémice, simbdlico-identitario - aumentam a probabilidade de (re}producio
de situagdes de pobreza e, sobretudo, exclusio soctal que afectam de forma tentacular o
quotidiano de algumas camadas mais desprotegidas da sociedade. No terceiro capitulo
exploram-se as fronteiras, sempre movedigas, em que se faz a distinglio entre aqueles
dois conceitos de inestimavel pertinéncia quando se trata de desenvolver uma reflexio
aprofundada sobre a transformagiio politico-administrativa € suas consequéncias na

mutacgio ou ndo dos modos de vida, em contextos residencials de arrendamento puiblico,

'Sepundo Rogérie Rogue Amare: ~Global e ocal sdo de ibete dugs (ces dit mesma moeda; @ construgito do glebal
s ¢ vidvel sobre taizes locais, da mestg manaira gue as entidades ¢ as fogieis locuds 50 ganham sentido 3¢ releridas
¢ articuladas com g3 dindmicas globuiz, {...) Niie se trata de ser global ou losal, mas de sor plobal ¢ local, ou seja
GLOCAL", ¢t in Ropdrin Roque, AMARO, O Desenvolvimento Local — um cominho pari a Sopiedade
Providéneia?”, comunicagio 8 M Confaréncia dos Eeonomisies de Lingna Portagnesa, Rio de Janeiro, 1997 p. 12,

I



precisamente destinacos a agregadas familiares caracterizados por multiplas caréncias
N ovelinan wrband ¢ um fenomeno difuso e diticil de ser combatido devida & sua
multidimensionalidade. mas cuja visibilidade contribut para aumentar a curtosidade dos

clentistas sociais, em geral, e dos sociologos, em particular. face as realidades urbanas,

i o quarto capitnlo ¢ dedicado a uma apreciagiio seleciiva de algumas das mais
nnpottantes abordagens sociologicas de fins do sée. XIX até finais do séc. XX,
procurande confrontar a perspectiva mais ceelogica dos autores americanos, fundadores
da designada sociologia urbana. com a perspectiva mais relacional de autores europeus
mais recentes. sem esquecer a ahordagem pioneira de Max Weber. Um dos aspectos
Walis interessantes desta resenha socioldgica consiste, justamente, na deslocagdo do
enfoque analitico das guestdes relacionadas com a cstrutura wrbana. a produgiio do
espago ¢ @ funcionalidade deste na orzanizagfico das actividades quotidianas da
pupulacio, para as dimensdes referenciadas & apropriagdo subjectiva e a simbaolizagio
diferenciada dos espagos por parte de individuos e scus reflexos nos modos de vida,
formas de sociabilidade e organizaciio das comunidades urbanas. A partir dos anos 60, ¢
cada vez mator a concentragio das atengdes dos socidlogos urbancs na realidade das
hunfiene, onde crescem espagos habitacionais de cardcter social. que se revelam
pentericos. cada vez menos ent termos de disposicio territorial, mas cada vez mais em
termos de (deshntegraglio social. propensos a modos de vida marcados pela

marginahidade ¢ g eselosio

A andlise do espago urbano orientada por abordagens tio ricas e diversificadas
impelem-nos & uma major especificacio conceptual em torno da problematica da
habitagiio (reconhecida que esta a centralidade analitica desta tematica), salientando a
descaincidéncia patente entre o volume e o tipo de procina e de oferta | geradora de
dogrenbugdo e crises de habitagio em alauns nicleos urbanos de major dimensio.
Nesses confextos. as capacidades de concepcio e implementagio de medidas de
promogio habitacional por iniciativa poblica, raramente conseguem  suprir  as
negessidades de uma populacio de proveniéneis heterogénea e com fraca capacidade de
solvéneia para suportar as condicdes do mereado no que toca a habitagio, No capitulo V
pretende-se ainda. atraves de uma breve revisia de algumas medidas de politica
habitacional adoptadas em Porwgal ao fongo do sée. XX, alertar para a pertinéncia da
estrutieragdo de uma politica de cariz social neste dominio €, 80 mesmo tempo, agsinalar

i tendéncia para a descentratizagio das politicas publicas de habitagio, questionando,

12



precisamente. os moldes em que tem  vindo a decorrer o iransforéncie de
responsabilidades do Poder Ceniral para o Poder Local ¢ sens veflexos no guotidiano

dox habitanies abrangidos pela avedo das diversay chidodes actuantes nesta matéria

Apas um sucinto enquadramento metodologico e empirico efectuado na segunda
parte da presente Tese, cheva-se a fase de caracterizagio da populacio. abordada no
ambito da pesquisa cmpirica, e de apresentacio dos resultados, fase esta em que se
procura explorar ao maximo a visdo endogena (dos habitantes) e exdgena (de
promotores ¢ gestores) dos espagos de habitagdo social em questdo. A natureza
diferenciada das duas realidades habilacionats, fruto de concepgdes e estraléias de
accdo muito diversas, esta bem patente na terceira parte deste trabalho, mas ha aspectos
que as unem, como seja, o paulatine fechamento das tamilias sobre st mesmas,
perdendo-se o sentido de comunidade ¢ deteriorando-se a confianca desses agregados
nos organismos do Poder Central e do Poder [.ocal que tém a responsabilidade de
gestdo quotidiana dos nucleos residenciais em questio. A desarticulacdo patente entre as
varias instancias do Poder implicadas & outro dos aspectos que provoca
descontentamento e ajuda a descredibilizar o proprio processo de descentralizacdio que
nos propomos aqui desconstruir, analisando a forma como tem sido gconstruido e
procurando ser um tributo para o futuro da descentralizagfio, designadamente na area da
habitagdo.

As teses propriamente ditas, que decorrem de todo o percurso investigativo,
desde a leitura de livros e revistas da espectalidade, até ao contacto com a realidade do
terreno, sdo apresentadas no capitulo conclusivo deste trabalho de investigacio. Lanca-
se aqui um desafio & curiosidade dos leitores ndo avancando as respostas as principais

hipoteses tedricas, mas convidando & leitura integral da Tese.

Antes, porém, gostaria de agradecer a todos aqueles que, de uma forma ou de
outra, contribuiram para a concretizagio do presente trabalho em circunstiincias tio
delicadas, nomeadamente. as que se reportam a tempordria acumulagio de dois papeis

junto da populagdo alvo: a de técnica e a de investigadora.

Desde logo, o meu muito obrigado ao Dr, Ricardo Lima (I.G.AP.H.E), go Dr.
Luis Lourengo (C.M.V.) e a todos aqueles cujas entrevistas ajudaram a esclarecer
muitas das dividas que me foram surgindo na sequéncia da reflexfo tedrica. Gostaria
também de agradecer, na pessoa do Sr. Valentim Canado e do Sr. Alberto Vilar, a todas

as familias envolvidas no trabalho de pesquisa empirica, sem o testemunho das quais



nunwit fena descobuerto o real impacto das politicas em questdo no modo de vida dy
Pl b o

Paralelamente, sostana de maniestar o meun aprego @ dupla de orfentadores (que
me dndou durante estes quase irés anos - Prot” Doutor Pedio Hespanha e Prof. Doutor
Fermando Ruing - eracas a quem desenvolvi novos CAMPOs ¢ novas perspectivas de
avalise mias. sobretado, gragas o quem encontrel uma forma diferente de estar ng

Hi_l[i(lh]}_lj:i

Agradego ginda a toda 2 equipa do Projecto Empregar pela sua compreensio e
apoio. em momentos de orande stress e prevcupagdo (ue se abateram sobre mim. com
uma palavra de particular eratidao 4 Paula que ftoi, tantas vezes, o meu ‘muro das

bimentagdes”.

Por ultimo - e porque os Oliimos sdo os primeiros - quero manifestar o meu
reconthectmento ans meus pais ¢ 4 minha familia por tudo aquilo que fizeram por mim.
Agradego o Elinha que me deu abrigo, a Paulinha que ¢ a minha sociologa preferida, e

A0 N0 e & e serd o meu “hrago direito”. Muito obrigado a todos.
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