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1. ENQUADRAMENTO GERAL DA TEMATICA

A Regido Auténoma dos Acores, é constituida por nove ilhas de origem vulcénica,
situadas no Norte do Atlantico, com diferentes configuracfes, orologias, morfologias,
ambientes, climas e mesmo rela¢cfes de proximidade. As ilhas foram povoadas em fases
distintas. Embora as populacfes tenham comecado por se fixar na zona costeira (has
enseadas e praias), dinamizaram, posteriormente, 0 povoamento a volta das ilhas pelo
litoral, mas relativamente distante da costa, de acordo com as condi¢ces geograficas de

cada ilha.

As condicdes geogréficas ditam a insularidade, fenédmeno indissociavel dominante em
todos os aspetos da sociedade acoriana, que se reflete no modo de vivéncia, na sua

cultura e mesmo na ocupacao do territorio.

Nos primdrdios, a coroa Portuguesa determinou o povoamento das ilhas, em sistema
senhorial, elegendo o Donatério para a governacao do territério e o Capitéo ficava com

a competéncia de distribuir a ocupacéo do territorio e desenhar as cidades.

Assim, a organizagdo do territério das ilhas foi realizada por capitanias, e durante um
vasto periodo as ilhas foram pioneiras na estrutura de ocupacao territorial e de fundacgéo
da vila.

Antonieta Reis Leite, no seu livro “Acores, Cidade e Territério: Quatro Vilas
estruturantes” (Leite, 2015) analisa do ponto de vista urbanistico, as quatro cidades que
mais se destacaram no arquipélago, nomeadamente Angra do Heroismo, Praia da
Vitéria, Ponta Delgada e Horta. Assim refere que, em termos urbanisticos, em
organizagbes politico-administrativas bem estruturadas, evidencia-se um melhor
planeamento e por sua vez uma malha urbana mais bem estruturada. Uma cidade de
fundacao reconhece o designio e as regras compositivas que a fundamentam, enquanto
a indefinicdo de processos politico-administrativas resultam em malhas urbanas pouco

geometrizadas.

Especificamente para o nucleo urbano de Angra do Heroismo, devido & sua localizagéo
de angra “pequena baia”, com condigbes excecionais para o comércio, a pesca e de
porto de abrigo dos navios piratas, foi escala da “Carreira das indias”. No século XV,
com o crescimento demografico e econdémico, a zona baixa e central é urbanizada de
acordo com um tracado regular, retilineo, com ruas amplas e paralelas apontadas ao

mar, ligando toda a area portuéria ao centro do nucleo de inspiracdo renascentista.
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Na ilha Terceira, a cidade de Angra do Heroismo teve um papel preponderante no
panorama nacional e regional, se considerarmos que em 1474 recebeu o estatuto de
sede de capitania-geral dos Acores, em 1534 de Diocese de Angra, com jurisdicdo sob
todas as ilhas do arquipélago, e no mesmo ano foi a primeira vila a ser distinta como

cidade no arquipélago, tendo conquistado a capital dos Acores.

No século XVI, estabeleceu-se a Provedoria das Armadas, sendo uma das fungdes
apoiar as demais ilhas, os primeiros estaleiros navais situaram-se igualmente na baia.
Mais tarde, em 1830 Angra é nomeada capital do Reino de Portugal. No século XIX, foi

ainda o centro do movimento liberal em Portugal.

Durante quatro séculos Angra do Heroismo destacou-se pela sua relevancia

geoestratégica, o enriquecimento e a troca de valores e culturas.

O sismo de 1 de janeiro de 1980, atingiu mais de 80% do edificado, mas a reconstrucao
melhorou grande parte das condi¢fes de habitabilidade dos edificios, realgou os aspetos
arquitetonicos e culturais da cidade e ganhou com isso o estatuto de cidade patriménio
mundial, em 1983, ao dar cumprimento ao objetivo especifico de manter o seu aspeto
caracteristico e preservar a sua heranga urbanistica e arquiteténica, baseando-se na
doutrina intervencionista e no principio de unidade de estilo, utilizada genericamente na

altura, em Portugal e na Europa.

Com a inscricdo do bem na Lista do Patrimonio Mundial, reconheceu-se o seu valor

universal excecional através da seguinte justificagdo dos critérios (V) e (VI):

Critério (IV): situado no meio do Atlantico, o porto de Angra, porto de escala obrigatéria
para as frotas da Africa e das indias, € um excelente exemplo de uma criacéo ligada ao

mundo maritimo, no ambito das grandes exploragdes;

Critério (VI): tal como a Torre de Belém, o Convento dos Hieronimitas de Lisboa e Goa,
Angra do Heroismo esta direta e tangivelmente associada a um acontecimento de
significado histdrico universal: a exploracdo maritima que permitiu trocas entre as

grandes civilizagbes.

Esta justificagdo €, no entanto, bastante sucinta e ao longo destes anos, nunca mais
houve uma reflex&o profunda sobre o valor excecional do bem, que justificou a inscri¢éo,
nem sobre outros valores patrimoniais com outros niveis de importancia (nacional,

regional e local) que é igualmente importante proteger.
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As listas de um sitio de Patrimoénio Mundial da UNESCO, s6 foram estabelecidas em
1972, e como Angra foi incluida em 1983, estas primeiras inscricfes, os relatérios ndo
possuem as mesmas exigéncias que atualmente impdem. Assim, entre outros ndo tem

um Plano de Gestéo para o bem classificado.

Em termos de instrumentos de planeamento urbano, Angra do Heroismo tem desde
2004, em vigor o Plano Diretor Municipal de Angra do Heroismo, (estando atualmente
em fase de revisdo) e o Plano de Pormenor e Salvaguarda de Angra do Heroismo
datado de 2015. A vigorar h4 trés anos, tem conforme legislacdo aplicavel a

oportunidade de realizar uma revisao.

Em termos de reabilitacdo urbana, o Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e
Revitalizacdo Urbanas - IFRRU 2020 ACORES, para a Regido Autonoma dos Acores
(RAA), prevé Planos de Regeneracdo Urbana Sustentavel (PIRUS), destinados a

interveng&o nos centros historicos, orla maritima e areas industriais abandonadas.

A Cémara Municipal de Angra do Heroismo, decidiu proceder a elaboracdo do
Plano Integrado de Regeneracdo Urbana Sustentavel — PIRUS para o periodo 2014-
2020, para a cidade de Angra do Heroismo, com o objetivo “6.5.1 - Melhorar a Qualidade
do Ambiente Urbano dos Agores” !. Ao qual integra, ainda, o Plano Diretor Municipal de
Angra de Heroismo e Plano de Pormenor e Salvaguarda de Angra do Heroismo, o Plano
Estratégico - Plano de Revitalizacdo Econdmica da llha Terceira - Grandes Opcoes,
Agenda Tecnolodgica, o Plano Integrado de Transportes e a Carta de Obras Publicas do

Governo dos Acores.

No ambito da prioridade 4 do Plano de Acdo para uma Estratégia Maritima na Regido
Atlantica, (aviso-n.°-acores-16-2019) aponta-se para um modelo de desenvolvimento
regional sustentavel e socialmente inclusivo, assente «(...) designadamente, na
preservacdo e promocédo do patrimoénio cultural do Atlantico, numa estratégia que passa
por assegurar uma qualificagéo integrada dos espacos urbanos, suportada em parcerias
sodlidas entre residentes, organiza¢des da sociedade civil, economia local e os varios
niveis de governacdo em acgbes de qualificagdo dos espacos urbanos centrais e das
frentes maritimas. O resultado principal desta estratégia passa por melhorar o ambiente

urbano das vilas e cidades dos Acores, tendo como resultado lateral, mas néo

! Frase citada do site da Camara Municipal de Angra do Heroismo, acedido em: 5/07/2019.
Disponivel em http://www.cmah.pt/residentes/ver.php?cat=96&id=19.
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desprezivel, como preconiza a estratégia do atlantico, a fixacdo de emprego mais

qualificado, através da dinamizagéo do espago urbano neste contexto. (...)»?

Nessa sequéncia, embora com caracteristicas proprias da insularidade, adaptadas no
espaco e no tempo, a Regido tenta acompanhar as referéncias nacionais, europeias e
internacionais com o objetivo de qualificar ndo s6 o patriménio urbanistico como

impulsionar o desenvolvimento econdémico e social.

O desafio de proteger o patriménio urbano é igualmente um compromisso global de
desenvolvimento sustentavel a ser assumido, devendo basear-se nos principios e

estratégias preconizadas nos documentos internacionais para o patrimonio.

Assim, o centro urbano de Angra tem em fase de execucdo o Plano Integrado de
Regeneracdo Urbana Sustentavel PIRUS, que integra diversos programas e planos,
prevendo um investimento com vista ndo sé a reabilitacdo urbana, mas aos aspetos
socioecondmicos e culturais. Denota-se que 0s intervenientes na sua area de
intervengcdo defendem o0s seus interesses e desenvolvem 0s seus programas
paralelamente, ndo coexistindo com as agfes que integram o PIRUS, motivo pelo qual
muitos dos aspetos ligados ao patriménio sdo relegados para um segundo plano,

guando ao mesmo tempo pretendem os salvaguardar.

Note-se, ainda, ter sido diagnosticada, desde de 2004, a infestacdo dos edificios por
térmitas de madeira, praga que se centra essencialmente no centro urbano de Angra,
mas tende a alastrar-se. Embora tenham sido tomadas as diligéncias necessérias para
a sua eliminagéo, estas tém sido levadas a cabo em detrimento do valor patrimonial da

madeira como parte integrante da estrutura dos edificios de Angra.

2 Frase citada do site da POACORES 2020. Acedido em: 05/07/2019. Disponivel em:
http://poacores2020.azores.gov.pt/candidaturas/aviso-no-acores-16-2019-18/.
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2. OBJETO DE ESTUDO E OBJETIVOS DO TRABALHO A DESENVOLVER

2.1. OBJETO DE ESTUDO

O objeto de estudo é a zona central de Angra do Heroismo, inscrita na Lista de
Patriménio Mundial em 1983, de acordo com os critérios (iv) e (vi), e inclui o centro

urbano e uma 4rea adjacente paisagistica, designada de area florestal e de recreio.

AREA CLASSIFICADA DA CIDADE DE ANGRA DO HEROISMO - ACCAH (ACORES, PORTUGAL)

ZONA A - Area Classificada como Monumento Nacional (64,65 ha)

§ e cood ZONAB - Area Classificada como Monumento Ragional (223 85 ha
D ZONA C - Area da Resenva Florestal de Recreio do Monte Brasil (147,75 ha
— gL 2 o
% e oot Z0na O Protecdo da ACCAH
Acea Classificada como Patrimdnio Mundial da UNESCO (1983)
480336 512
Coordinate System - PTRADS-UTM 26/1TRFS3

= -

Areas Classificadas de Angra do Heroismo e zona de protecio

2.2. OBJETIVOS A DESENVOLVER

O Plano de Gestéo estabelece as estratégias, os objetivos, as acdes e as politicas de
intervencdo. E uma ferramenta de avaliacdo do compromisso do Estado-parte com a
manutencédo do Valor Universal Excecional do bem, com a garantia dos beneficios para

a comunidade.
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O Plano de Gestédo destina-se aos que pretendem realizar candidatura, aos ja inscritos

e aos que tencionam efetuar a revisédo do plano existente.

Assim, sendo omisso o Plano de Gestéo para a zona Central de Angra do Heroismo, é
uma oportunidade de descrever e documentar de forma estruturada o sistema de gestao
de gestdo do bem. E, um dos pardmetros que integra o plano de gestéo é a identificacédo

dos valores e dos atributos que transmitem esses valores.
Neste contexto, pretende-se nesta dissertacao:

1. Analisar/refletir sobre como se abordou a identificagdo dos valores e dos atributos
que transmitem esses valores, do sitio patriménio mundial ao longo dos anos e se essa

identificacdo foi (ou ndo) utilizada para guiar a protecéo e gestao do sitio.

2. Analisar se a abordagem proposta atualmente no Plano de Pormenor e Salvaguarda
de Angra do Heroismo tem por base esses valores do sitio e se é consonante com as

presentes orientacdes internacionais para a gestéo dos sitios patriménio mundial.

3. Auxiliar na execucdo do Plano de Gestdo para a zona classificada (pretensao do
Governo Regional), na analise de valor, nomeadamente os valores de conjunto urbano,
ambientais e imateriais. No entanto, esta dissertacao abordara somente os valores de
conjunto urbano e possivelmente os ambientais. Os valores imateriais, por ser area do

patrimonio intangivel ndo se enquadram no estudo pretendido.

4. Pretende-se assim, com este trabalho contribuir para uma reflexdo mais profunda
sobre os valores patrimoniais existentes, nomeadamente os valores histéricos,
urbano/arquiteténicos e ambientais, que ajudem a definir principios e estratégias de
protecdo e gestdo para o respetivo plano, o qual deve ser articulado com outros
instrumentos de planeamento em vigor na area, designadamente em matéria de

reabilitacdo urbana.

5. O estudo poderd igualmente esclarecer os valores do sitio que interessa salvaguardar
aos varios interessados e intervenientes envolvidos nas politicas de desenvolvimento
da cidade, administrag&o regional, local, os técnicos das varias areas e a comunidade,
do conhecimento da sua identidade local, proporcionado os recursos que orientardo os

principios das interven¢des urbanas, ambientais, econémicas, sociais e culturais.
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3. METODOLOGIA DO TRABALHO A DESENVOLVER E RECURSOS
NECESSARIOS

Pretende-se basear a metodologia de acordo com o Manual de referéncia do patriménio
mundial - Preparacao das candidaturas a patrimonio mundial e o Manual de referéncia
do patrimonio mundial — Gestéo do Patrimonio Mundial Cultural, 2011 e as presentes
orientacdes internacionais para a gestao dos sitios patriménio mundial, para a pesquisa,
a analise bibliogréafica, a elaboracdo de mapeamentos e execucdo analise dos dados

quantitativa:

1.2 fase;:

1. Identificar e distinguir dois niveis de valores: 0os que estiveram na base da inscricao
do bem na lista do patriménio mundial (ou o seu valor universal excecional), enguanto
reconhecimento internacional assim como outros valores que tém importancia a nivel
nacional, regional ou mesmo local, que deverdo ser igualmente considerados numa

gestao eficaz do bem. Para tal é necessario:

1.1. Analisar a declaracéo de valor universal excecional adotada pelo Comité do
patriménio mundial, principalmente a parte da justificacdo dos critérios utlizados;

1.2. Analisar outros tipos de documentos (legislagdo, planos, etc.) para verificar

se contém referéncia a outros niveis de valores.

2.2fase;:

2. Identificar os atributos que exprimem o valor excecional do bem assim como 0s
valores  patrimoniais  existentes, nomeadamente o0s valores historicos,
urbano/arquitetonicos e ambientais, com a consciéncia de que existem trés tipos de
categorias ou tipos de atributos: caracteristicas fisicas, processos e associagdes. O
atributo das ‘Associacdes’ ndo sera desenvolvido, devido a sua especificidade
(relacionado com aspetos religiosos e sociais). (Manual de referéncia do patrimoénio

mundial - Preparacao das candidaturas a patriménio mundial, 2011.)

2.1. Analisar a documentacdo para os Valores Historicos: sobre o

desenvolvimento da cidade, conceitos de autenticidade e integridade; andlise de
10
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documentacao bibliografica, de estatisticas oficiais, aspetos demograficos,

sociais, econdémicos, culturais e politico administrativo;

2.2. Levantamento dos Atributos, com recurso a uma amostragem de uma zona
delimitada para posterior mapeamento:

2.2.1. Caracteristicas fisicas do conjunto urbano (espaco publico e
edificado);

2.2.2. Processos (associado a execucao das caracteristicas fisicas).
2.3. Analisar os valores Ambientais.

2.4. Na identificacdo das expetativas (dos atributos diagnosticados) dos varios
interessados e intervenientes envolvidos nas politicas de desenvolvimento da
cidade, como a administracdo regional, local, os técnicos das vérias areas e a
comunidade.

Prevé-se realizar entrevistas uma amostra de cerca de 15 pessoas aos
intervenientes identificados, nomeadamente:

2.4.1. Entrevistas com questdes relacionadas com os valores e seus atributos, o0
gue valorizam no edificado/espaco publico, no espaco natural; A importancia do
envolvimento da populagao residente; expetativas de cada grupo;

Aos intervenientes envolvidos diretamente nas politicas de desenvolvimento do
bem classificado, nomeadamente:

- Administracdo publica regional: Direcdo Regional da Cultura e Servigos
Florestais da Terceira;

- Administracéo Local: Camara Municipal de Angra do Heroismo;
- Técnicos intervenientes (arquitetos, arquedélogos);

- Comunidade (populacéo residente).

32 fase:

3. Analisar se os instrumentos que sao atualmente utlizados para proteger e gerir o bem
fazem referéncia aos valores do bem e se estes servem como base para definir os
principios, objetivos e estratégias de protecdo e gestéo;

Realizar esta fase através de uma andlise descritiva e expressa em quadros

guantitativos.

42 fase:

11
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4 Verificar se a abordagem realizada até ao momento tem sido a mais correta e se é

consonante com 0s varios documentos internacionais sobre o patriménio.

4.1. Analisar a influéncia dos mecanismos das politicas patrimoniais e de gestédo
territorial no eventual impacto nos valores que fizeram parte da classificacdo de
Patriménio Mundial. Nomeadamente, dos instrumentos ja existentes a Lei n.°
107/2001 de 8 de setembro, o Decreto Legislativo Regional n.° 3/2015/A de 4 de
fevereiro, o Plano Diretor Municipal e o Plano de Pormenor e Salvaguarda de Angra
do Heroismo, ratificado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2015/A de 7 de

abril.

4.2. No que diz respeito aos instrumentos de reabilitagdo urbana, analisar a
compatibilidade com o Plano Integrado de Regeneragdo Urbana Sustentavel de
Angra do Heroismo (PIRUS) para o periodo de 2014-2020. De acordo com 0 mesmo,
prevé-se um «(...) conjunto muito concreto de acdes, materiais e imateriais,
destinadas a promover a melhoria das condi¢bes urbanas, econémicas, sociais,
culturais, patrimoniais, ambientais e paisagisticas, e a gerar um territério com uma
identidade reforcada, mais coeso e apto a atrair as oportunidades que dinamizem o

seu tecido econdmico e social (...)».

Realizar esta fase através de uma analise descritiva e expressa em quadros

guantitativos.

Volvidos 36 anos da classificacdo da Zona Central de Angra do Heroismo, como
Patrimoénio Mundial, pela UNESCO, «E essencial documentar o estado atual das areas
urbanas e a sua evolucdo, facilitar a avaliacdo das propostas de alteracbes, e
aperfeicoar as competéncias e os procedimentos de protecdo e gestdo» .Uma boa
compreensédo dos valores e dos atributos que exprimem esses valores € a base de
avaliacdo das condi¢des de autenticidade e integridade do bem patrimonial e é sobre

estes que se define o tipo de plano e as ac¢des de gestéo.

12
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4. PLANO DE TRABALHOS

Este ponto reflete a planificacdo dos trabalhos previstos para atingir os objetivos
propostos na metodologia apresentada. Assim, os dois primeiros meses (maio e junho)
foram destinados a definicdo do tema e o tipo de abordagem pretendida e ainda leitura

de fontes e bibliografia.

O més de julho e agosto, pretende-se continuar com a pesquisa, leitura de fontes e
bibliografia, preparar as fichas de levantamento, os questionarios e demais recursos, de
modo a verificar 0 esquema inicial, com vista & eventual correcdo ou mesmo o
aperfeicoamento; Elaboracdo de um esbogo de esquema de desenvolvimento, com as

tarefas ligadas a cada ponto apontado na metodologia;

Durante os meses de setembro, outubro e novembro, efetuar a recolha de dados e a
investigacao sobre a informacdo necessaria, conforme previsto para as fases 2.2 e 3.3;

No més de dezembro, finalizar a ultima analise relativo aos planos e iniciar a andlise e
avaliacdo em termos criticos os resultados obtidos, com vista a concretizacdo dos

objetivos;

O més de janeiro e fevereiro de 2020, corresponde a 5.2 fase com o desenvolvimento
da proposta final e consideracdes finais para no més de fevereiro, realizar uma revisdo

de todo o documento.

2019 2020
maio | junho julho agosto |[setembro| outubro novembro/dezembro| janeiro fevereiro

Fases

V| (WNE=

O trabalho sera desenvolvido a partir de consulta bibliografica, como:

1. LEITE, Antonieta Reis, “Agores, Cidade e Territorio: Quatro Vilas Estruturantes”. IAC

— Instituto A¢oriano da Cultura, Angra do Heroismo. 2015

Contributo para a compreenséo de uma parte do processo de constru¢do da cidade

portuguesa da Expansdo. Revé o tema no contexto especifico do arquipélago, o
13
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surgimento e materializacdo dos espacos urbanos nas ilhas, esclarecendo sobre o
contexto normativo do ordenamento do territorio, essencial para se compreender o
processo de povoamento bem como para identificar e esclarecer as funcdes dos

diversos intervenientes na construc¢ao do territério agoriano.

2. Manual de referéncia do patriménio mundial - Preparacdo das candidaturas a
patriménio mundial, 2011.

Documento de apoio as candidaturas a patriménio mundial, e como se pretende
fazer uma andlise sobre os valores patrimoniais, 0 manual apresenta definicbes e

demais orientacBes de acordo com cada tipo de valor.

3. Manual de referéncia do patrimoénio mundial — Gestéo do Patrimoénio Mundial Cultural,
2011

Perante o objetivo de contribuir para o Plano de gestdo de Angra do Heroismo, para
além das orientagbes para a estrutura do sistema de gestdo de patrimonio,

apresentam igualmente ferramentas praticas relativas a analise dos valores

patrimoniais.

4. GUEDES, J.H.Correia, LUCAS, Arcindo R.A., OLIVEIRA, Carlos Sousa, ed. (1992),
“10 anos Apo6s o Sismo dos Acores de 1 de Janeiro de 1980, vol 1 e 2. Secretaria
Regional da Habitacdo e Obras Publicas — Agores, LNEC — Laboratério Nacional de
Engenharia Civil, Lisboa. 1992

Este livro com dois volumes, relinem as apresentacdes, os estudos, notas e
diversos dados que nao foram expostos neste coldquio. Aborda os aspetos técnico-
cientificos entre outros caracteriza o edificado, o espaco publico e privado, as

principais medidas legislativas e o comportamento dos edificios face ao sismo.

5. Boletim do Instituto Histérico da ilha Terceira, Secretaria Regional da Educacao e
Cultura, Angra do Heroismo, Volume L,1992.

Estes boletins sdo as compilagbes de artigos, atas e diversos estudos na area da
cultura dos Acores. Neste volume especifico revela que este Instituto realizou a
proposta de classificacdo da Cidade de Angra do Heroismo, acompanhou algumas
das visitas de entidades por parte da UNESCO; foi constituido um Centro UNESCO
dos Acores, dirigido pelo Instituto Histérico dos Acores destinado a realizar acdes
de sensibilizag&o. E, entre outros um artigo do Dr. Maduro-Dias, a sua perspetiva
sobre o entendimento de um centro historico.
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