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Introdugio

O nosso pais manteve-se, durante longos anos, tutelado por uma politica
isolacionista e com um cunho de aparente “proteccionismo”™. Esse isolacionismo
propositado resultou da necessidade de se exercer um controlo, pelas forgas do poder,
sobre as pessoas € o territorio.

Esta perspectiva politica, de pais fechado, contrariou todas as teorias
desenvolvimentalistas, traduzindo-se em custos dificeis de quantificar. Implicou atrases
estruturais que nem a tentativa de aplicagio dos diversos Planos de Fomento
conseguiu camuflar, para além de um relativo amerfismo com que a nossa populagio
teve de conviver, culminando com um forte surto migratério na década de sessenta.

A globulizagio da econcmia, ocorrida nas ultimas décadas deste século, a
procura exacerbada de uma uniformizagio de comportamentos, de padrdes de
consumo, de recurso & tecnologia, investigacio e desenvolvimento, tem posto em
evidéncia as dificuldades com que se debatem algumas regides, no que concerng aos
seus sectores produtivos e ordenamento do territério tornando evidentes, e até
compreensiveis, as assimetrias existentes.

Com o 25 de Abril de 1974 passdmos a assistir a uma consciencializagdo
progressiva das populages em torno do seu poder e capacidade de intervengéo
politica e social, na procura do desenvolvimento. Este novo comportamento apresenta-
se, inequivocamente, como um elemento indutor de mudanga.

A consolidacio do poder local passou a assumir-se como condigdo essencial ao
exercicio pleno da democracia e rteforgo do proprio sistema democratico. Tal
desiderato s& se apresentou tangivel através de uma aproximagdo entre a populagio e
o poder politico. Esta nova realidade permitiu olhar-se de um outro modo para o
processo de regionalizagfo, preconizado desde sempre pela Constituigdo da Republica
Portuguesa. |

Idependentemente das ilacgdes politicas que possam ser retiradas do referendo
sobre a matéria, ficou a ideia da necessidade premente de uma descentralizagdo
efectiva do poder e de um maior investimento pablico nas 4reas periféricas do pais.
Esta nova postura tem um significado e alcance tanto mais decisivo quanto € certo que

Portugal se tem constituido como um pais tradicionalmente centralizado, onde as
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estruturas regionais e locais, foram identificadas como entidades precarias e
dependentes, com um territério que ao nivel do desenvolvimento e das condigdes de
vida tem fundado disparidades secularmente arreigadas. sem que se tenha conseguido
estancar e inflectir a imparave! dindmica assimeétrica.

O desenvolvimento endogeno apresenta-se comio uma das vias alternativas para
a consecugdo de uma melhoria da qualidade de vida das populagbes das regides
periféricas. Revela-se de capital importincia o entendimento que os diversos
intervenientes possam estabelecer no que respeita a acordos de principio e de
condi¢Bes de suporte aos investimenios necessarios, para a reconversio dos sitemas
produtivos e infraestruturas regionais. Esta deve assumir-se como uma tarefa colectiva,

O combate das assimetrias e dos desequilibrios de desenvolvimento regional,
para ser bem sucedido, deve assentar numa correcta politica de apoic ao investimento
e num correcto processo de planeamento. Falhado o processo de regionalizagio
perdeu-se a possibilidade de incrementar, no imediato, a pratica do planeamento numa
dimensdo regional, ganhando, desta forma, uma nova dimensio o planeamento de
caracteristicas municipais.

Porém, a pratica do planeamento encontra-se, em Portugal, pouco consolidada
e com um historial pouco rico. Esta realidade € o resultado pratico do isolacionismo a
que fomos votados durante um periodo significativo da nossa historia recente. Foi-nos
cerceada, durante décadas, a capacidade de participagdo.

A actual Lei das Autarquias Locais (Decreto-Lei n® 100/84, de 29 de Margo,
com as alteragdes introduzidas pelas Lei n® 25/83, de 12 de Agosto, Lei n° 87/89, de 9
de Setembro, Lei n° 18/91, de 12 de Junho e Lei n® 35/91, de 27 de Jutho)
complementada com os pacotes legislativos que regulamentam os planos musicipais de
ordenamento do terrtdrie (Decreto-Lei n° 208/82, de 26 de Maio, Portaria n® 989/82,
de 21 de Qutubro, Decreto Regulamentar n® 91/82, de 29 de Novembro e Decreto-Lei
n° 69/90, de 2 de Marg¢o) passou a constituir um instrumento de trabatho aprecidvel,
para a consecugdo de politicas que tenham em vista 3 procura de um desenvolvimento
sustentado para todas as regides no geral e para as periféricas em particular.

A cobertura de guase toda a superficie do territdrio nacional por planos
directores municipais, que desenvolvem e pormenorizam, alguns deles, regras e

directivas estabelecidas em planos regionais de ordenamento do territério ja
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anteriormente aprovadas, como instrumentos de programacio € de coordenacio de
decisdes administrativas individuais com incidéncia na ocupagio do solo e vinculativas
da actividade urbanistica da Administracdo Publica. constituem um sinal positivo de
desenvolvimente funcionando como um travo a ilegalidade e ao arbitrio.

A reduzida experi€ncia da elaboragdo de planos e da pratica da sua aplicagio,
fez com que estes fossem elaborados com muitas insuficiéneias e que o poder
autarquico os ndo sentisse como uma necessidade, mas como uma obrigacdo imposta
pelo poder central. Por outro lado, embora a pratica de elaboragdo de planos tenha
tido algum significado, estando praticamente todos os 275 municipios do territério
continental cobertos com planos directores municipais ratificados, a verdade é que se
desconhece o que foi ou o que tem sido o ritmo dos trabalhos conducentes a sua
execucdo.

Entendeu-se, portanto, de toda a vantagem analisar neste trabalho, através de
um estudo de caso, o processo e as metodologias utilizadas na elaboracZo de planos
directores municipais. Pretendeu-se ainda detectar se a elaboraciio do Plano Director
Municipal de Gouveia resultou da necessidade de aplicar a lei dentro dos
condiciconalismos impostos pela Administracdo Central ou se, pelo contrario, resultou
de uma vontade expressa da autarquia, ainda que com um relativo desconhecimento e
falta de tradi¢Bes de planeamento. Este trabalho € constituido por duas partes, uma
infrodugdo ¢ uma conclusdo: uma primeira parte centrada na componente tedrica da
actividade do planeamento e uma segunda num estudo de caso, a elaboragéo,
aprovagdo e execugfo do Plano Director Municipal de Gouveia.

A parte tebdriea suporta-se em dois capitulos: O primeiro procede a uma analise
da evolugdo da teoria do planeamento, passando pelos diferentes tipos de planos e seu
enquadramento legal; o segundo debruga-se sobre a estruturagic dos Planos
Directores Municipais, sendo aqui feita uma analise em torno dos procedimentos
legais, nomeadamente os intrinsecos & deliberagdo da elaboragio, metodologia da
elaboragéo e aprovagao.

O estudo de caso € constituido por seis capitulos: o terceiro capitulo respeita &
apresentagfio do concelho de Gouvela ¢ do Parque Natural da Serra da Estrela, o

quarto refere-se a génese do Plano Director Municipal de Gouvela, o quinto 2
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metodologia de elaboracdo do plano, o sexto ac inquérto puablico, o sétimo a

aprovacgdo e ratificagao do plano e, a finalizar, o oitavo a execugio do plano.
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