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RESUMO

A pesquisa apresenta a relacdo intrinseca entre o direito do ambiente e as geracdes futuras,
e tem por finalidade compreender de que forma é possivel promover a representacao atual
dos interesses imputaveis as geracOes futuras no ambito dos procedimentos decisorios de
relevancia ambiental. Para esse fim, pretende determinar adequadamente a nocdo de
gerac0es futuras, visando identificar modelos institucionais para a melhor representacao dos
interesses vindouros. Além disso, analisa o papel dos tribunais no tocante a aplicacao judicial
da equidade intergeracional no ambito das acdes em desfavor dos Estados por atuagédo
insuficiente nas questdes ambientais. Para tanto, a dissertacdo esta organizada em trés
capitulos. No Capitulo 1, analisa-se a evolucdo do direito-dever ambiental, desde o seu
surgimento no cenario internacional até a sua consagragdo nos mais modernos regimes
juridicos constitucionais, confirmando, deste modo, o seu carater de direito humano e
fundamental. Além disso, procurou-se demonstrar 0 aspecto intergeracional inerente ao
direito do ambiente, o qual, na sua esséncia, se ocupa dos problemas ambientais que afetam
as geracOes presentes e futuras. Por fim, discorre-se sobre o principio da sustentabilidade e
da sua relacdo com a responsabilidade pelo futuro; e acerca da teoria da equidade
intergeracional, relativamente aos direitos e obrigacdes intergeracionais ou planetarios,
destacando, no final, o desafio relacionado com a representatividade das geracdes futuras e
a necessidade de o superar, com vista a protecdo juridica do ambiente numa perspectiva
intergeracional. No Capitulo 2, busca-se primeiramente, compreender de forma adequada o
conceito e a condicao juridica das futuras geracdes que foram considerados proveitosos para
uma aplicacdo no ambito desta dissertacdo. Depois, analisa-se especificamente a
problematica da representacdo das geracdes futuras, a qual se revelou um problema
democratico, uma vez que as futuras geracdes ndo se fazem presentes na tomada de decisdes
atuais sobre o ambiente, 0 que favorece os interesses atuais em detrimento dos vindouros.
Por fim, buscou-se identificar e analisar os modelos de Comissarios ou Provedores e Tutores
ou Curadores instituidos em determinados Estados para a representacao das geracoes futuras,
propondo, no final, uma classificacdo dessas institui¢des (quanto aos critérios da designacao,
da iniciativa, dos poderes e do tipo de representante); além disso, procurou-se demonstrar a
necessidade de se adotarem procedimentos de monitorizacdo para acompanhar o

desempenho de tais representantes. Por ultimo, no Capitulo 3, analisa-se a aplicacéo judicial



da equidade intergeracional nos tribunais a nivel internacional e nacional. No contexto
internacional, destacou-se o papel desempenhado pela Corte Internacional de Justi¢a (C1J),
que é o principal 6rgéo judicial no &mbito da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). No
contexto dos judiciarios nacionais, destacou-se o crescente movimento de judicializacéo das
questdes ambientais instauradas contra os Estados por suposta atuacdo insuficiente em
matéria ambiental; enfatizando, no final, o papel dos jovens e menores demandantes para a

promocao e protecdo do ambiente numa dimensao intergeracional.

Palavras-chave: geragdes futuras, desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade ecolégica,

equidade intergeracional, representatividade futura.



ABSTRACT

This work presents the inherent relationship between environmental law and the future
generations. Its goal is to understand in which way is it possible to promote the current
representation of future generations” interests in the scope of environment-relate decision-
making proceedings. To this end, it seeks to properly determine the concept of future
generations, in order to identify the best institutional models to represent the interests of
future generations. It also analyzes the role of the courts regarding judicial application of
intergenerational equity at the lawsuits against the states for insufficient action in
environmental matters. Thus, the dissertation is organized in three chapters. Initially, in the
first chapter, the development of the environmental right-duty is analyzed, since its
appearance in the international scene to its consolidation at the most modern juridical
constitutional systems, thereby confirming its role as a human fundamental right.
Furthermore, seeks to demonstrate the intergenerational aspect inherent to environmental
law, which essentially includes taking care of environmental issues affecting present and
future generations. Finally, the study discusses about the principle of sustainability and its
relationship with the responsibility for the future, and about the theory of intergeneration
equity, regarding intergenerational and planetary rights and obligations, highlighting at the
end the challenge of representing future generations, with a view toward an effective
juridical protection of the environmental in an intergenerational perspective. In Chapter 2,
the goal is to understand properly the concept and the juridical condition of future
generations toward an application in the scope of this dissertation. After that, the
representation of the future generations is specifically analyzed; this issue is related to
democracy, since future generations are not present in the current decision-making process
about the environment, a situation that favors current interests over against futures
generations’ interests. Finally, the study seeks to identify and analyze the models of
Commissioners or Ombudsmen and Guardians or Trustees established in some states for the
representation of future generations; at the end, a classification of those institutions (as for
the criteria of designation, initiative, powers and kind of representative) is proposed. The
study also, urges for the adoption of monitoring procedures concerning the performance
carried out by such representatives. Chapter 3 consists of an analysis of the judicial

enforcement of intergenerational equity in the international and national courts. Concerning



the international context, the role of the International Court of Justice (ICJ) is highlighted
in that this is the main judicial body of the United Nations (UN). In the context of the national
judiciaries, the growing judicialization movement dealing with environmental matters
against the states for insufficient action in the environmental matters is highlighted,
reinforcing at the end the role of young and minor plaintiffs in the promotion and protection

of the environment in an intergenerational framework.

Keywords: future generations, sustainable development, ecological sustainability,

intergenerational equity, future representation.
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INTRODUCAO

Faz-se cada vez mais urgente tomar a sério a necessidade de se reconhecer
efetivamente o direito das geracdes futuras a um ambiente ecologicamente equilibrado,
sendo necessaria, para tanto, a superacdo de determinados paradigmas juridicos ha muito
estabelecidos, especialmente aqueles relacionados com os principios vigentes do direito e da
governanca® ambiental que, em certa medida, colaboraram para o atual modelo de
desenvolvimento baseado na sobre-exploracdo dos recursos naturais ou, melhor dito, dos
bens ecoldgicos?.

De fato, o agravamento da crise ambiental em que estamos mergulhados foi
causado, em grande parte, pelo mau gerenciamento dos bens ambientais®, suscitando a
presente situacdo de grande vulnerabilidade global, e que coloca em risco, no minimo, 0s
interesses das geracdes vindouras* — pense-se, por exemplo, nos fendmenos da perda de
biodiversidade e das mudancas climaticas.

O limite entre a crise e 0 colapso parece estar cada vez mais estreito, e tudo indica
que nos apercebemos disso tarde demais®. Consequentemente, a atual crise ambiental —
considerada a Unica e verdadeira crise planetaria em razdo da sua universalidade,
transtemporalidade e irreversibilidade® — exige das ciéncias juridicas as repostas adequadas
para impulsionar as necessarias mudancas de paradigmas e, para tal, é de se esperar que 0
facam pela via do direito do ambiente.

! Governanca é aqui entendida no seu sentido classico, caracterizada pela ideia de um governo com forte
contraposicdo entre governantes e governados, por relacdes verticais fortemente hierarquizadas, unilaterais e
autoritérias e pela escassez ou inexisténcia de participacdo, conforme explicado por ARAGAO, Alexandra. A
governancia na Unido Europeia: uma oportunidade perdida?, A Constituicdo Europeia. Estudos em
homenagem ao Prof. Dr. Lucas Pires, FDUC, Coimbra, 2005, pp. 105-166, p. 1.

2 Ao optar-se pela expressdo bens ecoldgicos ou bens ambientais pretende-se afastar a ideia antropocéntrica e
utilitarista subjacente & express&o recursos naturais, conforme lecionado por ARAGAO, Alexandra. Sumarios
desenvolvidos da unidade curricular de Direito do Ambiente (Mestrado Cientifico), Universidade de
Coimbra, Coimbra, 2019, p. 69 e 70.

3 Ver o Global Assesssment Report on Biodiversity and Ecossystem Service. Disponivel em:
https://ipbes.net/global-assessment > acesso em 26 out. 2021.

4 SOROMENHO-MARQUES, Viriato. Das “duas culturas” a crise ambiental: a urgéncia de uma
revolucao ptolemaica nas ciéncias, Memorias Letras XL — VVolume | — 2009 — 28 PROVA NTV, p. 378 a 381.
Disponivel em: https://viriatosoromenho-margues.com/portal/ > acesso em 20 fev. 2021.

5 |dem & nota anterior.

® SOROMENHO-MARQUES, Viriato. Na utopia ecolégica, o importante é que a histéria continue. Jan.
2016. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/noticias/550880-na-utopia-ecologica-o-importante-e-que-a-
historia-continue > acesso em 10 mar. 2021.
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Com efeito, a problemética envolvendo questGes ambientais e encargos
intergeracionais entrou para o campo do direito moderno contemporaneo desde o final do
século XX, especialmente no ano simbolico de 1972, por intermédio da Declaracdo de
Estocolmo’, inaugurando, assim, as bases para a formulagio de um desenvolvimento assente
na preservagdo dos recursos naturais e na protecdo dos interesses das futuras geragdes®.

O direito do ambiente ja nasceu essencialmente com uma projecao para o futuro e,
desde logo, a sua légica intrinseca parece ter prefigurado o conceito de direito das geracdes
futuras®. A comecar pela Declaragio de Estocolmo'® (1972), todas as outras subsequentes
declaragOes internacionais sobre o ambiente — adotadas no ambito da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) — expressaram certa preocupacdo com as geracoes futuras':. Refere-
se precisamente a Declaracdo do Rio'? (1992), & Declaracdo de Joanesburgo!® (2002) e a
mais recente Declaragdo Rio + 20 (2012). A proposito, ja foram iniciados os procedimentos

preparatdrios para a Conferéncia Estocolmo + 50%°, que tera lugar na Suécia no préximo ano

" Resultante da Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que teve lugar na cidade de
Estocolmo em junho de 1972, considerada a conferéncia-marco na area do direito ambiental. Mais informag6es
disponiveis em: https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-0-meio-ambiente > acesso em 20 fev. 2021.

8 FIGUEIREDO, Eurico. Angustia ecoldgica e o futuro. Editora Gradiva — 12 ed., Lisboa, 1993, p. 29.

® CANS, Chantal. Vers une perspective juridique: le droit des générations futures, vecteur d’une
refondation du droit: ’exemple du droit de I’environnement. Quelle responsabilité juridique envers les
générations futures? [traducdo livre]. Dalloz, Paris, 2012, pp. 65-84, p. 65.

10 Cf. Principio 1: “O homem [...] carrega a solene responsabilidade de proteger e melhorar o meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes”, e; Principio 2: “Os recursos naturais da Terra [...] devem ser preservados
em beneficio das presentes e futuras geragdes”. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-0-meio-
ambiente > acesso em 09 abr. 2021.

1 CANS, Chantal. Vers une perspective juridique: le droit des générations futures, vecteur d’une
refondation du droit: ’exemple du droit de I’environnement. Quelle responsabilité juridique envers les
générations futures? [traducéo livre]. Dalloz, Paris, 2012, pp. 65-84, p. 74.

12 Resultante da Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD),
que teve lugar na cidade do Rio de Janeiro em 1992, conhecida também como Cupula da Terra, ECO-92 ou
Rio-92. Mais informagBes disponiveis em: https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-0-meio-ambiente > acesso
em 09 abr. 2021.

13 Resultante da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, que teve lugar na cidade de Joanesburgo
em 2002, conhecida também como Rio+10. Mais informagfes disponiveis em: https://brasil.un.org/pt-
br/91223-onu-e-0-meio-ambiente > acesso em 09 abr. 2021.

14 Resultante da Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel que teve lugar novamente
na cidade do Rio de Janeiro em 2012, conhecida também como Rio + 20. Mais informagdes disponiveis em:
https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-0-meio-ambiente > acesso em 09 abr. 2021.

150 foco tematico dessa reunido consistira em como podemos redefinir nossa relagdo com a natureza, passando
de uma relacdo de desperdicio para uma relacéo de uso sustentavel e conservacao, e; além disso, como podemos
promover uma recuperacdo ecoldgica e inclusiva sem deixar ninguém para tras, considerando fortemente o
papel dos jovens e das solucdes baseadas na natureza para o fomento dessas aspira¢des. Mais informaces
disponiveis em: https://www.government.se/government-policy/stockholm50/ e
https://stakeholderforum.org/wp-content/uploads/2021/02/Stockholm50-Background-Document-for-UNEA-
5.1-Feb-2021.pdf > acesso em 05 out. 2021.
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de 2022, para marcar as comemoracdes dos 50 anos desde a primeira Conferéncia de
Estocolmo.

Nesse sentido, destaca-se, ainda, a publicacdo do relatorio “Nosso Futuro
Comum?*8 (1987) — conhecido também como Relatério Brundtland’ — resultado do trabalho
desenvolvido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD)*®, no qual, pela primeira vez, foi cunhada a expressdo “desenvolvimento
sustentavel”, concebido como o desenvolvimento que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades®®.

Nesse particular, o direito do ambiente e, notadamente, o conceito de
desenvolvimento sustentavel comportam, simultaneamente, uma dimensdo sincrénica
(intrageracional) e uma dimensdo diacrénica (intergeracional) na medida em que visam
atender as necessidades das presentes geracdes sem comprometer os interesses das futuras.
Por conseguinte, o principio do desenvolvimento sustentdvel impde as geragdes atuais um
certo grau de responsabilidade perante as futuras®.

A esse proposito, a teoria da equidade intergeracional — formulada por Edith Brown
WEISS - entende que todas as geragfes humanas séo parceiras no cuidado e no uso do
patriménio comum natural (e cultural) da Terra, de modo que cada geracdo €, a0 mesmo
tempo, beneficiaria e responsavel pela sua utilizagio e protecio?. A referida teoria apoia-se
nos principios da conservacao de opg¢des, conservacgdo da qualidade e conservacgédo do acesso.
Primeiro, significa que cada geracdo deve conservar a base da diversidade dos recursos
naturais (e culturais) da Terra, de modo que n&o restrinja indevidamente as op¢des
disponiveis para as proximas geracdes. Segundo, quer dizer que cada geracdo deve ser

obrigada a conservar a qualidade do planeta, de modo que seja repassado em condi¢Bes ndo

16 No original: Our Common Future. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-0-meio-ambiente
> acesso em 20 fev. 2021.

17 Em homenagem a sr® Gro Harlem Brundtland, ex-primeira-ministra da Noruega e presidente da Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).

18 A referida comissdo foi criada em 1983, e o seu relatério conclusivo foi apresentado por ocasido da 422
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, realizada em outubro de 1987.

19 Cf. Capitulo 2, n° 1, do Relatdrio Brundtland. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-o-
meio-ambiente > acesso em 20 fev. 2021.

20 ARAGAO, Alexandra. Comentarios ao artigo 37° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia. In: Carta dos Direitos da Unido Europeia Comentada. SILVEIRA, Alessandra/CANOTILHO,
Mariana (coord.). Almedina, Coimbra, 2013, p. 7 e 8.

2L WEISS, Edith Brown. Climate change, intergenerational equity, and international law [traducéo livre].
Vermont Journal of Environmental Law, Vol. 9, 2008, p. 616.
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piores do que aquelas em que foi recebido. Terceiro, indica que cada geragéo deve prover
seus membros com iguais direitos de acesso ao legado das geracdes anteriores e conservar
esse acesso para geracdes posteriores. No fundo, tais principios?? referem-se a direitos e
obrigac@es planetarios que redundam em direitos e obrigacdes intergeracionais, atribuindo,
assim, uma base normativa a dimens&o diacronica inerente ao principio do desenvolvimento
sustentavel?3,

Entretanto, a concepc¢do de desenvolvimento sustentavel largamente acolhida pela
comunidade juridico-politica a nivel internacional, regional e local, apoia-se na ideia de
equilibrio entre os trés pilares: econémico, social e ambiental; nos moldes do que foi
sugerido pelo Relatério Brundtland®*. Atualmente, essa nogdo de desenvolvimento
sustentavel encontra-se vigente em tratados®®, acordos®®, convencgbes?’ e declaragdes?®

internacionais, bem como no direito interno dos mais variados Estados nacionais, como se

22 Uma analise mais aprofundada sobre os trés principios da equidade intergeracional e a relagéo entre direitos
e obrigacOes intergeracionais ou planetarios serd apresentada no subtdpico 1.2.2, no Capitulo 1, desta
dissertacéo.

23 WEISS, Edith Brown. In fairness to future generations and sustainable development. American
University International Law Review 8, no. 1 (1992): 19-26, [traducdo livre], p. 23.

2 WINTER, Gerd. Desenvolvimento sustentavel, OGM e responsabilidade civil na Unido Europeia. / Gerd
Winter; tradugdo: Carol Manzoli Palma. Millenium Editora, Campinas/SP, 2009, p. 2 e 3.

25 Cf. Art. 2°, n. 3, do Tratado da Uni&o Europeia (Tratado de Lisboa, 2007): “A Unido estabelece um mercado
interno. Empenha-se no desenvolvimento sustentavel da Europa, assente num crescimento econdmico
equilibrado e na estabilidade dos precos, numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha
como meta o pleno emprego e o progresso social, e num elevado nivel de prote¢do e de melhoramento da
qualidade do ambiente. A Unido fomenta o progresso cientifico e tecnoldgico”. (italico nosso). Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FUL L &from=PT > acesso em 13
jul. 2021.

% Cf. considerando 6 da Declaragdo Ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio (Doha, 2001): [...]
“Estamos convencidos de que os objetivos de defender e salvaguardar um sistema de comércio multilateral
aberto e ndo discriminatério, e agir para a protecdo do meio ambiente e a promocdo do desenvolvimento
sustentdvel podem e devem se apoiar mutuamente”. [..]. (itdlico nosso). Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/min01 e/mindecl_e.htm > acesso em 13 jul. 2021.

27 Cf. predmbulo da Convengdo-Quadro das NagGes Unidas sobre mudancas climaticas: “Reconhecendo que
todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento, precisam de ter acesso aos recursos necessarios
para alcancar um desenvolvimento social e econdmico sustentavel e que, para que 0s paises em
desenvolvimento avancem em direcdo a esse objetivo, seu consumo de energia devera crescer levando em
consideracao as possibilidades de alcangarem uma maior eficiéncia energética e para o controle das emissdes
de gases de efeito estufa em geral, inclusive por meio da aplicacdo de novas tecnologias em condicdes que
tornem essa aplicacdo econdmica e socialmente benéfica”. (itdlico nosso). Disponivel em:
https://unfccc.int/files/essential _background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
> acesso em 13 jul. 2021.

28 Cf. considerando 1 da Declaracéo das NagGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio de Janeiro,
2012): [...] “renovamos nosso compromisso com o desenvolvimento sustentavel e com a garantia da promocao
de um futuro economicamente, socialmente e ambientalmente sustentavel para o nosso planeta, para as
presentes e futuras geracOes”. (italico nosso). Disponivel em:
http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-queremos/at_download/the-
future-we-want.pdf > acesso em 13 jul. 2021.
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verifica na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (CRP/76)% e na Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)%.

Embora haja — na versao dos trés pilares — uma certa preocupacado com as geracoes
futuras, a manifesta vocacdo dos (ag)entes decisores (administradores, legisladores e
julgadores) de priorizarem 0s aspectos econdmico e social em detrimento do aspecto
ambiental, bem como a preferéncia pelos resultados de curto prazo aqueles de longo prazo
leva(ra)m ao enfraquecimento do principio do desenvolvimento sustentavel, afastando-o do
seu sentido original®.

Para Klaus BOSSELMANN, a ideia priméaria, outrora perdida, subjacente ao
principio do desenvolvimento sustentavel — capaz de Ihe atribuir forca e significado — pode
ser encontrada na nocao de sustentabilidade no sentido de que o desenvolvimento somente
sera sustentavel na medida em que se basear na “sustentabilidade ecoldgica” a fim de atender
as necessidades das pessoas de hoje e daquelas que viverdo no futuro®.

No mesmo sentido, Edith Brown WEISS afirma que a ideia de sustentabilidade
requer que a Terra e 0S Seus recursos sejam vistos, ndo apenas como uma oportunidade de
investimento, mas como um trust passado a cada geracdo por seus ancestrais para seu
beneficio, e que também deve ser repassado aos seus descendentes para seu proveito®,

Coadunando-se com as ideias supramencionadas, Gomes CANOTILHO afirma que
o Estado (de direito, democratico e ambiental) tem a obrigacdo de promover politicas

publicas pautadas pelas exigéncias da sustentabilidade ecoldgica e o dever de adotar

2 Cf. Artigo 66° n° 2, d, CRP/76: “Para assegurar o direito ao meio ambiente, no quadro de um
desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com o envolvimento e a
participagdo dos cidadaos: d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua
capacidade de renovacdo e a estabilidade ecolédgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre
geracdes” (italico nosso).

30 Cf. Artigo 225, caput, CRFB/88: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (italico nosso). Embora o termo
desenvolvimento sustentavel ndo apareca expressamente na carta constitucional brasileira de 1988, o art. 170,
VI, ratifica-o, ao afirmar que: “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios: VI) defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragio e prestacao” (italico nosso).
SLWINTER, Gerd. Desenvolvimento sustentavel, OGM e responsabilidade civil na Unido Europeia. /
Gerd Winter; traducéo: Carol Manzoli Palma. Millenium Editora, Campinas/SP, 2009, p. 7.

32 BOSSELMANN, Klauss. The principle of sustainability: transforming law and governance [traducdo
livre]. ASHGATE, University of Auckland, New Zeland, 2008, p. 9, 10 e 11.

3 WEISS, Edith Brown. In fairness to future generations and sustainable development. American
University International Law Review 8, no. 1 (1992): 19-26, [traducdo livre], p. 19 e 20.
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comportamentos amigos do meio ambiente de forma a dar expressdo concreta a assuncao da
responsabilidade dos poderes publicos perante as geracdes futuras®,

Portanto, outra concepcao de desenvolvimento sustentavel mais apropriada consiste
na versdo dos dois pilares (economia e bem-estar social) e num fundamento (sistema
ecoldgico) na qual aqueles pilares sdo parceiros mais fracos que precisam de ser sustentados
por esse fundamento, respeitando-lhe todavia as limitagGes, pois qualquer sacrificio da
natureza em favor do interesse econémico-social de curto prazo pode tornar-se destrutivo
para a economia e para a propria sociedade no longo prazo®.

A partir da concepc¢éo acima referida, a perspectiva diacrdnica do desenvolvimento
sustentavel assume ampla relevancia nos projetos, planos e programas com sérias
implicacdes futuras, designadamente em matéria ambiental, quanto a utilizacdo de bens
ecologicos escassos no desenvolvimento de atividades antropicas com impacto no meio
ambiente®, importando em deveres para as presentes geracBes e atribuindo direitos as
futuras geracdes.

Porém, conforme aludido anteriormente, outorgar direitos as geracdes futuras
implica em desafios de toda ordem, notadamente, para 0 que aqui interessa, a superacao de
antigos paradigmas juridicos de modo a melhor responder aos atuais problemas da crise
ambiental global e transtemporal. Torna-se imperioso, sobretudo, integrar a perspectiva
juridica classica individualista, que compreende as futuras geracdes sob o prisma da protecao
do nascituro, com uma dimensdo juridica contemporanea baseada no conceito de protecédo
coletivista da vida humana — concebida ou ndo — mesmo aquelas gue viverdo em momento
temporal bastante remoto®’, remetendo para uma responsabilidade de longa duragéo voltada
a gestdo sustentdvel dos bens ambientais, a fim de se evitar que as decisbes atuais

comprometam os interesses e a qualidade de vida das geracdes vindouras.

34 CANOTILHO, José J. Gomes. Estado de direito. Colecdo Fundagio Mario Soares, Edigdo Gradiva, 12 ed.,
1999, p. 44.

35 WINTER, Gerd. Desenvolvimento Sustentavel, OGM e Responsabilidade Civil na Unido Europeia. /
Gerd Winter; traducdo: Carol Manzoli Palma. Millenium Editora, Campinas/SP, 2009, p. 5

% ARAGAO, Alexandra. Sumarios Desenvolvidos da Unidade Curricular de Direito do Ambiente
(Mestrado Cientifico), Universidade de Coimbra, Coimbra, 2019, p. 88.

3T AYALA, Patrick de Araljo. Direito e incerteza: a protecdo juridica das futuras geragdes no Estado de
Direito Ambiental, Universidade Federal de Santa Catarina/lUFSC, Floriandpolis-SC, [Dissertagcdo de
Mestrado], 2002, p. 114 a 133.
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Na pratica, compreender adequadamente a nogéo e a condi¢do juridica das futuras
geraces® é uma tarefa que se impde a governanga ambiental (melhor dito, governancia®®
sustentavel*?) e aos sistemas juridicos nacionais e internacionais, com vista a viabilizar uma
legitima representacdo dos interesses vindouros, porquanto a questdo mais importante para
a efetivacdo da dimensdo intergeracional do direito do ambiente reside na complexa
indagagdo sobre como promover a representacdo atual dos interesses futuros®l. Tal é a
principal ocupacdo desta pesquisa.

A despeito de toda a complexidade em torno dessa questdo, podem-se observar
determinadas iniciativas promissoras, a nivel de instituicbes nacionais, das quais, com base
no relatério “Solidariedade Intergeracional e as Necessidades das Geragdes Futuras™*?
(ONU, 2013), destacam-se**: o Comissario para as futuras geragdes, no Pais de Gales**; o
Provedor da justica para as criangas, na Noruega®®; o Comissario do meio ambiente e do

desenvolvimento sustentavel, no Canada®; o Comissario do Knesset para as geracdes

3 Uma analise mais detalhada da definicdo e da nocdo juridica das geragGes futuras serd apresentada no
subtdpico 2.1.1, no Capitulo 2, desta dissertacao.

39 Alinhando-se com o neologismo criado para significar uma ideia nova que pretende ser uma nova resposta
para novas preocupagdes, conforme esclarecido por ARAGAO, Alexandra. A governancia na Uni&o
Europeia: uma oportunidade perdida? A Constitui¢do Europeia. Estudos em homenagem ao Prof. Dr. Lucas
Pires, FDUC, Coimbra, 2005, pag. 105 a 166, p. 1.

40 Superando a ideia antiquada do termo governanca ambiental, cf. referido por BOSSELMANN, Klauss. The
principle of sustainability: transforming law and governance [traducéo livre]. ASHGATE, University of
Auckland, New Zeland, 2008, p. 175 e 176.

4. ARAGAO, Alexandra. Sumarios Desenvolvidos da Unidade Curricular de Direito do Ambiente
(Mestrado Cientifico), Universidade de Coimbra, Coimbra, 2019, p. 88.

42 No original: Intergenerational solidarity and the needs of future generations, produzido pelo entdo Secretario
Geral da ONU, sr. Ban Ki-moon, e publicado em 2013. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2006future.pdf > acesso em 23 set. 2021.

4 Uma andlise mais detalhada de cada uma dessas instituicdes sera apresentada nos itens 2.3.1.a e 2.3.1.b, no
Capitulo 2, desta dissertagdo. Além disso, veja também GOPEL, Maja e PEARCE, Catherine. Guarding our
future: how to include future generations in policy making. [traducdo livre], World Future Council
Foundation, 2018; e SZABO, Marcel. Nationals institutions for the protection of the interests of future
generations [tradugdo livre]. Revista Eletronica de Direito Publico, Lisboa, Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Vol. 2, n° 5, Jul. 2015, p. 15 a 21. Disponivel em: https://www.e-
publica.pt/volumes/v2n2/pdf/\VVol.2-N%C2%BA2-Art.02.pdf > acesso em 11 mar. 2021.

4 No Pais de Gales, o Comissario para as futuras gerac@es foi estabelecido em 2015. Mais informacdes
disponiveis em: https://www.futuregenerations.wales/about-us/future-generations-act/ > acesso em 13 mar.
2021.

45 Na Noruega, o Provedor de Justica para as criancas foi adotado em 1981. Mais informac@es disponiveis em:
https://www.regjeringen.no/en/dep/bfd/organisation/Offices-and-agencies-associated-with-the-Ministry-of-
Children-and-Equality/The-Ombudsperson-for-Children-in-Norway/id418030/ > acesso em 13 mar. 2021, e
https://www.barneombudet.no/english > acesso em 25 set. 2021.

4 No Canad4, o Comissario para o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel foi estabelecido em 1996.
Mais informacdes disponiveis em: https://www.oag-
bvg.gc.ca/internet/english/au_fs_e_370.html#Commissioner > acesso em 18 out. 2021.
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futuras, em Israel*’; o Provedor de justica para as futuras geracdes, na Hungria®; o
Comissario parlamentar para 0 meio ambiente, na Nova Zelandia*®; o Comité parlamentar
para o futuro, na Finlandia®, e; o Conselho consultivo parlamentar sobre desenvolvimento
sustentavel, na Alemanha®.

Ademais, observa-se, também, um nimero crescente de aces judiciais®
instauradas em desfavor de determinados Estados ao redor do mundo, por suposta atuacao
insuficiente nas questdes ambientais, propostas, em geral, por jovens e menores
demandantes que alegam possuir legitimidade para figurarem no polo ativo de agdes
judiciais em nome da presente e das futuras geracdes, revelando que algo ja estar a mudar®3,

No Brasil, o art. 225, §1°, e seus incisos, da Constituicdo Federal de 1988, declara

que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

81° Para assegurar a efetividade desse direito, incube ao Poder Publico:

| - Preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;
Il - Definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV — Exigir, na forma da lei, para a instalacio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

47 Em lIsrael, o Comissario do Knesset para as geracdes futuras foi criado em 2001, mas sua operagéo durou
apenas até 2006. Mais informacgfes disponiveis em: https://www.fdsd.org/ideas/knesset-commission-future-
generations/ > acesso em 18 out. 2021.

% Na Hungria, a necessidade de um Provedor de Justica para as futuras geracdes foi reconhecida pelo
Parlamento Hangaro em 2007. Mais informacdes disponiveis em: https://www.ajbh.hu/web/ajbh-en/the-role-
of-the-ombudsman > acesso em 13 mar. 2021.

4% Na Nova Zelandia, o Comissario parlamentar para 0 meio ambiente foi criado em 1986. Mais informagdes
disponiveis em: https://www.pce.parliament.nz/about-us/the-commissioner > acesso em 28 set. 2021.

%0 Na Finlandia, o Comité parlamentar para o futuro foi criado em 1993. Mais informacGes disponiveis em:
https://www.eduskunta.fi/EN/valiokunnat/tulevaisuusvaliokunta/Pages/default.aspx > acesso em 18 out. 2021.
51 Na Alemanha, a criagdo do Conselho Consultivo Parlamentar sobre Desenvolvimento Sustentavel ocorreu
em 2004. Mais informagdes disponiveis em: https://www.bundestag.de/en/committees/bodies/sustainability >
acesso em 13 mar. 2021.

52 Mais precisamente: o pioneiro caso Minors Oposa vs. DNER, o primeiro caso climatico Urgenda vs. Governo
Holandés, o caso contra a Lei Climéatica Alemd (Klimaschutzgesetz), o caso contra 0 governo americano
Juliana vs. United States e o primeiro caso climatico contra o governo brasileiro.

%3 Uma analise mais detalhada dessas acdes judiciais e o papel dos tribunais para o reconhecimento dos direitos
intergeracionais sera apresentada no subtopico 3.3.2, no Capitulo 3, desta dissertacao.
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V - Controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VI - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcgdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (italico nosso).

Da leitura do dispositivo acima transcrito infere-se que o poder publico tem o dever,
ou seja, a incumbéncia de garantir a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracoes, designadamente, por meio da sua atuagéo
administrativa e legislativa, ndo se excluindo, naturalmente, da apreciacao judicial qualquer
lesdo ou ameaca de leséo a esse direito constitucionalmente consagrado®.

No entanto, desde a proclamacédo constitucional, pouco se avancou em direcdo a
densificacdo normativa e a concretizacdo substancial e procedimental para a protecdo dos
interesses das geragdes futuras no ordenamento juridico-ambiental brasileiro, o que se torna
evidente, sobretudo, pela inexisténcia de entidades aptas a representar as futuras geraces no
ambito dos procedimentos decisorios de relevancia ambiental, cujas consequéncias da
decisdo podem ocasionar sérias implicagdes no longo prazo.

Para efeitos desta dissertacdo, consideram-se procedimentos decisorios de
relevancia ambiental todos os instrumentos do direito do ambiente em que os decisores, na
preparacdo da tomada de decisdo, devam levar em conta os efeitos do impacto significativo
prejudicial, tanto espacialmente quanto temporalmente, nomeadamente aqueles que resultam
das atividades humanas (ou projetos) de significativo impacto ambiental e que, portanto,
estdo sujeitos a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA); bem como os planos e programas
(ou politicas publicas) que, independentemente do seu carater ambiental ou nédo, estdo
sujeitos a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE). Outrossim, inclui-se nessa conceituacéo,
0 processo de formulagao dos regulamentos e leis ambientais no ambito do poder legislativo
em que se delibera sobre as preocupagOes ambientais intertemporais orientadas
especialmente para o futuro.

Diante de tudo o que foi referido até aqui, e ndo negligenciando um sem-nimero de
questdes que possam ser levantadas em razdo desse candente tema dos direitos e obrigacdes

intergeracionais, passamos agora a investigar de que forma é possivel promover a

% Cf. Art. 5°, XXXV, da CRFB/88: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”.
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representacdo atual dos interesses das geragdes futuras no a@mbito dos procedimentos
decisorios de relevancia ambiental, considerando a dimensdo diacronica do direito do
ambiente. Para tal, busca-se compreender adequadamente a no¢édo e a condicao juridica das
geracOes vindouras, e identificar os modelos institucionais mais apropriados para a
representacdo dos seus interesses. Por ultimo, faz-se uma anélise do papel dos tribunais — a
nivel internacional e nacional — para promover a protecdo juridica do ambiente numa
dimensao intergeracional, mediante a aplicacdo da equidade intergeracional, sobretudo no
ambito das acOes judiciais contra os Estados por atuacdo insuficiente nas questdes

ambientais e climaéticas.
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1. DIREITO DO AMBIENTE E GERACOES FUTURAS: OS DESAFIOS DA
SUSTENTABILIDADE ECOLOGICA, DA EQUIDADE INTERGERACIONAL E
DA REPRESENTATIVIDADE FUTURA

1.1 O direito-dever ambiental: passado, presente... e o futuro?

Do ponto de vista do contexto historico, a ideia de um direito do ambiente surgiu
numa conjuntura de ampla mobilizacdo mundial em prol do alargamento, por um lado, dos
direitos humanos® e, por outro lado, dos direitos fundamentais — estes e aqueles radicados
no principio da dignidade da pessoa humana®® — numa progressio que culminou na
Declaracdo de Estocolmo (1972) e avancou para o processo de constitucionalizacdo desse
novo direito.

Na terminologia doutrindria, as expressoes “direitos humanos” e “direitos
fundamentais” sdo frequentemente distinguidas, em raz&o do ambito do seu reconhecimento,
ora na ordem juridica internacional, ora na ordem juridica constitucional, respectivamente®’.
Para efeitos desta dissertacdo, entretanto, as duas expressdes serdo tidas como equivalentes,
assumindo a designacéo de direito humano e fundamental.

Em geral, a doutrina especializada classifica a evolucdo dos direitos humanos e
fundamentais em trés geracOes ou dimensdes®®, na ordem cronoldgica de determinados

eventos histdricos. N&do significa, porém, que os direitos proclamados numa fase histérica

55 Apenas muito recentemente, em 08 de outubro de 2021, o Conselho de Direitos Humanos da ONU, em sua
Resolucdo 48/13, reconheceu, pela primeira vez, que ter acesso a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel é
de fato um direito humano. Mais informagdes disponiveis em: https://news.un.org/en/story/2021/10/1102582
> acesso em 20 out. 2021.

% O principio da dignidade da pessoa humana, admitido internacionalmente pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) — a partir da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948 — reconhece a dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis. Vide a referida
declaragdo disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/lUDHR_Translations/por.pdf >
acesso em 09 abr. 2021.

57 Além disso, numa perspectiva jusnaturalista falam-se em “direitos naturais”, enquanto numa perspectiva
juspositivista referem-se a “direitos fundamentais”, cf. MIRANDA, Jodo Paulo. A ética ambiental dos
direitos humanos. JURIS, Rio Grande, Vol. 25, 2016, p. 141-164, p. 141.

58 Atualmente, admite-se inclusive uma quarta dimens&o de direitos humanos, na qual os direitos das geragGes
futuras estdo incluidos, referente, por exemplo, aos danos transgeracionais que possam decorrer do avango das
pesquisas bioldgicas e manipulagBes no patriménio genético de cada individuo (pense-se no transumanismo);
bem como aos danos decorrentes da polui¢do continuada dos recursos naturais que ingerimos para 0 nosso
sustento (pense-se na contaminacdo da cadeia alimentar por bioacumulacdo), conforme BOBBIO, Norberto.
A era dos direitos / Norberto Bobbio; traducdo Carlos Nelson Coutinho; apresentacdo de Celso Lafer. — Nova
ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. — 72 reimpressdo, p. 9; e GAILLARD, Emilie. Legal bases for protecting
future generations. In: GAILLARD, Emilie e FORMAN, David M. (eds.). Legal actions for future
generations. Peter Lang B, 2020, p. 404 e 419.
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anterior sejam preteridos pelos novos direitos consagrados em momento histérico posterior;
antes pelo contrario, os direitos humanos e fundamentais, tanto de uma quanto de outra
geracdo/dimensdo, coexistem®®. Contudo, atualmente, ha quem defenda o uso do termo
“dimensoes”, em rechaco da teoria das “geragdes”, alegando que esta transmite uma ideia
erronea de substituicdo de uma geracdo por outra, de antiguidade de um rol de direitos em
relacdo a outros e de fragmentariedade dos direitos, 0 que é incompativel com nocao de
indivisibilidade dos direitos humanos e fundamentais®.

A proposito, a opgdo pelo termo “dimensdo”, neste trabalho, justifica-se apenas
pelo fato de se evitar uma confusédo com a ideia central do estudo, a saber, a nogéo de
equidade entre as geracOes na escala temporal da sociedade humana. Desse modo, temos que
a primeira dimenséo abrange os direitos individuais®’; a segunda dimens&o compreende os
direitos sociais®?, e; a terceira dimens&o inclui os direitos coletivos®® (de titularidade difusa),
dentre os quais se destaca, no ambito deste trabalho, o direito do ambiente®.

Foi, portanto, somente a partir de meados da década de 70, do século XX, que 0s
sistemas constitucionais comecaram a reconhecer 0 ambiente como um bem coletivo
merecedor de tutela juridico-politica, passando, em poucos anos, de uma espécie de nada-
juridico ao apice da hierarquia normativa, ganhando carater de direito fundamental nos
pactos politicos nacionais, como no caso do art. 225, da Constituicdo Federal brasileira de
1988%°.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos / Norberto Bobbio; traducdo Carlos Nelson Coutinho; apresentagio
de Celso Lafer. — Nova ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. — 72 reimpressdo, p. 9.

80 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. — 72 ed. — S&o Paulo: Saraiva Educagdo, 2020,
p. 44 e 45.

61 Surgem com o advento do Estado liberal. Sdo exemplos de direitos de primeira dimenséo o direito a vida, a
liberdade, & propriedade etc. Cf. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos / Norberto Bobbio; traducdo Carlos
Nelson Coutinho; apresentacdo de Celso Lafer. — Nova ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. — 72 reimpress&o.
62 Surgem com o advento do Estado social. S30 exemplos de direitos de segunda dimensdo o direito a
assisténcia social, a salde, a educacdo, ao trabalho, ao lazer etc. Cf. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos /
Norberto Bobbio; traducdo Carlos Nelson Coutinho; apresentagdo de Celso Lafer. — Nova ed. — Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. — 72 reimpressao.

83 Surgem com o advento do Estado do bem-estar. S&o exemplos de direitos de terceira dimenséo o direito a
paz, ao desenvolvimento, a qualidade do meio ambiente etc. Cf. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos /
Norberto Bobbio; traducdo Carlos Nelson Coutinho; apresentagéo de Celso Lafer. — Nova ed. — Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. — 72 reimpressao.

6 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos / Norberto Bobbio; traducdo Carlos Nelson Coutinho; apresentagio
de Celso Lafer. — Nova ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. — 72 reimpresséo, p. 9.

8 BENJAMIN, Ant6énio Herman de Vasconcelos e. Direito ambiental constitucional brasileiro. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito ambiental constitucional
brasileiro. S8o Paulo: Saraiva, 2007. Parte 11, p. 57-130.
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Outrossim, pode-se afirmar que o processo de fundamentalizacdo do direito do
ambiente — em outras palavras: a ecologizacdo do direito constitucional — oportunizou a
superagao da formula classica “eu-contra-o-Estado” e da sua versdo mais moderna “nds-
contra-0-Estado”, assumindo uma proposta solidarista “nds-todos-em-favor-do-planeta”,
que ¢é temporal e materialmente ampliada®.

Presentemente, o direito do ambiente — na condicdo de direito humano e
fundamental de terceira dimensao — apresenta, em simultaneo, caracteristicas inerentes aos
direitos de primeira e de segunda dimensdo. Desse modo, possui uma vertente negativa
consubstanciada no dever de abstencdo do Estado, que garante ao seu titular a defesa contra
agressdes ilegais no dominio constitucionalmente garantido; e uma vertente positiva
concretizada no dever de prestacdo do Estado, que obriga a atuacdo das entidades publicas
para sua efetivacio®’.

Por conseguinte, o direito do ambiente caracteriza-se pela ambivaléncia de um
direito-dever, isto &, envolve um direito de fruicdo dos bens ambientais aliado a um dever de
conservacao e protecdo ambiental, numa conjuncao de solidariedade comunitaria (intra e
intergeracional), investindo todos os sujeitos (publicos e privados) na dupla qualidade de
credor e devedor, cujo resultado reverte a favor de todos os membros (presentes e futuros)
da comunidade®®.

Nessa conjuntura, destaca-se uma tal perspectiva intergeracional intrinseca ao
direito do ambiente — explicita na ideia: direito das geracGes futuras de atender as suas
préprias necessidades —, a qual revela que este ramo do direito estd fundamentalmente
situado numa espécie de projecdo no futuro, cuidando ndo apenas dos problemas ambientais
do tempo presente®, mas também daqueles que se prologam no porvir.

Coroléario dessa ideia acima referida €, também, o advento dos principios da

prevencdo e da precaucdo — basilares em matéria de direito ambiental —, ambos com o

% BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcelos e. Direito ambiental constitucional brasileiro. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito ambiental constitucional
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. Parte I1, p. 57-130, p. 3.

67 SILVA, Vasco Pereira da. O verde é uma das cores do direito constitucional. Direito do ambiente. Estudos
em homenagem ao Professor Doutor Vasco Pereira da Silva. ICJP/CIDP, Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, 2020, p. 18-47, p. 43 e 44.

% GOMES, Carla Amado. Risco e modificagdo do ato autorizativo concretizador de deveres de protecdo
do ambiente, edi¢do digital [e-book], Lisboa, 2012, [tese de doutoramento, FDUL, 2007], p. 30.

8 CANS, Chantal. Vers une perspective juridique: le droit des générations futures, vecteur d’une
refondation du droit: ’exemple du droit de I’environnement. Quelle responsabilité juridique envers les
générations futures? [traducdo livre]. Dalloz, Paris, 2012, pp. 65-84, p. 65 e 77.
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objetivo de antever e evitar danos (prevencdo), ou mesmo ameaca de danos (precaucéo)
graves e irreversiveis ao ambiente. Por um lado, o principio da prevencao, subjacente ao
dever de protecdo ambiental — amplamente difundido desde a Declaracdo de Estocolmo
(1972) —, orienta-se pelo risco certo, conhecido, ou seja, pela certeza cientifica do dano que
determinado projeto ou atividade poderd causar no meio ambiente, visando evitar a
degradacdo ambiental. Por outro lado, o principio da precaucdo’, inaugurado pela
Declaragdo do Rio (1992), fundamenta-se nos casos de incerteza cientifica quanto aos danos
ambientais de determinado projeto ou atividade, visando evitar qualquer risco de degradacgéo
ambiental.

Na verdade, tais principios prenunciaram o que viria a ser posteriormente o seu
objeto ultimo, isto &, a protecdo das geracdes vindouras. Afinal de contas, por que prevenir
danos e antecipar as necessidades de conservacdo dos bens ambientais, sendo precisamente
para o futuro??.,

No ambito dessa componente intergeracional inerente ao direito do ambiente,
designadamente na relacdo presente-futuro, o desafio atual consiste em garantir a
representacdo efetiva dos interesses das geracdes futuras a um ambiente ecologicamente
equilibrado, impingindo deveres as geracdes atuais com vista a protecdo e conservacao dos
bens ambientais. Hodiernamente, tratar-se-ia de uma relacdo juridica assimétrica,
caracterizada pela existéncia de um dever sem que haja necessariamente um direito (objetivo
ou subjetivo) correspondente, porquanto ndo existe na ordem juridica nacional™ e

internacional”® o reconhecimento positivo no sentido de que as geracdes futuras possuam

70 Cf. Principio 15 da referida Declaracdo: “Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucio
devera ser amplamente observado pelos Estados [...]. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental”. Para uma andlise mais detalhada sobre a
aplicacdo desse principio, inclusive quanto ao seu aspecto intergeracional, vide: ARAGAO, Alexandra.
Principio da precau¢do: manual de instrugdes. Revista CEDOUA. Vol. 11, n°® 22, 2008, p. 9-57.

M CANS, Chantal. Vers une perspective juridique: le droit des générations futures, vecteur d’une
refondation du droit: ’exemple du droit de I’environnement. Quelle responsabilité juridique envers les
générations futures? [traducdo livre]. Dalloz, Paris, 2012, p. 65-84, p.74 e 75.

2 Cf. Artigo 225 da CRFB/88: “Todos tém direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade e dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

3 Cf. Artigo 1 da Declaragdo da UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)
sobre a responsabilidade das geragdes presentes em relacao as geragoes futuras (1997): “As geragdes presentes
tém a responsabilidade de garantir que as necessidades e 0s interesses das geracdes presentes e futuras sejam
plenamente salvaguardados”.
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direitos em relagdo as presentes gerac6es; quando muito fala-se apenas em responsabilidade
das geracOes presentes perante as geracoes futuras.

Contudo, tal desafio acima referido, constitui um mister de toda a coletividade (em
geral) e do Estado (em particular). Para tanto, o Estado que se pretender de direito,
democréatico e ambiental na conducdo de suas funcles tipicas, ou seja, administrativa,
legislativa e judicial — maxime no que toca aos procedimentos de tomada de decisGes de
relevo ambiental com impactos a longo prazo — devera pautar-se necessariamente por valores
ecologicos e pela consideragdo dos interesses das futuras geracdes’™.

Essa dificil missao atribuida ao Estado, prépria desse atual momento de transicao
entre o paradigma da modernidade e o projeto da p6s-modernidade em que estdo inseridas
as sociedades complexas hodiernas, no contexto da crise ambiental em curso’, podera ser
catalisada mediante adequadas e inevitaveis transformacdes (como se vem sustentando) na
seara das ciéncias juridicas, especialmente no campo do direito ambiental.

Todavia, tais transformacbes ndo significam acabar com as instituicbes ou
instrumentos juridicos ja existentes, mas antes enriquecé-los, inova-los, para permitir que
respondam melhor aos problemas modernos da crise ambiental transtemporal, o que forcara
a ruptura com determinados padrdes classicos’®; uma vez que aquele instrumento juridico
capaz de proteger efetivamente as geracdes futuras em questbes ambientais ainda esta
decerto por ser imaginado’’.

No entanto, relativamente aos procedimentos decisdrios de relevancia ambiental, o
desafio atual consiste em promover formas adequadas de representacao das geracdes futuras
de modo que os seus interesses sejam legitimamente tidos em consideracdo pelas autoridades
publicas no ambito daqueles procedimentos, com vista a ndo se restringir a diversidade de

4 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: da assimilagdo dos riscos ecolégicos pelo
direito a formacao de vinculos juridicos intergeracionais. Sdo Leopoldo, 2006, [tese de doutorado,
UNISINOS, 2006], p. 50.

S AYALA, Patrick de Araljo. Direito e incerteza: a protecdo juridica das futuras geragdes no Estado de
Direito Ambiental, Universidade Federal de Santa Catarina/lUFSC, Florianopolis-SC, [Dissertagcdo de
Mestrado], 2002, p. 46 e 47. Em alinhamento com a ideia defendida por SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela
mao de Alice: o social e o politico na p6s-modernidade, - 72 ed. — Edi¢bes Afrontamento, Porto, 1999, p.
102 e 103.

76 Cf. a Matéria jornalistica sobre a proposta de criagdo de uma Assembleia Cidaddo do Futuro, disponivel em:
https://www.lemonde.fr/idees/article/2020/05/28/la-convention-citoyenne-pour-le-climat-premiere-marche-
possible-d-une-nouvelle-institution 6040991 3232.html > acesso em 09 abr. 2021.

" CHARPENTIER, Angélique. Approche em droit de I’environnement: les outils juridiques du droit 2
I’environnement, au service des générations futures. Quelle responsabilité juridique envers les générations
futures? [traduco livre]. Dalloz, Paris, 2012, pp 159-172, p. 172.
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opcdes, nem se reduzir a qualidade e, tampouco, limitar o acesso das futuras geragdes ao
legado do patrimonio natural (e cultural) que h&o de herdar, nos termos da teoria da equidade
intergeracional.

Seguidamente, analisam-se 0s preceitos da sustentabilidade ecoldgica, destacando
a sua relacdo com o principio da responsabilidade pelo futuro; a teoria da equidade
intergeracional, destacando a relacdo existente entre direitos e obrigagdes intergeracionais
ou planetéarios e, por fim; a questdo da representatividade das futuras geracdes. A priori,
estas inovacgOes sugerem mudancas de paradigma no ambito jus-ambiental em prol de uma
governancia’® sustentavel dos bens ecoldgicos, voltada para a protecéo juridica do ambiente
em prol das futuras geragoes.

1.2 Sustentabilidade, equidade e representatividade no contexto intergeracional

1.2.1 Sustentabilidade ecolégica e a responsabilidade pelo futuro

Embora o principio do desenvolvimento sustentavel seja considerado um produto
da Modernidade, a ideia de sustentabilidade — percepcionada como a necessidade de a
atividade humana respeitar os requisitos para a sua manutencao e continuidade — remonta a
Idade Média e até as antigas civilizagdes’®.

Modernamente, a dimensdo diacronica do principio do desenvolvimento
sustentavel reflete a ideia de justica intergeracional, isto é, responsabilidade das geracdes
atuais perante as geracOes futuras. Nessa perspectiva, a ideia de sustentabilidade revela-se
na necessidade de assegurar a durabilidade dos recursos ambientais e no respeito aos
processos ecossistémicos, o que fica ainda mais evidente na designacdo do principio em

lingua francesa: principe du développement durable®®.

8 Vide as notas 1 e 39.

 BOSSELMANN, Klauss. The principle of sustainability: transforming law and governance [traducdo
livre]. ASHGATE, University of Auckland, New Zeland, 2008, p. 09 a 25; e por GOMES, Carla Amado.
Sustentabilidade ambiental: missdo impossivel?, Instituto de Ciéncias Juridico-politicas, FDUL, 2014, p. 1
e 2, disponivel em: http://icjp.pt/content/sustentabilidade-ambiental-missao-impossivel > acesso em 08 jul.
2021.

80 ARAGAO, Alexandra. Principio da precaugio: manual de instrugdes. Revista CEDOUA. Vol. 11, n® 22,
2008, p. 23; e reforcado por ARAGAO, Alexandra. Comentarios ao artigo 37° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. In: Carta dos Direitos da Unido Europeia Comentada. SILVEIRA,
Alessandra/CANOTILHO, Mariana (coord.). Almedina, Coimbra, 2013, p. 7 e 8.
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De acordo com Gomes CANOTILHO, essa concepg¢do moderna de sustentabilidade
— assente no principio do desenvolvimento sustentavel — pode ser compreendida em sentido
amplo e em sentido estrito®!. Em sentido amplo, a sustentabilidade baseia-se na doutrina dos
trés pilares (econémico, social e ambiental), filiando-se na perspectiva antropocéntrica e
desenvolvimentista do Relatério Brundtland, que claramente subordina o ambiente as
questdes socioecondmicas®?; em sentido estrito ou ecoldgico, a sustentabilidade concentra-
se na protecao/manutencdo a longo prazo dos bens ambientais de forma que as futuras
geracOes possam também dispor deles, procurando, dessa maneira, promover a equidade
entre pessoas vivas no presente e pessoas que viverdo no futuro®,

Se, por um lado, a sustentabilidade ecoldgica tende a autonomizar o interesse
estritamente ecossistémico, apontando a sustentabilidade como um objetivo de gestdo dos
bens ambientais naturais enquanto grandezas autorreferenciadas e com valor intrinseco,
independentemente do seu valor de uso ou de mercado; por outro lado, a nogdo de
sustentabilidade equivalente a durabilidade revela-se tendencialmente antropocéntrica, pois
assenta, n&o no valor intrinseco dos bens ambientais, mas na sua natureza de recurso®.

Corolario daquela perspectiva mais ecocéntrica e intergeracional da
sustentabilidade é a nogdo de responsabilidade de longa duracdo, que consiste na garantia da
existéncia condigna das futuras geracGes e na sobrevivéncia da espécie humana, bem como
de todas as outras formas de vida centradas no equilibrio e na estabilidade dos ecossistemas
naturais ou transformados — traduzindo-se, portanto, na ideia da protecdo ecoldgico-
ambiental dirigida a posteridade®.

O seu fundamento ético-filosofico se assenta na teoria da responsabilidade pelo
futuro, proveniente da obra do filésofo alemao Hans JONAS, que, ao denunciar a exploracéo
desenfreada da natureza e o consequente exaurimento dos recursos naturais como ameacas

a existéncia da prépria humanidade, estabeleceu um imperativo ético de responsabilidade

81 CANOTILHO, José J. Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do direito
constitucional. Revista de Estudos Politécnicos, Vol VIII, n° 13, 2010, p. 9.

8 GOMES, Carla Amado. Sustentabilidade ambiental: missdo impossivel?, p. 2, disponivel em:
http://icjp.pt/content/sustentabilidade-ambiental-missao-impossivel > acesso em 08 jul. 2021.

8 Para j4, ndo se pretende discorrer sobre o conceito de geragGes futuras. Uma analise mais detalhada sobre a
definicdo e a nocdo juridica das geracdes futuras sera apresentada no subtépico 2.1.1, no Capitulo 2, desta
dissertacéo.

8 GOMES, Carla Amado. Sustentabilidade ambiental: missdo impossivel?, p. 3 e 4, disponivel em:
http://icjp.pt/content/sustentabilidade-ambiental-missao-impossivel > acesso em 08 jul. 2021.

8 CANOTILHO, José J. Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do direito
constitucional..., p. 13 e 14.
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nos seguintes termos®®: “age de tal forma que os efeitos da tua agio sejam compativeis com
a permanéncia de uma vida humana auténtica na Terra” ou, na versao negativa; “age de tal
forma que os efeitos da tua acdo ndo sejam destrutivos para a futura possibilidade dessa
vida”, ou, simplesmente, “ndo ponha em perigo as condigdes da continuidade indefinida da
humanidade na Terra”, ou, formulado positivamente, “inclua em sua escolha presente, como
um objeto da sua vontade, a integridade futura do homem™¥’.

Ao refletir sobre a questdo ecoldgica e as suas implicacdes no campo do direito, o
jurista portugués Castanheira NEVES analisou a problematica sob pelo menos dois planos
de consideragdo distintos. O primeiro, com implica¢des mais radicais — mas que ndo é objeto
deste trabalho — refere-se ao abandono do paradigma apenas humano do direito, isto €, a
superacdo juridica do antropocentrismo no sentido de atribuir direitos aos animais e aos
elementos da natureza, o que colocaria em causa o proprio direito, porquanto este se
fundamenta no pressuposto antropocéntrico, limitado a intersubjetividade humana,
compreendidos os seres humanos numa especifica diferenciacdo e autonomia perante a
natureza e todos 0s outros seres vivos. O segundo — este menos radical —, corresponde a
questdo, aventada aqui neste topico, da responsabilidade pelo futuro. Neste particular, exigir-
se-ia que o direito fosse repensado sob um novo paradigma em que participasse a dimensao
de futuro, havendo de, num tempo longo, considerar ainda 0 homem como ser potencial
incluido numa justica temporalmente ampliada®.

Tratar-se-ia, portanto, de uma nocdo de responsabilidade diferente daquele sentido
juridico tradicional, ou seja, de um dever objetivamente imposto a quem deu causa a
determinado ato danoso (ex post); em vez disso, determina o que se tem a fazer em prol
daqueles que reivindicariam um agir responsavel®, fundamentando-se numa intervencéo ex
ante em relacdo as condutas e suas consequéncias; portanto em conformidade com o0s

preceitos da sustentabilidade em sentido estrito, do aproveitamento racional dos bens

8 BOLSON, Simone Hegele. A dimens&o filosofico-juridica da equidade intergeracional: reflexdes sobre
as obras de Hans Jonas e Edith Brown Weiss. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n.
3575, 2013, p. 3.

87 JONAS, Hans. El principio de responsabilidade: ensayo de una ética para la civilizacién tecnoldgica.
[Traducdo livre], Editorial Herder, Barcelona, 1995, p. 40.

8 NEVES, Ant6nio Castanheira. O direito interrogado pelo tempo presente na perspectiva do futuro.
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 83, 2007, p. 1-74, HeinOnline, p. 65 a 68.

8 BOLSON, Simone Hegele. A dimens&o filosofico-juridica da equidade intergeracional: reflexdes sobre
as obras de Hans Jonas e Edith Brown Weiss..., p. 7; ver também JONAS, Hans. El principio de
responsabilidade: ensayo de una ética para la civilizacion tecnoldgica..., p. 163 e 164.
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ambientais, da salvaguarda da capacidade de renovacéo e estabilidade ecoldgica destes bens,
e da solidariedade entre as geracdes®.

Enfim, a necessidade do desenvolvimento de uma teoria juridica que reconhecesse
um compromisso ético das geragdes presentes para com as futuras geracdes foi acolhida no
principio da solidariedade intergeracional. Significa que a preocupacdo com o futuro do
planeta e com as suas condicGes de habitabilidade impds as atuais geracdes a transformacéo
de um dever moral em um dever juridico®.

Todavia, tal responsabilidade perante o todo comunitario (presente e futuro),
relativamente aos deveres impostos pela preservagdo do ambiente comum de existéncia, ndo
poderd decerto anular os direitos - no quadro da dialética juridica
autonomia/responsabilidade — em favor tdo-somente de uma hipertrofia da
responsabilidade®.

Nesse sentido, a teoria da equidade intergeracional — que, como se vera a seguir, se
baseia num principio de curadoria® — estabeleceu um arcabouco juridico capaz de promover
a igualdade entre as geracfes no que diz respeito ao uso e a conservacao da diversidade
natural (e cultural) da Terra®, instituindo, para tanto, verdadeiros direitos e deveres
intergeracionais ou planetarios.

Diante de tudo que se referiu até aqui, pode-se concluir, em nosso entendimento,
que os preceitos da sustentabilidade ecoldgica e da solidariedade intergeracional sdo
complementares um do outro, pressupondo uma correlacdo sine qua non para a gestdo
responsavel e duradoura dos bens ambientais com vista a protecdo juridica do ambiente

ecologicamente equilibrado em beneficio das geracdes futuras.

1.2.2 Equidade intergeracional: a relacdo entre direitos e obrigacdes

intergeracionais ou planetarios

% CANOTILHO, José J. Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do direito
constitucional..., p. 13 e 14.

%1 BOLSON, Simone Hegele. A dimenséo filosofico-juridica da equidade intergeracional: reflexdes sobre
as obras de Hans Jonas e Edith Brown Weiss..., p. 3.

92 NEVES, Ant6nio Castanheira. O direito interrogado pelo tempo presente na perspectiva do futuro.
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 83, 2007, p. 1-74, HeinOnline, p. 69.

% GOMES, Carla Amado. Sustentabilidade ambiental: missdo impossivel?, p. 2, disponivel em:
http://icjp.pt/content/sustentabilidade-ambiental-missao-impossivel > acesso em 08 jul. 2021.

% BOLSON, Simone Hegele. A dimens&o filosofico-juridica da equidade intergeracional: reflexdes sobre
as obras de Hans Jonas e Edith Brown Weiss..., p. 4.
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No final da década de 1980, a jurista norte-americana Edith Brown WEISS
formulou a teoria da equidade intergeracional com fundamento em diversos instrumentos
normativos do direito internacional e regional vigentes até aquela altura, especialmente
aqueles que enfatizavam a questdo da protecdo da fauna, da flora e dos recursos naturais em
beneficio das geragdes futuras®.

Na sua proposta, a autora afirma que a espécie humana possui a Terra e 0S recursos
ambientais do planeta em comum com as espécies ndo-humanas (interespécies), com 0s
membros da presente geracdo (intrageracional) e com os entes das geraces passadas e
futuras (intergeracional)®®.

Tendo em vista a perspectiva intergeracional, a autora articula um conceito de
justica entre as geragdes no que diz respeito ao uso e a conservacdo do meio ambiente e seus
recursos naturais (e culturais). Para tanto, recorre, analogamente, a ideia vigente na lei
americana do charitable trust law®’, para afirmar que os recursos ambientais da Terra devem
ser vistos como um verdadeiro trust planetario, que é transmitido a cada geragao por seus
ancestrais para seu beneficio, mas que deve ser repassado em condi¢fes ndo piores aos seus

sucessores para seu proveito. Assim, cada geracdo é, a0 mesmo tempo, um trustee com

% A ConvencAo para a protecdo das aves (teis para a agricultura (1902), o Tratado para a preservacao e protecéo
de lobos-marinhos (1911), a Convencdo Canada-Estados Unidos da América para a protecdo de aves
migratorias (1916), a Convengdo para a regulamentacdo da pesca da baleia (1931), a Convencdo México-
Estados Unidos da América para a protecdo de aves migratdrias e animais de caga, a Convencao de Washington
sobre protecdo da natureza e preservacdo da vida selvagem no Hemisfério Ocidental, a Carta das NacGes
Unidas (1945), a Convencao internacional de Washington para a regulamentacdo da pesca da baleia (1949), a
Convencado africana sobre a conservagdo da natureza e dos recursos naturais (1968), a Convencéo de Londres
sobre a prevencdo da poluicdo marinha por despejo de residuos e outras matérias (1972), a Convencéo da
Unesco sobre a protecéo do patrimdnio mundial, cultural e natural (1972), a Declaragéo de Estocolmo sobre o
meio ambiente humano (1972), a Convenc¢do de Washington sobre o comércio internacional de espécies da
fauna e flora selvagens ameagadas de extin¢do (1973), a Carta mundial da ONU para a natureza (1982), o
Relatério Brundtland — Nosso Futuro Comum — (1987), sdo exemplos de instrumentos juridicos internacionais
relacionados com o meio ambiente e a conservacdo da fauna e flora naturais que, implicita ou explicitamente,
tratam da conservacdo para as geracdes presentes e futuras, cf. demonstrado por PETERS, Anne e WOLFRUM,
Rudiger. Intergenarational equity: Edith Brown Weiss, Max Planck Encyclopedias [MPIL/MPEPIL], 2013,
[traducdo livre], ndo paginado, disponivel em:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-
e1421?rskey=7GhPum&result=112&prd=MPIL > acesso em 12 jul. 2021.

% WEISS, Edith Brown. In fairness to future generations and sustainable development. American
University International Law Review 8, no. 1 (1992): 19-26, [traducdo livre], p. 20.

% Na altura tratava-se do Restatement (second) of trusts (1959), cf. WEISS, Edith Brown. The planetary trust:
conservation and intergenerational equity. Georgetown law faculty publication and other works, 334, 1984,
[traducdo livre], p. 503, disponivel em: "The Planetary Trust: Conservation and Intergenerational Equity" by
Edith Brown Weiss (georgetown.edu) > acesso em 12 jul. 2021.
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obrigagdes de protegdo ambiental e um beneficiary com direitos de fruicdo dos bens
ambientais®®.

No intuito de conferir uma l6gica normativa a teoria da equidade intergeracional, a
autora engendrou a ideia com base em trés principios orientadores: o principio da
conservacdo de opcBes; o principio da conservacdo da qualidade, e; o principio da
conservagao do acesso.

Pelo principio da conservacao de opcdes, cada geracdo tem o dever de conservar a
diversidade da base dos recursos naturais da Terra de modo a ndo restringir indevidamente
as opcOes disponiveis as futuras geracBes para a solugdo dos seus problemas e a satisfacdo
dos seus proprios interesses e, por outro lado, tem o direito a uma diversidade comparéavel
aquela apreciada pelas geracdes anteriores. Pelo principio da conservacéo da qualidade, cada
geracdo tem o dever de manter a qualidade dos recursos naturais do planeta de modo a
transmiti-los em condic¢des ndo piores daquelas em que os recebeu e, por outro lado, tem 0
direito a uma qualidade planetaria comparavel aquela desfrutada pelas geracdes passadas.
Pelo principio da conservacdo do acesso, cada geracdo tem o direito de obter acesso ao
legado das geracGes anteriores e, por outro lado, tem o dever de conservar esse acesso as
geracdes posteriores®,

Assim, com base nesses trés principios, cada geracdo possui direitos e obrigacoes
coletivos — no sentido de que se aplicam a todos os membros de cada geracdo, nédo
individualmente —, estes concebidos como direitos e obrigac@es intergeracionais ou direitos
e obrigacdes planetarios, que decorrem da prépria posicdo de cada geracdo em relacdo as
outras na escala intertemporal (passado, presente e futuro) da sociedade humana®.

Nessa perspectiva, direitos e obrigacBes intergeracionais ou planetéarios coexistem
em cada geracdo, de tal modo que, invariavelmente, as obrigacfes sdo devidas as geracdes
futuras e os direitos estdo vinculados as geracdes passadas, em decorréncia da relacéo
intergeracional que cada geracdo compartilna com aquelas que os a antecederam e com

aquelas que os lhe sucederdo. Assim, os direitos das futuras geracdes estdo sempre

% WEISS, Edith Brown. Our rights and obligations to future generations for the environment. Georgetown
Law Faculty publications and Other works, 1990, [traducéo livre], p. 200, disponivel em: "Our Rights and
Obligations to Future Generations for the Environment" by Edith Brown Weiss (georgetown.edu) > acesso em
12 jul. 2021.

% WEISS, Edith Brown. Our rights and obligations to future generations for the environment..., p. 201 e
202, e; WEISS, Edith Brown. In fairness to future generations and sustainable development..., p. 22 e 23.
100 WEISS, Edith Brown. In fairness to future generations and sustainable development. American
University International Law Review 8, no. 1 (1992): 19-26, [traducdo livre], p. 23.
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associados as obrigacOes das presentes geracdes e, por conseguinte, as obrigacdes
intergeracionais de conservar o planeta fluem das geragdes atuais para as geracoes vindouras,
que por sua vez tém o direito de desfrutar do legado planetario®®t,

Por tudo isso, defende-se aqui que a teoria da equidade intergeracional confere as
futuras geracOes verdadeiros direitos coletivos, designadamente o direito de usufruir da
robustez e da integridade da base de recursos naturais (e culturais) do planeta. Portanto, a
proposta pretende superar o modelo tradicional dos direitos limitados ao individuo — segundo
o0 qual, os direitos s6 podem existir quando houver individuos com interesses identificaveis
—, bem como o paradigma dos deveres absolutos, que presume existirem tdo-somente
obrigacOes das geracOes atuais para com as vindouras sem que haja, necessariamente,
direitos correlativos!®?,

Nessa contextura ambiental-planetaria-intergeracional, pode-se inferir que as
futuras geracdes passam da condicdo de objeto de direito para a categoria de sujeitos de
direitos. Entretanto, o principal desafio juridico que se impGe para a efetivacdo dos direitos
intergeracionais consiste na (im)possibilidade de representacdo das geracGes vindouras. A
propdsito: como representar quem ainda ndo existe?

No entendimento de Edith Brown WEISS, essa dificil questdo podera ser superada
mediante a criagdo de entidades aptas a representar os interesses das geracOes futuras,
opinido que é acolhida no &mbito desta dissertagdo, uma vez que — em nosso raciocinio — a
impossibilidade de representacdo das geracbes vindouras se assenta no paradigma dos
direitos individuais que concebe as futuras geracdes como uma categoria de individuos ainda
contingentes, enquanto a ideia da possibilidade se apoia no modelo dos direitos coletivos
que concebe as futuras geracbes como um grupo, sujeito a relagdes juridicas, a ser
representado por um mandatario legitimo, tema que sera analisado no préximo subtdpico e,

mais detalhadamente, no Capitulo 2.

1.2.3 Representatividade das geracdes futuras

101 WEISS, Edith Brown. Our rights and obligations to future generations for the environment..., p. 202 e
203.
102 WEISS, Edith Brown. Our rights and obligations to future generations for the environment..., p. 203 a
205.
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O problema relacionado a representacdo das futuras gera¢fes — como dito supra —
é o grande desafio juridico a ser superado com vista a concretizagdo da teoria da equidade

intergeracional e & efetivacdo dos seus principios orientadores®

, sobretudo quando se trata
de reconhecer a titularidade de direitos deste grupo, sujeito a relacdes juridicas, e
nebulosamente identificado como geracdes futuras'®®. Para tanto, faz-se necessario entender
corretamente o direito fundamental de equidade entre as geracGes, reconhecendo-se que as
geracdes futuras tém uma reivindicagio de igualdade com a geragéo atual®.

No entendimento de Gomes CANOTILHO, as dificuldades teoréticas e juridicas
em torno dessa questdo podem nos levar a inferir que o que estad em causa é tdo0-s6 a incluséo
dos interesses das geracdes futuras'®, e ndo propriamente o reconhecimento de seus direitos.
Contudo, segundo Edith Brown WEISS, essas dificuldades podem ser superadas de forma
apropriada mediante a nomeacao de um guardido ou um representante das geragdes futuras,
ou por meio de um érgdo colegiado (uma comissdo, um office), ou na configuragcdo de um
Ombudsman — assim como, no plano judicial, a designacdo de um legitimo representante
poderia assegurar a igualdade real entre as geracdes'®’; mesmo que o titular de direitos possa
ndo ter a capacidade de apresentar queixas e, portanto, depender da decisdo dos
representantes para o fazer, tal incapacidade ndo afetaria a existéncia dos direitos ou das
obrigacdes a eles associadas'®,

Para a sequéncia desta dissertacdo, adota-se o entendimento — acima referido — da
jurista norte-americana no sentido de que o papel de tal representante consistiria em

identificar e garantir que os interesses das geracdes futuras sejam efetivamente levados em

108 O principio da conservagdo das opgles, o principio da conservacdo da qualidade e o principio da
conservacao do acesso.

104 CANOTILHO, José J. Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do direito
constitucional..., p. 16.

105 WEISS, Edith Brown. In fairness to future generations and sustainable development. American
University International Law Review 8, no. 1 (1992): 19-26, [traducdo livre], p. 25, e; BOLSON, Simone
Hegele. A dimensao filoséfico-juridica da equidade intergeracional: reflexfes sobre as obras de Hans
Jonas e Edith Brown Weiss..., p. 18.

106 CANOTILHO, José J. Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do direito
constitucional..., p. 15.

107 BOLSON, Simone Hegele. A dimenséo filoséfico-juridica da equidade intergeracional: reflexdes sobre
as obras de Hans Jonas e Edith Brown Weiss..., p. 18 e 19.

108 WEISS, Edith Brown. Our rights and obligations to future generations for the environment. [traducdo
livre] Georgetown Law Faculty publications and Other works, 1990, p. 205, disponivel em: "Our Rights and
Obligations to Future Generations for the Environment" by Edith Brown Weiss (georgetown.edu) > acesso em
08 jul. 2021.
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consideragdo por parte dos decisores atuais, no ambito dos processos decisorios de
relevancia ambiental.

Todavia, atualmente, as geracdes futuras ndo sao efetivamente representadas nos
procedimentos de tomada de decisdes, designadamente na seara jus-ambiental, embora
podemos considerar os Estudos de Impactos Ambientais (EIA) como uma forma dessa
manifestacdo, ainda que ténue. Entretanto, sabe-se que as decisdes atuais podem gerar efeitos
deletérios que se prolongam no porvir, podendo afetar significativamente as condi¢des de
vida dos vindouros. De fato, muitos efeitos adversos decorrentes do atual modelo de
superexploracdo dos bens ambientais somente poderdo manifestar-se num longo tempo
futuro, o que podera comprometer a diversidade de opgdes, reduzir a qualidade e limitar o
acesso das geracOes futuras a esses recursos naturais.

Nesse cenario, a representacdo atual das geracdes futuras no &mbito da tomada de
decisdes ambientais torna-se cada vez mais necessaria, carecendo de uma maior efetivacdo
normativa substancial e procedimental.

N&o obstante, como ja se referiu anteriormente, pode-se observar, em determinados
Estados, o surgimento de instituicdes nacionais® — com diferentes solugdes organizacionais
e jurisdicionais — para atuarem em nome das futuras geracbes e na protecdo dos seus
interesses, como se vera, de forma mais detalhada, no préximo Capitulo 2, desta dissertacao.
Ademais, refira-se, outra vez, as acles judiciais propostas, por jovens e menores
demandantes, em nome das futuras geracGes em desfavor de diferentes Estados por suposta
atuacdo insuficiente nas questdes ambientais, sobretudo no contexto da conservacdo da

biodiversidade e no combate as mudancas climaticas!t?.

109 Refere-se precisamente ao Comissario para as futuras geragGes, no Pais de Gales; ao Provedor de Justica
para as criangas, na Noruega; ao Comissario do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel, no Canadg;
0 Comisséario do Knesset para as geragdes futuras, em Israel; ao Provedor de Justica para as futuras geracoes,
na Hungria; o Comissario parlamentar para 0 meio ambiente, na Nova Zelandia; o Comité parlamentar para o
futuro, na Finlandia, e; ao Conselho Consultivo Parlamentar sobre Desenvolvimento Sustentavel, na
Alemanha. Uma analise mais detalhada sobre cada uma dessas instituicGes sera apresentada nos itens 2.3.1.a
e 2.3.1.b, no Capitulo 2, desta dissertacio. Além disso, veja também SZABO, Marcel. Nationals institutions
for the protection of the interests of future generations [traducdo livre]. Revista Eletrdnica de Direito
Publico, Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Vol. 2, n°5, Jul. 2015, p. 15 a 21. Disponivel
em: https://www.e-publica.pt/volumes/v2n2/pdf/\VVol.2-N%C2%BA2-Art.02.pdf > acesso em 11 mar. 2021.
110 Mais precisamente: o pioneiro caso Minors Oposa vs. DNER, o primeiro caso climatico Urgenda vs.
Governo Holandés, o caso contra a Lei Climatica Alemad (Klimaschutzgesetz), o caso contra o governo
americano Juliana vs. United States e o primeiro caso climatico contra o governo brasileiro. Uma andlise mais
detalhada dessas acfes judiciais e o papel dos tribunais para o reconhecimento dos direitos intergeracionais
seré apresentada no subtdpico 3.3.2, no Capitulo 3, desta dissertacao.
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No Brasil, apesar da referéncia constitucional ao principio da solidariedade
intergeracional (art. 225, da CRFB/88), a protecdo infraconstitucional dos interesses
ambientais das geracdes futuras é bastante incipiente. Por conseguinte, ndo ha na estrutura
juridico-politica nacional nenhuma entidade com fungéo especifica acerca do tema, seja na
forma de conselhos consultivos, comissdes parlamentares ou procuradores juridicos aptos a
atuarem respectivamente no ambito administrativo, legislativo e judicial; inexiste tampouco
qualquer orgdo designado exclusivamente para atuar em nome dos interesses das geracdes
futuras®!t,

Apesar dessa lacuna legal-institucional, um grupo de seis jovens resolveu
recentemente processar judicialmente o Estado brasileiro em nome das futuras geracoes,
alegando que o governo reduziu a ambicéo climatica do Brasil no Acordo de Paris'*?, em
relacdo ao que havia sido estimado em 2015. A vista disso, o pleito'*® requer a anulacio da
nova meta brasileira apresentada em dezembro de 2020, por, supostamente, violar as normas
do Acordo de Paris, especialmente no que se refere a proibicdo de aumentar a taxa de
emissdo dos gases de efeito estufa (GEE)*“.

Seguidamente, no proximo capitulo, trata-se especificamente da possibilidade de se
promover uma legitima representacdo das geracGes futuras, destacando 0s principais
modelos organizacionais e jurisdicionais que intentam tal desiderato, tendo em consideracao
a dimensao intergeracional do direito do ambiente, especialmente quanto aos procedimentos
decisorios que envolvam questdes de relevancia ambiental com implica¢des a longo prazo.
Além disso, primeiramente, buscar-se-a clarificar a respeito deste grupo vagamente

designado como geraces futuras e/ou futuras geracdes.

111 GOMES, Keit Diogo. Equidade intergeracional: sustentabilidade ambiental para geracdes vindouras.
Revista de Direito e Sustentabilidade, e-ISSN: 2525-9687, Porto Alegre, v. 4, n. 2, p. 1-19, 2018, p. 16.

112 Conforme a pega acusatoria, o Acordo de Paris € um tratado internacional juridicamente vinculante sobre
as mudancas climéticas. Foi assinado por 196 paises na 212 Conferéncia do Clima (COP 21) realizada em
dezembro de 2015. Por meio dele os paises signatarios comprometeram-se a atuar no sentido de coletivamente
reduzirem as emissdes de gases de efeito estufa (GEE), limitando o0 aumento da temperatura global e evitando
as terriveis consequéncias do fendmeno para a vida do planeta.

13 Vide a copia da peticio inicial disponivel em: https://www.oc.eco.br/wp-
content/uploads/2021/04/protocolo-e-documentos-inicial.pdf > acesso em 21 out. 2021

114 A respeito dessa acdo inédita no sistema juridico brasileiro, veja mais informacgdes disponiveis em:
https://www.oc.eco.br/jovens-processam-governo-por-pedalada-climatica/ > acesso em 8 jul. 2021.
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2. INSTRUMENTOS DO DIREITO DO AMBIENTE AO SERVICO DOS
VINDOUROS: DEFINICAO, CONDICAO JURIDICA E MODELOS DE
REPRESENTACAO DAS GERACOES FUTURAS

2.1 Geragdes futuras: um conceito em construgéo

A jurista Chantal CANS afirma que uma das caracteristicas do direito do ambiente
consiste num paradoxo, porquanto possui uma forte aptidao para multiplicar normas técnicas
extremamente precisas €, a0 mesmo tempo, faz surgir conceitos cuja natureza e contetdo
parecem particularmente imprecisos, como € o caso, entre outros, do desenvolvimento
sustentavel e, obviamente, do direito das geragdes futuras de atender as suas necessidades.
Para a autora, a legalizacdo desses conceitos coloca os préprios padrdes ambientais
firmemente fora das esferas tradicionais do direito!°.

A propdsito, ndo ha no arcabouco juridico nacional e internacional nenhum
instrumento normativo que apresente uma definicdo de geragbes futuras!®. Alids, o
preambulo da Carta das Nacdes Unidas!'’ é o primeiro texto, no ambito internacional, que
faz referéncia as geragdes futuras, seguido de outros instrumentos mais especificos do direito
ambiental*!®; todavia, nenhum deles se propds avancar uma definicio para tal categoria®!®.

Contudo, para Emilie GAILLARD, o siléncio desses instrumentos ndo significa
auséncia conceitual, nem é sinbnimo de auséncia de um processo de

descompartimentalizacdo do universo juridico ou de um forte fechamento do normativo em

115 CANS, Chantal. Vers une perspective juridique: le droit des générations futures, vecteur d’une
refondation du droit: I’exemple du droit de I’environnement. Quelle responsabilité juridique envers les
générations futures? [traducéo livre]. Dalloz, Paris, 2012, pp. 65-84, p. 65.

116 ORTEGA, Luis Gabriel Ferrer. Los derechos de las futuras generaciones desde la perspectiva del
derecho internacional: el principio de equidad intergeneracional. [traducdo livre]. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México D.F., 2014, p. 38 a 47.

17 Cf. PreAmbulo da Carta das Nagdes Unidas (1945): “Nos, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a
preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e
no valor do ser humano [...]” (itdlico nosso). Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2021-08/A-
Carta-das-Nacoes-Unidas.pdf > acesso em 24 ago. 2021.

118 Mais precisamente: a Declaragdo das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano ou Declaragio de
Estocolmo (1972); a Declaracéo das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Humano ou
Declaracdo do Rio (1992); a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel ou
Declaracdo de Joanesburgo (2002), e; a Declaragdo das Nag¢Ges Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
ou Declaragdo Rio + 20 (2012).

119 CHARPENTIER, Angélique. Approche em droit de I’environnement: les outils juridiques du droit a
I’environnement, au service des générations futures. Quelle responsabilité juridique envers les générations
futures? [traducdo livre]. Dalloz, Paris, 2012, pp. 159-172, p. 160.
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relagdo as geracdes futuras'?®. Para esta autora, mais do que um conceito ainda nio gerador
de efeitos juridicos, a ideia de geracOes futuras faz parte de um processo de densificacdo
normativa, verificado sobretudo no estudo do direito ambiental internacional*?*. Segundo a
autora, a ideia de geracdes futuras é um tesouro conceitual que permite a integracdo do
continuo da vida e da finitude humana no universo juridico'?2,

Isto posto, antes de adentrar especificamente na questdo da identificacdo e
classificacdo dos modelos de representacdo das geracGes futuras no ambito dos
procedimentos decisorios de relevancia ambiental, faz-se necessario primeiramente
compreender, com base em variadas concep¢fes doutrinarias e em um importante
entendimento jurisprudencial*?®, “a que” ou “a quem” se refere esse bindmio, e qual a sua
condicéo juridica, sob a perspectiva intergeracional do direito do ambiente. E uma mera
tentativa de tornar mais claro o significado da expressdo gerac6es futuras a ser adotada no

dominio desta dissertacdo. VVejamos a seguir.

2.1.1 “Que sd0” ou “quem sdao” as geragOes futuras?

Nesta secdo, ndo se pretende discorrer sobre as diversas teorias jus-filosoficas
acerca do assunto, nem tampouco avang¢ar uma definicdo original para se compreender as
geragdes futuras e a sua condicdo juridica. Em vez disso, apenas serdo selecionadas as
abordagens que foram consideradas de maior utilidade para a continuagédo deste trabalho.

Analisando a dificil questdo da identidade e dos direitos das gerac6es futuras, Ori
HERSTEIN faz uma reflexdo sobre “quem” ou “que” tem significado moral nas geragdes
futuras a ponto de merecer protecao juridica. O autor explora trés concepg¢des de geracdes
futuras: i) como grupos futuros; ii) como individuos futuros; e, iii) como tipos de pessoas
futuras. Segundo o autor, embora a concepcao de geracdes futuras como grupos (geracoes,
grupos de idade e coortes de nascimento) seja a que prevalece, pode-se descarta-la como

moralmente insignificante, pois, em sua opinido, uma geracgdo considerada como referida ao

120 GAILLARD, Emilie. Densification normative et générations futures. La densification normative:
déscouverte d’un processus. [tradugao livre]. CRJ Porthier, LCP de I’université d’Orléans, Maremartin, 2014,
pp. 211-222, p. 215.
Ei p. 216.

p. 219.
123 Refere-se ao ja muito propalado caso Minors Oposa vs Secretary of the Department of Environment and
Natural Resources (DENR), em que o Supremo Tribunal Filipino reconheceu a legitimidade de um grupo de
criangas para representar judicialmente os membros da sua geragdo e das geragdes futuras.
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agrupamento de todos os individuos que vivem durante determinado periodo, ou mesmo
apenas a uma determinada faixa etaria ou coorte de nascimento, carece de significado moral
intrinseco e extrinseco, descartando-se, portanto, a nocao de que os direitos das geracdes
futuras sejam direitos de geracfes. Contrario também a nogdo que compreende as geragdes
futuras como individuos futuros, o autor se baseia no argumento da nao-identidade para
afirmar que ndo hé individuos futuros, rejeitando, assim, a no¢édo de que os direitos das
geracOes futuras consistem em direitos de individuos especificos. Por fim, para o referido
autor, a concepcao de geracdes futuras € melhor entendida como se referindo a tipos ou
simbolos (tokens) de pessoas futuras; nesse caso nao se trata de individuos especificos, nem
genéricos, mas de uma variedade de diferentes grupos e tipos de pessoas no futuro, portanto,
um conjunto mais discreto do que todas as pessoas futuras vivas durante um determinado
periodo, qual seja o das pessoas futuras de um determinado tipo ou grupo, de acordo com a
expressdo “geracio futura de...”'?*, Por conseguinte, segundo o autor, os direitos das
geracOes futuras sdo provavelmente os direitos de coletivos ou agregacOes de pessoas
futuras. Todavia, 0 autor reconhece que alguns aspectos da justica intergeracional, em termos
universais, podem ser igualmente relevantes para todos os membros das geracGes futuras,
como, talvez, um interesse comum em um ecossistema sustentavel?>.

Por sua vez, Edith Brown WEISS, sob o prisma dos direitos intergeracionais e
planetarios, defende que as geragdes futuras compreendem todos os habitantes futuros da
Terra — sejam eles quem forem — concebidos coletivamente e ndo como individuos futuros,

sendo, portanto, necessario e apropriado entender geracfes futuras como um grupo que tem

124 Segundo o referido autor: “As pessoas do futuro provavelmente serdio um grupo diversificado de individuos
com interesses diferentes e até conflitantes, interesses que podem fazer exigéncias diferentes as geracGes atuais.
Quando a chefe da Sociedade para a Preservacdo da Heranga Espanhola fala em salvaguardar os tesouros da
cultura espanhola para o bem das geracdes futuras, ela ndo esté se referindo ao mesmo grupo de pessoas futuras
a que o Rei da Jordania se refere quando ele defende os beneficios que a paz no Oriente Médio oferecera as
geracdes futuras”, cf. HERSTEIN, Ori J. The identity and (legal) rights of future generations. In: GEORGE
WASHINGTON LAW REVIEW. [traducéo livre]. Vol. 77, No. 5-6, 2009, pp. 1173-1215. Por exemplo, cf.
explicado por ORTEGA, Luis Gabriel Ferrer. Los derechos de las futuras generaciones desde la perspectiva
del derecho internacional: el principio de equidad intergeneracional. [tradugdo livre]. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México D.F., 2014, p. 39 e 40.: “a Comissdo para as Futuras GeracGes
do parlamento israelense é o primeiro 6rgdo governamental colegiado do mundo constituido com o propésito
exclusivo de salvaguardar os interesses ou direitos dos futuros habitantes (daquele pais, é claro). A proposta
legislativa original para a criagdo da comissdo buscava definir o que deveria ser entendido pelas geragdes
futuras, afirmando que deveriam ser ‘aqueles que fardo parte da populacdo do Estado a qualquer momento e
que ainda ndo nasceram’. Aqui, é importante notar, por mais 6bvio que possa parecer, que a definicdo €
eminentemente limitada & populagédo do Estado israelense”.

125 HERSTEIN, Ori J. The identity and (legal) rights of future generations. In. GEORGE WASHINGTON
LAW REVIEW. [traducdo livre]. Vol. 77, No. 5-6, 2009, pp. 1173-1215, p. 1175 a 1187.
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direitos intergeracionais em relacdo ao planeta. Segundo a autora, avaliar se 0s interesses
representados nos direitos planetérios estdo sendo adequadamente protegidos ndo depende
do conhecimento do namero ou tipos de individuos que podem, em ultima instancia, existir
em qualquer geracéo futura'?.

Ampliando a discussdo sobre o tema, Emilie GAILLARD assevera que o atual
processo de densificacdo normativa que envolve o conceito de geragdes futuras permitiu que
a propriaideia se aprofundasse, passando de uma simples sequéncia temporal da humanidade

a uma nocéo de descendéncia da humanidade®?’

. Afinando o conceito, a autora explica que
a nocdo de geracdes futuras pode ser compreendida em duas dimensdes. A primeira —
dimensdo fisica — designa a humanidade futura como os futuros descendentes da familia
humana, ou seja, todos 0s povos que no futuro viverdo no planeta. A segunda — dimensao
ontoldgica ou metafisica — refere-se a propria condicdo/esséncia da espécie humana, embora
admitindo-se uma abertura aos outros seres vivos ndo-humanos e aos elementos naturais do
planeta que dao suporte ao continuo da vida. Enfim, Emilie GAILLARD, sob a perspectiva
dos danos transgeracionais, afirma que as geracGes futuras surgem como uma nova categoria
de vitima, digna de ser protegida pelo direito, perante os danos transgeracionais (fisicos e
ontoldgicos) que lhes possam ser infligidos pelas presentes geragdes!?.

Por seu turno, Chantal CANS afirma que a atual nogéo de geragdes futuras se refere
a um outro desconhecido, proximo ou distante na escala temporal da humanidade, que ndo
pode ser preterido sob 0 argumento da ndo-identidade ou em razdo da sua inexisténcia. No
entanto, segundo a autora, essa alteridade permite a identificacdo de um credor de direitos,
mas que nao &, na sua esséncia, totalmente diferente do devedor, porquanto tal alteridade
estd baseada na logica intrinseca do modelo antropocéntrico e ineficiente do direito

ambiental que exclui os outros seres vivos?°.

126 WEISS, Edith Brown. Our rights and obligations to future generations for the environment.
Georgetown Law Faculty publications and Other works, 1990, [traducéo livre], p. 205 e 206.

127 GAILLARD, Emilie. Densification normative et générations futures. La densification normative:
déscouverte d’un processus. [tradugdo livre]. CRJ Porthier, LCP de I’université d’Orléans, Maremartin, 2014,
pp. 211-222, p. 219.

128 GAILLARD, Emilie. Pour la reconnaissance juridique du dommage transgénérationnel. Quelle
responsabilité juridique envers les générations futures? [traducdo livre]. Dalloz, Paris, 2012, pp. 245-260, p.
248 a 254.

129 Nas palavras da referida autora: “...quem sio as ‘geracdes futuras’ do urso pirenaico? As das florestas
amazonicas? Se essa alteridade € apenas outro ser humano, ou grupo de seres humanos, definitivamente ndo
se situa na légica intrinseca do modelo atual (sic), antropocéntrico e ineficiente do direito ambiental”, cf.
CANS, Chantal. Vers une perspective juridique: le droit des générations futures, vecteur d’une
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Entretanto, Rute SARAIVA assevera que, apesar do entendimento corrente
antropocentrista, a questdo ambiental ajuda no alargamento do posicionamento moral,
adotando uma acepcao ampla de humanidade que engloba todos os seres humanos em todos
0s tempos e lugares, inclusive os que ainda nao existem. Em sua opinido, essa abordagem
intra e intergeracional ganha sentido com as externalidades ambientais globais, maxime com
0 sobreaquecimento cujos efeitos cumulativos oneram qualquer um no planeta, em especial
0s mais carenciados e as geragdes vindouras®°.

Aprofundando a discussdo sobre o assunto, Laura WESTRA - ao analisar a
interface existente entre a equidade intergeracional e intrageracional num contexto de
ecovioléncia — propde que o significado de geragdes futuras seja dilatado de modo a incluir
as criancas e 0s nascituros sob o mesmo guarda-chuva protetor. A autora afirma que as
criancas devem ser consideradas a “primeira gera¢do” quando se fala em direitos das
geracdes futuras, embora os nascituros também devam ser considerados parte dessa primeira
geracdo. Deste modo, a nocdo de futuras geracdes abrangeria todos aqueles que nasceréo
num futuro préximo ou mais distante!!.

No entanto, segundo esclarece Patrick AYALA, a condicdo coletiva de protecédo
das futuras geracfes demanda uma revisdo da teoria juridica classica individualista aplicada
a protecao dos direitos do nascituro, perfilhando-se na teoria juridica contemporanea baseada
no conceito de protecdo coletivista da vida humana. Segundo o autor, nesta perspectiva de
coletivizacdo, a énfase da abordagem é creditada a protecdo de um sentido de dignidade da
vida humana com pertinéncia intertemporal. Assim, € toda a vida humana — atual ou futura
—que merece protecdo, ndo sé os concebidos (nascituros), mas aqueles que ainda ndo o foram
e que eventualmente venham a ser em momentos espacial e temporal bastante remotos. Por
conseguinte, os direitos dos nascituros apresentam-se agora como direito a uma vida futura
que seja saudavel e de qualidade, afastando-se da ideia da efetivacdo do interesse individual

de apenas um membro da comunidade humana®®,

refondation du droit: ’exemple du droit de I’environnement. Quelle responsabilité juridique envers les
générations futures? [traducdo livre]. Dalloz, Paris, 2012, pp. 65-84, p. 81 e 82.

130 SARAIVA, Rute Neto Cabrita e Gil. A Heranca de Quito em clima de incerteza: analise juridico-
econdmica do mercado de emissdes num quadro de desenvolvimento sustentado. Lisboa, FDUL, [Tese de
Doutoramento], 2009, p. 323 e 324.

181 WESTRA, Laura. Environmental justice and the rights of unborn and future generations: law,
environmental harm, and the right to health [traducdo livre]. Earthscan, London, Sterling, VA, 2008.

182 AYALA, Patrick de Aradjo. Direito e incerteza: a protecéo juridica das futuras geragdes no Estado de
Direito Ambiental, Universidade Federal de Santa Catarina/lUFSC, Floriandpolis-SC, [Dissertagcdo de
Mestrado], 2002, p. 114 a 133.
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Por tudo, e para efeito deste trabalho, aqui se acolhe uma nocéo de geragdes futuras
que aponta para o grupo de todos aqueles que num futuro (proximo ou distante) habitardo o
planeta, referindo-se aos nao-nascidos, seus descendentes e assim por diante, incluindo
também as criancas (primeira geracao), nisto, se aproximando da proposta defendida por
Laura WESTRA. Por sinal, a condicdo juridica das futuras geracbGes se assemelha as
caracteristicas das criangas que durante muito tempo ndo puderam reivindicar direitos em
nome proprio ou representar-se a si mesmas*33; porém, atualmente, ainda que nio possuam
a capacidade de estar em juizo, podem fazé-lo pela via de representantes legitimos.

Corroborando 0 entendimento anterior, apresenta-se 0 sugestionamento
proveniente da Agenda 213, acordada e assinada pelos Chefes de Estado dos 179 paises
participantes da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada pela Organizagdes das Nagoes Unidas (ONU), no
Rio de Janeiro em 1992, que no seu Capitulo 25, sob a epigrafe “A infancia e a juventude no

desenvolvimento sustentavel”, declara o seguinte:

25.1. A juventude representa cerca de 30 por cento da populacdo mundial. A
participacdo da juventude atual na tomada de decisdes sobre meio ambiente e
desenvolvimento e na implementacdo de programas € decisiva para 0 sucesso a
longo prazo da Agenda 21.

[-]

25.12. Os Governos, de acordo com suas politicas, devem tomar medidas para:

[.]

(b) Assegurar que os interesses da infancia sejam levados em plena consideracdo
no processo participatorio em favor do desenvolvimento sustentavel e da melhoria
do meio ambiente.

Ademais, ao nivel jurisprudencial, cite-se, por exemplo, o caso Minors Oposa vs.
Secretary of the Department of Environment and Natural Resources (DENR)!3®, apresentado
no Supremo Tribunal Filipino em 1993, no qual as criancas surgem como as representantes
das geracdes futuras numa class action proposta para travar o corte de arvores nas florestas

nacionais em que, por ocasido do julgamento, a maioria dos juizes reconheceu o direito de

133 WESTRA, Laura. Environmental justice and the rights of unborn and future generations: law,
environmental harm, and the right to health [tradugdo livre]. Earthscan, London, Sterling, VA, 2008, p.
147.

134 Sobre esse importante instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis que
concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica, mais informacfes disponiveis
em: https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global.html ou
https://sdgs.un.org/publications/agenda21 > acesso em 10 set. 2021.

135 Mais informagdes acerca desse caso ja muito propalado pela doutrina encontram-se disponiveis em:
https://www.lawphil.net/judjuris/juri1993/jul1993/gr 101083 1993.html > acesso em 14 set. 2021.
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representacio, por intermédio das criancas, das geragdes ainda nio nascidas*®, nos termos

seguintes:

This case, however, has a special and novel element. Petitioners minors assert
that they represent their generation as well as generations yet unborn. We find no
difficulty in ruling that they can, for themselves, for others of their generation and
for the succeeding generations, file a class suit. Their personality to sue in behalf
of the succeeding generations can only be based on the concept of
intergenerational responsibility insofar as the right to a balanced and healthful
ecology is concerned¥’.

Enfim, no préximo topico ter-se-& em consideragdo a complexa questdo da
representacdo legitima dos interesses das geracdes futuras, no ambito dos processos
decisorios de relevancia ambiental, destacando a perspectiva diacrénica do principio da
participacdo democratica que pode contribuir para o cumprimento das obrigacOes
intergeracionais assumidas pelos Estados.

2.2 A problematica acerca da representacdo das geracfes futuras: um problema

democratico

Inicialmente, convém reiterar que a questdo dos direitos e obrigacbes
intergeracionais suscita problemas em varias areas do saber ético, moral, econémico, social
e juridico. No entanto, neste tépico tem-se em vista apenas o desafio concernente a
representacdo das geracBes futuras, manifestado particularmente na relagdo juridica
presente-futuro, no ambito dos procedimentos decisérios de relevancia ambiental com
implicacdes no longo prazo, destacando, sobretudo, o papel precipuo do Estado de direito,

democréatico e ambiental que possui a incumbéncia de adotar comportamentos amigos do

136 SARAIVA, Rute Neto Cabrita e Gil. A Heranca de Quito em clima de incerteza: analise juridico-
econdmica do mercado de emissdes num quadro de desenvolvimento sustentado. Lisboa, FDUL, [Tese de
Doutoramento], 2009, p. 323 a 334.

137 Tradugdo livre: Este caso, entretanto, tem um elemento especial e novo. Os menores peticionarios afirmam
que representam sua geracdo, bem como as geragdes que ainda ndao nasceram. Nao encontramos dificuldade
em decidir que eles podem, por si prdprios, por outros de sua geracao e pelas geracfes seguintes, entrar com
uma agdo coletiva. Sua personalidade para processar em nome das geragdes seguintes s6 pode ser baseada no
conceito de responsabilidade intergeracional no que diz respeito ao direito a uma ecologia equilibrada e
saudavel.
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meio ambiente de forma a dar expressdo concreta a assungdo da responsabilidade dos
poderes publicos perante as geracdes futurast®,

Na pratica, cabe particularmente aos Estados adotarem as medidas administrativas,
legislativas e juridicas que visem proporcionar uma efetiva representacdo aqueles
considerados 0s mais vulneraveis (ou seja, 0s vindouros) em matéria de tomada de decisdes
de cunho ambiental cujos efeitos se fazem sentir no porvir, promovendo, para tanto, a criagdo
e a participacdo de instituicbes com a finalidade de representar o interesse das futuras
geracOes, que ndo podem ser escutadas ou apresentar queixas em razéo da sua incapacidade
ou mesmo inexisténcial®,

De fato, as decisdes do presente podem afetar diretamente e em larga medida as
geracOes futuras que, por estarem a jusante na cadeia temporal, se encontram em situacdo de
desvantagem e vulnerabilidade em relacdo aos seus antecessores, 0 que as torna passiveis de
serem facilmente lesadas, ja que ndo possuem meios de impedir 0s impactos negativos na
sua virtual esfera juridica futural®,

A vista disso, Natalia MORENO — ao investigar a face juridico-constitucional da
responsabilidade intergeracional — identifica, entre outros, um “problema democratico” que
consiste na auséncia de representacdo, participacdo e possibilidade de pressao politica das
geragdes vindouras nos processos decisorios atuais que tenham o conddo de gerar impactos
substanciais em suas futuras escolhas, oportunidades e condicGes de vida. Tal problema,
segundo a autora, reflete-se juridicamente em um problema de legitimacdo das escolhas
presentes que afetam o futuro, uma vez que a reciprocidade, caracteristica dos sistemas
democraticos, ndo pode ser levada a cabo no contexto intergeracional. Assim, embora as
geracOes futuras tenham seus pretensos direitos potencialmente constritos e em grande
medida determinados pelas acGes e omissGes publicas presentes, ndo podem influir em
ajustar, promover, evitar, tampouco exprimir seus interesses e posicionamento acerca das
decisdes publicas hodiernas. Por conseguinte, segundo a autora, a incorporacdo de

parametros de justica intergeracional para a resolucao de conflitos entre interesses presentes

138 CANOTILHO, José J. Gomes. Estado de direito. Colecio Fundagdo Mario Soares, Edicdo Gradiva, 12ed.,
1999, p. 44.

139 ORTEGA, Luis Gabriel Ferrer. Los derechos de las futuras generaciones desde la perspectiva del
derecho internacional: el principio de equidad intergeneracional. [traducdo livre]. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México D.F., 2014, p. 46.

140 MORENO, Natalia de Almeida. A face juridico-constitucional da responsabilidade intergeracional. 1.
ed. Coimbra: Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Estudos Doutoramento
e Mestrado, 2015, p. 7 e 8.
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e vindouros significa impedir que as escolhas de hoje ponham em causa os bens naturais (e
culturais) essenciais a existéncia de uma vida digna das pessoas futuras. Nessa perspectiva
diacronica, o principio democratico impde que as condi¢Bes que permitem aos diferentes
grupos sociais fazerem-se representar nos processos decisorios de hoje se mantenham para
o futuro, assegurando que os interesses relevantes vindouros possam também prevalecer.
Finalmente, na opinido da autora, as decisdes que vinculem ilegitimamente e
desproporcionalmente as geragdes futuras infringem o principio democratico. Porém, como
ndo é possivel determinar com precisdo e certeza quais sdo as condutas e decisdes presentes
que melhor satisfaréo as necessidades futuras, integrar a responsabilidade intergeracional em
um contexto democratico significa admitir que as escolhas presentes devem deixar abertas
tantas opcOes para o futuro quanto possivel, o que permite fazer frente ao déficit democratico
que as condutas e decisbes publicas tém relativamente as pessoas futuras, contribuindo
decisivamente para o adimplemento das responsabilidades intergeracionais impostas aos
Estados'*.

Ademais, segundo Patrick AYALA, a opcao por um padrdo de justica que passa a
admitir dimens@es intergeracionais significa precisamente considerar que ndo se podem
estabelecer preferéncias temporais em detrimento das geragcfes vindouras que se posicionam
em condic¢des de desfavorabilidade em relagdo as condi¢des de decisdo de que desfrutam as
geracOes presentes. Em sua opinido, esse padrdo de justica impede que a distancia geracional
possa ser utilizada como critério de discriminacdo ou privilégio, servindo como importante
fundamento de sustentacdo de novos modelos democraticos de decisdo, baseados na
consideracdo de problemas de ordem intergeracional a fim de se evitar que as presentes
geragdes intervenham de forma irreversivel sobre o ambiente e tolham as futuras geracdes a
oportunidade de acederem a essas condicdes, estabelecendo-se uma verdadeira proibicdo de
que qualquer das geragdes exclua a subsequente nessa relacdo. Aqui, conforme explica o
autor, estd em causa a relacdo protegida e ndo propriamente direitos, substituindo o discurso
dos direitos da teoria juridica classica pela nocdo de responsabilidades e obrigacoes
assimétricas, remetendo para a ideia de protecdo de posicGes juridicas, conceito mais aberto
e apropriado a essa nova realidade de justica da teoria juridica contemporanea, incompativel

com a teoria tradicional que se baseia na aplicacdo da reciprocidade. Nessa perspectiva, 0s

141 MORENO, Natalia de Almeida. A face juridico-constitucional da responsabilidade intergeracional. 1.
ed. Coimbra: Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Estudos Doutoramento
e Mestrado, 2015, p. 56 a 63.

44



direitos se desenvolvem como poderes de se proibir a violagdo dessas obrigacdes, ou de se
exigir a observacao dos deveres e responsabilidades perante as futuras geragfes. No entanto,
tais obrigacdes (assimétricas) ndo creditam as geracdes presentes poderes de predi¢do, com
absoluta exatiddo, dos interesses das futuras geracdes; em vez disso, colocam limites ao
poder de decisdo sobre o proprio presente, visando preservar as condi¢des de um futuro. Por
essa razdo, segundo o autor, ndo ha nenhuma possibilidade de se reconhecer uma absoluta
liberdade ética as geracdes presentes, para lhes conferir integral poder de decisao sobre todos
os interesses das futuras geracdes ou, mesmo, para os negligenciar®?,

Outrossim, Rute SARAIVA assevera que a perpetuacdo de comportamentos lesivos
decorrentes das decisdes atuais descortina uma ética ambiental geradora de obrigacdes para
com a humanidade, sobretudo com os olhos no futuro, a procura de uma neutralidade
intergeracional. Em sua opinido, a aceitacdo da existéncia dessas obrigacdes
intergeracionais, em termos éticos e juridicos, permite conceber uma reciprocidade
intergeracional mais alargada, em que se admite que as geracdes vindouras, apesar de ndo
poderem reciprocar, isto €, ndo poderem favorecer as geracOes antecedentes, o facam em
favor das subsequentes atendendo ao continuo temporal da existéncia humana'#3,

Coadunando-se com a légica dos anteriores autores, Angélique CHARPENTIER
esclarece que o0s principios procedimentais subjacentes a protecdo do ambiente,
nomeadamente os principios da integracdo e da participacdo, que obrigam a ter em
consideracdo o respeito pelo ambiente durante a elaboracdo das decisbes governamentais,
podem ser implementados em beneficio das geracdes futuras, em especial o principio da
participacdo que permite que o corpo social se envolva no desenvolvimento de projetos e
decisdes plblicas com impacto no ambiente. Esse principio surgiu na Declaragdo do Rio'**

142 AYALA, Patrick de Aratjo. Direito e incerteza: a protecéo juridica das futuras geraces no Estado de
Direito Ambiental, Universidade Federal de Santa Catarina/UFSC, Floriandpolis-SC, [Dissertacdo de
Mestrado], 2002, p. 125 a 127.

143 SARAIVA, Rute Neto Cabrita e Gil. A Heranca de Quito em clima de incerteza: analise juridico-
econdmica do mercado de emissBes num quadro de desenvolvimento sustentado. Lisboa, FDUL, [Tese de
Doutoramento], 2009, p. 324.

144 Cf. Principio 10 da referida Declaragdo: “O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a
participacdo de todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter
acesso adequado a informagéo sobre o ambiente de que dispGem as autoridades publicas, incluida a informacéo
sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de
participar dos processos de adogdo de decisbes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizagéo e a
participagdo do publico, colocando a informacao a disposicdo de todos. Deverd ser proporcionado acesso
efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre 0s quais o ressarcimento de danos e recursos
pertinentes”.
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(1992) e foi reafirmado em importantes instrumentos regionais, como a Convencdo de
Aarhus'® (1998) e o Acordo de Escazi'*® (2018). No entanto, segundo a referida autora, a
legislacdo ambiental vigente leva em consideracéo as geracdes futuras de forma bastante
implicita e poucas sdo as ferramentas juridicas que os citam especificamente. Por isso, em
sua opinido, a multiplicacdo de normas e principios orientadores que sustentam a protecdo
juridica do ambiente, a nivel internacional e regional, revela apenas uma aparente vontade
politica dos Estados em transmitirem um ambiente saudavel as geracdes futuras®*’.

Embora os principios procedimentais — a exemplo do principio da informacéo,
participagdo e acesso a justica em matéria ambiental — possam servir como instrumentos
importantes para a realizacdo de normas substanciais em prol da justica intergeracional
ambiental'®8, essa aparente vontade da comunidade juridico-politica (ja consagrada no
direito do ambiente) tende a ndo se confirmar, diante sobretudo da patente auséncia de
instituicOes de representacdo das geracdes futuras nos processos de tomada de deciséo de
relevancia ambiental, seja a nivel internacional, regional ou local.

N&o obstante, é no plano nacional que se pode observar o surgimento, ainda que
timido e ndo ordenado, de determinadas instituicdes que pretendem desempenhar o herculeo
papel de “falar” em nome das geragdes futuras, COMo se vera no proximo topico.

No proximo topico, buscar-se-a identificar os principais modelos de representacdo
dos vindouros que vém sendo utilizados em alguns Estados, propondo, com isso, uma
classificacdo destas instituicbes, quanto aos critérios da designacdo, da iniciativa, dos
poderes e do tipo de representante. Ademais, chamar-se-a a atencao para a necessidade de
se adotarem procedimentos de monitorizagéo (ou seja, validacédo ex post) a fim de fiscalizar
se tais instituicOes estdo a atuar bem em funcdo dos interesses presumidos das geracgdes

futuras. Vejamos a seguir.

145 Convencéo sobre acesso a informacéo, participacdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso
a justica em matéria de ambiente, assinada pela Comunidade Europeia — atualmente Unido Europeia (UE) — e
pelos paises da UE em 1998. Disponivel em:
https://unece.org/DAM/env/pp/EU%20texts/conventioninportogese.pdf > acesso em 06 set. 2021.

146 Acordo regional sobre acesso a informacao, participacdo publica e acesso a justica em assuntos ambientais
na América Latina e no Caribe, assinado em marco de 2018. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493 pt.pdf > acesso em 06 set. 2021.

147 CHARPENTIER, Angélique. Approche em droit de I’environnement: les outils juridiques du droit a
I’environnement, au service des générations futures. Quelle responsabilité juridique envers les générations
futures? [traducéo livre]. Dalloz, Paris, 2012, pp. 159-172, p. 170 a 172.

148 AYALA, Patrick de Aradjo. Direito e incerteza: a protecéo juridica das futuras geragdes no Estado de
Direito Ambiental, Universidade Federal de Santa Catarina/lUFSC, Floriandpolis-SC, [Dissertagcdo de
Mestrado], 2002, p. 173 e 174.
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2.3 Representando as geracdes futuras: modelos, classificacdo e monitorizacao

2.3.1 Modelos de instituicdes de representacéo das geracdes futuras

Como ficou demonstrado no tdpico anterior, a questdo da representacdo das
geracOes futuras comporta um problema democrético que, segundo Dennis F. THOMPSON,
é evidenciado pela tendéncia — existente nas democracias atuais — de privilegiar as geragoes
presentes em detrimento das futuras, fendmeno que o referido autor denomina de
presentismo*4°.

Por outro lado, sabe-se que uma caracteristica importante dos sistemas
democraticos consiste na possibilidade de conceder voz aos cidaddos que se sujeitardo as
decisdes governamentais, conferindo maiores oportunidades de participagdo e instituindo
uma representacdo mais ampla e inclusiva. Porém, no caso das gerac¢des futuras, o problema
da representatividade torna-se um desafio de ordem pratica, uma vez que os futuros cidad&os,
que se submeterdo as decisbes atuais, ndo tém voz para influencia-las em seu favor. Nédo
obstante, o referido autor assevera que as presentes geracdes podem representar as geragdes
futuras agindo como fiduciarias do processo democratico ao longo do tempo, 0 que ele
denomina de “tutela democratica”. Isto significa que os atuais modelos de representagédo
devem estabelecer instituicdes que criem papéis que deem atencdo especial ao potencial
democrético das geracgdes futuras®.

Entretanto, no contexto internacional, a admissdo de uma entidade que pretendesse

exercer o papel de porta-voz (isto é, representante) das geracGes futuras — seja na

149 Segundo o autor, apesar de ser considerado um problema sério, o presentismo da democracia néo €é de todo
indesejado, pois a torna menos vulneravel as reivindicagdes daqueles que clamam por grandes sacrificios da
geracao atual para trazer um bem ainda maior para o futuro da humanidade, dedicando, portanto, atencéo as
necessidades dos cidaddos reais; por outro lado, em sua opinido, essa virtude da democracia torna-se um vicio
quando o bem dos futuros cidaddos estad em jogo, cf. THOMPSON, Dennis F. (2010). Representing future
generations: political presentism and democratic trusteeship. Critical Review of International and
Political Philosophy. Londres: Taylor & Francis Group, n. 13, v. 1., p.1, [traducéo livre]. Disponivel em:
https://dash.harvard.edu/handle/1/9464286 > acesso em 18 set. 2021.

150 THOMPSON, Dennis F. (2010). Representing future generations: political presentism and democratic
trusteeship. Critical Review of International and Political Philosophy. Londres: Taylor & Francis Group,
n. 13, v. 1., [tradugdo livre]. Disponivel em: https://dash.harvard.edu/handle/1/9464286 > acesso em 18 set.
2021.
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configuragdo de um Ombudsman?®!, seja na forma de um High Commissioner For Future
Generations®? —, a atuar sob a égide da Organizagdo das NagGes Unidas (ONU), ainda hoje
enfrenta bastante objecdo por parte dos Estados-Membros'®3. Como exemplo do que se
afirmou acima, refere-se precisamente a proposta apresentada pela delegacdo de Malta, em
fevereiro de 1991%* — por ocasifo da quarta sessdo do Grupo de Trabalho Il do Comité
Preparatorio da CNUMAD -, que propunha a criagdo de um “Guardido para as Futuras
Geragdes”. De acordo com a referida proposta, assim como os sistemas juridicos
convencionais fornecem representacao para criangas e outros que ndo podem falar por si
préprios, a ordem mundial deveria prever uma pessoa autorizada (guardido) para representar
as futuras geracGes em varios foruns internacionais'®. Tal proposta ndo logrou éxito, por
forca das dissensdes relacionadas sobretudo com as fungdes de tal representante. De resto,
era plenamente compreensivel que, naquela altura, dificilmente pudesse ter sido criado um
cargo com tais caracteristicas®®.

E, portanto, no &mbito das jurisdicdes nacionais que encontramos uma variedade
de instituicbes modelo que se dedicam a atuar como representantes dos interesses das

geracOes futuras. Nesse sentido, ter-se-4 como referéncia o relatério denominado

151 Que poderia ser definido como um Provedor de Justica independente, designado para exercer uma espécie
de controle ético, conduzindo os Estados-Membros da ONU a préticas sustentaveis e solugdes de longo-prazo,
conforme explicado por SZABO, Marcel. Nationals institutions for the protection of the interests of future
generations [tradugdo livre]. Revista Eletronica de Direito Publico, Lisboa, Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Vol. 2, n® 5, Jul. 2015, p. 15 a 21. Disponivel em: https://www.e-
publica.pt/volumes/v2n2/pdf/\VVol.2-N%C2%BA2-Art.02.pdf > acesso em 11 mar. 2021.

152 Que poderia ser definido como um Alto Comissariado para as Gerages Futuras, designado para prestar
assisténcia aos mais carenciados e vulneraveis, bem como ser o iniciador de acordos de cooperagdo com 0
objetivo de preservar os recursos naturais para as futuras geragdes, conforme explicado por SZABO, Marcel.
Nationals institutions for the protection of the interests of future generations [traducdo livre]. Revista
Eletrénica de Direito Pablico, Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Vol. 2, n° 5, Jul. 2015,
p. 15 a 21. Disponivel em: https://www.e-publica.pt/volumes/v2n2/pdf/\Vol.2-N%C2%BA2-Art.02.pdf >
acesso em 11 mar. 2021.

153 57ABO, Marcel. Nationals institutions for the protection of the interests of future generations
[traducdo livre]. Revista Eletronica de Direito Publico, Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, Vol. 2, n° 5, Jul. 2015, p. 15 a 21. Disponivel em: https://www.e-publica.pt/volumes/v2n2/pdf/\ol.2-
N%C2%BA2-Art.02.pdf > acesso em 11 mar. 2021.

154 Principios sobre direitos e obrigacdes gerais: Minuta consolidada do Presidente: Comité Preparatério para
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente [...]
A/CONF.151/PC/WG.III/L.8/Rev.1/Add.2/1992-02-21. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/search?f1=991&as=1&sf=title&so=a&rm=&mi=e&p1=%28DHLAUTH%29411
558&In=en > acesso em 23 set. 2021.

1% STONE, Christopher D. Safeguarding future generations. [traducéo livre] In: AGIUS, Emmanuel e
BUSUTTIL, Salvino (eds.). Future Generations and international law, London, Earthscan Publications, 1998,
p. 65.

1% ORTEGA, Luis Gabriel Ferrer. Los derechos de las futuras generaciones desde la perspectiva del
derecho internacional: el principio de equidad intergeneracional. [traducdo livre], Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México D.F., 2014, p. 298.
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“Solidariedade intergeracional e as necessidades das geragGes futuras™®’, produzido pelo
entdo Secretario Geral da ONU (Ban Ki-Moon) e publicado em 2013, o qual apresenta um
rol de 08 (oito) instituicbes nacionais que, segundo Marcel SZABO, foram estabelecidas
para a representacdo institucional das necessidades das geracfes futuras e podem
desempenhar o papel de instituicdes modelo na disseminagdo global da nogéo de equidade
intergeracional®™®, O referido autor apresenta uma analise das principais caracteristicas
dessas instituicGes nacionais voltadas para a protecdo dos interesses das geracdes futuras,
sobretudo com atuacdo no ambito do poder executivo e do legislativo, as quais passamos
agora a relacionar em duas categorias: a) os Comissarios ou Provedores, e b) os Tutores ou

Curadores.

2.3.1.a) Comissarios ou Provedores

Apesar da diferenca de denominagdo, os Comissarios e os Provedores ndo refletem
diferencas substanciais quanto ao desenvolvimento de suas funcdes. Ambos, geralmente,
desempenham o papel de investigadores e mediadores imparciais entre os cidad&os e o poder
publico, garantindo um tratamento justo e igualitario, no &mbito da administracdo publica,
para a protecdo dos direitos dos cidaddos. Existem nessa categoria muitas variagoes
organizacionais e jurisdicionais, que geralmente compartilham as seguintes caracteristicas:
i) sdo nomeados pelo governo, mas mantém algum nivel de independéncia; ii) tém funcéo
avaliativa e consultiva; iii) produzem relatorios sobre o seu trabalho; iv) podem atuar como
mediadoras entre o governo e um individuo ou grupo, e; v) ocasionalmente tém legitimidade
para processar®®®.

Portanto, para efeitos desta dissertacdo, os Comissarios e os Provedores — deixando
de lado a diferenca denominacional — serdo tratados como sinénimos ou equivalentes.

Ademais, pode-se afirmar que tais representantes também podem atuar em questdes

157 No original: Intergenerational solidarity and the needs of future generations. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2006future.pdf > acesso em 23 set. 2021.

158 57ABO, Marcel. Nationals institutions for the protection of the interests of future generations
[traducdo livre]. Revista Eletrénica de Direito Publico, Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, Vol. 2, n® 5, Jul. 2015, p. 15 a 21. Disponivel em: https://www.e-publica.pt/volumes/v2n2/pdf/\ol.2-
N%C2%BA2-Art.02.pdf > acesso em 11 mar. 2021.

19 RAFFENSPERGER, Carolyn; GIANNINI, Tyler e DOCHERTY, Bonnie. et al. Models for protecting the
environment for future generations. [traducéo livre], Science and environmental health network, Harvard
Law School, 2008, p. 15.
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ambientais, especificamente para a protecdo dos interesses das geracfes futuras. Vejamos a
seguir, ainda que resumidamente, alguns exemplos dessa categoria:

1. Comissario para as Futuras Geragdes (Pais de Gales)'®°. Essa instituicdo tem
suas origens no trabalho do “Comissario do Pais de Gales para futuros sustentaveis”; criado
em 2006, estava ligado as atividades do governo de Gales, com a tarefa de elaborar principios
e métodos basicos para a implementacéo nacional, levando em consideracéo as atividades e
recomendacdes da ONU relacionadas com o desenvolvimento sustentavel, assim
contribuindo para informar adequadamente os membros da sociedade sobre os diversos
objetivos e programas voltados para a preservacdo dos recursos naturais e culturais e sua
transferéncia para as geracdes futuras'®l. Atualmente, a funcéo do “Comissario do Pais de
Gales para as futuras geragdes*%?, constituido pela Lei do bem-estar das geracdes futuras de
2015, consiste em: a) promover o principio do desenvolvimento sustentavel, em particular
para: i) atuar como guardido da capacidade das geracBes futuras de atender as suas
necessidades, e ii) encorajar os 6rgaos publicos a levar mais em conta o impacto de longo
prazo das coisas que fazem, e; b) para esse fim, monitorizar e avaliar em que medida 0s
objetivos de bem-estar definidos pelos organismos publicos estdo a ser cumpridos. No
cumprimento dessa funcdo, o Comissario pode fornecer conselho ou assisténcia aos
objetivos publicos; encorajar as melhores praticas entre os 6rgdos publicos; promover a
conscientizacao; realizar pesquisas e conduzir uma revisao da atuacdo dos 6rgaos publicos
levando em consideracdo o impacto de longo prazo das acGes de determinado 6rgao publico.
Por ultimo, o Comissario também deve, a cada 05 (cinco) anos, preparar e publicar um
“Relatorio das Geragdes Futuras”, que contera sua avaliacdo sobre as melhorias que os
6rgdos publicos devem fazer para definir e cumprir os objetivos de bem-estar de acordo com

o principio do desenvolvimento sustentavel*53,

160 Mais informac@es disponiveis em: https://www.futuregenerations.wales/ > acesso em 28 set. 2021.

161 57ABO, Marcel. Nationals institutions for the protection of the interests of future generations
[traducdo livre]. Revista Eletrénica de Direito Publico, Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, Vol. 2, n® 5, Jul. 2015, p. 15 a 21. Disponivel em: https://www.e-publica.pt/volumes/v2n2/pdf/\ol.2-
N%C2%BA2-Art.02.pdf > acesso em 11 mar. 2021.

162 GOPEL, Maja e PEARCE, Catherine. Guarding our future: how to include future generations in policy
making. [traducdo livre], World Future Council Foundation, 2018, p. 6.

163 DAVIES, Peter. Future generations commissioners: learning lessons for Wales. [traducdo livre,
Foundation for Democracy and Sustainable Development, 2017, p. 2 e 3. Disponivel em:
https://www.fdsd.org/wp-content/uploads/2017/07/Future-Generations-Commissioners-L earning-Lessons-
from-Wales.pdf > acesso em 28 set. 2021.
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2. Provedor de Justica para as Criangas (Noruega)®*. O estatuto inaugural dessa
instituicdo foi promulgado pelo parlamento noruegués, como Lei n° 5, relativa ao Provedor
para as criangas, em 06 de marco de 1981. A atividade principal do Provedor é atuar como
defensor das criancas e dos jovens, assegurando que as opinides destes e daquelas sejam
ouvidas e os seus direitos respeitados. O Provedor € um 6rgédo totalmente independente e
pode formular suas proprias opinides e decidir quais as suas areas de atuacdo. Embora o foco
das suas atividades seja em questdes gerais dos direitos das criancas, uma de suas funcdes
mais importantes é conversar com as proprias criangas e 0S jovens sobre suas experiéncias e
transmitir recomendacOes e perspectivas aos tomadores de decisdo. Desse modo, visa
representar os direitos daqueles que ainda ndo podem participar na formulacao das decisfes
politicas daquele pais. Por conseguinte, o Provedor € capaz de atuar em nome e no interesse
das criancas ainda sem poder politico ou ainda por nascer, de forma a salvaguardar a
preservacao dos seus recursos naturais e culturais em seu favor. Portanto, perfilha-se a nogao
de geracdes futuras (devidamente explicada no subtopico 2.1.1), que inclui todos aqueles
que ainda n3o tém o direito ativo de participar da tomada de decisdes politicas'®.

3. Comissario do Meio Ambiente e do Desenvolvimento sustentavel (Canada)®®.
Neste caso, 0 Comissario é nomeado pelo Auditor Geral do Canadéa para que, em nome deste,
forneca aos parlamentares analises e recomendacdes objetivas e independentes sobre os
esforcos do governo federal para proteger 0 meio ambiente e promover o desenvolvimento
sustentavel. Atuando como Auditor Geral Adjunto, o Comissario conduz auditorias de
desempenho e é responsavel por: a) monitorar as estratégias de desenvolvimento sustentavel
dos departamentos federais; b) supervisionar o processo de peticdes ambientais, e; ¢) auditar
a gestdo do governo federal das questfes ambientais e de desenvolvimento sustentavel. Para
esse efeito, 0 Comissario tem a obrigacdo de apresentar relatorios ao gabinete do Auditor
Geral, a fim de monitorar os procedimentos de implementacdo da estratégia de
desenvolvimento sustentavel do pais e as impropriedades acessorias com ela relacionadas.

Além disso, deve preparar relatérios sobre varias questdes ambientais, incluindo

164 Mais informag0es disponiveis em: https://www.barneombudet.no/english > acesso em 28 set. 2021.

165 s7ABO, Marcel. Nationals institutions for the protection of the interests of future generations
[traducdo livre]. Revista Eletrénica de Direito Publico, Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, Vol. 2, n® 5, Jul. 2015, p. 15 a 21. Disponivel em: https://www.e-publica.pt/volumes/v2n2/pdf/\ol.2-
N%C2%BA2-Art.02.pdf > acesso em 11 mar. 2021.

166 Mais informacdes disponiveis em: https://www.oag-
bvg.gc.ca/internet/english/au_fs_e_370.html#Commissioner > acesso em 28 set. 2021.
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biodiversidade, qualidade do ar, da 4gua e do solo. Embora, por um lado, 0 Comissario ndo
tenha poder de decisdo em questdes de desenvolvimento sustentavel, por outro lado, pode
assegurar que a utilizacdo de recursos alocados pelos poderes legislativo e executivo do
poder estatal para objetivos relacionados com os interesses das geracdes futuras seja
monitorada também do ponto de vista da conveniéncia, e as controvérsias descobertas se
tornem conhecidas dos tomadores de decisdo*®’.

4, Comissario do Knesset para as Geracgdes Futuras (Israel)!®®, Neste caso, o
Comissario foi nomeado pelo presidente do Knesset, o parlamento israelense, em 2001;
porém, a sua operacdo durou até 2006, quando o parlamento resolveu abolir essa instituicéo.
Durante a sua vigéncia, as atividades do Comissério incidiram expressamente sobre questdes
legislativas relacionadas com as gerac@es futuras. Para tanto, o Comissario desempenhava
quatro funcdes basicas: a) pronunciava-se sobre as propostas legislativas que prejudicassem
as geragdes futuras; b) emitia opinido sobre legislacdo secundéaria e regulamentos que
preocupassem as geracOes futuras; c) provia o parlamento com recomendagdes sobre
qualquer assunto considerado importante para as geracdes futuras, e; d) fornecia aos
membros do parlamento conselhos sobre assuntos de especial interesse para as geracoes
futuras. Ademais, o Comissario tinha autoridade para revisar qualquer proposta legislativa
relacionada com os recursos naturais, bem como com tecnologia e educacgéo, e participava
de todos os debates de alto nivel sobre a legislagdo relativa as geracfes futuras. Assim, o
Comissario era responsavel pela elaboracdo do relatorio sobre os efeitos esperados nas
gerac0es futuras, de modo que nenhuma legislacao poderia ser adotada até que o seu relatério
fosse apresentado. Aqui, tal como no caso noruegués, as criangas eram também consideradas
como parte das geracOes futuras; portanto, 0 Comissario costumava atuar como seu porta-

voz no parlamento israelense!®.
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5. Provedor de Justica para as Futuras Geragdes (Hungria)'’®. A necessidade de
um Provedor de Justica para as futuras geragdes foi reconhecida e aceita pelo parlamento
hingaro em 2007. Neste caso, o Provedor é eleito pelo parlamento com uma maioria de
votos de dois-tercos e é responsavel pela protecdo e realizacdo dos interesses das futuras
geragdes. No ambito da sua atuacdo, o Provedor poderd: a) iniciar e/ou participar nas
investigacdes de reclamacdes e de oficio conduzidas pelo Procurador Geral; b) propor que o
Procurador Geral recorra ao Tribunal Constitucional ou a Cuaria da Hungria nos casos em
que haja uma forte conviccdo de que um ato legislativo nacional ou local viola a Lei
Fundamental, e; c¢) iniciar a intervencdo do Procurador Geral na revisao judicial de revisdes
administrativas em questdes ambientais. No cumprimento das suas funcées, o Provedor tem
acesso a todos os documentos relevantes, incluindo o direito de examinar as acles
legislativas nacionais e locais, bem como monitorar os desenvolvimentos de politicas e
propostas legislativas para garantir que nao representem uma ameaca grave ou irreversivel
ao meio ambiente ou prejudiquem os interesses das geracOes futuras. O Provedor esta
diretamente envolvido na elaboracdo de declaragdes, propostas e resolu¢des ndo vinculativas
para qualquer autoridade publica, incluindo o parlamento e 0 governo; no entanto, visa
garantir que a ligacéo direta entre o patriménio comum da nagdo e os direitos fundamentais
de todas as geragdes (incluindo as geracdes futuras) sejam respeitados e ndo esquecidos’®,

6. Comissario Parlamentar para o Meio Ambiente (Nova Zelandia)'’2. O papel do
Comissario Parlamentar para o Meio Ambiente da Nova Zelandia foi criado pela Lei do
Meio Ambiente de 1986. O Comissario atua como um oficial independente do parlamento e
do governo e tem amplos poderes para investigar as questdes ambientais, dedicando-se a
aconselhar o proprio legislativo e o publico em geral. Todo o trabalho do Comissario €
direcionado para a elaboracdo de relatorios independentes e a realizacdo de consultorias
sobre gquestbes ambientais. As recomendac6es do Comissario ndo sdo vinculantes, pois ndo

se pode exigir a sua implementacédo; contudo, elas podem ser incorporadas em politicas de
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oposicao para serem implementadas no futuro fornecendo ao parlamento uma visao de longo
prazo. Suas fungdes incluem: a) rever o sistema de agéncias e processos estabelecidos pelo
governo para gerir 0s recursos do pais e reportar ao parlamento; b) investigar a eficacia do
planejamento e gestdo ambiental pelas autoridades publicas e aconselha-las sobre as acdes
corretivas; ¢) investigar qualquer questdo em que o meio ambiente possa ter sido ou tenha
sido adversamente afetado, aconselhar sobre medidas preventivas ou corretivas e relatar ao
parlamento; d) relatar, a pedido do parlamento ou de qualquer comissdo seleta, sobre
qualquer peticdo, projeto de lei ou qualquer outro assunto que possa ter um efeito
significativo sobre o meio ambiente; €) inquirir, por indicacao do parlamento, sobre qualquer
assunto que tenha causado ou possa causar um efeito substancial e prejudicial a0 meio
ambiente; f) realizar e estimular a coleta e divulgacédo de informac6es sobre o meio ambiente,
e; g) incentivar medidas preventivas e agdes corretivas para proteger o meio ambiente.
Portanto, a sua competéncia é de carater mais cientifico, podendo inclusive solicitar
informacdes que nédo estdo publicamente ao dispor de qualquer organizagdo ou pessoa, a fim
de apresentar ao parlamento todos os conhecimentos cientificos disponiveis no ambito da

execucio de determinado ato*”3.

2.3.1.b) Tutores ou Curadores

Por sua vez, os Tutores e os Curadores — aqui, também, ndo se pretende aprofundar
na diferenca denominacional — sdo encarregados de cuidar dos interesses daqueles que, em
razdo da sua incapacidade, estdo impedidos de fazé-lo, conferindo poder de fala a quem
carece de voz. Geralmente, os Tutores atuam mais como defensores do que conselheiros e
buscam, em situacbes especificas como litigios e negociacdes, maximizar os melhores
interesses daqueles que ndo podem falar por si proprios. Outrossim, os Curadores

desempenham um papel semelhante; porém usam um dever fiduciario em vez do padrao do
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melhor interesse, desse modo, sdo obrigados a agir com diligéncia e lealdade para tomar as
melhores decisdes e evitar um eventual conflito de interesses’.

Portanto, no &mbito desta dissertacdo, os Tutores e 0s Curadores — deixando de lado
a sutileza linguistica — serdo tratados como sinénimos ou equivalentes. Além disso, pode-se
afirmar que tais encarregados, no contexto ambiental, também podem ajudar a proteger e
promover o0s interesses das geragdes futuras, ao desempenhar o &rduo papel de dar voz as
geracOes vindouras. Vejamos, na sequéncia, ainda que brevemente, alguns exemplos dessa
categoria:

7. Comité Parlamentar para o Futuro (Finlandia)'’®. Criado em 1993, o Comité
para o futuro é um comité permanente — entre 0s 16 (dezesseis) existentes — do parlamento
finlandés e é composto por 17 (dezessete) membros do legislativo nacional. A missao do
Comité é gerar um dialogo continuo com o governo sobre os principais problemas e
oportunidades futuras, de forma que o governo e o parlamento finlandeses possam
reconhecer temas politicos importantes em um estagio t&o inicial que diferentes alternativas
e linhas politicas ainda se encontram completamente abertas e em desenvolvimento.
Portanto, o Comité tem como tarefa principal preparar a resposta do parlamento ao
“Relatorio do Governo sobre o Futuro”, emitido pelo menos uma vez durante o seu mandato,
acerca das perspectivas de futuro e das metas do governo a longo prazo. Além disso, desde
2017, o compromisso do governo para a implementacdo do desenvolvimento sustentavel
também é submetido ao Comité. Ademais, o poder de decidir sobre a propria agenda é um
dos pilares da forca do Comité, ja que sdo os préprios membros que definem as linhas de
politicas para o futuro, adotando uma perspectiva de longo prazo e uma ampla escala de
questBes. Por fim, a influéncia do Comité é comprovada pelo fato de que ele trabalha para
implementar o pensamento de longo prazo na tomada de decisfes politicas diretamente por
meio dos representantes, indo na contraméo da maioria dos parlamentos do mundo em que
0s rumos das ac¢Bes politicas sdo determinados principalmente pelo pensamento de curto

prazol’®,
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8. Conselho Consultivo Parlamentar sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Alemanha)!’’. Desde a sua criagdo em 2004, o Conselho Consultivo Parlamentar sobre
Desenvolvimento Sustentavel trouxe sustentabilidade ao nivel do parlamento, colocando o
futuro em um lugar seguro no Bundestag alemdo. O principio norteador da atuacdo do
Conselho Consultivo consiste em garantir que a vida de hoje ndo seja as custas da vida de
amanhd, assumindo responsabilidade por quem vive hoje e pelas geragdes futuras. No
parlamento, o Conselho Consultivo assume o papel de “cao de guarda”, pois sempre que
uma iniciativa ndo leva em conta a Estratégia Nacional de Sustentabilidade ele “late”,
tornando o Conselho Consultivo uma parte importante e viva do parlamento alemao.
Portanto, uma das tarefas mais importantes do Conselho Consultivo consiste em monitorar
a implementacdo da estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel, no decurso da
legislacdo, facilitando a aplicabilidade da estratégia dentro do sistema parlamentar alemao.
O Conselho Consultivo acompanha a sustentabilidade nas éareas da igualdade
intergeracional, coesdo social, qualidade de vida e responsabilidade internacional,
promovendo a participacdo social na tomada de decisdes e monitorando os efeitos de longo

prazo das questdes debatidas no parlamento sobre as geracdes futuras®’e.

2.3.2 Anélise comparativa e apreciacao critica

Fazendo uma comparacdo entre as 08 (oito) instituicdes acima apresentadas, pode-
se concluir que todas elas trabalham com uma perspectiva de longo prazo, cobrindo uma
ampla gama de questdes relacionadas com o futuro, nomeadamente no que toca as questdes
ambientais, visando a protecdo dos interesses das futuras gerac6es. Nesse sentido, Marcel
SZABO destaca que todas compartilnam o objetivo comum de integrar os aspectos da

sustentabilidade no cenario da politica nacional®.
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Se, por um lado, a insuficiéncia de instituicbes com esse perfil ao nivel regional e
internacional revela a necessidade de se promover uma cooperagao intergovernamental com
0 objetivo de estabelecer instituicGes de apoio aos interesses das geracfes futuras também
ao nivel global'®; por outro lado, Philippe SANDS afirma que muitas ONGs ja
desempenham esse papel a nivel internacional, designadamente no que se refere as questdes
climéticas. Ademais, o autor sugere que os esforgos para a protecdo das geracOes futuras
sejam realizados em um ambito mais amplo do que o interestadual, envolvendo a
participacdo de outros atores ndo governamentais e os cidaddos em particular; caso contrario,
a ideia de estabelecer um guardido na ONU ficaria fadada ao fracasso. Segundo o referido
autor, a funcdo de tal representante é, simplesmente, muito importante para deixar-se
completamente nas mios dos governos ou organizacdes intergovernamentais*®?.

Outrossim, de acordo com Boldizsar NAGY, o0 sucesso ou o fracasso de identificar
adequadamente os interesses das geracgdes futuras — e finalmente consolida-los em direitos —
depende em grande parte da questéo da representacdo. Ao abordar essa questdo, o referido
autor propde 0s seguintes principios: i) a representacdao ndo precisa e nao deve ser uniforme
em relacdo aos diferentes tipos de objetos. Deve ser desenvolvido, ndo um regime Unico de
tutores, mas um conjunto de institui¢6es, cada qual adaptada de acordo com as caracteristicas
especificas da area disciplinar, e; ii) a representacdo das geracdes futuras ndo deve ser
deixada apenas para atores estatais, mas deve envolver também atores ndo estatais. Com
base nesses principios, o referido autor desenvolve um diagrama tridimensional (com trés
eixos) que permite diferentes tipos de representacdo em relacdo a diferentes tipos de
recursos. O primeiro eixo vai do plano do Estado/organizado ao plano das ONGs/ad hoc. O
segundo eixo vai do nivel subestadual ao nivel transnacional, com o nacional e o
internacional entre eles. O terceiro eixo compreenderia trés tipos de bens e recursos: recursos

naturais dentro da jurisdicdo nacional, recursos naturais fora da jurisdicdo nacional e

180 Neste sentido, cite-se a Conferéncia Internacional intitulada “Instituigdes Modelo para um Futuro
Sustentavel”, realizada em Budapeste entre 24 ¢ 26 de abril de 2014, em que 0s paises participantes adotaram
0 Memorando de Budapeste, no qual confirmaram o seu compromisso de estabelecerem institui¢c6es inovadoras
e poderosas, tanto a nivel nacional como da ONU, para a prote¢ao dos interesses basicos das geracdes futuras,
facilitando a parceria global entre os 6rgaos estabelecidos nacionalmente e incentivando sua cooperacao, bem
como fornecer assisténcia aos governos que se empenham em estabelecer instituicdes nacionais semelhantes
em seus paises. Disponivel em:
https://futureroundtable.org/documents/2238847/0/Budapest Memorandum.pdf/Ob6c83e2-5217-4ef7-8a62-
01156974fdbd > acesso em 05 out. 2021.
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1998, p. 84,90 e 91.
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recursos culturais. Por conseguinte, encontrar a representacdo apropriada para as geragoes
futuras significa identificar neste espaco imagindrio um ponto que descreva a melhor
combinacéo de ator estatal/ndo-estatal em qualquer nivel, do subestadual ao transnacional,

com respeito a um determinado recurso, conforme a imagem a seguirt®?.

Objects
Natural resources Cultural resources

beyond state under state
jurisgiction jurisdiction
Transnational
International
National
Sub-state

Level on which guardian acts

Site and stability of organization
State/Organized NGO/Ad hoc

Imagem 1: Dimensdes que determinam a posi¢do do representante.

Por tudo o que se referiu até aqui, pode-se concluir que a efetivacdo da
representacdo legitima dos interesses das geragdes futuras encontra uma série de dificuldades
de cunho politico-juridico, sobretudo de ordem prética quanto ao formato institucional que
seria mais apropriado para viabilizar a protecdo juridica do ambiente numa dimensdo
intergeracional.

No entanto, os modelos acima referidos fornecem alguns parametros que nos
permitem realizar uma classificacdo dessas instituicbes de acordo com determinados
critérios (designacdo, iniciativa, poderes e tipo de representante), possibilitando a selecdo de
um arquétipo que seja legitimamente producente para a efetivacdo da equidade
intergeracional, no &mbito da tomada de decisdes de relevancia ambiental com implicagdes

no longo prazo. Vejamos a seguir.

2.3.3 Classificagéo das instituices de representacao das geracoes futuras

A partir dos modelos identificados no item anterior € possivel sistematizar uma

classificacdo das instituicdes sob varios critérios. Contudo, por razGes de otimizacdo do

182 NAGY, Boldizsar. Speaking without a voice. In: AGIUS, Emmanuel e BUSUTTIL, Salvino (eds.). Future
Generations and international law, London, Earthscan Publications, 1998, p. 62.
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tempo e do espaco cabivel numa dissertacdo de Mestrado, ndo é conveniente fazer uma
andlise detalhada dos modelos de representacdo segundo todos os critérios possiveis.
Cumpre-nos, por isso, fazer op¢cdes. Passamos agora a analisa-las quanto aos critérios da i)
designacdo (institucional ou popular); ii) da iniciativa (governamental ou néo-
governamental); iii) dos poderes (consultivo ou deliberativo), e; iv) do tipo de representante
(individual ou coletivo).

i) Pelo critério da designacdo tem-se que a nomeacdo do representante pode ter
lugar pela via institucional ou pela via popular. Na primeira hipdtese, a indica¢do do
representante compete a uma qualquer autoridade estatal, seja do executivo (como no caso
do Provedor de Justica noruegués, que é nomeado pelo Rei da Noruega), seja do governo
(como no caso canadense, em que 0 Comissario é nomeado pelo Auditor Geral do Canada),
seja do parlamento (como no caso do Comissario do Knesset, que foi nomeado pelo
presidente do parlamento israelense). A hipotese de indicacdo pela via popular direta tem
escassos exemplos, talvez o mais proximo disso seja o modelo finlandés, em que o
representante é eleito pelo parlamento, o qual de alguma forma (ainda que indiretamente)
representa a vontade geral do povo.

ii) Quanto ao critério da iniciativa, pode-se dizer que a atuacdo do representante é
de caréater ora governamental, ora ndo-governamental. No primeiro caso, encontram-se todas
as instituicdes analisadas no subtopico 2.3.1, uma vez que todas elas tém por iniciativa uma
acdo de interesse do governo. No entanto, como destaca Philippe SANDS®, a segunda
hipbtese tem-se mostrado cada vez mais relevante no ambito internacional, sobretudo por
meio da atuacdo de ONGs e outras instituicdes para-governamentais'8* que em determinadas
situacOes procuram desempenhar o papel de representantes das geracgdes futuras.

iii) No que diz respeito aos poderes do representante, estes podem ser de natureza
consultiva ou de carater deliberativo. No primeiro quadro, o papel do representante se limita
a emitir pareceres e/ou conselhos néo vinculativos, como no caso da maioria das instituigdes

estudadas no item anterior, nomeadamente as instituicbes galesa, norueguesa, canadense,

183 SANDS, Philippe. Protecting future generations: precedentes and practicalities. In: AGIUS, Emmanuel
e BUSUTTIL, Salvino (eds.). Future Generations and international law, London, Earthscan Publications,
1998, p. 84.

184 por exemplo, a Organizagdo para a Alimentacdo e a Agricultura (OAA) e Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), entre outras, cf. SANDS, Philippe. Protecting future generations: precedentes and
practicalities. In: AGIUS, Emmanuel e BUSUTTIL, Salvino (eds.). Future Generations and international
law, London, Earthscan Publications, 1998, p. 89.
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israelense, hungara e neozelandesa. No segundo cenario, o papel do representante consiste
em tomar parte nos debates e discussdes acerca das questdes mais relevantes para o futuro,
com vista a contribuir para a tomada de decisdo sobre os interesses das geracdes futuras,
como no caso das instituicdes finlandesa e alema.

iv) Quanto ao tipo de representante, este pode ser de configuracdo individual ou sob
a forma colegial. Primeiramente, a representacdo individual consiste na indicagdo de um
unico mandatario sobre o qual recai a incumbéncia de ser porta-voz das geracdes futuras,
como no caso dos Comissarios galés, canadense, israelense e neozelandés, bem como os
Provedores noruegués e hungaro. Diferentemente do anterior, a representacdo por um 6rgao
coletivo se d& por meio de um ente colegiado, geralmente no &mbito do poder legislativo,
como é o caso do Comité parlamentar finlandés e do Conselho parlamentar aleméo.

Por fim, os representantes das gerac6es futuras — independentemente do formato e
das caracteristicas que possam assumir — devem modelar as suas fun¢des para serem capazes
de atuar de forma democratica, legitima, transparente e autdbnoma, livres das limitacdes do
imediatismo e das pressdes de curto prazo, tornando-se capazes de influenciar os decisores
dos poderes constituidos para levarem em consideracdo os interesses das geracdes futuras
aquando da tomada de decisdo em matéria ambiental, servindo como defensores da
responsabilidade de longa duragao.

Mas, afinal, quem é que decide se os representantes estdo a atuar bem em funcéo
dos interesses presumidos das geracdes futuras? Essa questdo levanta a hipotese de se pensar
em procedimentos de monitorizacdo para fiscalizar o desempenho das instituicdes que atuam

em nome das gera¢es futuras, assunto que sera analisado brevemente na sequéncia.

2.3.4 Monitorizacdo das instituicGes de representacao das geracdes futuras

Certamente tdo importante e tdo complexa quanto a ideia de representacdo das
geracOes futuras é também a necessidade de se monitorizar a atuacdo de tais representantes
com o objetivo de evitar desvios do padrdo esperado e de manter sob observacao e controle

tais instituicdes incumbidas de representar os interesses das futuras geragdes*e,

185 ARAGAO, Alexandra. Da mera proclamacéo da sustentabilidade ao dever legal de monitorizacéo do
desenvolvimento sustentavel através de matrizes de indicadores. Indicadores de desenvolvimento
sustentavel: instrumentos estratégicos e inovadores para municipios sustentaveis, o caso de Estarreja. Instituto
Juridico, Universidade de Aveiro, OHMI-Estarreja, 2017, p. 83.
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De acordo com as diretrizes aplicaveis ao monitoramento e a avaliacdo de projetos
de diversidade bioldgica — adotada pelo Banco Mundial —, a monitorizacao ¢é definida como
uma medicao de tendéncias ao longo do tempo a fim de determinar se as atividades estdo
produzindo os resultados pretendidos ou se devem ser alteradas'®. Para além disso, segundo
Alexandra ARAGAO, a monitorizacdo — com certas caracteristicas € com recurso a
indicadores adequados — é atualmente, no ordenamento juridico ambiental, um dever
transversal que decorre de fontes internacionais, regionais e nacionais'®’.

Nesse sentido, Simon CANEY - inspirando-se no sistema finlandés — apresenta
uma proposta de instituicdo para o futuro, baseada em um modelo quintuplo que obedece a
um conjunto de cinco etapas'®®. De acordo com a proposta do autor, as trés primeiras etapas
(o Manifesto Governamental, o Comité Parlamentar e o Visions for future day) servem para
estimularem os decisores a considerarem o longo prazo nas suas escolhas atuais, enquanto
as duas ultimas etapas (o Conselho Independente para o Futuro e os Indicadores de
desempenho de longo prazo) visariam monitorar o cumprimento ou ndo dos planos do
governo quanto aos interesses de longo prazo, valendo-se para tanto dos indicadores de
desempenho que possam refletir a perspectiva das geracdes futuras'®®.

Portanto, se um representante para as geragoes futuras tem a intengéo de se tornar

num mecanismo forte para os sistemas de freios e contrapesos das democracias atuais, faz-

186 Guidelines for monitoring and evaluation for biodiversity projects: Directives applicables au suivi et a
I'evaluation des projets de diversite biologique (French). Washington, D.C.: World Bank Group, p. 2.
Disponivel em: http://documents.worldbank.org/curated/en/895261468171570259/Directives-applicables-au-
suivi-et-a-levaluation-des-projets-de-diversite-biologique > acesso em 05 out. 2021.

187 ARAGAO, Alexandra. Da mera proclamacéo da sustentabilidade ao dever legal de monitorizacéo do
desenvolvimento sustentavel através de matrizes de indicadores. Indicadores de desenvolvimento
sustentavel: instrumentos estratégicos e inovadores para municipios sustentaveis, o caso de Estarreja. Instituto
Juridico, Universidade de Aveiro, OHMI-Estarreja, 2017, p. 78, 84 e 85.

188 S3o elas: i) a elaboragdo de um Manifesto Governamental em que os governos apresentem suas politicas
para lidar com as tendéncias, desafios e oportunidades sociais, econdmicas e ambientais de longo prazo; ii) a
criacdo de um Comité Parlamentar para analisar a adequagdo do Manifesto Governamental para o futuro; iii)
0 estabelecimento, no processo parlamentar, de um Visions for future day para que o Manifesto do Governo
seja examinado pela oposi¢do, oportunidade em que os representantes do governo e da oposi¢do poderiam
justificar as suas escolhas, 0 que pressionaria 0s politicos a levarem a sério 0s impactos das suas decisdes no
longo prazo; iv) a criagdo de um Conselho Independente para o Futuro que atuaria como um 6rgdo externo
composto por membros selecionados por associacdes profissionais de ciéncias naturais, sociais e humanidades
que seria responsavel pela elaboracdo de relatérios imparciais e periddicos acerca dos impactos da acao
governamental e, por fim; v) a aplicacdo dos indicadores de desempenho para 0 acompanhamento das metas
de longo prazo e avaliacdo da performance em longos periodos de tempo, cf. CANEY, Simon. (ed.)
(forthcoming). Political Institutions for the Future: A Five-Fold Package. Oxford University Press, p. 1 a
14. Disponivel em: https://philpapers.org/archive/CANPIF.pdf > acesso em 05 out. 2021.

189 CANEY, Simon. (ed.) (forthcoming). Political Institutions for the Future: A Five-Fold Package. Oxford
University Press, p. 1 a 14. Disponivel em: https://philpapers.org/archive/CANPIF.pdf > acesso em 05 out.
2021.
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se necessario que tal cargo — além de atuar de forma independente, transparente, legitima e
acessivel'®® — esteja sujeito a um processo de monitorizacgéo, de forma que o seu desempenho
seja acompanhado e avaliado continuamente, 0 que permitiria a sua operacao ao longo do
tempo, angariando assim apoio dos atores politicos e dos cidadaos.

N&o é demais relembrar que algumas instituicbes implementadas para proteger os
interesses das geracOes futuras tiveram uma vigéncia bastante efémera. Citem-se, por
exemplo, o Comissario do Knesset para as geragdes futuras, em Israel*®* (2001-2006) e o
Conselho para o direito das geracbes futuras, na Franca'®? (1993-1995). Entretanto, na
Franca, ha uma nova proposta de criacdo de uma “Assembleia cidadd do futuro”, para atuar
como uma terceira camara parlamentar, dedicada a levar em consideracdo os aspectos de
longo prazo no &mbito do processo legislativo'®,

Por outro lado, a inadimpléncia ou a atuacdo deficitaria dos Estados diante das
obrigacOes ambientais intergeracionais pode dar ensejo ao uso dos tribunais para a protecéo
dos interesses das futuras geragGes. Dai que seja notdrio o nimero crescente de agdes
judiciais instauradas em prol das geracdes futuras, em geral propostas por jovens e menores
demandantes, visando a protecéo dos seus interesses em questfes ambientais, sobretudo no
contexto da conservacao da biodiversidade e do combate as alteracdes climaticas — assunto
que sera analisado mais detalhadamente no proximo e derradeiro Capitulo 3.

19 GOPEL, Maja e PEARCE, Catherine. Guarding our future: how to include future generations in policy
making. [traducéo livre], World Future Council Foundation, 2018, p. 10.

191 Em Israel, o Comissario do Knesset para as geragGes futuras foi criado em 2001, mas sua operagdo durou
apenas até 2006. Mais informagOes disponiveis em: https://www.fdsd.org/ideas/knesset-commission-future-
generations/ > acesso em 18 out. 2021.

192 Na Franca, em 1993, foi criado o Conselho pelos direitos das geragdes futuras, mas a sua operagdo durou
apenas dois anos, quando foi extinto em 1995, cf. CANS, Chantal. Vers une perspective juridique: le droit
des générations futures, vecteur d’une refondation du droit: I’exemple du droit de I’environnement.
Quelle responsabilité juridique envers les générations futures? [traducdo livre]. Dalloz, Paris, 2012, pp. 65-
84, p. 68. Mais informagdes disponiveis em: https://www.cousteau.org/about-us/ > acesso em 31 mar. 2021.
19 Sobre a proposta de criagdo dessa nova instituicdo, vide matéria jornalistica disponivel em:
https://www.lemonde.fr/idees/article/2020/05/28/la-convention-citoyenne-pour-le-climat-premiere-marche-
possible-d-une-nouvelle-institution 6040991 3232.html > acesso em 11 mar. 2021.
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3. AS GERACOES FUTURAS NOS TRIBUNAIS: O RECONHECIMENTO DOS
DIREITOS INTERGERACIONAIS NAS ACOES JUDICIAIS POR QUESTOES
AMBIENTAIS

3.1 Aplicagéo judicial da equidade intergeracional

Como se sabe, os tribunais operam exclusivamente a jusante, ou seja, de modo
ulterior ou subsequente — sempre que haja demanda — em relagcdo a uma conduta antijuridica
comissiva ou omissiva. Por conseguinte, os julgadores apenas podem aplicar a legislacéo
existente, a doutrina juridica ou a Constituicdo e, portanto, mesmo com o advento do
ativismo judicial'®*, a capacidade que eles possuem de proteger o futuro pode ser fortemente
restringida pelo fato de estarem limitados a trabalhar somente com as leis que tenham sido
previamente aprovadas'®.

N&o obstante, os tribunais — internacionais e nacionais — também podem oferecer
oportunidades para promover a protecdo do ambiente em prol das geracGes futuras uma vez
que possuem a faculdade de interpretar a legislacdo vigente no sentido de aplicar os
principios do direito ambiental, designadamente, os preceitos da sustentabilidade ecolégica
e da equidade intergeracional, de uma maneira que ndo cologue em risco as necessidades
das geragdes futuras'®.

Entretanto, segundo Edith Brown WEISS, a aplicacdo da equidade intergeracional
— gue, em sua opinido, € a base do desenvolvimento sustentavel — levanta questdes criticas e
dificeis, sobretudo em razdo de as geragdes futuras ndo estarem fisicamente presentes nos
procedimentos judiciais. Contudo, segundo a autora, os tribunais tém desempenhado um
papel cada vez mais importante no reconhecimento e na garantia do respeito pelo direito das

geracOes futuras a um ambiente ecologicamente equilibrado, proferindo, em determinados

194 Fenémeno juridico recorrente nas democracias contemporaneas, que consiste na interpretagdo proativa,
audaciosa e criativa da Constituicdo pelo judiciario, de modo a sanar as omiss6es ou mora dos outros poderes,
conforme HASSELMAN, Gustavo. Reflexfes sobre a judicializacdo da politica e o ativismo judicial.
Revista Consultor Juridico, 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-set-05/hasselmann-
judicializacao-politica-ativismo-judicial > acesso em 10 out. 2021.

1% CANEY, Simon. (ed.) (forthcoming). Political Institutions for the Future: A Five-Fold Package. Oxford
University Press. Disponivel em: https://philpapers.org/archive/CANPIF.pdf > acesso em 05 out. 2021.

19% RAFFENSPERGER, Carolyn; GIANNINI, Tyler e DOCHERTY, Bonnie. et al. Models for protecting the
environment for future generations. [traducéo livre], Science and environmental health network, Harvard
Law School, 2008.
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casos, decisbes que abordam a equidade intergeracional tanto em questfes substanciais
quanto processuais®’.

No que se refere as questdes substantivas, os tribunais visam proporcionar uma
verificagio das acdes ou omissdes dos governos em relagdo as geracdes futuras®®. Neste
caso, segundo Christian HUGLO, as demandas, em geral, buscam questionar a
responsabilidade dos Estados mediante a anulacdo das suas decisdes ou até mesmo a
substituicdo do Estado por omisséo, visando o cumprimento dos direitos relacionados com
as geracdes futuras criados no ambito dos poderes executivo e legislativo. Com isso, 0s
tribunais tém a prerrogativa de fiscalizar outros ramos do governo, sobretudo nas questdes
que envolvam os interesses das geracdes futuras. Para tanto, recorrem sistematicamente a
nocdo de inadimpléncia dos deveres superiores — frequentemente chamados de dever de
cuidado, ou dever de diligéncia do Estado — que dimanam das normas consagradas no direito
do ambiente a nivel internacional e nacional'®.

Por outro lado, no que se refere as questdes procedimentais, uma das perguntas mais
significativas diz respeito a quem tem legitimidade para representar as geracdes futuras
perante os 6rgdos judiciais®®. Neste caso, os impetrantes buscam lograr legitimidade ativa
nas acBes que demandem respostas do poder publico, relativamente a tomada de decisfes no
presente com especial interesse das geracdes futuras?®l. Deste modo, em muitos casos
ambientais, alguns tribunais nacionais estabeleceram protecdo processual para as geragoes

202

futuras, especialmente concedendo legitimidade=” aos jovens e menores demandantes que

fazem peticdes aos tribunais sob a intervencio de seus pais, tutores ou curadores?®,

197 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity as a change of paradigm. In: GAILLARD, Emilie e
FORMAN, David M. (eds.). Legal actions for future generations. Peter Lang B, 2020, p. 48.

1% RAFFENSPERGER, Carolyn; GIANNINI, Tyler e DOCHERTY, Bonnie. et al. Models for protecting the
environment for future generations. [traducéo livre], Science and environmental health network, Harvard
Law School, 2008.

19 HUGLO, Christian. Global warming and the national courts: a global legal. In: GAILLARD, Emilie e
FORMAN, David M. (eds.). Legal actions for future generations. Peter Lang B, 2020.

200 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity as a change of paradigm. In: GAILLARD, Emilie e
FORMAN, David M. (eds.). Legal actions for future generations. Peter Lang B, 2020.

201 RAFFENSPERGER, Carolyn; GIANNINI, Tyler e DOCHERTY, Bonnie. et al. Models for protecting the
environment for future generations. [traducdo livre], Science and environmental health network, Harvard
Law School, 2008.

202 1 dem a nota anterior.

28 HERMITTE, Marie-Angéle. Each object has its own subject! The legal revolutions of the human-nature
relationship. In: GAILLARD, Emilie e FORMAN, David M. (eds.). Legal actions for future generations.
Peter Lang B, 2020, p. 194.
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Porventura lentamente, as experiéncias, no que diz respeito a aplicacdo da equidade
intergeracional nos tribunais, tém-se repetido em diferentes partes do mundo?®, como se
vera nos topicos seguintes, tanto na jurisdicao internacional quanto nos judiciarios nacionais,

respectivamente.

3.2 A Corte Internacional de Justica e a equidade intergeracional

No contexto dos judicidrios internacionais, destaca-se o trabalho desempenhado
pela Corte Internacional de Justica (C1J), que é o principal érgéo judicial no ambito da ONU.
Em muitos casos, os seus julgadores, mediante decisdes e opinides — concordantes ou
divergentes —, fizeram referéncia ao principio da equidade intergeracional, buscando
interpretar a legislacdo no sentido de se exigir uma igualdade entre as geracGes, tanto na
alcada das questBes ambientais quanto em outras matérias de interesse transgeracional.

Na  decisdo referente a0 caso  Gabcikovo-Nagymaros  Project
(Hungary/Slovakia)?®, sobre o sistema de barragem e represamento do rio Dantbio, 0

208 afirmou, em sua opinido separada®®’, que na medida em que

eminente juiz Weeramantry
o direito do ambiente moderno se desenvolve, pode levar em conta as perspectivas e 0s
principios dos sistemas tradicionais, especialmente os principios de longo alcance, como o
principio da tutela dos recursos terrestres, o principio dos direitos intergeracionais e o
principio de que o desenvolvimento e a conservacdo ambiental devem andar de méos

dadas?8,

204 ORTEGA, Luis Gabriel Ferrer. Los derechos de las futuras generaciones desde la perspectiva del
derecho internacional: el principio de equidad intergeneracional. [traducdo livre], Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México D.F., 2014.

205 GabCikovo-Nagymaros Project (HungarylSlovakia), Judgment, 1. C. J. Reports 1997, Disponivel em:
https://www.icj-cij.org/en/case/92 > acesso em 15 out. 2021.

206 Christopher Gregory Weeramantry, natural do Sri Lanka, foi nomeado para a Corte Internacional de Justica
em 1991, e mais tarde, em 1997, tornou-se vice-presidente da Corte, permanecendo nesta fungdo até o ano
2000. Antes, ainda, foi juiz da Suprema Corte do Sri Lanka, entre os anos 1965 e 1972. Faleceu em 5 de janeiro
de 2017, em Colombo, Sri Lanka, aos 90 anos.

207 GabCikovo-Nagymaros Project (Sep. Op. Weeramantry), p. 110. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/en/case/92 > acesso em 15 out. 2021.

208 Nas palavras do juiz: “As modern environmental law develops, it can, with profit to itself, take account of
the perspectives and principles of traditional systems, not merely in a general way, but with reference to
specific principles, concepts, and aspirational standards. Among those which may be extracted from the
systems already referred to are such far-reaching principles as the principle of trusteeship of earth resources,
the principle of intergenerational rights, and the principle that development and environmental conservation
must go hand in hand.”.
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Em outro caso muito relevante Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons?®®,
sobre a legalidade do uso ou da ameaga de armas nucleares, o juiz Weeramantry, em sua

opinido dissidente?'?, declarou o seguinte:

E de notar, neste contexto, que os direitos das geracBes futuras ultrapassaram a
fase em que eram apenas um direito embrionario em busca de reconhecimento.
Eles se entrelagaram com o direito internacional por meio de tratados importantes,
de opinies juridicas e de principios gerais de direito reconhecidos pelas nagdes
civilizadas (tradugéo livre)?™.

Mais recentemente, o distinto juiz Cangado Trindade?!? também demonstra um
notavel trabalho na &rea do direito ambiental internacional, dando énfase a dimenséao
intertemporal dos principios da prevencdo e da precaucdo®?®. Foi assim, na sua opinio
separada®'*, no caso Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina vs. Uruguai) 2%, sobre as

fabricas de celulose instaladas ao longo do Rio Uruguai, em que o referido juiz declarou:

A dimensdo temporal de longo prazo marca a sua presenca, de forma notdria, no
dominio da protecdo do ambiente. A preocupacdo com a prevaléncia do elemento
de conservacdo (sobre a simples exploracdo dos recursos naturais) reflete uma
manifestacdo cultural da integracdo do ser humano na natureza e no mundo em
que vive. Tal compreensdo é, a meu ver, projetada tanto no espago quanto no
tempo, & medida que os seres humanos se relacionam, no espaco, com o sistema
natural do qual fazem parte (e que devem tratar com diligéncia e cuidado), e, no
tempo, com outras geracfes (passadas e futuras), em relagdo as quais tém
obrigag@es (traducdo livre)?6,

209 |_egality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/en/case/95 >
acesso 15 out. 2021.

210 | egality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (Diss. Op. Weeramantry). Disponivel em:
https://www.icj-cij.org/en/case/95 > acesso em 15 out. 2021.

211 No original: “It is to be noted in this context that the rights of future generations have passed the stage when
they were merely an embryonic right struggling for recognition. They have woven themselves into international
law through major treaties, through juristic opinion and through general principles of law recognized by
civilized nations”.

212 Antonio Augusto Cangado Trindade, de origem brasileira, ingressou na Corte Internacional de Justica em
2009. Antes, ainda, foi juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos entre os anos 1994 e 2008. Nesse
interim, exerceu os cargos de vice-presidente (1997-1999) e de presidente daquela Corte (1999-2004).

213 CEDRON, Caroline. Os direitos das geragfes futuras: um contributo para a formacdo de uma
perspectiva multidisciplinar. [Dissertacdo de Mestrado, FDUL, 2018], Lisboa, 2018, p. 61.

214 pulp Mills (Sep. Op. Cangado Trindade). Disponivel em: https://www.icj-cij.org/en/case/135/judgments >
acesso em 15 out. 2021.

25 pulp Mills on the River Uruguay (Argentina vs. Uruguay). Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/en/case/135/judgments > acesso em 15 out. 2021.

216 No original: “The long-term temporal dimension marks its presence, in a notorious way, in the domain of
environmental protection. The concern for the prevalence of the element of conservation (over the simple
exploitation of natural resources) reflects a cultural manifestation of the integration of the human being with
nature and the world wherein he or she lives. Such understanding is, in my view, projected both in space and
in time, as human beings relate themselves, in space, with the natural system of which they form part (and
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No mesmo sentido, na sua opinido separada®!’ no caso Whaling in the Antartic
(Australia vs. Japan: New Zealand intervening)?'8, sobre o Programa japonés de pesca
baleeira em grande escala especialmente na Antartica, o juiz Cancado Trindade afirmou que
a equidade intergeracional marca presenca hoje em uma ampla gama de instrumentos
internacionais, ndo s6 do direito do ambiente internacional, como também do direito
internacional pablico contemporaneo?®®,

Para Edith Brown WEISS, estes casos revelam, por um lado, o crescente
reconhecimento substancial da equidade intergeracional no direito internacional®?; todavia,
por outro lado, segundo afirma Luis ORTEGA, os padrdes internacionais atuais nao
oferecem qualquer abertura para se iniciarem acdes em nome das geragoes futuras no ambito
da C1J, porquanto o estatuto®?! do referido Tribunal determina que apenas os Estados possam
ser partes nos casos perante a Corte, descartando-se qualquer tentativa de se estabelecer uma
subjetividade no campo processual perante a CIlJ em favor das geracbes futuras,
designadamente por meio de um representante®?,

No entendimento de Edith Brown WEISS, os Estados — pelo menos em teoria — tém
a responsabilidade priméria de fazer cumprir os direitos intergeracionais e, nesse sentido,
poderiam servir como guardifes ad litem para as geragdes futuras; assim como, de forma
mais ampla, as comunidades, as ONGs e até mesmo o individuo teriam o dever de fazer
cumprir esses direitos®2,

Portanto, pode-se concluir que, embora se verifique um avan¢o no que se refere a

integracdo da equidade intergeracional no &mbito da CIJ, sobretudo em matéria substancial,

ought to treat with diligence and care), and, in time, with other generations (past and future), in respect of
which they have obligations”.

217 Whaling in the Antarctic (Sep. Op. Cangado Trindade). Disponivel em: https://www.icj-cij.org/en/case/148
> acesso em 15 out. 2021.

218 Whaling in the Antarctic (Australia v. Japan: New Zealand intervening). Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/en/case/148 > acesso em 15 out. 2021.

219 Nas palavras do juiz: “In effect, inter-generational equity marks presence nowadays in a wide range of
instruments of international environmental law, and indeed of contemporary public international law”.

220 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity as a change of paradigm. In: GAILLARD, Emilie e
FORMAN, David M. (eds.). Legal actions for future generations. Peter Lang B, 2020.

221 Cf. Artigo 34, n° 1: “Somente os Estados podem ser partes nos casos perante a Corte”. Disponivel em:
https://www.icj-cij.org/en/statute > acesso em 12 out. 2021.

22 ORTEGA, Luis Gabriel Ferrer. Los derechos de las futuras generaciones desde la perspectiva del
derecho internacional: el principio de equidad intergeneracional. [traducdo livre], Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México D.F., 2014.

223 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity as a change of paradigm. In: GAILLARD, Emilie e
FORMAN, David M. (eds.). Legal actions for future generations. Peter Lang B, 2020.
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faz-se necessaria uma abertura no campo processual no sentido de se permitir legitimidade
aos Estados, as ONGs e a outras entidades paraestatais — conforme entende Philippe SANDS
—, OU mesmo a representantes especificos — como na proposta apresentada por Malta — para
atuarem em nome das geraces futuras perante a Corte, 0 que representaria um grande passo
para a afirmacdo dos direitos intergeracionais a nivel internacional.

Contudo, como se vera a seguir, € no contexto dos tribunais nacionais dos mais
variados Estados — em diferentes partes do mundo — que se observa uma experiéncia nesse
sentido, ainda que incipiente, em que se verifica a ascensdo do papel dos jovens e dos
menores na pressdo por a¢des que considerem o futuro, a integridade e a robustez do planeta
nas decisdes que hoje tomarmos, em prol das futuras geracdes.

3.3 Os tribunais nacionais e a equidade intergeracional

3.3.1 O poder dos jovens e dos menores demandantes em prol das geracdes futuras

Como ficou demonstrado no tdpico anterior, o padrdo vigente no direito
internacional, praticado no ambito da CIJ, ndo é capaz de instituir uma efetiva protecao
juridica das geracdes futuras, sobretudo em razdo da atual impossibilidade de se permitir
uma subjetividade processual em prol das geracdes vindouras perante aquela Corte. Como
tal, é aos tribunais nacionais que se deve recorrer??,

Atualmente, diante dos litigios relacionados com a crise ambiental, esses tribunais
sdo frequentemente confrontados com a questdo da prevencao e da antecipacdo dos danos
causados por todos (sujeitos publicos e privados) ao ambiente da existéncia comunitéria
(presente e futura). Por conseguinte, os juizes devem no presente fornecer justica em
questdes ambientais, consideradas globais e transgeracionais®?°.

Desse modo, a aplicacdo da equidade intergeracional — nos tribunais nacionais —

para fins ecoldgicos e para preservar direitos ambientais tem implicagcdes muito mais amplas

224 HUGLO, Christian. Global warming and the national courts: a global legal. In: GAILLARD, Emilie e
FORMAN, David M. (eds.). Legal actions for future generations. Peter Lang B, 2020, p. 133 e 134.
225

p. 134.
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do que a protecdo dos cidaddos daquela jurisdicdo??, visto que pode produzir resultados
numa proporc¢éo transespacial e transtemporal.

Nesse contexto, foi a categoria dos jovens e dos menores demandantes que emergiu
mais claramente??’. Hoje, eles estdo na vanguarda das acdes judiciais que intentam a
protecdo da integridade e da robustez do patrimdnio natural do nosso planeta em prol das
geracBes futuras??,

Tais acOes destacam, geralmente, a pouca influéncia desses jovens e menores na
tomada de decis@es politicas atuais, demonstrando que o judiciario se tornou no seu unico
recurso. Portanto, esses jovens e criangas surgem perante 0s seus juizes nacionais exigindo
respeito pelo direito a um ambiente ecologicamente sustentavel, para eles e seus
descendentes??®.,

A vista disso, alguns juizes passaram a admitir a legitimidade dos jovens e menores
demandantes, reconhecendo a vulnerabilidade das criangas da denominada “primeira
geragdo” — isto é, as geragBes presentes absorvidas pelas geragoes futuras®® — que fazem
peticdes aos tribunais sob a intervencdo de seus pais, tutores ou curadores, sobretudo nas
acOes judiciais propostas em desfavor dos Estados por suposta atuacdo insuficiente perante
as suas obrigacdes de diligéncia, no que se refere aos deveres de protecdo e cuidado, tanto
do ambiente quanto das pessoas.

Vejamos a seguir alguns exemplos do que se afirmou acima.

3.3.2 Direitos das geracdes futuras: acGes judiciais propostas contra os Estados

por questdes ambientais e climaticas

226 \WESTRA, Laura. Environmental justice and the rights of unborn and future generations: law,
environmental harm, and the right to health [traducdo livre]. Earthscan, London, Sterling, VA, 2008, p.
135.

221 HERMITTE, Marie-Angeéle. Each object has its own subject! The legal revolutions of the human-nature
relationship. In: GAILLARD, Emilie e FORMAN, David M. (eds.). Legal actions for future generations.
Peter Lang B, 2020, p. 194.

228 \WWEISS, Edith Brown. Intergenerational equity as a change of paradigm. In: GAILLARD, Emilie e
FORMAN, David M. (eds.). Legal actions for future generations. Peter Lang B, 2020.

229 HERMITTE, Marie-Angeéle. Each object has its own subject! The legal revolutions of the human-nature
relationship. In: GAILLARD, Emilie e FORMAN, David M. (eds.). Legal actions for future generations.
Peter Lang B, 2020, p. 194.

230 |dem a anterior.
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Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que, em virtude da variedade de exemplos
conhecidos durante a pesquisa, a eleicdo dos casos aqui apresentados justifica-se em razéo
da estreita relacdo com o tema em estudo e do seu carater inédito nas respectivas jurisdicdes.

1. O caso Minors Oposa vs. Secretary of the Department of Environment and
Natural Resources (DENR)?! ¢, sem dlvida, o exemplo mais divulgado pela doutrina
juridica especializada, sobretudo em razéo do seu pioneirismo. Trata-se, provavelmente, do
primeiro julgamento que apela especificamente & teoria da equidade intergeracional?®?. A
demanda foi apresentada no Supremo Tribunal Filipino, em 1993. Na ocasido, um grupo de
35 criancgas arregimentadas pelo advogado e ativista ambiental Anténio Oposa, em conjunto
com a ONG The Philippine Ecological Network, Inc., afirmavam representar sua geragao e
as geracOes futuras, numa acdo coletiva visando travar o corte de arvores dos 800.000
hectares restantes de florestas nacionais, que eram desmatadas a uma taxa de 120.000
hectares por ano com base nas licencas concedidas pelo governo, e que corriam o risco de
serem eliminadas totalmente em menos de 8 anos?*. Por ocasi&o do julgamento, a maioria
dos juizes reconheceu a legitimidade dos peticionarios para representarem as geragoes
futuras na acdo proposta, afirmando que: “Nao encontramos dificuldade em decidir que eles
podem, por si préprios, por outros de sua geracao e pelas geracfes seguintes, entrar com uma
acdo coletiva. Sua personalidade para processar em nome das geragdes seguintes sé pode ser
baseada no conceito de responsabilidade intergeracional no que diz respeito ao direito a uma
ecologia equilibrada e saudavel. [...] Assim, a afirmacdo dos menores sobre o seu direito a
um ambiente saudavel constitui, ao mesmo tempo, o cumprimento da sua obrigacdo de
garantir a protecao desse direito para as geracdes futuras”.

2. Por outro lado, o caso Urgenda Foundation vs. State of the Netherlands foi o
primeiro julgamento no mundo em que se estabeleceu que o governo tem o dever legal de
prevenir as mudancas climaticas perigosas. A acdo foi apresentada em 2013 por um grupo
de 900 cidadaos holandeses (neste caso, jovens e adultos) que diziam representar as geragoes
presentes e futuras de todo o mundo. No entanto, o Estado holandés argumentou que 0s

231 Mais informacGes acerca desse caso ja muito propalado pela doutrina encontram-se disponiveis em:
https://www.lawphil.net/judjuris/juri1993/jul1993/gr 101083 1993.html > acesso em 14 set. 2021.

232 WESTRA, Laura. Environmental justice and the rights of unborn and future generations: law,
environmental harm, and the right to health [tradugdo livre]. Earthscan, London, Sterling, VA, 2008, p.
135.

233 FORMAN, David M. e OPOSA, Antonio A. Making a diference for future generations. In: GAILLARD,
Emilie e FORMAN, David M. (eds.). Legal actions for future generations. Peter Lang B, 2020, p. 426.
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demandantes n&o tinham legitimidade para tal. Por sua vez, o tribunal destacou, em sua
decisdo a favor dos peticionarios, que tudo o que se faga no pequeno Estado da Holanda tem
alcance global e tudo o que se faca no presente terd impacto sobre as geracgdes futuras, em
razdo das caracteristicas de um sistema climéatico global por natureza®. O tribunal decidiu
que era “claramente plausivel que a geragao atual de holandeses, em particular os individuos
mais jovens, mas ndo se limitando a eles, tera de se confrontar com os efeitos adversos das
mudancas climaticas em sua vida se as emissdes globais de gases de efeito estufa ndo forem
adequadamente reduzidas®®®”. Em 2015, o Tribunal Distrital de Haia decidiu que o Estado
holandés deveria limitar suas emissGes de gases de efeito estufa em pelo menos 25% até ao
final de 2020 (em comparacdo com os niveis de 1990). Em 2018, a decisdo foi confirmada
pelo Tribunal de Recurso de Haia®.

3. Na recentissima decisdo de 24 de maio de 2021, o Tribunal Constitucional
Federal Aleméo (Bundesverfassungsgericht — BVerfG) decidiu que a Lei de Protecdo do
Clima (Klimaschutzgesetz — KSG), aprovada em 2019, é inconstitucional, por prejudicar os
direitos e as liberdades basicas das geracdes futuras. A acdo foi proposta por ativistas jovens
(e adultos) contra o governo alemao e a sua politica climatica. Os requerentes alegam que ja
sofrem com as ondas de calor, secas e inundacdes induzidas pelas alteragdes climéticas, e
que poderao sofrer ainda mais no futuro, caso a atual politica climéatica ndo seja revisada de
forma a satisfazer as necessidades daqueles que viverdo no futuro breve e longinquo. Em
relacdo a capacidade juridica, o Tribunal considera plausivel que as atuais emissdes de GEE
permitidas pela politica climéatica alema possam causar danos irreversiveis para as geracoes
vindouras. De acordo com a decisdo do Tribunal, o principio da protecdo das condi¢des
naturais de vida é juridicamente vinculativo, inclusive para as geracfes futuras, mas apenas
numa dimensdo objetiva, ndo suscitando direitos subjetivos. Entretanto, em relacdo as
preocupacOes intergeracionais, o Tribunal afirma que os direitos de liberdade tém uma

dimensdo intertemporal, exigindo que a geracdo atual ndo consuma a maior parte dos

23 HERMITTE, Marie-Angeéle. Each object has its own subject! The legal revolutions of the human-nature
relationship. In: GAILLARD, Emilie e FORMAN, David M. (eds.). Legal actions for future generations.
Peter Lang B, 2020, p. 194.

235 No original: “clearly plausible tha the current generation of Dutch nationals, in particular but not limited
to the younger individuals in this group, will have to deal with the adverse effects of climate change in their
lifetime if global emissions of greenhouse gases are not adequately reduced”. Disponivel em:
https://www.urgenda.nl/en/themas/climate-case/ > acesso em 26 out. 2021.

2% Mais informacdes disponiveis em: https://www.urgenda.nl/en/themas/climate-case/ > acesso em 26 out.
2021.
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recursos, deixando apenas um minimo para a geragao seguinte (ou a geragdo jovem presente
em sua idade adulta). Por fim, o Tribunal decidiu que a legislacdo climatica é
inconstitucional na medida em que carece de disposi¢Oes de atualizacBes de meta para o
periodo posterior a 2030, e que o legislador deve promulgar disposi¢des de atualizacdo até
ao final de 2022, por uma reducio mais rigorosa das emissdes de gases de efeito estufa’.

4. O caso Juliana vs. United States foi apresentado no Tribunal Distrital do Oregon,
em 2015. Neste caso, um grupo de 21 jovens demandantes, em parceria com a ONG Earth
Guardians, ajuizaram uma acao climatica contra o governo dos Estados Unidos da América,
alegando que o governo americano violou os direitos constitucionais das geragdes mais
jovens a vida, a liberdade e a propriedade, além de ndo proteger 0s recursos essenciais da
public trust?®®®, uma vez que esses recursos naturais sdo um conjunto de ativos que 0s
sucessivos governos devem preservar para atenderem as necessidades das sucessivas
geracBes de cidaddos®°. A doutrina da confianca publica foi aplicada pelo Tribunal que,
determinou que o governo tem a obrigacdo de preservar 0s recursos naturais mantidos em
trust e que, portanto, o Estado americano violou essa obrigacdo ao ignorar os efeitos da
mudanca climética das atividades autorizadas pelo governo?4.

5. Por ultimo, o recente e inédito “caso brasileiro”. Recentemente, em abril de 2021,
0 pais teve sua primeira acdo climatica proposta por um grupo de 06 jovens ativistas
(integrantes das ONGs Engajamundo e Friday for Future) que ajuizou uma Agéo Popular
em desfavor da Unido Federal, apresentada no Tribunal Regional Federal de S3o Paulo®*.
No pleito, os jovens demandantes alegam que o governo brasileiro reduziu o seu
compromisso de diminuir as emissdes de gases de efeito estufa no pais para os anos de 2025
e 2030, em relagéo ao que tinha sido estimado em 2015, o que fere as disposi¢es do Acordo

de Paris, do qual o Brasil é signatario. O referido acordo exige de cada Estado-parte uma

23T WINTER, Gerd. The intergenerational effect of fundamental freedom rights: a contribution of the
German Federal Constitutional Court to climate protection. Preprint, under review of Journal of
Environmental Law, 2021.

238 Mais informagdes disponiveis em: https://www.ourchildrenstrust.org/juliana-v-us > acesso em 26 out. 2021.
29 HERMITTE, Marie-Angeéle. Each object has its own subject! The legal revolutions of the human-nature
relationship. In: GAILLARD, Emilie e FORMAN, David M. (eds.). Legal actions for future generations.
Peter Lang B, 2020, p. 197.

240 HUGL.O, Christian. Global warming and the national courts: a global legal. In: GAILLARD, Emilie e
FORMAN, David M. (eds.). Legal actions for future generations. Peter Lang B, 2020, p. 133 e 145.

241 Mais informagdes disponiveis em:
https://pjelq.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam?numeroProcesso=5008035-37.2021.4.03.6100 >
acesso em 26 out. 2021.
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contribuicdo progressiva em cada ciclo para as metas de emissdo de GEE?**2. A Acdo
Popular®®® esta prevista no artigo 5°, inciso LXXIl, da CRFB/88, onde se I&: “qualquer
cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural [...]”. Ainda assim, segundo os demandantes,
o0 tema tratado na referida Acdo Popular “interessa principalmente as gerac@es futuras”. Por
fim, apesar do seu caréater estratégico para reforcar a efetividade das normas ambientais, este
tipo de litigio pode enfrentar entraves de ordem procedimental, o que dificultaria a sua
aplicabilidade e o alcance dos seus resultados. Por um lado, a legitimidade ativa para a
propositura de agcdes de controle de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal
(STF) pode ser encarada como uma barreira de acesso a justica; por outro lado, os bons
resultados dessas demandas nos casos de sucesso no estrangeiro indicam um caminho
bastante promissor nos litigios climaticos brasileiros?#,

H& ainda muitos outros exemplos deste movimento de judicializacdo de causas
climéaticas e ambientais em desfavor dos Estados e em prol das geragdes futuras®*®, dentre
o0s quais sdo dignos de nota: o caso Oxfam France et al vs. Governo Francés?*®; o caso
Leghari vs. Governo Paquistanés®*’; a acdo de 08 (oito) jovens contra o Governo
Australiano®¥®; e a acdo de 06 (seis) jovens portugueses contra 33 (trinta e trés) Estados

europeus, incluindo Portugal®®®.

242 \/eja aqui a petigdo inicial na integra: https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2021/04/protocolo-e-
documentos-inicial.pdf > acesso em 26 out. 2021.

23 Regulamentada pela Lei n° 4717, de 29 de junho de 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4717.htm > acesso em 26 out. 2021.

244 FERRACO, André e MEDEIROS, Larissa. Litigancia estratégica ambiental: ADPF 708 e ac&o popular
das  “pedaladas  climaticas”.  Revista  Consultor  Juridico, = 2021.  Disponivel  em:
https://www.conjur.com.br/2021-jun-06/giuriatto-ferraco-estrategia-litigancia-climatica > acesso em 26 out.
2021.

245 \er o Climate change litigation database. Disponivel em: http://climatecasechart.com/climate-change-
litigation/ > acesso em 29 out. 2021.

246 Mais informagdes disponiveis em: Tribunal Administrativo de Paris: O Caso do Século (tribunal-
administratif.fr) > acesso em 26 out. 2021.

247 Mais informagGes disponiveis em: Leghari contra. Federacdo do Paquistdo - Litigio sobre Mudancas
Climaticas (climatecasechart.com) > acesso em 26 out. 2021.

248 Mais informagdes disponiveis em: https://climainfo.org.br/2021/03/04/australia-adolescentes-entram-na-
justica-contra-energia-fossil-e-por-mais-acao-climatica/ > acesso em 26 out. 2021.

249 Mais informagdes disponiveis em: https://youth4climatejustice.org/ > acesso em 26 out. 2021. Sobre essa
acdo judicial, vide também matéria jornalistica disponivel em: https://observador.pt/2020/11/30/alteracoes-
climaticas-tribunal-dos-direitos-humanos-da-luz-verde-a-processo-movido-por-jovens-portugueses/ > acesso
em 26 out. 2021.
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No fundo, em todos estes casos — independentemente das suas particularidades — 0s
reclamantes reivindicam respeito por direitos humanos e fundamentais, submetendo aos
tribunais as acdes e omissdes do seu Estado em questdes ambientais, sobretudo no que se
refere a conservacdo da biodiversidade e ao combate as mudancas climaticas, alegando
representarem inclusive os interesses das futuras geracoes.

Neste sentido, Laura WESTRA considera que o ataque contra a pessoa humana por
meios ambientais € uma violéncia contra um outro que ndo queremos reconhecer como digno
de respeito, incluindo as geracdes futuras. Portanto, segundo a autora, a violéncia perpetrada
as geracOes futuras por meios ambientais ndo é compativel com o respeito pela humanidade.
Por fim, em sua opinido — acertada, ao nosso ver —, o reconhecimento dos direitos do futuro
¢ apenas outro aspecto de um direito humano, e ndo uma anomalia juridica ou uma questao

totalmente desconhecida®?, como pode parecer aos modelos tradicionais de justica.

20 WESTRA, Laura. Environmental justice and the rights of unborn and future generations: law,
environmental harm, and the right to health [traducgdo livre]. Earthscan, London, Sterling, VA, 2008, p.
147.
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CONCLUSAO

O trabalho apresentou como tematica principal o problema da concretizacdo da
dimensdo intergeracional do direito do ambiente. Mais especificamente, dedicou-se aos
desafios da sustentabilidade, da equidade e da representatividade no contexto
intergeracional. Com base nos argumentos desenvolvidos ao longo do texto, podemos agora
formular as nossas considerag¢Ges conclusivas sobre o objeto de estudo.

Em primeiro lugar, concluimos que o direito do ambiente comporta na sua légica
intrinseca uma componente intergeracional, que se revela na ideia da preservacdo dos
recursos naturais e da protecdo dos interesses das geracdes futuras. Essa ideia culminou no
advento do conceito-principio do desenvolvimento sustentavel, concebido como o
desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades.

Entretanto, o0 modelo de desenvolvimento sustentavel — baseado nos trés pilares:
econdmico, social e ambiental — admitido no ordenamento juridico internacional e no
sistema constitucional dos mais variados paises, tem-se mostrado incapaz de lidar com os
problemas atuais da crise ambiental (global e transgeracional), pois favorece claramente os
interesses econdmico-sociais de curto prazo em detrimento dos interesses ecoldgico-
ambientais de longo prazo.

Sendo assim, entendemos ser necessaria uma mudanca de paradigma, no sentido de
se promover o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do ambiente com base nos
preceitos da sustentabilidade ecoldgica e da equidade entre as geracdes.

No que tange a sustentabilidade ecoldgica, concluimos que ela assenta no principio
da responsabilidade pelo futuro. Trata-se de um novo paradigma de responsabilidade em que
se evidencia a dimensdo da justica intergeracional. Nessa perspectiva, a sustentabilidade
inclina-se para a conservagdo dos recursos ambientais e para o respeito pelos processos
ecossistémicos, visando uma protecao ecoldgico-ambiental dirigida a posteridade.

Este novo paradigma de responsabilidade fundamenta-se numa intervencéo ex ante
em relacdo as condutas e suas consequéncias, exigindo um agir responsavel em prol das
geracOes futuras; diferentemente daquele paradigma tradicional, baseado numa intervengéo
ex post que implica em um dever objetivamente imposto a quem deu causa a determinado

ato lesivo.
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Quanto a equidade intergeracional, concluimos que ela assenta no principio da
solidariedade entre as geracOes, com base numa ideia de curadoria. Sendo assim, cada
geracdo possui, a0 mesmo tempo, deveres de protecdo ambiental e direitos de fruicdo dos
bens ambientais, concebidos como direitos e obrigacdes coletivos intergeracionais ou
planetérios.

Isto significa que cada geragdo possui deveres e direitos no que diz respeito ao uso
e a conservacao do patrimonio natural e cultural do planeta, de modo que nenhuma geracgéo
é preferivel a outra. Em suma, a equidade intergeracional se orienta pelos principios da
conservacao de opcdes, conservacdo da qualidade e conservagdo do acesso. Tais principios
conferem uma base normativa a dimensdo diacrénica inerente ao conceito-principio do
desenvolvimento sustentavel.

A vista disso, entendemos que a equidade intergeracional é a base para o
desenvolvimento sustentavel, de forma que este e aquela complementam-se numa correlacdo
indispensavel para a gestdo responsavel e duradoura dos bens ambientais, com vista a
protecdo do ambiente ecologicamente equilibrado em beneficio das geracdes futuras.

Finalmente, deparamos com o desafio da representatividade das futuras geracgoes.
Afinal, como promover a representacdo atual dos interesses futuros no ambito dos
procedimentos decisorios de relevancia ambiental? Este revelou-se um problema
eminentemente democratico, de ordem préatica, uma vez que as futuras geragdes ndo podem
estar presentes na tomada de decisdes atuais (administrativas, legislativas e judiciais) cujos
efeitos adversos as poderdo afetar de forma mais significativa.

Para tanto, entendemos que a ideia de geragdes futuras deve compreender o grupo
de todos aqueles que irdo habitar o planeta no futuro proximo ou distante, e a sua condi¢do
juridica se assemelha a daqueles que ndo podem falar por si proprios, como no caso das
criancas que durante muito tempo ndo puderam reivindicar direitos em nome proprio ou
representar-se a si mesmas, embora atualmente o possam fazer pela via de representantes
legitimos.

Sendo assim, concluimos que este desafio podera ser superado mediante a criacdo
e 0 estabelecimento de entidades aptas a representarem os interesses das futuras geracoes
nos foruns de natureza participativa e no ambito do judiciario, seja na configuracdo de

Comissario e Provedores, ou Tutores e Curadores. Em suma, entendemos que tais
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representantes devem atuar de forma democratica, legitima, acessivel e transparente, sempre
em prol dos interesses de longo prazo.

Neste sentido, pudemos identificar algumas instituicdes modelo estabelecidas em
determinados paises para a representagdo dos interesses das geracdes futuras, que
contribuem para a disseminacdo global da nocdo de equidade intergeracional. Alias,
concluimos que o atual padrdo internacional ndo oferece abertura para a criagdo de um
guardido das futuras geraces, nem mesmo na configuracdo de um Alto Comissariado
designado para prestar assisténcia aos mais carenciados e vulneraveis (neste caso, 0sS
vindouros).

Entendemos, por isso, que os tribunais judiciais também podem oferecer
oportunidades para promover a protecdo do ambiente em prol das gerac6es futuras, uma vez
que possuem a faculdade de interpretar a legislacdo vigente no sentido de aplicarem 0s
preceitos da sustentabilidade ecolégica e da equidade intergeracional. Sendo assim, observa-
se, no &mbito dos judiciarios nacionais, um movimento crescente e exitoso de judicializacdo
de causas ambientais instauradas contra os Estados, propostas, em geral, por jovens e
menores demandantes que alegam representarem os interesses das futuras geracoes.

Portanto, a dimensdo intergeracional do direito do direito do ambiente suscita
questBes em varias areas do saber juridico. Com base nos argumentos desenvolvidos ao
longo do texto, verificamos alguns avangos, ainda que incipientes, sobretudo no sentido da
promocdo e protecdo ambiental dos interesses das futuras geracoes.

Entretanto, diante das caracteristicas da atual crise ambiental, a relacdo entre as
geracOes futuras e o direito do ambiente merece cada vez mais a atencao dos estudiosos das
ciéncias juridicas, pois h& ainda um longo caminho a percorrer para que o direito do ambiente
evolua no sentido da adequada identificacdo dos interesses das geracdes futuras e finalmente

da sua consolidacdo em direito humano e fundamental.
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