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RESUMO

A presente dissertagdo propde-se a investigar o projeto Helsinki 3D+ como instrumento
de efetivagdo do Principio Ambiental da Participagdo Popular Informada. Para isso, parte
da discussdo sobre a democracia participativa e os percal¢cos deste modelo no Brasil. Em
seguida faz-se conceituacdo de Participa¢do Popular, sob o escopo da Sustentabilidade
Ambiental e amplia-se a discussao ao nivel internacional, através de um breve histdrico
da fundamentagao juridica internacional do Principio da Participagdo Popular Informada.
Ato continuo o trabalho dedica-se a explanar a Convencao de Aarhus e detém-se ao estudo
do Acordo de Escazi. Por fim, busca-se trazer o estudo de caso do projeto Helsinki 3D+
e responder se este retine condigdes para dar aplicabilidade ao Acordo de Escazu e ao
Principio da Participagdo Popular Informada.

Palavras-chave: Democracia Ambiental; Participacdo Popular Informada; Prospecc¢ao
do Futuro; Acordo de Escazi; Modelizagao 3D virtual



ABSTRACT

This dissertation aims to investigate the Helsinki 3D+ project as an instrument for the
implementation of the Environmental Principle of Informed Participation. To this end, it
begins with a discussion of participatory democracy and the difficulties of this model in
Brazil. Next, the conceptualization of Popular Participation is made, under the scope of
Environmental Sustainability, and the discussion is expanded to the international level,
through a brief history of the international legal foundation of the Principle of Informed
Popular Participation. Continuously, the work is dedicated to explaining the Aarhus
Convention and stops at the study of the Escazii Agreement. Finally, it seeks to bring the
case study of the Helsinki 3D+ project and answer whether it meets the conditions to give
applicability to the Escazi Agreement and the Principle of Informed Popular
Participation.

Keywords: Environmental Democracy; Informed Popular Participation; Prospecting for
the Future; Escazi Agreement; 3D virtual modeling
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1. INTRODUCAO

A década 1990 marcou o Direito Internacional ambiental com o inicio da
fundamenta¢do do Principio da Participacdo Popular Ambiental Informada. A partir de
entdo, as discussdes foram aprofundadas e a legislagdo internacional constituiu
importante fundamentacdo para que os paises signatarios de tais instrumentos
encontrassem amparo para garantir o direito a Informagao Ambiental e a Participacao

Popular na tomada de decisdes ambientais.

A Participacdo Popular ¢ principio fundamental do Estado Democratico de
Direito. Por meio dela, o cidadao exerce seu poder de tomada de decisdes diretamente.
Como consequencia, obtém maior controle sobre as politicas publicas de seu pais. Assim,
cabe ao Direito Ambiental inserir em seu ordenamento instrumentos para consolidacao

da Participacao Popular na tomada de decisdes ambientais.

Por sua vez, a Informagdo Ambiental ¢ uma condicionante para que os cidadaos
possam participar adequadamente na construcao das politicas ptblicas ambientais. Cabe
ao Poder Publico prover acesso a informagdo concernente a gestdo publica ambiental.
Novas ferramentas digitais tém sido propostas para alcangar esse objetivo, de modo a

trazer eficacia a essse servigo publico indispensavel para a democracia.

O presente trabalho, no primeiro capitulo, explica a necessidade da Participacao
Popular para a Democracia, especialmente nas questdes inerentes ao Meio Ambiente. O
contexto estabelecido ¢ o da Democracia Ambiental, no qual a participagdo popular é

fundamental para alcangar o objetivo da sustentabilidade.

O segundo capitulo apresenta introdutoriamente um breve historico da legislagao
internacional que respalda o Principio da Participacdo Ambiental Informada. Em seguida,
destaca a Convengdo de Aarhus e o Acordo de Escazli para a regido da América Latina e
Caribe, a fim de apresentar o Principio da Participacdo Popular Ambiental Informada e

sua construcao juridica.

Por fim, o trabalho traz o estudo de caso do Projeto Helsinki 3D+ como
instrumento de prospeccdo do futuro, cuja finalidade é efetivar os dispositivos juridicos
estudados e consolidar o Principio da Participacdo Popular Informada na tomada das

decisOes ambientais democraticas.



2. DEMOCRACIA AMBIENTAL: O PROCESSO PARTICIPATIVO E
OIREITO AO MEIO AMBIENTE

Nos ultimos cem anos, o regime democratico de governo tornou-se o padrao de
dominacdo politica na modernidade occidental. No entanto, ainda no comego da
modernidade, no século XVII, o pensamento em relagdo a democracia era envolto por
ceticismo advindo do periodo anterior. O Filésofo Leibniz bem sintetizou esse
pensamento: "Nao existe hoje em dia um principe que seja tdo mal governante, que seja

preferivel viver sob o seu poder do que viver em uma democracia"

Apos a Idade Moderna, ¢ inegéavel a sensagdo de que a democracia tornou-se a
forma de organizacdo predominante, embora o balanco dos ganhos e perdas deste
periodo? ainda ndo tenha sido feito. Contudo ¢ nitido que o motivo para a “desapropriagdo
do controle dos individuos” foi a expansdo flagrante das demandas agora tornadas
politicas, cuja resolugdo sé seria possivel, teoricamente, em uma burocracia cujosautores

seriam especialistas preparados para soluciona-las.>

Quando a burocracia especializada para tratar de assuntos politicos que foi
idealizada a principi foi posta em pratica no inicio do século XX* trouxe consigo a
formacao das elites politicas com interesses particulares. Estas elites manipulavam as
massas em prol dos eixos politicos a que pertenciam. participagdo da populagdo, que
pressionava as instituigdes politicas democraticas que deveriam zelar pela vontade geral.
Ocorre que, neste cendrio, ndo era possivel identificar qual participagdo popular possuia

fundamentos democraticos de fato e qual era intrinsecamente antidemocratica.

Posto este cendrio, a Participagdo Popular enfraqueceu-se e a interpretagdo
adotada foi a de que caberia ao povo apenas a escolha entre as elites politicas. Estas, por
sua vez, através da representagdo politica, seriam as mais qualificadas para governar, em

uma concepgdo de democracia til°, distinta da ideia de bem comum.

'Leibiniz apud SANTOS, 2002 p. 563.

2 Este periodo refere-se a analise cronoldgica que Boavetura de Souza Santos faz sobre a democracia
européia e o que era pensado dela, até que se tornasse hegemonica.

3 Este entendimento parte da concepgdo hegemdnica de democracia, proposta por Webber e apontado por
Boaventura de Souza Santos, em seu livro Democratizar a Democracia, p 654. A Concep¢do Hegemonica
compreende a participagdo popular restrita a esfera do sufragio.

4+ SANTOS, 2002, p. 566.

5> A Democracia util prevé o abandono do ideal de bem comum e a adogdo da escolha de corpos
governantes, somete. Por consequéncia, o voto passa a ser utilizado para eleger o grupo de governantes
que tem mais probabilidade de vencer, mesmo que o bem comum seja afetado por isso.



A teoria hegemoénica nao surtiu o efeito esperado na democracia brasileira.
Desde o inicio, houve uma ruptura antidemocratica®. A disputa entre as elites politicas,
que a priori deveria ser pautada por valores democraticos, acabou por trazer instabilidade,

uma vez que as elites tentaram reverter resultados de eleicdes democraticas’.

O modelo de governo brasileiro sofreu ataques exatamente por elites politicas
em mais de um momento. Em 1937, o entdo presidente populista® eleito
democraticamente, Getalio Vargas, atacou outros concorrentes politicos, se uniu a frentes
antidemocraticas e criou um cenario de crise cujo enredo aparentava ser a defesa da
democracia. Uniu-se ao Exército e a Marinha e conseguiu usurpar o poder com a
promessa de “Salvar o Brasil do Comunismo” e concretizar uma “revolugdo de cima para

baixo, desencadeada pelo proprio governo™’

. Este governo, que deveria ser provisorio,
rompeu com os processos democraticos e deu origem ao Estado Novo, ditadura que

perdurou até 1945.

Getulio assumiu o poder através da democracia, mas subverteu o processo
democratico e tornou-se ele proprio um ditador. Em poucas palavras, resume-se este

personagem:

Politico originario de uma oligarquia regional, de matriz positivista, chegara
ao poder como um revolucionario que pregava a ruptura radical com os velhos
padrdes oligarquicos. Em 15 anos de governo, com excecdo de um breve
interludio entre julho de 1934 e margo de 1936, comandou o Brasil como
ditador nacionalista — autoritario e sorridente -, que assinava e rasgava
Constituicdes sem nenhum constrangimento, um homem a um s tempo amigo
do povo ¢ aliado dos interesses industriais '°

Getulio Vargas foi precursor do projeto desenvolvimentista no Brasil. Liderou a
transformagao de uma economia, que antes, era voltada para a exportacdo de produtos
agricolas e, sob sua gestdo, era voltada para dentro, industrializada!!. Em que pese o

desenvolvimento econdmico e tecnologico do pais, neste governo a ocupacao da floresta

® SANTOS, 2002, p. 585.

7SANTOS, 2002, p.586.

8 Dantas define o Populismo como uma técnica de manobra e um discurso com o designio de encantar e
emocionar povo para mobilizar sua ades@o a um projeto de poder. O Populismo serve para que o lider
chegue ao poder e nele permaneca para usar o poder politico em prol de si e de seus aliados.

®NETO; p.306

10 Idem, p. 306

" BASTOS e FONSECA, 2012.p. 130u



passou a ser estratégia primeira para os interesses nacionais. Foram anos de incentivos
governamentais a exploragio da floresta'?, ao “desbravar os sertdes”, consolidando assim

a cultura do desmatamento associado ao desenvolvimento nacional.

Apos esta época, o pais recuperou o sistema democratico, mas a recente forma
de governo ndo durou. A polarizagdo politica entre os partidos gerou tamanha
instabilidade que foi suficiente para a renuncia do entdo presidente a época, Jodo Goulart.
Sob o pretexto de ameagas comunistas, desta vez o exército usurpou o poder e instaurou
a duradoura ditadura militar brasileira, em 1964, menos de uma década depois da ditadura
getulista. Destaque-se que, mais uma vez, um dos eixos politicos foi responsavel por
criar ¢ fortalecer tais pretextos inveridicos, os quais por sua vez foram levados a

populagdo e fizeram com que uma parcela desta apoiasse o golpe militar.

Neste periodo, as eleicdes foram suspensas e os partidos politicos fechados. Em
1965, um novo partido foi criado para abarcar politicamente o regime dictatorial. A
legislagdo partiddria ganhou cardter bipartidarista e permitiu a existéncia dos partidos
ARENA e MDB. O partido Arena - Alianga Renovadora Nacional - comportava as forcas
apoiadoras do regime militar, para que o golpe parecesse legitimo. O MDB - Movimento
Democratico Brasileiro - era o partido de oposi¢ao e a ele filiaram-se integrantes de outros
partidos tornados ilegais, como o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido

Comunista do Brasil (PCdoB), para protestar contra o governo autoritario. '*

Entre os anos de 1968 e 1973, vigorou o periodo mais dificil da ditadura. Em
1968 foi instituido o Ato Institucional N° 5, que “dissolveu o Congresso Nacional,
suprimiu liberdades civis e tornou possivel que o Exército e a Policia brasileira
prendessem qualquer pessoa considerada suspeita de subversdo”. ' Neste ponto, qualquer
trago de democracia ja ndo existia. Se antes havia a permanéncia de um partido politico
opositor, ainda que de forma controlada, agora as manifestagdes contrarias nao eram
permitidas e aqueles “insubordinados” eram severamente punidos pelo Estado, que

marchava sob o escopo do “milagre econdmico”'®, aliado ao aparato repressivo.

12 PEIXOTO, 2009.

13 Agéncia Camara de Noticias, 2006./

14 PEREIRA, 2014,

15 Neste periodo que foi chamado de “milagre econdmico”, O governo incetivou a inje¢do de capital
estrangeiro e um tripe economico baseado na “alianca entre o capital multinacional, o capital nacional

10



A intensificagdo da forcada “modernizacdo brasileira” seguia os padrdes
deixados pelo Estado Novo, cujo objetivo era industrializar o pais ainda que o territorio
sofresse as mais variadas formas de degradagdo ambiental. Nesse sentido, a politica na
ditadura para a Amazonia teve o lema “Integrar para ndo Entregar”, propds a ocupacao e
desenvolvimento da regido e trouxe consigo a destrui¢do do bioma. H4 uma estimativa
de que, na década de 1970, 14 milhdes de hectares foram derrubados'® em nome do

avango economico.

Verifica-se que, tal qual a maioria dos paises latino-americanos, as discussoes e
acoes efetivas pro-preservacdo ocorreram tardiamente no Brasil. Enquanto paises
europeus ¢ os Estados Unidos ja enfrentavam as consequéncias da industrializa¢ao

massiva e a discussdo sobre a preservagio ambiental !’

ganhava o cenario internacional
na década de 70, o Brasil caminhava a passos largos para os modos de producao mais

negativos quanto ao impacto nomeio ambiente.

Ha de se justificar a intrinseca relacdo entre Democracia e Meio Ambiente no
Brasil. Ainda no inicio do modelo democratico, o governo Vargas, ao assumir o poder
da década de 30, associou o desenvolvimento brasileiro ao industrial. Assim, passou a
buscar incessantemente o desenvolvimento econdmico, sem que esse desenvolvimento
estivesse integrado a realidade territorial brasileira. De igual modo, a ditadura seguiu o

ideal varguista para a economia e intensificou a ocupag@o exploratoria na Amazonia.

Nao obstante, nenhum dos dois governos antidemocraticos prosperou quanto ao
planeamento do territdrio para que as condi¢des socioambientais acompanhassem esse
“desenvolvimento”. O pais, no século XX, sofreu duras transformacgdes. Se antes
concentrava sua populacdo em pequenas cidades com enfoque na producao rural, com os
novos governos formaram-se as grandes e populosas cidades num movimento de éxodo

rural. Ao mesmo tempo, crescia o desmatamento em nome da economia em todo o pais.

Apo6s 21 anos obscuros no pais, nos anos 1983 e 1984 milhares de pessoas, que

ha tempos lutavam contra o regime autoritario, tomam as ruas em busca do retorno da

associado-dependente e o capital de Estado” , de acordo com Pereira (2014).
16 PEIXOTO, 2009.

17
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democracia e brada os dizeres “Diretas Ja!”!'®, em alusio as eleicdes diretas e
democraticas. A pressao popular consistente e enérgica fortalece os ideais democraticos
e poe fim a ditadura. Em 1985, finalmente uma eleicdo democratica ¢ conclamada e

Tancredo Neves ¢ eleito presidente.

No contexto brasileiro a maioria das mobilizacdes populares buscou assegurar a
democracia, portanto, as massas, neste caso, ndo cederam a manipulagdo do eixo politico
que estava no poder. Em resumo, as elites politicas demonstraram ineficiéncia

democratica e as massas, bem, a maioria delas, tendeu a defender os valores democraticos.

A historia da democracia brasileira do século XX demonstra a fragilidade das
relagdes partidarias dos eixos politicos, que uma vez eleitos democraticamente, podem
utilizar a supracitada qualificacdo para governar de forma autoritria, seguindo interesses
particulares, omitindo informagdes e criando enredos capazes de ludibriar e assim

manipular a populagdo, ou segmentos dela.

Ha ainda a percep¢do de que as raizes do autoritarismo sdo as mesmas que as
antiambientais. A falta de democracia assolou o pais e suas consequéncias foram a
repressao popular, a quebra dos valores democraticos, o crescimento demografico
desordenado e a concepg¢ao de que a devastacdo ambiental seria a solu¢do para a
economia. Por outro lado, a participagdo popular livre dos arbitrios autoritdrios ¢ capaz
de defender a democracia e ser peca fundamental da democracia, inclusive para discutir

sobre o proprio territorio € os modelos econdmicos mais sustentaveis.

2.1 A Constituicido Brasileira de 1988: Direito ao Meio Ambiente e
Participacio Popular Ambiental

A retomada da democracia brasileira imprimiu a necessidade de um novo texto
constitucional que contemplasse os direitos dos cidaddos. Dentre eles, dois sao
fundamentais para este trabalho: o direito a participacdo popular e o direito a0 meio

ambiente.

18 O Movimento pelas Diretas ja foi um movimento politico pela retomada da democracia através das
eleigdes diretas para o cargo de presidente

12



Os direitos fundamentais de terceira geracdo estdo ligados aos valores de
fraternidade ou solidariedade. Também se relacionam ao desenvolvimento ou progresso,
ao meio ambiente, a autodeterminacao dos povos, bem como ao direito de propriedade
sobre o patriménio comum da humanidade e ao direito de comunicagdo. Sdo direitos
“transindividuais destinados a prote¢cdo do género humano. Em carater de humanismo e
universalidade, os direitos fundamentais de terceira geragdo direcionam-se para a
preservacdo da qualidade de vida, tendo em vista que a globaliza¢do!® a tornou

necessaria”?’.

2.1.1 Do Direito ao Meio Ambiente

O Direito ao Meio Ambiente ¢ um direito de Terceira Geragao, considerado
difuso, com titularidade indeterminada e indivisivel?!. O OHCHR ( Escritério do Alto-
comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos) considera que junto com
”dignidade e justica, desenvolvimento, cultura, género e participacdo, o meio ambiente
constitui um dos seis temas transversais dos direitos humanos”. Resta claro que a
degradagcdo ambiental pode prejudicar e ja fira os direitos das pessoas a uma vida

saudavel??

Esse direito possui dupla natureza. Ao mesmo tempo em que ¢ um “ direito
subjetivo da personalidade e de carater publico que assegura a todo cidaddo uma agdo
constitucional para a defesa do meio ambiente” 2, também figura como direito de ordem
objetiva, consagrado na Constituicdo Brasileira como direito fundamental. Assim, o
direito ao meio ambiente ¢ um direito humano, firmado em convengdes internacionais.
Conjuntamente figura no ordenamento interno brasileiro, impondo a obrigagdo de

preservacao ao Estado e aos cidadaos .

Estabelece o Art, 225, da Constituigdo Federal que:

19 A Globalizagdo ao passo que conectou o mundo todo em prol do mercado econdmico em comum,
aumentou expressivamente a degradagdo ambiental pela utilizagdo excessiva das matérias primas, para
prover produtos e manter o funcionamento do mercado.

2 LFG, 2017.

21 COLOMBO, 2016, p. 55.

22 CORAZZA, 2018.

23 COLOMBO, 2016, p. 55.
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.

§ 1 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

I —preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas.

IT —preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

IIT —definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo;

IV —exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V —controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI —promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizac¢do publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII —proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. [...].%*

Considerada Cidada e Social, a Constitui¢ao de 1988 ¢ um marco democratico
no pais porque rompe com o autoritarismo da ditadura. E para o Direito Ambiental tem
especial importancia, visto que os periodos historicos anteriores demonstraram a
tendéncia dos Governos para a descaracterizacao do territorio e degradacdo ambiental. A
atual constituicao finalmente se adequa ao entendimento internacional e reconhece a

importancia vital da prote¢do ambiental, especialmente no Brasil.

O entendimento constitucional justifica-se “diante da impossibilidade de se
dissociar o ser humano do Meio Ambiente”, visto que o ser humano a0 mesmo tempo

depende e interfere na estrutura daquele, para o bem e para o mal. Sob este aspecto, a

24Constitigdo da Republica, 1988.
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sociedade ¢ obrigada a repensar essa interagdo e a participar ativamente da gestdo

ambienta

125

A protecio constitucional do meio ambiente possui 5 bases comuns?® que regem

todos os regimes legais especificos:

)

2)

3)

4)

5)

Compreensdo Sistémica: Determina uma compreensao autonoma do meio ambiente,
na qual o tratamento juridico e determinado de forma holistica, a partir do todo. Desta
forma, o texto constitucional de prote¢ao ambiental tem enfoque primeiro na Unidade

e, em seguida, parte para as especificidades das questdes ambientais.

Compromisso ético de ndo empobrecer a terra e sua biodiversidade: ¢ objetivo
constitucional manter as opgdes das geragdes futuras e garantir a sobrevivéncia das
espécies e do habitat onde vivem. A busca pelo equilibrio ecologico rege a institui¢ao
de unidades de conservacao, o combate a polui¢do e o dever de recuperar o meio

ambiente degradado e assegurar um futuro com maiores condigdes de vida.

Atualizar o direito de propriedade para a recepg¢do da prote¢do do meio ambiente:
Sob o enfoque da sustentabilidade, com a inteng@o de prover um novo dominio dos
recursos naturais pela alteracdo direta do comando de certos recursos ambientais ou
pela mitigagdo dos exageros provenientes do mau exercicio do direito de

propriedade.

Processos decisorios abertos, transparentes, bem informados e democraticos: O
direito Ambiental ¢ uma disciplina intrinsecamente dependente da Liberdade de
participagdo publica e da disponibilizacdo permanente e facilitada de informacdes.
Como ja exposto ateriormente, a norma Aambiental ndo vinga em regimes ditatoriais
ou autoritarios. E necessario tempos propicios, ou seja, democraticos, para que as leis

sejam implementadas.

Implementacdo para evitar que a legislagdo assuma feicao retorica: a legislagdo nao
deve ser irrelevante na pratica. O direito ambiental ndo comporta um discurso vazio,

a esta disciplina est4 atrelado o resultado alcancado pelas intervengdes protetivas

25 COLOMBO, 2016
26 As 5 bases foram retiradas do texto de Benjamin, 2008.
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ambientais.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou o direito ambiental sob o

viés democratico da participacao popular e reforcou a percepcao de que a democracia ¢

ambiental, assim como o direito ambiental é democratico.

Demonstrados os avangos da Constitui¢do Brasileira, € preciso ressaltar que ela

ndo foi inteiramente revolucionaria sob o aspecto do Direito Internacional Comparado.

Na verdade, o texto legal beneficiou-se “tendéncia internacional a constitucionalizagao

do meio ambiente e utilizou mapa regulatério desenvolvido pelas  constituigdes

estrangeiras que a antecederam”, com alguma inovagao propria. Dentre as constituigdes

antecessoras, destaca-se a de Portugal de 1976, cujo artigo 66° figura como o primeiro

artigo constitucional ambiental portugués. 2’

O Artigo 66.° da Constituicdo Portuguesa dispde que:

1. Todos t€m direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender.

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento
sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com o
envolvimento e a participacdo dos cidadios:

a) Prevenir e controlar a polui¢do e os seus efeitos e as formas prejudiciais de
erosao;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta
localizagdo das atividades, um equilibrado desenvolvimento
socioecondmico e a valorizagdo da paisagem;

¢) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como
classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagao
da natureza e a preservacao de valores culturais de interesse historico ou
artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando
a sua capacidade de renovacao e a estabilidade ecologica, com respeito pelo
principio da solidariedade entre geracdes;

e) Promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental
das povoagdes e da vida urbana, designadamente no plano arquitetonico e
da protegdo das zonas historicas;

f) Promover a integragao de objetivos ambientais nas varias politicas de ambito
sectorial;

27 BENJAMIN, 2008, p.40

16



g) Promover a educag@o ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;

h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protegdo
do ambiente e qualidade de vida.?®

Uma objetiva comparagao entre o artigo 225 da constituicao brasileira e o artigo
portugués supracitado demonstra semelhancas nos fundamentos de protecdo ao meio
ambiente. Ambas as constituicdes fundamentam o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e conferem ao Estado o dever de o defender em conjunto com
os cidadaos. Os textos legais ainda trazem principios ambientais em comum para nortear

as acdes em prol da efetividade do direito.

Dentre estes, o Principio da Precaugdo e o da Preveng¢ao estao refletidos ao longo
deste trabalho, através das legislacdes que serdo citadas e instrumentos apresentados.

Esses principios, que possuem o objetivo de manter o meio abiente preservado, sao

Estes principios t€ém como finalidade a preservacao do meio ambiente e que se
mostram imprescindiveis para a estruturacdo de uma politica de protecdo do meio
ambiente a ser organizada e implementada pelo Estado®. Por este motivo, é necessario

fazer uma breve explicagdo para cada um deles:

a) Principio da Precaucao: O principio da precaugdo confere para as pessoas
e a seu ambiente o dever de ter em seu favor o beneficio da duvida quando
hé incerteza quanto ao resultado da acio 3° Diante dessa possibilidade, o
pricipio da precaucdo “legitima a intervencdo comunitdria mesmo na
auséncia de dados cientificos precisos comprovativos do nexo, isto é, o énus
da prova da inocuidade de uma ac¢do em relagao ao ambiente ¢ transferido,

do legislador ou do potencial poluido, para o poluidor”!.

Este principio ndo estd condicionado a um nivel aceitavel de
poluicdo, antes, busca atingir a reducdo maxima da polui¢do, valendo-se
melhor tecnologia possivel. Ademais, o principio “reflecte ainda a obrigagao

de adoptar medidas de prevengado especificas contra acidentes ambientais, e

28 Constituigdo da Republica Portuguesa
2 CIELO et al, 2012.
30 ARAGAO, 2014, p.64.

31 ARAGAO, 2014, P. 64.
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significa que o 6nus da prova de que ndo vao ocorrer acidentes ambientais e
de que estdo a ser adoptadas medidas preventivas especificas, cabe ao

poluidor.>?

b) Principio da Prevencio: OPrincipio da Prevengdo ¢ aplicavel ao risco que
j& € conhecido, pois foi previamente identificado por pesquisas, dados e
informagdes ambientais ou ainda, porque ja ocorreu em algum momento. A
partir da nogdo deste risco acontece a busca pela adogao de medidas capazes

de impedir ou minimizar os danos ambientais*3

A aplica¢do do Principio da Prevengdo no Direito Ambiental possui
entdo a fun¢do de precaver e orientar as agdes para que o evento danoso ndo
aconteca do entA partir endimento da Democracia Ambiental como um
processo compartilhado entre poder publico e coletividade, cabe a
Administragdo prover os espagos e instrumentos necessarios para que o povo
participe das constru¢des ambientais e, cabe ao povo, o protagonismo
perante as discussoes, sobretudo porque o meio ambiente € sua garantia de

sobrevivéncia e qualidade de vida.

2.1.2 O Direito a Participa¢do Popular no Brasil

O processo de redemocratizagdo brasileira encerrou o ciclo de regimes
autoritarios. Muito além disso, deu inicio a uma nova concepg¢do do que ¢ cidadania no
contexto social brasileiro. A concep¢do meramente representativa foi superada e em seu
lugar, uma visdo mais ativa e atuante foi adotada, de modo a garantir a “participacao da
coletividade nas tomadas de decisdes na defini¢ao de politicas publicas”. Essa perspectiva

demarcou de nova maneira o trato entre dirigentes e populagdo civil**.

A nova formulacao do espaco democratico desafiou os limites da democracia

representativa uma vez que impds uma cooperacdo entre o administrador e os

2 ARAGAO, 2014, p. 65.
33 CIELO et Al, 2012.
3 LOBATO, 2011, p33
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administrados para a criacdo das politicas de governo. Essa nova visdo da coisa publica
expandiu a fun¢do do governante, que além de representar o povo, passou a ter o dever

de assegurar uma gestio participativa 3°

A constituinte de 1988 reconheceu a importancia da coexisténcia entre
representacdo popular através dos lideres politicos e dos instrumentos participativos de
democracia. Para isso, o texto constitucional trouxe diversas normas constitucionais que
assegurassem a participacio social e a vontade coletiva.® J4 no artigo 1°, paragrafo tnico,
a Constitui¢do assegura que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

937

representantes eleitos ou diretamente™>’ e deixa claro o posicionamento que este trabalho

defende em relagdo a democracia, sob o conceito da participagdo popular direta.

2.2 Processos Participativos Ambientais: Acesso a informacao Para
a Participacao Popular
O International Forum on Globalization (IFG-2002) publicou um texto com
alternativas para a Globalizagao Econdmica onde se encontram principios fundamentais

para a vida em sociedade e a rearticulagdo nas relagdes locais e regionais.

A Nova Democracia se fortalece na medida em que “as pessoas organizam-se
para proteger suas comunidades, seus direitos e ficam atentas as agdes de seus
representantes politicos eleitos”*® Este modelo pressupde o atendimento das necessidades
essenciais da populacao e das comunidades de modo que estes tenham poder politico e

econdmico para decidir sobre as questdes que possam afetar seu proprio territorio,

Posta em pratica, essa Democracia ¢ o caminho para a autonomia local e, ao
mesmo tempo, também se faz necessaria para articulagdo interdependente com outros
locais. Quando as localidades detém o poder de decidir sobre o proprio territorio, hé na
pratica a construg¢do dos processos participativos. Esses processos participativos, por sua
vez, estdo condicionados a informagdo adequada para que as decisdes condigam com a

realidade e, na medida em que esses espacos de participagdo social no planejamento

35 Idem, 2011, p. 33

36 [DEM, p. 38

37 Constituigdo Federal, 1988.
3 IFG, 2002
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crescem, mais se torna necessaria a disponibilizacdo dos dados que possam orientar o
cidaddo. A participagdo informada ¢ capaz de influenciar em todas as esferas e niveis de

governo *°.

2.2.1 O Acesso a Informag¢do Ambiental No Brasil

O artigo 5° da Constituicdo brasileira prové direitos fundamentais da
democracia nacional. Garante em seu caput que “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade” Em seus incisos, o artigo evoca o acesso a informagdo nos seguintes
termos: “XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; [...] XXXIII - todos tém direito a
receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do

Estado”*!

A legislagdo brasileira ambiental ¢ vasta no Brasil e s3o muitos os avangos nos
ultimos anos em relagdo aos pilares da Democracia Ambiental. A Lei de Acesso a
Informagao (LAI), publicada em 2011, estd entre esses avangos, ja que exige maior
comprometimento da Administracdo Publica quanto ao cumprimento dos principios do
acesso a informacdo e da transparéncia*’. Para isso, o referido texto legal oferece
ferramentas para regulamentar o dispositivo constitucional e ¢ um instrumento estratégico
para temas ambientais.

Com o objetivo de desenvolver “uma cultura de transparéncia e controle social

»43 a LAI obriga os orgios publicos a considerarem a

na administracdo publica
publicidade uma regra. Em virtude disso, o Poder Publico tem o dever de divulgar certas

informagdes de forma facilitada ao entendimento popular. O dispositivo legal estabelece

% DI MAURO, p. 30.

40 Constituicdo Federal, 1988.
41 Constituicdo Federl, 1988.
42 BETIOL, 2014, p. 43.

4 Logarezzi, 2016,p.
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ainda que os 6rgdos e entidades devem disponibilizar um meio de comunicagdo proprio

através de plataforma virtual, para receber e responder pedidos de informagdo dos

cidaddos.**

Sao principios da LAI:

1. Principio da publicidade maxima: a abrangéncia do direito a informagao
deve ser ampla no tocante a quantidade de informagdes e o6rgaos envolvidos,
bem como quanto aos individuos que poderdo reivindicar esse direito;

2. Principio da transparéncia ativa e a obrigacdo de publicar: os 6rgios
publicos tém a obrigagdo de publicar informagdes de interesse publico sem
necessidade de provocacdo dos interessados.

3. Principio da abertura de dados: estimulo a disponibilizacdo de dados em
formato aberto, utilizado livremente, cujo acesso ¢ facultado a qualquer
interessado.

4. Principio da criacao de procedimentos que facilitem o acesso: os pedidos
de informagdo devem ser processados mediante procedimentos ageis, de forma
transparente e em linguagem de facil compreensdo, com a possibilidade de
apresentagdo de recurso em caso de negativa da informacdo. Para o
atendimento de demandas de qualquer pessoa por essas informagdes, devem
ser utilizados os meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagio®

O texto legal prevé, para o cumprimento de seus objetivos, que as iniciativas de

transparéncia sejam publicizadas em canal obrigatorio na internet. Tal obrigacdo estéd

disposta no § 2° do artigo 8° da Lei: § 2°. “Para cumprimento do disposto no caput, os

orgaos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de

que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de

computadores (internet)”S. Certo é que, a nivel interno, o direito ambiental possui

instrumentos legais capazes de sustentar o Exercicio democratico da participagdo

ambiental informada.

2.2.2 A Fragil Participagdo Popular: Espagos participativos e a crise
Ambiental brasileira

# Logarezzi, 2016,p.

4 Controladoria Geral da Unido, 2013. P.8 Manual da Lei de Acesso a Informagio para Estados e

Municipios. BRASIL/2013

46 Lei de Acesso a Informacdo, 2011
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Embora os avancgos legislativos sejam importantes, na pratica a administragao
publica brasileira ainda ndo recepcionou completamente o principio da participacao
popular informada. Sao frequentes os processos decisérios que nao levam em conta a
participagdo social. A Administragdo Publica, em muitos casos, mantém as informagdes

indisponiveis ao publico.

Um exemplo claro da falta de vontade governamental em cumprir a legislagao
esta no contexto do decreto n°® 8.243/2014, sancionado em 2014 para instituir a Politica
Nacional de Participagdo Social, a dar cumprimento ao Artigo 10 da Convengio do Rio*’
e normatizando o proprio principio fundamental brasileiro. Ocorre que, tdo logo entrou

em vigor, o Senado propds um projeto para a derrubada do decreto.

A Justificativa para a derrubada do decreto foi que a implementagao da Politica
Nacional de Participagdo Social por meio de decreto teria alijado o sistema representativo
e o Congresso Nacional, centralizando um poder superior de interferéncia estatal nas
mios de movimentos sociais”*®. Embora a Democracia Participativa seja o cerne da
Constituinte de 1988, ao que parece alguns lideres politicos permanecem com a antiga

ideia de antagonismo entre a Democracia Representativa e aquela.

O panorama politico brasileiro atual enfrenta uma crise democratica e
ambiental. A polarizagdo politica escancarou um grupo de lideres politicos que remetem
aquele pensamento hegemodnico de democracia deturpada, no qual a populagdo ¢ usada
como massa de manobra para a obten¢dao e permanéncia no poder. Ao mesmo tempo, o
pensamento politico retrocedeu quanto a questdo ambiental e, a despeito de toda
discussdo internacional sobre a urgente protecao ambiental, caminha no sentido contrario,

favorecendo a devasta¢do ambiental em nome de economia.

Nao obstante, um alerta recente da ONU demonstra que o pensamento
governamental brasileiro ndo deve prosperar. Publicado no dia 09 de agosto de 2021, o
Relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC) demonstrou que
a situacdo climatica mundial foi agravada. O documento indica que “a temperatura média
do planeta tende aumentar 1,5 °C nas proximas duas décadas, trazendo devastacao

generalizada. Muitas das mudangas descritas sdo sem precedentes. Algumas estdo em

47 Retomaremos este assunto no capitulo II
48 ZELINSKI et al.
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andamento agora, enquanto outras - como o aumento continuo do nivel do mar -

permanecerio "irreversiveis" por séculos a milénios”*

Em resposta a crescente crise ambiental, o Conselho de Direitos Humanos
reconheceu pela primeira vez o direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel no dia 08 de outubro de 2021.A resolu¢do 48/13 refor¢a o pedido de
colaboragdo internacional na implementagdo deste direito. Por meio de uma segunda
resolucao (48/14), o Conselho deu especial enfoque para as mudangas climaticas e o
impacto causado por elas nos direitos humanos>’. A nova resolugdo “reconheceu o dano
causado pela mudanga climatica e pela destruicdo do meio ambiente nas milhares de
pessoas em todo mundo. Igualmente, sublinhou que os segmentos da populacdo mais

vulneraveis sdo os mais seriamente afetados.”>!

A prote¢ao dos direitos humanos esta atrelada a do meio ambiente, uma vez que
a degradacdo ambiental afeta a qualidade de vida das pessoas. Por seu turno, meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel também sdo direitos inerentes a dignidade
humana. Exatamente por isso se justifica o Direito Humano elencado acima. A relacdo
entre meio ambiente e direitos humanos ¢ tdo interligada que torna-se impossivel
imaginar um mundo onde se tenha dignidade humana sem a presenca de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado®?

2.3 Sustentabilidade Ambiental: O paradigma comunitario
Ambiental e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Em 2015 a Conferéncia Rio +20, cuja declaracdo final, intitulada de “O Futuro
que queremos”, reconheceu que a formulagao de metas seria util para que uma agao global
coerente e focada no desenvolvimento sustentavel pudesse ser langada. Desta maneira, as
bases de um “processo intergovernamental abrangente e transparente, aberto a todas as
partes interessadas” foram firmadas para a promogao de objetivos para o desenvolvimento
susrtentavel. A partir dessas bases a comunidade internacional deu inicio ao processo de

consulta global “para a constru¢do de um conjunto de objetivos universais de

4 Nacdes unidas Brasil.
30 ONU.

I ONU

32 RIBEIRO, 2014.

23



desenvolvimento sustentavel para além de 2015”3

Estes objetivos foram incorporados por um instrumento de gestdo participativa
ambiental, denominado Agenda 2030, que consiste em um plano de ac¢do para as pessoas,
o planeta e a prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. “O plano indica 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para erradicar a
pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta Estes objetivos
e metas sdo claros e cabem aos paises a ado¢do dos mesmos, de acordo com suas

prioridades, mas atuem coletivamente com o objetivo de manter uma parceria global

focada em melhorar a qualidade de vida. >

Os ODS e as metas sdo universais, mas uma vez que os Estados recepcionem a
Agenda 2030 em seus ordenamentos, deverdo construir metas e indicadores proprios
segundo suas especificidades ambientais. Estes indicadores servem de amparo para a

informacao ambiental e sobre o desafios a serem superados pelo pais.

A agenda 2030 dispdoe de ferramentas capazes de auxiliar na confeccao das
politicas publicas, porque € técnica e a0 mesmo tempo uma construgdo coletiva. Assim,

ela ¢ um dos pilares ambientais para a participagdo popular.

2.3.1 A sustentabilidade Brasileira: Avancos e Retrocessos na
Politica Publica

A analise das politicas publicas precisa, necessariamente ser construida sob o
olhar dos conflitos sociais, dos contextos territoriais, interesses comuns e divergentes,
dentre outros. A partir destes pontos, as novas e recorrentes demandas enfatizam as
tematicas ambientais e as tornam objetos da agenda publica “no momento de formulacao,
implementagdo e gerenciamento de politicas publicas”. A crise ambiental faz parte do
cotidiano da populacao e as mobilizagdes populares s3o fundamentais para exigir que os
governantes fornecam politicas capazes de mitigar a crise e impulsionar um novo modelo

societario. >

53 AGENDA 2030

SAGENDA 2030.A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Dispinivel em:
http://www.agenda2030.org.br/sobre/
35 MOTEIRO et al, 2009, p. 6
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A construcdo de politicas publicas ambientais deve garantir a manutengdo do
meio ambiente equilibrado para toda a sociedade. Mas sé € possivel que estas politicas
sejam construidas com eficécia a partir de uma analise historica da relacao governamental
com o meio ambiente. Ja citamos aqui dois diferentes momentos historicos onde o poder
publico mantinha o pensamento de que a conservagdo ambiental ndo era objeto de
primeira necessidade. A economia exploratoria dos recursos e riquezas naturais € os

56

modos de produgdo exploradores™ fazem parte da memoria recente e atual da nacdo. O

Sin6énimo de desenvolvimento ¢ o desmatamento, a degradagao ambiental.

Prova disso se d4 através das acdes e omissdes politicas, que mantém o
pensamento exploratorio. Nesse sentido um estudo demonstra o ndo cumprimento do

compromisso firmado com a Agenda 2030 e apronta que:

(...) o Brasil ndo apresenta progresso satisfatorio em nenhuma das 169 metas
dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentdvel da Agenda 2030, estabelecida
pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 2015. Das 169 metas, 54,4%
estdo em retrocesso, 16% estagnadas, 12,4% ameacadas e 7,7% mostram
progresso insuficiente. Os dados constam no Relatorio Luz 2021, produzido
por entidades da sociedade civil, que mostra o grau de implementagdo dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) no Brasil. 37

Aqui ressaltamos que os objetivos incluidos na Agenda 2030, assinada pelo
Brasil, incluem por exemplo 4gua potavel e saneamento, energia limpa e acessivel,
cidades e comunidades sustentdveis, acao contra a mudanca global do clima, entre outros
a erradicagdo da pobreza e da fome, a adocdo de medidas para combater a mudanca

climatica, dentre outros.

O relatdrio da pesquisa feita foi lancado em audiéncia publica na Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos Deputados e a partir
dele, foram levantados dois desafios para a salvaguarda do meio ambiente, através das

politicas publicas:

5 IDEM, p. 13
57 Agéncia Camara de Noticias
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1) Falta de dados:

Coordenador da Frente Parlamentar Mista em Apoio aos Objetivos de

Desenvolvimentos Sustentaveis da ONU, o deputado Nilto Tatto (PT-

SP) salientou que o Brasil caminha no sentido oposto ao dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel, que estdo assegurados na propria
Constituigdo brasileira. "Nos temos problemas, no governo Bolsonaro,
de coleta de informagdes para monitorar os objetivos", destacou.
Segundo ele, a coleta de informagdes esta sendo feita pela sociedade
civil, quando deveria estar sendo feita pelo proprio governo para
auxiliar na formulagdo de politicas publicas.

Denise Dora, da organizacdo ndo-governamental Artigo 19,
acrescentou que falta financiamento para institutos de pesquisa e que

"bases de dados estdo sendo derrubadas".®

2) Reducio de instancias participativas:

Ja o coordenador da Frente Parlamentar Ambientalista, Rodrigo

Agostinho (PSB-SP), apontou, entre os principais retrocessos, a

redugdo dos espacos de participacdo e controle social no governo, como
no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar ¢ outros conselhos e
comissdes. Ele salientou que diversos deputados apresentaram projetos
de decreto legislativo para tentar reverter isso, mas esses projetos ndo
tiveram apoio da ampla maioria da Casa.

Coordenadora da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Povos

Indigenas, a deputada Joenia Wapichana (Rede-RR) disse que os povos

indigenas estdo entre os mais atingidos pelos retrocessos € muitas vezes
nao estdo nem mesmo incluidos nos indicadores socioecondmicos,
sendo invisibilizados. Entre os retrocessos, citou a aprovagdo do projeto
que trata da explorag@o econdmica em terras indigenas (PL 490/07) pela

Comissio de Constitui¢do e Justica da CAmara.”

58 Agéncia Camara de Noticias
59 Agéncia Camara de Noticias
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Diante deste cendrio a A representante da Delegacdo da Unido Europeia no
Brasil, a ministra Ana Beatriz Martins disse que a “crise atual merece atencao e que
promover os ODS ¢ um caminho para desenvolvimento inclusivo e sustentavel e para
enfrentar e responder as consequéncias da pandemia de Covid-19.” ° A representante do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no Brasil, Katina
Argueta, salientou ainda que “a atuacdo do Parlamento também ¢é fundamental para a

execucdo plena dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.”®!.

Portanto, a construg¢do histérica de poder politico na democracia brasileira,
somada a falta de informacdo adequada, tendem a dificultar a participacdo popular
ambiental informada. No entanto, o Direito Internacional possui vasto suporte legal para
amparar a participacao cidada e fornecer instrumentos que possibilitem novos rumos para

as decisdes na politica publica ambiental.

3. PARTICIPACAO POPULAR INFORMADA: O ACORDO DE ESCAZU E OS NOVOS RUMOS
DA DEMOCRACIA AMBIENTAL NA AMERICA LATINA

Como ja visto anteriormente, o Brasil, embora possua legislacio para a
informag@o ambiental e consequente participacdo coletiva, a pratica ainda esta distante
do ideal. Desta forma, passaremos a buscar no pensamento internacional das convengoes
e acordos, os principios e dispositivos, alguns deles, j& recepcionados pelo ordenamento

nacional, que fortalegam o principio da Participa¢do Popular Informada.

3.1 Breve historico dos instrumentos legais para a informacao
ambiental: Convencao de Estocolmo e Declaracao do Rio.

3.1.1 Convencao de Estocolmo

60 Agéncia Camara de Noticias

1 Agéncia CAmara de Noticias, 2021.
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A Década de 1960 foi marcada pelo impulso do movimento ambientalista apos
a Segunda Guerra Mundial, mas foi a década de 1970 que consolidou o pensamento
ambiental internacional, através Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, firmada na cidade de Estocolmo, em 1972. Esta é reconhecida como a primeira
grande reunido para tratar da preservagao e uso responsavel do Meio Ambiente. Em seu
texto, a Declaragdo de Estocolmo, como ¢é conhecida, enfatiza a necessidade do
planejamento integrado ambiental, com o intuito utilizar racionalmente os recursos

naturais a0 mesmo tempo em que se previssem meios de desenvolvimento economico.

Neste sentido, a Convengdo trouxe em seus principios®” a figura do planejamento
para Assentamentos Humanos para oferecer condi¢cdes benéficas de vida e, a0 mesmo
tempo, nao causar danos ao meio ambiente. Em seu texto, o documento suscitou o uso de
politicas demograficas, da ciéncia e tecnologia para combater e solucionar os riscos ao

meio ambiente.

A referida Declaracdo ainda coloca sob responsabilidade de cada Estado o
planejamento para o uso adequado dos recursos naturais e evoca a Cooperacao
Internacional entre os Estados para a protecdo do Meio Ambiente®. No entanto, a
participacdo popular para a tomada de decisdes ambientais ndo figurou dentre seus

principios.

3.1.2 Declaragdo do Rio: O principio da Participa¢do Popular
Informada

Ainda na década de 90, o Direito do Ambiente Internacional comegou a
tracar caminho baseado na exigéncia de uma fundamentacdo dupla para as decisdes,
baseadas tanto em dados cientificos, como na participacio cidadd®. Em 1992, mais uma
vez os lideres de todo o mundo se reuniram, desta vez no Rio de Janeiro, com a finalidade
de rediscutir e reafirmar a declaragio de Estocolmo. E neste documento que, pela primeira

vez, o Principio da Participagdo Popular Informada figura dentre os principios ambientais.

2Principios 15, 16 € 18 daDeclaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente
Humano, de 1972.

8Idem, Principios 17 € 24 da

% ARAGAO, 2019, p. 56.
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Segundo o principio 10 da declaracao:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre
materiais ¢ atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisoes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo publica,
colocando a informacao a disposi¢ao de todos.

Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais e
administrativos, inclusive no que diz respeito a compensagao e reparagdo de
danos.%

O referido principio possui trés pilares que atuam em correlagdo entre si. Sao
eles oacesso adequado a informagdo ambiental, a participacdo popular nos processos de
tomadas de decisdes e o0 acesso efetivo a justica. Como anteriormente mencionado, para

este trabalho importam os dois primeiros pilares.

3.2 O Acordo de Aarhus: O Marco da informacao legal.

O Principio 10 da Declaragdo do Rio incorporou-se através do Tratado de
Aahrus, que inicialmente foi promulgado dentro do contexto do continente europeu e

posteriormente foi incorporado por outros paises .

Denominada Conveng¢do da Comissdo Econdémica para a Europa das Nagdes
Unidas (CEE/ONU) sobre Acesso a Informacgao, Participacao do Publico no Processo de
Tomada de Decisdo ¢ Acesso a Justica em Matéria de Ambiente e conhecida como
Convengao de Aarhos, o documento foi adotado em 25 de junho de 1998, em Aarhus,
Dinamarca, durante a 4* Conferéncia Ministerial "Ambiente para a Europa". No entanto,
sua entrada em vigor se deu apenas no ano de 2001, apds seu texto ser ratificado pela
Unido Europeia®. Portugal, por sua vez, ratificou o documento em 2003, através do
decreto do PR n.° 9/2003 e consecutiva resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 11

/200397,

%Declaragio do Rio, 1992
% Agéncia Portuguesa do Ambiente
67 Agéncia Portuguesa do Ambiente
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O documento ¢ reconhecido pois sua inovagao: estabelece a relagdo entre direitos
ambientais e direitos humanos, na medida em que assume que o “desenvolvimento
sustentavel s6 poderd ser atingido com o envolvimento de todos os cidaddos e dando
relevo as interacdes que se devem estabelecer entre o publico e as autoridades, aos mais

diversos niveis, em um contexto democratico”%.

Os principios ambientais do Acesso a Informagdo e a Participagdo Publica do
direito provenientes do documento tém conotacdo global designadamente porque se
ocupa de uma matéria que interessa a toda sociedade internacional, como ja disposto
no artigo 10 da Declaragdo do Rio e nesta conven¢io expandidos®®. Eis algumas das

contribui¢des da Convengao:

Ao abrir aos cidaddos o acesso a informag¢do mantida pelas autoridades
publicas, a Convengdo de Aarhus dda um passo importante em termos de
superagdo da democracia formal pela democracia substancial. Além do
mais, ao permitir a Convengdo o ingresso de “qualquer outro Estado (...) que
seja membro das Na¢des Unidas (...) apds a aprovag@o em Reunido das Partes
(art. 19, paragrafo 3°), estd ela contribuindo para catalisar os esforgos da
sociedade internacional rumo aquilo que se pode chamar de “controle
externo” das atividades estatais no que tange a protegdo efetiva do meio
ambiente em escala global"”"

Segundo o artigo 1 da Convencgao, os signatarios deverao garantir “a concessao
dos direitos de acesso a informacao, a participagdao do publico no processo de tomada de
decisdes e a justica no dominio do ambiente, em conformidade com o disposto na presente
convengdo.” Isto porque ¢ objetivo do texto legal a protecdo do direito de todos os
individuos, e, para que esta protecdo seja efetivada, ¢ necessaria a obtencdo de
informagdes acerca dos métodos, processos e instrumentos governamentais que

identifiquem em que condi¢des o proprio direito esta a ser resguardado’!.

Em seguida, a convencdo apresenta, através do artigo 2°, a defini¢do de

informagdo ambiental e de publico:

Art. 2. "Informacao ambiental": qualquer informacdo apresentada sob a forma
escrita, visual, oral, electronica ou outra sobre:

8 Agéncia Portuguesa do Ambiente
% Matheus, 2017, p. 103
"Mazzuelo e Ayala, apud Matheus, 2017, p. 103

" Convencgdo de Aarhus, 1998
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a) O estado de elementos do ambiente, tais como o ar e a atmosfera, a agua, o
solo, a terra, os locais de interesse paisagistico ¢ natural, a diversidade
biologica e os seus componentes, incluindo os organismos geneticamente
modificados ¢ a interacgdo entre estes elementos;

b) Factores, tais como substancias, energia, ruido e radiag@o ¢ actividades ou
medidas, incluindo medidas administrativas, acordos em matéria de
ambiente, politicas, legislagdo, planos e programas que afectem ou que
sejam susceptiveis de afectar os elementos do ambiente referidos na alinea
a), bem como analises custo-beneficio e outras andlises econdmicas e
pressupostos utilizados no processo de tomada de decisdes em matéria
ambiental;

¢) O estado da saide humana e da seguranga, as condigdes de vida dos
individuos, os locais de interesse cultural e as estruturas construidas, na
medida em que estes elementos sejam ou possam ser afectados pelo estado
dos elementos do ambiente ou, através desses elementos, pelos factores,
actividades ou medidas referidas na alinea b).

4. "Publico": uma ou mais pessoas singulares ou colectivas, bem como as suas
associacdes, organizagdes ou agrupamentos de acordo com a legislacdo ou
praticas nacionais.

5. "Publico envolvido": o publico afectado ou susceptivel de ser afectado pelo
processo de tomada de decisdes no dominio do ambiente ou interessado em
tais decisdes; para efeitos da presente definicdo, presumem-se interessadas as
organizacdes ndo governamentais que promovam a protec¢do do ambiente e
que satisfacam os requisitos previstos no direito nacional 2.

Em seu texto, a Convengdo trouxe as especificagdes pertinentes para enfim
tornar pratico o artigo 10 da Declaracdo do Rio e, devido ao seu carater universal ja
ressaltado, este conteudo extrapolou a escala pretendida inicialmente e se tornou
verdadeiro “manual” para que o acesso a informac¢ao seja tangivel ao cidaddo. E mais,
especificou os assuntos cuja informacao deve ser disponibilizada e gerou a obrigagdo de

que seus signatarios apresentem tais dados.

Neste sentido, o artigo 6 corrobora com a ideia de obrigacao ao enfatizar que as
partes da Convencdo exigirdo das autoridades publicas competentes a concessdo das
informagdes ao publico envolvido “mediante pedido, sempre que a legislagdo nacional
assim o imponha, gratuitamente e assim que estejam disponiveis, 0 acesso para exame a
todas as informagdes que estiverem disponiveis no momento do procedimento de

participagdo do publico e que sejam relevantes para o processo de tomada de decisdes™’>.

O mesmo dispositivo delimita ainda os requisitos minimos em que a informagao

2 Convencgdo de Aarhus, 1998
3 Idem.
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deve ser apresentada:
A informaggo relevante deverd incluir, pelo menos, sem prejuizo do disposto
no artigo 4°:

a) Uma descrigdo do local e das caracteristicas fisicas e técnicas da actividade
proposta, incluindo uma estimativa dos residuos e emissdes previstas;

b) Uma descrigdo dos efeitos significativos da actividade proposta a nivel do
ambiente;

¢) Uma descrigdo das medidas propostas para prevenir e/ou reduzir os efeitos,
incluindo as emissoes;

d) Um resumo ndo técnico dos elementos acima referidos;
e) Um esbogo das principais alternativas estudadas pelo requerente; e

f) De acordo com a legislagdo nacional, os principais relatdrios, bem como o
parecer dirigido & autoridade publica no momento em que, nos termos do
disposto no n° 2, o piblico envolvido deve ser informado

Os artigos 1 e 2 consolidam, esclarecem e delimitam os termos em que a
informagao sera disponibilizada ao publico. Por sua vez, os artigos 7 ¢ 8 estabelecem as
condigdes da participagdo popular informada, uma vez que esta deve ocorrer em

consondncia com toda a informag¢ao ambiental anteriormente disponibilizada.

A participagdo do publico nos planos, programas e agdes ambientais estdo
dispostas no artigo 7 da Convengdo de Aarhus que indica que os signatarios
tém a responsabilidade de estabelecer disposigdes praticas ou outras
apropriadas para permitir a participagdo popular durante a construgdo dos
planos e programas ambientais. O referido artigo ressalta que esta participagao
se dard apés o oferecimento de informagdes necessarias para a efetividade
daquela’.

O artigo 8 dispde sobre a participagdo popular “durante a preparagdo de
regulamentos de execucdo e/ou de instrumentos normativos juridicamente vinculativos
directamente aplicdveis”’® Seu conteado expressa mais uma vez o dever das partes

signatarias em promover a participacao efetiva.

A concepcao dos artigos da Convengao de Aarhus demonstra que a efetividade
da participacdo popular esta atrelada a disponibilizagdo das informac¢des ambientais

adequadas. Estes dois institutos, o da participagdo popular e o da informac¢ao ambiental

"4Convencio de Aarhus, 1998

5 Artigo 7, Convengdo de Aarhus, 1998.
76 Artigo 8, Convengdo de Aarhus, 1998
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sdo indissociaveis no exercicio da democracia ambiental. Juntos formam o Instituto da

Participacdo Ambiental Informada.

Ha de se arrazoar ainda sobre a informacao que:

O relevante papel da informagao nas sociedades nao ¢ algo novo, tanto que
o legislador tratou de regula-la em documentos distintos, tendo em vista
o poder que ela contém. Por ela algumas batalhas foram vencidas, pela
falta dela muitos morreram no curso da historia, pois a informagdo tem,
implicita em si, um poder. Enquanto caminho que nos leva ao conhecimento,
a informagdo pode até assustar por conter o risco da mudanga, mas hoje
mais do que nunca, ¢ peca fundamental das sociedades contemporaneas. A
protecdo da informagdo fica evidente, quando vemos que a mesma ¢
considerada como um direito fundamental que visa proteger a capacidade
de reflexo do homem. A liberdade de expressdo implica a constru¢ao do
discurso critico e da argumentagdo, ¢ o direito, a partir do qual outros
foram desenvolvidos, face a evolugao tecnologica dos meios de comunicagio
e as necessidades de uma sociedade cada vez mais veloz”’.

O direito a informacgao ambiental foi incorporado pela Unido Europeia, vez que
¢ suscitado nos tribunais como mostra a jurisprudéncia. O processo C-204/09" do
Tribunal de Justica Europeu evocou a Convencao de Aarhus para a resolugdo da lide entre
a empresa alema FlachglasTorgau e a Agéncia Federal do Ambiente (Umweltbundesamt),

representante do Poder publico alemao.

Ocorre que a empresa entrou na justica com a finalidade de obter da Agéncia
Federal do Ambiente informagdes a respeito da motivacdo para a atribuicao de licencas
para emissao de gases com efeito de estufa proferidas por esta durante os anos de 2005 a

2007. No entanto, o Tribunal Alemao indeferiu esse pedido por considerar que:

por um lado, quanto as informagdes relativas ao processo legislativo, que
estava isento da obrigacdo de as comunicar em razao da sua participagao nesse
processo e, por outro, quanto as informagdes relativas a execugdo da
Zuteilungsgesetz 2007, que as mesmas estavam cobertas pela
confidencialidade dos procedimentos das autoridades publicas™.

De igual modo, o Tribunal europeu também indeferiu o pedido da empresa com

7 Sampaio, 2013

78 Processo Processo C-204/09, Trubinal Europeu. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/4099d539¢0593b65345b3b95741ed30bc9ce8d61299f5fad8dffc
6345a8f01ef

7 Processo C-204/09, Trubinal Europeu, 2009.
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fundamento no Artigo 4, nimero 4, alinea “a” da Conveng¢do de Aarhus que apresenta
uma exce¢do ao dever de informacdo. O dispositivo prevé que “pode ser recusado um
pedido de informagdes se a divulgacdo das mesmas afetar negativamente” “a) A
confidencialidade dos procedimentos das autoridades publicas, nos casos em que tal

confidencialidade esteja prevista no direito interno™®°.

O direito Interno alemao, através da Lei das informagdes sobre ambiente
(Umweltinformationsgesetz), salientou em seu artigo 17 O § 2, n.°1 que “O governo e as
restantes entidades administrativas publicas [...]. Nao fazem parte das entidades
administrativas publicas sujeitas a obrigacdo de informagdo” e assegurou ainda a ndo
divulgagdo de informagdes caso estas prejudiquem a confidencialidade dos
procedimentos das autoridades sujeitas a informacgdo”®!'. Embora o pedido de informagio
tenha sido negado, o foi com base Acordo de Aarhus, em uma clara demonstragao de seu

uso pelos tribunais nacional e europeu.

A entrada em vigor do Acordo de Aarhus possibilitou a evolugdo do instituto da
participagdo popular informada e sedimentou o caminho da participagdo ambiental

informada. Ele inspirou a constru¢do do Acordo de Escazi, promulgado em 2018.

3.3 O Acordo de Escazu: A Participacao Ambiental Informada na
América Latina

O sucesso da Convencao de Aarhur motivou A criacdo de “um acordo gémeo
para o espago latino-americano: o Acordo de Escazi da Comissdao Economica para a
América Latina e Caribe ¢ o primeiro tratado ambiental regional a vigorar no espago
centro e sul-americano”.®? O Acordo Regional sobre Acesso a Informagio, Participagio
Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina ¢ no Caribe, foi
adotado em 04 de marco de 2018, na cidade de Escazu, Costa Rica. Trata-se de um acordo
regional pioneiro em questdes referentes a participacdo informada e representa o mais

recente esforgo para a efetivacdo do principio 10 da Declaracdo do Rio®’.

80 Artigo 4°, Convencio de Aarhus, 1998.

81 Processo C-204/09, Trubinal Europeu, 2009.
82 ARAGAO, 2019, p. 57

8 Ribeiro E Machado, p. 258.

34



Amplamente inspirado na Convencao de Aarhus, o diploma legal ¢ a conclusdo
de dois anos de negociacao liderado pela Comissao Econdmica para a América Latina e
Caribe — CEPAL — e “contém disposi¢cdes que poderao elevar o direito ao acesso a
informag¢@o ambiental a outro patamar, especialmente no que toca ao acesso por pessoas

e grupos sociais vulneraveis” 54,

Ao todo, 22 paises assinaram o Acordo e destes, 9 ja o ratificaram em seus
ordenamentos nacionais®®>. O Brasil, que nio é signatario da Convengio de Aarhus,

assinou o Acordo de Escazii em 27 de setembro de 2018, no entanto ainda ndo o ratificou.

Pode-se afirmar que o acordo de Escazl ¢ fundamental porque:

1) Proporciona aos cidaddos maior acesso a informagao ptiblica em temas ambientais, inclusive

sobre grandes projetos de desenvolvimento

2) Promove uma maior participagdo cidadd em decisdes ambientais

3) Proporciona maior facilidade de acesso a justica em temas ambientais

4) Propde prevenir, investigar e punir todos os ataques contra defensores de direitos

ambientais. E o primeiro tratado internacional que contempla medidas especificas para
protegé-los®®.

O objetivo principal do acordo ¢ a garantia de que o direito ao “acesso a
informacdo ambiental, participacdo publica nos processos de tomada de decisdes
ambientais e acesso a justica em questdes ambientais, bem como a criagdo e o
fortalecimento das capacidades e cooperagdao” serdo implementados de forma efetiva na

regido a qual ele see destina®’.

Este ¢ um acordo que possui caracteristica de “um verdadeiro tratado de direitos
humanos” na medida em que visa proteger a populacao regional, incluindo os grupos
sociais mais vulneraveis, para garantir que todos tenham acesso a informag¢ao adequada

capaz de lhes proporcionar uma participagio popular efetiva®®.

O Acordo Regional promove a transparéncia das informacdes e apresenta uma

“transi¢do rumo a um novo modelo de desenvolvimento e¢ confronta a ineficiente e

insustentavel cultura de interesses limitados e fragmentados que impera na regido”®’.

8 Idem, p. 259

8 CEPAL, 2018, p. 6.

86 1 jévano, 2019.

87 Acordo de Escazu, arigo 12018
8 Cepal, Acordo de Ascazi, 2018
8 Cepal, 2018, p. 8
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A legislagdo estd atenta ao equilibrio entre as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel e assim, assegura a “participagdo do publico em todas as
decisdes que o afetam e estabelecendo uma nova relacdo entre o Estado, o mercado

e a sociedade”®.

Dentre seus diversos avangos € inovagdes, destacam-se neste trabalho os artigos
2, 6,7 e 10, que inovam ao estabelecer novos critérios e instrumentos para o acesso a

informacdo ambiental.

Estabelece o artigo 2 que:

a) “direitos de acesso” entende-se o direito de acesso a informagdo ambiental, o direito a
participag@o publica nos processos de tomada de decisdes em questdes ambientais

e o direito de acesso a justica em questdes ambientais .

b) por “informagdo ambiental” entende-se qualquer informagdo escrita, visual, sonora,
eletronica ou registrada em qualquer outro formato, relativa ao meio ambiente e
seus elementos e aos recursos naturais, incluindo as informagdes relacionadas com os
riscos ambientais e os possiveis impactos adversos associados que afetem ou possam
afetar o meio ambiente e a satide, bem como as relacionadas com a protecao e a gestdo
ambientais

Além de reafirmar a constru¢do do principio da Participa¢do Popular informada,

o acordo da visibilidade a informagao eletronica e proporciona assim a do uso de novas

tecnologias, tais quais os modelos 3D virtuais.

Por sua vez, o artigo 6°! retoma o dever de gerar e divulgar informagio
ambiental ja salientado na Convencdo de Aarhus e insere o dever de difundir tais dados
atualizados de maneira acessivel e compreensivel a todas as pessoas, além de tornar a

informagdo ambiental reutilizavel de modo que seu uso seja irrestrito.

O dispositivo continua suas recomendagdes ao salientar que os signatarios
deverdo contar com um ou mais sistemas de informagao ambiental que contenham dados
locais, regionais, nacionais, elaborados pelo setor publico e privado, de modo que a
informagio seja completa ao publico®’. Além de dispor dos meios eletronicos, o acordo

faz clara mengdo aos meios informaticos e estruturas de georeferenciamento.

% Jdem
! Acordo de Escazii, 2018.
92 Artigo 6, Acordo de Escazii, 2018.
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Em matéria de Participagdo Popular, o artigo 7 dispde que:

1. Cada Parte devera assegurar o direito de participagdo do publico; para isso,
se compromete a implementar uma participacdo aberta ¢ inclusiva nos
processos de tomada de decisdes ambientais, com base nos marcos
normativos interno e internacional.

2. Cada Parte garantira mecanismos de participagdo do publico nos processos
de tomada de decisdes, revisdes, reexames ou atualizagdes relativas a
projetos e atividades, bem como em outros processos de autorizagdes
ambientais que tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio
ambiente, incluindo os que possam afetar a saude.

3. Cada Parte promovera a participagdo do publico em processos de tomada de
decisdes, revisdes, reexames ou atualizagdes além dos mencionados no
paragrafo 2 do presente artigo, relativos a questdes ambientais de interesse
publico, tais como o ordenamento do territorio e a elaboragdo de politicas,
estratégias, planos, programas, normas ¢ regulamentos que tenham ou
possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente.

Note-se que o acordo salienta o dever de promogao da participacdo popular nas
decisdes relacionadas ao ordenamento do territdrio e questdes relativas a significativo
impacto ambiental. Para isso, resta clara a fungdo da informa¢ao adequada ao povo e
surge a necessidade de instrumentos capazes de apresentar estas informacdes de modo

transparente, atualizado e, sobretudo, em uma linguagem de fécil entendimento.

O eartigo 7 prosegue suas disposicdes e, no ponto 7 estabelece que “Cada Parte
incentivara o estabelecimento de espagos apropriados de consulta em questdes
ambientais ou o uso dos ja existentes, em que possam participar diversos grupos e
setores. Cada Parte promovera a valorizacdo do conhecimento local, o didlogo e a

interagdo das diferentes visdes e dos diferentes saberes, conforme o caso”

Ao mesmo tempo que que o Acordo da suporte para os procedimentos, na
medida em que dispde sobre a criagdo ou manutencdo dos espagdes democraticos de
acesso a informacdo, ¢ conferida especial importancia aos saberes tradicionais,
fornecendo para a politica publica a harmonia entre os dois polos as vezes tdo distintos,

mas que possuem o mesmo ideal de proteger o territério em que se habita.

Extremamente inovador, o artigo 10 oferece novas possibilidades para a

implementagdo do Acordo através do fortalecimento das capacidades nacionais, a saber:

a) formar e capacitar autoridades e agentes publicos nos direitos de acesso
sobre questdes ambientais;
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b) desenvolver e fortalecer programas de conscientizagdo e criagdo de
capacidades em direito ambiental e direitos de acesso para o publico,
agentes judiciais e administrativos, instituicdes nacionais de direitos
humanos e juristas, entre outros;

c) dotar as instituicdes e os organismos competentes de equipamentos e
recursos adequados;

g) fortalecer as capacidades para coletar, manter e avaliar informagdo
ambiental >,

A preocupacdo em capacitar as proprias autoridades nacionais, fortalecer as
capacidades para coleta, manuten¢do e avaliagdo ambiental e sobretudo, a adogdo dos
equipamentos e recursos adequados, fornece o fundamento para a admissdo de novos
modelos de informagao ambiental publica, dentre eles, a modelizagao 3D virtual, que ja

¢ realidade em paises como a Finlandia.

% Artigo 10, Acordo de Escazi, 2018.
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4. PLANEAMENTO POR CENARIOS FUTUROS: A MODELIZACAO 3D
VIRTUAL DE HELSINQUE E A EFETIVACAO DA PARTICIPACAO
POPULAR INFORMADA.

A Convencao de Aarhus e o Acordo de Escazi desenham um modelo de
Participacdo Popular Informada que tenha como foco a grande difusdo de informagdes,
de modo a promover o acesso para a populacdo. Neste sentido, novos instrumentos
eletronicos sdo propostos para que estas informagdes tornem-se cada vez mais interativas
e atualizadas. Dentre estes modelos, este trabalho aborda a Modelizagao 3D Virtual da

Cidade de Helsinque, na Finlandia, como estudo de caso.

A declaragdo do Rio, de 1992, em seu principio 9 afirma que:

os Estados deverdo cooperar para reforgar as capacidades proprias endogenas
necessarias a um desenvolvimento sustentavel, melhorando os conhecimentos
cientificos através do intercambio de informagdes cientificas e técnicas, e
aumentando o desenvolvimento, a adaptacdo, a difus@o e a transferéncia de
tecnologias incluindo tecnologias novas e inovadoras®

A partir dos conceitos até aqui expostos, o presente capitulo apresentara o estudo
de caso sobre um instrumento dotado de inovagdo tecnologica, que buscara atender as
especificidades dos dispositivos legais internacionais e nacionais e suprir a demanda da

participacgdo cidada com a adequada obtencdo de informacdes que auxiliem nas decisoes.

A tomada de decisoes sobre as politicas publicas ambientais deve levar em conta
o historico, pois eventos passados demostram os caminhos corretos e aqueles que devem
ser mudados. No entanto, como se sabe, o planejamento ambiental ¢ um instrumento legal
proposto no momento presente, mas que visa assegurar o futuro da sociedade. E tanto, ha
a necessidade de imaginar o futuro e o que se espera dele. Assim, pode-se dizer que,

dentre todos os instrumentos legais, talvez, seja o plano o mais abrangente e complexo.

Imaginar o futuro ¢ construir probabilidades, possibilidades e expectativas sobre
o tempo em que ainda ndo se vive. Esse exercicio € intrinseco ao planejamento e ao plano
ambiental, porque ndo ha maneira de tratar dos assuntos ambientais sem levar em conta

as consequéncias futuras e buscar minimizar os impactos ambientais. O futuro, embora

% Declaragdo do Rio, 1992.
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ainda intangivel, pode ser prospectado®, de modo que se tenha um conjunto de
possibilidades do que podera ser, para que ja no presente solugdes sejam criadas e a

legislacdo mantenha-se atualizada e efetiva para a organizagao do territorio.

4.1 Planeamento Por Cenarios Futuros: A Metodologia da
prospeccio do futuro

A analise de cenarios € caracterizada como o estudo criativo sobre o futuro,
através de metodologias e abordagens proprias com o intuito de permitir que as
organizagdes criem cendrios futuros e percebam os desdobramentos das a¢des presentes
, de modo a construir respostas para as mudangas ambientais.’® Os cendrios sdo
ferramentas para a adog@o de uma “visao de longo prazo num mundo de grande incerteza”
e revestem-se de histdria sobre a forma que o mundo pode assumir amanha, de maneira a
ajudar a sociedade a reconhecer as mudangas do ambiente e trazer solugdes para melhor

adaptar-se a elas.”’

Dentre as conceituagdes de cenarios existentes, este trabalho se vale da defini¢ao
de Godet®®, para quem a técnica de cenarios é concebida como um conjunto da descri¢io
coerente de uma situagdo futura e pelo caminho imaginado e criado do que acontecera

o~ . ~ . . ~ 99
para a transicdo da situacdo de origem, no presente, para a situacdo futura.” Sob este
aspecto, os conceitos de Prospeccao, Estratégia e Planeamento estdao ligados na pratica,
pois sdao complementares uns dos outros. Cada uma destas abordagens possui um
referencial, definicdes de problema e métodos. Os cenarios possiveis diferem-se dos

provaveis e desejaveis'? e é necessario ainda distinguir o cendrio e a estratégia.'°!

Enquanto os cendrios fazem parte de uma fase exploratéria para identificar os

desafios do futuro, a fase normativa esta atrelada a definicao das escolhas estratégicas

% Prospecto, em uma busca inicial pelo significado da palavra, significa o que € provavel, que tende a
acontecer. O termo prospec¢ao ¢ comum no ambito empresarial.

% QOLIVEIRA et Al, 2008

97 Schwartz,2000, p.15, Apud Oliveira et Al, 2009

% FAZER CITACAO

% OLIVEIRA et Al, 2008

100 Cenarios possiveis destinguem-se dos provaveis e dos desejaveis. Os cendrios possiveis abrangem
todas as possibilidades de cendrios. Os cenarios provaveis sdo reflexos das agdes e tendéncias do
presente, onde a probabilidade de virem a ser a realidade ¢ alta. Os cenarios desejaveis sdo aqueles cuja
expectativa paira através do ideal de futuro que se pretende alcangar.

10 GODET, p. 14.

40



possiveis e desejaveis para orientar as respostas para esses desafios. Estas duas fases
distintas se justificam pois a escolha das estratégias esta condicionada pela incerteza
maior ou menor que estes cenarios oferecem e pelo contraste entre os cenarios mais

provaveis!??

Ainda, faz-se oportuno explicar que os cenarios prospectivos ndo se confundem
com a escolha das opgdes estratégicas. A fase exploratéria, a dos cenarios, deve ser
coletiva e supde o maior envolvimento possivel. Os instrumentos da prospectiva'® sio
utilizados para organizar e estruturar com transparéncia e eficacia a reflexdo coletiva

sobre os desafios do futuro e avaliagdo posterior das escolhas estratégicas'®

. Neste ponto
faz-se um adendo para a retomada oportuna dos capitulos anteriores posto que a
prospeccao de cenarios sintetiza muito bem na pratica o significado de participagao
popular, que ¢ exatamente o da construcdo coletiva na participacao das decisdes politicas,
isto porque os cendrios futuros ddo suporte para as confeccao das politicas publicas do

territorio.

Em contrapartida, em razdo da competéncia e confidencialidade, a fase das
escolhas estratégicas esta restrita a um nimero limitado de pessoas, geralmente membros
de um comité organizador ou os representantes eleitos de um determinado territorio. Esta
fase ndo pressupde um método especifico e as decisdes serdo tomadas por um consenso
entre o grupo escolhido. levando levardo em conta o modo regulatorio da cultura local,
de acordo com a liberdade de escolha. Destarte, na execucao dos estudos de prospeccao,
no que diz respeito a administragdo, seja ela publica ou privada, “peritos em diversas
areas sdo chamados a construir uma ou mais cenas futuras, recheadas de nuangas e
detalhes, e convidam o administrador a analisar essas composi¢des cénicas e dizer qual a

melhor estratégia da empresa para essa situagio”!%

A prospeccao de futuro ndo € apenas uma previsao, ela ¢ uma constru¢ao de
futuro possivel, uma vez que seu objetivo ¢ qualificar as decisdes coletivas do presente,

para que um futuro desejado se torne tangivel'®®. Elaborar cenérios consiste em um

102 GODET, p. 15

103 Os instrumentos de prospecg¢io sio aqueles pelos quais é possivel prospectar. As pesquisas de dados,
avaliagdes de risco, produgdes de cendrios, todos sdo instrumentos da prospecl¢ao, dentre outros.

104 GODET, p.15.

105 GRISI e BRITTO, 2003, p. 1, Apud MENDONCA, p. 2, 2011.

106 MENDONCA, 2011, p. 3
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esforgo de descrever de forma plausivel e consistente as situagdes futuras possiveis e
apresentar os caminhos entre a situagdo presente e cada um dos cenarios do futuro,
demonstrando ainda as decisdes relevantes que precisam ser tomadas para que esse futuro
se torne realidade. Aplicado ao macrocenario, isto €, ao nivel nacional, “descrever
cendrios para um pais ¢ mapear futuros possiveis, identificar tendéncias e incertezas, e

antecipar oportunidades e ameagas.”!"’

A prospeccdo do futuro auxilia na tomada de decisdes ja que informa a
comunidade sobre as alternativas possiveis para o alcance da melhora na qualidade de
vida. O processo de tomada de decisdes ¢ o amago do planejamento, e a relagdo deste
com o futuro é materializada quando as decisdes sdo motivadas pelo objetivo de se chegar

ao futuro desejado.

Essa informagao gerada ganha especial relevancia para as politicas publicas do
planeamento de gestdo ambiental porque de fato, ¢ fundamental que o vislumbre do futuro
forneca condig¢des de decidir racionalmente sobre o planejamento e apresentar um texto
legal eficaz e sobretudo, atual'%. E interessante que a administragio Publica tenha acesso
aos cenarios futuros porque essa informagao ajudara a construir processos de gestao mais
eficazes e atentos as tendencias e inovagdes técnicas. '% Desta forma, este instrumento
fornece subsidios para as Politicas Publicas de modo geral, uma vez que tanto a

Administragdo Publica, como a participagdo popular podem ser beneficiadas por ele.

A prospecgao usa um enfoque pluridisciplinar baseado no principio de que os
problemas so6 serdo corretamente compreendidos se forem avaliados em sua integralidade.
Assim sendo, a abordagem utilizada ¢ a de captura das realidades em suas totalidades,
com todas as influéncias que agem sobre elas. Baseada no estudo de todos os fatores e
nas relagdes entre eles. A busca dessas informagdes com a finalidade de estudar futuro
possui um marco temporal elastico, que inclui tanto o curto como o longo prazo e que

culmina nas analises que serdo consideradas para chegar nas decisdes que serdo incluidas

107 WRIGHT et al, 2010, p. 59.

198 No Brasil, uma das questdes desfavoraveis quando se fala em Planos de Gestdo, ¢ a falta de
atualizacdo adequada do texto, que geralmente ndo consegue acompanhar a realidade. Isto ocorre pela
morosidade na confecg¢do destes planos, mas também por conta do modo com que s@o pensados os
desafios, geralmente baseados apenas na remediag@o dos problemas presentes e ndo na concepgdo da
precaucao e prevengao que se deve ter para que o territorio seja cada vez mais sustentavel.

109 MENDONCA, 2011, p. 3
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no planejamento, e posteriormente, nos planos.'!°

Um dos motivos para o estudo do futuro Ambiental dos territdrios da-se pela
possiblidade de preparar-se para atingir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, os
padrdoes ambientais estabelecidos para garantir o direito ao meio ambiente limpo,

; toallll o & . ~ .
saudavel e sustentdvel "' Outro motivo € a prevenir que a degradagdo ambiental aconteca,
e assim evitar as consequéncias para as presentes e futuras geragdes. A prospeccao orienta
o planejamento e consequentemente o plano para uma gestao organizada e pensada para

o presente e futuro.

4.2 Modelos Virtuais 3D para a informacao: Estudo de caso
Helsinque 3D

A emergéncia “da comunicagdo 5G, da internet das coisas, da computagdo
quantica”, trouxe um novo mundo de possibilidades. H4 quem anuncie como sendo a
EL) . ~ . r . 99 ’

redemocratizacdo do acesso a servigos até agora considerados de luxo”, mas certo ¢
que “a Internet das Coisas, a comunidade dos bens comuns e o eclipse do capitalismo

prenuncia um futuro mais risonho, gragas aos desenvolvimentos tecnologicos”!!2.

A Modeliza¢do 3D consiste no uso de software de realidade virtual 3D para
representar, com a maior precisdo possivel, o mundo real. Este instrumento ¢
frequentemente usado para projetos arquitetonicos, no entanto, o objeto de estudo
Helsinque 3D ¢ inovador porque utilizou o instrumento para criar a cidade de Helsinque
em realidade 3D virtual e possibilitou que as informacdes desta sejam constantemente
atualizadas e interativas, de modo que todas as pessoas podem acessar as informagdes da

cidade e até interagirem de modo a projetar o futuro do territorio.

A cidade de Helsinque, capital finlandesa, possui populagdo urbana superior a
seiscentos mil habitantes e para ordenar seu territorio faz uso de modelos 3D fisicos desde
meados da década de 1980'!%. Nao obstante, em 2015, “para apoiar o crescimento da

cidade, promover iniciativas digitais, possibilitar novos empreendimentos comerciais e

119 YOSHIDA,2011;p. 21

'O Conselho de Direitos Humanos da ONU reconheceu pela primeira vez, que ter o meio ambiente
limpo, saudavel e sustentavel ¢ um direito humano

12 ARAGAO, 2020, p. 24

113 FATORETO, 2018.
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implementar programas com parceiros universitarios''*”, Helsinque langou um projeto de

representacao 3D Virtual, com o custo de um milhdo de euros, com o objetivo de:

produzir uma representacdo 3D da cidade para melhorar os servigos e
processos internos de Helsinque, promover o desenvolvimento da cidade
inteligente e compartilhar modelos da cidade como dados abertos a cidaddos e
empresas para pesquisa e desenvolvimento. Como parte desta iniciativa
Helsinque 3D+ de trés anos, a equipe do projeto entregara uma carteira piloto
para demonstrar o poder da nova tecnologia de modelagem e promover seu uso
no ensino superior' .

O projeto ficou conhecido como Helsinki 3D+, levou 3 anos para ser concluido
e foi baseado em mapas e em uma maquete fisica baseada em dados de 2015. No entanto,
a grande inovacgao trazida por este modelo consiste na funcao dupla entre modelo 3D e
banco de dados atualizado da cidade. Assim, Helsinki 3D+ além de representar a malha
da cidade, possui em tempo real todas as informagdes disponiveis sobre o funcionamento
da localidade, como o objetivo de “melhorar os servigos internos de Helsinque e

promover o desenvolvimento inteligente” !

Assim o programa foi construido:

como interface colaborativa para gerenciar e compartilhar dados entre equipes
internas e externas, os recursos avangados de software da Bentley permitiram
a equipe gerar dois modelos 3D a custos mais baixos que o esperado. O uso do
software em outros projetos ajudara a cidade a atingir suas metas de carbono
neutro. A integracdo dos modelos com os processos internos da cidade fornece
cronogramas realistas, reduz erros e digitaliza as cadeias operacionais'!’.

O objetivo do projeto consiste na geragao do modelo de realidade virtual 3D para
promover iniciativas de cidades digitais e “Implementar uma abordagem de dados abertos
com moradores e empresas da cidade para pesquisa e desenvolvimento comercial”!'®, A

seguir, menciona-se uma breve explicacao acerca do modelo:

O software de gerenciamento de projetos permitiu a distribuicdo e o
acesso geral por meio de um portal da web, facilitou o compartilhamento

114 Idem, 2018.

15 Helsinque 3D+
116 Helsique 3D+
7 Helsinque 3D+
18 Jdem.
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preciso de dados, o gerenciamento otimizado de documentos e os fluxos de
trabalho otimizados para manter o projeto de trés anos no caminho certo.
Utilizando os aplicativos da Bentley, Helsinque abriu seus dados para varias
partes interessadas, otimizando a mobilidade das informagdes e a utilizagéo
dos modelos para garantir que a cidade esteja na vanguarda das iniciativas da
cidade digital. Com uma abordagem de dados abertos, Helsinque esta
disponibilizando os modelos gratuitamente para cidadaos, empresas privadas
e universidades para uso em planejamento e desenvolvimento comercial,
abrangendo as inddstrias de turismo, telecomunicacdes e fornecimento de
energia. gerenciamento e compartilhamento de dados abertos, Helsinque criou
uma plataforma para o desenvolvimento de novas maneiras de trabalhar.
Quando integrados aos processos internos da cidade, os modelos fornecem
calendarios realistas, reduzem erros e digitalizam as cadeias operacionais
porque possuem fluxo de dados em tempo real, resultando em economias
significativas. Os vendedores da cidade podem contar com modelos detalhados
consistentes a sua disposi¢do, permitindo que os recursos sejam alocados para
o trabalho real, em vez de modelar cada projeto individual .

Além disso, possuem representacdes visuais da cidade que podem ser
simuladas e analisadas para melhorar a infraestrutura, o suporte fontes
alternativas de energia e garantir a sustentabilidade ambiental facilita a
comunicagio e a compreensdo dos novos objetivos de desenvolvimento e
otimiza a tomada de decis@o.Com recursos atualizados disponiveis para avaliar
problemas enfrentados por uma comunidade urbana, Helsinque ndo apenas
pode promover o desenvolvimento da cidade digital em Helsinque, mas
também pode participar do progresso da linha de frente'?°.

Assim, o modelo virtual da cidade de Helsinque figura entre as maiores e mais

completas bases de dados para a informagao popular.

4.2.1 O Projeto

Helsinque langou o projeto Helsinque 3D para ser produzido com a intencao de

melhorar os servigos e processos referentes a administracdo da cidade, promover o

desenvolvimento da smart city

121 & compartilhar o modelo da cidade e os dados de forma

aberta para toda a populagdo. A politica de dados aberta do projeto suporta multiplos usos,

como a andlise da utilizagdo de energia solar, andlise de possiveis inunda¢des, calculos

19 Ibidem
120 Helsinque 3D+ a

121" Segundo a unido Européia (4pud FGV), as Smart Cities ou Cidades Inteligentes sdo “sistemas de
pessoas interagindo e usando energia, materiais, servigos e financiamento para catalisar o
desenvolvimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida”. Essa interacdo € considerada inteligente
porque faz uso estratégico de infraestruturas, servi¢os ¢ informacdo com o devido planejamento e gestao
urbana, de modo a atender as necessidades econdmicas, sociais ¢ porque ndo, ambientais, da sociedade
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de ruido e simula¢des'?> A equipe organizadora do projeto planejou ainda entregar um
piloto inicial para demonstrar o poder da nova tecnologia e promover seu uso no ensino

superior, para que as universidades usem os dados para novos projetos

Para a cofec¢do do projeto um conjunto de aplicativos de modelagem de
realidade 3D da empresa Bentley foi foram utilizados para gerar um modelo de malha
realista de toda a cidade. O uso do software Bentley acabou por reduzir os custos da
criacdo desse modelo e proporcionou a cidade de Helsinque a capacidade de implementar
o desenvolvimento da cidade inteligente!?. Para a cidade digital foi determinado o nome
Gémeo Digital, que detém a capacidade de capturar e processar continuamente

atualizacdes para o modelo de malha realista.

O projeto forneceu a base para a Smart Kalasatama, o Gémeo Digital'** do
distrito de mesmo nome, pertencente a Helsinque, com a finalidade de melhorar o
planejamento e engajamento entre a cidade, os moradores e demais segmentos da
sociedade!?*. Este novo projeto, oriundo do Helsinki 3D+, foi criado para desenvolver
novos servicos digitais para ajudar a cidade de Helsinque a alcangar a meta de

neutralidade de carbono até 2035!2°,

Os objetivos do projeto Smart Kalasatama consistem em:

e O andamento do projeto foi dividido em cinco objetivos intermediarios. O
objetivo geral de produzir os modelos foi o primeiro.

e O compartilhamento dos modelos 3D da cidade como dados abertos foi o
segundo objetivo do projeto. Existem centenas de aplicativos para modelos
de cidades, mas a falta de um tamanho adequado e¢ de uma plataforma de
desenvolvimento detalhada tem sido um gargalo no desenvolvimento. O
objetivo da segunda etapa deste projeto é ajudar a eliminar esse gargalo e
permitir o desenvolvimento da plataforma por meio de ferramentas open
source.

e O terceiro objetivo foi focado na cooperagdo com o parceiro principal, o
projeto Smart Kalasatama. Os gémeos digitais fazem parte do projeto
Smart Kalasatama que ¢ uma plataforma de inovagdo e desenvolvimento.
No projeto, uma plataforma online para atividades em Kalasatama e

122 Helsinki 3Dc¢

123 Helsinki 3D+ b.

124 ym gémeo digital ¢ um modelo virtual de um processo, produto ou servigo.” Esse par entre os mundos
virtual e fisico permite a analise de dados e o monitoramento de sistemas para evitar problemas antes
mesmo que eles ocorram, evitar paralisagdes, desenvolver novas oportunidades e até mesmo planejar o
futuro por meio de simulagdes.

125 Helsinki 3D+ ¢

126 A Neutralidade de carbono ocorre quando uma localidade deixa de emitir gas carbonico na Atmosfera
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interacdo com os moradores foi construida na plataforma do modelo 3D.

e O quarto objetivo era experimentar as formas mais recentes de modelar,
testar e utilizar modelos 3D de cidades. Em particular, simulagdes e
analises com modelos CityGML estdo passando por uma forte fase de
desenvolvimento. Este objetivo intermediario aplica a ideia basica de
gémeos digitais: “projetar, testar e construir primeiro digitalmente”.

e O quinto objetivo era promover a exploracdo de gémeos digitais nos
processos da cidade e na producdo de servicos. Um modelo preciso e
atualizado da estrutura de uma cidade existente e dos planos futuros
permitira o desenvolvimento de processos, praticas ¢ servigos baseados na

tecnologia 3D. 127

O objetivo principal do projeto foi a produg¢do dos modelos digitais de cidade
com alta qualidade ”Os gémeos digitais funcionam como uma plataforma de design, teste,
aplicativo e servico para todo o ciclo de vida do ambiente construido, bem como para o
desenvolvimento urbano inteligente.” Com esse ojetivo o projeto foi desenvolvido com a

tecnologias e aplicativos de modelagem mais recentes.

Através do compartilhamento de dados e dos mapas em 3D, o projeto oferece
novos rumos para o planejamento urbano e ambiental, pois os elementos técnicos, a
informagao e o envolvimento dos residentes da cidade se encontram num so6 lugar a saber,
no gémeo digital'*®. Este pode ser usado para os mais variados tipos de planejamentos,

planos e discussdes populares que permeiam as politicas publicas.

4.2.1.1 Os modelos 3D Virtuais

O projeto Helsinki 3D+ possui varios modelos 3D virtuais para atender as mais

variadas demandas de informagao sobre a cidade:

a) O modelo de informacio da cidade

Este modelo permite a visualizagao e obtengdo de informagdes sobre os edificios

da cidade, como o ano de constru¢do e os andares que possuem.

127 The Kalasatama Digital Twins Project, 2019
122 BENTLEY, 2021.
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b) The Reality mesh model e The reality mesh model of Kalasatama:

Modelo que permite visualizagdo de como era cidade no verdo de 2015, faga
visitas virtuais aos lugares e explore as ilhas de Helsinque, encontre prédios e casas,
dentre outras funcdes. Este modelo ¢ baseado em fotografias aéreas e incluiu todos os
objetos que estavam na cidade na época da fotografia, como prédios, carros e navios. O

modelo de malha de Kalasatama, por sua vez, ¢ mais recente, de 2017, portanto mais
detalhado.

129 Capturas de tela do software disponivel através do site https://kartta.hel.fi/3d/#/. Basta clicar em cima
do prédio desejado que as informagdes sobre o mesmo podem ser visualizadas.
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¢) Helsinki’s Energy and Climate Atlas

Este atlas é baseado no modelo de informagdes da cidade e ¢ uma ferramenta

130 Capturas de tela do software do projeto Helsinki 3D+, disponivel através do link
https://kartta.hel.fi/3d/mesh/. A segunda foto ¢ da malha de 2015 e a terceira, de 2017 da malha de
Kalasatama. Por elas, fica perceptivel a evolugdo grafica que o modelo obteve.
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para conter as mudancgas climdticas e melhorar a eficiéncia de energia. O instrumento
contém informagdes basicas e especificas dos edificios. Dados de energia, reparos,
consumo de agua, aquecimento e eletricidade estdo disponiveis. O modelo disponibiliza
uma estimativa do consumo de energia de quase todos os prédios da cidade e ainda inclui
calculos do potencial de energia solar (radiacdo solar recebida por més e por ano) de todas

as superficies (quase um milhdo de superficies) de telhados e paredes.

R Solar Energy Potential - &
T . % s

IEREEREERERE
Month

Global 402058.62 kWh (Year)

Diract 287655.79 kWh (Year)

Diffuse 114402.83 k'Wh (Year)

8VF  Min: 0.19% | Mean: NaN% | Max: 0.49 %
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d) Planta da cidade em 3D 2050

O plano estratégico da cidade de Helsinque'** foi convertido em 3D e combinado

131 Captura de tela do software, disponivel pelo link https://kartta.hel.fi/3d/solar/#/.
132 Captura de tela do software, https://kartta.hel.fi/3d/atlas/#/
133 Este plano corresponde ao Plano Diretor de Helsinque para 2050.
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com o modelo de informagdes. Assim, o modelo de informagdes foi complementado com

os dados do planejamento para a implantagao do plano no espago da Avenida Vihdintie.

Através do modelo em 3D ¢ mais facil examinar as diferentes possibilidades de
desenvolvimento da cidade e os impactos do planejamento no territorio. Além disso,
todos os dados permanecem na mesma plataforma e assim, contribuem para a agilidade
do processo em todos os estagios do desenvolvimento e mantem os dados sem que se

percam durante o processo'>*.

135

4.3 Os modelos de Helsinki 3D+ e 0 Desenvolvimento inteligente '3

Os modelos da malha de realidade e o de informagdes da cidade possuem modo
de compartilhamento abertos e gratuitos para todas as pessoas, dando oportunidade para
novos usos dos modelos da cidade. Para isso, o projeto foi pensado de forma a fornecer
informagdes que poderdo ser utilizadas em institui¢des educacionais e comunidades de
desenvolvedores, para que construam seus proprios ambientes de teste sem a necessidade

de autorizagdo especial.

134 Helsinki 3D+

135 Imagem retirada do link

https://www .hel.fi/helsinki/en/administration/information/general/3d/potential-uses/

136 Todas as informagdes deste topicos foram retiradas do Projeto Helsinki 3D+, disponivel através do
link https://www.hel.fi/helsinki/en/administration/information/general/3d/potential-uses/
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Com a estrutura fornecida através dos gémeos digitais, o projeto Smart
Kalasatama, desdobramento do Helsinki 3D+, é o principal expoente do desenvolvimento
da cidade inteligente em Helsinque. O Projeto possui parcerias com residentes, empresas
e outros agentes e seu objetivo ¢ explorar solugdes inteligentes baseadas na informacgao
para o usuario e planejamento urbano e ambiental inclusiva. Os experimentos inteligentes
possuem trés vertentes, a saber: energia, mobilidade sustentavel e servigos diarios
inteligentes. As solucdes energéticas avangam e ja existem testes e apresentacdes com o
intuito de aproveitar energia solar e alcangar a neutralidade nas emissdes de carbono. Ja
os servigos inteligentes para o uso diario tratam da habitagdo inteligente e procuram
proporcionar mais horas de lazer e centralizar os pacotes de servigos em um so lugar. A
vertente mobilidade tem a preocupacao em melhorar a mobilidade neutral em carbono
através dos carros elétricos e prover mais suporte para o futuro das ferrovias.

O projeto Smart Kalasatama tem a finalidade de promover o “planejamento,
implementagao, interagdo e comunicagdo de projetos de cidades inteligentes na regido de
Kalasatama”. A plataforma permite que sejam feitos testes e trocas de informagdes

virtuais, antes dos projetos serem posto em pratica.

E interessante ressaltar que os modelos digitais oferecem uma experiéncia de
navegacdo facil em todos os dispositivos inteligentes, quer sejam celulares, tablets ou
notebooks. Ademais,os inimeros servigos disponiveis estdo alinhados aos objetivos da
cidade de Helsinque. O objetivo da ampla disponibilidade de servigos do projeto ¢
proporcionar o uso facilitado e acessivel ao maior nimero de pessoas possivel, o que o

alinha aos principios objetivos da cidade de Helsinque.

Para que os gémeos digitais cumpram sua fun¢do de prover informacado, o
modelo da cidade deverd ser constantemente atualizado. O proximo passo serad

7

disponibilizar um servio de streaming!*’ onde as informagdes da cidade estardio

disponiveis em tempo real.

4.4 Os resultados do Projeto

137 Streaming ¢ a transmissdo, em tempo real, de dados de dudio € video de um servidor para um aparelho
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1)

2)

3)

4)

5)

Alguns dos beneficios oferecidos pelo projeto sao:

Cooperacao entre o projeto em Kalasatama e os projetos experimentais que usam a

Plataforma.

Dados abertos que estardao acumulados por mais tempo, obtendo-se assim maior

quantidade de informacao.

Simulagdo de Vento: As experiéncias do usuario e os resultados da ferramenta de
andlise de vento sdo muito positivos, ¢ a necessidade da ferramenta foi reconhecida
durante o estagio de planejamento regional. Simula¢des de vento sdo necessarias
especialmente ao planejar areas para construcao eficiente perto do mar. Grandes
unidades construidas e prédios altos podem aumentar os efeitos negativos do vento
na cidade. O vento tem um impacto significativo no microclima, no conforto e na
seguranga das ruas e zonas pedonais. Os Modelos virtuais 3D permitem estudar os
efeitos do vento para o presente e para planos futuros. A implementacdo de
simulagdes de vento no estdgio mais inicial possivel de planejamento fornece uma

boa base para o planejamento de um ambiente urbano confortavel e seguro.

A plataforma foi utilizada no modo off-line, pois ndo requer conexdo com a Internet.
O modelo funcionou bem, também foi facil de usar na tela de toque de um telefone.
Ao mesmo tempo, foi realizado um questionario interativo para descobrir o que a
populacdo local da 4area recomendaria aos visitantes e que tipo de solucdes

inteligentes eles usam atualmente.

As vantagens de usar um modelo 3D para implementar consultas de ambiente
construido em comparagao com um mapa 2D € que ele ilustra os planos de uma forma
mais concreta. Anteriormente, a ferramenta Maptionnaire, que ¢ baseada em um
mapa 2D, era usada no projeto Smart Kalasatama, entdo uma comparacdo das

ferramentas era possivel.

A eficacia do projeto serd avaliada a longo prazo, na medida em que os relatorios

praticos do uso do instrumento forem desenvolvidos. Os efeitos dos dados abertos e a

criagdo de um banco de dados também serdo medidos a longo prazo. Conforme as

devolutivas sobre o projeto comecem a chegar, novas possibilidades hao de surgir, como

o surgimento de uma nova cultura operacional com base na troca de casos praticos. Na

melhor das hipoteses, espera-se que todas as partes envolvidas na producdao do
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planejamento urbano considerem os usos ja existentes € criem novos usos para os gémeos
digitais.

O projeto Helsinki 3D+ ainda estd em desenvolvimento. Embora seu software ja
esteja em uso, ainda ndo se alcangou todo o seu potencial. A infinidade de possibilidades
para seu uso ainda dird no futuro qual ¢ a real magnitude da cidade virtual 3D de
Helsinque. O que se sabe até agora ja € suficiente para assegurar que este ¢ um verdadeiro

instrumento de gestao publica democratica.

5. CONCLUSAO

A construcdo do direito através dos instrumentos juridicos internacionais ¢
fundamental para a regulamentacdo dos deveres estatais. Mas, para além disto, ao Direito
pertence a dura tarefa de promover e consolidar os direitos advindos da democacia.
Dentre estes, o Direito a Participagdo Popular Ambiental Informada teve especial enfoque

neste trabalho.

Apos o estudo de dois dos instrumentos internacionais, restou clara a percepgao
de que a legislacdo ambiental ¢ atual e estd consolidada no ambito da Unido Europeia,
com o s6lido Acordo de Aarhus e possui um novo e inovador instrumento juridico que
estd em consolidacdo na América Latina e Caribe. O Principio da Participacao Popular
informada possui destaque também nos diplomas legais brasileiros e fornece a
fundamentag¢do teodrica necessaria para a tomada de decisdes ambientais de modo
consciente pela populacdo. Somados aos instrumentos internacionais, a Constitui¢ao

Brasileira e a Lei de Acesso a Informagao complementam o Sistema Legal da Informacao.

Nao obstante, embora robusta na teoria, a Participagdo Ambiental Informada nao
se comprovou eficaz no contexto brasileiro. Ocorre que ainda ndo ¢ costume da
Administragdo Publica brasileira manter a gestdo participativa nas causas ambientais € o
acesso a informacao ainda € precario. Desse modo, para que o direito seja colocado em
pratica, € necessario que os lideres politicos estejam dispostos a cumprir as normas legais
e que o uso das novas tecnologias seja incentivado, de modo a facilitar o acesso a
informagdo e, em consequéncia, a participagdo popular. Por novas tecnologias,
considerou-se o uso de instrumentos alheios ao Direito, mas que somados a ele, fornecem

a ampla efetividade da lei, como previsto no Acordo de Escazq.
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Dentre as propostas tecnologicas, esta dissertacdo propds-se a estudar um
instrumento finlandés para o acesso a informacdo e Participagdo Cidada: o Projeto
Helsinki 3D +.Com o objetivo de facilitar a participagdo popular e o acesso aos dados da
cidade, a Cidade de Helsinque, capital finlandesa, foi pioneira na produg¢do de um modelo
virtual 3D da cidade integrado com uma base de dados sobre a mesma. Com o intuito de
efetivar o principio base deste trabalho, o modelo 3D virtual de Helsinque configurou um
instrumento capaz de trazer efetividade, ao fornecer a populagdo uma base de dados

integrada, atualizada, organizada e de facil acesso.

O projeto Helsinki 3D+ efetivou de forma satisfatoria a Convengdo de Aarhus
porque forneceu diversos modelos virtuais e informativos de Helsinque. O acesso ao
software ¢ uma experiéncia agradavel e intuitiva, onde € possivel explorar a cidade
virtualmente, e obter a0 mesmo tempo as mais variadas informagdes relacionadas a gestao
publica e uma visdo privilegiada do territdrio, que ndo seria possivel fora da realidade

virtual.

No que diz respeito as demandas ambientais, o projeto oferece nos modelos 3D
digitais informacoes relacionadas ao uso de energia e agua, ao potencial energético da
cidade, bem como traz informagdes sobre corpos d’agua e questdes climaticas. E possivel
ainda verificar as faixadas, especificagdes de tamanhos dos prédios e os subsolos da
cidade. Em outro é possivel verificar os dados de trafego e solo. Sdo inumeras as
possibilidades de obtengdo das mais variadas informacdes. Além disso, ¢ facultado ao
usuario a interagdo com a propria cidade, de modo a realgar o sentimento de

pertencimento com o proprio territorio.

O projeto ¢ tdo inovador, que prevé a possibilidade de prospectar o futuro,
utilizando seus dados e tecnologias, além de trazer o aspecto colaborativo, uma vez que
o projeto pode ser usado como base para novos projetos. Desta forma, a cidade virtual ¢
instrumento para os planos territoriais, porque através dela, sdo tracadas novas

possibilidades de um futuro plausivel.

Assim como traz eficicia para a legislagdo europeia, o projeto reune condigdes
de aplicabilidade ao acordo de Escazu e a democracia brasileira. E 6bvio que o objetivo
nao € comparar o contexto finlandés e europeu com o latino ou brasileiro, porque as

realidades sdo distintas. Mas a nivel tecnoldgico, o projeto corresponde aos anseios do
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acordo latino-americano e as demandas do Brasil.

Através da utilizagdo do modelo 3D virtual, seria possivel manter as informagdes
ambientais das cidades brasileiras atualizadas. Os planos de gestdo contariam com o
vislumbre do futuro, de modo que ao decidir a populagdo podera saber o que se decide e
porqué se decide. A informacdo de qualidade e de facil visualizagdo mostra-se
fundamental para a tomada de decisdes conscientes, atuais e que de fato consigam frear a

crise ambiental e manter, ou tornar, as cidades sustentaveis.

Por fim, chegou-se a conclusao que o Projeto Helsinki 3D+ ¢ um instrumento
inovador capaz de trazer plena eficacia para a Convengao de Aarhus, o Acordo de Escazli
e para a legislacdo brasileira. Aplicado ao Principio da Participagdo Ambiental Informada
e aos Objetivos do Desenvolvimento sustentavel, constitui-se uma poderosa ferramenta
de transformagdao da realidade fisica para a sustentabilidade e o pleno exercicio

democratico da tomada de decisdes da gestdo publica ambiental.
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ANEXO 1

ACESSO AOS MODELOS HELSINKI 3D+:

The reality mesh model:
https://kartta.hel.fi/3d/mesh/

The reality mesh model of Kalasatama (2017):

https://kartta.hel.fi/3d/mesh/Kalasatama/

The city information model:
https://kartta.hel.fi/3d/#/

Helsinki’s Energy and Climate Atlas:
https://kartta.hel.fi/3d/atlas/#/
https://kartta.hel.fi/3d/solar/#/

Munkkiniemi-Haaga 1915 plan:
https://kartta.hel.fi/3d/mesh/Saarinen/
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