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Diante da lei, esta um porteiro.
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RESUMO

Com a presente dissertacdo pretendemos fazer uma analise aprofundada da Lei do Acesso
ao Direito e aos Tribunais, com especial incidéncia nos Beneficiarios do Apoio Judiciario.
Para tal, partimos do ambito pessoal de aplicacdo daquela lei, distinguindo as pessoas
singulares das pessoas coletivas, afastando-nos, depois, deste ponto de partida em busca de
outras situacOes de concessdo daquele apoio. Sendo o Acesso ao Direito e aos Tribunais um
principio fundamental garantido pelo artigo 20.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
preocupamo-nos com a questao de saber se o legislador cumpriu a sua tarefa de garantir este
direito a todos, designadamente aqueles que se encontrem numa situacdo de insuficiéncia de

meios econdmicos.

Palavras-chave: Acesso ao Direito e aos Tribunais; Apoio Judiciario; Beneficiarios;

Insuficiéncia de meios econdmicos.

ABSTRACT

With this dissertation we intend to make an in-depth analysis of the Law of Access to Law
and to Courts, with special focus on Beneficiaries of Legal Aid. To do so, we start from the
personal scope of application of that law, distinguishing natural persons from legal persons,
then moving away from this starting point in search of other situations for granting that
support. With Access to Law and to Courts being a fundamental principle guaranteed by
article 20 of the Constitution of the Portuguese Republic, we are concerned with the question
of whether the legislator has fulfilled his task of guaranteeing this right to everyone, namely

to those who are in a situation of insufficiency of economic means.

Keywords: Acess to Law and to Courts; Legal Aid; Beneficiaries; Insufficient economic

means.
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INTRODUCAO

O Acesso ao Direito e aos Tribunais apresenta-se como “o mais basico dos direitos
fundamentais”! tendo uma importancia fulcral em qualquer Estado de Direito democrético.
Intimamente relacionado com a dignidade da pessoa humana e com a igualdade entre todos
os cidaddos, foi evoluindo ao longo dos tempos enquanto movimento, principio e direito,
chegando aos nossos dias como um objetivo a alcancgar, estando a cargo de cada Estado

garantir a sua concretizacao.

Em Portugal, vigora o principio fundamental do Acesso ao Direito e Tutela
Jurisdicional Efetiva, previsto no artigo 20.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que
assegura a todos o0 acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, salvaguardando que a justica ndo pode ser denegada por insuficiéncia

de meios econdmicos.

Como, entre nds, ndo se impde a gratuitidade da justica, atribuiu-se ao legislador a
tarefa de dar cumprimento a esta norma constitucional prevendo um Regime de Acesso ao
Direito e aos Tribunais que acautelasse situagdes de caréncia econdmica, assegurando que
ninguém fosse dificultado ou impedido do conhecimento, do exercicio ou da defesa dos seus
direitos, em razdo da sua condicdo social ou cultural, ou por insuficiéncia de meios

econdmicos.

E esta a finalidade da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, a Lei do Acesso ao Direito e
aos Tribunais (LADT), que se visa concretizar atraves de acdes e mecanismos sistematizados
de informacdo e de protecdo juridica. Dedico esta dissertacdo ao estudo desta Lei, mais
concretamente aos beneficidrios da mesma. Estara o acesso ao direito e aos tribunais

assegurado a todos?

Para responder a esta questdo comecamos por apresentar o direito fundamental
vindo a referir. Tecemos algumas consideracfes iniciais e gerais sobre este movimento,
enumerando varios obstaculos, além dos econdmicos, que ainda se reconhecem no acesso
ao direito e aos tribunais. Aprofundaremos o art. 20.° da nossa Constituicdo, referindo as

influéncias internacionais que sofreu, avancando depois para a enumeracdo e densificacdo

! Nogueira, L. F. (2015). O acesso a justica para além do processo: uma reflexdo sobre o acesso a justica do
pobre e a relacdo entre reconhecimento e justica social. Em Siqueira, D. & Ruiz, I. (org.). Acesso a justica e 0s
direitos da personalidade. 12 Ed., Boreal Editora. Birigui, p. 304.
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das vérias garantias que o compdem. Damos especial atencéo a proibicdo constitucional da
denegacdo da justica por insuficiéncia de meios econdmicos, dando conta das consequéncias

que decorrem desta premissa para o legislador.

Aproveitamos para expor e enumerar 0S custos de um processo em Portugal,
atendendo quer as custas judiciais, quer aos honorérios dos advogados e solicitadores pela
prestacdo de servigos juridicos. Tentamos, deste modo, demonstrar a importancia da
existéncia de um Sistema de acesso ao direito e aos tribunais, visto que nem todos 0s
cidaddos conseguem suportar aqueles custos. Este sistema encontra-se vertido na LADT que
trataremos de analisar, ndo deixando de notar na falta de reconhecimento e importancia que

Ihe é atribuida atendendo ao direito fundamental que pretende acautelar.

Passamos depois para 0 tema central da nossa dissertacdo, onde analisamos 0s
beneficiarios do apoio judiciario. Pretendemos saber quem beneficia, quem ja beneficiou e
quem deveria beneficiar. Adotamos o esquema legal que faz a divisdo entre pessoas
singulares e pessoas coletivas, tendo sempre como pressuposto a situacao de insuficiéncia

econdmica.

Questionamos se o critério utilizado para aferir aquele pressuposto sera 0 mais
acertado ou se sera suficiente para se conceder a protecdo juridica, atendendo aos
rendimentos que sdo considerados e como sdo considerados, apreciando a resposta

jurisprudencial nesta matéria.

No ambito das pessoas singulares, fazem-se distin¢bes ao nivel da nacionalidade e
da existéncia de um titulo de residéncia valido num Estado-membro da Unido Europeia.
Estas distinges convocam questdes ao nivel dos direitos dos estrangeiros a que tentaremos
responder. Ainda neste ponto aproveitamos para relatar casos especiais de concessdo do
apoio judiciario as pessoas singulares: primeiro, quando ha pedido de exoneracdo do passivo
restante numa situacdo de insolvéncia, e depois quando se concede o0 apoio judiciario

independentemente da situa¢do econdmica do requerente.

Quanto as pessoas coletivas, seguimos um critério teleoldgico e dividimo-las em
dois grupos: as pessoas coletivas com e sem fins lucrativos. Nas primeiras entramos na
discussdo em volta da (in)constitucionalidade da norma do art. 7.°, n° 3, LADT, e

apresentamos as Vvarias solu¢fes encontradas na Unido Europeia para a concessdo de

12



protecdo juridica as pessoas coletivas com fins lucrativos, de modo a demonstrar a falta de
consenso nesta matéria. Nas segundas, analisamos os termos em que beneficiam do apoio
judiciario e da isencdo de custas prevista na alinea f) do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento

das Custas Processuais.

Ainda neste capitulo, abordamos outras entidades que surgem no debate de saber
se deveriam ou ndo beneficiar do apoio judiciario. Por ultimo, referimos o contrato de seguro
de protecdo juridica, enquanto recurso complementar do Regime de Acesso ao Direito e aos

Tribunais.

Vistos 0s beneficiarios, queremos saber: do que beneficiam, que direitos e

interesses estdo protegidos, onde podem beneficiar e quando deixam de beneficiar.

Assim, comecamos por listar as varias modalidades de protecéo juridica e alguns
problemas que podem surgir neste &mbito, designadamente que direitos e interesses estdo
acautelados. Outra questdo que nos propomos tratar reconduz-se a determinacdo do ambito
de aplicacdo daquela, na qual tratamos, em primeira linha, a problematica erigida em torno
da concessdo de apoio judiciario nos tribunais arbitrais e, num segundo momento, a
determinacdo dos efeitos decorrentes da existéncia de uma convencdo de arbitragem,
nomeadamente quanto a saber se, face a uma situacdo de comprovada de insuficiéncia
econdmica, se mostra possivel recorrer aos tribunais judiciais. Para terminar, importa saber
quando se extingue a protecdo juridica e identificar as circunstancias determinantes de que

aqueles que foram beneficiarios, tenham deixado de o ser.

Estdo assim apresentadas as principais questfes desta dissertacdo dedicada a Lei
do Acesso ao Direito e aos Tribunais. Esperamos que seja 0 mote para se dar mais aten¢ao
e se dedicar maior reflexdo a esta Lei que, concretizando um direito fundamental com
protecdo constitucional, se encontra em segundo plano nos estudos da doutrina e nas

preocupacoes do legislador.

Relembre-se que mesmo com a porta da lei sempre a aberta, nem por isso 0
camponés conseguiu entrar. Podendo ser personificado conforme a interpretacdo que cada
um faga da pardbola presente em “O Processo”, de Franz Kafka, o porteiro podemos ser nos
mesmos se cientes do privilégio que temos em conhecer a lei e a justica ndo contribuirmos

para que todos a possam alcancar.
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CAPITULO I - ACESSO AO DIREITO E TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA

Dedicamos o primeiro capitulo da dissertacdo a apresentacdo do principio
fundamental do Acesso ao Direito e Tutela Jurisdicional Efetiva, consagrado no art. 20.°
CRP, de modo a fazer o devido enquadramento para o tema central do nosso estudo, a Lei

do Acesso ao Direito e aos Tribunais.

Antes disso, tecemos algumas consideracfes iniciais e gerais sobre este direito,
principio e movimento sobre o qual tanto j& disse, com a certeza de que pouco se inovara,

mas cuja relevancia impde certas anotagdes.

1. Consideragdes Iniciais

O Acesso ao Direito e aos Tribunais € um direito transversal que motiva
preocupacoes e interesse em qualquer ordenamento juridico. Alvo de inimeros estudos e
investigacOes, de distintas perspetivas, acompanhou alteracdes juridicas, politicas,
econdmico-financeiras e sociais, ao longo dos tempos, revelando a dimenséo abrangente que

acarreta’.

Vérias designacoes lhe sdo atribuidas, quicd umas mais corretas que outras, mas
que ndo deixam de expressar e transparecer a mesma ideia. “Acesso ao direito € aos

ibunais”, “Acesso a Justica”3, “Acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva”, “Direito

2 para mais desenvolvimentos sobre a evolugéo do Acesso ao direito e aos tribunais vide, por exemplo,
CAPPELLETTI e GARTH na sua perspetiva historica, associada & preocupac¢ao de se garantir 0 acesso a
justica a todos, explicam a evolugdo através de “ondas”. Esta exposi¢ao inicia em 1965 e foca-se nas
solugdes encontradas para os problemas de acesso a justica. Cf. Cappelletti, M., & Garth, B. (1988). Acesso a
Justica. Traducéo de Ellen Gracie Northfleet. Sergio Antonio Fabris Editor. Porto Alegre, pp. 31 e ss.
Também BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS apresenta a “metafora das trés vagas” na sua monografia
dedicada ao acesso ao direito (Santos, B. (2002). O Acesso ao Direito e a Justica: um direito fundamental em
questdo. Observatorio Permanente da Justica Portuguesa. Centro do Estudos Sociais. Coimbra, pp. 5 € ss.).
Na mesma senda, Pedroso, J. A. F. (2011). Acesso ao Direito e & Justica: um direito fundamental em (des)
construgdo- o caso do acesso ao direito e a justica da familia e das criancas. Dissertacdo de Doutoramento
em Sociologia do Estado, do Direito e da Administracdo. Faculdade de Economia - Universidade de
Coimbra, Coimbra, pp. 107 e ss.

3 BOCHENEK, OSIPE e CACHICHI alertam para a “vagueza do termo acesso a justica” e atribuem-lhe um
duplo sentido: «no primeiro, a “justica” recebe o mesmo sentido e conteudo de judicidrio, portanto sdo
sinénimos “acesso a justica” e “acesso ao judicidrio”. No segundo, de contetido axioldgico de “justica”,
interpreta o0 acesso a ela como 0 ingresso a uma determinada ordem de valores e direitos fundamentais para o
ser humano. O segundo engloba o primeiro, ou seja, ndo esta restrito ao acesso aos tribunais.» Bochenek, A.
C., Osipe, N. B., & Cachichi, R. C. (2018). Alternativas para a potencializacdo do acesso & justica na sociedade
contemporanea. Revista Juridica Luso-Brasileira, 2: 21-58.
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geral a protecdo juridica™, entre outras®, sio alguns exemplos. Optamos por aquela primeira
por melhor se enquadrar com a exposicdo e esquematizacdo que faremos da matéria, ndo

desconsiderando, porém, as outras opgoes.

Além disso, ja foram apresentadas distintas concec¢des para este direito, umas mais
abrangentes que outras, sendo de notar que a tendéncia atual tem sido a de alargar cada vez

mais 0 campo deste direito.

CAPPELLETTI e GARTH propdem dois caminhos para o entendimento do acesso
ao direito e a justica. Por um lado, identificam-no como “igualdade no acesso ao sistema
judicial e/ou a representacdo por advogado num litigio”, por outro, num caminho mais
amplo, apresentam-no como “acesso a garantia de efetividade dos direitos individuais e

coletivos”®.

Desta dupla interpretacdo partem outros autores para expor a sua propria acegao,
ndo sendo dificil de adivinhar que a maioria adota a perspetiva mais ampla de modo a dar

mais abrangéncia a sua concec¢édo de acesso ao direito e aos tribunais.

Nao obstante, outros autores remetem o acesso a justica ao “direito de buscar
protecdo judicidria”, como JOSE AFONSO DA SILVA’, dando maior importancia ao
entendimento de que com o0 acesso ao direito e aos tribunais o que se pretende € resolver os
conflitos juridico-legais que possam surgir entre os cidaddos com recurso as instituicdes

judiciais.

4 Considerada a expressdo tecnicamente mais correta para JOSE MELO ALEXANDRINO. Cf. Alexandrino,
J. (2015). Direito Fundamentais: Introdugdo Geral. 22 Ed., Principia. Cascais, p. 87.

® Por exemplo, TEORI ALBINO ZAVASCKI adota a expressio “direito a efetividade da jurisdi¢do” e entende
que esta outra denominagdo para “direito de acesso a justica ou direito a ordem juridica justa” consiste “no
direito de provocar a atuacdo do Estado, detentor do monopélio da funcéo jurisdicional, no sentido de obter,
em prazo adequado, ndo apenas uma decisdo justa, mas uma decisdo com potencial de atuar eficazmente no
plano dos factos.” Zavascki, T. (1997). Medidas cautelares e medidas antecipatdrias: técnicas diferentes
funcdo constitucional semelhante. Em Inovacdo do Codigo de Processo Civil. Livraria do Advogado. Porto
Alegre, p. 32.

& Cappelletti, M., & Garth, B. (1988). Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Sergio Antonio
Fabris Editor. Porto Alegre.

" Explica o autor que acesso 4 Justiga é o “direito de recorrer ao Poder Judicidrio em busca da solugio de um
conflito de interesse.” Adota o sentido institucional deste direito e ressalva que este acesso a justica “nao se
resume na mera faculdade de recorrer ao Poder Judiciario”, mas que ha todo um conjunto de garantias que se
pretendem assegurar com este direito. Silva, J. (1999). Acesso a Justica e Cidadania. Revista de Direito
Administrativo, 216: 9-23.
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Perspetivamos 0 acesso ao direito e aos tribunais ou 0 acesso a justica, como um
direito de acentuada importancia para os cidaddos e para os Estados ditos democraticos e de
Direito. Este acesso ao direito e aos tribunais ndo é apenas reconduzido a um acesso ao poder
judiciario®, mas tem um sentido mais amplo, tantas vezes ja tratado e reforgado®. Aceder a
justica implica, além da possibilidade de aceder aos tribunais, a um processo, 0
conhecimento dos direitos!® de que se é titular, que mecanismos se tem para os tutelar e que
apoios se tem a sua disposicdo!!. Portanto, além do direito de aceder aos tribunais para
efetivar os seus direitos e obter uma decisdo com respeito de todas as garantias processuais
que constitucionalmente se impdem, do ponto de vista do ordenamento juridico portugués,
0 acesso a justica implica também um acesso ao conhecimento dos direitos e as condi¢es

para os tutelar, independentemente da posi¢édo social, cultural e econdomica de cada um.

Apesar do entendimento unanime de que se trata de um direito de todos e para
todos, sempre foi reconhecida a existéncia de obstaculos e barreiras a sua concretizacao;
alias, por isso se afirma como um movimento cuja evolucéo passa exatamente pelas diversas
solugdes que foram encontradas para se garantir aquele acesso a todos, sem qualquer

discriminacéo.

Podiamos adotar distintas esquematizacdes para explanar e hierarquizar as
limitacGes ou dificuldades que ainda se detetam no Acesso ao Direito e aos Tribunais. Dividi

0s entraves em dois grupos: um grupo dedicado aos obstaculos que os cidadaos encontram

8 Ou seja, ndo pode ser reconduzido apenas a busca de condicGes para ajuizar uma acéo envolvendo aspetos
processuais. Neste sentido Follone, R., & Rodrigues, R. (2015). A nova visdo de cidadania e a sua efetividade
no acesso a justica. Em D. P. Siqueira, & I. A. (org.). Acesso a justica e os direitos da personalidade (pp. 382-
399). Editora Boreal. Birigui, p. 390.

® Vide, por exemplo, Bezerra, P. (2005). O Acesso aos Direitos e A Justica: um direito fundamental. Boletim
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 81: 775-796; Pedroso, J. A. F. (2011). Acesso ao Direito
e & Justica: um direito fundamental em (des)construgdo- O caso do acesso ao direito e & justica da familia e
das criancas. Dissertacdo de Doutoramento em Sociologia do Estado, do Direito e da Administragéo.
Faculdade de Economia - Universidade de Coimbra, Coimbra. Remeto ainda para duas dissertaces de
mestrado onde se adota a mesma visdo: Gongalves, M. d. C. (2019). Acesso ao Direito: uma visao especial
quanto ao apoio judiciario. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Civilisticas/ Mencdo em Direito
Processual Civil. Faculdade de Direito - Universidade de Coimbra, Coimbra, e Campos, J. N. G. C. (2012).
Apoio Judiciario: garantia de igualdade no acesso ao direito e aos tribunais. Dissertacdo de Mestrado em
Direito dos Contratos e da Empresa. Escola de Direito — Universidade do Minho.

10 Isto porque, recorrendo aos ensinamentos de JORGE MIRANDA, “(...) a primeira forma de defesa dos
direitos € a que consiste no seu conhecimento.” Miranda, J. (2014). Manual de Direito Constitucional. TOMO
IV. 52 Ed., Coimbra Editora. Coimbra, p. 352.

1 FLORENTINO DOS SANTOS MENDONCA elenca vérias limitagGes que encontra na efetivacéo do direito
de acesso & justica, questdo que abordaremos infra, e aponta a “falta de informag&o sobre o sistema judiciario
e dos meios de assisténcia judiciaria ndo onerosa” como uma barreira cultural e de comunicacao a efetivacao
daquele acesso. Mendonca, J. J. (2016). Acesso Equitativo ao Direito e a Justica. Almedina. Séo Paulo, p. 121.
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e outro grupo que se relaciona com as barreiras que a Justica levanta. A verdade é que estes
motivos estdo relacionados e conexos visto que um problema num dos grupos importa uma
consequéncia no outro, além de que muitos dos obstaculos sdo decorréncias uns dos outros.

Ora vejamos.

Sdo os fatores de ordem econdmica que tém mais peso na dificuldade de acesso a
justica e que acabam por motivar grande parte dos outros problemas. Se, por um lado a
justica aparece-nos como algo dispendioso!2-13, por outro as partes tém falta de rendimentos
para pagar os custos que advém da necessidade de lhe aceder. Como aponta LUIS
MENEZES LEITAO “[o] simples facto de um cidaddo ser envolvido num litigio judicial

pode representar para ele uma enorme tragédia pessoal a nivel financeiro”**.

Esta tragédia pode intensificar-se devido a um problema enraizado na Justica e que
se torna igualmente uma barreira para Ihe aceder: a morosidade processual®®. Da lentiddo da
tramitacdo processual para se obter uma decisdo surgem mais custos, custos dificeis de

suportar por quem ja tem poucos recursos.

Outros defeitos da maquina judiciaria como o formalismo e a burocratizacdo dos
procedimentos'®, deficiéncias apontadas tanto aos recursos humanos como as
infraestruturas, motivam a insatisfacdo dos cidadaos e o afastamento destes da administracéo
da justica, além da desconfianca relativamente aos operadores juridicos e a efetividade das

decisoes.

12 A ideia de que a justi¢a é dispendiosa decorre dos custos econdmicos que ela implica como “preparos e
custas judiciais; honorarios de advogados e outros profissionais como, por exemplo, peritos; gastos de
transporte e outros; uma série de custos de oportunidade com valor econdémicos, para além dos custos
resultantes da morosidade.” Cf. Santos, B. (2002). O Acesso ao Direito e a Justica: um direito fundamental em
questdo. Observatorio Permanente da Justica Portuguesa. Centro de Estudos Sociais. Coimbra.

13 Sabemos que a justica tem custos decorrentes da despesa que o Estado efetua com pagamento de salarios,
com manutencdo de edificios para a realizacdo das audiéncias além de outros recursos necessarios neste ramo.
Vide Cappelletti, M., & Garth, B. (1988). Acesso a Justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Sergio
Antonio Fabris Editor. Porto Alegre.

14 |eitdo, L. (2019). As custas judiciais. Jornal I online, disponivel em https://ionline.sapo.pt/artigo/643229/as-
custas-judiciais?seccao=0pini%C3%A30 i .

15 Relativamente & morosidade da justica em Portugal foi realizado um relatério sobre blogueios ao andamento
dos processos e propostas de solucdo. Neste documento distinguiu-se a duracdo necessaria do processo da
morosidade, considerando-se esta ultima como “toda a duragdo irrazoavel ou excessiva do processo
desnecessaria a protecdo das partes intervenientes.” Para mais informag¢des sobre o tema, o relatorio estd
disponivel em https://opj.ces.uc.pt/wp-content/uploads/pdf/08.pdf.

16 Duarte, M. (2007). Acesso ao direito e a justica: CondigGes prévias de participacdo nos movimentos sociais
na arena legal. Oficina do CES, p. 6.
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Outra barreira bem alta da Justica que consequentemente se constitui como outro
obstaculo para os cidad&os relaciona-se com a informacao juridica e a falta dela. ADELIO
PEREIRA ANDRE fala dos “juridicamente analfabetos™’. Efetivamente o “grau de
conhecimento do direito por parte dos cidaddos”*® por ser tdo baixo, ou pelo menos mais
baixo do que seria visto como o ideal, leva ao ja referido afastamento das pessoas dos

tribunais e a falta de predisposicdo para intentaram uma ag&o°.

No fundo, as questdes econdmicas sobressaem no campo dos obstaculos e barreiras
no Acesso a Direito e aos Tribunais. Vimos que ndo sdo as Unicas, mas sdo as principais.
Ora, cabe ao Estado tentar eliminar ou diminuir estas dificuldades e limitagdes. Dependendo
do sistema politico e financeiro de cada pais, encontramos distintas solugdes para se garantir

0 acesso ao direito e aos tribunais e tentar eliminar ou diminuir os obstaculos que referimos?.

Ha paises que asseguram o aconselhamento juridico e em que 0 acesso aos tribunais
é tendencialmente gratuito, enquanto outros fazem depender o acesso aos tribunais do
pagamento de taxas e tanto o aconselhamento juridico como a protecao juridica daqueles
gque ndo conseguem pagar as taxas sO sdo concedidas a quem demonstre ndo possuir

condicdes econdmicas.

Portugal faz parte do grupo dos paises, que segundo MARCO CARVALHO

GONCALVES?, apresentam um modelo restrito de acesso aos tribunais?? visto que para se

17 André, A. (1980). Defesa dos Direitos e Acesso aos Tribunais. LIVROS HORIZONTE. Lisboa, p. 153.

18 E um dos obstéculos sociais e culturais que MADALENA DUARTE aponta ao efetivo acesso a justica.
Duarte, M. (2007). Ob. cit., p. 4.

19 BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS apresenta dois fatores para a falta de disposicéo de intentar uma
acdo: “por um lado, experiéncias anteriores com a justica, de que resultou uma alienagio em relagdo ao mundo
juridico (...); por outro lado, uma situacdo geral de dependéncia e de inseguranga, que produz o receio de
represalias, se se recorrer aos tribunais.” Santos, B. (2002). O Acesso ao Direito e a Justica: um direito
fundamental em quest&o. Observatorio Permanente da Justiga Portuguesa. Centro do Estudos Sociais. Coimbra.
2 Segundo ANTONIO CABRITA “vérios serdo os modelos possiveis a adotar para que o Estado concretize
aquela sua tarefa constitucional. A questdo reside na escolha do modelo mais eficaz, menos oneroso para o
erario publico e, sobretudo, que melhor proporcione um adequado e efetivo apoio judiciario, no que a consulta
e ao patrocinio judiciario concerne.” Cabrita, A. (2010). O Regime de Acesso ao Direito e aos Tribunais.
Conselho  Regional de Lisboa da  Ordem dos  Advogados. Disponivel  em
http://www.0oa.pt/cd/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?sidc=31634&idc=8351&idsc=21852&ida=1029
47.

21 Este autor apresenta trés modelos distintos de tutela jurisdicional efetiva: um modelo amplo, um modelo
restrito e um modelo misto. Caracteriza cada um dos modelos e apresenta exemplos de paises que se enquadram
em cada um destes modelos. Para mais desenvolvimentos vide Gongalves, M. (2015). (Des) Apoio Judicidrio.
Processos Judiciais em Tempos de Crise (Ainda existe tutela judicial efetiva?). Escola de Direito da
Universidade do Minho, p. 3.

22 Como MARCO CARVALHO GONCALVES, também JOAO PEDROSO analisa 0os modelos de acesso ao
direito e a justica. Neste caso, os regimes dividem-se entre 0s mais e 0s menos abrangentes. No fundo, um
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Ihes aceder tém de ser pagas as custas judiciais, além de outros encargos com 0 processo,
sem esquecer o pagamento de honorarios. Quem provar a insuficiéncia de meios econémicos
tem acesso ao Regime de acesso ao direito e aos tribunais, o qual pretende acautelar que
ninguém seja dificultado ou impedido do conhecimento, do exercicio ou a defesa dos seus
direitos. Mas sobre este regime trataremos infra.

Devido as imposicdes feitas aos Estados pelas organizacBes internacionais e
europeias com vista a concretizar e a garantir o acesso ao direito e aos tribunais, os Estados
apresentam medidas que se constituem como tentativas de cumprimento dessa obrigacéo, as
quais coadunadas com o respetivo sistema politico-juridico e econémico, conduzem a

solucBes de natureza e eficacia distintas.

Ao nivel do Conselho da Europa, conseguimos distinguir, relativamente ao tipo de
apoio prestado, trés solucBes possiveis. A maioria dos paises, onde se insere Portugal,
assegura a representacdo em tribunal e o aconselhamento juridico. Outros paises, garantem
apenas a representacdo em tribunal. Noutra categoria, onde se insere a Ucrania, ha
representacdo em tribunal para casos de direito penal e de direito ndo penal, mas sO se

assegura o aconselhamento juridico para casos de direito penal?®®.

Pretendemos saber se com a tomada de posicao dos Estados perante este problema,
0 acesso ao direito e aos tribunais fica efetivamente garantido a todos. Com esta dissertacao
averiguar-se-a se com a solucdo encontrada pelo Estado portugués e nos termos em que foi

encontrada se se garante ou ndo aquele acesso a todos, como o artigo 20.° CRP impde.

pais mais abrangente alocaria mais despesa publica para satisfazer as necessidade de apoio judiciario,
ofereceria mais modalidades de apoio judiciario, teria critérios menos seletivos para a concessdo do apoio, na
apreciacao conjunta do critério de insuficiéncia econdmica e de idoneidade do mérito da causa,
disponibilizaria institui¢des alternativas aos tribunais e mecanismos de resolucdo alternativa de conflitos,
bem como a concesséao de apoio judiciario para a utilizacdo destes ultimos e ainda ndo existiriam limites ao
montante de apoio judiciario a alocar ou ao nimero de processo com apoio judiciario. Assim, por exemplo,
Portugal estaria “no tipo B” (de cinco “tipos™: de A a E) visto que tem um sistema publico, de média
abrangéncia, com as mesmas caracteristica do Reino Unido (que se encontra no tipo A), com uma opcao
politica, no século XXI, de aloca¢do média de despesa publica ao apoio judiciario, em comparac¢do com 0s
outros paises, mas com critérios de rendimento muito restritivos de elegibilidade. Para mais
desenvolvimentos, vide Pedroso, J. A. F. (2011). Acesso ao Direito e a Justica: um direito fundamental em
(des)construcao- O caso do acesso ao direito e & justica da familia e das criancgas. Dissertacdo de
Doutoramento em Sociologia do Estado, do Direito e da Administracdo. Faculdade de Economia -
Universidade de Coimbra, Coimbra, pp. 603 e ss.

23 Cf. Estudo de Avaliacdo de Impacto Prévio sobre o Regime de Acesso ao Direito e aos Tribunais (2015),
realizado pela Direcao-Geral da Politica de Justica. Disponivel em
https://dgpj.justica.gov.pt/Portals/31/Estudos%20AIN%20DGPJ/Estudo_acesso_ao_direito_maio 2015.pdf.
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2. Artigo 20.° CRP: Acesso ao Direito e Tutela Jurisdicional Efetiva

O art. 20.° CRP impde que a todos seja assegurado 0 acesso ao direito e aos tribunais
para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ressalvando ainda o n.° 1
deste artigo que a justica ndo pode ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos?.
Decorre desta norma que todos tém direito, nos termos da lei, a informacéo e consulta
juridicas, ao patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer
autoridade (art. 20.% n.° 2 CRP).

Inspirada pela DUDH, esta disposi¢do constitucional sofreu alteragbes com as
varias revisdes constitucionais que surgiram apds 1976, tendo-se mantido nos mesmos
termos desde a revisdo de 1997?° que consagrou a epigrafe “Acesso ao direito e tutela
jurisdicional efetiva”, demonstrando a preocupagdo de ‘(...) possibilitar aos cidaddos a

defesa de direitos e interesses legalmente protegidos através de um ato de jurisdictio”?®,

No art. 20.%, nos n.*4 e 5, garante-se que todos tém direito a que uma causa em que
intervenham seja objeto de decisdo em prazo razoavel e mediante processo equitativo e que
para a defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegure aos cidadaos
procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter tutela
efetiva e em tempo util contra ameacas ou violagbes desses direitos. Além disso, o n.° 3,

ainda preveé que a lei define e assegura a adequada protecéo do segredo de justica.

O Acesso ao Direito e Tutela Jurisdicional Efetiva € um dos principios do regime

geral dos direitos fundamentais?’, sendo reconhecido pela Constituicdo como um direito

24 Conforme explicam JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, “[d]a conjugacio do artigo 20.° com outras
disposi¢des constitucionais e, mais concretamente com os artigos 204.°, 268.° e 280.° decorre que a plenitude
do acesso & jurisdicdo se aplica inclusivamente aos casos em que os particulares pretendem defender
jurisdicionalmente os seus direitos ou interesses legalmente protegidos perante os poderes publicos.” Cf.
Miranda, J., & Medeiros, R. (2017). Constituicdo Portuguesa Anotada. Vol. I. 22 Ed., Universidade Catélica
Editora. Lisboa, p. 318. Apesar da importancia dos referidos preceitos para o tema que tratamos, dedicamos o
nosso estudo apenas ao art. 20.° CRP.

% |ei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro. Diario da Republica n.° 218/1997 — I-A Série. Assembleia
da Republica. Lisboa.

26 Canotilho, J. J. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 Ed., Edicdes Almedina. Coimbra,
p. 433.

27 Neste sentido Alexandrino, J. (2015). Direitos Fundamentais: Introducéo Geral. 22 Ed., Principia. Cascais,
p. 87 e Canotilho, J. J. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 Ed., Edi¢des Almedina.
Coimbra, p. 433.
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fundamental de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias?®-?°. E inerente ao
principio do Estado de direito democratico (art. 2.° CRP), enquanto “garantia imprescindivel
da protecdo de direitos fundamentais”®, e estd intimamente relacionado com o principio
constitucional da igualdade, quer porque “(...) ao assegurar a «todos» a garantia da via
judiciaria, esta a Constituicdo obviamente a proibir que, nessa area, se estabelecam quaisquer
discriminacGes ou diferencia¢des de tratamento arbitrarias (...)”, mas também “(...) porque
o referido direito de acesso aos tribunais, ao envolver a tramitagdo do processo segundo 0s
principios do contraditorio e da igualdade de armas entre as partes ou sujeitos processuais,
acaba por assimilar e concretizar, no dominio do processo, o principio fundamental da
igualdade (...)"%

Nos varios niameros do art. 20.° CRP encontramos concretizagdes, dimensfes ou
outros direitos®2-** que conformam o principio do acesso ao direito e tutela jurisdicional
efetiva. Neste ponto, MARIO DE BRITO entende que, apesar de o art. 20.° apresentar varios
direitos, “consagra verdadeiramente apenas dois- 0 direito de acesso ao direito e o direito de

acesso aos tribunais”®?.

Sera nestes termos que organizarei 0 meu estudo dedicado ao art. 20.° CRP:
primeiro, 0 acesso ao direito e depois 0 acesso aos tribunais, enquanto dimensdo da tutela
jurisdicional efetiva, passando depois a analise da proibicdo da denegacdo da justica por
insuficiéncia de meios economicos. Antes disso, porém, atentemos brevemente as

influéncias europeias e estrangeiras que esta norma constitucional experienciou.

28 Alexandrino, J. (2006). A estruturacdo do sistema de direitos, liberdades e garantias na Constituicdo
Portuguesa. Vol. 1I. Almedina. Coimbra, p. 591.

2% Sendo-lhe assim aplicavel o regime especifico dos direitos, liberdades e garantias (art. 17.° CRP). Neste
sentido, a titulo exemplificativo, os acérdaos TC n.° 675/2018, 364/2004 e 301/2009.

30 Canotilho, J. J., & Moreira, V. (2007). Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada. Vol. I. 4 Ed.,
Coimbra Editora. Coimbra, p. 408.

31 Rego, C. (1993). Acesso ao Direito e aos Tribunais. Em Costa, J. M. (apres.), Estudos sobre a Jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional. 17.° Ed., Aequitas. Lishoa. (pp. 43-96), p. 44.

32 GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA consideram que o preceito constitucional em causa “reconhece
varios direitos conexos, mas distintos: (1) o direito de acesso ao direito (n°1); (2) o direito de acesso aos
tribunais (n°1); (3) o direito & informaco e consulta juridicas (n°2); (4) o direito ao patrocinio judiciério (n°2);
(5) o direito a assisténcia de advogado (n°2).” Canotilho, J. J., & Moreira, V. (2007). Ob. cit., p. 409.

33 Qu ainda um cluster-right, isto é, um feixe de direitos. Assim Alexandrino, J. (2015). Direitos Fundamentais:
Introducdo Geral. 22 Ed., Principia. Cascais, p. 87 e Alexandrino, J. (2006). A estruturacgéo do sistema de
direitos, liberdades e garantias na Constituicao Portuguesa. Vol. 1l. Almedina. Coimbra, p. 591.

34 Brito, M. (1995). Acesso ao Direito e aos Tribunais. O Direito, 127: 351-368.
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2.1. Influéncias internacionais e europeias

Como vimos, o Acesso ao Direito e aos Tribunais é um tema e uma preocupacgao
diga-se, universal, e como tal, além das intencdes de cada Estado de garantir e tutelar este
direito, varias organizac6es de cariz internacional e europeu, preocuparam-se em incutir aos

Estados esta obrigacdo, de modo a reforcar a sua importancia e eficécia.

Apresenta-se-nos este direito como um direito humano fundamental com
consagracdo em distintas declaragdes, cartas, regulamentos, pactos, etc., de natureza

supraestadual®®.

Desde 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®® consagra no art. 8.°
que “toda a pessoa tem direito a recurso efetivo para as jurisdigdes nacionais competentes
contra os atos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constitui¢io ou pela
lei.” Deste documento importa ainda referir o artigo 10.° do qual se retira que “toda a pessoa
tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente julgada por
um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigacdes ou das razdes

de qualquer acusacdo em matéria penal que contra ela seja deduzida.”

E o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos®” que “desenvolve o
conteddo juridico dos direitos previstos nos artigos 3.° a 16.° e 18.° a 21.° da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, tornando estas disposicdes juridicamente vinculativas para
os Estados Partes”®. O art. 14.° do PIDCP prevé que todos sdo iguais perante os tribunais
de justica, além de que todas as pessoas tém direito a que a sua causa seja ouvida equitativa

e publicamente por um tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido pela lei.

O art. 6.° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem3® prevé garantias

semelhantes as referidas, sublinhando-se a previsdo do direito a um processo equitativo,

35 Apesar de neste ponto me centrar maioritariamente em documentos europeus, importa referir que também é
uma matéria tratada noutras disposi¢des como, por exemplo, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, a Convenc¢do Americana sobre Direitos do Homem, a Carta Africana sobre os Direitos do Homem,
entre outros.

3% Esta disponivel em diversas plataformas on-line como https:/dre.pt/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos.

37 Disponivel em http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2_pacto_direitos_civis_politicos.pdf.

% Informagdo retirada do site do Ministério Publico portugués, disponivel em
https://gddc.ministeriopublico.pt/fag/pacto-internacional-sobre-os-direitos-civis-e-politicos-pidcp-conteudo.
39 Ou Convencio para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, disponivel em
https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf.
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ditando que qualquer pessoa tem direito a que sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido
pela lei, o qual decidird, quer sobre a determinacao dos seus direitos e obrigacdes de caracter
civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra ela.
Consagra ainda a assisténcia gratuita por um defensor oficioso, quando os interesses da

justica o exigirem, se 0 acusado néo tiver meios para remunerar um defensor.

Ao nivel do direito da Uni&o Europeia atendemos ao art. 47.° CDFUE*® que garante
o direito a acdo e a um tribunal imparcial. O terceiro paragrafo desta norma dita que deve
ser concedida assisténcia judiciaria a quem nao disponha de recursos suficientes, na medida

em que essa assisténcia seja necessaria para garantir a efetividade do acesso a justica®.

Todas estas disposigdes tiveram influéncia na nossa CRP, até porque como sabemos
estas normas fazem parte integrante do direito portugués, por forca do principio da rececao
do direito internacional previsto no artigo 8.° CRP. Adoto o entendimento de JOAO
PEDROSO de que “o direito do acesso ao direito e a justica, em Portugal, assume também
uma natureza transnacional e europeia, tendo o proprio sistema do apoio judiciario vigente,
por acdo dos principios e normas contidos em varios tratados internacionais vigentes em
Portugal, sido transformado, sucessivamente, em obediéncia, ao direito internacional e

europeu’™?,

2.2. Dois direitos conexos, mas distintos: 0 acesso ao direito e 0 acesso aos tribunais

On.°1doart. 20.° CRP consagra dois direitos fundamentais conexos, mas distintos:

o direito de acesso ao direito e o direito de acesso aos tribunais*®.

Recordando as palavras de MARIO RAPOSO “(...) numa sociedade democritica,

hd um direito que condiciona e viabiliza o exercicio de todos os outros: o direito aos

40 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000X1218(01)&from=EN.

41 Segundo jurisprudéncia do TEDH “deve ser concedida assisténcia judiciria quando a falta de tal assisténcia
torne ineficaz a garantia de uma acdo judicial.” Cf. Ac. TEDH de 9/10/1979 Airey, série A, volume 32, p. 11.
42 Pedroso, J. A. F. (2011). Ob. cit., p. 181.

43 Rego, C. (1993). Acesso ao Direito e aos Tribunais. Em Costa, J. M. (apres.), Estudos sobre a Jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional. 17.° Ed., Aequitas. Lishoa. (pp. 43-96), p. 45.
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direitos”**. A importancia do direito de acesso ao direito garantiu a sua consagracio
constitucional®, visto que “(...) a primeira forma de defesa dos direitos é a que consiste no

seu conhecimento”®.

Para tal, a CRP assegura que todos tém direito, nos termos da lei, a informacao e
consulta juridica e ao patrocinio judiciario, passando o Estado “(...) a ter a obrigagao de, por
medidas concretas, a todos «fornecer» esses dois direitos (& informacdo e a protecdo

juridicas). E, com reverso, todos passaram a poder exigir do Estado essas prestacdes™’.

O acesso ao direito € uma dimensdo basilar do acesso a justica, tendo sido ja
reconhecido pelo Tribunal Constitucional como um “pressuposto”*® do acesso aos tribunais,
0 que faz todo o sentido pois “[s]6 quem tem consciéncia dos seus direitos consegue usufruir
0s bens a que eles correspondem e sabe avaliar as desvantagens e 0s prejuizos que sofre

quando ndo os pode exercer ou efetivar ou quando eles sdo violados ou restringidos”*°.

Por isso, “o acesso ao conhecimento do direito deve ser generalizado, até como
pressuposto da sua propria aplicagio”*°. Apesar de se remeter para a lei a sua concretizagio,
“[a]s normas atinentes ao acesso ao direito e a informagao e a consulta juridica devem

reputar-se normas precetivas, imediatamente invocaveis”>?.

Refere-se, no entanto, a conformacéo do legislador desta imposicao constitucional,
no sentido de incumbir ao Estado realizar, de modo permanente e planeado, acdes tendentes

a tornar conhecido o direito e o0 ordenamento legal, através de publicacdo e de outras formas

44 Raposo, M. (1977). O Acesso ao Direito e a Ordem dos Advogados. Revista da Ordem dos Advogados, 37
Vol. II: 391-403, p. 392.

45 Na primeira revisdo constitucional, pela Lei constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro. Diario da Republica
n.. 227/1982 — | Série. Assembleia da Republica. Lisboa.

4 Miranda, J. (2014). Manual de Direito Constitucional. TOMO IV. 5.2 Ed., Coimbra Editora. Coimbra, p.
352.

47 Raposo, M. (1984). Nota Sumaria sobre o art. 20.° da Constituicdo. Revista da Ordem dos Advogados, 44
Vol. 111: 523 — 543, p. 524.

48 No ac. TC. n.® 444/91 considerou-se que o direito de acesso ao direito, que engloba o direito a informacio e
consulta juridicas e ao patrocinio judiciario, se apresenta “frequentes vezes, como um pressuposto do segundo
[0 direito de acesso aos tribunais].” Ac. TC n.° 444/91, processo n.° 184/90. Diario da Republica n.° 78/1992
— Il Série.

49 Miranda, J. (2014). Ob. cit., p. 352.

50 Alegre, C. (1989). Acesso ao Direito e aos Tribunais: anotagdes aos Dec.-Lei n.° 387-B/87, de 29 de
Dezembro Dec.-Lei n.° 391/88, de 26 de outubro. Edi¢des Almedina. Coimbra, p. 8.

51 Miranda, J. (2014). Ob. cit., p. 353.

24



de comunicacgdo, com vista a proporcionar um melhor exercicio dos direitos e o cumprimento

dos deveres legalmente estabelecidos (art. 4.° LADT).

O direito de acesso aos tribunais implica, como j& vimos, a garantia de uma tutela
jurisdicional efetiva. O TC definiu este direito como “(...) um direito a uma solugdo juridica
dos conflitos, a que se deve chegar em prazo razoavel e com observancia de garantias de
imparcialidade e independéncia, possibilitando-se, designadamente, um correto

funcionamento das regras do contraditério (...)”%.

Deste direito retiramos dimens@es de duas ordens: garantisticas e prestacionais®?,

Em termos garantisticos, o direito de acesso aos tribunais é perspetivado pela
“defesa dos direitos através dos tribunais”.>* Daqui decorrem outras imposicdes
constitucionais. SO € possivel a defesa dos direitos pelos tribunais se se garantir: 0 acesso
aos tribunais (a orgdos jurisdicionais dotados de independéncia e imparcialidade e cujos
titulares gozam das prerrogativas da inamovibilidade e irresponsabilidade pelas suas
decisdes)®, a obtencdo de uma solugdo em prazo razoavel, a garantia de um processo

equitativo e o direito a execucao das decisdes dos tribunais.

Da exigéncia de um processo equitativo pretende-se que ““(...) as normas
processuais proporcionem aos interessados os meios efetivos de defesa dos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos e paridade entre as partes na dialética que elas
protagonizam no processo’®. O principio do processo equitativo é densificado pela doutrina
e pela jurisprudéncia recorrendo ao principio da igualdade de armas e do contraditério, além

da efetividade do direito de defesa no processo.

A tutela jurisdicional efetiva concretizada nas varias dimensdes consagradas nesta

norma constitucional assegura uma “protecio juridica eficaz e temporalmente adequada™®’,

52 Ac. TC n.° 86/88, processo n.° 235/86. Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.

%3 Neste sentido Canotilho, J. J. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 72 Ed., EdicGes
Almedina. Coimbra, p. 501.

% Ibidem.

%5 Rego, C. (1993). Acesso ao Direito e aos Tribunais. Em Costa, J. M. (apres.), Estudos sobre a Jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional. 17.° Ed., Aequitas. Lishoa. (pp. 43-96), p. 43.

%6 Miranda, J., & Medeiros, R. (2017). Constituicdo Portuguesa Anotada. Vol. I. 22 Ed., Universidade Catdlica
Editora. Lisboa, p. 322.

57 Canotilho, J. J. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 72 Ed., Edi¢Ges Almedina. Coimbra,
p. 499.
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sem a qual o acesso aos tribunais apresentar-se-ia como uma simples garantia formal®®. Por
isso, apesar da importancia da garantia do acesso aos tribunais a todos, afastada de
discriminacGes em razdo da situacdo econdmica, este preceito ndo pode ser desligado da
imposicdo de um processo equitativo, célere e direcionado para uma tutela efetiva®®, pois
“de nada serve ao particular aceder a justica se a sua p0oSi¢d0 em juizo ndo se encontrar

igualmente protegida”®°.

Quanto a dimensédo prestacional, referimos o dever que recai sobre o Estado em
criar 6rgdos judiciarios e processos adequados, além de ter que assegurar prestacoes,
tendentes a evitar a denegacdo da justica por insuficiéncia de meios econdémicos®?, que

Veremos no proximo ponto.

2.3. Proibicao da denegacdo da justica por insuficiéncia de meios econémicos

No primeiro ponto deste capitulo® referimos como a principal barreira no acesso a
justica a econdmica, relacionada tanto com a falta de meios econdémicos para os cidadaos

acederem a justica, como pelo facto de a justica ser excessivamente cara.

O segmento final do n.°1 do art. 20.° CRP assegura que a justica ndo pode ser

denegada®® por insuficiéncia de meios econdmicos.

8 Como refere RONNIE PREUSS DUARTE «Aludir a uma simples garantia de acesso aos tribunais da uma
conotacdo eminentemente formal ao preceito constitucional. (...) [A]figura-se, de modo inequivoco, clara a
insuficiéncia de uma simples garantia de acesso aos tribunais. Dito acesso ha de se dar, inafastavelmente e,
sobretudo, através de um processo que seja justo. Ou seja, 0 processo deve estar apto a garantir a consecucdo
dos seus fins, exigindo-se, portanto, mais do que um simples “acesso aos tribunais” dotado de um vacuo
substancial. O processo héa de ser conformado de tal forma que, tanto quanto possivel, conduza a um resultado
justo.» Cf. Duarte, R. (2007). Garantia de Acesso & Justica - Os Direitos Processuais Fundamentais. Coimbra
Editora. Coimbra, p. 20.

%9 Freitas, J. (2017). Introduc&o ao Processo Civil- Conceito e principios gerais a luz do novo cédigo. 42 Ed.,
GestLegal. Coimbra, p. 101.

80 SOUSA, M. (2009). A jurisprudéncia constitucional portuguesa e o direito processual civil. Em XXV anos
de jurisprudéncia constitucional portuguesa. Coimbra Editora. Coimbra. (pp. 67-91).

61 Canotilho, J. J. (2003). Ob. cit., p. 501.

52 Vide supra p. 16.

8 MARIO RAPOSO impde aqui um reparo de terminologia, visto que “«denegar» justica tem uma acegio
precisa, diversa da que nele se referencia. Serd, com efeito, a transgressdo do dever, que aos juizes cabe, de
administrar justica: tratar-se-a de um ilicito civil e criminal. Ora o que na parte final do n.[1] esta em jogo nada
tem a ver com uma atividade (institucional) do Estado. Em estrito rigor ndo se deveria, pois, falar em denegagao
de justica.” Raposo, M. (1984). Nota Sumaria sobre o art. 20.° da Constitui¢do. Revista da Ordem dos
Advogados, 44 Vol. 111: 523 — 543,
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A preocupacdo com a denegacao da justica por insuficiéncia de meios econémicos
surge porque, ao contrario do que sucede para a saude (art. 64° CRP) ou para a educagdo
(art. 74.° CRP), a nossa Constituicdo ndo impde um servico nacional de justica universal e
geral e, tendo em conta as condi¢cdes econdmicas e sociais dos cidaddos, tendencialmente
gratuito®. O que significa que, se da CRP nao decorre um “direito a litigar gratuitamente”,
pode o legislador “exigir o pagamento de custas judiciais, sem que, com isso, esteja a

restringir o direito de acesso aos tribunais”%-5,

Pode ler-se no Parecer da Comisséo Constitucional n.° 8/78 que da premissa vinda
de analisar ndo decorre o imperativo duma justica gratuita®’, acrescentando-se que “[o]
sentido do preceito, na sua parte final, sera antes o de garantir uma igualdade de
oportunidades no acesso a justica, independentemente da situacdo economica dos

interessados”®8.

O que significa que, tal como se Ié ainda no Parecer, se reafirma nesta norma
constitucional o principio da igualdade consignado no n.° 1 do artigo 13.° CRP na sua
dimensao fundamental da “efetiva igualdade de oportunidades de recurso aos tribunais, nao

podendo a protecéo ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos™®®, concretizando-

84 Sobre a criagio de um “servigo nacional de protecdo juridica” atente-se a André, A. (1980). Defesa dos
Direitos e Acesso aos Tribunais. LIVROS HORIZONTE. Lisboa, p. 224. Refira-se ainda a proposta do Bloco
de Esquerda na criacdo de um Servico Nacional de Justi¢a que assentava em cinco principios fundamentais,
sendo um deles a gratuitidade no acesso, através de uma politica de apoio judiciéario capaz de garantir a efetiva
universalidade do acesso aos cidaddos aos tribunais e ao direito. Para mais desenvolvimento sobre esta
proposta, José Manuel Pureza, deputado na AR, escreveu um texto na Visao sobre a tematica, disponivel em
https://visao.sapo.pt/opiniao/ponto-de-vista/2018-03-14-e-se-houvesse-um-servico-nacional-de-justica/.

8 Ac. TC n.° 352/91, processo n.° 99/90. Diario da Republica n.° 290/1991 — Il Série.

% Relativamente a uma possivel contradicdo entre a garantia do acesso ao direito e aos tribunais e a exigéncia
do pagamento de custas judicias atente-se a Longo, C. & Longo, M. (2010). Acesso a justica e custas judiciais:
uma dicotomia. Colloguium Humanarum, 7: 29-34, onde se conclui que “a cobranga de elevadas custas
judiciais e a promessa de acesso a justica sdo duas posturas estatais comprovadamente contraditdrias.”

57 Que se tem por utdpica pela unanimidade da jurisprudéncia constitucional. Na doutrina, a utopia da
gratuitidade universal no acesso aos tribunais também é referida (Alegre, C. (1989). Acesso ao Direito e aos
Tribunais: anotagdes aos Dec.-Lei n.° 387-B/87, de 29 de Dezembro Dec.-Lei n.° 391/88, de 26 de outubro.
Edicdes Almedina. Coimbra, p. 7), mas ha ainda quem a reconhe¢a como “uma meta ideal de qualquer
comunidade.” Cf. Fonseca, G. (1985). A Defesa dos Direitos (Principio Geral da Tutela Jurisdicional dos
Direitos Fundamentais). Separata do Boletim do Ministério da Justica, 344, p.82.

8 Parecer da Comissdo Constitucional n.° 8/78 em Pareceres da Comissdo Constitucional, 5.° Volume.
Disponivel em www.tribunalconstitucinal.pt.

8 O principio da igualdade abrange ainda as dimensdes fundamentais da “igualdade dos cidaddos perante os
tribunais, ou seja, igualdade na aplicacdo do direito através dos tribunais” e a “igualdade na posi¢ao de sujeito
processual.” Cf. Almeida, F. (2019). Direito Processual Civil. Vol. I. 32 Ed., Almedina. Coimbra, p. 98.
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se também o n.° 2 deste preceito do qual decorre que ninguém pode ser privado de qualquer

direito em raz&o da situacdo econdémica.

Deste entendimento, e do que até aqui foi dito, é possivel retirar pelo menos duas
consequéncias para o legislador: por um lado, ndo sendo a justica gratuita, 0s custos que
decorrem para se lhe tentar aceder “ndo devem ser incomportaveis em face da capacidade
contributiva do cidaddo médio (...)”"°, logo, apesar da liberdade que detém na fixacdo do
montante das custas’?, esta liberdade constitutiva do legislador tem o limite “de a justica ser
realmente acessivel a generalidade dos cidaddos”’2, proibindo-se que 0s servigos de justica
“sejam tao onerosos que dificultem, de forma consideravel, o acesso aos tribunais.”’3; por
outro lado, como os cidadaos ndo tém todos a mesma capacidade contributiva, impde-se a
criacdo de solucdes que garantam o exercicio do direito de acesso a justica para aqueles que
ndo tém meios econdmicos suficientes para suportar aqueles custos, como 0 apoio
judiciario™.

O conceito de insuficiéncia econdmica aparece “(...) como um dos conceitos
nucleares do regime constitucional do acesso ao Direito e aos tribunais (...)”"°. Estando no
ambito de conformacéo do legislador, e apresentando-se como uma nogéo relativamente
indeterminada, alvo de uma certa discricionariedade legislativa’®, ndo se pode dissociar do
valor das custas e dos encargos no acesso ao direito e aos tribunais’’. Isto porque “a
onerosidade dos processos constitui, de per si, um fator de forte incidéncia discriminatéria

no acesso aos tribunais (...)”"8.

Assim, impde-se ao legislador a modelacdo de um regime de apoio judiciario

adequado que ndo torne “(...) impossivel ou especialmente gravoso o acesso aos tribunais,

0 Miranda, J., & Medeiros, R. (2017). Constituicdo Portuguesa Anotada. Vol. I. 22 Ed., Universidade Catdlica
Editora. Lisbhoa, p. 315.

1 Cabe ao legislador o poder de na observancia do principio fundamental da igualdade e de outros principios
(como o da proporcionalidade) definir os custos correspondentes a utilizacdo da méaquina da justi¢a. Assim se
[ noac. TC n.°352/91.

2 Cf. ac. TC n.° 352/91.

3 Canotilho, J. J., & Moreira, V. (2007). Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada. Vol. I. 4 Ed.,
Coimbra Editora. Coimbra, p. 411.

4 Ao lado do instituto da assisténcia judiciaria, a Comissao Constitucional previa a possibilidade de surgirem
outros institutos ou virem a ser reconhecidos por lei, para que se garantisse a igualdade de oportunidades no
acesso a justica independentemente da situacdo econdmica dos interessados. Como se 1€ no referido Parecer.
5 Ac. TC n.° 159/2008, processo n.° 731/07. Diario da Republica n.° 96/2008 — I1 Série.

76 Canotilho, J. J., & Moreira, V. (2007). Ob. cit., p. 411.

7 Miranda, J., & Medeiros, R. (2017). Ob. cit., p. 313.

8 Ac. TC n.° 433/87, processo n.° 224/86. Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
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ou seja, propicio, pelo &mbito escasso de concessdo do respetivo beneficio relativamente ao
montante exigivel das custas, a demover os cidadaos de defenderem em juizo os seus direitos

e interesses legalmente protegidos™’®.

H&, no entanto, que referir ser entendimento do Tribunal Constitucional que “[0]
instituto do apoio judiciario ndo é, pois, um instrumento generalizado, ou pressuposto
primario de acesso ao direito: €, antes, um remédio, uma solugdo a utilizar, de forma
excecional, apenas pelos cidaddos economicamente carenciados ou desfavorecidos, e néo de

forma indiscriminada pela globalidade dos cidadios”®.

Tem-se reconhecido, fruto da evolucdo do direito de acesso a justica na tendéncia
de lhe atribuir concec¢des mais amplas, que o0 apoio judiciario ndo serve apenas para 0S mais
pobres, como que se de um ato de caridade se tratasse. A vulnerabilidade econdmica®
apresenta-se como um conceito relativamente indeterminado e subjetivo que varia de acordo
com outras condicionantes, além dos rendimentos auferidos pelos cidaddos. Ao nivel do
direito de acesso aos tribunais, deixando-se tudo na liberdade de conformacao do legislador,
é importante ndo esquecer que o direito a protecdo juridica é um direito fundamental previsto

na Constituicdo e, como tal, € um dever do Estado garanti-lo.

Posto isto, cabe ao legislador conciliar o valor das custas com o conceito de
insuficiéncia economica de modo a definir as condigdes de acesso ao apoio judiciario.
Perceberemos, mais adiante, como por vezes falhou nesta sua funcdo, ndo conseguindo
concretizar a imposicao constitucional que analisamos. Para comegar, atentemos brevemente

aos custos de um processo em Portugal.
2.3.1. Breve representacdo dos custos de um processo em Portugal

Como tivemos oportunidade de estudar no ponto anterior, do artigo 20.°, n.° 1 CRP

ndo decorre “o imperativo de uma justica gratuita” e, como tal, “(...) o legislador pode,

79 Declaragdo de voto de Benjamim Rodrigues no ac. TC n.° 159/2008.

80 Ac. TC n.° 495/96, processo n.° 550/94. Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt. Igual entendimento
nos acdrdaos n.° 255/2007 e n.° 374/2009, entre outros.

81 Ou hipossuficiéncia, enquanto impossibilidade de “dar andamento ou atuar para defender o seu direito por
forga de um dbice econdmico.” Cf. Tartuce, F. (2016). Vulnerabilidade processual no Novo CPC. Em Didier,
F. & Sousa, J. (2016). Repercussdes do Novo CPC, Defensoria Publica, Vol. 5, 1.2 Ed. Juspodvum, pp. 283-
311
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assim, exigir o pagamento de custas judiciais sem que, com isso, esteja a restringir o direito

de acesso aos tribunais”®?.

Afirma o n.° 1 do art. 1.° do Regulamento das Custas Processuais® que todos os

processos estdo sujeitos a custas, nos termos fixados pelo presente regulamento®*-8°,

As custas a que se refere este preceito sdo “as despesas ou encargos judiciais com
0s processos de natureza civel, criminal, administrativa ou tributéria, isto €, o dispéndio
necessario a obtencao em juizo da declaracdo de um direito ou da verificacdo de determinada

situagdo factico-juridica”®®.

Nos termos previstos no CPC e no RCP, as custas processuais abrangem a taxa de

justica, os encargos e as custas de parte (art. 529.°, n.° 1 e art. 3.%, n.° 1, respetivamente).

A taxa de justica corresponde ao montante devido pelo impulso processual de cada
interveniente e é fixado em funcdo do valor e complexidade da causa, nos termos do RCP
(art. 529.%, n.° 2, CPC). No art. 5.° do RCP prevé-se que esta taxa é expressa com recurso a
unidade de conta processual (UC) cuja atualizacdo € feita anual e automaticamente de acordo
com o indexante dos apoios sociais (IAS). Atualmente, pela suspensdo da atualizacdo
automatica da UC, mantendo-se o valor das custas vigente em 2020, a unidade de conta

processual esta fixada em 102,00€%’.

O n. 1 do art. 6.° do RCP remete-nos, na falta de disposicdo especial, para os
valores constantes da Tabela 1-A, que faz parte integrante do Regulamento, de modo a

calcular-se o valor da taxa de justica (UC) baseado no valor da causa®®.

Atendendo ao Relatorio de Evolugdo do Sistema Judicial Europeu, relativo ao ano

de 2018, Portugal € um dos paises do Conselho da Europa com as taxas de justica mais

82 Vide supra p. 26.

8 Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro. Diario da Republica
n.° 40/2008 — | Série. Ministério da Justi¢a. Lishoa.

8 Importa referir a anotacido de SALVADOR DA COSTA que alerta para a imprecisdo da remissdo deste
normativo apenas para os termos do RCP “porque fora deste, designadamente nas varias leis de processo, ha
muitas normas que regem sobre a matéria.” Costa, S. (2013). Regulamento das Custas Processuais: Anotado
e Comentado. 5.2 Ed., Edi¢fes Almedina. Coimbra, p. 141.

8 A responsabilidade pelo pagamento das custas ndo sera aprofundada nesta dissertacdo. Deixamos a nota que
esta regulamentado nos artigos 527.° e 528.° CPC.

8 Costa, S. (2013). Ob. cit., p. 138.

87 Cf. art. 232.° Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro. Diario da Republica n.° 253/2020 — | Série, 1.°
Suplemento. Assembleia da Republica. Lisboa.

% Para a verificagdo do valor da causa atentar aos arts. 296.° e ss. CPC.
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elevadas, ficando acima da média europeia, o que significa que é mais dificil financeiramente

para os cidaddos acederem ao sistema de justica portugués®®.

Observe-se ainda que, através da analise do Painel de Avaliacdo da Justica na UE®,
realizado pela Comissdo Europeia, se concluiu que as custas judiciais s&0 muito mais
elevadas em causas de baixo valor, problema este ja evidenciado por GUILHERME
FONSECA que alertou que “mesmo para a grande maioria dos cidaddos que aparentemente
estdo em condicdes de suportar as custas de um pleito a justica é cara (e desigual, pois € mais

cara proporcionalmente nas causas de menor valor econémico) (...)”%.

Parece ter sido esquecido o objetivo do “nivelamento social do processo”%?, de
modo a concretizar-se a “igualdade pratica (substancial, factual, real)”®® das partes, que

(13

apenas seria possivel com o cumprimento de determinadas medidas, entre elas “o

barateamento da justica (reduco das custas) nos processos de menor quantia”%,

Além da taxa de justica, estdo ainda previstos os encargos do processo, isto &, todas
as despesas resultantes da conducdo do mesmo, requeridas pelas partes ou ordenadas pelo
juiz da causa (art. 529.%, n.° 2 CPC). O art. 16.° do RCP lista os varios tipos de encargos que

as custas compreendem, “bem como as entidades a que eles se destinam”°-,

Por altimo, no grupo das custas judiciais, referem-se as custas de parte. As custas
de parte compreendem o que cada parte haja despendido com o processo e tenha direito a
ser compensada em virtude da condenacédo da parte contraria, nos termos do RCP (art. 529.°,

n.° 4. CPC). No fundo, sao as “despesas que as partes foram for¢adas a fazer, necessarias a

8 Esta concluséo retira-se do Grafico que apresenta o valor de taxa judicial para recuperar uma divida de 3000
euros (figura 2.23). Daqui percebemos que s6 na Turquia, Estonia, Letdnia, Suécia e Alemanha se paga mais.
Este relatério esta disponivel em https://rm.coe.int/evaluation-report-part-1-english/16809fc058.

% Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0306&from=EN, ilustra dados
sobre a qualidade dos sistemas judiciais, mais concretamente sobre a acessibilidade da justica para os cidadaos
e empresas e sobre o apoio judiciério, custas judiciais e honorérios.

%1 Fonseca, G. (1985). A Defesa dos Direitos (Principio Geral da Tutela Jurisdicional dos Direitos
Fundamentais). Separata do Boletim do Ministério da Justica, 344, p. 79.

92 Andrade, M. (1976). Nogdes Elementares de Processo Civil. Coimbra Editora. Coimbra, p. 379.

% Andrade, M. (1976). Ob. cit., p. 378.

% MANUEL DE ANDRADE acrescenta ainda: “a criagio de 6rgdos judicidrios mais acessiveis para esses
mesmos processos”, “o facultarem-se ao juiz amplos poderes para corrigir ou suplementar a atividade das
partes” e “a concessdo da chamada assisténcia judicidria (gratuita) aos litigantes economicamente débeis.” Cf.
Andrade, M. (1976). Ob. cit., p. 379.

% Costa, S. (2013). Ob. cit., p. 279.

% Sobre a responsabilidade do pagamento dos encargos reporta-se o art. 532.° CPC.
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implementacdo da tramitacdo e do fim do processo”®’. O art. 25.° do RCP reporta-se “ao
elenco das custas de parte, mencionando o0s elementos que dela devem constar e a
oportunidade da sua remessa ao tribunal, a parte vencida e ao agente de execucdo, se for

caso disso”%®, e 0 art. 26.° do RCP trata do seu regime.

Além das custas judiciais, relembra MANUEL DE ANDRADE que as partes tém
ainda que suportar “as remuneragdes (honorarios) dos seus advogados ou solicitadores ¢ as

despesas pessoais das proprias partes (deslocagdo, etc.)”®.

O CPC determina, por um lado, a proibicdo de autodefesa (art. 1.° CPC) e por outro,
situagBes de patrocinio judiciario obrigatdrio (art. 58.° CPC)*%. Nos termos do n.° 1 as partes
tém de fazer-se representar por advogado nas execucOes de valor superior a alcada da
Relacéo e nas de valor igual ou inferior a esta quantia, mas superior a algada do tribunal de
1.° instancia, quando tenha lugar algum procedimento que siga 0s termos do processo
declarativo; o n.°3 do mesmo artigo determina que as partes tém de fazer-se representar por
advogado, advogado estagiario ou solicitador nas execuc¢des de valor superior a alcada do

tribunal de 1.2 instancia ndo abrangidas pelos nimeros anteriores.

Porém, mesmo fora destes casos, “os cidadaos estao na pratica impedidos de aceder
aos tribunais, dada a crescente complexidade do direito substantivo e adjetivo (...)”*%, o
gue nos leva obrigatoriamente a tomar em consideracdo os honorarios aquando do célculo

dos custos de um processo em Portugal.

Nos Estatutos da Ordem dos Advogados e da Ordem dos Solicitadores e Agentes
de execucdo, nos artigos 150.° e 149.° respetivamente, determina-se que 0s honorarios
devem corresponder a uma compensacao econdémica adequada pelos servicos efetivamente

prestados, devendo ser paga em dinheiro, podendo assumir a forma de retribuicdo fixa.

9 Costa, S. (2013). Ob. cit., p. 310.

% Ibidem.

9 Andrade, M. (1976). Nogdes Elementares de Processo Civil. Coimbra Editora. Coimbra, p. 338.

100 O TC entende que ndo ha qualquer restricdo ao direito de acesso a justica com a previsdo de uma genérica
obrigacdo de “patrocinio judiciario” das partes. Cf. por exemplo os acorddos TC n.%s 252/97 e 497/89. Neste
sentido Rego, C. (2001). O Direito Fundamental do Acesso aos Tribunais e a Reforma do Processo Civil. Em
Dias, J. et al (org.). Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues. Coimbra Editora. Coimbra (pp. 731-766), p.
760.

101 Cf. Casanova, N. (2005). Honorarios. VI Congresso dos Advogados Portugueses da Ordem dos
Advogados. Disponivel em
https://portal.oa.pt/ordem/orgaos-da-ordem/congresso-dos-advogados-portugueses/vi-congresso/relatorios-
conclusoes-e-discursos/relatorios-e-comunicacoes/4-seccao/honorarios/
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Relativamente a sua fixacdo deve atender-se a importancia dos servicos prestados, a
dificuldade e urgéncia do assunto, ao grau de criatividade intelectual da sua prestacéo, ao
resultado obtido, ao tempo despendido, as responsabilidades por ele assumidas e aos demais

usos profissionais.

Estes valores variam, influenciados pelas circunstancias ja tratadas, mas também
por outros fatores ditos externos, como a reputacao e a experiéncia do profissional em causa,
0 mediatismo do processo, sendo que até a zona do pais pode influenciar estes precos.

Significa isto que s&o valores dificeis de precisar, mesmo em termos médios ou hipotéticos.

Pelo Parecer n.° 1/2006, o Conselho Superior da OA concluiu que as tabelas de
honoréarios das Comarcas, que outrora existiam e consagravam os honorarios minimos para
os servigos prestados pelos profissionais, eram ‘“‘contrarias a legislacdo atual e aos seus
principios subjacentes” e como tal deveriam considerar-Se revogadas e retiradas das
delegacdes e dos escritdrios dos advogados que as tivessem afixadas. Vigora, assim, a “livre

fixagdo dos valores correspondentes aos servigos prestados”?,

N&o obstante, a determinacdo destes valores deve ser moldada pela moderacéo e
justeza com o caso concreto tentando encontrar “um ponto de equilibrio, de modo que os
honoréarios ndo sejam téo baixos que parecam ridiculos, nem tal altos que possam classificar-

se de especulativos”?®,

Para trazer ao nosso estudo alguns exemplos dos valores que temos vindo a falar,
consideramos pertinente fazer um breve apontamento sobre os Laudos de Honorarios, que
apenas encontramos disponibilizados na pagina da OA. O laudo sobre honorarios constitui
um parecer técnico e juizo sobre a qualificacdo e valorizacdo dos servicos prestados pelos
advogados e pelos associados da OSAE, tendo em atencdo as normas do EOA e do EOSAE,

a demais legislagdo aplicavel e os respetivos Regulamentos de Laudos®®.

102 parecer n.° PAR/1/2006, de 24 de fevereiro. Conselho Superior da Ordem dos Advogados. Disponivel em
https://portal.oa.pt/advogados/pareceres-da-ordem/conselho-superior/2006/processo-de-parecer-n%C2%BA-

par12006/.

103 parecer de Laudo de 30 de maio de 2018. Processo n.° 240/2017, relator A. Pires de Almeida. Disponivel
em https://portal.oa.pt/media/125931/processo-de-laudo_proc 240-2017 cs-l.pdf.

104 Regulamento n.° 40/2005, de 29 de abril. Diario da Republica n.° 98/2005 — I1 Série. Ordem dos Advogados.
E o Regulamento n.° 330/2017, de 27 de maio. Diério da Republica n.° 118/2017 — Il Série. Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execugo.
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Através destes pareceres conseguimos compreender que valores sdo considerados
razodveis para o caso concreto, atendendo aos critérios que referimos, com a ressalva de que
estes pardmetros tém “natureza meramente indiciativa” e que uns podem assumir mais
relevancia que outros, perante aquele caso, “sendo certo que, segundo entendimento comum,
0 tempo gasto pelo advogado e a dificuldade do assunto, sdo, normalmente, os elementos
mais decisivos, ja que refletem a complexidade da causa e o esfor¢o despendido pelo
advogado para solucionar o problema, devendo ser relegado para um plano secundario o

resultado conseguido”1%,

Assim, por exemplo, no Parecer de Laudo n.° 98/2016, considerou-se, com base nos
usos profissionais, o valor de 150,00€/hora como o valor razoavel pelo servi¢co prestado, na
Comarca de Beja. Noutro parecer, entendeu-se que 50,00€/hora era o montante considerado

razoavel no ambito de uma reclamacéo de créditos em processo de insolvéncia.

Ou seja, tendo que se tomar em consideracdo aqueles critérios e podendo no caso
concreto haver uma hierarquizacdo dos mesmos, o0s valores dos honorarios, quer de

advogados quer de solicitadores, séo dificeis de calcular a priori.

Atente-se, por ultimo, que os numeros praticados atualmente pelos advogados e
solicitadores em nada se aproximam aos que se preveem na Tabela de honorarios para a
protecao juridica anexa a Portaria n.° 1386/2004, de 10 de novembro'®, que foi recentemente
atualizada pela Portaria n.° 161/2020, de 30 de junho'®’. Nesta tabela, o valor dos honorarios
é calculado com base no valor da unidade de referéncia que esta, desde o ano passado, nos
25, 58€, apods a atualizacdo de 2020, no valor de oito céntimos. Os valores aqui fixados sao
considerados pela generalidade dos profissionais como indignos, havendo um apelo geral e
recorrente a sua revisdo por estarem desatualizados e em nada se assimilarem a préatica

forense atual.

A titulo exemplificativo, prevé-se naquela tabela que pela consulta juridica para
apreciacdo liminar da existéncia de fundamento legal da pretensdo, o profissional tem direito

a uma unidade de referéncia, portanto, 25,58€. Fazendo uma pesquisa na internet e

105 parecer de Laudo de 30 de maio de 2018.

106 portaria n.° 1386/2004, de 10 de novembro. Diario da Republica n.° 264/2004 — I-B Série. Ministérios das
Financas e da Administracdo Publica e da Justica. Lisboa.

107 Portaria n.° 161/2020, de 30 de junho. Diario da Republica n.° 125/2020 — | Série. Ministérios das Finangas
e da Justica. Lishoa.
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recorrendo a informacdo que alguns profissionais disponibilizam, para 0 mesmo servigo, 0s
advogados tendem a levar entre quarenta a cem euros por hora, valores que podem variar
conforme a existéncia de outras condicionantes que aumentardo ou diminuirdo o preco a
pagar. Estes valores previstos para os profissionais do SADT ficam muito aquém dos que
seriam adequados e justos, levando a que muitos se afastem e ndo queiram fazer parte do

sistema.

Posto isto, apesar da dificuldade em apresentar valores certos e objetivos,
conseguimos expor, pelo menos, 0s custos a ter em conta quando se quer e precisa de aceder

aos tribunais, e realcar que em Portugal, a justica é cara e ndo é para todos.

3. Lei do Acesso ao Direito e aos Tribunais: Lei n.° 34/2004, de 29 de julho

Enguanto decorréncia da dimensdo prestacional do principio do acesso ao direito e
aos tribunais, dedica-se a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, a assegurar que a ninguém seja
dificultado ou impedido, em razéo da sua condi¢do social ou cultural, ou por insuficiéncia

de meios econdmicos, 0 conhecimento, o exercicio ou a defesa dos seus direitos.

Esta Lei alterou o regime que vigorava até entdo e transpds para a ordem juridica
nacional a Diretiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de janeiro, relativa a melhoria do
acesso a justica nos litigios transfronteiricos através do estabelecimento de regras minimas

comuns relativas ao apoio judiciario no Ambito desses litigios°8.

Durante a sua vigéncia, a Lei em causa sofreu quatro alteracdes e houve uma

proposta de lei, aprovada por unanimidade em Reunido Plenaria, no sentido de a revogar.

LLogo em 2007, com a Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto'®, surgiu a primeira e a mais
acentuada alteracdo, com implica¢6es ao nivel do conceito de insuficiéncia econémica, no

ambito de aplicacao e ainda ao nivel dos beneficiarios do apoio judiciario.

108 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CEL EX:32003L.0008.
109 | ei n.° 47/2007, de 28 de agosto. Diario da Republica n.° 165/2007 — | Série. Assembleia da Republica.
Lisboa.
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Depois, em 2018, surge a segunda alteracdo com a Lei n.° 40/2018, de 8 de
agosto™?, que determinou a atualizagdo anual dos honorarios dos servicos juridicos pelos
advogados no ambito do apoio judiciario. Mais tarde nesse ano, surge o Decreto-Lei n.°
120/2018, de 27 de dezembro!!, com o intuito de promover a celeridade e a transparéncia
no acesso, em condi¢bes de igualdade, aos apoios sociais ou subsidios concedidos aos
cidadéos pelas diversas areas governativas, reduzindo a burocracia muitas vezes associada a
estes processos e combatendo a fraude. Para tal, com este Decreto-lei uniformizou-se o
conceito de insuficiéncia econdmica aplicavel no reconhecimento e manutencédo do direito

aos apoios sociais ou subsidios atribuidos pelo Estado.

A Ultima alteracio decorre da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo*!?, a qual, aditando o
art. 8.°-C, consagrou que no caso de atribuicdo do estatuto de vitima do crime de violéncia
doméstica previsto no artigo 152.° do Codigo Penal, nos termos da Lei n.° 112/2009, de 16
de setembro, presume-se, até prova em contrario, que a vitima se encontra em situacao de

insuficiéncia econémica.

Antes da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, vigorava a Lei n.° 30-E/2000, de 20 de
dezembro®®3, que surge na sequéncia da desjudicializacio do apoio judiciario, tema que
abordaremos infra, e que veio alterar o regime dos Decretos-Leis n.%® 387-B/87, de 29 de

dezembro?, e 391/88, de 26 de outubro*°-116,

Cabe ainda referir que em 2019 foi aprovada a Proposta de Lei n.° 205/X111*Y7 que

visava criar um novo regime juridico do acesso ao direito e aos tribunais, revogando a Lei

110 |_ei n.° 40/2018, de 8 de agosto. Diario da Replblica n.° 152/2018 — | Série. Assembleia da Republica.
Lisboa.

111 Decreto-Lei n.° 120/2018, de 27 de dezembro. Diario da Republica n.° 249/2018 — | Série. Presidéncia do
Conselho de Ministros. Lishoa.

112 i n.°2/2020, de 31 de margo. Diario da RepUblica n.° 64/2020 — | Série. Assembleia da Republica. Lisboa.
113 | ei n.° 30-E/2000, de 20 de dezembro. Diario da Republica n.° 292/2000, 3° Suplemento — I-A Série.
Assembleia da Republica. Lisboa.

114 Decreto-Lei n.° 387-B/87, de 29 de dezembro. Didrio da RepUblica n.° 298/1987— | Série, 1.° Suplemento.
Ministério da Justica. Lisboa.

115 Decreto-Lei n.° 391/88, de 26 de outubro. Diario da Reptiblica n.° 248/1988 — | Série. Ministério da Justica.
Lisboa.

118 Deixamos a nota que antes destes decretos-lei, vigorava a Lei n.° 7/70, de 9 de junho, e antes disso 0 DL n.°
33548, de 23 de fevereiro. Para uma evolugdo da assisténcia juridica em Portugal vide, por exemplo, Costa, S.
(2020). O Apoio Judiciario. 9% Edicdo atualizada e ampliada — Reimpresséo, Edi¢des Almedina. Coimbra, p.
10. E ainda para um esbhogo histérico mais abrangente que nos remete até ao direito justinianeu: REIS, A.
(1907). Processo Ordinario. Vol. I. Imprensa Académica. Coimbra, p. 152.

117 Disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=43818.
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n.° 34/2004, de 29 de julho. Uma tal proposta introduzia novidades quer ao nivel da
informacdo juridica, quer ao nivel da protecdo juridica, havendo ainda alteracGes
relativamente ao conceito de insuficiéncia econdémica. Previa-se também a criagdo de um
Observatério do Sistema de acesso ao direito e aos tribunais, entidade que seria responsavel

por assegurar o controlo de qualidade e a supervisdo continua deste sistema.

Porém, apesar de a Proposta ter sido aprovada por unanimidade em Reunido
Plenéaria de 5 de julho de 2019, a iniciativa legislativa caducou a 24 de outubro de 2019,
visto que, segundo informagdo da Comisséo de assuntos constitucionais, direitos, liberdades
e garantias, o Grupo Parlamentar do PS considerou ndo haver condi¢des para concluir o
processo legislativo relativo a esta proposta “uma vez que, apesar do trabalho desenvolvido
pelo Governo até a apresentacdo da iniciativa, o calendario do final da legislatura ndo
possibilita a realizacdo das diligéncias necessarias a recolha de contributos para analise
aprofundada e melhoria da proposta de lei, que permitisse avancar na sua discussao e
votacdo”!®, De qualquer modo, e ndo obstante o insucesso daquela proposta legislativa,
entendemos que as solugdes que a integram podem servir de contributo a problematizagéo
de algumas das questdes que nos propomos tratar e poderdo, em relevante medida, integrar
as respostas que num futuro, mais ou menos proximo, venham a ser vertidas em diploma

legal.

Relativamente a LADT, importa fazer uma introducdo de certos conceitos e

disposicbes de modo a enquadrar os proximos capitulos.

3.1. Concecao e objetivos

O sistema de acesso ao direito e aos tribunais destina-se a assegurar que a ninguém
seja dificultado ou impedido, em razdo da sua condicdo social ou cultural, ou por
insuficiéncia de meios econdmicos, o conhecimento, o exercicio ou a defesa dos seus direitos
(art. 1.°,n° 1 LADT).

118 Documento disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?B1D=43818.
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Para concretizar estes objetivos, desenvolver-se-d0 agbes e mecanismos

sistematizados de informac&o juridica e de protecgdo juridica.

A protecdo juridica regulamentada no Capitulo Il da LADT reveste duas
modalidades: a consulta juridica e o apoio judiciario. Estas modalidades serdo devidamente
estudadas no ultimo capitulo desta dissertacdo de modo a compreendermos do que
beneficiam os beneficiarios do apoio judiciario. Mesmo assim, abordaremos antes disso

alguns pontos fundamentais do procedimento para o requerimento da protecéo juridica.

Dediquemos agora algumas consideraces a denominada informagcao juridica.

3.2. Informagéo juridica

Na anélise do art. 20.° CRP vimos que do direito de acesso ao direito decorre o
direito a informacgao juridica que ¢ “porventura, uma especificagao do direito e liberdade
mais amplo de informar e de ser informado que também o art. 37.°, n.° 1 da Constituicdo

refere”11,

Para se garantir este direito, prevé o art. 4.° da Lei do acesso ao direito e aos
tribunais um dever de informacdo do qual resulta que incumbe ao Estado realizar, de modo
permanente e planeado, a¢6es tendentes a tornar conhecido o direito e o ordenamento legal,
através da publicacdo e de outras formas de comunicac¢do, com vista a proporcionar um

melhor exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres legalmente estabelecidos.

Considerava CARLOS ALEGRE que o Estado ainda ndo tinha encontrado o
modelo de ac¢Ges para atingir a satisfacdo do direito a informacéo juridica, admitindo que
também no direito comparado ndo se encontravam modelos eficazes a concretizar esta

finalidade®?°.

O Conselho da Europa recomendou aos Estados-membros a adog¢do de “medidas
apropriadas para informar o pablico sobre a localizacdo e a competéncia dos tribunais, bem

como sobre a forma de neles acionar e apresentar a defesa”, tendo ainda recomendado “que

118 Alegre, C. (1989). Acesso ao Direito e aos Tribunais: anotages aos Dec.-Lei n.° 387-B/87, de 29 de
Dezembro Dec.-Lei n.° 391/88, de 26 de outubro. Edi¢des Almedina. Coimbra, p. 21.
120 | bidem.
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o0 ensino dos direitos e liberdades fundamentais fosse integrado no sistema educativo inicial

e permanente a todos os niveis”?,

Recorrendo novamente ao Painel de Avaliagdo da Justica na UE!??, agora
atendendo especificamente ao Gréafico 22 onde se analisa a disponibilidade de informacéo
online sobre o sistema de justica para o publico em geral, concluiu-se que, neste ambito,
Portugal fica um pouco aquém das medidas tomadas por outros Estados-membros com vista

a realizacdo de tal fim.

A Letonia, sendo dos paises mais completos nesta matéria, disponibiliza (1)
materiais didaticos sobre os direitos previstos na lei para o publico em geral através de
instrumentos de aprendizagem interativos, (2) terminais informaticos nos tribunais com
ligacdo a Internet disponivel para o publico em geral, (3) uma simulacéo interativa em linha
para avaliar a elegibilidade para a assisténcia judiciaria, (4) um sitio web com formularios
eletronios para o publico em geral e as empresas, (5) informacdes em linha destinadas a
pessoas com deficiéncias visuais ou auditivas e ainda (6) informacdes para as pessoas que
ndo sdo falantes nativos. Em Portugal, daquele conjunto de medidas, apenas se disponibiliza
a simulacio para avaliar a elegibilidade para assisténcia judiciaria'?®, uma pagina web com
formularios eletronios para o publico em geral e as empresas?*, além das informagdes

destinadas a pessoas com deficiéncias visuais ou auditivas.
Mas o que se faz exatamente em Portugal para se efetivar este direito a informacéo
juridica?

O n.° 2 do art. 4.° dita que a informacdo juridica é prestada pelo Ministério da
Justica, em colaboracdo com todas a entidades interessadas, podendo ser celebrados

protocolos para esse efeito.

121 Costa, S. (2020). O Apoio Judiciario. 92 Edicdo atualizada e ampliada — Reimpresséo, Edi¢des Almedina.
Coimbra, p. 29.

122 Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0306&from=EN.

123 Cf. o simulador disponibilizado pela Seguranca Social em http://www.seg-social.pt/2021-1-semestre.

24 A Seguranca  Social disponibiliza  estes  formularios  em http://www.seg-
social.pt/formularios?bundleld=12023821.
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A Lei n® 47/2007 revogou o0 art. 5.° onde se previa a criacdo de servigos de
acolhimento nos tribunais e servicos judiciarios bem como a competéncia da Ordem dos

Advogados, com a colaboracdo do Ministério da Justica, para prestar a informacéo juridica.

Atualmente, cabe entdo ao Ministério da Justica “produzir, coligir e difundir aos
cidaddos a informagdo necessaria para eles saberem quais sdo 0s seus direitos e deveres e
para os exercerem da melhor forma e com conhecimento adequado das instituicdes publicas
a que tera de recorrer”'?°, N&o obstante, no ha um monopoélio estadual neste ambito. Outras
entidades interessadas podem contribuir para a efetivacdo deste direito, como sejam as
associacOes patronais e sindicais, juntas de freguesia e autarquias locais. Também, por
exemplo, a Autoridade Tributaria divulga o conteido das leis tributarias, “difundindo as
informacdes que transmitem aos contribuintes o conhecimento das suas obrigages fiscais e
0 modo mais comodo de lhes dar cumprimento, e de coordenar a divulgacao da informacéo

pelos servigos de apoio ao contribuinte”28,

Em novembro de 2019, a Direcdo-Geral da Politica de Justica lancou dois guias,
um para cidaddos, outro para empresas, com o objetivo de divulgar informacéo sobre o
funcionamento do sistema de justica e de acesso ao direito portugués. De modo a fomentar
0 acesso ao direito ¢ a justica, procuraram “oferecer um auxiliar, conciso e atualizado, numa
area estrutural para uma cidadania informada e responsavel e para o bom funcionamento de

uma economia amiga do investimento e do emprego”?’.

Afigurando-se como uma concretizagdo da ideia de ADELIO PEREIRA ANDRE
quanto a edi¢do de um guia para “dar a saber o que todos devem conhecer no que toca aos
seus direitos, em geral, do nascimento ate a morte (...)”'?, ndo poderemos, contudo, deixar
de lembrar o alerta de MARIO RAPOSO, no sentido de que, ndo obstante as pessoas

deverem conhecer 0s seus direitos e quais 0s meios ao seu alcance para os acautelar, tal ndo

125 Como se 1& em https://www.direitosedeveres.pt/g/acesso-ao-direito-e-aos-tribunais/conhecer-e-garantir-o-
direito/o-ministerio-da-justica-tem-obrigacao-de-fornecer-informacao-juridica-aos-cidadaos.

126 Costa, S. (2020). O Apoio Judiciario. 92 Edicdo atualizada e ampliada — Reimpresséo, Edi¢des Almedina.
Coimbra, p. 31.

127 Estes guias estdo disponiveis em https://dgpj.justica.gov.pt/Noticias-da-DGPJ/Guias-de-acesso-ao-direito-
e-a-justica-para-cidadaos-e-empresas

128 André, A. (1980). Defesa dos Direitos e Acesso aos Tribunais. LIVROS HORIZONTE. Lisboa, p. 174.
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deveria significar “transformar as pessoas em juristas de ocasido, em «advogados de

lareira»”1%°,

Na mencionada proposta de revogacdo da lei atualmente em vigor, manter-se-ia 0
dever de informacéo tratado. A inovacao seria a previsao de que os meios tecnoldgicos de
difusdo de informacdo passariam a estar incluidos nas formas legalmente previstas de

disseminacédo da informacéo juridica (art. 4.°).

O que se pretende com a previsdo deste dever do Estado e direito dos cidad&os é
que estes estejam melhor informados sobre 0s seus direitos e interesses, como e onde 0S
podem proteger e defender e que meios tém a sua disposicdo para o fazer, de modo a
combater o “analfabetismo juridico” que ja analisamos, enquanto um dos obstaculos do
acesso a justica'®. Sendo a informagcéo juridica tio importante e, por isso, considerada como
um “pressuposto”, como outrora se referiu, do acesso aos tribunais, este acesso sO se

concretizard por quem souber como o fazer.

3.3. Procedimento de protecéo juridica

3.3.1. Legitimidade para o requerimento

A Lei n.° 34/2004 atribui legitimidade para requerer a protecdo juridica ao
interessado na sua concessdo, ao MP em representacdo do interessado e ainda ao advogado,
ao advogado estagiario ou solicitador, em representacdo do interessado, bastando para
comprovar essa representacao as assinaturas conjuntas do interessado e do patrono (alineas
a), b) e ¢) do art. 19.° LADT).

3.3.2. Competéncia para a decisdo

Atualmente, a decisdo sobre a concessao da protecdo juridica compete ao dirigente
méaximo dos servicos de seguranca social da area de residéncia ou sede do requerente (art.

20.%, n.° 1 LADT). O requerimento de protecdo juridica é apresentado através da plataforma

129 Raposo, M. (1984). Nota Sumaéria sobre o art. 20.° da Constituicdo. Revista da Ordem dos Advogados, 44
Vol. 111: 523 — 543, p. 531.
130 Vide supra p. 17.
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informatica disponibilizada pelo sitio eletronico da seguranca social e ¢é a esta entidade que
compete a identificacdo rigorosa dos elementos referentes aos beneficiarios, bem como a

identificacdo precisa do fim a que se destina o apoio judiciario (art. 22.° LADT).

Temos, assim, que a entidade competente para decidir a concessdo ou néo
concessdo da protecdo juridica (seja a consulta juridica, seja o apoio judiciario) € a Seguranca
Social. Veja-se que o art. 24.° LADT consagra expressamente que o procedimento de
protecao juridica na modalidade de apoio judiciario é autbnomo relativamente a causa a que
respeite, ndo tendo qualquer repercussao sobre o andamento desta, com excecdo do que se
prevé nos numeros seguintes deste artigo. Ou seja, temos uma entidade administrativa
competente para uma matéria que na verdade esta “relacionada com o exercicio da fun¢do
jurisdicional”*®!, afastando o procedimento do apoio judiciario da causa para o qual foi

pedido e com a qual esta intimamente relacionado.

Porém, nem sempre foi assim. A atribuicdo da competéncia de apreciacdo dos
pedidos de concessdo de apoio judiciario aos servicos da Seguranga Social ocorreu no
seguimento do estabelecimento do objetivo de descongestionamento dos tribunais, realizado
através da Lei n.° 30-E/2000, de 20 de dezembro, e das Portarias n.®1200-C/2000, de 20 de
dezembro, e 1223-A/2000, de 29 de dezembro.

Até entdo, a concessdo do apoio judiciario competia ao juiz da causa para a qual era
solicitada, constituindo um incidente do respetivo processo, com admissdo de oposicdo da
parte contraria (art. 21.° DL. N.° 387-B/87, de 29 de dezembro). O pedido do apoio judiciario
deveria ser formulado nos articulados da acdo a que se destinaria ou em requerimento
autonomo, quando fosse posterior aos articulados ou a causa ndo os admitisse (art. 22.°
daquele DL). O art. 24.° previa as consequéncias do pedido de apoio judiciario que passavam
pela ndo exigéncia de quaisquer preparos e a suspensao da instancia, se o pedido fosse
formulado em articulado que ndo admitisse resposta ou quando ndo fossem admitidos
articulados. Ao abrigo do art. 27.°, a contestacdo do pedido de apoio judiciario deveria ser
deduzida no articulado seguinte ao do pedido, ou ndo o havendo, em articulado préprio, no
prazo de cinco dias. Cabia ao juiz ordenar todas as diligéncias que lhe parecessem

indispensaveis (“que por sua iniciativa queira mandar fazer, como também aquelas que lhe

181 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 130.
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forem sugeridas na contestagdo ou no despacho do ministério publico”3?) para decidir o

incidente de apoio judiciério. A decisdo deveria ser proferida no prazo de oito dias (art. 31.9).

Vaérios argumentos foram usados de modo a afastar a competéncia dos juizes e a
atribui-la aos servigos de seguranca social. Primeiro, Ié-se na exposicdo de motivos da
Proposta de lei n.° 51/VI1I**, sendo o apoio judiciario uma prestacdo de indole social,
deveria a mesma ser desjudicializada e, como ocorre com as demais prestacdes sociais,
atribuir-lhe uma tramitacdo administrativa, “com a consequente libertagdo e reserva dos
tribunais e do aparelho de administracdo da justica para se concentrarem nas questdes que

tém verdadeira dignidade jurisdicional”**.

Além disso, considerava-se que a Seguranca Social, j& tendo a cargo outras
prestacdes sociais, poderia decidir “de forma socialmente mais justa” a concessao do apoio.
Seria realmente assim? Como bem salientam SALVADOR DA COSTA e JOEL TIMOTEO
RAMOS PEREIRA™ os tribunais teriam a sua disposi¢io mais meios de investigacéo sobre
a situacdo econdmica do requerente — visto que “tem a potesta de requerer junto de todas as
instituicOes publicas e privadas, incluindo das forcas policiais, informacdes sobre a situagédo
economica e social do requerente” —, além de que a apreciacao dos factos relativos a situacéo
economica era feita tendo em conta as “regras da experiéncia e de juizos de légica corrente”,
considerando também a natureza e o valor processual das causas. Significa, pois, que o
julgamento sobre a justeza da concessao do apoio aquele concreto requerente era feito pelo
tribunal. Sabemos que atualmente ndo é assim. A concessdo ou ndo do apoio resulta do
“calculo do valor de rendimento para efeitos de protegdo juridica” no qual apenas releva a
condicdo financeira do requerente por avalizacdo dos seus ativos patrimoniais, dos seus

rendimentos e do seu agregado familiar®®.

Podemos afirmar ter sido a celeridade processual que adviria desta mudanca
tendente a “aliviar as pendéncias processuais dos tribunais e acelerar o processo de decisao

sobre os pedidos de apoio judiciario”*®’, que mais motivou esta alteracdo. Isto porque se

132 Alegre, C. (1989). Acesso ao Direito e aos Tribunais: anotagGes aos Dec.-Lei n.° 387-B/87, de 29 de
Dezembro Dec.-Lei n.° 391/88, de 26 de outubro. Edi¢des Almedina. Coimbra, p. 46.

133 Disponivel em www.app.parlamento.pt.

134 Ainda na Exposicdo de Motivos da proposta de lei n.° 51/VIII.

135 Pereira, J. (2001). Apoio judicidrio: sera mesmo mais célere e justo?. Revista O Advogado, 7.

136 Como estudaremos no capitulo seguinte.

137 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 130.
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considerava que “o incidente processual era causador de morosidade processual” o que

consequentemente “atrasava o trabalho do tribunal”!3, Ter-se-a resolvido este problema?

Para JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA “néo era o incidente de apoio judicirio
que atrofiava um processo judicial”, visto que de acordo com dados de 2001 demorar-se-ia
mais tempo com a competéncia nos servigos da seguranca social do que com o processo em
tribunal. Considerou aquele autor que “o novo regime ao invés de acelerar o processo, obriga
0 cidadd@o a que pretenda litigar com o beneficio do apoio judiciario, a esperar cerca de um

més e meio, quando no regime anterior o processo ja se encontrava em andamento”*%,

Na altura, as opinibes divergiam. Por um lado, havia quem considerasse que
efetivamente o processo estava mais celere, que o procedimento do pedido estava
simplificado, concluindo-se até que o objetivo de reduzir o trabalho dos magistrados tinha
sido atingido. Por outro lado, houve quem lhe apontasse problemas como a dificuldade da
Seguranca Social em cumprir prazos, alem da falta de capacidade de resposta da mesma quer
por falta de conhecimento, por se apresentar como um procedimento tao burocratizado, quer

por falta de pessoal*#°.

Parece ponto assente que 0s servi¢os da seguranca social se irdo manter como
competentes para a concessao do apoio judiciario. Mesmo com a Proposta de lei n.° 205/X11l,
de 2019, apresentada pelo Governo, a decisdo continuaria a caber ao dirigente maximo dos
servicos de Seguranca Social e o procedimento de protecéo juridica na modalidade de apoio
judiciario manter-se-ia autonomo relativamente a causa a que respeitasse. Outros partidos
politicos apresentaram propostas de lei no seguimento de se retomar a competéncia dos

tribunais nesta matéria e foram reprovadas®*.

138 pedroso, J. A. F. (2011). Acesso ao Direito e a Justiga: um direito fundamental em (des) construcéo- o caso
do acesso ao direito e & justica da familia e das criancas. Dissertacdo de Doutoramento em Sociologia do
Estado, do Direito e da Administracdo. Faculdade de Economia - Universidade de Coimbra, Coimbra, p. 218.
13 SALVADOR DA COSTA considera que as motivagdes que levaram a esta alteragdo se basearam numa
errada perspetiva da realidade das coisas “porque com o novo regime nada se aproveitou em celeridade, nem
em justica de decisdo, e tudo se agravou em custos de sistema para a comunidade de contribuintes. Cf. Costa,
S. (2020). Ob. cit., p. 130.

140 Conclusdes retiradas dos dados dos relatdrios de observagéao sobre a desjudicializacdo do pedido de apoio
judiciério disponiveis em Santos, B. (2001). As alterag¢fes processuais intercalares de 2000: as medidas
legislativas de simplificacdo nos processos civil e penal, custas judicias e apoio judiciario. Vol. I. Centro de
Estudos Sociais. Coimbra, pp. 237 e ss. s

141 por exemplo, Projeto de lei n.° 1233/XI11-42 (PCP). Disponivel em www.parlamento.pt.
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Ao fim de vinte anos de vigéncia desta medida seria um erro voltar ao regime que
outrora vigorou. A confusdo e as criticas que se geraram na altura, surgiriam novamente.
Sendo possivel apontarem-se falhas ao Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais, a
entidade competente para aferir dos pedidos de protecdo juridica ndo é o maior dos seus
problemas. A insisténcia pela competéncia dos juizes nesta matéria talvez se fundamente
noutros entraves que a decisdo administrativa pode criar: a objetividade da apreciagdo da

decisdo. Mas sobre isso falaremos no estudo do critério de concessdo do apoio judiciério.

3.3.3. Decisédo: prazo, notificagéo e impugnacao judicial

A Seguranca Social tem um prazo de trinta dias para a concluséo do procedimento
administrativo e prolacio da decisio sobre o pedido de protecdo juridica. E um prazo
continuo, ndo se suspende durante as férias judiciais e, se terminar em dia em que 0s Servigos
da seguranca social estejam encerrados, transfere-se 0 seu termo para o primeiro dia Gtil
seguinte (art. 25.%, n.° 1 LADT).

Decorrido o prazo de trinta dias sem que tenha sido proferida uma deciséo,
considera-se tacitamente deferido e concedido o pedido de protecéo juridica. Neste caso é
suficiente a mencao em tribunal da formacédo do ato tacito, tendo o tribunal, ou a OA (no
caso de o pedido de protecdo juridica ndo ter sido apresentado na pendéncia de acao judicial)
de confirmar junto dos servicos da Seguranca Social a formacao do ato tacito, devendo estes

servicos responder no prazo maximo de dois dias Uteis (art. 25.°, n.* 3 e 4 LADT).

SALVADOR DA COSTA critica o deferimento tacito do pedido dado que se trata
de uma medida “suscetivel de objetivar, em razdo da inércia ou da incapacidade de gestdao
da resolucdo dos pedidos em causa, a injustica de ser concedido o beneficio a quem dele
realmente ndo carece, com encargos para todos os cidaddos contribuintes, cuja maioria ndo
recorre aos tribunais, contra o espirito do proprio sistema de acesso ao direito e aos

tribunais”'#?,

Sublinhe-se, no entanto, que apesar de nada se prever na lei nesse sentido, a

jurisprudéncia tem defendido que “[a] prolacdo do ato expresso de indeferimento do pedido

142 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 160.
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de apoio judicidrio faz desaparecer da ordem juridica os efeitos do ato tacito que,
constituindo uma manifestacdo da vontade presumida da administracdo, cede perante a
vontade real que o ato administrativo do indeferimento manifesta”!43, Portanto, mesmo
decorridos os trinta dias e formando-se o diferimento tacito do pedido de protecdo juridica
pode a Seguranca Social indeferir expressamente o pedido a titulo de anulacdo

administrativa (art. 165.%, n.0 2 CPA)44-145,

A deciséo final sobre o pedido de protec¢do juridica é notificada ao requerente e, se
0 pedido envolver a designacdo de patrono, também a OA (art. 26.°, n.° 1 LADT). Se o
requerimento tiver sido apresentado na pendéncia de acdo judicial, a decisao final sobre o
pedido de apoio judiciario é notificada ao tribunal em que a acdo se encontra pendente, bem

como, através desta, a parte contraria (art. 26.%, n.° 4 LADT).

Do n.° 2 do art. 26.° decorre que da decisdo sobre o pedido de protecéo juridica ndo
se admite reclamacdo nem recurso hierarquico ou tutelar. Esta decisdo é apenas suscetivel
de impugnacéo judicial, nos termos dos artigos 27.° e 28.° LADT, em conformidade com a
exigéncia da Diretiva n.° 2003/8/CE, de 27 de janeiro, da qual decorre que os Estados-
Membros devem garantir a possibilidade de recurso de decisdes administrativas, que tenham

recusado os pedidos de apoio judiciario, para uma instancia judicial (art. 15.°, n.° 4).

O interessado tem quinze dias!*® apds o conhecimento da decisdo para intentar a
impugnacéo judicial, ndo sendo necessaria a constituicdo de advogado, devendo ser entregue

no servico de seguranca social que apreciou o pedido (art. 27.°, n.° 1 LADT).

O interessado na deducao da impugnacao ¢ aquele que “foi negativamente atingido

pela decisdo relativa a pretensdo formulada, o mesmo é dizer, quem foi afetado nos seus

direitos ou interesses legalmente protegidos”’.

143 Cf. ac. TRL de 06-07-2017, processo n.° 31756/16.8T8LSB.L1-2. Disponivel em www.dgsi.pt.

144 Cf. ac. TRG de 14-11-2019, processo n.° 185/19.2T8VCT-A.G1. Disponivel em www.dgsi.pt.

145 Alinda neste sentido vide, por exemplo, ac. TRP de 21-06-2012, processo n.° 8182/09.0TBVNG-A.P1; ac.
TRG de 02-07-2013, processo n.° 4149/10.3TBGMR-D.G1; ac. TRE de 30-06-2015, processo n.°
169/13.4PAOLH-A.E1; ac. TRL de 19-04-2016, processo n.° 47718/15.0YIPRT-A.L1-7.

148 Este prazo de quinze dias, por forca do art. 37.° LADT corre nos termos do art. 87.° CPA: nio se inclui na
contagem o dia em que ocorra 0 evento a partir do qual o prazo comega a correr; 0 prazo fixado suspende-se
nos sabados, domingos e feriados; e caso o termo do prazo coincida com o dia em que 0 servico perante o qual
deva ser praticado o ato ndo esteja aberto ao publico, ou ndo funcione durante o periodo normal, transfere-se
para o primeiro dia Util seguinte.

147 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 169.
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Assim, perante uma decisdo de indeferimento do pedido é o requerente que tem
legitimidade para deduzir a impugnagdo; ja se for uma decisdo de deferimento “¢ a parte
contraria aquele a quem o beneficio em causa foi concedido que inscreve na sua titularidade

a legitimidade para deduzir a impugnagio”148,

Recebida a impugnacéo, o servico de seguranca social tem dez dias para revogar a
decisdo sobre o pedido de protecdo juridica ou, mantendo-a, enviar aquela e cdpia

autenticada do processo administrativo ao tribunal competente (art. 27.%, n.° 3 LADT).

O tribunal competente para conhecer e decidir a impugnacdo é o tribunal da
comarca em que estd sediado o servico de seguranca social que apreciou o pedido de
protecdo juridica ou, caso o pedido tenha sido formulado na pendéncia da acdo, o tribunal

em que esta se encontre pendente (art. 28.°, n.° 1 LADT).

148 |bidem.
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CAPITULO Il - BENEFICIARIOS DO APOIO JUDICIARIO

Neste capitulo dedicamo-nos ao tema principal da dissertacdo: os beneficiarios do

apoio judiciario. O preceito que temos como ponto de partida € o art. 7.° da Lei n.° 34/2004,
de 29 de julho:

Art. 7.°- Ambito pessoal

Tém direito a protecdo juridica, nos termos da presente lei, os cidaddos nacionais
e da Unido Europeia, bem como os estrangeiros e os apatridas com titulo de
residéncia valido num Estado membro da Unido Europeia, que demonstrem estar
em situacdo de insuficiéncia econémica.

Aos estrangeiros sem titulo de residéncia valido num Estado membro da Unido
Europeia é reconhecido o direito a protecéo juridica, na medida em que ele seja
atribuido aos portugueses pelas leis dos respetivos Estados.

As pessoas coletivas com fins lucrativos e os estabelecimentos individuais de
responsabilidade limitada ndo tém direito a protecao juridica.

As pessoas coletivas sem fins lucrativos tém apenas direito a prote¢éo juridica na
modalidade de apoio judiciario, devendo para tal fazer a prova a que alude o n.°1.
A protecdo juridica ndo pode ser concedida as pessoas que alienaram ou oneraram
todos ou parte dos seus bens para se colocarem em condigcdes de o obter, nem,
tratando-se de apoio judiciario, aos cessionarios do direito ou objeto
controvertido, quando a cessdo tenha sido realizada com o propésito de obter

aquele beneficio.

A nossa exposicdo seguird este esquema, separando as pessoas singulares das

pessoas coletivas'*®, tendo sempre como requisito a “situaco de insuficiéncia econdmica”,

conceito que tentaremos decifrar, partindo das disposicoes legais que regulamentam este

149 Adoto esta designacio, “pessoas coletivas” e “pessoas singulares”, por ser esta a op¢io da lei. Ndo obstante,
outras nomenclaturas podem ser utilizadas, quicd mais corretas. ORLANDO DE CARVALHO opta por

“pessoas humanas” e “pessoas juridicas

LR T3

para acentuar uma diferenca qualitativa que a nomenclatura

tradicional (...) transforma em meramente quantitativa” e porque ‘“ndo ¢ legitimo tratar certas pretensas
caracteristicas comuns — personalidade e capacidade juridica- como se realmente o fosse.” Cf. Carvalho, O.
(2012). Teoria Geral do Direito Civil. 3.2 Ed., Coimbra Editora. Coimbra, p. 189.
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critério, contrapondo opinides doutrinarias e analisando a vasta jurisprudéncia que coligimos

sobre a matéria.

Né&o obstante, afigura-se-nos oportuno afastarmo-nos deste nosso ponto de partida
e explorar outras formas de beneficiar da protecao juridica, outros beneficiarios que ndo se

preveem nesta lei e questionar se outras entidades deveriam estar abrangidas por este direito.

1. Situacéo de insuficiéncia econémica

Quando tratdmos do principio constitucional do Acesso ao Direito e aos Tribunais,
analisdmos a proibicdo da denegacao da justica por insuficiéncia de meios economicos. No
estudo desta matéria percebemos que o conceito de insuficiéncia economica € uma “nogao
relativamente indeterminada, que consente de uma larga margem de discricionariedade

legislativa™®,

Cabe, entdo, ao legislador densificar este conceito que serve de critério de

apreciagdo da concessdo da protecdo juridica, em Portugal®?.

Antes da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, o legislador recorreu a um método distinto
do atual para se aferir da suscetibilidade de aplicacdo da protecdo juridica. Atendendo aos
artigos 7.,n.° 1 e 20.°, n.” 1 e 2 da Lei n.° 30-E/2000, e 7., n.°1, 20.°,n. 1 e 2 € 23.°, n.°2
do DL. N.° 387-B/87, verificamos que ndo havia um conceito pré-definido de insuficiéncia
econdmica, sendo a mesma apreciada em face do caso concreto. Portanto, teria direito a
protecdo juridica quem demonstrasse ndo dispor de meios econdmicos bastantes para
suportar os honorarios dos profissionais forenses, devidos por efeito da prestacdo dos seus

Servicos e, para custear, total ou parcialmente, os encargos normais de uma causa judicial.

150 Canotilho, J. J., & Moreira, V. (2007). Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Vol. 1. 42 Ed.,
Coimbra Editora. Coimbra, p. 411.

151 Quanto aos critérios de decisio da concessio da protecdo juridica, JOAO LOUREIRO apresenta dois
modelos distintos: 0 modelo unidimensional, onde apenas releva o critério econémico, e o modelo
pluridimensional, onde “para 14 da insuficiéncia de meios, se exigem outros requisitos.” O autor apresenta
varios ordenamentos onde se aplica o “teste de mérito”, como a Alemanha ou o ordenamento suigo. Ja
Portugal assenta “num teste de meios (na “apreciagdo da insuficiéncia economia”, a controlar em sede de
Seguranga Social).” Loureiro, J. (2018). Acorddo n.° 591/2016, de 9 de Novembro (Pessoas coletivas com
fins lucrativos e apoio judiciario). Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, 147: 155-182. Aproveitamos
para referir que ha vozes, na préatica forense portuguesa, que defendem que a concessdo da protecao juridica
deveria estar dependente, além da aferi¢ao da situagdo de insuficiéncia econdmica, da “plausibilidade ou
viabilidade da a¢do”. Cf. Santos, B. d. (2002). O Acesso ao Direito e & Justica: um direito fundamental em
questao. Observatorio Permanente da Justica Portuguesa. Centro de Estudos Sociais. Coimbra.

49



Era uma “norma aberta a ponderagdo do caso concreto”®2, E, de modo a facilitar esta
apreciacdo, previa-se um conjunto de presuncdes de insuficiéncia econémica, como era o

caso, por exemplo, de quem estivesse a receber alimentos por necessidade econémica®®,

Todavia, reconheceu-se que a auséncia de um conceito de insuficiéncia econémica
constituia uma lacuna legislativa que originava grandes davidas. Por esse motivo, com a
LADT pretendeu criar-se um critério objetivo e transparente de concessdo do beneficio
“permitindo a qualquer requerente saber com rigor se tera ou ndo direito ao beneficio e em
que modalidade e medida”®*. Para tal, instituiu-se que a apreciacdo da insuficiéncia
econdmica deveria ter em conta o rendimento, o patriménio e a despesa do agregado familiar
do requerente. O art. 8.° definia a situacdo de insuficiéncia econémica e 0 anexo a lei
apresentava a forma de apreciacdo atraves do célculo do rendimento relevante para efeitos
de protecdo juridica. Foi ainda aprovada a Portaria n.° 1085-A/2004, de 31 de agosto'®®, que
concretizava os critérios de prova e de apreciacdo da insuficiéncia econdmica. Ou seja,
passou a densificar-se este conceito, apresentando-se um conjunto de critérios a apreciar,
com base em calculos e férmulas matematicas, de modo a garantir que a protecdo juridica
fosse concedida a todos os que dela carecessem, “mas sé aos que realmente precisam e na

medida da sua necessidade”1°6-157,

Atualmente, o art. 8.° LADT, que sofreu alteraces quer com a Lei n.° 47/2007, de
28 de agosto, quer com o DL n.° 120/2018, de 27 de dezembro®®®, define o conceito de
insuficiéncia econdmica determinando que se encontra nesta situacdo aquele que ndo tem
condicdes objetivas para suportar pontualmente os custos de um processo. A apreciacdo da

insuficiéncia econdmica € efetuada nos termos do art. 8.°-A que passamos a analisar.

152 Ac. TC n.° 654/2006, processo n.° 840/2005. Diario da Replblica n.° 14/2007 — 11 Série.

153 Atualmente, no art. 8.°-C, aditado pela Lei n.°2/2020, de 31 de margo, prevé-se a Unica presuncdo de
insuficiéncia econdmica no nosso regime de acesso ao direito e aos tribunais: até prova em contrario, a vitima
do crime de violéncia doméstica, previsto no artigo 152.° do Cddigo Penal, encontra-se em situacdo de
insuficiéncia econémica.

154 Como se | na Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 86/1X.

155 Portaria n.° 1085-A/2004, de 31 de agosto. Diario da Republica n.° 205/2004, 1° Suplemento — I-B Série.
Ministérios da Justica e da Seguranca Social, da Familia e da Crianca. Lisboa.

156 Assim se & no predmbulo da portaria referida na nota anterior.

157 “0 que antes era uma norma aberta a4 ponderacio do caso concreto passou a ser uma norma fechada,
ponderando estritos aspetos econdmico-financeiros, como resulta claro da agfo de uma férmula matematica.”
Cfr. ac. TC n.° 654/20086.

18 Decreto-Lei n.° 120/2018, de 27 de dezembro. Diario da Republica n.° 249/2019 — | Série. Presidéncia do
Conselho de Ministros. Lishoa.
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1.1. Critério de apreciacdo da insuficiéncia economica

O n.° 1 do art. 8.°-A LADT comega por tratar da apreciacdo da insuficiéncia
econdmica das pessoas singulares referindo que a mesma é realizada considerando o

rendimento médio mensal do agregado familiar do respetivo requerente®®°.,

Parte-se do rendimento médio mensal do agregado familiar para saber se o

requerente:

- Néo tem condicOes objetivas para suportar qualquer quantia relacionada com
0s custos de um processo, caso em que beneficia igualmente de atribuicdo de agente de

execucdo e de consulta juridica gratuita (alinea a), n.° 1);

- Tem condicOes objetivas para suportar os custos de uma consulta juridica
sujeita a0 pagamento prévio de uma taxa, mas nao tem condicdes objetivas para suportar
pontualmente os custos de um processo- hipotese em que beneficia de apoio judiciario
nas modalidades de pagamento faseado e de atribui¢do de agente de execucao (alinea b),
n.%1);

- N&o se encontra em situacdo de insuficiéncia econdmica (alinea c), n.° 1).

Relativamente as condicGes objetivas a que se faz referéncia nestas alineas, explica
0 n.° 2 que so aferidas de acordo com o indexante dos apoios sociais (I1AS)*, em funcéo

de limiares a definir por decreto regulamentar.

Ja quanto ao rendimento médio mensal do agregado, o n.° 3 remete-nos para um
decreto-lei que estabelecera as regras uniformes para a determinacdo da situacdo da
insuficiéncia econémica a ter em conta no reconhecimento do direito a atribuicdo e
manutencdo dos apoios sociais ou subsidios sujeitos a condicao de recursos, assim como o
conceito e a composicéo do agregado familiar do requerente de protecdo juridica. E o DL n.°

120/2018, de 27 de dezembro, que estabelece estas regras para a determinacdo dos

159 Deixamos aqui a nota que mais a frente analisaremos o problema relativo as pessoas coletivas que segundo
on..3doart. 7.° se tiverem fim lucrativo ndo tém direito a protecdo juridica. N&o obstante, o n.° 2 do art. 8.°
refere que o conceito de insuficiéncia de econdmica se aplica, com as necessarias adaptagdes, as pessoas
coletivas sem fins lucrativos que apenas tém direito a protecéo juridica na modalidade de apoio judiciario. Por
iss0, neste ponto, apenas nos dedicaremos & situacdo de insuficiéncia econdmica das pessoas singulares.

180 O indexante dos apoios sociais foi criado pela Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro (Diario da Reptiblica
n.° 249/2006 — | Série). O IAS constitui o referencial determinante da fixagao, célculo e atualizacdo dos apoios
e outras despesas e das receitas da administracdo central do Estado, das Regifes Auténomas e das autarquias
locais, qualquer que seja a sua natureza, previstos em atos legislativos ou regulamentares (art. 2.°, n.°1).
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rendimentos e composicdo do agregado familiar, de modo a verificar-se a situacdo de

insuficiéncia econdémica.

O art. 4.% n.° 2, daquele DL, dita que o rendimento mensal do agregado familiar
resulta da divisdo do rendimento anual do agregado familiar pelo nimero de elementos que
integram o agregado, por 12 meses. Para se determinar o rendimento anual do agregado
familiar somam-se todos os rendimentos previstos no art. 5.°2%1, de todos os elementos que
integram o agregado, reportados ao ano civil anterior a0 da data da apresentacdo do
requerimento, desde que a liquidacéo de IRS se encontre disponivel sendo que, quando tal

ndo se verifique, o reporte é feito ao ano civil anterior aquele.

O conceito de agregado familiar a tomar em consideracgdo é o que se prevé no n.° 4
do art. 13.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), por
remissao do art. 6.° DL n.° 120/2018.

Apesar de o rendimento a ter em conta ser o rendimento médio mensal do agregado
familiar do respetivo requerente, o n.° 7 do art. 8°-A LADT prevé que excecionalmente e por
motivo justificado, bem como em caso de litigio com um ou mais elementos do agregado
familiar, a apreciacdo da situacdo de insuficiéncia econdémica do requerente tenha em conta
apenas o rendimento médio mensal do requerente ou dele e de alguns elementos do seu

agregado familiar, desde que ele o solicite.

Esta possibilidade sé surgiu com a Lei n.° 47/2007, depois do TC, no ac. n.°
654/2006, decidir julgar inconstitucional, por viola¢do do n.°1 do art. 20.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, 0 Anexo a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, conjugado com 0s
artigos 6.° a 10.° da Portaria n.° 1085-A/04, de 31 de agosto, na parte em que impde que 0
rendimento relevante para efeitos de concessdo do beneficio do apoio judiciario seja
necessariamente determinado a partir do rendimento do agregado familiar,
independentemente de o requerente de protecéo juridica fruir tal rendimento®®2, Tomou-se

ainda em consideracdo a Recomendacdo do Provedor de Justica, em 2005, que estava

161 Os rendimentos a considerar sdo os rendimentos de trabalho dependente, empresariais e profissionais, de
capitais, prediais, incrementos patrimoniais, pensoes, prestacdes sociais e apoios & habitacdo atribuidos com
caracter de regularidade.

162 Qutra jurisprudéncia seguiu a resposta da inconstitucionalidade, como, por exemplo os acérddos n.°
27472008, n.c 273/2008, n.c 359/08, n.c 313/09. Todos disponiveis em
www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.
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preocupado com as “consequéncias decorrentes do facto de a apreciacdo da insuficiéncia
economica ser sempre feita em funcdo do rendimento do agregado familiar do requerente da
protecdo juridica, e ndo, pelo menos em determinadas circunstancias, em funcéo apenas do

rendimento individual daquele Gltimo™53,

Reconhecia-se que a solucdo fazia sentido na maior parte das situagdes que a
legislacdo em causa pretendeu regulamentar e que visava proteger o Estado de eventuais
fraudes na obtengdo da protegdo em causa; porém, “a mesma solu¢do revelar-se-4
manifestamente desadequada quando se verificam, também em concreto, determinadas
circunstancias que importa aqui trazer a colagdo”!%4. Além de que, provavelmente

“representardo, para os cidadaos requerentes da protecao juridica em causa, uma verdadeira

denegacao do acesso ao direito e aos tribunais (...).”

Perante este problema, propds o Provedor de Justica a introducao “de uma solugao
que possibilite ao requerente da protecdo juridica solicitar expressamente, no proprio
requerimento que da inicio ao procedimento que visa a concessdo desse apoio, que a
apreciacdo da insuficiéncia economica seja feita, no caso concreto, por referéncia aos seus
rendimentos individuais, e ndo ao rendimento global do agregado familiar.” Propondo ainda
“a presenca na lei de um conjunto de situagdes em que a apreciacdo da insuficiéncia
econdmica deva ser feita em funcdo do rendimento individual do requerente da protecéo

juridica.”

Assim, com a Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto, foram revogadas as normas da
Portaria n.° 1085-A/04, de 31 de agosto, feridas de inconstitucionalidade, e introduziu-se a
possibilidade de o requerente solicitar que a apreciacao da insuficiéncia econémica tome em

consideracdo apenas os elementos referentes a si ou a parte do seu agregado familiar,

163 Recomendagdo do Provedor de Justica n.° 002/B/2005, de 12/10/2005. Disponivel em
https://www.provedor-jus.pt/documentos/acesso-ao-direito-e-aos-tribunais-proteccao-juridica-lei-n-0-34-
2004-de-29-de-julho-e-portaria-n-0-1085-a-2004-de-31-de-agosto-002-b-2005/.

164 S50 apresentadas duas situages: quando o requerente da protecéo juridica ndo goza de condicGes objetivas,
se estas forem determinadas por referéncia ao seu rendimento individual, para suportar os custos da prote¢do
juridica, mas em que o rendimento do agregado familiar ja permitiria a assuncdo dessas despesas, ndo tendo
no entanto o requerente a adesdo e apoio necessarios do restante agregado familiar para a iniciativa de recorrer
aos oOrgdos jurisdicionais; e na hip6tese de a pessoa nestas condicfes pretender litigar contra outro ou outros
membros do seu agregado familiar, concretamente no caso da propositura de uma agéo de divorcio litigioso, o
cbnjuge requerente de protecdo juridica ndo dispor de condi¢Bes objetivas, se estas forem determinadas por
referéncia ao seu rendimento individual, para suportar essas despesas, mas cuja protecao juridica possa vir a
ser negada pelo facto de o outro conjuge poder auferir um determinado nivel de rendimento que, na perspetiva
em andlise, inviabilizaria a concessdo do apoio previsto na lei.
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aditando o art. 8°-A, onde se definem os termos da apreciacdo da insuficiéncia econémica

das pessoas singulares e, nos n.” 6 e 7, se prevé aquela possibilidade.

N&o obstante a introducdo de uma solugdo de tal natureza, ndo deixou a
jurisprudéncia de se pronunciar sobre a matéria. A resposta dada pelo TC alterou-se visto
que deixara de fazer sentido a censura a interpretacdo do conjunto normativo em causa,
anterior as alterac6es introduzidas pela Lei de 2007. Até porque — como se Ié num acordao
de 2011 — a introducdo do referido n.° 6 visou precisamente impedir essa interpretacio
ferida de inconstitucionalidade. Explica-se neste acérddo que “uma interpretagdao das
referidas normas no sentido de assegurar ao requerente de protecdo juridica a possibilidade
de solicitar que a apreciacdo da insuficiéncia econdmica tenha em conta apenas o
rendimento, o patriménio e a despesa permanente proprios ou dele e de alguns elementos do
seu agregado familiar, evitando assim que o0 seu rendimento ou patriménio relevante para
efeitos de concessdo de apoio judiciario seja determinado a partir do rendimento ou
patriménio global do seu agregado familiar, independentemente de o requerente da protecédo
juridica o auferir, ja ndo fere a Constituicdo, nomeadamente o direito ao acesso aos tribunais,

consagrado no artigo 20.%, n.° 1, da Constitui¢do.”

Portanto, a deciséo foi a de interpretar, ao abrigo do disposto no artigo 80.°, n.° 3,
da LTC, o conjunto normativo integrado pelo Anexo a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho (na
redacdo dada pela Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto), conjugado com o artigo 8.°-A, n.%5 e 6,
da mesma Lei, como conferindo ao requerente de protecdo juridica a possibilidade de
solicitar que a apreciacdo da sua insuficiéncia econdémica tenha em conta apenas o
rendimento, o patriménio e a despesa permanente proprios ou dele e de alguns elementos do

seu agregado familiar.

Com as alteragdes do DL n.° 120/2018, de 27 de dezembro, manteve-se esta
previsdo, mantendo-se como entendimento do TC, como se pode ler na recente Decisdo
Sumaria n.° 106/2021%%%, o da interpretacdo feita nos termos do acérddo de 2011, mutatis

mutandis.

185 Ac. TC n.° 432/2011, processo n.° 308/11. Diario da Republica n.° 211/2011 — 11 Série.
166 Decisdo ~ Sumaria  n°  106/2021, processo  n.  16/2021. Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional. pt/tc/decsumarias/20210106.html.
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1.1.1. Calculo do rendimento relevante para efeitos da protecéo juridica

No anexo da LADT define-se 0 método de célculo do rendimento relevante para
efeitos de protecdo juridica. Desenham-se as formulas mateméticas e traduzem-se as
variantes que as compdem de modo a tentar esclarecer e habilitar os requerentes a aceder a

este apoio.

Realgo o termo tentar visto que mesmo com recurso a legenda para cada uma das
letras que conformam as equagdes necessarias para o calculo deste rendimento, a operacao
ndo é de todo de compreensdo facil, a que acresce a existéncia de conceitos indeterminados,

cuja concretizacdo conduz a inevitavel atividade concretizadora da jurisprudéncia.

O rendimento relevante para efeitos de protecdo juridica € o montante que resulta
da diferenca entre o valor do rendimento liquido completo do agregado familiar e o valor da

deduc?o relevante para efeitos de protecao juridica®’.

De modo a realizar tal subtracdo hd que calcular o valor do rendimento liquido
completo do agregado familiar, somando o valor da receita liquida do agregado familiar (o
rendimento depois da deducdo do imposto sobre o rendimento e das contribuicGes
obrigatorias para regimes de protecdo social) com o montante da renda financeira implicita

calculada com base nos ativos patrimoniais do agregado familiar.

ImpGe-se, ainda, determinar o valor da deducéo relevante para efeitos de protecédo
juridica; valor esse que resulta da soma do valor da deducdo de encargos com necessidades
bésicas do agregado familiar com o montante da deducao de encargos com a habitacdo do
agregado familiar. A determinacdo do valor da deducdo de encargos com necessidades
bésicas impde, por seu torno, a resolucdo de uma equacao tendo em atencdo o nimero de
elementos do agregado familiar e o coeficiente de deducdo de despesas com necessidades
bésicas do agregado familiar, que é determinado em funcdo de diversos escalGes de

rendimento.

Surgem criticas ao tratamento da situacdo econdmica dos individuos através da

aplicacdo rigida destas férmulas matematicas alheias a realidade social que envolve os

167 «(...) [T]raduzindo-se assim o conceito de rendimento relevante para efeitos de apoio judiciario no
rendimento disponivel permanente, ou seja, na fracdo do rendimento do agregado familiar que ndo esté afeto
a despesas, que pela sua natureza, sdo indispensaveis a sobrevivéncia do requerente e seu agregado familiar.”
Cf. ac. TC n.° 126/2008, processo n.° 1054/07. Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.
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rendimentos e encargos de cada um. Que despesas sdo efetivamente tomadas em

consideracdo nestas equacfes?

O TC explicou, em varios acordaos, que “as despesas consideradas como elegiveis
correspondem a duas categorias da classificacdo econdmica das despesas de consumo: a)
Despesas pessoais basicas, que incluem as efetuadas com alimentacédo, vestuério e higiene.

b) Despesas com a habitagio” 168,

S6 que, reconhece o TC, a utilizacdo destes critérios objetivos e uniformes “além
de terem conduzido ao desprezo de despesas correspondentes a satisfacdo de necessidades
basicas de cariz ndo permanente, como as despesas com salde e educacdo, determinaram
que o montante das despesas a considerar seja um valor tabelado presumido, resultante da
aplicacdo de um coeficiente legalmente determinado ao valor do rendimento do agregado
familiar do requerente, ndo permitindo, assim, a ponderacdo de todas as despesas

efetivamente realizadas”%°,

Perante o panorama atual do nosso pais, confrontado com uma crise econémico-
financeira que ndo tardara em se agravar, mesmo 0s que tenham rendimentos suficientes,
segundo o critério da nossa lei, para aceder aos tribunais, dificilmente o fardo. A procura da
realizacdo da justica fica em stand-by quando o rendimento é pouco e necessario para outras

despesas que ndo sdo tidas em conta naqueles critérios.

Concretamente sobre despesas médicas, o TC ja se pronunciou pela
inconstitucionalidade do conjunto normativo do calculo do rendimento relevante quando
interpretado no sentido de que, na determinacéo da insuficiéncia economica do requerente
do beneficio de apoio judiciario, ndo ha lugar a ponderacdo dos encargos concretamente

suportados pelo agregado familiar, designadamente, com despesas de satide."°

As decisbes jurisprudenciais tém seguido, maioritariamente, a posicdo da
flexibilizacdo destes critérios, reconhecendo-se que a situacdo econémica dos cidadaos nao
é tdo linear quanto o rendimento (que declaram) e as despesas tomadas em consideracao

nestes célculos. A verdade ¢ que “este critério de avaliagdo das situagdes de insuficiéncia

188 Ac. TC n.° 126/2008. Veja-se outra jurisprudéncia com a mesma explicacdo: ac. TC n.° 127/2008 e n.°
515/2008, por exemplo.

169 Ac. TC n.° 126/2008.

170 Ac. TC n.° 515/2008, processo n.° 354/08. Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.

56


http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/

economica para efeito de concessdo de apoio judiciério, pela sua rigidez, permite que Ihe
possam escapar situacdes de efetiva incapacidade econdmica para satisfazer os custos com
uma acgéo judicial (v.g. pessoas que tenham avultados gastos permanentes com despesas

médicas)”1'L,

Assim, preconizamos que o legislador deveria enquadrar e reconhecer um tal tipo
de entendimentos e alterar, ou pelo menos flexibilizar, os calculos do rendimento relevante
para concessao da protecdo juridica. Nao rejeitando a evidéncia de que os critérios objetivos
definidos pela lei tém vantagens, como sendo a de impedir uma absoluta discricionariedade
do 6rgdo decisor e a de evitar, ou pelo menos reduzir, a possibilidade de fraudes, nao
podemos, porém, olvidar que, aquela solugdo impacta diretamente no exercicio de um direito
fundamental impondo-se cautelas quanto aos riscos decorrentes de deixar nas maos do
legislador a defini¢do do conceito de insuficiéncia de meios econdmicos. Terminamos este
ponto assinalando que ‘¢ tao injusto e ilegal conceder a protegdo juridica a quem dela nao

carece, como nega-la a quem dela efetivamente necessita”"2,

1.1.2. Possibilidade de afastamento dos critérios de apreciacdo da insuficiéncia

economica: “clausula de salvaguarda”?

Por fim, ¢ pertinente analisar aquilo que podemos apelidar de “clausula de

salvaguarda™!’®, prevista no n.° 8 do art. 8.°-A LADT.

Neste preceito prevé-se a possibilidade de ndo serem aplicados os critérios de
apreciacdo da insuficiéncia econémica se perante o caso concreto, o dirigente maximo dos
servicos da Seguranca Social competente para a decisdo sobre a concessdo de protecdo
juridica entender que a aplicacdo dos critérios previstos nos nimeros anteriores conduz a
uma manifesta negacdo do acesso ao direito e aos tribunais. Assim, por despacho
especialmente fundamentado e sem possibilidade de delegacdo, o dirigente maximo dos
servicos da Seguranca Social pode decidir de forma diversa daquela que resulte da aplicacao

dos referidos critérios. E um caso excecional em que “a decisdo sobre a concessio de apoio

111 Ac. TC n.° 126/2008.

172 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 63.

173 Gongalves, M. (2015). (Des) Apoio Judiciario. Processos Judiciais em Tempos de Crise (Ainda existe tutela
judicial efetiva?). Escola de Direito da Universidade do Minho.
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judiciario se podera libertar do espartilho resultante da imposicao de aplicagdo dos referidos

critérios matematicos (...)"1"4,

Esta medida foi reforgada com a Lei n.° 47/2007 com o fim de “temperar a
objetividade inerente ao critério de insuficiéncia econdmica delineado”, visto que este

objetivo ja era pretendido em 2004, ndo tendo, porém, sido desenvolvido!’.

Poderiamos ver nesta norma uma solugéo para o problema que assombra o critério
matematico utilizado que referimos no ponto anterior: a situacdo do requerente da protecao
juridica que ndo se enquadra nos termos da caracterizada situacdo de insuficiéncia
econdmica, mas nao tem condi¢des objetivas para suportar 0s custos de um processo judicial.
Ja vimos que com a lei atualmente em vigor, com os critérios utilizados, com os valores que
se exigem, com os rendimentos em causa e com as despesas que sdo levadas em conta, s6

quem tem rendimentos efetivamente muito baixos tem acesso ao apoio judiciario®’®.

O objetivo visado por tal mecanismo era o de criar um “dever funcional” de decidir
de maneira diferente, sempre que a decisdo, de acordo com os critérios definidos na lei,
levasse a denegacdo do direito de acesso aos tribunais por insuficiéncia de meios
econodmicos, portanto, sempre que se verificasse uma “incompatibilidade dos critérios legais
com o direito de acesso ao direito e aos tribunais” poderia o dirigente maximo dos servigos
da Seguranca Social “decidir da concessdo ou ndo da protecdo juridica ou, no caso

afirmativo, do seu ambito”*"".

A previsdo deste n.° 8 acaba por ir ao encontro da exigéncia da Diretiva de 2003,
no sentido de ndo se poder impedir que seja concedido apoio judiciario aos requerentes que
se situem acima dos limiares, desde que estes apresentem provas de que ndo podem fazer
face aos encargos do processo (art. 5.2, n.° 3). Porém, ndo foi uma hipotese bem conseguida.

Isto porque «a lei sujeita essa clausula a requisitos muito apertados, ja que faz depender a

174 Ac. TC n.° 159/2008.

175 Como se |é na Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 121/X.

176 Seguindo JOAO CORREIA: “Se ¢ sabido que tais critérios se mostram (hoje) muito rigorosos e s as
pessoas com pouquissimos rendimentos acedem ao apoio judiciario, afigura-se necessario agir em dois
sentidos, até para respeitar as sequelas da presente crise: dum lado, simplificar os critérios de atribui¢do dos
beneficios da prote¢do juridica, e, doutro lado, isentar absolutamente de qualquer tributacéo todo o cidadao
que tenha visto extinguir a sua atividade laboral ou empresarial.” Correia, J. (2020). E a Justi¢a? O acesso ao
direito e aos tribunais. Publico. Disponivel em https://www.publico.pt/2020/09/10/opiniao/noticia/justica-
acesso-direito-tribunais-1930857.

17 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 62.
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decisdo de concessao da protegdo juridica de um despacho “especialmente fundamentado”
e sem possibilidade de delegacdo por parte do dirigente maximo dos servi¢cos de seguranga
social»'®. Logo, trata-se de uma medida raramente utilizada, ndo por falta de necessidade,

mas por falta de vontade de quem a pode utilizar.

1.2. Prova da insuficiéncia econdmica

Sobre a situacdo de insuficiéncia econdmica, falta-nos apenas tratar da prova da

mesma: a quem cabe provar e como se realiza.

A prova da insuficiéncia econdmica incumbe ao requerente da protecio juridical’®
e ¢ feita nos termos a definir por portaria conjunta dos ministros responsaveis pelas areas da
Justica e da Seguranca Social (art. 8.°-B, n.° 1 LADT). E a Portaria n.° 1085-A/2004, de 31
de agosto, na redacdo dada pela Portaria n.° 288/2005, de 21 de marco, e pela Lei n.° 47/2007,

de 28 de agosto, que fixa 0s critérios de prova para a concessao de protecao juridica.

Com formularios de requerimento de protecdo juridica a entregar®®, ao abrigo do
n.° 1 do art. 1.° da Portaria de 2004, alterado pela Portaria n.° 288/2005, devem seguir 0s
documentos referidos nos artigos 3.°, 4.%, 14.° e 15.° da presente portaria. Assim, devem 0s
requerentes singulares juntar os documentos relativos ao rendimento e aos ativos
patrimoniais e as pessoas coletivas ou equiparadas, além dos documentos relativos aos

rendimentos, 0s documentos relativos ao ativo e passivo.

O n.° 2 prevé outros documentos comprovativos das declaracdes prestadas que o
requerente deve juntar, como documentos de identificacdo pessoal do requerente e do

respetivo agregado familiar.

Volvendo ao art. 8.°-B, referimos ainda que em caso de divida sobre a verificacdo
de uma situacdo de insuficiéncia econdmica, o dirigente maximo do servico de Seguranca

Social, que aprecia o pedido, pode solicitar que o requerente autorize, por escrito, 0 acesso

178 Gongalves, M. (2015). Ob. cit., p. 16.

179 Ao abrigo do n.° 1 do art. 342.° CCiv, aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos
constitutivos do direito alegado. Cf. ac. TRP de 17-06-2015, processo n.° 154/15.1YRPRT. Disponivel em
www.dgsi.pt.

180 Formuléario MOD PJ1- DGSS, para as pessoas singulares, e formulario MOD PJ2- DGSS, para as pessoas
coletivas ou equiparadas. Disponiveis em http://www.seg-social.pt/protecao-juridica.
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a informacGes e documentos bancérios e que estes sejam exibidos perante esse servico e,

quanto tal se justifique, perante a administracdo tributéria.

No caso de faltar algum documento, os servigos da Seguranca Social notificam o
interessado para que os apresente no prazo de 10 dias, sob a cominagdo de que caso ndo o
faca, o requerimento é indeferido, sem necessidade de proceder a nova notificagdo ao
requerente, visto que ja tinha sido avisado da consequéncia da falta de apresentacdo do
documento. Aquele prazo de 10 dias suspende-se nos sabados, domingos e feriados e, se
terminar em dia ndo Util transfere-se para o primeiro dia Util seguinte, ndo contando para a
contagem o dia em que ocorra o0 evento a partir do qual o prazo comeca a correr (artigos 37.°
LADT e 87.° CPA). Este prazo suspende o prazo para a formacgéo de ato tacito (n.*1 e 2 do
art. 25.° LADT).

Podemos concluir que o pedido de concessao de protecao juridica ndo € de todo um
processo simples. A burocracia que o envolve motivada pelo receio de fraudes, ndo deixa de
ser um obstaculo ao acesso ao apoio judiciario quer pela falta de informacéo dos cidaddos
relativamente a esta matéria quer pela morosidade e formalidade de tratamento e entrega
destes documentos. Tal como assinala FELIPE PAVAN RAMOS “[a] rigidez normativa
quanto a afericdo da insuficiéncia econdmica do requerente e a formalidade do pedido junto
a assisténcia social restringem a concessdo do beneficio em exame. Seja pelas herméticas
equacOes matematicas (art. 8.°-A), seja pela extensa quantidade de documentos requeridos
(art. 8.°-B), convém ressaltar que o percurso para a obtencdo do apoio judiciario no vigente

modelo ndo ¢ simples, tampouco encorajador’®?,

2. Pessoas Singulares

Analisada a situacao de insuficiéncia econdémica, condicdo necessaria a concessao
da protecdo juridica da LADT, cuja prova cabe aos requerentes, passamos para 0 primeiro

grupo de beneficiarios que a lei prevé: as pessoas singulares.

181 Ramos, F. P. (2017). Os legitimos beneficiarios da gratuidade de justica na ordem constitucional brasileira.
Dissertacdo de Mestrado em Direito. Faculdade de Direito - Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, p. 41.
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Neste grupo estdo incluidas todas as pessoas singulares'®, dotadas ou ndo de
capacidade de exercicio de direitos®3-18 A especificidade nesta matéria surge com a

questéo da nacionalidade e da residéncia destas pessoas.

Os cidaddos nacionais e da Unido Europeia, bem como os estrangeiros e 0s
apatridas com titulo de residéncia valido num Estado-Membro da UE apenas tém de
demonstrar estar em situacdo de insuficiéncia econdémica para terem direito a protecao
juridica. Porém, aos estrangeiros sem titulo de residéncia valido num EM da UE s é
reconhecido o direito a protecdo juridica se as leis dos respetivos Estados atribuirem este

direito aos portugueses (além de terem que demonstrar a sua vulnerabilidade econémica).

Passemos, entdo, ao estudo pormenorizado destes beneficiarios.

2.1. Cidadaos nacionais e da Unido Europeia

Sé&o cidaddos portugueses todos aqueles que como tal sejam considerados pela lei

ou por convencdo internacional, assim o dita o art. 4.° CRP.

Em Portugal, a nacionalidade é obtida pela via da aquisicdo originaria'® ou

aquisicdo derivada, nos termos da Lei da Nacionalidade®®.

182 Portanto, dotadas de personalidade juridica — a “aptiddo para ser titular auténomo de relagdes juridicas”.
Monteiro, A. & Pinto, P. (2005). Teoria Geral do Direito Civil. 4% Ed., Coimbra Editora. Coimbra, p. 193.

183 «“A capacidade de exercicio ou capacidade de agir é a idoneidade para atuar juridicamente, exercendo
direitos ou cumprindo deveres, adquirindo direitos ou assumindo obrigaces, por ato préprio e exclusivo ou
mediante um representante voluntario ou procurador, isto é, um representante escolhido proprio representado.”
Monteiro, A. & Pinto, P. (2005). Ob. cit., p. 195. Dita o art. 130.° CCiv que aquele que perfizer dezoito anos
de idade adquire plena capacidade de exercicio de direitos, ficando habilitado a reger a sua pessoa e a dispor
dos seus bens. Porém, h4 menores que adquirem plena capacidade de exercicio de direitos, através da
emancipacao (arts. 132.° e 133.° CCiv); e h& maiores incapazes (sobre a correta utilizacdo deste termo perante
0 novo regime do maior acompanhado vide PINTO, P. M. (2019). Valor juridico dos atos do maior
acompanhado. Em Monteiro, A. P., Coloquio: O Novo Regime do Maior Acompanhado (pp. 109-137). Instituto
Juridico. Coimbra, p. 135) que impossibilitados, por razdes de saude, deficiéncia, ou pelo seu comportamento,
de exercer, plena, pessoal e conscientemente, os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir 0s seus
deveres, beneficia das medidas de acompanhamento previstas no CCiv (Art. 138.9).

184 A incapacidade de exercicio de direitos pode ser suprida. A incapacidade dos menores através do poder
paternal e, subsidiariamente, pela tutela (art. 124.° CCiv) e a incapacidade dos maiores através de medidas de
acompanhamento (art. 138.° CCiv).

185 Onde se tem em conta o “critério do ius soli (privilegiado quando se adere a uma concegdo civica e politica
de nacionalidade) e do ius sanguinis (seguido quando se favorece uma concecdo étnico-cultural de
nacionalidade). Machado, J. (2013). Direito Internacional: do paradigma cléssico ao p6s- 11 de Setembro. 4.2
Ed., Coimbra Editora. Coimbra, p. 195.

186 | i n.°37/81, de 3 de outubro. Diario da Republica n.° 228/1981 — | Série. Assembleia da Republica. Lisboa.
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O art. 1.° daquela lei apresenta uma lista taxativa dos que sdo considerados
“portugueses de origem”, tendo havido recentemente uma alteracdo de modo a que os
individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros que ndo se encontrem ao
servico do respetivo Estado, que ndo declarem ndo querer ser portugueses, possam ter
nacionalidade portuguesa originaria, desde que, no momento do nascimento, um dos
progenitores resida legalmente no territorio portugués, ou aqui resida, independentemente

do titulo, ha pelo menos um ano.

Relativamente a aquisi¢cdo derivada da nacionalidade esta podera ocorrer por efeito

da vontade (art. 2.° e ss.), pela adogéo (art. 5.°) ou por naturalizacéo (art. 6.°).

N&o ha qualquer distingdo entre os cidaddos portugueses, sejam cidaddos
portugueses originarios ou que tenham adquirido a nacionalidade!®’. Ao abrigo do art. 14.°
CRP mesmo que se encontrem ou residam no estrangeiro mantém a cidadania portuguesa e

os direitos e deveres que lhes estdo associados.

Tendo nacionalidade portuguesa, tém igualmente cidadania europeia. Ao abrigo do
art. 20.° TFUE™® e do art. 9.° TUE®®, ¢ cidaddo da Unido Europeia qualquer pessoa que
tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. Esta cidadania acresce a cidadania nacional e
ndo a substitui. Portanto, qualquer cidaddo de outro EM da Unido Europeia,
independentemente do critério utilizado e da forma como o cidaddo adquiriu a
nacionalidade, é um cidaddo da UE e como tal tem direito a protecdo juridica desde que

verificados todos 0s pressupostos.

A concesséo do direito a protecdo juridica aos cidaddos da Unido Europeia decorre
do art. 4.° da Diretiva n.° 2003/8/CE, tal como a concessédo do mesmo direito aos nacionais
de paises terceiros em situacdo regular de residéncia num dos Estados-Membros. Atentemos

ao proximo ponto.

187 Ha apenas uma excec¢do: o Presidente da Republica tem que ser portugués de origem (art. 122.° CRP).

18 Tratado sobre o0 Funcionamento da Unido Europeia. Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF.

189 Tratado da Unido Europeia. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-
2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF.

62


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF

2.2. Estrangeiros e apétridas: (in)existéncia de um titulo de residéncia valido num

Estado-membro da Unido Europeia e o principio da reciprocidade

No ambito pessoal do direito a protecdo juridica, diferenciam-se 0s estrangeiros e
0s apatridas com e sem titulo de residéncia'® valido num EM da UE, limitando a estes
ultimos a concessdo do direito na medida em que ele seja atribuido aos portugueses pelas

leis do respetivos Estados.

Podemos definir estrangeiro como aquele “a quem nao ¢ reconhecida a qualidade
de nacional ou cidaddo desse Estado e, assim, aquele que ndo pertence a respetiva
comunidade estadual, ou seja, que dela ndo ¢ membro”!%, Portanto, segundo o ordenamento

juridico nacional, € estrangeiro quem nao tem nacionalidade portuguesa.

Ja o apatrida “é aquele que ndo possui a qualidade juridica de nacional (ou cidadéao)

de um qualquer Estado da comunidade internacional”’'%2,

Encontramos alguma jurisprudéncia constitucional sobre os direitos dos
estrangeiros, mais precisamente sobre a conformacao do principio da equiparacdo que vigora
na nossa ordem juridical®®. Porém, concretamente sobre a concessdo do apoio judiciario a

estrangeiros ha casos contados, situacfes muito especificas e decisdes muito antigas.

Sobre a exigéncia de reciprocidade para a concessdo de apoio judiciario aos
estrangeiros e apatridas sem titulo de residéncia valido, o TC considerou que “as restrigdes
que se baseiam em questdes de reciprocidade e, concretamente, a norma ora em
consideracéo, violam o principio da ndo discriminacéo (art. 13.%, n.° 2, da CRP), o principio
da equiparacdo (art. 15.° n.° 1, da CRP) e o direito fundamental de acesso aos tribunais (art.
20.°, n.% 1 ¢ 2 CRP)"%4,

Efetivamente, ao abrigo do art. 15.°, n.° 1, CRP, 0s estrangeiros e os apatridas que

se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do

19 Um titulo de residéncia é o documento emitido de acordo com as regras e o modelo uniforme em vigor na
Unido Europeia ao nacional de Estado terceiro com autorizagdo de residéncia (art. 3.9/1/x), Lei n.° 23/2007, de
4 de julho). Quanto & autorizacdo de residéncia: art. 74.° e ss. do mesmo diploma.

191 Mesquita, M. (2012). Os Direitos Fundamentais dos Estrangeiros na Ordem Juridica Portuguesa: uma
perspetiva constitucional. Edi¢fes Almedina. Coimbra, p. 11.

192 Mesquita, M. (2012). Ob. cit., p. 41.

193 Cf. Oliveira, P. (2008). A jurisprudéncia constitucional sobre o cidaddo estrangeiro. X Conferencia
Trilateral. Madrid.

19 Ac. TC n.° 433/2003, de 10 de novembro. Diario da Republica n.° 260/2003 — Il Série.
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cidaddo portugués, exigindo este preceito constitucional um “tratamento pelo menos tdo
favoravel como o concedido ao cidaddo do pais, designadamente no que respeita a um certo

namero de direitos fundamentais”?®.

O TC ja reconheceu que “da centralidade no sistema constitucional da norma do
artigo 20.°, enquanto momento de defesa e enquanto momento de pretensdo a uma atuagédo
positiva do Estado, ou seja, do significado da tutela judicial como direito a garantia dos
direitos, resulta que o acesso ao tribunal integra o nucleo irredutivel do principio da
equiparacdo de tratamento entre nacionais e estrangeiros e apatridas, estabelecido no artigo
15.%, n.° 1, da Constitui¢do.” Logo, “esse principio da equiparagdo, se bem que suscetivel de
excecOes a ditar pelo legislador (artigo 15.°, n.° 2), ndo pode ser limitado ao ponto de

desvirtuar o estatuto dos estrangeiros constitucionalmente fixado (artigo 15.°)”%,

O que se pretende com a exigéncia da reciprocidade, isto ¢, com a ndo atribuicao
aos estrangeiros dos “direitos que, sendo concedidos pelo respetivo Estado aos seus

»197 & evitar-se “a

nacionais, 0 ndo sejam aos portugueses em igualdade de circunstancias
desigualdade de tratamento concedido aos portugueses no estrangeiro, em confronto com os
subditos do Estado local”'®®, A clausula da reciprocidade apenas exige que “relativamente
ao gozo desse direito, ndo se encontrem os estrangeiros naquele Estado, e em particular os

portugueses, em condicdes de inferioridade perante os nacionais”*%.

E legitimo e fundamentado tender para a inconstitucionalidade da clausula de
reciprocidade do art. 7.° LADT por ofensa ao principio da equiparacéo (art. 15.%, n.° 1, CRP),
ao principio da ndo discriminacgéo (art. 13.°, n.° 2, CRP) e por ofensa do principio do acesso

ao direito e aos tribunais (art. 20.°, n.° 1, CRP).

Isto porque, apesar de o principio da equiparacdo admitir limitacdes, neste caso, a
clausula de reciprocidade apenas existe relativamente aqueles que ndo tenham um titulo de
residéncia valido num EM da UE, diferenciando estes cidaddos dos restantes num direito

fundamental e supraestadual, garantido pela DUDH. A nossa CRP ndo faz distin¢do entre os

19 Canotilho, G. & Moreira, V. (2007). Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. 1. 4.2 Ed.
Coimbra Editora. Coimbra, p. 357.

1% Ac. TC n.° 962/96, de 15 de outubro. Diario da Republica n.° 239/1996 — I-A Série.

197 Correia, A. (2005). LicGes de Direito Internacional Privado 1. 3% Reimp. da ed. de Out./2000, EdicGes
Almedina. Coimbra, p. 77.

198 Correia, A. (2005). Ob. cit., p.78.

199 Ibidem.
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estrangeiros que se encontrem ou que residam em Portugal e o direito de acesso ao direito e
aos tribunais ja foi interpretado no sentido de pertencer ao nucleo irredutivel do principio da
equiparacgdo. Logo, afigura-se estar vedado ao legislador a imposic¢éo da reciprocidade deste
direito.

2.3. Desconsideragdo da situacdo de insuficiéncia econOmica: casos de

concessao/denegacado do apoio judiciario a pessoas singulares

Quanto as pessoas singulares, cumpre analisar duas situacfes distintas em que se
desconsidera a situacdo de insuficiéncia de meios econdmicos para a concessdo ou
denegacéo do apoio judiciario. Num primeiro ponto, veremos a problematica do afastamento
do apoio judiciario no pedido de exoneracao do passivo restante, ao nivel da insolvéncia das
pessoas singulares; de seguida, apresentaremos algumas hipoteses de concessdo do apoio

judiciario para aceder aos tribunais independentemente da caréncia de meios econdémicos.

2.3.1. Afastamento da concessdo de apoio judiciario no pedido de exoneragio

do passivo restante

A questdo que nos propomos analisar neste ponto remete-nos para a recente
declaragdo pelo acérddo do TC n. 418/20212%°, com forca obrigatoria geral®®, da
inconstitucionalidade, por violacdo dos artigos 20.°, n.°1 e 13.°, n.°2 da Constituicdo, da
norma constante do n.°4 do artigo 248.° do Cddigo de Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas (CIRE)?%?, na parte em que impede a obtencéo do apoio judiciario, na modalidade
de dispensa do pagamento da taxa de justica e demais encargos com O Processo, aos

devedores que tendo obtido a exoneracdo do passivo restante e cuja massa insolvente e o

200 Ac, TC n.° 418/2021, processo n.° 1101/2020. Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.
201 A declaragdo com forca obrigatdria geral surge no dmbito de um processo de fiscalizagdo abstrata da
constitucionalidade, neste caso requerido pelo representante do Ministério Publico, nos termos do art. 82.° da
Lei de Organizagao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional (Lei n.° 28/82, de 15 de novembro;
LTC), visto que a norma constante do n.°4 do artigo 248.° CIRE foi julgada inconstitucional em mais de trés
casos concretos, a saber: acorddos n.%s 489/2020, 490/2020, 563/2020, 564/2020, 565/2020, 642/2020,
643/2020 e 644/2020, e mais recentemente nos acordaos n.**8/2021, 9/2021 e 10/2021. Todos disponiveis em
www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.

22 Aprovado pelo DL n° 53/2004, de 18 de  margo. Disponivel em
http://mwww.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=85&tabela=leis.
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rendimento disponivel foram insuficientes para o pagamento integral das custas e encargos
do processo de exoneracdo, sem consideracdo pela sua concreta situacdo economica. De
modo a compreendermos melhor a matéria em causa, impde-se um breve escrutinio de

alguns conceitos e do préprio mecanismo da exoneracéo do passivo restante.

A exoneracdo do passivo restante surge no &mbito das disposi¢des especificas sobre
a insolvéncia de pessoas singulares?®®. Pretende-se com este mecanismo conceder ao
devedor, se for uma pessoa singular, a exoneracao dos créditos sobre a insolvéncia que nao
forem integralmente pagos no processo de insolvéncia®®* ou nos cincos anos posteriores ao
encerramento deste (art. 235.° CIRE)?%. No fundo, é dada ao devedor “uma oportunidade de
reabilitacdo financeira através da libertacdo do peso (total ou em parcial) do passivo
acumulado, que se revelou incapaz de satisfazer, ultrapassado que seja um periodo alargado-
cinco anos- durante o qual os seus rendimentos disponiveis séo destinados ao pagamento

dos credores”?%.

No incidente da exoneracdo do passivo restante identificamos dois momentos
fundamentais: o despacho inicial e o despacho de exoneracdo. Aquele primeiro determina
que durante os cinco anos subsequentes ao encerramento do processo de insolvéncia,
designado periodo de cessédo, o rendimento disponivel que o devedor venha a auferir se
considera cedido a entidade, designado fiduciario®’, escolhida pelo tribunal de entre as

inscritas na lista oficial de administradores da insolvéncia (art. 239.°, n.° 2 CIRE).

203 A situacdo de insolvéncia esta regulamentada no artigo 3.° CIRE. As disposicGes especificas da insolvéncia
de pessoas singulares surgem nos artigos 235.° e ss. CIRE.

204 Ao abrigo do n.°1 do art. 1.° CIRE, o processo de insolvéncia é um processo de execucdo universal que tem
como finalidade a satisfagdo dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseado,
nomeadamente, na recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure
possivel, na liquidacdo do patriménio do devedor insolvente e a reparti¢do do produto obtido pelos credores.
205 Recorrendo a sintese de ASSUNCAO CRISTAS: “apurados os créditos da insolvéncia e uma vez esgotada
a massa insolvente sem que tenha conseguido satisfazer totalmente ou a totalidade dos credores, o devedor
pessoa singular fica vinculado ao pagamento aos credores durante cinco anos, findos os quais, cumpridos certos
requisitos, pode ser exonerado pelo juiz do cumprimento do remanescente.” Cf. Cristas, A. (2005). Exoneragao
do Devedor pelo Passivo Restante. THEMIS, 2005: 165-182.

206 Cf, ac. TC n.° 489/2020, processo n.° 665/2018. Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.
Atentamos ainda ao preAmbulo do DL que aprovou o CIRE que explica que “o Codigo conjuga de forma
inovadora o principio fundamental do ressarcimento dos credores com a atribuicdo aos devedores singulares
insolventes da possibilidade de se libertarem de alguma das suas dividas, e assim lhes permitir a sua reabilitacéo
econémica. O principio do fresh start para as pessoas singulares de boa-fé incorridas em situacdo de
insolvéncia, tdo difundido nos Estados Unidos, e recentemente incorporado na legislagio alema da insolvéncia,
é agora também acolhido entre n6s, através do regime da «exoneracdo do passivo restante».”

207 As fungdes do fiduciario estdo previstas no art. 241.° CIRE.
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Decorrido esse lapso temporal, “é entdo proferida a decisdo final sobre a concessao
ou ndo da exoneracdo do passivo restante do devedor (artigo 244.°)"2%8, A exoneracgdo do
devedor importa a extingcdo de todos os créditos sobre a insolvéncia que ainda subsistam a

data em que é concedida®®®, prevendo-se, porém, exce¢des no n.° 2 do art. 245.° CIRE?,

A norma alvo de inUmera jurisprudéncia, quer judicial quer constitucional, é a que

se dedica ao apoio judiciario: o art. 248.° CIRE.

O n.° 1 prevé que o devedor que apresente um pedido de exoneracdo do passivo
restante beneficie do diferimento do pagamento das custas até a decisdo final desse pedido
(nos termos do art. 244.°), na parte em que a massa insolvente e o seu rendimento disponivel
durante o periodo da cessdo sejam insuficientes para o respetivo pagamento integral?'t, o
mesmo se aplicando a obrigacdo de reembolsar o organismo responsavel pela gestdo
financeira e patrimonial do Ministério da Justica das remuneracdes e despesas do
administrador da insolvéncia e do fiduciario que o organismo tenha suportado. Prevé o n.° 2
desta norma que sendo concedida a exoneragdo do passivo restante, “aplica-se
automaticamente o disposto no artigo 33.° do Regulamento das Custas Processuais, sendo
que o pagamento das custas (diferidas para final nos termos do n.° 1), serd, quando for
devido, feito em prestacGes mensais sucessivas e dentro dos limites e condi¢des previstos no

regulamento”?*2,

O n.° 4 desta norma determina que o beneficio previsto no n.° 1 afasta a concesséo
de qualquer outra forma de apoio judiciario ao devedor, salvo quanto a nomeacgdo e

pagamento de honoréarios de patrono®3,

208 Ac. TC n.° 418/2021.

209 5em excecdo dos que ndo tenham sido reclamados e verificados, sendo aplicavel o disposto no n.°4 do art.
217.°, como se |& no art. 245.° CIRE.

210 530 elas: os créditos por alimentos; as indemnizagdes devidas por factos ilicitos dolosos praticados pelo
devedor, que hajam sido reclamadas nessa qualidade; os créditos por multas, coimas e outras san¢des
pecuniarias por crimes ou contraordenacdes; os créditos tributarios.

211 As custas do processo de insolvéncia sdo dividas da massa insolvente, como se prevé na alinea a) do art.
51.°CIRE.

212 Martins, L. (2013). Recuperagéo de Pessoas Singulares. Vol. I. 2.2 Ed., Almedina. Coimbra, p. 171.

213 Analisaremos no proximo capitulo o art. 16.° LADT que enumera as modalidades do apoio judicirio: a)
dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo; b) nomeagdo e pagamento da compensagao de
patrono; c) pagamento da compensacéo de defensor oficioso; d) pagamento faseado de taxa de justica e demais
encargos com 0 processo; €) nomeacao e pagamento faseado da compensacéo de patrono; f) pagamento faseado
da compensacdo de defensor oficioso; g) atribuicdo de agente de execugao.
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O que se debateu durante muito tempo foi se tal previsdo ndo estaria ferida de
inconstitucionalidade por ofensa ao principio do acesso ao direito e aos tribunais e ao
principio da igualdade, visto impedir a obtencdo do apoio judiciario, na modalidade de
dispensa do pagamento da taxa e demais encargos com o0 processo, aos devedores que tendo
obtido a exoneracao do passivo restante, a massa insolvente e o rendimento disponivel foram
insuficientes para o pagamento integral das custas e encargos do processo de exoneragéo,

sem consideracao pela sua concreta situacdo econdémica.

A resposta do TC foi sempre a de julgar inconstitucional a norma do art. 248.°, n.°4

CIRE por duas ordens de razdes:

- Por um lado, pela violagdo do art. 20.°, n.°1 CRP visto que 0 mero
diferimento do pagamento das custas previsto no art.® 248.%, n.°1, ndo é bastante para
concretizar o acesso a realizacao do seu direito, “(...) na medida em que ndo permite

ir ao encontro da sua situagio econdmica”?'*

, OU seja, o devedor terd que cumprir
esta obrigacdo em momento posterior, uma vez concedida a exoneracdo do passivo
restante e retomada a sua habilitacdo legal para a pratica de atos que atinjam o seu
patrimoénio, “(...) mas fa-lo sem margem de afericdo da suficiéncia da situacao
econdomica do devedor nessa fase da sua vida patrimonial para fazer face ao
remanescente das custas judiciais”?'®, ficando onerados por uma presun¢do de
suficiéncia econdémica que ndo permite que recorram ou que beneficiem de apoio
judiciario que seria ou foi concedido, ndo garantindo o acesso a justica por parte
daqueles que carecam de meios econdmicos suficientes para suportar 0s encargos
inerentes ao respetivo desenvolvimento processual, ofendendo a garantia de nédo

denegacao de justica por insuficiéncia de meios econdémicos;

- Por outro lado, trazendo a colacéo o principio da igualdade, na medida em
que esta limitacdo sO existe para o devedor que requeira e beneficie da exoneracédo
do passivo restante, 0 mesmo ndo sucedendo relativamente aos demais. Ou seja, “o
devedor que se apresente a insolvéncia e ndo requeira a exoneracdo do passivo

restante, pese embora 0 pagamento da taxa de justica a que esta obrigado por forca

214 Ac. TC n.o 639/2020, processo n. 238/2019. Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.
215 Ac. TC n.o 563/2020, processo n. 783/2018. Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.
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do impulso processual, vé a massa insolvente suportar nos termos do art. 304.°e 51.°,
n.° 1, alinea a), com as custas do processo, inexistindo qualquer norma que consagre
por si a reversdo no caso de insuficiéncia da mesma. (...) [A] norma aqui em causa,
assim interpretada e cuja ratio se ndo descortina assume um caracter quase
penalizador da exoneracdo concedida ja que no momento em que esta é deferida e se
inicia o fresh start, faz nascer para o devedor uma obrigacdo de pagamento de custas,
sem qualquer hipotese, ao contrario dos demais cidaddos, de obter a isencdo do seu
pagamento, pese embora a comprovada insuficiéncia econémica, que o proprio
processo atesta.”?® Logo, comporta um tratamento discriminatorio ilegitimo

fundado na situacdo econdmica do sujeito, violando também o art. 13.%, n.°2 CRP.

Dos acdrdaos judiciais analisados foi possivel extrair que recorrentemente a
situacdo era a seguinte: o devedor requeria 0 processo de insolvéncia e juntava a peticao
inicial a concessio do beneficio do apoio judiciario?!’; posteriormente, pedia a exoneragao
do passivo restante e sendo concedida beneficiava do diferimento do pagamento das custas
até a decisdo final do pedido. Apos essa decisdo, cobravam-lhe as custas judiciais ndo tendo
em conta o facto de este ser um beneficiario do apoio judiciario. Recorrendo da decisédo a
resposta remetia no sentido de o n.° 4 do art. 248.° CIRE afastar o apoio judiciario. Quid

iuris?

Tentemos aportar algum esclarecimento a esta problematica. Em primeiro lugar,
apesar da epigrafe da norma ser “Apoio Judiciario”, o beneficio que se regulamenta no n.° 1
do art. 248.° CIRE ndo se trata do apoio judiciario como o temos vindo a tratar, nos termos
da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho. Nao obstante, “pode ser considerado como representando
um apoio judiciario especifico e exclusivo, isto &, um beneficio que visa permitir que a parte
insolvente que quer ver-se exonerada do passivo restante, goze do beneficio de se ver liberta

de assumir o pagamento imediato de custas?8,

Sendo entdo apresentado um pedido de exoneracdo do passivo restante, o devedor

beneficia automaticamente do ndo pagamento imediato da taxa de justica diferindo-o para

216 Ac. TC. n.° 489/2020, processo n.° 665/2018.

217 Como recorda LUIS MARTINS, “o Regulamento das Custas Judiciais ndo isenta as pessoas individuais do
pagamento das custas nos processos de insolvéncia.” Martins, L. (2013). Recuperacéo de Pessoas Singulares.
Vol. I. 22 Ed., Almedina. Coimbra, p. 169.

218 Ac. TRP de 13-06-2018, processo n.° 1525/12.0TBPRD.P1. Disponivel em www.dgsi.pt.
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um momento ulterior?®. Como explica o TC, “o regime referido comporta um beneficio
especial, atribuido ope legis sem necessidade de qualquer iniciativa por parte do devedor,
consubstanciado no diferimento da exigibilidade da divida de taxa de justica e encargos
processuais para momento posterior a decisdo final do pedido de exoneracdo do passivo
restante, uma vez recuperada a plena disponibilidade dos rendimentos angariados??°. Até a

deciséo final do pedido, o insolvente ndo tem que se preocupar com 0 pagamento das custas.

O n.° 4 do art. 284.° declarado inconstitucional com forca obrigatéria geral, dita
que o beneficio previsto no n.° 1 afasta a concessdo de qualquer outra forma de apoio
judiciario ao devedor, salvo quanto a nomeacgéo e pagamento de honorarios de patrono. Esta
imposigéo faz sentido dado que o insolvente ndo necessitaria da outra modalidade de apoio
judiciario??! beneficiando do diferimento do pagamento das custas processuais???. Porém, o
problema surge porque este beneficio é temporario, o diferimento do pagamento das custas
vigora até a decisdo final, momento em que se passa a exigir o0 cumprimento desta obrigacao,
e o0 afastamento do apoio judiciario mantem-se mesmo neste momento; por outras palavras,
porque se beneficiou do diferimento do pagamento das custas, apds a decisédo final ndo se
pode beneficiar do apoio judiciario. Mesmo que o insolvente seja um beneficiario do apoio
judiciario, tem que pagar as custas processuais sem se considerar a situacdo de insuficiéncia

economica em gue se possa encontrar.

A nossa jurisprudéncia opta por ndo aplicar este regime, interpretando, como se
entendeu no ac. TRP 13-06-2018, que “ultrapassadas as razdes que justificam o diferimento
do pagamento das custas até a decisdo final do pedido de exoneracéo, deixa de fazer sentido
a aplicacdo do regime dos n° 1 e 4 do art. 248.° CIRE, ndo estando o devedor
impossibilitado de fazer valer o apoio judiciario que tenha requerido e que lhe tenha sido
concedido, caso seja responsavel pelo pagamento de custas e deva responder pela

remuneracao e pelas despesas ao administrador de insolvéncia e ao fiduciario.”

219 Cf. ac. TRP de 25-09-2018, processo n.° 2075/12.0TBFLG.P1. Disponivel em www.dgsi.pt.

220 No ja referido ac. TC n.° 489/2020.

221 Que iremos estudar: a dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo.

222 Como explica o TC “(...) a limitag&o a concessdo do beneficio do apoio judiciario mostra-se racionalmente
justificada nos casos em que o devedor ndo se encontra obrigado a pagar qualquer taxa de justica ou encargos,
designadamente pela atuacdo do mecanismo de diferimento do pagamento das custas até a decisdo final do
pedido de exoneragio passivo restante.” Ac. TC n.° 418/2021.

70


http://www.dgsi.pt/

Entende-se que o legislador nao pretenderia de todo “sobrecarregar o devedor com
0 encargo adicional de quaisquer custas”??®. N&o faria sentido a lei dar essa benesse ao
insolvente e depois numa altura em que ele estaria a tentar “recomegar” endivida-lo de
imediato com custas processuais. Isto claro, se o insolvente se mantivesse numa situacao de
insuficiéncia econémica ao abrigo dos termos do apoio judiciario. Deixando de se enquadrar

nos pressupostos, deixaria de ser beneficiario.

De qualquer modo, para ndo se gerarem mais duvidas de interpretacéo e aplicacdo
deste regime, o TC decidiu pela declaragdo da inconstitucionalidade da norma, revogando-
a, de modo a que os devedores que apresentem um pedido de exoneragao do passivo restante
que beneficiem do diferimento do pagamento das custas até a decisdo final, possam

beneficiar do apoio judiciario, tendo-se em consideracéo a respetiva situacdo economica.

2.3.2. Normas especiais de concessdo de apoio judiciario independentemente

da situacéo econémica

Diferentemente da situacdo analisada no ponto anterior, em que estariamos perante
pessoas singulares em situacdo de insuficiéncia economica que nao poderiam beneficiar do
apoio judiciario, encontramos casos em que independentemente da situacdo economica da
pessoa singular Ihe é concedido o apoio judiciario. Estas hipdteses ndo estdo regulamentadas
no regime geral e tém diferentes motivacdes e finalidades daquelas que estudamos para o
apoio judiciario?*. N&o obstante, tratam-se de beneficiarios do apoio judiciario e como tal

impde-se apresenta-los.

Comecemos por atentar nas forcas e servicos de seguranca publica. Quanto a
Policia Judiciaria, o art. 20.° do DL n.° 138/2019, de 13 de setembro®®, prevé que aos
trabalhadores da PJ seja concedida protecdo juridica, a qual abrange a contratacdo de
advogado, o pagamento de taxas de justica e demais encargos com o processo judicial,
sempre que intervenham em processo penal, processos de natureza civel ou processos de

natureza administrativa, nos quais sejam pessoalmente demandados, em virtude de factos

223 Cf. ac. TRP de 11-09-2018, processo n.° 1825/12.0TBPRD.P1. Disponivel em www.dgsi.pt.

224 Costa, S. (2020). O Apoio Judiciario (9% Edicdo atualizada e ampliada - Reimpresséo ed.). Coimbra: EdicGes
Almedina, p. 21.

225 Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro. Diario da Republica n.° 176/2019 — | Série. Presidéncia do
Conselho de Ministros. Lishoa.
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praticados no exercicio das suas fungdes ou por causa delas. A protecéo juridica é concedida
ao trabalhador que a requeira, por despacho fundamentado do diretor nacional. Importante
0 teor da norma prevista sob 0 n.° 5 deste preceito na qual se prevé que sendo concedida a
protecdo juridica em tais termos, e se no d&mbito do processo jurisdicional se provar que o
trabalhador agiu dolosamente ou fora dos limites legalmente impostos, a PJ exerce direito

de regresso sobre o trabalhador relativamente a todas as quantias que tenha desembolsado.

Para a Policia de Seguranca Publica, o apoio juridico prevé-se em termos idénticos
aos anterior, inclusivamente em matéria de direito de regresso, aditando-se, porém que aos
policias que intervenham em processo penal por ofensa sofrida no exercicio das suas

funcdes, ou por causa delas, é concedido apoio juridico (art. 26.° DL 243/2015%%).

Para a Guarda Nacional Republicana, o art. 24.° do DL n.° 30/20172%', prevé que o
militar da guarda tem direito a protecdo juridica nas modalidades de consulta juridica e apoio
judiciario, que abrange a contratacao de advogado, 0 pagamento de taxas de justica e demais
encargos do processo judicial, sempre que nele intervenham na qualidade de assistente,
arguido, autor ou réu, e o processo decorra do exercicio das suas fun¢des ou por causa delas.

O n.° 4 também prevé o direito de regresso.

228 atribui ao militar o direito a receber

O Estatuto dos Militares das Forgas Armadas
do Estado protecdo juridica nas modalidades de consulta juridica e apoio judiciario, que
abrange a contratacdo de advogado e dispensa de pagamento de custas e demais despesas do
processo, para defesa dos seus direitos e do seu bom nome e reputacdo, sempre que sejam
afetados por causa de servigo que preste as Forcas Armadas ou no ambito destas. Caso no
ambito do processo judicial, resulte condenacdo por crime doloso cuja decisdo tenha

transitado em julgado, as Forcas Armadas podem exercer o direito de regresso.

Refira-se ainda que os trabalhadores do Corpo da Guarda Prisional??® que sejam

arguidos em processo judicial por atos cometidos ou ocorridos no exercicio ou por causa das

226 Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro. Diério da Republica n.° 204/2015 — | Série. Ministério da
Administragdo Interna. Lisboa.

227 Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo. Diario da Republica n.° 58/2017 — | Série. Administragéo Interna.
Lisboa.

228 Decreto-Lei n.° 90/2015, de 29 de Maio. Diario da Republica n.® 104/2015 — | Série. Ministério da Defesa
Nacional. Lishoa.

229 O Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional é regulado pelo Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro,
publicado no Diério da Republica n.° 6/2014.
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suas funcgdes, tém direito a ser assistidos por advogado retribuido a expensas do Estado e ao
pagamento das custas judiciais, bem como a transporte e ajudas de custo, nos termos
aplicaveis aos trabalhadores que exercem funcdes publicas, quando a localizagéo do tribunal
ou das autoridades policiais o justifique. O n.° 2 do art. 11.° atribui ainda o direito a patrocinio
judiciario a expensas do Estado por atos que sejam vitimas, no exercicio das suas funcdes
ou por causa delas, em termos a definir por despacho do diretor-geral de Reinsercédo e

Servigos Prisionais, exarado sobre parecer do direito do estabelecimento prisional.

O DL n.° 148/2000, de 19 de julho®?°, fixa o regime de pagamento de custas e de
patrocinio judiciario dos membros do Governo e dos altos dirigentes da Administracdo
Publica quando demandados em virtude do exercicio das suas funcGes. O art. 1.° previa a
dispensa total de custas; porem, foi posteriormente revogado pelo Regulamento das Custas
Processuais, passando a estar previsto no art. 4.° deste regulamento, na alinea d) que os
membros do governo, 0s eleitos locais, os diretores-gerais, 0S secretarios-gerais, 0S
inspetores-gerais e equiparados para todos os efeitos legais e os demais dirigentes e
funcionarios, agentes e trabalhadores do Estado, estdo isentos de custas qualquer que seja a
forma de processo, quando pessoalmente demandados em virtude do exercicio das suas
funcbes. Aquele DL prevé no n°2 o patrocinio judiciario destas entidades. Beneficiam ainda
deste mecanismo os titulares dos cargos dirigentes, como se prevé no art. 33.° da Lei n.°
2/2004.

No ambito do estatuto dos eleitos locais, prevé-se o direito a apoio nos processos
judiciais que tenham como causa o exercicio das respetivas funcdes (art. 5.°, n.° 1, alinea 0)).
O art. 21.° da Lei n.° 29/87 dita que constituem encargos a suportar pelas autarquias
respetivas as despesas provenientes de processos judiciais em que os eleitos locais sejam
parte, desde que tais processos tenham tido como causa o exercicio das respetivas funcées e

ndo se prove dolo ou negligéncia por parte dos eleitos.

Sédo situacGes em que a finalidade do beneficio ndo é garantir 0 acesso a justica
independentemente da situacdo de insuficiéncia de meios econdmicos, mas sim garantir aos
cidaddos que exercem certo tipo de fungdes que, perante um processo judicial que instaurado

por forca, no ambito ou em consequéncia do exercicio dessas funcbes se lhes mostra

230 Decreto-Lei n.° 148/2000, de 19 de julho. Diario da Republica n.° 165/2000 — I-A Série. Presidéncia do
Conselho de Ministros e Ministério da Justica. Lisboa.
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assegurado quer o patrocinio judiciéario, quer a dispensa de pagamento de custas, com que
se veem confrontados apenas e s6 por forca das fungbes desempenhadas. No entanto,
ressalva-se a hipotese de havendo dolo no comportamento do cidadédo, este beneficio ser
retirado. Podemos considerar este tipo como um apoio judiciario especial de aplicacdo a
concretas e especificas situacdes, em detrimento do apoio judiciario geral cujos objetivos e

pressupostos sao distintos.

3. Pessoas coletivas

O segundo grupo de beneficiarios previsto numa perspetiva de ambito pessoal de
aplicacdo do direito a protecéo juridica é o das pessoas coletivas. As pessoas coletivas séo
“organizacdes constituidas por uma coletividade de pessoas ou por uma massa de bens,
dirigidas a realizagdo de interesses comuns ou coletivos, as quais a ordem juridica atribui a
personalidade juridica”?®. As organizacgOes constituidas por uma coletividade de pessoas
sdo designadas corporagdes e “visam um interesse comum, egoistico ou altruistico”?%2. J as
fundagdes “tém um substrato integrado por um conjunto de bens adstrito pelo fundador

(pessoa singular ou coletiva) a um escopo ou interesse de natureza social”?%,

Além da distin¢do vinda de enunciar, podemos ainda promover tal tarefa com base
noutros critérios, seja o critério legal?** ou critérios ditos doutrinais?*®. Partindo da distincéo
entre pessoas coletivas de direito publico e pessoas coletivas de direito privado, apesar das

diversas opinides que podemos encontrar sobre esta classificagdo?*®, conseguimos delinear

21 Monteiro, A. & Pinto, P. (2005). Teoria Geral do Direito Civil. 42 Ed., Coimbra Editora. Coimbra, p. 269.
232 Alguns exemplos destas corporac@es sdo as associagOes desportivas, culturais e recreativas, sociedades
comerciais, etc.

233 Monteiro, A. & Pinto, P. (2005). Ob. cit., p. 270.

234 Previsto no art. 157.° CCiv que reconhece as associagdes, as fundacgdes e as sociedades.

235 PINTO MONTEIRO aponta duas classificagdes doutrinais das pessoas coletivas: corporagdes e fundacdes;
pessoas coletivas de direito publico e pessoas coletivas de direito privado. Monteiro, A., & Pinto, P. (2005).
Ob. cit., pp. 282 e ss.

236 Como afirma MANUEL DE ANDRADE, autor que nesta matéria adota o critério do escopo ou finalidade
das pessoas coletivas. Cf. Andrade, M. (2003). Teoria Geral da Relagdo Juridica. Vol. I. Livraria Almedina.
Coimbra. Para mais desenvolvimentos sobre a problematica envolta desta classificacdo vide Fernandes, L.
(2012). Teoria geral do direito civil: introdugéo, pressupostos da relagdo juridica. Vol. I. 6.2 Ed., Universidade
Catdlica Editora. Lisboa, pp. 458 a 469.
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outras categorias de pessoas coletivas recorrendo, por exemplo, aos elementos constitutivos

destes sujeitos juridicos®’.

No Regime de acesso ao direito e aos tribunais, o nosso legislador adotando o
critério dos interesses prosseguidos pelas pessoas coletivas, mais precisamente, o critério
teleol6gico?®, distinguiu as pessoas coletivas com e sem fins lucrativos, afastando as

primeiras do direito a prote¢do juridica.

Assim, importa ter presente que pessoas coletivas com fins lucrativos séo as que
pretendem atingir o lucro, isto ¢, “uma vantagem econdmica, que se traduz num ganho ou
saldo positivo da atividade da pessoa coletiva, normalmente destinado a ser periodicamente
distribuido pelos associados”?*°. Ja as pessoas coletivas sem fins lucrativos sdo as que tém
em vista a prossecucdo de outros fins, que podem ser econémicos, mas que ndo tém uma

finalidade lucrativa.

Posto isto, comecemos por atentar a controvérsia que acompanha as pessoas
coletivas com fins lucrativos enquanto beneficiarias do direito a protecéo juridica, passando

depois a analise do beneficio do apoio judiciario das pessoas coletivas sem fins lucrativos.

3.1. Pessoas coletivas com fins lucrativos

A protecdo juridica das pessoas coletivas com fins lucrativos ja foi (e continua a
ser) alvo de distintas solucGes legais, decisdes jurisprudenciais divergentes e opinides

doutrinais contrarias.

Atualmente, o n.° 3 do art. 7.°, LADT, dita que as pessoas coletivas com fins
lucrativos ndo tém direito a protecao juridica; porém, o Tribunal Constitucional declarou a

inconstitucionalidade com forga obrigatoria geral®*® daquela norma na parte em que recusa

237 LUIS FERNANDES divide os elementos da pessoa coletiva em elementos internos e elementos externos,
enquadrando naquele primeiro grupo o substrato, a organizacdo formal e o reconhecimento, e no segundo, o
fim e o objeto da pessoa coletiva. Cf. Fernandes, L. (2012). Ob. cit., pp. 428 e ss.

238 Ou seja, através do elemento teleoldgico da pessoa coletiva que também pode ser designado como fim, um
elemento externo ou extrinseco da pessoa coletiva. “O fim pode, assim, definir-se como o0 escopo a atingir pela
pessoa coletiva.” Cf. Fernandes, L. (2012). Teoria Geral do direito civil: introducao, pressupostos da relagéo
juridica. Vol. I. 62 Ed., Universidade Catolica Editora. Lishoa, p. 447.

239 Fernandes, L. A. C. (2012). Ob. cit., p. 486.

240 A abrigo do disposto no art. 282.°, n.°1 CRP a declaracdo de inconstitucionalidade com forga obrigatéria
geral produz efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional o que significa que passa a
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a protecdo juridica aqueles sujeitos, sem consideracdo pela concreta situagdo econdmica das

mesmas, por violagdo do art. 20.°, n.° 1 CRP?,

Significa isto que, desde 2018, as pessoas coletivas com fins lucrativos tém direito
a protecdo juridica, podendo solicitar a concessdo de apoio judiciario®*?. Nao obstante, ndo
deixa de ser uma decisdo controversa, bastando, desde logo, atentar na falta de unanimidade
da decisdo, e em que os argumentos e fundamentos que fundaram os dois votos vencidos
ndo poderdo deixar de ser tomados em consideracdo aquando de uma tomada de posi¢céo na
problematica. Antes disso, afigura-se oportuno tracar uma breve evolucgdo legislativa e

jurisprudencial do direito a protecao juridica das pessoas coletivas com fins lucrativos.

3.1.1. Evolucéo legislativa e jurisprudencial do seu direito a protecao juridica

Iniciamos este percurso na Lei n.° 46/96, de 3 de setembro, visto ter sido o primeiro
diploma que optou por uma solucgéo distinta da que tinha vindo a ser adotada para a protecao
juridica das pessoas coletivas com fins lucrativos. Ate entdo, estes sujeitos tinham direito a
protecdo juridica desde que fizessem prova de nao dispor de meios econdémicos bastantes
para suportar os honorarios dos profissionais forenses e para custear, total ou parcialmente,

0s encargos normais de uma causa judicial®*3-244,

estar em vigor a norma que tinha sido revogada por aquela, ou seja, neste caso, passa a estar em vigor a verséo
original do n.°3 do art. 7. “as pessoas coletivas t€ém apenas direito a protecio juridica na modalidade de apoio
judiciario, devendo para tal fazer a prova a que alude o n.°1.”

241 Ac, TC n.° 242/2018, processo n.° 598/17. Diario da Republica n.° 109/2018 — | Série.

242 Aproveitamos para questionar se também as pessoas coletivas estrangeiras tém direito a protego juridica.
Na nossa ordem juridica, adotamos o critério da “sede” para aferir da nacionalidade das pessoas coletivas,
entendendo-se por “sede” “o lugar onde os o6rgdos de dire¢do superior e de controle das pessoas coletivas
existem e funcionam.” (Correia, A. (2005). Ob. cit., p. 86). Reconhecendo-se a existéncia de pessoas coletivas
estrangeiras na nossa ordem juridica cujos meios econdémicos sao insuficientes para aceder aos tribunais, quid
iuris? Seguimos os ensinamentos de GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA concluindo que estas devem
ter acesso aos mesmos direitos fundamentais que as pessoas coletivas nacionais, ressalvando-se, porém, que
estdo sujeitas as condicdes restritivas previstas para os cidaddos estrangeiros. (Canotilho, J. J., & Moreira, V.
(2007). Ob. cit., p. 363). E, no entanto, uma matéria delicada sem qualquer concretizacio a nivel jurisprudencial
ou doutrinal, até onde consegui investigar.

23 Cf. art. 7., n.° 1 e 4, do Decreto-Lei n.° 387-B/87, de 29 de dezembro.

244 Na Lei n.° 7/70, de 9 de junho, previa-se que o direito a assisténcia judiciaria era extensivo as pessoas
coletivas, as sociedades e a outras entidades que gozassem de personalidade judicidria, como se I no n.°2 da
Base 1. J&4 no Decreto-Lei n.° 33548, de 23 de fevereiro de 1944, o direito a assisténcia era concedido as
pessoas coletivas de utilidade publica administrativa (art. 2.°, n.%2).
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A Lei n.° 46/96, de 3 de setembro, alterou o art. 7.° do Decreto-Lei n.° 387-B/87, de
29 de dezembro?®, ao distinguir entre as pessoas coletivas com e sem fins lucrativos,
atribuindo a estas ultimas o direito ao apoio judiciario, desde que fizessem a prova que ja
era exigida anteriormente. Note-se que nas causas relativas ao exercicio do comeércio, as
sociedades e os comerciantes em nome individual, apenas tinham direito a dispensa, total ou
parcial, de preparos e do pagamento de custas ou ao seu diferimento, quando o respetivo
montante fosse consideravelmente superior as suas possibilidades econdémicas, aferidas
designadamente em funcdo do volume de negdcios, do valor do capital ou do patriménio e
do nimero de trabalhadores ao seu servico. Esta alteracdo que culminou na restricdo do
direito a protecdo juridica das pessoas coletivas com fins lucrativos, ocorreu por forca da
preocupacdo com a injustica do “«facilitismo»” e do “laxismo da concessdo de apoio
judiciario a entidades que se movem com intuitos lucrativos”, Visto que se considerou gerar
uma “grave situag¢ao de desigualdade em relagdo ao comum dos cidadaos, sabido que somos
todos nos, ou quase, 0s que suportamos 0s encargos elevadissimos com a administracdo da

justiga”?4®,

Na Lei n.° 30-E/2000, de 20 de dezembro, que se encontrava em vigor antes da
LADT atual, adotou-se a solu¢do que outrora se previa na Lei n.° 46/96, de 3 de setembro.
Esta opcdo legislativa suscitou algumas criticas, lancando a discusséo para a jurisprudéncia,
propiciando a ja referida divergéncia nas decisdes sobre a concessdo da protecéo juridica as

pessoas coletivas com fins lucrativos.

Pode ler-se no ac. TC n.° 97/99%4 que esta norma restringe, ndo suprimindo, o
conteudo do direito ao apoio judicidrio para aquelas entidades, “deixando de lhes ser
atribuido o direito ao pagamento dos servicos do advogado ou solicitador e apenas
subsistindo uma forma mais limitada de apoio judiciario traduzida na dispensa de despesas
judiciais.”

A questdo que se colocava era a de saber se esta limitacdo do apoio judiciario era

uma violacdo do direito de igual acesso aos tribunais, consagrado no artigo 20.° CRP, que ja

245 A alteracdo passou ainda por outros artigos deste diploma e pelo Decreto-Lei n.° 391/88, de 26 de outubro.
246 Assim se Ié na intervencéo do Sr. Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Justica (Matos Fernandes)
na discussdo na generalidade da proposta em causa (DAR | série n.° 94, 1996.07.11, disponivel em
www.parlamento.pt.)

247 Ac. TC n.° 97/99, processo n.° 667/97. Disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.
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tivemos a oportunidade de estudar nesta dissertacdo. No acérddo em causa, e noutros que se
Ihe seguiram?*8, defendeu-se a ndo desconformidade constitucional do preceito invocando

trés argumentos principais:

a) N&o decorre da Constituicdo que as entidades com fins lucrativos sejam
equiparaveis as pessoas singulares e pessoas coletivas de fim ndo lucrativo para
efeitos de promocao pelo Estado de acesso a justica;

b) Esta norma ndo esvazia o direito de acesso a justica de sua substancia, ao ndo
concederem patrocinio judiciario em caso algum as pessoas coletivas de fins
lucrativos;

c) E, além disso, estas normas ndo constituem uma restricdo desproporcional e

injustificada do direito a efetivacdo do acesso a justica.

A deciséo de ndo julgar inconstitucional esta norma teve voto vencido de PAULO
MOTA PINTO que entendeu que “a garantia de acesso aos tribunais, resultante do art. 20.°
da Constituicdo, resulta violada por uma norma que exclui genericamente o direito ao
patrocinio judiciario gratuito para as entidades que exploram empresas com intuitos
lucrativos, ainda que estas provem a sua insuficiéncia econdémica para suportar os respetivos
custos, que estes sdo consideravelmente superiores as suas possibilidades, ou mesmo, que o
pleito ¢ totalmente alheio a sua atividade econémica normal.” Acrescenta que «ndo se trata,
aqui, tdo s6 de uma restricdo ao direito a patrocinio judiciario gratuito, ou de o sujeitar, nos
termos da lei, a determinadas condi¢cdes, mas de uma sua excluséo geral e em abstrato, que
tem como resultado que, quanto as entidades em causa, a justica possa ser “denegada por

insuficiéncia de meios econdmicos.”»

Mais tarde, no ac. TC n.° 106/2004%*°, julgou-se inconstitucional por violagdo do
artigo 20.°,n.° 1, parte final, e n.° 2 CRP, anormado n.° 5 do art. 7.° na interpretacdo segundo
a qual se veda a concessdo de patrocinio judiciario as sociedades, ainda que provem que 0S
seus custos sdo consideravelmente superiores as suas possibilidades econémicas e que as

acOes sdo alheias a sua atividade econdmica normal.

248 por exemplo, os acorddos n.°° 167/99, 368/99, 428/99, entre outros. Todos disponiveis em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.
249 Ac. TC n.° 106/2004, processo n.° 425/03. Diario da Republica n.° 71/2004 — 11 Série.
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Em 2004, com a entrada em vigor do novo regime de acesso ao direito e aos
tribunais introduzido pela Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, restabeleceu-se no n.° 3 do art. 7.°
a possibilidade de acederem ao apoio judiciario as pessoas coletivas, que, com ou sem fins
lucrativos, fizessem prova da sua situagdo de insuficiéncia econdmica, ainda que aquele

beneficio ndo abrangesse a modalidade da consulta juridica.

Decorridos cerca de trés anos sobre a entrada em vigor do diploma vindo de referir,
foi aprovada a Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto, que, no indicado dominio, veio excluir do
sistema de acesso ao direito e aos tribunais as pessoas coletivas com fins lucrativos. Na
Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 121/X/2 ndo se discorre sobre os fundamentos
determinantes de tal alteracdo, sendo que, quando questionada sobre a eliminacdo da
concessao do apoio judiciario a pessoas coletivas com fins lucrativos, a deputada HELENA
TERRA recorreu a uma justificagdo vaga referindo uma “loégica de moralizagdo do atual

sistema”?°,

ApoOs esta alteracdo evidenciou-se a divergéncia das decisdes do Tribunal
Constitucional nesta matéria. Se por um lado encontramos decisdes a julgar inconstitucional
a norma que temos vindo a tratar por violacdo do art. 20.° CRP, por outro ha decisdes que
pugnam pela ndo desconformidade constitucional. Para melhor ilustrar as indicadas

divergéncias atentemos, de forma sumaria, nos acorddos n.° 279/2009%! e n.° 216/20102%2,

Naquele primeiro acorddo aferiu-se em que medida a “discriminagdo negativa em
matéria de atribuicdo do direito a protecéo juridica as pessoas coletivas com fins lucrativos
viola algum parametro constitucional” concluindo-se pela inconstitucionalidade da norma
por violacdo do art. 20.°, n.° 1, parte final, CRP. Com base em varios argumentos que
analisaremos mais a frente, entendeu-se que “num contexto em que a justica ndo ¢ gratuita,
a solucdo legal da negacao absoluta do direito a protecdo juridica as pessoas coletivas com
fins lucrativos em situacdo de comprovada insuficiéncia econdémica consubstancia uma

grave restricdo ao direito fundamental de acesso ao direito e aos tribunais na medida em que

20 Intervencdo da deputada na reunido plenaria de 2007-05-03, no debate PPL n.° 121/X/2; PJL n.° 286/X/1;
PJL n.° 287/X/1; PJL n.° 377/X/2 (p. 67/70). Disponivel em www.parlamento.pt.

251 Ac. TC n.° 279/2009, processo n.° 15/09. Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.

252 Ac. n.° 216/2010, processo n.° 952/09. Diario da Republica n.° 129/2010 — I1 Série.
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permite a efetiva denegacdo de justica por insuficiéncia de meios econémicos sem cobertura

em nenhum argumento juridico-constitucional relevante.”

BENJAMIM RODRIGUES votou vencido, seguindo a decisdo de néo
inconstitucionalidade da norma apoiando-se em acorddos onde se seguiu esta corrente
jurisprudencial®?, aproveitando a sua declaracdo de voto para fazer uma analise sobre a
questdo de saber se efetivamente “o direito de acesso aos tribunais, na dimensao do direito
a concessdo de apoio judiciario, € reclamado pela “natureza” das pessoas coletivas e, no
caso, mais especificamente se ele é exigido pela natureza das pessoas coletivas com fins

lucrativos (art. 12.°, n.°2, da Constitui¢do).”

Sobre esta pertinente questdo pode ler-se no ac. TC n.° 216/2010 que “ndo ha davida
de que a garantia de acesso ao direito e aos tribunais é um direito compativel com a natureza
das pessoas coletivas; alias, € bem certo que as entidades juridicas que se dedicam a uma
determinada atividade econémica em busca de lucro suportam um elevado risco de se verem
demandadas, ou de ter que demandar aqueles com quem celebram o0s negocios que
representam verdadeiramente o cerne da vida empresarial.” Todavia “ndao decorre da
Constituicdo que as entidades com fins lucrativos sejam equiparadas as pessoas singulares e
as pessoas coletivas com fins ndo lucrativos para efeito do acesso a justica atraves da
concessao generalizada do patrocinio judiciario gratuito em casos de insuficiéncia
econdmica, ja que a existéncia de litigios decorrente da propria vida comercial normal das
empresas e 0 escopo lucrativo das empresas obriga a que 0s custos com os profissionais do
foro sejam integrados na planificacdo da atividade normal da empresa e ulteriormente
repercutidos no preco final dos bens e servicos fornecidos ao consumidor. Assim, a
impossibilidade de suportar tais custos evidencia a inviabilidade econémica da empresa e,
no limite, podera determinar a respetiva faléncia, favorecendo o desenvolvimento saudavel
da livre economia, uma vez que o Estado deve promover prioritariamente o0 acesso a justica
das pessoas singulares e entidades sem fins lucrativos, em detrimento da opcdo de

financiamento publico dos custos inerentes a atividade normal e lucrativa das empresas.”

Propugnando uma visdo sistémica da questdo, este acordao, na defesa da ndo
inconstitucionalidade da norma do artigo 7.°, n.° 3, recorre a outros argumentos,

designadamente & incompatibilidade da concesséo do apoio a estas entidades com a injuncéao

253 Acorddos n.°s98/99, 167/99, 368/99, 428/99, 90/99, 399/04, 191/05.
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constitucional prevista no art. 81.°, alinea f) CRP, de assegurar o funcionamento do mercado,

de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, e a sua competitividade.

O Provedor de Justica manifestou-se a proposito da questdo no inicio do ano de
2010%°* afirmando a esperanca de que o legislador viesse a conseguir conjugar 0s Varios
interesses em presenca de uma forma mais equilibrada e mais consentanea com os ditames
constitucionais sobre a matéria, recomendando “ao abrigo do art. 20.°, n.°1, alinea b), da Lei
n.° 9/91, de 9 de abril, a promogdo de alteracdo a Lei n.°34/2004, de 29 de julho, que regula
0 regime de acesso ao direito e aos tribunais, no sentido de se permitir a concesséo de apoio
judiciario as entidades com fins lucrativos que, provando a sua insuficiéncia econémica,
demonstrem que o litigio para o qual é requerido o apoio exorbita da respetiva atividade
economica normal, ocasionando custos consideravelmente superiores as possibilidades

econdmicas das mesmas.”

Sucede que, ndo obstante a dita recomendacéo, tal alteracdo ndo veio a verificar-se,
0 que significou que continuassem a ser produzidos acordaos divergentes quanto a
(in)constitucionalidade da norma em causa. Com o acordao n.° 242/2018, de 7/06, o TC
tomou uma posicao definitiva sobre a questao, vindo a declarar a inconstitucionalidade com
forca obrigatéria geral, da norma do artigo 7.°, n.°3, da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, na
redacdo dada pela Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto, na parte em que recusa protecao juridica
a pessoas coletivas com fins lucrativos, sem consideracéo pela concreta situacdo economica
das mesmas, por violacdo do artigo 20.°, n.°1, da Constituicdo da Republica Portuguesa.
Com efeito, no uso das competéncias que se Ihe mostram atribuidas, o MP instruiu e fez
seguir o competente processo de fiscalizacdo abstrata sucessiva da constitucionalidade, ao
abrigo do art. 281.° CRP e art. 82.° LTC, com vista a apreciacdo da inconstitucionalidade da
norma em causa e que havia sido julgada inconstitucional em trés casos concretos, mais
precisamente nos acorddos n.° 591/2016, n.° 86/2017 e n.° 266/2017 em que, identicamente,
se havia julgado a norma vinda a referir como inconstitucional por violacdo do art. 20.2, n.°1,
da Constituicdo, “na parte em que recusa protecdo juridica a pessoas coletivas com fins

lucrativos, sem consideracao pela concreta situacdo econdémica das mesmas.”

24 Cf. Recomendagdo n.° 003/B/2010, de 23-02-2010, processo n.° R-1929/09 (A6). Disponivel em
http://www.provedor-jus.pt/documentos/apoio-judiciario-entidades-com-fins-lucrativos-003-b-2010/.
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Ciente da necessidade de alinhar com a indicada posi¢do jurisprudencial, o
legislador consagrou na Proposta de Lei n.° 205/XI11, como se extrai da respetiva exposi¢éo
de motivos, que as pessoas coletivas com fins lucrativos que estejam impossibilitadas de
cumprir pontualmente as suas obrigaces ndo vencidas, mas previsiveis a curto prazo, ou
que apresentem dificuldades sérias no cumprimento pontual das suas obrigacoes,
designadamente por falta de liquidez, poderiam beneficiar da prote¢do juridica. Porém, como

sabemos, tal proposta ndo veio a merecer acolhimento.

Em consequéncia, a solugdo atual é a de que as pessoas coletivas com fins lucrativos
tém direito a protecdo juridica nos termos que ja referi no ponto anterior. Ora, sera a norma

doart. 7., n.° 3, LADT, efetivamente inconstitucional?

3.1.2. A(in) constitucionalidade da norma do art. 7., n.° 3 LADT

Oart. 7., n.° 3, LADT, exclui as pessoas coletivas com fins lucrativos do direito a
protecdo juridica. Tal exclusdo, ndo obstante a declaracdo com forca obrigatoria geral da
inconstitucionalidade®®® daquela norma por violagdo do art. 20.%, n.° 1 CRP, continua causa

de controvérsia.

Ja tivemos a oportunidade de estudar o principio constitucional que assegura a todos
0 acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos.
Seguimos a jurisprudéncia constitucional que reconhece e afirma a compatibilidade deste
direito com a natureza das pessoas coletivas com e sem fins lucrativos. Ao abrigo do art.
12.° n.° 2 CRP, as pessoas coletivas gozam dos direitos e estdo sujeitas aos deveres
compativeis com a sua natureza e “como a suscetibilidade de demandar e ser demandado
judicialmente ndo exige um suporte puramente humano, impde-se entender que o direito
fundamental de acesso ao direito e aos tribunais é perfeitamente compativel com a natureza

das pessoas coletivas”2°.

25 O art. 281.° CRP prevé os casos de fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade e da legalidade. Este
“controlo concentrado e abstrato de normas” é “o processo constitucional dirigido & fiscalizacdo e decisdo
com forga obrigatoria geral (com forga de lei) da validade formal ou material de uma norma juridica.” Cf.
Canotilho, J. J. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 Ed., Edi¢des Almedina. Coimbra,
p. 1004.

2% Cf. ac. TC n.° 242/2018.
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Esclarecido este ponto, ndo deixa de ser curiosa a existéncia de entendimentos
distintos quanto a (in)constitucionalidade da norma do art. 7.°, n.° 3, LADT. Quica por vezes
se confunda a (des)conformidade constitucional da norma com a bondade ou justeza da
opcdo feita pelo legislador. De modo a evitar incorrer na mesma confusdo e,
simultaneamente, a reunir 0s elementos que permitam tomar posicdo sobre o assunto,
apresentar-se-80 0s argumentos utilizados por cada uma das correntes jurisprudenciais e

doutrinais.

Comece por dizer-se — de acordo com a orientacio de JOAO LOUREIRO — que
sendo um direito compativel com a natureza das pessoas coletivas, ndo tem, no entanto, que
se aplicar e ser conformado em termos unos para todos os sujeitos de direito. Por um lado,
“as pessoas coletivas, sendo embora cada vez mais importantes em sociedades complexas,
ndo deixam de ser instrumentais em relagdo aos interesses das pessoas humanas”?®’. Por
outro, a propria Constitui¢do diferencia as pessoas coletivas, atribuindo um “tratamento
diferenciado de entes da chamada economia social”, onde se acentua a tutela das entidades

de fim ideal e a “protegdo constitucional de entidades do setor cooperativo e social”2%¢,

Portanto, reconhecendo-se que séo sujeitos com distinta protecdo constitucional,
quer pela sua natureza juridica, quer pelo seu escopo lucrativo/ ndo lucrativo, compreende-
se também que o0 acesso ao direito e aos tribunais seja diferente para pessoas coletivas e para
pessoas singulares®™®. Isto porque, para estas Ultimas, 0s custos com um pProcesso
“representam, em regra, uma despesa excecional e episodica”?®. O que ndo acontece para
as pessoas coletivas com fins lucrativos visto que “suportam um elevado risco de se verem
demandadas, ou de ter que demandar, aquelas com quem celebram o0s nego6cios que
representam verdadeiramente o cerne da vida empresarial” e, como tal, é-lhes praticamente

imposto que integrem “na sua atividade econémica os custos com a litigdncia judiciaria que

257 |_oureiro, J. (2018). Acdrdao n.° 591/2016, de 9 de Novembro (Pessoas coletivas com fins lucrativos e apoio
judiciério). Revista de Legislacao e de Jurisprudéncia, 147: 155-182.

28 |dem.

259 SALVADOR DA COSTA realga a diferenga entre “quem tem de aceder a juizo no exercicio de uma
atividade organizada em termos de obteng¢do de lucro, em que os custos séo repercutidos no preco do produto
final, e aqueles que o fazem a outro titulo, ou seja, a generalidade dos cidaddos.” O autor justifica a validade
desta diferenciacdo alegando que “quando as referidas entidades ndo tiverem fundos para constituir advogado
ou pagar a taxa de justica e 0s encargos dos processos respetivos, inexiste valido motivo para sustentar a sua
viabilidade porque, na verdade, estdo a prejudicar a economia global.” Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 45.

260 Cf, ac. TC n.° 216/2010.
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desenvolvem, assim assegurando a protecdo dos interesses patrimoniais da universalidade

dos credores e do proprio interesse geral no desenvolvimento saudével da economia”?6!-262,

Segundo o entendimento oposto aquele, apesar de se “reconhecer que a
Constituicdo ndo impbe ao legislador um tratamento que abstraia de todas as diferengas
existentes entre os diversos tipos de sujeitos juridicos nem da relevancia que para 0s mesmos
tem a concessdo de protegdo juridica enquanto dimensao do direito de acesso aos tribunais”,
defende que “o tribunal ndo pode fazer a consideracdo dessas diferencas para a concessao
da protecdo juridica de modo tal que a impeca em absoluto ou de modo

desproporcionado”?®3,

Uma tal corrente jurisprudencial, perfilhada, entre o mais, no acordao de 2018
vindo a referir, preconiza que “gozando a categoria de sujeitos correspondente as pessoas
coletivas com fins lucrativos do direito fundamental a litigar em juizo, esse direito ndo pode
ser denegado de plano e abstraindo da eventual situacdo de insuficiéncia de meios
economicos”, caracterizando esta ideia como “um limite inultrapassavel imposto ao

legislador na modela¢do do apoio judiciario.”

Quanto a eventual possibilidade de denegacéo da justica por insuficiéncia de meios
economicos ha que atentar que “o legislador goza de uma certa margem de liberdade
conformadora na concretizacdo pratica do conceito de insuficiéncia econdémica para efeito
do apoio judiciario.” Sendo um conceito impreciso e relativo “autoriza, para este efeito, que

a necessidade de protecao juridica seja aferida em face de uma situacdo de disponibilidade

261 |dem.

262 Por isso, podemos assistir, a curto médio prazo, a um desenvolvimento do “third party funding” em Portugal.
Trata-se de um modelo de negdcio segundo o qual “uma parte num litigio recorre a uma entidade estranha a
relacdo processual para que esta Ultima lhe financie os custos da acdo, avangando esta com o pagamento de
preparos, custos, despesas e honorarios de advogados e técnicos, contra uma participagdo nos resultados do
processo caso a parte financiada saia vencedora e assumindo o risco de perda desse “investimento” caso o autor
ou demandante vejo o seu pedido sucumbir.” Apresenta-se esta atividade como mais uma forma de garantir o
acesso aos tribunais a partes que se encontram “numa situagdo em que pura e simplesmente ndo possuem
capacidade financeira para iniciar ou prosseguir uma a¢ao”, mas também como uma alternativa a empresas que
ndo querem dedicar lucros aos custos de um possivel processo. Refere GORJAO HENRIQUES que “(...) ndo
é s6 a impecuniosidade que justifica o aparecimento deste modelo de financiamento de litigios. Também
preocupacdes de gestdo de tesouraria ou de aplicacdo de recursos financeiros podem tornar mais apetecivel o
recurso ao financiamento de litigios.” Cf. HENRIQUES, D. G. (2015). "Third party funding" ou o
financiamento de litigios por terceiros em Portugal. Revista da Ordem dos Advogados, 75: 573-624.

263 Ac. TC n.° 242/2018.
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econdmica que aordem juridica impde tipicamente as pessoas coletivas que prosseguem fins

lucrativos”?264,

Ora, quando o legislador desenvolve a concreta tarefa de ponderagéo de interesses,
a lei tem que tomar em consideracdo toda a ordem juridica. Fé-lo ao considerar que as
sociedades civis ou comerciais e as cooperativas®® que estejam em situacdo de insolvéncia
ou em processo de recuperagdo de empresa, nos termos da lei, estdo isentos do pagamento
de custas, salvo no que respeita as acdes que tenham por objeto litigios relativos ao direito
do trabalho (art. 4.2 n.° 1, alinea u), RCP)?%. N&o podemos, assim, deixar de considerar que,
nesta matéria, o legislador nacional “(...) na ponderagdo de interesses, admitiu que em
situagdes de dificuldade reconhecida em sede processual especifica (PER)”?%, se concedesse

apoio as pessoas coletivas com fins lucrativos.

Contra este facto, argumenta-se, por um lado, poderem existir situacbes em que
“certa pessoa coletiva (uma sociedade por quotas, por exemplo) ndo tenha um passivo
superior ao seu ativo (e, por isso, ndo seja insolvente) mas que, em dada altura-
especialmente em face de créditos que ndo foram cobrados- ndo esteja em condicdes de
assegurar o pagamento das despesas inerentes a um litigio judicial” e, por outro, que “a
«insuficiéncia de meios econdmicos» a que alude a Constituicdo ndo se sobrepde a situacdo

de insolvéncia.”
Propomo-nos tentar contraditar tais argumentos:

- Quanto as despesas inerentes a um litigio judicial, tratando-se de uma acéo
relacionada com a atividade econdmica, apresentam-se como custos a serem
“deduzidos aos rendimentos das pessoas coletivas pelo que, apesar de serem
suportados inicialmente, acabam por ser abatidos para efeitos de determinacdo da
matéria coletavel”?®®; caso se trate de acéo alheia a atividade econdmica da empresa
“os seguros deverdo ser efetuados para prevenir situagcdes de responsabilidade civil,

sendo certo que sdo também considerados custos, dedutiveis a matéria coletavel (e

264 Ac. TC n.° 216/2010.

265 Além dos estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada que trataremos a seguir.

266 Fazemos uma remissdo para os artigos 3.% n.% 1 e 4, e 17.°-A CIRE sobre a situacdo de insolvéncia e o
processo de recuperacao de empresa, respetivamente.

267 Cf. Loureiro, J. (2018). Acdrddo n.° 591/2016, de 9 de Novembro (Pessoas coletivas com fins lucrativos e
apoio judiciario). Revista de Legislacao e de Jurisprudéncia, 147: 155-182.

268 Ac. TC n.° 216/2010.
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que nem podem ser considerados custos 0s prejuizos que advenham de situacdes que

seriam seguraveis)”2%9-270;

- J& quanto ao facto de a insuficiéncia de meios econdémicos prevista na
Constituicdo ndo se sobrepor a situacdo de insolvéncia, recomendamos atentar sobre
0 caso das pessoas singulares, em que, embora ndo se exija uma situacdo de
insolvéncia para que possam usufruir da protecéo juridica, foi possivel demonstrar
em momento anterior que os valores exigidos para se inserirem num conceito de
situacdo de insuficiéncia econdmica séo bastante baixos, ndo se tomando igualmente
em consideracdo casos em que apesar de as pessoas singulares terem rendimentos
suficientes para fazer face aos custos do processo, isso implicaria, como ja referimos,

uma grande tragédia econdmica e financeira na vida das pessoas.

A discussdo toca ainda no direito europeu. Trazem-se a colagdo os arts. 6.°,
paragrafo 1, da CEDH, e 47.°, paragrafo 3, da CDFUE.

O TC, no acdrdéo de 2018 que temos mencionado, referiu que “o TEDH tem vindo
a reconhecer um direito a protecéo juridica ancorado no art. 6.°, direito esse cuja titularidade
nao ¢ negada as sociedades comerciais.” Ressalva, porém, que “o direito de acesso a justica
ndo é absoluto, podendo ser sujeito a limitacdes de facto ou de direito, as quais ndo serao
incompativeis com o artigo 6.°, desde que, sem prejudicarem a propria esséncia do direito,
prossigam um final legitimo e desde que exista uma razoavel relacdo de proporcionalidade

entre os meios entregues e o fim prosseguido através da sua utilizagio™?"*,

No que respeita a interpretacao do art. 47.°, paragrafo 3, CDFUE, é no acorddo do
Tribunal de Justica de 22 de dezembro 2010?"? que se louva qualquer uma das duas correntes
jurisprudenciais constitucionais que quanto a mesma se opde, e que, ndo obstante a 0posicao

que, naturalmente, resulta do respetivo posicionamento em cada um dos lados da querela,

269 1dem.

270 Seguimos assim a opinido de JOAO LOUREIRO quando conclui que “mesmo para quem admita que, a
titulo muito excecional, poderiamos ter, quanto as entidades com fins lucrativos, situacdes dignas de protecdo
nos termos referidos e fora de casos enquadrados no PER, os instrumentos metodoldgicos permitiam chegar a
resultados adequados, sem haver lugar, como fez o Tribunal, a um juizo de inconstitucionalidade.” Cf.
Loureiro, J. (2018). Acérdao n.° 591/2016, de 9 de Novembro (Pessoas coletivas com fins lucrativos e apoio
judiciario). Revista de Legislacao e de Jurisprudéncia, 147: 155-182.

211 Ac. TC n.° 242/2018.

212 Ac. TJ (Segunda Secgdo), de 22 de dezembro de 2010, processo C-279/09. Disponivel em
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83452&doclang=PT.
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recorrem a interpretacdo que ali se fez do preceito, para dela extrairem conclusdes diversas.
O mencionado ac6rdao do TJ teve “por objeto a interpretagdo do principio da efetividade,
como consagrado na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, a fim de

determinar se esse principio obriga a concessao de apoio judiciario as pessoas coletivas.”

Preconizou-se ja como solucdo interpretativa deste aresto que o art. 47.°, terceiro
paragrafo?’3, da CDFUE, “se opde a exclusio em termos gerais e abstratos do acesso de uma
dada categoria de sujeitos de direito, como as pessoas coletivas com fins lucrativos, ao apoio
judiciario”?’*. O Tribunal de Justica declarou que “o principio da protegdo jurisdicional
efetiva, como consagrado no art. 47.°, da Carta, deve ser interpretado no sentido de que néo
estd excluido que possa ser invocado por pessoas coletivas e que o apoio concedido em
aplicacdo deste principio pode abranger, designadamente, a dispensa de pagamento

antecipado dos encargos judiciais e/ou a assisténcia de um advogado.”

Assim, concluiu o TC que “a impossibilidade absoluta de uma pessoa coletiva com
fins lucrativos discutir com as autoridades portuguesas competentes a sua insuficiéncia
econdmica para efeitos de obtencdo do apoio judiciario necessario a sua protecao
jurisdicional efetiva (...), além de contrariar o artigo 6.°, n.° 1, da CEDH, contraria também
0 artigo 47.°, terceiro paragrafo, da CDFUE- aspeto relevante sempre que esteja em causa 0

direito da Unido.”

Ainda gue reconhecendo a forca dos argumentos que conduziram a extracéo de tal

conclusdo pelo TC, entendemos ser de seguir um caminho interpretativo diferente.

Em primeiro lugar, o proprio TEDH reconhece “a inexisténcia de um consenso ou
mesmo de uma tendéncia consolidada entre os Estados Parte na Convencdo quanto a
atribuicdo de apoio judiciario a pessoas coletivas (com ou sem fins lucrativos) para litigios
civis.” Porém, o tribunal exige que ndo haja arbitrariedade, desproporcionalidade e que ndo

seja posta em causa a substancia do direito de acesso a um tribunal.

No ac. TC n.° 216/2010 reforgou-se o entendimento de que a opcéo do legislador
em afastar a protegdo juridica das pessoas coletivas com fins lucrativos “ndo constitui uma

restri¢do desproporcional e injustificada do direito a efetivagdo do acesso a Justica.” Além

213 O terceiro paragrafo do art. 47.° dita que “é concedida assisténcia judiciaria a quem néo disponha de recursos
suficientes, na medida em que essa assisténcia seja necessaria para garantir a efetividade do acesso a justiga.”
214 Ac. TC 242/2018.
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de que o proprio TEDH, numa decisdo de 2008, “entendeu que a exclusdo, em abstrato, das
pessoas coletivas com escopo lucrativo do leque de candidatos positivos ao apoio judiciario

era conforme com a CEDH”275-276,

Concretamente sobre 0 acdrddo do TJ, “embora se entenda que as pessoas coletivas
integram os candidatos positivos no que toca ao art. 47.°/3, dai ndo resulta que, no juizo em
relacdo a situacdo nacional, ndo se possa admitir que as pessoas coletivas com escopo

lucrativo nio sejam cobertas”?’’.

Importa ter presente que a mencionada decisao tem por base um outro ordenamento
juridico com solucdo distinta para a questdo da protecdo juridica das pessoas coletivas; razéo
pela qual, e desde logo, os fundamentos reinvocados para suportar a critica a op¢ao do nosso

legislador ndo se encontram devidamente enquadrados.

Partindo ainda do art. 47.° CDFUE, podemos ler no ac. de 2018, que ndo ha
“incompatibilidade entre o apoio judiciario prestado a pessoas coletivas com fins lucrativos
e o bom funcionamento de mercados concorrenciais, como ¢ o caso do mercado interno” e
como tal ndo podemos equiparar ou qualificar o apoio judiciario “como um auxilio
concedido pelo Estado ou proveniente de recursos financeiros pablicos que falseia ou

ameaca falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas.”

Também quanto atal juizo entendemos néo ser de seguir o Tribunal Constitucional.
Conceder-se 0 apoio judiciario as pessoas coletivas com fins lucrativos mais ndo seria que
“por a cargo da comunidade dos contribuintes parte dos custos da atividade de uma pessoa
juridica que se constitui para gerar riqueza (...).”, o que seguindo a corrente do ac. n.°
216/2010, é dificilmente sustentavel. Entendemos que atribuir-se-lhe este apoio constituiria
um “financiamento publico dos custos inerentes a atividade normal e lucrativa das

empresas”?’8 e “ndo faz sentido, com efeito, que a existéncia das pessoas coletivas com fins

275 |_oureiro, J. (2018). Acordao n.° 591/2016, de 9 de Novembro (Pessoas coletivas com fins lucrativos e apoio
judiciério). Revista de Legislacao e de Jurisprudéncia, 147: 155-182.

276 \/P Diffusion Sarl contra Franca, TEDH n.° 14565/04, de 26 de agosto de 2008.

277 Cf. Loureiro, J. (2018). Acdrddo n.° 591/2016, de 9 de Novembro (Pessoas coletivas com fins lucrativos e
apoio judiciario). Revista de Legislacao e de Jurisprudéncia, 147: 155-182.

218 Ac. TC n.° 216/2010.
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lucrativos implique a absorcdo de proveitos econdmicos gerados globalmente pela

comunidade”?®.

Concluimos, assim, que a norma do art. 7.°, n.° 3, LADT, ndo deveria ter sido
declarada inconstitucional. O acesso ao direito e aos tribunais é garantido. As pessoas
coletivas com fins lucrativos, perante uma possivel situacdo de insuficiéncia de meios
econdmicos para aceder a justica, além de estarem protegidas, pela nossa ordem juridica,
com mecanismos suficientes para se superar essa insuficiéncia, deveriam reconsiderar a sua
posicdo no mercado. N&do podemos sobrecarregar os contribuintes com apoios a entidades

privadas que ndo acautelaram uma parte essencial da sua atividade econdémica.

Reconhecemos e admiramos a mudanca de posi¢ao do TC em distintas matérias e
compreendemos que se trata de uma consequéncia da evolucdo que vai sendo
experimentada, porém, porque ndo de menor relevo, consideramos que seria de tomar em
atencdo e rever a contradicdo que se regista nas suas decisdes, mais concretamente ao
considerar 0 apoio judiciario como algo excecional, apenas aplicavel aos cidaddos mais

280

carecidos economicamente-*, e sequencialmente declarar a inconstitucionalidade de uma

norma que claramente segue aquele mesmo entendimento.

Para terminar a exposicdo da problematica que atinge a protecdo juridica das
pessoas coletivas com fins lucrativos, considerou-se oportuno mostrar como se trata de uma
questdo transversal, geradora de respostas distintas em ordenamentos juridicos diversos,
fazendo uma andlise exemplificativa de outras solucBes que podem ser encontradas no

direito comparado.

219 Aproveito para expor a declaragio de voto de JOAO CAUPERS, no ac. TC n.° 242/2018, que acompanho
inteiramente: “Impressiona-me que entes constituidos com o (legitimo) proposito de ganhar dinheiro, por nao
o0 conseguirem fazer, serem auxiliados com o dinheiro dos contribuintes naquilo que para uma pessoa singular
resultard normalmente de um infelicidade, mas que para elas decorrera, muito provavelmente, de falta de
capacidade empresarial, de deficiente avaliacdo de riscos ou de ignorancia do mercado, aos litigios judiciais
em que se vejam envolvidos no exercicio da sua atividade. Afinal, os seus concorrentes mais eficientes e
competentes ndo disfrutam de tal benesse, o que coloca mesmo problemas de igualdade.”

280 Cf, acorddos TC n.° 467/91, n.° 255/07, n.° 374/09, entre outros.
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3.1.3. Solugdes de direito comparado para a protecdo juridica das pessoas

coletivas com fins lucrativos

Do acorddo do TJ que referimos no ponto anterior, reconheceu-se que “[D]a analise
do direito dos Estados-Membros evidencia a inexisténcia de um principio verdadeiramente
comum partilhado pelo conjunto desses Estados em matéria de concessdo de apoio judiciario
as pessoas coletivas.” Posto isto, consideramos pertinente fazer uma breve exposi¢cdo das

solucBes que, nesta matéria, podemos encontrar no ambito do direito europeu.

Conseguimos identificar pelo menos trés opgdes distintas: paises onde ndo se
concede o apoio judiciario a nenhuma pessoa coletiva; paises onde ndo se concede 0 apoio
judiciario as pessoas coletivas com fins lucrativos; e paises onde a concessdo do apoio

judiciario as pessoas coletivas se encontra sujeita a verificacdo de requisitos mais exigentes.

Como exemplo da primeira opcéo, referimos o caso da Suécia. A Suécia combina
um regime publico e um regime privado de pagamento de despesas judiciais, incentivando
a que se recorra ao “legal expenses insurance”?®!, ficando o “public legal aid” apenas
garantido em certas situagdes, estando excluido para as pessoas coletivas. A Seccdo 6 do

Legal Aid Act apenas prevé a concessdo do apoio a pessoas singulares?®,

Quanto a exclusédo do direito ao apoio judiciario as pessoas coletivas com fins

lucrativos, tomamos por exemplo os ordenamentos juridicos espanhol e francés.

No art. 119.° da Constituicdo espanhola prevé-se que a justica sera gratuita quando
assim o disponha a lei e para aqueles que nao tenham meios suficientes para litigar. A Ley
de la Asistencia Juridica Gratuita®® regulamenta no art. 2.° 0 ambito pessoal de aplicacio,
reservando este direito, além das pessoas fisicas mediante o cumprimento de certos
requisitos, as associacdes de utilidade puablica e as fundacbes inscritas no registo
administrativo correspondente, desde que provem a insuficiéncia de recursos para litigar;

ndo se reconhecendo este direito a empresas.

281 «“ egal expenses insurance is part of household insurance policies, and it can pay part of the costs of legal
representation in certain types of case under litigation.” Cf. Schoultz, I. (2018). Legal Aid in Sweden. Em
Renning, O. & Hammerslev, O. (2018). Outsourcing Legal Aid in the Nordic Welfare States. (pp. 43-76).

282 Disponivel em https://lagen.nu/1996:1619.

283 |_ey 1/1996, de 10 de enero, disponivel em https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-750.

90


https://lagen.nu/1996:1619
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-750

Em Franga, no apoio judiciario existem dois tipos de servicos: “/’aide
juridictionnelle”, portanto apoio judicidrio nos processos judiciais ou em processo
extrajudiciais; mas também “/’accés au droit” que garante consultas legais e assisténcia.?%*
Também aqui se restringe a concessdo do apoio juridico a pessoas singulares, prevendo-se
que sO excecionalmente se concede 0 apoio a pessoas morais, com sede em Franca e que

demonstrem nao ter recursos suficientes?®®.

Apresentamos a Alemanha como exemplo de um pais enquadrado na terceira
hipGtese. Refira-se, pela pertinéncia que assume, ter sido com base neste ordenamento

juridico que se proferiu a decisdo do TJ que referimos.

Ao abrigo do 8114 ZPO, para poder beneficiar-se do apoio judiciario ha que
demonstrar que devido a situacéo pessoal e financeira, ndo conseguem pagar-se as custas do
processo, ou gque sO consegue pagar-se uma parte ou em varias prestacdes; para aléem de ter

de existir probabilidade de sucesso na causa e a acdo nao se afigurar abusiva.

Relativamente as pessoas coletivas acresce terem direito ao apoio judiciario quando
a renuncia a acdo ou a defesa seja contraria aos interesses gerais. No acordao do TJ trouxe-
se a colacdao que “o facto de os requisitos do apoio judicidrio serem mais severos para as
pessoas coletivas do que para as pessoas singulares ndo € criticavel na perspetiva do direito

constitucional.”

Decorre do breve percurso vindo a realizar que a diversidade de solugcbes que se
encontram em matéria de protecdo juridica das pessoas coletivas com fins lucrativos traduz
ndo s6 a multiplicidade de interesses envolvidos, mas a acentuada dificuldade de uma
conciliacdo, em que os fundamentos se tornam tdo ou mais diversos quanto a respetiva

interpretacdo que dos mesmos pode ser feita.

284 Informag&o disponibilizada  em Legal  Aid in France, disponivel em
https://www.justiceinitiative.org/uploads/bdad84af-53ad-4360-af03-b2bf167b3a3a/eu-legal-aid-france-
20150427.pdf.

285 Art. 2° da Loi n° 91647 du 10  juillet  1991.  Disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000537611/.

91


https://www.justiceinitiative.org/uploads/bdad84af-53ad-4360-af03-b2bf167b3a3a/eu-legal-aid-france-20150427.pdf
https://www.justiceinitiative.org/uploads/bdad84af-53ad-4360-af03-b2bf167b3a3a/eu-legal-aid-france-20150427.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000537611/

3.2. Pessoas coletivas sem fins lucrativos

O n.l 4 do art. 7.° LADT dita que as pessoas coletivas sem fins lucrativos apenas
tém direito a protecéo juridica na modalidade de apoio judiciario?®, devendo para tal fazer

prova da situacdo de insuficiéncia econémica.

No universo das pessoas coletivas sem fins lucrativos podemos encontrar entidades
com fins econdémicos, mas que ndo visam “obter lucros para repartir pelos associados”2’,
além das que também podem seguir fins ideais, prosseguindo interesses culturais,

recreativos, desportivos, etc.?%

Entendeu o legislador que estes sujeitos, diferentemente do que sucedeu para as
pessoas coletivas com fins lucrativos e que ja tivemos a oportunidade de analisar, deveriam
ter direito ao apoio judiciario, visto que prosseguem interesses gerais e, como tal, perante
uma situagéo de insuficiéncia economica, seria do interesse publico acautelar o seu acesso

aos tribunais?®,

Atendendo as informacGes prestadas pela Seguranca Social, integram-se nas
entidades sem fins lucrativos as associacdes, as fundacdes, as cooperativas, 0s sindicatos e

as instituicdes religiosas®®.

Afigura-se oportuno deixar um breve apontamento sobre o debate que envolve a
natureza juridica das cooperativas, visto tratar-se de uma questdo com implicacGes na
matéria que vimos a estudar. Segundo a informacdo da Seguranca Social, as cooperativas
tém direito a protecdo juridica dado que se entende serem pessoas coletivas sem fins

lucrativos. Porém, este entendimento ndo é tdo linear como aparenta ser.

Dita 0o Codigo Cooperativo?! que as cooperativas sio pessoas coletivas autonomas,

de livre constituicdo, de capital e composicdo variaveis, gque, através da cooperacao e

286 Portanto, ndo tém direito a consulta juridica.

287 Cf. Monteiro, A. & Pinto, P. (2005). Ob. cit., p. 289.

288 Para SALVADOR DA COSTA “[o] conceito de pessoa coletiva a que se reporta este normativo abrange as
pessoas morais, associacdes e fundagdes, cujo fim estatutério ndo seja a obtencdo de lucros, designadamente
as associagBes de mera utilidade publica, as instituigdes particulares de solidariedade social e as pessoas
coletivas de utilidade publica administrativa.” Cf. Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 49.

289 Cf. Loureiro, J. (2018). Ob. cit., p. 179.

290 Informacéo em https://justica.gov.pt/Guias/como-pedir-apoio-judiciario.

291 | ei n.° 119/2015, de 31 de agosto. Diario da Republica n.° 169/2015- | Série. Assembleia da Republica.
Lisboa.
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entreajuda dos seus membros, com obediéncia aos principios cooperativos (previstos no art.
3.9), visam, sem fins lucrativos, a satisfagdo das necessidades e aspira¢cdes econdmicas,

sociais ou culturais daqueles (art. 2.°, n.° 1. C. Coop.).

Colocada a questdo da natureza juridica destas entidades, apresentam-se trés
possiveis respostas?®?: considera-las associagdes, sociedades, ou um tertium genus distinto

quer das associagBes quer das sociedades?®.

As cooperativas foram consideradas e regulamentadas como sociedades até
198074, data da entrada em vigor do primeiro Cédigo Cooperativo?®. Apesar de 0 CCoop
ndo ter definido expressamente que as cooperativas ndo sdo sociedades, ha que notar o facto
de terem um diploma proprio, recorrendo-se ao direito comercial a titulo subsidiario®®®.
Reconhecemos a sua natureza de associagdes, distinguindo-as das sociedades, também pela

imposicéo de ndo terem fins lucrativos®®’, apesar de poderem ter fins econdmicos?%.

Assim, ndo questionamos a concessdo da protecdo juridica a estas entidades nos
mesmos termos que a outras pessoas coletivas sem fins lucrativos®®®. De qualquer modo,

deixamos para reflexdo a nota de que no RCP o legislador enunciou as cooperativas

292 Cf. Meira, D. (2006). A Natureza Juridica da Cooperativa: Comentario ao Acorddo do Supremo Tribunal
de Justica de 5 de Fevereiro de 2002 (Garcia Marques). Review of Business and Legal Sciences/ Revista de
Ciéncias Empresariais E Juridicas, 7: 147-180.

293 Cf. Fréis, D. (2012). A Natureza Juridica das Cooperativas: O estatuto do cooperador, o capital proprio e
os resultados nas cooperativas. Dissertacdo de Mestrado em Direito das Empresas. Departamento de Economia
Politica da Escola de Ciéncia Sociais e Humanas - ISCTE-IUL, Lisboa, p. 1.

294 Apesar de mesmo durante este tempo haver quem apoiasse a natureza de associagdo das cooperativas: “(...)
se as cooperativas, como ente juridico, ndo tém intuito lucrativo, tecnicamente a sua qualificacdo mais
adequada seria a de associac¢des e ndo sociedades (...).” Cf. Luis, A. (1966). Natureza Juridica das Cooperativas
em Portugal, Revista da Ordem dos Advogados, 26: 155-174.

2% Decreto-Lei n.° 454/80, de 9 de outubro. Diario da Republica n.° 234/1980 — | Série. Presidéncia do
Conselho de Ministros- Gabinete do Ministro Adjunto do Primeiro-Ministro.

296 ««(_..) [N]do deixa de ser elucidativo o facto de se ter feito constar de diploma auténomo o regime das
cooperativas, reservando-se para o direito comercial o simples papel de direito subsidiario.” Cf. Fernandes,

L. (2012). Ob. cit., p. 500.

297 Sobre o escopo ndo lucrativo das cooperativas vide Abreu, J. (2019). Curso de Direito Comercial: Das
Sociedades. Vol. I1. 62 Ed., Edi¢bes Almedina. Coimbra, p. 44.

298 Explica PINTO MONTEIRO que “(...) nas proprias cooperativas de producio ou de comercializagéo, que
congregam agentes econdmico perseguidores de lucros, a cooperativa ndo € criada para potenciar ou maximizar
os lucros dos cooperadores.” Cf. Monteiro, P. & Pinto, P. (2005). Ob. cit., p. 291.

299 «“Agsim se compreende que todo o corporativismo, incluindo as cooperativas de produgio e de
comercializagdo, assuma marcado interesse publico e que a lei conceda as cooperativas especiais beneficios e
tome medidas de caracter global, destinadas a permitir-lhes o prosseguimento efetivo da sua atuacdo
econdmica, social e cultural.” Cf. Monteiro, P. & Pinto, P. (2005). Ob. cit., p. 291.
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conjuntamente com as sociedades comerciais e civis, na alinea u) do n.° 1 do art. 4.° e ndo

na alinea f), dedicada as pessoas coletivas sem fins lucrativos.

Referimos, por ltimo, a posicdo de SALVADOR DA COSTA que considera que
as cooperativas ndo tém direito a protecdo juridica, colocando-as no grupo das pessoas

coletivas com fins lucrativos.3°

3.2.1. Termos em que beneficiam do apoio judiciario

As pessoas coletivas sem fins lucrativos, tal como qualquer beneficiario do apoio

judiciario®®?, tém que provar que se encontram numa situacdo de insuficiéncia econdémica.

Assim, ao abrigo do art. 8.° LADT, e por forca do seu n.° 2, as pessoas coletivas
sem fins lucrativos estdo numa situagéo de insuficiéncia econdmica se nao tiverem condicdes
objetivas para suportar pontualmente os custos de um processo, nos termos do art. 8.°-A
LADT.

Porém, este preceito apenas se refere a apreciacdo da insuficiéncia econdémica das
pessoas singulares, tomando em consideracdo o rendimento médio mensal do agregado

familiar do respetivo requerente, tal como tivemos oportunidade de estudar.

Ora, para se aferir a situacdo econdmica das pessoas coletivas sem fins lucrativos,
estas devem indicar, quando requererem 0 apoio, segundo os dados fornecidos pela
Seguranca Social, o seu capital social, o nimero de trabalhadores ao servico, o valor anual
de negdcios e os lucros distribuidos nos trés Ultimos exercicios findos. Além disso, devem

ainda fazer uma descricao dos valores do seu ativo e do seu passivo.

300 Cf. Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 44. Encontramos outros autores que reconhecem o escopo lucrativo das
cooperativas, considerando-as sociedades, como MENEZES CORDEIRO (Cordeiro, A. (2007). Manual de
direito das sociedades. 22 Ed., Almedina, Coimbra), DEOLINDA MEIRA (Meira, D. (2006). A Natureza
Juridica da Cooperativa: Comentario ao Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 5 de Fevereiro de
2002(Garcia Marques). Review of Business and Legal Sciences/ Revista de Ciéncias Empresariais E Juridicas,
7: 147-180, etc.

301 Exceto aqueles casos que ja tivemos a oportunidade de estudar em que se concede o apoio judiciario
independentemente da insuficiéncia econémica (vide ponto 2.3.2.).
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O formulario®°2 a preencher com tais dados indica ainda os documentos a entregar
por forma a comprovar as declaracGes prestadas, designadamente o pacto social atualizado,
as declaracdes de I\VVA referentes aos Gltimos 12 meses e 0s documentos comprovativos do

respetivo pagamento, entre outros que demonstrem as informagdes prestadas.

3.2.2. Aisenc¢ao de custas

Antes de concluir o estudo do grupo de beneficiarios vindo de referir impde-se uma
breve referéncia a outro apoio de que estas entidades podem beneficiar e sem o qual o estudo

ndo ficaria completo.

Além do direito a protecédo juridica na modalidade de apoio judiciario, que pode
compreender a dispensa ou o0 pagamento faseado da taxa de justica e demais encargos com
0 processo, 0 RCP prevé que as pessoas coletivas sem fins lucrativos estdo isentas de custas
quando atuem exclusivamente no &mbito das suas especiais atribuicdes ou para defender os
interesses que Ihes estdo especialmente conferidos pelo respetivo estatuto ou nos termos de
legislacio que lhes seja aplicavel®®. Esta isencdo €, no entanto, limitada visto que caso se
conclua pela manifesta improcedéncia do pedido ou se a pretensdo for totalmente vencida, a

parte isenta € responsavel pelo pagamento das custas (art. 4.%, n.°*5 e 6 RCP).

Também o interesse publico motiva esta isencao, mais precisamente a “ideia de
estimulo ao exercicio de funcbes publicas por particulares que, sem espirito de lucro,
realizam tarefas em prol do bem comum, o0 que a comunidade aproveita e ao Estado incumbe
facilitar (...)*%. N&o tem 0 mesmo objetivo que a previsdo do direito a protecéo juridica em

conformidade com o principio fundamental do acesso ao direito e aos tribunais, tendo em

302 Formulario de requerimento de protecdo juridica- apoio judiciario para pessoa coletiva ou equiparada
disponivel em https://www.seg-social.pt/documents/10152/38147/PJ 2 _DGSS/6d55e1d2-7c8f-4327-8699-
1742d3b0edc5.

303 Surge a questdo de saber se esta isengdo deve ou ndo ser aplicada quanto estejam em causa atos instrumentais
das pessoas coletivas. Seguindo a analise de ANDRE ALMEIDA MARTINS pode fazer-se duas interpretacdes
da norma: uma interpretagéo literal “que confere a isen¢do, admitindo que a mesma apenas se podera aplicar
quando as acdes tenham a ver direta e imediatamente com as especiais atribui¢des ou sejam para defender
interesses conferidos as pessoas coletivas”, ou a interpretacdo que considera estarem abrangidas pela isen¢ao
de custas se 0 objeto de tais a¢des for instrumental em relagéo aos fins estatutérios dessas entidades. Para mais
desenvolvimentos sobre o quesito vide Martins, A. (2015). A isen¢do subjetiva de custas processuais das
pessoas coletivas privadas sem fins lucrativos. anotagdo ao acdrdao do Tribunal da Relagdo de Lishoa de 14
de janeiro de 2014. Cooperativismo e economia social (CES). 37: 267-274.

304 Costa, S. (2013). Regulamento das Custas Processuais Anotado e Comentado. 5.2 Ed, Edi¢tes Almedina.
Coimbra, p. 159.

95


https://www.seg-social.pt/documents/10152/38147/PJ_2_DGSS/6d55e1d2-7c8f-4327-8699-1742d3b0edc5
https://www.seg-social.pt/documents/10152/38147/PJ_2_DGSS/6d55e1d2-7c8f-4327-8699-1742d3b0edc5

vista sim “(...) o refor¢o da prossecu¢do, em sede de resolucdo de conflito de interesses
pelos tribunais do Estado, das especiais atribuicdes que lhes estdo consignadas e dos

interesses que lhes estdo especialmente confiados™3%,

4. Entidades sem personalidade juridica

Do conjunto de sujeitos a que a lei faz expressa referéncia, falta apenas referirmos
um grupo: os estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada. O n.° 3 do art. 7.°
LADT afasta o direito a protecdo juridica destes sujeitos, que ndao considera beneficiarios.

N&o obstante, importa deixa algumas notas sobre estas entidades.

Sendo um ente dotado de personalidade judiciaria®®, considera-se oportuno
analisar, neste ponto, a eventual existéncia de outras entidades com a mesma caracteristica
que beneficiassem da protecdo juridica, apesar de ndo estarem consagradas na lei. Isto
porque “sendo o apoio judicidrio uma forma de possibilitar o acesso, sem indevidas
discriminacGes, aos meios de tutela judiciaria existentes, o que deve relevar como decisivo
para a sua obtenc@o nao sera tanto a personalidade juridica do ente- isto é, a suscetibilidade
de ser, ele préprio, titular de relagGes juridicas substantivas proprias- mas a personalidade
judiciaria- isto € a suscetibilidade de em nome proprio, exercitar tal entidade os referidos

meios de tutela jurisdicional (...)”3"".

4.1. Estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada

Como se referiu, a Lei n° 34/2004, de 29 de julho, consagra que O0S
estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada ndo tém direito a protecdo

juridica.

305 Marques, J. (2014). O ambito de isencdo subjetiva das custas processuais de instituicGes particulares de
solidariedade social. Comentério ao acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 21 de outubro de 2012.
Cooperativismo e Economia Social (CES). 36: 163-175.

306 Neste sentido, Almeida, F. (2019). Direito Processual Civil. Vol. I. 32 Ed., Almedina. Coimbra, p. 468 nota
de rodapé n.° 988; Marques, J. (2011). Accéo Declarativa a luz do cédigo revisto. 3.2 Ed., Coimbra Editora.
Coimbra, p. 356.

307 Ac. TC n.° 89/2003, de 27 de margo. Diario da Republica n.° 73/2003 — 11 Série.
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Dita 0 n.° 1 do art. 1.° do DL n.° 248/86, de 25 de agosto®®, que qualquer pessoa
singular que exerca ou pretenda exercer uma atividade comercial pode constituir para o
efeito um estabelecimento individual de responsabilidade limitada. O e.i.r.l. é um patriménio
auténomo ou separado visto que “em regra, os bens afetados ao estabelecimento respondem
apenas pelas dividas contraidas no desenvolvimento das atividades de que ele é instrumento

(art. 10.°, 1); por outro lado, por estas dividas respondem somente aqueles bens (art. 11.°,
1)”309_

Tal como sucedeu para as pessoas coletivas com fins lucrativos, o direito de
protecdo juridica destes estabelecimentos foi alterando ao longo dos tempos, tendo sido
expressamente afastado pela Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto, que alterou a Lei n.° 34/2004,
de 29 de julho. Apesar de o n.°3 do art. 7.° ter sido declarado inconstitucional com forga
obrigatoria geral, esta declaracdo apenas surgiu relativamente as pessoas coletivas com fins
lucrativos, tendo o TC explicado que “o presente processo pode apenas incidir sobre a norma
em causa na parte em que recusa protecdo juridica a pessoas com fins lucrativos, sem
consideracdo pela sua concreta situacdo economica, nao podendo o Tribunal Constitucional
apreciar, nesta sede, a estatuicdo idéntica referente aos estabelecimentos individuais de
responsabilidade limitada contida naquela preceito”.3'° Portanto, atualmente, nio tém direito

a protecdo juridica.

4.2. Outras entidades

Dedicamos este ponto as entidades “carecidas de personalidade juridica- isto &, que
ndo podem ser titulares de direitos e obrigacdes™3!!, mas a que a lei confere personalidade
judiciéria.

A personalidade judiciaria consiste na suscetibilidade de ser parte3'? (art. 11.°, n.°1,

CPC). O CPC atribui personalidade judiciaria a quem tiver personalidade juridica (art. 11.°,

308 DL n.° 248/86 de 25 de agosto. Diario da Republica n.° 194/1986 — | Série. Ministério da Justica. Lishoa.
309 Abreu, J. (2018). Curso de Direito Comercial, Vol. I. 11.2 Ed., Edi¢des Almedina. Coimbra, p. 255.

310 Ac. TC n.° 242/2018.

311 Magalhdes, G. (2014). A personalidade judiciaria do condominio e a sua representagdo em juizo. Julgar.
23: 55-66.

312 “Ser parte significa ser demandante ou demandado em juizo (...).” Pimenta, P. (2017). Processo Civil
Declarativo. 22 Ed., EdigBes Almedina, Coimbra, p. 69.
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n.° 2 CPC)*'3, prevendo, porém, situacdes de extensio da personalidade judiciaria nos artigos
12.°e 13.°. Razdes de “tutela de situacdes de separagdo ou de diferenciagdo patrimonial”, de
“imputacao do ato gerador do conflito de interesses” e de tutela de interesses de terceiros
motivam a atribuicdo da personalidade judicidria a entes desprovidos de personalidade

juridica34,

Quanto a atribuicdo do beneficio do apoio judiciario a estas entidades,
SALVADOR DA COSTA considera que “[o] paradigma do universo dos beneficiarios da
protecao juridica envolve as pessoas singulares- dotadas de personalidade juridica- pelo que
propendemos em considerar que a excegdo relativa as pessoas coletivas deve cingir-se, por

identidade de razdo, as dotadas de personalidade juridica”3-31°,

N&o obstante, é de assinalar a existéncia de jurisprudéncia com entendimento
distinto, reconhecendo as entidades sem personalidade juridica mas com personalidade
judiciaria como beneficiarias do direito a protecéo juridica, preconizando que se assim néao
fosse “estar-se-ia a admitir que entidades que podem demandar ou ser demandadas em juizo
se vissem impossibilitadas, por insuficiéncia de meios economicos, de exercitar
jurisdicionalmente os direitos e interesses cuja tutela lhes cabe e é exercida com a outorga

da referida personalidade judiciaria”3'’.

A titulo meramente reflexivo, consideramos poderem ser abrangidas como
beneficiarios da protecdo juridica, nos termos da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho certas
entidades como a heranga jacente, a massa insolvente ou até mesmo o condominio®!8, desde

que verificados certos requisitos. Isto porque, perante a suscetibilidade de demandarem ou

313 Segundo o principio da equiparagédo ou o critério da coincidéncia ou da correspondéncia. Cf. Almeida, F.
(2019). Ob. cit., p. 465.

314 Cf. Marques, J. (2011). Ob. cit., pp. 354 e ss.

315 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 46.

316 No mesmo sentido: Ac. TRC de 20-02-2001, processo 3571-2000 (disponivel em www.direitoemdia.pt), e,
especificamente quanto a figura do condominio vide ac. TRL de 21-01-99, processo 0044012, ac. TRP 13-12-
1999, processo 9951303 e ac. TRP 18-10-2001, processo 0130667. Todos disponiveis em www.dgsi.pt.

317 Ac. TC n.° 89/2003.

318 Como outrora se entendeu na jurisprudéncia: Ac. TRL de 14-02-2002, processo 0094288, e ac. TRP de 25-
05-2000, processo 0030729. Ambos disponiveis em www.dgsi.pt.
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poderem ser demandas e ndo terem meios suficientes para o fazer, ndo prosseguindo

qualquer fim lucrativo, ndo se vé& um impedimento valido a concesséo desse beneficio3°.

5. Contrato de seguro de protecdo juridica

Antes de terminarmos o presente capitulo, considera-se pertinente analisar outra
forma de aceder a justica, beneficiando da protecdo juridica. Falamos do contrato de seguro
de protecdo juridica que se apresenta, na nossa opinido, como um recurso complementar, e

n&o alternativo®?, do regime de acesso ao direito e aos tribunais.

Ao abrigo do art. 167.° do DL n.° 72/2008, de 16 de abril*?!, o seguro de protecio
juridica cobre os custos de prestacdo de servicos juridicos, nomeadamente de defesa e
representacdo dos interesses do segurado, assim como as despesas decorrentes de um
processo judicial®??. Esta garantia de protegdo juridica deve constar de um contrato distinto
do estabelecido para os outros ramos ou modalidades ou de um capitulo autbnomo de uma
Unica apdlice, com a indicacdo do contetdo da garantia de protecao juridica (art. 169.° DL
n.% 72/2008, de 16 de abril).

Acontece que este contrato ndo abrange nem todos os litigios nem todas as pessoas,
ao contrario do regime da LADT. Isto porque para se beneficiar desta protecao juridica, ou
seja, para que a seguradora “assegure o pagamento do custo concernente a fazer valer os

seus direitos”3?, 0 segurado tem de pagar um prémio.

31% No mesmo sentido, mas especificamente sobre a figura da massa insolvente vide Campos, J. N. G. C. (2012).
Apoio Judiciario: garantia de igualdade no acesso ao direito e aos tribunais. Dissertagdo de mestrado em
Direito dos Contratos e da Empresa. Escola de Direito — Universidade do Minho, p. 46.

320 gSeguindo o mesmo entendimento Eckly, P. (2013). Aide juridictionnelle et assurance de protection
juridique: deux modes non alternatifs de financemente de I’accés au juge et a la justice. Em Donier, S. &
Lapérou-Scheneider, B. (2013). L accés au juge: recherche sur l’effectivité d 'un droit. Bruylant, Bruxelas, pp.
397-414; em sentido contrario, Costa, S. (2020). Ob. cit., pp. 13-14: “(...) constitui uma alternativa individual
a realizacdo pelo Estado do principio do pleno acesso ao direito e aos tribunais.”

321 DL n.° 72/2008, de 16 de abril. Diario da Republica n.° 209/90 — | Série. Ministério das Finangas e da
Administracdo Publica. Lishoa.

322 O art. 198.° da Diretiva 2009/138/CE, relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu
exercicio, define o seguro de protecdo juridica como o seguro pelo qual uma empresa de seguros aceita,
mediante o pagamento de um prémio, 0 compromisso de assumir as custas judiciais e de prestar outros servicos
diretamente ligados a cobertura do seguro, tendo em vista, nomeadamente: a) ressarcir o dano sofrido pelo
segurado, por meio de acordo extrajudicial ou de processo civil ou penal; b) defender ou representar o segurado
em processo civil, penal, administrativo ou outro, ou de reclamagao contra o segurado.

323 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 13.
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Ora, analisando a oferta de um tal tipo de seguros existente em Portugal, conclui-
se que o grau de protecdo conferido é diretamente proporcional ao custo pago pelo tomador.
E licito, pois, concluir-se que, mesmo quem tenha condices para contratar um seguro de tal
natureza, poderd ndo ver assegurado o acesso ilimitado a justica, bastando para tanto que o

litigio em que se veja envolvido ndo esteja previsto no contrato.

Além disso, compreendemos também o porqué de ndo abranger todas as pessoas.
S6 quem tiver meios econdmicos suficientes para suportar 0s encargos com um Seguro
podera aceder a esta protecdo juridica e acautelar um litigio futuro. E por isso que, 0s
beneficiarios deste “recurso complementar” sdo diferentes dos beneficiarios que temos vindo
a tratar®?*. E que, como anteriormente estudado e repetidamente referido, o Regime de
Acesso ao Direito e aos Tribunais beneficia quem se encontre numa situagéo de insuficiéncia
de meios econdmicos para suportar 0s custos de um processo; enquanto o contrato de seguro
de protecdo juridica surge como um financiamento privado deste acesso de que nem todos

poderdo usufruir.

Né&o estando dotado do caracter social do apoio judiciario que se prevé na LADT,
0s beneficiarios de uma e outra modalidades sdo na maioria das vezes distintos. Por isso,
ndo podemos ver o contrato de seguro de protecdo juridica como uma alternativa a protecdo
juridica financiada pelo Estado, sendo importante realcar que s6 a LADT garante o direito

fundamental do acesso ao direito e aos tribunais.

324 ] resulte de I’effect cumulé de ces deux différences qu’aide juridicitionnelle et assurance de protection
juridige ont rarement les mémes bénéficiaires. La nette différenciation de leurs publics respectifs les place dans
un rapport d’opposition, voire d’incompatibilité. Envisagées dans la perspective globalisante du financement
de ’acces a la justice, elles forment deux ressources financiéres de celui-ci trop complémentaires pour étre
interchangeables.” Cf. Eckly, P. (2013). Ob. cit., p. 399.
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CAPITULO 111 - O APOIO JUDICIARIO

Tratada a identificacdo dos beneficiarios do apoio judiciario, cabera, agora, analisar
do que beneficiam, afinal. Passamos assim ao estudo das modalidades da protecéo juridica,
com especial incidéncia no apoio judiciario, seguido da afericdo dos interesses que se

tutelam e que se inserem no d&mbito de proteg&o.

Aprofundamos o ambito de aplicacdo da protecdo, que se aplica em todos os
tribunais, e questionamos se aqui também se mostram abrangidos os tribunais arbitrais.
Trazemos a colacdo a questdo de saber se perante uma convencdo de arbitragem e uma
situacdo de insuficiéncia econdémica superveniente, a(s) parte(s) pode(m) recorrer aos

tribunais arbitrais para beneficiar do apoio judiciario.
Por ultimo, tratamos do termo da protecéo juridica.
1. Modalidades de protecéo juridica

A LADT compreende a informacéo juridica, que ja tratamos, e a protecéo juridica,

como se lé no n.° 2 do art. 2.°.

E o capitulo 11l daquela lei que regula a protecdo juridica tecendo-se logo nos

primeiros artigos importantes consideragdes gerais quanto ao seu ambito de aplicacao.

O n.% 1 do art. 6.° consagra as duas modalidades da protecdo juridica: a consulta
juridica e o apoio judiciario. Sera neste capitulo que apresentaremos estas modalidades.

Vejamos.
1.1. Consulta Juridica

A consulta juridica consiste no esclarecimento técnico sobre o direito aplicavel a
questdes ou casos concretos nos quais avultem interesses pessoais legitimos ou direitos

proprios lesados ou ameacados de lesdo (art. 14.°, n.° 1 LADT).

Apesar de possuir caracteristicas similares a informacéo juridica, este conceito de
consulta juridica permite-nos identificar as diferencas existentes entre as duas previsdes. Em
primeiro lugar, como dissemos, a consulta juridica é uma modalidade de protecdo juridica;
logo, séo-lhe aplicaveis as disposi¢cdes dedicadas a esta matéria, designadamente quanto ao

seu ambito pessoal de aplicacédo (art. 7.° LADT).
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Se é certo que, também na consulta juridica “(...) as pessoas podem informar-se
sobre as leis, os seus direitos e 0 modo de os fazer valer ou defender permitindo, assim, que
0 cidaddo saiba quando sdo violados o0s seus direitos e quais 0S mecanismos a que pode
langar mio para que tais direitos sejam defendidos™3?; 0 que verdadeiramente releva ¢ que
esta informac&o se reporta ao caso concreto tendo por base o direito do cidaddo em causa.
Ou seja, enquanto que na informacéo juridica o Estado da a conhecer o direito, meios de
defesa, apoios de forma geral e sintética a todos os cidaddos, na consulta juridica o que se
pretende é informar o cidaddo sobre “o direito aplicavel ao caso concreto que pretende

discutir, bem como sobre quais as a¢gdes a desenvolver, relacionadas com o mesmo (...)”3%.

Cabem ainda no ambito da consulta juridica as diligéncias extrajudiciais que
decorram diretamente®?’ do conselho juridico prestado ou que se mostrem essenciais para o

esclarecimento da questdo colocada.

Na versdo original da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, a funcdo da consulta juridica
era distinta: a apreciacdo liminar da inexisténcia de fundamento legal da pretenséo, para
efeito de nomeacdo de patrono oficioso. Contudo, por se considerar que, além de encarecer
0 sistema de protecdo juridica, se burocratizava o procedimento de concessdo do beneficio,
com manifesto prejuizo para o requerente, esta possibilidade foi afastada pela Lei n.°
47/2007, de 28 de agosto.

No n.° 2 do artigo 14.° original previa-se ainda a hipotese de a consulta juridica
compreender a realizacdo de diligéncias extrajudiciais ou comportar mecanismos informais

de mediacéo e conciliagéo.

Ambas as possibilidades referidas constavam da Proposta de Lei de 2019. Aquela
primeira com o intuito de serem afastadas as questdes ndo carecidas de tutela juridica, bem
como as questdes manifestamente simples em que ndo seria necessaria a intervencdo de

mandatario judicial para a promocao do patrocinio. Dotar a consulta juridica de mais funcGes

325 Equipa Cidadao e Justica. (1990). Acesso ao Direito e aos Tribunais. Ministério da Justica: IMPRENSA
AFRICANA, LDA, p. 9.

326 1dem, p. 10.

327 Quanto a expressdo “que decorram diretamente do conselho juridico” considera SALVADOR DA COSTA
que “vai suscitar a dificuldade de interpretacdo do que deve entender-se por decorréncia direta ou indireta da
referida opinido juridica.” Apontando ainda que pode haver confusdo “entre a atividade abrangida pela consulta
juridica e a que, dela extravasando, justifique remuneragéo propria.” Costa, S. d. (2020). O Apoio Judiciario

(9% Edicdo atualizada e ampliada - Reimpressdo ed.). Coimbra: Edi¢des Almedina, p. 98.
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afigura-se como uma mais-valia na poupanca de recursos e de tempo de quem necessita de

a ela recorrer, além da mais-valia que seria para 0 nosso sistema de justica.

A consulta juridica pode ser prestada em gabinetes de consulta juridica ou nos
escritdrios dos advogados que adiram ao sistema de acesso ao direito (art. 15.% n.°1 LADT).
Em principio esta consulta é gratuita, porém, mediante a situacdo econémica do interessado
e 0 caso concreto, pode estar sujeita ao pagamento de uma taxa. O n.° 5 do art. 8.°-A prevé
que o valor da taxa devido pela prestacdo da consulta juridica seja fixado por portaria do
membro do governo responsavel pela area da justica, 0 que nos remete para a Portaria

n.°10/2008, de 3 de janeiro, em que se fixa o valor desta taxa em trinta euros.

A criacdo de gabinetes de consulta juridica, bem como as suas regras de
funcionamento, séo aprovadas por portaria do membro do governo responsavel pela area da
justica, ouvida a Ordem dos Advogados (art. 15.%, n.° 3 LADT)3?8, Estes gabinetes podem
abranger a prestacédo de servicos por solicitadores, em moldes a convencionar entre a Ordem
dos Solicitadores e Agentes de Execucédo, a Ordem dos Advogados e 0 Ministério da Justica
(art. 15.°, n.° 4 LADT).

Além daquelas, outras entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos podem
prestar consulta juridica, nos termos da lei ou a definir por protocolo celebrado entre estas

entidades e a OA e sujeito a homologacéo pelo Ministério da Justica (art. 15.%, n.°5 LADT).

1.2. Apoio Judiciario

O Apoio Judiciario, enquanto modalidade da protecdo juridica (art. 6.°, n.° 1
LADT), consiste no “beneficio concedido aqueles que, por insuficiéncia de meios
econdmicos, ndo possam suportar as despesas decorrentes da utilizacdo dos tribunais numa
determinada causa”3?°. Apesar da importancia de ambas as modalidades de protecao juridica
na concretizacao do direito de acesso ao direito e aos tribunais, ha que acentuar a importancia

acrescida que detém o apoio judiciario, atentas as modalidades que o proprio compreende,

328 Em 2020, existiam apenas cinco Gabinetes de Consulta Juridica: Agualva — Mira Sintra, Cacém — S. Marcos,
Castelo Branco, Guarda, Guimaraes, Queluz — Belas e Setubal. Segundo os dados disponibilizados pela DGPJ
em https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/ConsultaJuridica.aspx.

329 Equipa Cidad&o e Justica. (1990). Acesso ao Direito e aos Tribunais. Ministério da Justica: IMPRENSA
AFRICANA, LDA, p. 11.
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qual garante da universalidade do direito de acesso aos tribunais, inclusive aos que carecem

de meios econdmicos para lhe aceder.

Segundo o art. 18.° LADT o apoio é concedido independentemente da posi¢cdo
processual que o requerente ocupe na causa e do facto de ter sido ja concedido a parte
contréria. O n.° 2 do mesmo preceito dita que o0 apoio deve ser requerido antes da primeira
intervencdo processual, salvo se a situacdo de insuficiéncia econdmica for superveniente,
caso em que deve ser requerido antes da primeira intervencdo processual que ocorra ap6s 0

conhecimento da situacdo da insuficiéncia econémica.

Além disso, importa referir que o apoio judiciario se mantém para efeitos de
recurso, qualquer que seja a decisdo sobre a causa, e é extensivo a todos 0s processos que
sigam por apenso aquele em que essa concessao se verificar, sendo-o também ao processo

principal, quando concedido em qualquer apenso (art. 18.%, n.° 4 LADT).

O art. 16.° LADT apresenta as varias modalidades do apoio judiciario, sendo

possivel restringi-las a duas: a assisténcia judiciaria e o patrocinio judiciario.

A assisténcia judiciaria € a dispensa de pagamento de taxa de justica e demais
encargos com o processo (art. 16.%, n.° 1, alinea a) LADT) e o patrocinio judiciario a
nomeacao e pagamento da compensagdo de patrono (art. 16.° n.° 1, alinea b)). Por ser
oportuno, sublinha-se que nada impede o requerimento conjunto de ambas as modalidades

de apoio judiciario*°.

Relativamente ao pagamento da taxa de justica e demais encargos com 0 processo,
a alinea d) do n.° 1 do art. 16.° consagra a possibilidade de 0 mesmo ser faseado, caso o
requerente do apoio judiciario, por forca da sua situacao econémica, nao retina as condicdes

necessarias a dispensa daquele.

SALVADOR DA COSTA entende que se trata de “uma norma especial relativa ao

apoio judiciario” que mais ndo € que o “diferimento do pagamento em prestacdes da taxa de

justica e demais encargos com o processo”3L,

330 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 105.
331 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 1086.
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Esta modalidade implica o pagamento de uma prestacdo mensal que deve
corresponder a um setenta e dois avos ou um trinta e seis avos do valor anual do rendimento
relevante para efeitos de protecdo juridica®®?, conforme este seja igual ou inferior, ou
superior a uma vez e meia o valor do indexante de apoios sociais (art. 16.%, n.° 2 LADT).
Veremos mais a frente como a falta de pagamento de uma prestacdo e o posterior
incumprimento no termo do prazo concedido para 0 pagamento em falta constitui

fundamento para o cancelamento da protecéo juridica.

O pagamento destas prestacOes é realizado em termos a definir por lei. Precise-se
este preceito no sentido de que o que € remetido para lei posterior ndo é a determinacdo do
valor da prestacdo mensal, mas sim “a prioridade de pagamento, a periocidade das
prestacOes, 0 prazo para 0 seu pagamento, a forma deste e a juncdo do documento
comprovativo”3®, Estas prestacdes deixam de ser exigiveis quando se vengam apds o
decurso de quatro anos desde o transito em julgado da deciséao final da causa (art. 16.°, n.° 3
LADT).

A nomeacdo e pagamento da compensacao de patrono, decorréncia da consagracao
do direito ao patrocinio judicidrio no n.° 2 do art. 20.° CRP, “abrange a nomeagao de patrono,
em regra advogado®*, e o pagamento da concernente compensacio relativa ao servico de
patrocinio realizado, incluindo as despesas conexas com o servi¢o de patrocinio”®®. Deste

segmento decorre a impossibilidade de escolha do patrono pelo beneficiario.

Na Lei n.° 30-E/2000, de 20 de dezembro, previa-se a modalidade de pagamento de

honorérios do patrono escolhido pelo requerente. Atualmente, a nomeacéo é realizada pela

332 Sobre o rendimento relevante vide nesta dissertagéo pp. 35 e ss.

333 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 110.

334 Apesar de desde 2004 se prever a intervencdo dos Solicitadores no Sistema de Acesso ao Direito e aos
Tribunais, esta intervencdo nunca se convencionou. No art. 11° da Portaria n.° 10/2008, diz-se que a
participacdo de Solicitadores no SADT é efetuada de acordo com critérios definidos em protocolo celebrado
entre a Camara dos Solicitadores (desde 2015, por forca da Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro, Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de execu¢do) e a Ordem dos Advogados. E como se I1é num parecer da OA
(disponivel em https://portal.oa.pt/media/130311/parecer-da-ordem-dos-advofgados_proposta-de-lei-que-
aprova-o-regime-do-acesso-ao-direito-e-aos-tribunais_revista-da-ordem-dos-advogados_i_ii_2019-15.pdf)
sobre a proposta de lei de 2019 que temos vindo a analisar, os solicitadores “ja figuravam como intervenientes
no ambito do acesso ao direito, mas de forma inativa, por falta de interacéo entre as diversas entidades que
estavam obrigadas a regulamentar essa intervengéo.” Por isso, de modo a resolver este problema, com a
Proposta de Lei 205/XI111, passaria a efetivar-se esta intervencdo, ditando o n.° 2 do art. 36.° que seria nomeado
advogado sempre que 0 beneficiario ndo optasse pela nomeagao de solicitador ou ndo fosse possivel determinar
se 0 assunto é da competéncia dos solicitadores.

335 Costa, S. (2010). Ob. cit., p. 105.

105


https://portal.oa.pt/media/130311/parecer-da-ordem-dos-advofgados_proposta-de-lei-que-aprova-o-regime-do-acesso-ao-direito-e-aos-tribunais_revista-da-ordem-dos-advogados_i_ii_2019-15.pdf
https://portal.oa.pt/media/130311/parecer-da-ordem-dos-advofgados_proposta-de-lei-que-aprova-o-regime-do-acesso-ao-direito-e-aos-tribunais_revista-da-ordem-dos-advogados_i_ii_2019-15.pdf

OA (art. 30.° LADT e art. 2° Portaria n.° 10/2008, de 3 de janeiro) que € posteriormente
notificada ao requerente e ao patrono nomeado de modo a que aquele tenha a possibilidade
de requerer a substituicdo do patrono nomeado, fundamentando o seu pedido (art. 32°

LADT) e este possa pedir escusa alegando os respetivos motivos (art. 34.° LADT).

A possibilidade de escolha de advogado, conquanto aparega como “uma medida
democratizadora do acesso ao direito e a justica”, culminou num efeito perverso dado que,
suportando-me na investigacdo realizada por JOAO PEDROSO, verificou-se que “um
determinado niimero de advogados “acumulava” ilicitamente o estatuto de patrono com
procuracdo, recebendo honorérios por isso (da pessoa ou dos sindicatos, no caso de
trabalhadores), e o estatuto de patrono oficioso, recebendo a remuneracdo devida do

Ministério da Justica”33.

Perante esta questdo, encontramos por um lado quem considere que com a lei atual
“os principios da livre escolha, pelo cidaddo, do advogado e da liberdade de aceitacdo, pelo
advogado, do cliente e da agdo sdo afastados pelo modelo adotado e, por isso, ostensivamente
menosprezados e desvalorizados”*’. No entanto, no ambito de um Estudo de Avaliacéo
sobre 0 Regime de Acesso ao Direito e aos Tribunais33, foi possivel concluir-se que, para
os advogados entrevistados, “o método para nomeagdo de advogado no ambito do Sistema
de Acesso ao Direito e aos Tribunais foi considerado (...) como um ponto forte do sistema”,

sublinhando-se a transparéncia nas nomeagdes e o fim dos “advogados do cambao.”

Poder-se-ia voltar ao que outrora vigorou ou a outras solugées como o “modelo
voucher”33® em que se concederia 0 apoio judiciario a quem dele beneficiasse, na modalidade
de pagamento de honoréarios ao advogado e o beneficiario poderia procurar e escolher um de

sua confianca que estivesse disposto a aceitar e assumir o patrocinio.

336 Pedroso, J. A. F. (2011). Acesso ao Direito e a Justica: um direito fundamental em (des)construgdo- O caso
do acesso ao direito e & justica da familia e das criancas. Dissertacdo de Doutoramento em Sociologia do
Estado, do Direito e da Administracéo. Faculdade de Economia - Universidade de Coimbra, Coimbra, p. 221.
337 Neste sentido Cabrita, A. (2010). O regime de acesso ao direito e aos tribunais. Conselho Regional de
Lisboa da Ordem dos Advogados. Disponivel em

http://www.oa.pt/cd/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?sidc=31634&idc=8351&idsc=21852&ida=1029
47

338 Estudo de Awvaliacdo de Impacto Prévio sobre o Regime de Acesso ao Direito e aos Tribunais (2015),
realizado pela Direcdo-Geral da Politica de Justica e pelo Instituto Superior de Ciéncias Socias e Politicas da
Universidade de Lishoa.

339 proposta de ANTONIO CABRITA no artigo mencionado na nota de rodapé n.° 19.
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Contudo, compreendendo o ponto de vista de quem vé neste modelo uma afronta a
principios fundamentais da relacdo entre o cidaddo e o advogado, h& que reconhecer que 0
sistema atual tem as suas vantagens, acautelando pelo menos a liberdade de um requerer a
substituicdo do patrono nomeado, e do outro de pedir escusa, afastando aquelas situagdes

que nada dignificavam o Regime de Acesso ao Direito e aos Tribunais.

Também ao nivel do patrocinio judiciario se prevé a possibilidade do pagamento

faseado a que ja aludimos.

Nas alineas c) e f) do n. 1 do art. 16.° LADT est4 a referéncia ao defensor oficioso
com o intuito de abranger as situacGes de nomeacdo e pagamento de compensacdo em
processo penal, “desde que o arguido o requeira e lhe seja concedido o apoio judiciario nessa

modalidade’34°,

Por ultimo, a alinea g) prevé a atribuicdo de agente de execucdo, aquilo que
SALVADOR DA COSTA designa de “apoio judiciario em espécie”®*!. Para estas situacdes,
o art. 35.°-A determina que este agente de execucdo é sempre um oficial de justica

determinado segundo as regras da distribuicéo.

2. Ambito de protecdo: direitos diretamente lesados ou ameacados de les&o

A protecdo juridica € concedida para questdes ou causas judiciais concretas ou
suscetiveis de concretizagdo em que o utente tenha um interesse proprio e que versem sobre

direitos diretamente lesados ou ameacados de lesdo (art. 6.°, n.° 1 LADT).

Néo obstante o tempo decorrido e as alteracBes legislativas registadas, o0s
ensinamentos de CARLOS ALEGRE mantém-se atuais: o pedido de prote¢do juridica tem
que ter subjacente uma causa de pedir (uma questao ou causa judicial concreta ou suscetivel
de concretizacdo), em que o0 utente tenha um interesse préprio e que verse sobre direitos

diretamente lesados ou ameagados de lesio3+2.

340 Costa, S. (2020). O Apoio Judiciario (9% Edicdo atualizada e ampliada - Reimpresséo ed.). Coimbra: EdicGes
Almedina, p. 106.

341 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 108.

342 Alegre, C. (1989). Acesso ao Direito e aos Tribunais: anotacdes aos Dec.-Lei n.° 387-B/87, de 29 de
Dezembro Dec.-Lei n.° 391/88, de 26 de outubro. Edi¢des Almedina. Coimbra.
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Portanto, ndo se pode aceder a protecao juridica “para satisfazer a mera curiosidade
de interpretagdo normativa ou para propor acdes manifestamente invidveis ou para deduzir

contestagdes ou oposi¢des de improcedéncia indubitavel (...)"3%,

No fundo, com esta limitacdo, apenas nas situacdes em que o requerente é titular de
um direito que, face a respetiva lesdo ou ameaca dela, importa fazer valer ou defender em
juizo se concede a protecdo juridica. Além de ter de ser um interesse préprio, ou seja,

suscetivel de se repercutir na respetiva esfera juridica®*.

2.1. Os interesses coletivos ou difusos

O n.° 3 do art. 6.° LADT remete para lei prépria a regulamentacdo dos sistemas
destinados a tutela dos interesses coletivos ou difusos. N&o se tendo ainda legislado nesse
sentido, entendemos que a situacdo pandémica que atravessamos, demanda uma

regulamentacdo urgente.

Para SALVADOR DA COSTA, “isso nao impede que os cidaddos individualmente
afetados de les@o na sua esfera juridica ou dela ameacados no quadro dos interesses difusos
usem das medidas gerais de protecdo juridica previstas nos artigos 7°, n.”1, 2 e 4, 14°, e 16,

n°l, alineas a) a f), deste lei”3*°.

Importa, porém, questionar se uma tal visdo nédo se traduzird num obstaculo ou pelo

menos num desincentivo a tutela destes direitos.

LEBRE DE FREITAS designa os interesses coletivos e difusos como “interesses
individuais generalizados, como tais proximos dos interesses publicos, mas de natureza
ainda fundamentalmente privatistica”®*®. A distingdo que tece sobre estes remete 0s
primeiros “a uma comunidade genericamente organizada, cujos membros sdo como tais

identificaveis” e os segundos “a um grupo inorganico de pessoas, cuja composicao ¢, em

343 Costa, S. (2020), Ob. cit., p. 33.

344 Costa, S. (2020), Ob. cit., p.34.

345 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 35.

346 Freitas, J. (2017). Introdugdo ao Processo Civil- Conceito e principios gerais a luz do novo cédigo. 42 Ed.,
GestLegal. Coimbra, p. 105.
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cada momento, ocasional e por isso ndo permite a identificacdo prévia dos respetivos

titulares®*’.

Os interesses difusos sdo interesses relativos a protecdo da saude, do ambiente, do
patriménio cultural e dos consumidores em geral®*®. Mas ndo s6. MADALENA DUARTE,
preocupada com o acesso aos tribunais pelos movimentos sociais, insere neste conceito 0s
“direitos a coletivos de pessoas, como sejam as mulheres, os ndo brancos, os nao

heterossexuais ou as pessoas com deficiéncia”34°.

Estes interesses e estes direitos, ndo sendo titulados por uma s6 pessoa, mobilizam
vérios cidaddos no sentido da criacdo de movimentos sociais de reivindicagdo de novos
direitos e protecdo dos ja conquistados; sendo que, para tal, se revela fundamental o acesso
aos tribunais, pois “ao recorrer a tribunal, os movimentos sociais dao voz a certas minorias

e proporcionam-lhes uma maior consciéncia dos seus direitos”3>0-352,

Tendo por missdo a defesa dos interesses coletivos, encontramos varias
associagdes, fundacdes, sindicatos, etc. Em Portugal, cabe ao Ministério Publico a promocao
e propositura das ac¢des judiciais relativas a defesa de interesses coletivos, além da regulacéo

da acio popular de modo a assegurar o direito de acdo popular previsto no art. 52° CRP3%?,

N&o obstante, essa protecéo fica aquém, quer pela regulamentacdo de que é alvo,
quer pela falta de previsdo do direito a protecéo juridica. Na Proposta de lei de 2019, o art.
5., n.° 3, previa que a protecao juridica dos interesses coletivos ou difusos e dos direitos so
indireta ou reflexamente lesados ou ameacgados de lesdo seria conferida idéntica protecéo a
gue se previa para as questdes ou causas em que o beneficiario tinha um interesse préprio
ou que se relacionassem com direitos diretamente lesados ou ameacados de lesdo.

Especificava-se, no entanto, que a todos os requerentes que pretendessem a defesa de um

347 Ibidem.

348 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 34.

349 Duarte, M. (2007). Acesso ao direito e a justica: CondicGes prévias de participacdo nos movimentos sociais
na arena legal. Oficina do CES.

350 1dem.

%1 Na senda de ANGEL GOMEZ MONTORO: “pero ele problema es prévio: la dificultad para que un
coletivo sin susbjetividad juridica alguna pueda ser tituelar de derechos- sean éstos fundamentales o no- y
ejercer su defensa ante los Tribunales.” Cf. Montoro, A. (2002). La titularidade de derechos fundamentales
por personas juridicas: un intento de fundamentacion. Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 65: 49-
105.

352 ei n.° 83/95, de 31 de agosto. Diario da Republica n.° 201/1995 — I-A Série. Assembleia da Republica.
Lisboa.
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mesmo interesse coletivo ou difuso apenas deveria ser nomeado um patrono e instaurado um
processo e que para estes efeitos, 0s servigcos da Seguranca Social remeteriam de imediato a
OA, através do sistema de informac&o, cada pedido de apoio judiciério cuja finalidade fosse

aquela defesa.

Afigura-se, pois, que a aludida solucéo daria resposta ao problema identificado.

3. Ambito de aplicagio

Segundo a lei vinda a analisar, 0 apoio judiciario aplica-se em todos os tribunais,
qualquer que seja a forma de processo, nos julgados de paz e noutras estruturas de resolugéo
alternativa de litigios a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area da
justica. Ademais aplica-se também, com as devidas adaptacGes, nos processos de
contraordenacdo e ainda nos processos que corram nas conservatorias, nos termos a definir

por lei.

A Portaria n.° 10/2008, de 3 de janeiro, com as alteragdes introduzidas
pela da Portaria n.° 319/2011, de 30 de dezembro, estabelece no seu artigo 9° que as
estruturas de resolucdo alternativa de litigios a que se aplica o regime de apoio judiciario séo
as constantes do Anexo I. Aqui incluem-se além dos julgados de paz3®, os sistemas de
mediacéo laboral, familiar e penal®* e ainda os centros de arbitragem previstos das alineas

e) a p) daquele anexo.

Afinal, em que tribunais é efetivamente aplicado o apoio judiciario?

353 Os julgados de paz tém previsdo constitucional (Art. 209.%, n.° 2 CRP) e estdo regulados na Lei n.° 78/2001,
de 13 de julho, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 54/2013, de 31 de julho. Os julgados de paz sdo
também tribunais estaduais, mas “ndo estdo incluidos na organica e na estrutura dos tribunais judiciais (nem
na dos tribunais administrativos e fiscais):” Cf. Marques, J. (2011). Accéo Declarativa a luz do codigo revisto.
3.2Ed., Coimbra Editora. Coimbra, p. 87. A competéncia dos julgados de paz competéncia € definida em razdo
do objeto (segundo o n.°1 do art. 6.° da lei, a sua competéncia € exclusiva a a¢des declarativas), em razdo do
valor (s6 tém competéncia para questdes cujo valor ndo exceda os 15 mil euros- art. 8.°), em razdo da matéria
(art. 9°.) e em razdo do territério (art. 10.9).

354 O sistema de mediacao laboral foi criado pelo protocolo celebrado em 5 de maio de 2006 entre o Ministério
da Justica e a Confederacdo da Indistria Portuguesa, Confederacdo do Comércio e Servigos de Portugal,
Confederacdo do Turismo Portugués, Confederacdo dos Agricultores de Portugal, Confederacdo Geral dos
Trabalhadores Portugueses- Intersindical Nacional e a Unido Geral dos Trabalhadores; o sistema de mediagdo
familiar foi criado pelo despacho n.° 18778/2007, publicado no Diério da RepuUblica n.° 161/2007 — Il Série; e
o sistema de mediac&o penal, foi criado pela Lei n.° 21/2007, de 12 de junho.
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3.1. Todos os tribunais: até os tribunais arbitrais?

Ao estatuir-se a aplicabilidade do apoio judiciario a todos os tribunais, somos
imediatamente remetidos para os tribunais estaduais, previstos na nossa CRP como 4rgaos

de soberania, a quem cabe administrar a justica em nome do povo (arts. 110° e 202° CRP).

Para além do Tribunal Constitucional, a CRP reconhece outras categorias de
tribunais: o Supremo Tribunal de Justica e os tribunais judiciais de primeira e de segunda
instancia®®°; o Supremo Tribunal Administrativo e os demais tribunais administrativos e
fiscais; e o Tribunal de Contas (art. 209.°, n.° 1 CRP).

Sabemos que pelo menos nestes o apoio judiciario é aplicado, independentemente

da forma do processo.

Contudo, ao lado destas categorias, a nossa CRP prevé a existéncia de tribunais
arbitrais®®. Ora, estardo também estes tribunais abrangidos pelo conceito de tribunal do art.
17.° LADT? Caso a resposta seja negativa, estar-se-a perante uma inconstitucionalidade por

ofensa do direito de acesso aos tribunais?

A arbitragem ¢ um “meio complementar (ou alternativo) de resolucdo de conflitos
de interesses™®’ através do qual as partes, com base na sua autonomia privada, atribuem a
resolucéo de um conflito de interesses a um terceiro ou a terceiros®®, afastando-se do sistema

de justica publico.

No nosso ordenamento juridico, distingue-se a arbitragem voluntéria e a arbitragem
necessaria®®®. Nesta tltima, “¢ a propria lei que impde (a titulo exclusivo) a submissio a via

arbitral da diriméncia ou composi¢do de um dado conflito ou de uma certa gama de conflitos

355 Atualmente, € a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, que organiza o sistema judicirio e o Decreto-Lei n.°
49/2014, de 27 de margo, que regulamenta aquela lei e estabelece o regime aplicavel & organizacdo e
funcionamento dos tribunais judiciais.

356 VITAL MOREIRA considera que podiamos adotar outra expressdo para designar as instancias arbitrais, em
vez de as designar por “tribunais”, tal como os tribunais propriamente ditos “como se fossem uma espécie
destes.” Moreira, V. (2016). Tribunais arbitrais e direito de acesso a justica: uma perspetiva constitucional.
Revista Internacional de Arbitragem e Conciliagdo, IX: 123-151.

357 Marques, J. (2011). Accéo Declarativa a luz do cddigo revisto. 3.2 Ed., Coimbra Editora. Coimbra, p. 50.
358 Ao abrigo do art. 8.° da LAV, o tribunal arbitral pode ser constituido por um Unico arbitro ou por varios,
em ndmero impar.

359 O CPC dedica o livro VI ao Tribunal arbitral necessario. Determina o art. 1136.° CPC que se 0 julgamento
arbitral for prescrito por lei especial, atende-se ao que nesta estiver determinado; na falta de determinacao,
observa-se o disposto nos artigos seguintes, onde se trata da nomeacdo dos arbitros e o arbitro de desempate,
e dos casos de substituicdo dos arbitros e responsabilidade dos remissos. O art. 1139.° dita que em tudo o que
ndo vai especialmente regulado observa-se, na parte aplicavel, o disposto na LAV.
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de interesses (arbitragens obrigatorias)”*®°-2%1, No entanto, fora destes casos e das situagGes
em que o litigio ndo esteja submetido exclusivamente aos tribunais do Estado, podemos
recorrer a arbitragem voluntaria para dirimir qualquer litigio respeitante a interesses de
natureza patrimonial ou mesmo que ndo envolva interesses de natureza patrimonial, se

pudermos celebrar transagdes sobre o direito controvertido®©2,

A convencdo de arbitragem é um negdcio juridico®®® que pode ter por objeto um
litigio atual, ainda que afeto a um tribunal do Estado, ou litigios eventuais emergentes de
determinada relacdo juridica contratual ou extracontratual. O primeiro denomina-se

compromisso arbitral; a segunda, clausula compromisséria (art. 1.2, n.° 3 LAV).

Os tribunais arbitrais, assentando na autonomia privada, permitem que as partes
tenham mais liberdade na conformacéo da resolucéo do litigio. Nos termos do n.° 1 do art.
10.° LAV, as partes podem, na convencdo de arbitragem ou em escrito posterior por elas
assinado, designar o arbitro ou os arbitros que constituem o tribunal arbitral ou fixar o modo
pelo qual estes sdo escolhidos, tendo sempre que respeitar a imposicdo do niamero impar de
arbitros (art. 8.2, n.° 1 LAV).

Além disso, podem “fixar o prazo dentro do qual a decisdo deve ser proferida”®®4,

Caso ndo o fagam, os arbitros devem notificar as partes a sentenca final proferida sobre o
litigio que por elas lhe foi submetido dentro do prazo de 12 meses a contar da data de

aceitacdo do ultimo arbitro.

Refira-se, ainda, que, nos termos do art. 39.° LAV, os arbitros julgam segundo o
direito constituido, salvo se as partes determinarem, por acordo que julguem segundo a

equidade.

Posto isto, fara sentido aplicar-se o apoio judiciario nos tribunais arbitrais?

360 Almeida, F. (2019). Direito Processual Civil. Vol I. 32 Ed., Almedina. Coimbra, p. 197.

361 por exemplo, em certos litigios relacionados com o desporto é atribuida competéncia exclusiva ao Tribunal
Arbitral de Desporto (arts. 4.° e 5.° Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro).

%2 Comose lénosn.®1e2doart. 1.°da LAV.

363 “A convengdo de arbitragem é, como ja referimos, o negacio juridico no qual se exprime a vontade comum
das partes em subtrair a resolugdo de um conflito de interesses aos tribunais estaduais, cometendo-a a um ou
mais &rbitros, por elas designados, ou a &rbitros que prestam 0s seus servigos em tribunais arbitrais
institucionalizados.” Marques, J. (2011). Accéo Declarativa & luz do cédigo revisto. 3.2 Ed., Coimbra Editora,
Coimbra, p. 66.

364 Freitas, J. (2017). Introdugdo ao Processo Civil- Conceito e principios gerais a luz do novo cédigo. 42 Ed.,
GestLegal. Coimbra, p. 87.
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O apoio judiciario impde ao Estado que 0 mesmo assegure 0 acesso aos tribunais a
quem careca de meios econdmicos suficientes para o fazer. Mas o Estado apenas tem esta
obrigacéo sobre os tribunais que estdo sob a sua alcada: os tribunais que tém competéncia
para administrar a justica em nome do povo, enquanto 6rgéos de soberania (art. 202.°, n.° 1
CRP).

Os tribunais arbitrais inserem-se na designada “justi¢a privada”3®®, sdo financiados
pelos interessados®®® e a sua competéncia é limitada, estando a sua intervengdo dependente
da vontade das partes. Ndo sdo dotados de ius imperii dado que ndo tém competéncia
executiva®’, sendo as sentencas arbitrais executadas nos tribunais estaduais (art. 47.° LAV).
Além disso, necessitam de recorrer ao tribunal judicial para a produc¢éo de prova que dependa
da vontade de uma das partes ou de terceiros e estes recusem a sua colaboracéo (art. 38.°
LAV).

\

Sao admitidos pela CRP devido a “utilidade publica” que o Estado lhe reconhece.
Atribuindo a deciséo os efeitos préoprios da sentenca judicial (a for¢a de caso julgado e a
forca executiva), o Estado quebra “o monopolio do exercicio da funcdo jurisdicional pelos
seus 6rgdos”*®8, mas ndo o da titularidade. Como se 1& num acérdéo do STJ “[a] arbitragem
voluntéria é contratual na sua origem, privada na sua natureza, jurisdicional na sua funcao e

publica no seu resultado”3%°,

O Estado apenas tem de garantir 0 acesso aos tribunais estaduais; se os cidaddos
preferem recorrer a arbitragem, sujeitam-se aos seus custos e as suas regras. Ndo nos
esquecamos que “‘o acesso aos tribunais publicos ¢ um direito; o acesso aos tribunais arbitrais
¢ uma liberdade®’°. N&o faz sentido obrigarmos os contribuintes a pagar por um servico
privado, quando detemos um servico de justica publico onde se prevé e tenta garantir o
direito ao apoio judiciario. Se os cidaddos pretendem usufruir da arbitragem porque é mais

célere ou porque tém mais liberdade quanto as regras do processo ou a escolha dos arbitros,

365 <O tribunal arbitral voluntério exerce, pois, a fun¢do jurisdicional, constitui afinal um caso de exercicio
privado da funcdo jurisdicional” Cf. ac. TC n.° 230/86, processo n.° 178/84. Disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt.

356 Nos termos do art. 17.° LAV.

367 Freitas, J. (2017). Ob. cit., p. 84.

368 Ac. STJ de 18-01-2000, processo n.° 99A1015. Disponivel em www.dgsi.pt.

369 |dem.

370 Moreira, V. (2016). Tribunais arbitrais e direito de acesso a justica: uma perspetiva constitucional. Revista
Internacional de Arbitragem e Conciliag¢ao, 1X: 123-151.
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podem fazé-lo, impondo-se-lhes, contudo, que suportem os custos que dai advém. O Estado

apenas tem de garantir o acesso aos tribunais publicos.

Sucede, porém, gque a resposta que se entende dar a questdo colocada, quanto a
arbitragem necessaria vai em sentido diverso. Na verdade, tratando-se de uma matéria mais

complexa do que aparenta ser, merece esclarecimento mais desenvolvido e aprofundado.

Como referimos no inicio deste ponto, a arbitragem necessaria é determinada por
lei e afasta quer 0 acesso aos tribunais publicos quer a arbitragem voluntéria®™*. E possivel
questionar a prépria admissibilidade e conformidade constitucional deste tipo de arbitragem,

partindo quer do direito de acesso aos tribunais quer do principio da igualdade.

Argumenta-se que a arbitragem necessaria coloca em causa a garantia de acesso aos
tribunais estaduais, dado que “(...) o Estado ndo pode privatizar o exercicio da justica,
enquanto funcdo tipica de soberania do proprio Estado, e o Estado ndo pode
desresponsabilizar-se da garantia dos direitos e interesses legalmente protegidos através dos
seus tribunais, constituindo antes uma incumbéncia fundamental do Estado assegurar a
administracdo da justica, designadamente para garantir a defesa dos direitos e interesses

legalmente protegidos dos particulares (...)"%"2.

Articulando-se este direito com o principio da igualdade surge outro argumento
decorrente do facto de que «(...) aqueles que tém de utilizar um mecanismo de arbitragem
necessaria se encontram em desvantagem em face de todos os restantes que, por terem acesso
aos tribunais estaduais, tém, em alternativa, “o direito de escolher entre o acesso aos tribunais

do Estado ou a mecanismos de arbitragem voluntaria”»3"3,

Apesar de ser uma questdo repetidamente tratada pelo TC3*"4, em nenhum caso se
abordou a questdo da concessdo do apoio judiciario. E era importante que se fizesse. E que,

ainda que imposta pela lei, a arbitragem necessaria € financiada exclusivamente pelos

371 1dem.

372 Medeiros, R. (2015). Arbitragem necessaria e Constituicdo. Em Estudos em meméria do Conselheiro Artur
Mauricio. Coimbra: Coimbra Editora, p. 1307.

373 Medeiros, R. (2015). Ob. cit., p. 1309.

374 A titulo exemplificativo, sobre o caso concreto do TAD, vide acdrddos TC n.° 230/2013 e n.° 781/2013.
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litigantes®”®. Acrescenta-se ainda que “a justiga arbitral, sendo em regra mais abreviada, é

financeiramente mais onerosa em funcio das custas processuais”3’®.

Nestes termos, somos quase que impelidos a reconhecer a pertinéncia e necessidade
de se “estender a assisténcia judicidria aos tribunais arbitrais necessarios”’’, sob pena de,
tal ndo acontecendo, ocorrer violacdo do direito fundamental de acesso aos tribunais.
Referimos, por Gltimo, que esta possibilidade se encontrava prevista na Proposta de Lei de
2019, no art. 21.°, alargando-se a aplicacdo do regime de apoio judiciario no ambito da

arbitragem necessaria institucionalizada.

3.2. A excecdo de pretericao de tribunal arbitral pode ser afastada com a contra-

excecao da insuficiéncia de meios econdémicos?

Perante as conclusfes a que chegamos no ponto anterior, e considerando-se inexistir
apoio judiciario na arbitragem, preocupam-nos as situacoes de insuficiéncia economica para

aceder a justica que ndo estejam acauteladas pelo nosso legislador.

Se no ambito de uma convencéo arbitral uma das partes ndo tem meios econémicos
suficientes para suportar os custos da arbitragem, pode recorrer aos tribunais judiciais para
beneficiar do apoio judiciario? Se sim, poder-se-a afastar a excecdo dilatoria de pretericdo

de tribunal arbitral? Com que fundamento?

Como vimos, a convencao de arbitragem € um negdcio juridico através do qual as
partes colocadas perante um litigio atual ou um litigio eventual, se vinculam a, submeter a
respetiva resolugdo a decisdo de um ou varios arbitros. No fundo, com este negdcio “as

partes renunciam a jurisdicdo estadual no que tange a apreciacio do mérito desse litigio™3"8,

Por tal razédo se estabelece como um dos efeitos desta convencéo o de dar as partes
um meio de defesa caso a outra venha a submeter o conflito a um tribunal judicial: a exce¢édo
dilatoria da incompeténcia absoluta do tribunal (art. 577.%/a) CPC), por pretericao de tribunal

arbitral (art. 96.°/b) CPC), previsto no CPC. Com a invocacao desta excecao, que ndo é de

375 Moreira, V. (2016). Ob. cit., p. 148.

376 Cf. ac. TC n.° 230/2013, processo n.° 279/2013. Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.

377 Moreira, V. (2016). Ob. cit., p. 148.

378 Marques, J. (2011). Accéo Declarativa a luz do cddigo revisto. 3.2 Ed., Coimbra Editora. Coimbra, p. 66.
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conhecimento oficioso (art. 578.° CPC), obsta-se a que o tribunal conhega do mérito da

causa, operando-se a absolvicdo da instancia (art. 576.° CPC).

Ora, se uma das partes invocar esta exce¢do, “o tribunal judicial ndo goza de
qualquer poder discricionario na sua apreciacdo, antes verificados o0s respetivos
pressupostos, deve julgar a exce¢o procedente e absolver da instancia”*"°, Significa isto que
nem sequer serd tomada em consideracdo a razao pela qual a outra parte, também ela
vinculada a uma convencdo arbitral, recorreu aos tribunais judiciais; e ainda que essa razéo

seja a sua vulnerabilidade econémica.

Neste tipo de situacdo somos, pois, confrontados com o facto de, por um lado, a
parte ndo conseguir efetivar o seu direito a optar pela arbitragem visto que ndo conseguira
pagar 0s custos que dela decorrem e, por outro, nao ter direito ao apoio judiciario, mesmo
que verificados os pressupostos para dele beneficiar; acrescendo ainda que também néo
conseguird tutelar o seu direito nos tribunais judiciais, em consequéncia da arguicdo da

excecdo dilatoria de pretericdo de tribunal arbitral. Quid iuris?
N&o encontramos resposta direta na lei®e°.

Podemos tentar recorrer ao n.° 1 do art. 790.° CCiv que estabelece que a obrigacédo
se extingue quando se torna impossivel por causa ndo imputavel ao devedor. Sé que, neste
caso, «(...) ndo se estd no dominio das obrigacbes em sentido técnico, mas de uma
vinculagdo, e a “prestacao”, ou seja, a obrigacao de recorrer a tribunal arbitral, ndo se tornou
impossivel. O que se tornou impossivel foi 0 pagamento das despesas da arbitragem, que o

mesmo ¢é dizer, de uma “obrigagdo” acessoria da “obrigacdo” principal»®®L,

Assim, opta o STJ pelo argumento da “alteragdo das circunstancias” (437.°, n.° 1

CCiv) dado que “(...) as circunstancias com base nas quais as partes convencionaram o

379 Ac. TRL de 18-06-2020, processo n.° 3504/19.8T8FNC.L1-6. Disponivel em www.dgsi.pt.

380 A Proposta de lei n.° 205/X111 que aprovaria um novo regime juridico do acesso ao direito e aos tribunais,
previa e regulava o pedido de apoio judiciario no &mbito de litigios submetidos a convencéo de arbitragem no
art. 22.°. No n.° 1 previa-se que o requerimento e a concessdo de apoio judiciéario afastavam a aplicacéo de
arbitragem, bem como a submissdo de litigio a decisdo arbitral. O n.° 2 determinava que a comprovagao do
pedido de apoio judiciario suspendia a instancia até ao decurso do prazo para a impugnacao judicial da decisdo
final sobre o pedido de apoio judiciario, ou até & decisdo da respetiva impugnacdo judicial, sem prejuizo da
possibilidade de rentincia de submissdo do litigio & arbitragem pela parte contraria. O n.° 3 estabelecia os efeitos
da comprovacdo de concessdo de apoio judicidrio: no ambito de um processo judicial, a improcedéncia da
excecao dilatdria de pretericdo de um tribunal arbitral voluntério; no &mbito de um processo arbitral, a extingao
da instancia arbitral.

381 Ac. STJ de 18-01-2000, processo n.° 99A1015. Disponivel em www.dgsi.pt.

116


http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

recurso a arbitragem se haviam alterado por culpa exclusiva dos Réus, ora recorridos
(...)"*82, de modo a concluir a possibilidade do vulneravel econdmico a recorrer ao tribunal
comum. Porém, considera VITAL MOREIRA, que ndo seria uma opgao viavel uma vez que
“(...) ndo se vé como ¢ que se poderiam dar por verificados os requisitos da fattispecie da

resolugdo da convengio arbitral por alteragdo das circunstancias”>®,

O mencionado autor apresenta outra solugdo: “a exploragdo da clausula da lei da
arbitragem que admite a recusa da excegdo de pretericdo do tribunal arbitral no caso de a
convencao arbitral se ter tornado «manifestamente inexequivel» (LAV, art. 5.°-1, infine), na
medida em que a falta de meios econémicos possa ser convocada para preencher a nocao de
inexequibilidade”®. Contudo, como também refere, trata-se de uma solucio que nem sequer

foi considerada pela jurisprudéncia.

Também o TC ja deu resposta a esta questdo julgando inconstitucional “por
violacdo do artigo 20.°, n.°1, da Constituicdo, a norma do artigo 494.°, alinea j), do Cédigo
de Processo Civil [séo dilatdrias, entre outras, as excecles seguintes: a preteri¢ao do tribunal
arbitral necessario ou a violacdo de convencdo de arbitragem], quando interpretada no
sentido de a excecdo de violacdo de convencdo de arbitragem ser oponivel a parte em
situacdo superveniente de insuficiéncia econdmica, justificativa de apoio judiciario, no
ambito de um litigio que recai sobre uma conduta a que eventualmente seja de imputar essa

situacio”3®.

Perante a “impossibilidade de satisfagdo simultanea dos direitos pertinentemente
invocados, ambos com tutela constitucional: o da liberdade negocial, como expressdo da
autodeterminacdo, a qual impde a observancia dos efeitos vinculativos do seu exercicio sem
vicios; o de tutela jurisdicional efetiva, que, nas circunstancias concretas, aponta no sentido
da inexigibilidade da sujeicdo a esses efeitos” e a impossibilidade de “conciliagdo ou
harmonizacao dos dois direitos em conflito”, s era possivel “uma solugdo optativa, de
preferéncia absoluta de um, com sacrificio total do outro”3, impondo-se a salvaguarda do

bem protegido com a garantia da tutela jurisdicional.

382 |dem.

383 Moreira, V. (2016). Ob. cit., p. 140.

384 |bidem.

385 Ac. TC n.° 311/08, processo n.° 753/07. Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
386 Cf. ac. TC n.° 311/08.
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A nosso ver é esta a solu¢do a adotar. Perante uma situacdo de insuficiéncia
econdmica para custear as despesas com a arbitragem, ndo tendo a parte a possibilidade de
beneficiar do apoio judiciario nestes tribunais e ndo conseguindo aceder aos tribunais
judiciais devido a invocacdo da excecdo dilatdria pela contraparte, impde-se ultrapassar o
que parece ser o intransponivel obstaculo de que em qualquer caminho por que opte, surgird

sempre um porteiro a fechar-lhe a porta da justica.

Posto isto, uma de duas hipoteses: ou se estende o apoio judiciario aos tribunais
arbitrais, solucdo com a qual ndo se concorda, ou permite-se 0 acesso aos tribunais judiciais
respondendo-se a excecdo de pretericdo do tribunal arbitral com a contra-excecdo da
insuficiéncia de meios econdémicos, visto ser essa a realidade que a nossa CRP pretende
acautelar: que a justica ndo seja denegada por insuficiéncia de meios economicos. Situagao

em que, a mingua de solucdo, seria.

4. Termo da protecao juridica

4.1. Cancelamento da protecéo juridica

O art. 10.° LADT prevé o conjunto de situacbes em que a protecdo juridica é
cancelada, quer na sua totalidade quer relativamente a alguma das suas modalidades. Este
preceito esta em conformidade com o disposto na Diretiva n.° 2003/8/CE, em que se admite
que os Estados-Membros possibilitem que a autoridade competente decida que o
beneficiario do apoio tenha a obrigacéo de proceder ao reembolso total ou parcial do mesmo,
caso a sua situacdo financeira tenha melhorado consideravelmente ou a decisdo de concessao
do apoio judiciario tenha sido tomada com base em informag6es inexatas fornecidas pelo

beneficiario (assim o art. 3., n.° 5 da Diretiva).

Verifica-se, pois, que, no nosso ordenamento juridico, a protecdo juridica sera
cancelada se o requerente ou o respetivo agregado familiar adquirirem meios suficientes para
poder dispensa-la (alinea a) do n.° 1 do art. 10.° LADT), ou se, por novos documentos se
prove a insubsisténcia das razbes pelas quais foi concedida (al. b)), ou ainda se os
documentos que serviram de base a concessdo forem declarados falsos por decisdo com

transito em julgado (al. c)).
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A estes motivos, a LADT acrescenta outros: a condenagdo do requerente como
litigante de ma fé%7, confirmada em recurso (al. d)); a hipdtese de, em acdo de alimentos
provisorios, ser atribuida ao requerente uma quantia para custeio da demanda (al. €)) e, por
altimo, a prevista na alinea f), o caso de o beneficiario de apoio judiciario em modalidade
de pagamento faseado ndo proceder ao pagamento de uma prestacdo e mantiver esse
incumprimento no termo do prazo que Ihe for concedido para proceder a0 pagamento em

falta acrescido de multa equivalente & prestacéo em falta®eé,

Referimos ainda o n.° 2 do art. 31° LADT enquanto fundamento adicional de
cancelamento da protecdo juridica, na medida em que ali se consagra que o apoio judiciario

é retirado ao requerente se este ndo colaborar com o patrono nomeado.

Relativamente a aquisicdo de meios suficientes, o n.° 2 impde que, neste caso, 0
requerente deve declarar, logo que o facto se verifique, que esta em condicdes de dispensar
a protecdo juridica em alguma ou em todas as modalidades concedidas, sob pena de ficar

sujeito as sangdes previstas para a litigancia de ma-fé®ee,

Importa esclarecer que, para a verificacdo deste motivo, ndo releva qualquer
melhoria patrimonial; a situacao a ter em consideracao para este efeito € aquela que “a existir
aquando da concessdo do beneficio, implicaria uma decisdo negatoria em todas ou em

algumas ou alguma das respetivas modalidades’3%-39,

387 Nos termos do n.°2 do art. 542.° CPC, diz-se litigante de ma-fé quem, com dolo ou negligéncia grave tiver
deduzido pretenséo ou oposicdo cuja falta de fundamento ndo devia ignorar, tiver alterado a verdade dos factos
ou omitido factos relevantes para a decisdo da causa, tiver praticado omissdo grave do dever de cooperacdo ou
tiver feito do processo ou dos meios processuais um uso manifestamente reprovavel, com o fim de conseguir
um objetivo ilegal, impedir a descoberta da verdade, entorpecer a acdo da justica ou protelar, sem fundamento
sério, o transito em julgado da decisdo. Se o requerente for condenado como litigante de ma-fé e a deciséo tiver
sido confirmada em recurso, deixa de beneficiar da protecéo juridica que Ihe tinha sido concedida. Atente-se
que se assim for “(...) ndo pode o mesmo requerente, para agdo ou seus apensos, requerer novamente aquele
beneficio em qualquer das suas modalidades.” Cf. Ac. TRC de 18-01-2000, processo n.° 3018/99. Disponivel
em www.dgsi.pt.

388 Sendo beneficiario de apoio judiciario nas modalidades que se preveem nas alineas d) e f) do n.°1 do art.
16.° LADT e ndo pague uma das prestacoes, “(...) deve o tribunal notificar o devedor a fim de proceder ao
mesmo e de igual montante a titulo de multa, em dez dias.” Cf. Costa, S. (2020). O Apoio Judiciario (92 Edi¢do
atualizada e ampliada - Reimpressdo ed.). Coimbra: Edi¢ces Almedina, p. 76.

389 Prevé o0 n.° 1 do art. 542.° CPC que, tendo litigado de ma-fé, a parte é condenada em multa e numa
indemnizacdo & parte contréria, se esta a pedir.

390 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 72.

391 No Ac. TC n.° 582/2014, julgou-se ndo inconstitucional a norma constante da alinea a) do n.°1 do artigo
10.° da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto,
na interpretacdo segundo a qual o auferimento de uma indemnizagdo por danos ndo patrimoniais deve ser
tomada em consideracao para efeito de cancelamento do apoio judiciario no ambito do préprio processo em
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A protecdo juridica pode ser cancelada oficiosamente pelos servigos da Seguranca
Social ou a requerimento do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados, da parte

contréria, do patrono nomeado ou do agente de execucao atribuido (art. 10.°, n.° 3 LADT).

Sendo cancelada a protecdo juridica anteriormente concedida, a decisdo é
comunicada ao tribunal competente e a Ordem dos Advogados ou @ Ordem dos Solicitadores

e Agentes de Execucdo, conforme os casos®®2,

Havendo siléncio da lei quanto aos efeitos do cancelamento da protecdo juridica,
mostrou-se possivel registar, duas interpretaces distintas. Na jurisprudéncia, a resposta
segue o Direito Administrativo, atendendo-se ao facto de que o art. 37.° LADT remete para
0 Cddigo do Procedimento Administrativo tudo o que na mesma néo esteja especialmente
regulado, concluindo-se que “os efeitos da retirada do indicado beneficio, operam apenas ex
nunc (...)"%, Tal significa que "(...) ndo poderia ser exigido aos recorrentes o pagamento
da taxa de justica inicial ou seu complemento, nem de despesas com as peritagens, porque
tais montantes eram exigiveis num momento em que o apoio judiciario ainda se mantinha

em vigor”3%,

que aquela foi decretada. No art. 54.° da Lei n.°30-E/2000, de 20 de dezembro, previa-se que caso se verificasse
que o requerente do apoio judiciario possuia a data do pedido ou que adquiriu no decurso da causa ou ap6s esta
finda meios suficientes para pagar honorarios, despesas, custas, impostos, emolumentos, taxas e quaisquer
outros encargos de cujo pagamento haja sido dispensado, seria instaurada acéo para cobranca das respetivas
importancias. O n.° 5 ressalvava, porém, ndo ser isto aplicavel quando em virtude da causa venha a ser fixada,
ao requerente, indemnizacédo para o ressarcir de danos causados. Ja ndo temos solucdo parecida na nossa lei.
Por isso, concluiu o TC que “ao legislador sera licito excluir (como j& o fez) que o recebimento de uma
indemnizagdo por danos, decidido no préprio processo em que foi concedido ao requerente beneficio de apoio
judiciario, possa ser tido como “increment0 patrimonial” para efeitos da alteragdo da situacdo de beneficio.”
Acrescente-se, porém, que JOSE CUNHA BARBOSA votou vencido por entender que “sem prejuizo da
margem de livre conformacdo de que o legislador dispde nesta matéria, € mister concluir que a solugéo
normativa vertida na norma em crise impde um obstaculo ao exercicio efetivo, pelo cidaddo economicamente
carenciado, do direito de defender em juizo os seus direitos. Tal obstaculo, atenta a fundamentalidade e o peso
dos direitos que in casu ai de pretendem defender- o direito & reparagdo de danos ndo patrimoniais- ascender a
uma violagdo do direito de acesso a justi¢a e aos tribunais, consagrado no n.°1, do artigo 20.°, da CRP.” (Ac.
TC n.° 582/2014, processo n.° 897/12. Diario da Republica n.° 230/2014 — Il Série.) Tendemos a seguir 0
entendimento de SALVADOR DA COSTA de que “o instituto do acesso ao direito e aos tribunais, como ¢
natural, ndo deverd continuar a favorecer os que deixaram, por alteracdo positiva da sua situacdo patrimonial
inicial, de dele carecer.” Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 73.

392 Havera necessidade de comunicar a decisdo de cancelamento 3 OA ou a8 OSAE “no caso de tal beneficio
envolver a modalidade de patrocinio judiciario. S6 em relagéo ao tribunal, em qualquer modalidade de protecéo
juridicas- assisténcia judicidria ou patrocinio- se justifica a notificacdo a que a lei se reporta.” Cf. Costa, S.
(2020). Ob. cit., p. 79.

393 Cf. ac. TRP de 04-06-2013, processo n.° 3051/03.0TBPVZ-A.P1. Disponivel em www.dgsi.pt.

394 Cf. ac. TRG 14-03-2019, processo n.° 268/11.7TBAVV-D.G1, onde se segue a posicdo defendida no ac.
TRP de 04-06-2013.
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Na doutrina, entende-se que, por analogia, deve aplicar-se o disposto no n.° 4 do
artigo 29.° LADT, “dada a similitude da situagdo com a decorrente do indeferimento do
pedido de apoio judiciario (...)”. Entendendo-se, entdo, que “a partir da definitividade da
decisdo revogatdria em causa, deverd o requerido que tenha perdido o beneficio da protecéo
juridica suportar o pagamento da taxa de justica, dos preparos para despesas que deixara de
pagar por virtude da concessdo do beneficio ou de custas entretanto devidas ou constituir
mandatario judicial em substituicdo do patrono que o deixou de patrocinar, e suportar o
dispéndio relativo ao reembolso ao Estado do que até ali esse pagou de compensacéo,

conforme os casos”3%.

Independentemente do caminho que se siga, a revogacao da concessdo da protegédo
representard uma desvantagem patrimonial, o que implica que o requerente da protecao
juridica seja sempre ouvido (art. 10.°, n.° 4 LADT), em cumprimento do principio do
contraditorio. O beneficidrio da protecdo juridica € notificado “da pretensdo do requerente
da revogacdo ou dos factos de que a entidade decisoria tem conhecimento a fim de, em dez
dias, poder pronunciar-se sobre eles.” Refere-se por ultimo que “é o requerente da revogagéo

que deve provar a alteragio da situagdo patrimonial do beneficio da protecdo juridica’3%-

397

395 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 79.

3% Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 78.

397 0 art. 13.° LADT, com a epigrafe “Aquisi¢io de meios econdmicos suficientes” prevé a agdo de cobranca
de quantias cujo pagamento foi dispensado no quadro da protecéo juridica. Caso se verifique que o requerente
de protecdo juridica possuia, & data do pedido, ou adquiriu no decurso da causa ou no prazo de quatro anos
ap6s o0 seu termo, meios econémicos suficientes para pagar honorarios, despesas, custas, imposto,
emolumentos, taxas e quaisquer outros encargos de cujo pagamento haja sido isento, é instaurada acéo para
cobranca das respetivas importancias pelo Ministério Pablico ou por qualquer interessado. O n.° 2 determina
que se presume aquisicdo de meios econdmicos suficientes a obtencdo de vencimento na acdo, ainda que
meramente parcial, salvo se, pela sua natureza ou valor, o que se obtenha néo possa ser tido em conta na
apreciacao da insuficiéncia nos termos do artigo 8.°. Nos termos do n.° 5, as importancias cobradas revertem
para o Instituto de Gestdo Financeira e de Infraestruturas de Justica, 1.P. Ora, é de notar a parecenca desta
norma com a que estudamos neste ponto. Parece haver alguma confusdo na utilizacdo destes dois mecanismos.
Penso ser de concluir que sé se recorre a agdo de cobranca quando ja ndo se pode cancelar a prote¢éo juridica.
Portanto, adotando a explicagdo de SALVADOR DA COSTA, “se a situagdo de suficiéncia econdmica do
beneficidrio da concessdo da protecdo juridica for verificada anteriormente ao termo da causa em func¢éo da
qual operou o procedimento administrativo na Seguranca Social haverd lugar a revogacéo daquele beneficio,
nos termos do artigo 10.°, n.°1, desta Lei; se sé o for depois do termo da causa para a qual foi concedida a
protegdo juridica, entdo a solug@o sera o acionamento a que se reporta o n.°1 do artigo em analise.” Costa, S.
(2020). Ob. cit., p. 96.
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4.2. Caducidade da protecdo juridica

A protecdo juridica termina também em casos de caducidade, isto €, quando se
extingue o direito pela decorréncia do tempo ou “por virtude da ocorréncia de um facto

juridico ndo voluntario™3%,

Oart. 11.°,n.° 1 LADT tipifica as situacdes em que a protecdo juridica caduca: com
o falecimento da pessoa singular ou pela extin¢éo ou dissolucéo da pessoa coletiva a quem
tenha sido concedida, salvo se os sucessores na lide, no incidente da sua habilitagdo>®®,
juntarem cdpia dos requerimentos de apoio judiciario e os mesmos vierem a ser deferidos
(alinea a)); pelo decurso do prazo de um ano apds a sua concessdo sem que tenha sido

prestada consulta ou instaurada acdo em juizo, por razéo imputavel ao requerente (alinea b)).

Coloca-se a questdo de saber, relativamente a alinea a), se 0s sucessores devem
requerer que seja declarada como néo verificada a caducidade da protecdo juridica ou se
devem formular um pedido novo. Consideramos que a opcao sera a de formulacdo de um
pedido de declaracdo de ndo verificacdo da caducidade cuja concessdo ficara, em relagcéo
aos sucessores, dependente do “condicionalismo da insuficiéncia econdémica previsto no
artigo 8.° desta lei”*%. E que um novo pedido implicaria que os seus efeitos se produzissem
apenas ex tunc. O que se pretende com esta ressalva ao primeiro fundamento de caducidade
¢ dar a “possibilidade de a protecao juridica concedida se manter com efeitos em relagdo ao

processado anterior ao decesso da pessoa singular ou a extingdo da pessoa coletiva™40?,

Quanto a alinea b), importa realcar a sua importancia em obstar ao surgimento de
pedidos de protecdo juridica desnecessarios que ficariam a carga da comunidade de
contribuintes. Acrescenta-se ainda a nota de que este fundamento de caducidade, ao
pressupor a sua imputabilidade ao requerente®®?, ndo opera automaticamente, sendo

necessaria a sua concreta verificacao.

398 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 81.

399 A habilitacio esta prevista nos arts. 351.° a 357.° CPC. E um incidente que “representa uma modificagio
subjetiva da instancia traduzida na substituicdo de uma das partes na relacdo processual pelos respetivos
sucessores (art. 262.°, al. ¢)).” Almeida, F. (2019). Direito Processual Civil. Vol. I. 32 Ed., Almedina, Coimbra,
p. 735.

400 Costa, S. (2020). Ob. cit., p. 82.

401 |bidem.

402 Neste sentido ac. TCAN de 27-09-2019, processo n.° 01315/16.1BEPRT. Disponivel em www.dgsi.pt.
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Também a declaragdo da caducidade € da competéncia do érgdo da Seguranca
Social, cabendo-lhe reconhecer 0s pressupostos e a subsequente prondncia em

conformidade?®,

Ainda em matéria de declaracdo de caducidade, e bem assim de decisdo de
cancelamento da protecdo juridica, refira-se que sdo ambas suscetiveis de impugnacao
judicial, nos termos dos artigos 27.° e 28.° LADT (art. 12.° LADT).

403 Ac. TRP de 27-09-2017, processo n.° processo n.° 1528/17.9T8VFR-A.P1. Disponivel em www.dgsi.pt.
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CONCLUSAO

Apos o percurso realizado ao longo desta dissertacdo, com abordagem de distintas

matérias, as conclusbes foram sendo apresentadas.

Reiteramos o apelo que fizemos na introdugdo quanto a necessidade de mais estudo
por parte da doutrina e maior atencéo pelo legislador relativamente aos problemas suscitados

no ambito da Lei do Acesso ao Direito e aos Tribunais.

Procurdmos, sempre que se mostrou oportuno, refletir sobre as questdes de
(in)constitucionalidade que a interpretacdo das normas convocadas, porque relativas a

direitos fundamentais, foi suscitando.

Comegamos por apresentar 0 movimento do acesso ao direito e aos tribunais,
concluindo que os obstaculos e barreiras que desde sempre Ihe foram apresentados, ainda
nos chegam como problemas que o Estado de Direito se tem revelado incapaz de resolver.
A nossa preocupacdo com a concretizacdo do direito de acesso ao direito e a tutela
jurisdicional efetiva prendeu-se, principalmente, com a denegacdo da justica por
insuficiéncia de meios economicos e a dificuldade que os economicamente vulneraveis ainda
sentem na tutela dos seus direitos, quer devido ao elevado valor dos custos de um processo,
quer as exigentes condicOes de acesso ao apoio judiciario que o legislador impde no ambito

da sua liberdade de conformacdo do conceito de insuficiéncia economica.

Na nossa tentativa de compreender e determinar o calculo do rendimento relevante
para efeitos de concessdo da protecdo juridica, deparamo-nos com critérios estritamente
objetivos, cegos a realidade social e econdmica, representados em formulas e equacoes
matematicas que ndo valoram a real situacdo financeira do requerente. Mesmo com a
possibilidade de recurso a clausula de salvaguarda, a preferéncia pela objetividade e protecao

contra possiveis fraudes, sobrepde-se a garantia do acesso aos tribunais.

Quem pretenda beneficiar do apoio judiciario é confrontado com um processo
burocratico e kafkiano, estritamente objetivo, controlado por interesses de outras ordens que
ndo a efetivacdo do art. 20.° da nossa Constituicdo. Relativamente aos estrangeiros e
apatridas, pudemos verificar como a sua protecdo juridica pode ser comprometida através
da oponibilidade de uma clausula de reciprocidade cuja reconsideracdo se impde, atenta a

manifesta desconformidade com os ditames da nossa lei fundamental.
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A querela em torno do direito de protecdo juridica das pessoas coletivas com fins
lucrativos, envolta em significativo debate, distintos argumentos e varios pontos de vista,
facilmente se resolveria existindo coeréncia nas decisdes do Tribunal Constitucional e se o
legislador, ainda que tardiamente, viesse tomar uma posicao clara e incontroversa. Na nossa
opinido, considerando o patamar atingido no estudo desenvolvido e na investigacao
realizada, a norma em causa ndo enferma de inconstitucionalidade e encontra-se em
conformidade com o direito europeu. Quicéa o legislador pudesse ter adotado uma solugédo
que agradasse aos dois polos da divergéncia, quer por influéncia de opcdes legislativas

outrora vigentes quer por influéncias estrangeiras que tivemos a oportunidade de analisar.

Trouxemos para reflexdo outros beneficiarios que nao estdo previstos na nossa lei,
mas que ja motivaram discussdo na jurisprudéncia. Termindmos o capitulo dos beneficiarios
do apoio judiciario com referéncia aqueles que dele podem beneficiar com recurso ao seguro

de protecéo juridica.

Por ultimo, apresentamos as varias modalidades de protecdo juridica e
problematizamos o0 &mbito desta protecdo, trazendo para o debate 0s movimentos sociais, a
par dos direitos e interesses diretamente lesados ou ameacados de lesdo e dos interesses

coletivos e difusos.

Quanto ao ambito de aplicacdo desta protecdo, fundamentamos o seu afastamento
dos tribunais arbitrais, com excec¢éo dos tribunais arbitrais necessarios, figura que necessita
de maior clarificacdo pelo legislador devido a censura constitucional que tem motivado.
Concomitantemente com esta matéria, preocupamo-nos com a flagrante violacdo da
proibicdo da denegacdo da justica por insuficiéncia de meios econdmicos infligida ao
cidaddo que, enguanto parte de uma convencao de arbitragem e sem meios suficientes para
pagar as despesas que dai decorrem, se vé impossibilitado de recorrer aos tribunais judiciais
para fazer valer o seu direito devido a invocacdo da excecdo dilatéria de pretericdo de

tribunal arbitral pela contraparte.

A nossa motivacdo para o estudo dos beneficiarios do apoio judiciario surgiu
exatamente pela constatacdo da falta de solucdes para uma imensiddo de problemas que
surgem diariamente nos tribunais, relacionados com a falha do legislador em cumprir a

imposicao constitucional da garantia do acesso ao direito e aos tribunais a todos.
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Tal como GUILHERME DA FONSECA, também nds defendemos “[q]ue se

abram efetivamente a todo o cidad&@o as portas da justica, quando por elas quer passar,

para obter protecdo dos seus direitos, quaisquer que eles sejam (...) "**,

404 Fonseca, G. (1985). A Defesa dos Direitos (Principio Geral da Tutela Jurisdicional dos Direitos
Fundamentais). Separata do Boletim do Ministério da Justica, 344, p. 109.
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