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Resumo

O trabalho de dissertacdo tem como objectivo principal a implementagdo dos principios de
Desenvolvimento Sustentavel no Municipio da Chibia, Angola. Para tal procedeu-se a avaliacdo
das percepcOes e expectativas de 60 elementos da Comissao Municipal de Auscultacdo e
Concertagdo Social, bem como de 120 representantes da populacdo, sobre a visdo do
municipio e as ac¢Ges de desenvolvimento.

Procedeu-se a avaliagdo ambiental, econdmica, social e de governacdo do municipio da Chibia.
Identificaram-se os problemas reconhecidos no municipio pelos dois grupos inquiridos, assim
como as expectativas de desenvolvimento sectorial e sobre a aplicacdo de recursos de
desenvolvimento.

Procedeu-se a uma analise SWOT, tendo-se identificado as Forcas e Fraquezas existentes,
assim como as Oportunidades e Ameacas resultantes da implementacdo de accbes de
desenvolvimento. Identificaram-se as relagGes multiplas entre as respostas as pressdes e o0s
impactos sectoriais. Apresentam-se oito vectores para a concretizacdo dos principios de
Desenvolvimento Sustentavel no Municipio da Chibia, os quais poderdo fundamentar as

futuras accbes e projectos de desenvolvimento.

Palavras-chave: Percepcdes, Expectativas, Vectores de Desenvolvimento Sustentavel, Analise

SWOT, Chibia
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Abstract

This work aims the implementation of the principles of Sustainable Development in the
Municipality of Chibia, Angola. It was develop an assessment of perceptions and expectations
of 60 elements of the Municipal Commission for Social Dialogue and Consultation as well as
120 representatives of the people, about the vision and the future municipal development
actions.

An evaluation of the environmental, economic, social and the municipality governance was
made. It was identified the problems in the municipality recognized by the two groups
surveyed, as well as the sectorial expectations and development and the development
resources application.

It also carried out a SWOT analysis, taking up the existing forces and weaknesses identified, as
well as the opportunities and threats arising from the implementation of development actions.
We identified the multiple relationships between responses to the pressures and the sectorial
impacts. Eight vectors to achieve the principles of Sustainable Development in the Municipality

of Chibia were recognized, which may justify future actions and development projects.

Keywords: Perceptions, Expectations, Sustainable Development vectors, SWOT analysis, Chibia
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Desenvolvimento Sustentavel no Municipio da Chibia: percepgdes, expectativas e desafios

1.1 O conceito de Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel estd consagrado no relatério Brundtland
(UN, 1987), o qual define que este representa um modelo que permite as geragdes presentes
satisfazer as suas necessidades sem que ponham em risco a possibilidade das futuras geracdes
satisfazerem as suas préprias necessidades. Este relatério foi desenvolvido no ambito da
Comissao Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, chefiada pela primeira-
ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, a partir em 1983, e apds varios fora produziu o
Relatdrio final, em 1987, o qual apresentava uma visdo critica do modelo de desenvolvimento
adoptado pelos paises industrializados e reproduzido pelas nagées em desenvolvimento, onde
ressaltam os riscos do uso excessivo dos recursos naturais sem considerar a capacidade de
suporte dos ecossistemas. Este mesmo Relatério (UN, 1987), apontava igualmente para a
incompatibilidade entre o desenvolvimento sustentavel e os padrdes de producdo e consumo,
e sugerindo uma nova relagdo entre o ser humano e o meio ambiente, e a0 mesmo tempo
para uma articulacdo entre crescimento econdmico, e as questées ambientais e sociais.

Por sua vez a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que se reuniu no Rio de Janeiro em Junho de 1992, reafirmou a Declaracdo
da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de Estocolmo em 1972, e
procurou estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criagcdao de novos niveis de
cooperagdo entre os estados, os sectores chave da sociedade e os individuos (ONU, 1992). Esta
conferéncia veio reafirmar o desenvolvimento sustentdvel enquanto objectivo importante de
politica publica, quer ao nivel nacional, quer ao nivel internacional (Costa, 2000).

Mais recentemente a Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel -
das origens ao futuro — reunida na Africa do Sul em 2002 (ONU, 2002), sublinha a
responsabilidade colectiva de fazer avancar e fortalecer os pilares interdependentes e
mutuamente apoiados do desenvolvimento sustentavel - desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e proteccdo ambiental - nos ambitos local, nacional, regional e global.
Esta Declaracao considera que a proteccdao do meio ambiente e o desenvolvimento social e
econdémico sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentdvel, com base nos Principios do
Rio e da adopgdo de um programa global Agenda 21. Na cidade de Joanesburgo a comunidade
internacional reconheceu que a erradica¢cdo da pobreza, a mudanca dos padrdes de consumo,

producgdo, proteccdo e exploragdo dos recursos naturais sdo a base para o desenvolvimento
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econdmico e social e constituem objectivos fundamentais e requisitos essenciais para o
desenvolvimento sustentavel.

A Declaracdo (ONU, 2002), considera que o desenvolvimento sustentavel requer uma

perspectiva de longo prazo e participacdo ampla na formulacdo de politicas, tomada de
decisGes e implementacdo em todos os niveis. Afirma ainda que quer o sector publico, o sector
privado, assim como as grandes e pequenas empresas, tem o dever de contribuir para a
evolucdo em direccdo a comunidades e sociedades equitativas e sustentaveis.
De uma forma mais explicita a Declaracdo do Rio de Janeiro 2012 (ONU, 2012), apresenta um
novo paradigma para o desenvolvimento sustentdvel e a erradicacdo da pobreza, através de
um conjunto de ac¢bes articuladas que tenham em atengdo quer: a area dos assuntos sociais e
educacdo, a gestdo de recursos hidricos e saneamento, o consumo e producdo sustentdveis, a
politica econdmica e fiscal e de cooperagdo, o planeamento territorial e uso do solo, a
agricultura, floresta e pesca, a biodiversidade e os servigcos ecossistémicos, bem como acgbes
de adaptacgdo as alteracGes climaticas e de gestdo da energia e transportes, ac¢Ges de gestdo
dos residuos e de governacao.

O desenvolvimento sustentavel é hoje entendido como um processo evolutivo que se
traduz no crescimento da economia, na melhoria da qualidade do ambiente e da sociedade,
para beneficio das geragdes presente e futura (DGA, 2000). A utilizacdo de indicadores para
implementagdo de acgdes e politicas de desenvolvimento sustentdvel é importante para que
os decisores, gestores, politicos, grupos de interesse ou cidaddos possam avaliar o
desempenho em matéria de sustentabilidade, dado que permitem definir o ritmo de
implementagdo e progresso, o grau de envolvimento dos parceiros e cidaddos, bem como os
niveis de reconhecimento e participacdo publica. Diferentes documentos salientam a
necessidade de na implementacdo do desenvolvimento sustentavel se considerarem quatro
categorias de indicadores: ambientais, econdmicos, sociais e institucionais (Ramos et al., 1999;
DGA, 2000) (Figura 1.1).

Segundo a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas (CSD,
1996), contribuem para o desenvolvimento sustentavel os aspectos institucionais, que
incluem: (1) a estrutura e funcionamento das instituicdes, entendidas no seu sentido lato e
englobando, quer as instituicdes cldssicas de governac¢do, de indole mais ou menos estatal,
quer as organiza¢des nao-governamentais (ONG) e as empresas; (2) os aspectos econémicos,

nas suas diferentes escalas (micro, macro); (3) os aspectos sociais e os aspectos ambientais.
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ASPECTOS INSTITUCIONAIS

ASPECTOS DESENVOLVIMENTO ASPECTOS
SOCIAIS SUSTENTAVEL ECONOMICOS

ASPECTOS AMBIENTAIS

Figura 1.1 — Aspectos que contribuem para o Desenvolvimento Sustentdvel (DGA, 2000 adaptado de

Gouzee et al., 1995).

A consideracgdo destes aspectos permitem definir indicadores necessdrios a tomada de
decisdo nos mais diversos niveis, quer ao local, regional, nacional e supranacional. Os
indicadores podem assim servir para: (1) a alocacdo de recursos - suporte de decisdes,
ajudando os decisores ou gestores na atribuicdo de fundos; (2) gestdo de recursos naturais e
determinacdo de prioridades; (3) classificagdo de locais - comparacdo de condicdes em
diferentes locais ou areas geograficas como minimizacdo das assimetrias; (4) verificacdo do
nivel de cumprimento das normas ou critérios legais; (5) analise de tendéncias - aplicacdo a
séries de dados para detectar tendéncias no tempo e no espaco; (6) informagdo ao publico
sobre os processos de desenvolvimento sustentavel; (7) necessidade de investigacdo cientifica
mais aprofundada.

De acordo com a OCDE (1993), os indicadores ambientais podem ser sistematizados
pelo modelo Pressdo-Estado-Resposta (Figura 1.2), em que: (1) a Pressdo caracteriza os
sistemas ambientais e podem ser traduzidos por indicadores de emissao de contaminantes,
eficiéncia tecnoldgica, intervencdo no territério e de impacte ambiental; (2) o Estado reflecte a
qualidade do ambiente num determinado espaco/tempo, sendo exemplo os indicadores de
sensibilidade ou desempenho; (3) a Resposta em que se avalia as expectativas da sociedade as
alteragdes e preocupagdes ambientais, sociais e econdmicas, bem como a adesdo a
programas.

Diferentes estudos apresentam a escala local como a fundamental para o
desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente na utiliza¢gdo de indicadores do modelo Pressdo-
Estado-Resposta (Braga et al.,, 2004). Estes autores sinalizam como indicadores ambientais a
qualidade do sistema ambiental local; a qualidade de vida humana; a pressdo antrdpica; a

capacidade politica e institucional.
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Actividades
Humanas

Respostas

Pressoes

Estado

(elementos
ambientais, sociais,
econémicos e
institucionais

Figura 1.2 — Modelo de Pressdo-Estado-Resposta e que enquadra os indicadores ambientais (a partir de

OCDE, 1993).

De acordo com o IISD (1999) o desenvolvimento sustentavel pode ser visto através da
interacgdao entre diferentes sectores ou sistemas, sendo que o bom desenvolvimento total

depende do bom funcionamento das partes (Figura 1.3).

Desenvolvimento Individual Sistema Social

Sistema de Governo

Sistema Humano A A
\ 4 A\ 4 \ y
Sistema ~ | Sistema de Infra-
Econémico - estruturas

Sistema de Suporte *

) 4 h 4

) Sistema de Recursos e Ambiente
Sistema Natural

Figura 1.3 —Interacgdo entre sectores ou sistemas no ambito do Desenvolvimento Sustentavel.

O desafio da sustentabilidade ao nivel local emergiu da Cimeira do Rio de 1992 e com a
primeira fase do Projecto de Cidades Sustentdveis (1993-96) langado pela Comunidade
Europeia, e que culminou com a Carta de Aalborg (1994) (Vasconcelos, 2001). A Carta de

Aalborg (1994), constitui um compromisso politico para a implementagdo das politicas de
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sustentabilidade a escala local. As entidades locais sdo assim consideradas nas iniciativas de
desenvolvimento sustentdvel através da implementagdo de acg¢bes e politicas capazes de
monitorizar os progressos para a sustentabilidade. No ambito dos indicadores de
sustentabilidade local, estdo definidos indicadores principais como: (1) a satisfacdo do cidadao
com a comunidade local; (2) a contribuicdo local para as alteragdes climaticas globais; (3) a
mobilidade local e transporte; (4) existéncia de zonas verdes publicas e de servicos locais; (5) a
qualidade do ar na localidade; (6) a deslocagdo de criancas entre a casa e a escola; (7) os
procedimentos de gestdo ambiental e social das autoridades locais e de empresas; (8) a
poluicdo sonora; (9) a utilizagdo sustentavel de solos; (10) a percentagem de consumo de
alimentos que promovem a sustentabilidade (AEA/CE, 2000).

De acordo com Schmidt et al. (2006) o desenvolvimento sustentavel a escala local deve
ser apoiado por programas de orientacdo estratégica, nomeadamente nas vertentes do
ambiente e do desenvolvimento. Neste ambito os autores salientam a Agenda 21 Local como
um “potente instrumento de mudanga”, baseado num programa de ac¢Ges em permanente
redefinicdo e negociacdo, enquadrando os objectivos e os meios que permitem estabelecer
grupos de trabalhos multissectoriais, com a participagao activa de diferentes grupos de
interesse, buscando uma visdo sustentdvel de prioridades, através de um plano de accdo
suportados por indicadores apropriados.

O processo de implementa¢do da Agenda Local 21 visa assim criar planos de acgao
locais para a sustentabilidade, fortalecendo simultaneamente a cooperacao entre entidades e
o um envolvimento alargado através da consulta publica e do processo participativo.
Considera-se que todos os sectores da comunidade devem ter uma palavra a dizer no processo
de decisdo - mas também de competéncia, no sentido de que a identificacdo sistematica dos
problemas e as suas causas devem ocorrer, e de que opgOes de estratégias alternativas devem
ser consideradas e avaliadas (Vasconcelos, 2001).

Procura no ambito municipal elaborar um diagndstico e perfil selectivo do sistema ambiental,
econdmico e de infra-estruturas no municipio de forma a criar ac¢Ges e respostas publicas com
repercussdo no sistema humano. E assim possivel a constru¢io de uma visdo local, com

identificacdo dos vectores estratégicos e acgdes para o desenvolvimento sustentdavel.
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1.2 As politicas publicas de desenvolvimento sustentdvel em Angola

O Governo da Republica de Angola no Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2015
(MPDT, 2012) assinala os valores da Modernizagdo e Sustentabilidade do Desenvolvimento
como fundamentais para a estabilidade, equidade e crescimento pujante. Nas Grandes
OrientacOes o Plano a longo prazo aponta entre outros: a Construcdo de uma Sociedade
Democrdtica e Participativa; a Promocdo do Desenvolvimento Humano e do Bem-Estar,
assegurando a Melhoria da Qualidade de Vida, com combate a Fome e a Pobreza Extrema; a
Promocgdo do Desenvolvimento Sustentdvel, Competitivo e Equitativo, garantindo o futuro as
geracdes futuras; o Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; o Desenvolvimento do
Empreendorismo e do Sector Privado; o Desenvolvimento Harmonioso do Territério Nacional.
A médio prazo o Plano assinala, entre outros: a garantia dos pressupostos bdsicos ao
desenvolvimento; a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos; a insercdo da juventude na
vida activa;, bem como o desenvolvimento do sector privado. Na Figura 1.4 aparece
representado a arquitectura do Plano Nacional de Desenvolvimento, onde se assinalam para
os diferentes objectivos, os indicadores e prioridades, em funcdo das politicas de
desenvolvimento sectorial e territorial.

O Governo de Angola e as Nag¢des Unidas, no ambito do Programa de Apoio
Estratégico para o Ambiente (GA/PNUD, 2012), articulam-se no reforco dos vectores do
Desenvolvimentos Sustentdvel através da cooperagdo, de forma a que sejam “reforcadas as
capacidades nacionais para enquadrar a protec¢do ambiental nos planos e programas de
desenvolvimento nacional numa perspectiva de crescimento inclusivo para com os mais
vulnerdveis (populacdo rural, mulheres e criangcas, camada social com menor capacidade
econdmica, etc.)".

Procura-se com este Programa o reforco das capacidades nacionais para o
enquadramento da proteccdo ambiental nos planos de desenvolvimento nacional; a
implementacdo efectiva do Plano de Acgdo e Estratégia da Biodiversidade Nacional (NBSAP); o
desenvolvimento da capacidade institucional para a gestao sustentdvel de recursos naturais
(terra e agua); a adaptacdo e mitigacdo as alteragGes climaticas enquadrada nas politicas e
planos de desenvolvimento nacional; a expansdo e refor¢o da capacidade institucional para
monitorar as tendéncias ambientais; a implementac¢do efectiva do Plano Nacional de Educacgao
e Consciencializacdo Ambiental (PNECA) e de actividades de sensibilizagdo ambiental aos niveis

nacional e provincial, valorizando o conhecimento e a experiéncia nacional.
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Figura 1.4 — Arquitectura do Plano Nacional de Desenvolvimento de Angola.

Em Angola com peca fundamental das politicas de gestdo sustentdvel dos recursos
surge a Gestdo de Recursos Naturais visando o desenvolvimento duravel do sector agrario,
como ponto de partida na retomada do crescimento das comunidades rurais (MINADER,
2004). Procura-se, com 0s programa e projectos associados, o aumento da seguranca
alimentar, a melhoria das condi¢des de vida da populacdo e a reducdo da dependéncia
externa, do combate a pobreza e, que relativamente ao meio rural, passam pela reabilitagao
da capacidade da producdo agrdria dos camponeses como elemento fundamental para a
reducdo do desemprego, para o aumento da produgdo interna e para o restabelecimento dos
circuitos comerciais.

O Programa de Erradicagdo da Pobreza (GURN, 2005) ao apresentar como ponto focal
a reducdo substancial da incidéncia da pobreza, visa estender os servigos basicos de salde e de

educacdo a toda a populagdo, em especial os mais carenciados, reabilitar as infra-estruturas
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econdmicas de base e promover um ambiente econdmico e social estavel para a revitalizacao
econdmica da economia e fazendo parte de um processo de desenvolvimento abrangente e
sustentavel.

De acordo com o Relatério do Estado Geral do Ambiente em Angola (MINUA, 2006) o
desenvolvimento de Angola estd dependente de questdes do ambiente que incluem entre
outras, a perda de habitats e da diversidade bioldgica, a desflorestacdo e erosdo de solos, a
sobre exploracdo e poluicdo de recursos hidricos e a insuficiéncia de infra estruturas e
equipamento social. Este documento estratégico salienta a complexidade dos temas
relacionados com o ambiente e o desenvolvimento devendo-se facilitar a implementacao de
programas de correc¢do ou de reabilitacdo das possiveis tendéncias negativas e, contribua
igualmente para a gestdo sustentdvel e participativa de recursos naturais que se herdou e, a
obrigacdo de os legar as geragfes vindouras.

O Relatério sobre o Estado Geral do Ambiente de Angola pretende contribuir para o
combate a pobreza generalizada existente no pais através da promoc¢do de uma exploracao
sustentavel dos recursos naturais e, simultaneamente, a criacdo de consciéncia ambiental
generalizada. O documento (MINUA, 2006) faz o levantamento do estado do ambiente, das
pressdes existentes sobre os recursos naturais e também das respostas, visando uma base de
dados com informacdo ambiental de, enquadrada no contexto mais amplo do
desenvolvimento sustentavel, que permita construir indicadores.

Ainda com relevo no desenvolvimento sustentavel em Angola, surge a Estratégia e
Plano de Acgdo Nacionais para a Biodiversidade (MUA, 2006) que procura incorporar nas
politicas e programas de desenvolvimento medidas para a conservagao e o uso sustentavel da
diversidade bioldgica e a distribuicdo justa e equitativa dos recursos bioldgicos. Para a
concretizacdo do NBSAP prevéem-se ac¢des de Investigacdo e Divulgacdo de Informacdo, de
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, de Gestdo da Biodiversidade nas Areas de
Protec¢do Ambiental, de Uso Sustentdvel das Componentes da Biodiversidade, de garantir o
Papel das Comunidades na Gestdo da Biodiversidade e do Reforgo Institucional através de
Legislacao, Gestao, Coordenacao e Monitorizagao.

De acordo com FAO (2012) o reforco do desenvolvimento sustentavel em Angola deve
estar baseado na possibilidade de cooperagdo, parcerias e organizacdo de projectos,
nomeadamente de base social. Com o desenvolvimento territorial e a gestdo social pretende-
se: a inclusdo social, a amplificagdo das capacidades, oportunidades e direitos de escolhas
individuais; o desenvolvimento econdmicos com a distribuicdo de riqueza de modo justo, as

oportunidades de trabalho e de saldrio para homens, mulheres, jovens; o fortalecimento dos
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agricultores; o reconhecimento da populacdo dos seus recursos naturais, de modo a formulem
estratégias para a gestdo sustentdvel dos mesmos; o fortalecimento da democracia e a
participacao dos cidaddos na gestdao do desenvolvimento sustentdvel, com empenhamento e
responsabilizacdo da sociedade civil; a consolidacdo de espacos institucionais territoriais de
gestdo participativa do desenvolvimento.

O autor C. Cavalcanti (s/data) assume que o modelo de desenvolvimento sustentavel
em Angola deve privilegiar um didlogo entre os diferentes actores relevantes na sociedade,
tendo em vista uma natureza participativa e transparente de processos, em busca de trocas
sustentdveis de matéria e energia da sociedade com a natureza, com a boa utilizacdo do
patrimonio e fungdes dos ecossistemas.

Como instrumento fundamental para a concretizagdo dos principios de
desenvolvimento sustentavel e obtencdo das metas surge a Lei de Bases do Ambiente (DR, Lei
n2 5/98), como lei-quadro, em que se definem os principios orientadores para a prevencgdo e
combate a poluicdo e determina os padroes de qualidade ambiental urbana e ndo urbana. Nos
seus objectivos, a Lei determina, entre outros: alcancar de forma plena um Desenvolvimento
Sustentdvel em todas as vertentes da vida nacional; manter um equilibrio entre a satisfagao
das necessidades basicas dos cidaddos e a capacidade de resposta da natureza; garantir o
menor impacte ambiental das ac¢des necessarias ao desenvolvimento do pais através de um
correcto ordenamento do territdrio; prestar a maior aten¢do a qualidade do ambiente urbano
através de uma eficaz aplicagdo da administragdo local e municipal; constituir, consolidar e
reforcar uma rede de Areas de Protec¢do Ambiental; garantir a participagdo dos cidaddos em
todas as tomadas de decisdao que impliguem desequilibrios ambientais e sociais.

Outro instrumento fundamental para as politicas de desenvolvimento sustentaveis é a
Lei n23/04 sobre Ordenamento do Territorio e Urbanismo (DR, Lei n? 3/04), a qual define
como seus fins: a criagdo de condi¢Ges favordveis, que garantam os fins gerais do
desenvolvimento econdmico e social, do bem-estar social, de defesa do ambiente e qualidade
de vida dos cidaddaos em particular; assegurar uma valorizacao integrada e racional da
ocupacdo do espaco e condicdes favoraveis para o desenvolvimento de actividades
econdmicas, sociais e culturais, sem prejuizo da salvaguarda dos interesses de defesa do
territério, seguranca interna e do equilibrio ecoldgico e do patrimdnio histdrico-cultural. Esta
mesma Lei pretende assegurar a igualdade de oportunidades de acesso dos cidaddos aos
equipamentos colectivos e servicos publicos no meio urbano e rural; adequar os niveis de
densificacdo dos aglomerados urbanos as potencialidades infra-estruturais, de equipamentos e

de servigos existentes ou previstos, de modo a suster a degradagdo da qualidade de vida para
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prevenir o desequilibrio sécio-econdmico; preservar e defender os solos com aptidao natural
ou aproveitados para actividades agricolas, pecudrias ou florestais; proteger os recursos
hidricos, as zonas ribeirinhas, a orla costeira, as florestas e outros locais com interesse
particular para a conservacao da natureza, compativel com a normal fruicdo pelas populacdes
das suas potencialidades especificas; entre outros.

Como exemplo final de instrumento com especial incidéncia nas politicas de
desenvolvimento sustentdvel em Angola, surge a Lei das Aguas (DR, Lei n26/02) que pretende
em matéria de gestdo dos recursos hidricos uma igualdade de tratamento e oportunidade nos
processos de uso da agua, a preservacao do bem-estar e do ambiente, a promogao de praticas
de uso eficiente da agua, bem como o incentivo ao usos racional dos recursos hidricos pelos
privados.

Esta breve resenha sobre o enquadramento das politicas de desenvolvimento
sustentavel em Angola, mostra o comprometimento com os objectivos de desenvolvimento
das Nagbes Unidas através do Millennium Development Goals (UNGA, 2000) (Figura 5). A
implementacdo das politicas estd enquadrada pelo Plano Nacional de Desenvolvimento,
alicercada em diversos Programa de Accdo, e suportada por diferentes leis gerais e
instrumentos administrativos.

Sendo genericamente politicas gerais com reflexo e aplicacdo ao nivel local, em que se
procura aumentar a qualidade de vida das populagGes, a participagdo cidada, e o respeito
pelos valores ambientais, pretende-se com esta dissertagao contribuir para a aplicagdo dos

principios de desenvolvimento sustentdvel no municipio da Chibia, em Angola.

(1@2 Q3 4

ERRADICAR A EXTREMA  ATINGIR 0 ENSINO R LAl  REDUZIR A
POBREZA E A FOME BASICO UNIVERSAL DAS MULHERES MORTALIDADE INFANTIL
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MELHORAR A SAUDE SUSTENTABILIDADE
MATERNA AMBIENTAL

Figura 1.5 - Objectivos de Desenvolvimento para o Millenium (UNGA, 2000).
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1.3 Hipdteses e questdes investigativas

Para a avaliacdo do estado geral do ambiente e de desenvolvimento, de forma a
propor futuras estratégias e accdes com os principios do desenvolvimento sustentavel no
municipio da Chibia, foi realizada uma investigacdo que pretende atingir os seguintes
objectivos:

*Qual o nivel de implementacdo das politicas de desenvolvimento sustentavel no

municipio da Chibia?

*Quais as expectativas dos cidaddos e actores locais sobre o desenvolvimento

sustentavel no municipio da Chibia?

» Quais os vectores ou acg¢des ou que devem ser implementados para melhorar o

desempenho funcional, instrumental e de participacdo no municipio da Chibia?

1. 4 Esquema de investigacao

Para atingir os objectivos a que nos propomos foi organizado um processo
investigativo sequencial baseado nos principios cientificos, cujo esquema transparece na
Figura 1.6. Assim a partir de diferentes fontes é possivel produzir niveis de conhecimento e
adoptar métodos e técnicas (descritos no capitulo da metodologia), capazes de produzir

dados. A andlise dos dados e discussdao permite obter resultados e formular conclusdes.
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Figura 1.6 — Esquema de investigagao.
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1.5 Organizacao da dissertagao

Esta dissertacdo estd organizada em 6 capitulos, descrevendo o processo investigativo
apresentado na Figura 1.6, e permitindo atingir os objectivos proposto em 1.3

Assim e para além deste Capitulo 1, designado por Introdugdo, no Capitulo 2 faz-se a
caracterizacao fisica, socio-econdmica e de governacdo do Municipio da Chibia.

No Capitulo 3, designado por Metodologia, descrevem-se os métodos de andlise das
fontes, assim como os instrumentos de andlise aplicados na investigagao.

No Capitulo 4 apresentam-se os dados resultantes da aplica¢cdo de dois questionarios,
aos elementos da Comissdao Municipal de Auscultacdo e Concertacdo Social e a populagao,
sobre a percepgdo e expectativas relativas a questdes ambientais, sociais, econdmicas e de
governagdo que contribuem para o Desenvolvimento Sustentdvel municipal.

No Capitulo 5 faz-se uma avaliagdo SWOT das principais potencialidades e fragilidades
existentes no municipio, assim como se identifica o que poderd resultar da aplicagdo dos
principios de Desenvolvimento Sustentavel, através da identificacdo das oportunidades e
ameacas. Apresentam-se ainda os principais vectores e ac¢des que poderdo vir a ser
implementados no Municipio da Chibia.

No Capitulo 6 apresenta-se uma sintese dos resultados e as principais conclusdes
tendo em vista o desenvolvimento ambiental, econdmico, social e de governag¢dao no Municipio
da Chibia.

Complementa-se com a apresentacdo das referéncias bibliograficas que suportaram os
dados e a metodologia.

Em anexos apresentam-se os dois instrumentos de inquiri¢ao.
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Capitulo 2 — Enquadramento e caracterizacao da
area de estudo
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2.1 Enquadramento geografico

Chibia é um municipio da provincia da Huila, em Angola, cuja sede esta localizada a 42
km a sul da cidade de Lubango, capital da provincia. Tem 5 281 km? e cerca de 133 mil
habitantes. E limitado a Norte pelos municipios do Lubango e de Cacula, a Este pelo municipio
do Quipungo, a Sul pelo municipio de Chiange, e a Oeste pelos municipios de Virei e Humpata,
de acordo com a Figura 2.1.

O municipio é constituido pelas comunas de Chibia, Kapunda-Kavilongo (ex-Olivenca-a-
Nova), Quihita e Jau. A area em referéncia é definida pelos Meridianos 13230°, 14200° Este e
paralelos 15200°, 15230" Sul. O aglomerado populacional mais importante é a a Chibia, sede do
municipio (ex-Vila Jodo de Almeida). Diversas rodovias e atravessam o municipio, sendo a mais
importante a que liga Lubango a Onjiva, e que seguidamente se prolonga até a fronteira de

Angola com a Namibia.

e
HUIla Kapunda Kavilongo

Chibia
Kihita

Oceano
Atlantico | Africa

0 750 1.500 3.000
km

Figura 2.1 — Enquadramento geografico do municipio da Chibia.

2.2 Morfologia

O territério do municipio integra-se no vasto conjunto de superficies plandlticas do
interior angolano com altitudes entre os 1000 e os 2300 metros. As altitudes menores
correspondem a superficies de transicdo, quer para o Oeste e Noroeste quer para Sul e
Sudoeste, sendo a zona de altitudes intermédias, 1400-1800 metros, correspondente a parte
Sul do Planalto Central, onde se localiza o municipio da Chibia. Na Figura 2.2 aparece
representada a geomorfologia que corresponde as peneplanicies do ocidente de Angola

(Jessen in Feio, 1964).
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Figura 2.2 - Grandes unidades geomorfoldgicas das terras altas da Huila

(Jessen 1936, in Feio, 1964).

A area do municipio da Chibia faz assim parte da antiga peneplanicie ainda nao
completamente destruida pela erosdo, segundo Vale (1973). Segundo os mesmos autores a
planicie resulta da dindmica do rio Kaculuvar, afluente rio do rio Cunene. Assim, o relevo do
municipio caracteriza-se, de forma geral, por extensas superficies onduladas com linhas de
agua intermitentes por onde correm aguas em épocas chuvosas. Aparecem representadas
cordilheiras montanhosas com vales incisos a Oeste da sede do Municipio e montanhas
isoladas nas comunas de Kapunda-Kavilongo e Quihita. (Relatério da Administracdo Municipal

da Chibia, 2008). As caracteristicas do relevo condicionam a pedologia, e influenciam a

organizacao do espaco rural.

2.3 Geologia

Em termos geoldgicos, e tendo por base a noticia explicativa da Folha n2356 da Carta
Geoldgica de Angola, a escala 1: 100 000 (Vale, 1973), constata-se que a drea do municipio da
Chibia é maioritariamente dominada pela presenga de um granito antigo, ante-Cambrico,
conhecido por granito de Chela, sendo marginado a este e oeste por rochas gabrdicas
(Complexo Gabro-Anortositico). As formagoOes igneas ante-cambricas, formam o essencial da
aplanacao inferior, sendo os materiais rochosos mais abundantes os granitos, geralmente de

coloragdo rosada ou pardacenta e de textura granular, associados a granitos porfirdides,

20



Desenvolvimento Sustentavel no Municipio da Chibia: percepgodes, expectativas e desafios

estando a sua génese relacionada maioritariamente com a orogenia Eburneana, com idades
proximas do 2.000 Ma (Pereira et al., 2011). Para além destas rochas também ocorrem na
aplanagdo inferior extensdes de outras formagbes consideradas ante-cambricas, como os
granodioritos, os dioritos com e sem quartzo, os sienitos e ainda o conjunto de gabros e
anortositos. Ha ainda a destacar outras rochas ante-cambricas de origem ignea, com modo de
jazidas filoniana, que estdo largamente representadas no seio das formag¢des do macico antigo,
destacando-se doleritos com olivinas, pegmatitos, aplitos e lamprdfiros, sendo também
frequente a ocorréncia de fildes de quartzo

A oeste, o granito de Chela apresenta-se coberto por rochas sedimentares
metamorfizadas, formando assim o agrupamento estratigrafico designado por Formacao da
Chela, composto por conglomerados, quartzitos, grés, siltitos, xistos e calcarios dolomiticos,
dispostos em camadas, com disposi¢cdo horizontal. A sudoeste da area, na zona do Bango
(estrada Chibia-Gambos), afloram rochas metamdérficas mais antigas das que constituem as
séries de Chela, sendo esta formacdo denominada de Série Metamorfica da Hamutenha. Os
depdsitos aluvionares do Quaterndrio sdo abundantes especialmente nos vales de alguns

cursos de agua.
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Figura 2.3 - Representagdo das unidades geoldgicas para o sul de Angola de acordo com Pereira et al.

(2011), assinalando-se a area de estudo.
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Na Figura 2.3 aparecem representadas as unidades geoldgicas para o sul de Angola de

acordo com Pereira et al. (2011).

2.4 Clima

O clima da regido, de acordo com a classificacdo de Koeppen, é do tipo tropical seco,
onde predominam duas esta¢des bem definidas durante o ano: época chuvosa que decorre de
Setembro a Abril, tendo como média anual pluviométrica 700 mm.

Na provincia a média anual isotérmica é de 18,6 graus, com diminuicdo gradual para o
interior, e baixando a medida que a altitude se eleva, para na superficie planaltica da Humpata
a temperatura descer para valores a de 152C.

A época seca que vai de Maio a Setembro, sendo a temperatura média anual superior
a 202C. No entanto, os meses mais frios vao de Abril a Julho, com a existéncia de temperaturas
negativas durante a noite. Verificam-se oscilacdes térmicas diarias acentuadas, podendo
atingir 309, especialmente nos meses de Junho a Setembro (Medeiros, 1976).

Nas Figuras 2.4 e 2.5 apresentam-se os valores de distribuicdo da temperatura média.

Temperatura R e’ P Humidade relativa
média anual 4 > I média anual

Limites
~~. Fronteira
Provincia
* Sede (Provincia)

500 km

Figuras 2.4 - Temperatura média anual do Figuras 2.5 - Humidade relativa média anual do

territério de Angola. territdrio de Angola.

2.5 Hidrologia

A rede hidrogréfica (Figura 2.6) compreende no municipio dois grandes rios: o
Kaculuvar, que nasce no municipio do Lubango, passando pelo sector da Lufinda e pela
comuna da Quihita indo depositar as suas dguas no rio Cunene; o Tchimpumpunhime, que
nasce no municipio da Humpata, conhecido ai com o nome de rio Nene, tomando o nome de

Tchimpumpunhime a partir de Chinquerere, comuna do Jau, passando pela vila da Chibia e
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desaguando no Kaculuvar na area do Nombuaneno, comuna da Quihita. Com menor
importancia, destaca-se ainda o rio da Huila com um caracter intermitente, que banha a
comuna sede e é afluente do rio Kaculuvar, desaguando neste, na area do sector do Kangolo..
Na Comuna do Jau estdo referenciadas as nascentes do rio Lumbiekantuvea. O rio Mucuma
nasce na montanha denominada Ehulu, e origina a cascata da Hungueria préximo da serra
denominada por Vanavelomse e desagua num dos rios da Comuna do Cainde. As aguas da
nascente Tuamby, localizadas no Hale (Mucuma), irrigam a fazenda da Acajobel; é ainda de
assinalar a nascente de Chinquerereabastecia com agua de qualidade aceitavel (Relatdrio da

Administracdo Municipal da Chibia, 2008).

Legenda:

Hidrografia
Linhas de agua

Bacias hidrograficas

Figura 2.6 — Rede hidrografica e bacias hidrograficas no municipio da Chibia.

2.6 Solos

Os solos encontrados no municipio sdo fundamentalmente de 5 tipos: a) Ferraliticos,
representando % dos solos do municipio; b) Fersialiticos que se encontram na regido Sul do
municipio compreendendo as Comunas da Quihita e Jau; c) Os Paraferraliticos, predominam

na parte Este do municipio compreendendo o sector da Lufinda e a Comuna da Kapunda-
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Kavilongo; d) Psamiticos e Cromopsamiticos, sdo geralmente pouco férteis, apresentam
sobretudo interesse para o pasto, predominando na Sede; e) Solos Argilosos, que
compreendendo os solos de barros negros se localizam nas areas da Mutendua, Camana,
Tchicuatiti e parte da Comuna da Quihita. Estes ultimos solos, possuem uma grande
capacidade de retencdo de dgua e uma grande capacidade produtiva, por isso, bastante

utilizados para a agricultura.

2.7 Flora e fauna

No que concerne a flora e a fauna da drea em estudo salienta-se que, no passado, se
apresentava mais rica em termos de cobertura vegetal bem como na vida animal, sendo
actualmente mais restrita em funcdo das transformagdes antrdpicas. De acordo com a
Administracdo Municipal, actualmente, a flora é dominada por formagdes lenhosas e
arbustivas espinhosas. A vegetacdo predominante é caracterizada por arvores de grande porte
gue surgem no meio de uma erva rasteira, prépria das regides de transicdo para o deserto.
Esta caracteristica é notavel na comuna do Jau que faz fronteira com a provincia desértica do
Namibe, o que ja ndo se verifica nas dreas Leste e Norte. Na zona Oeste, que abrange a parte
da serra da Chela, é fundamentalmente ocupada por uma vegetacdo do tipo Berlinea. Na zona
Noroeste, entre o Jau e a comuna da Huila, a vegetacdo é representada por uma estepe de
arbusto. Duas extensas manchas de vegetacdo constituidas por matos de elementos variados
com diversas espécies (uma situada a Sul e outra na zona Sudoeste). Na comuna da Kapunda-
Kavilongo encontram-se arvores como a muiumba e girassondeque que fornecem madeira de
excelente qualidade. Na sede do municipio da Chibia e na comuna do Jau verificam-se algumas
arvores de eucalipto.

A fauna, embora ndo reconhecida como uma regido particular, engloba, ao longo de
todo o seu territdrio, animais de pequeno e grande porte, tais como: coelhos, cabras do mato,
cahines, macacos, canta pedra e, esporadicamente, podem encontrar-se, na area da

Mutendua, elefantes e pacagas (Vide Relatorio da Administragdo Municipal Chibia, 2008).

2.8 Recursos naturais

O municipio de Chibia apresenta um vasto conjunto de recursos, quer minerais e

florestais, que se apresentam na tabela 2.1.
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Tabela 2.1 — Tipos de recursos minerais e florestais presentes no Municipio da Chibia.

Recursos Tipo Local
Granito negro Comuna da Kapunda-Kavilongo
Diamantes
Granito azul
Comuna da Quihita
Minerais Platina
Caulino
Turmalina
Comuna do Jau
Ouro

Cal Hidraulica

Carvao Comunas de Kapunda-Kavilongo e Quihita
Florestais Madeira (exploragdo artesanal de madeira de Muiumba,
Adobe Mutiati e Girassonde; exploragdo artesanal de

combustivel lenhoso).

Embora sem exploracbes estdao reconhecidos no municipio ocorréncia de cobre, berilo,
cromio e niquel no Chungo, bem como de pedras ornamentais e granitos vermelhos na Lufinda

e ho Jau.

2.9 Enquadramento histérico da ocupag¢ao antrépica

A drea da Chibia comegou a despertar interesses por parte dos Portugueses por volta
de 1880, mercé da fertilidade dos solos adjacentes ao vale do rio Tchipumphunhime, afluente
do rio Cunene. O primeiro grupo de Portugueses que se assentou nesta regido, atribuiu a
denominagdo Chibia, partindo do nome de um Chefe nativo que se chamava MWENDIJA e
tinha o pseuddnimo de KETYI IVI1, este chefe nativo que se opunha a ocupagao colonial, e era
irmdo do Rei da Tua de nome MBUTA.

O Rei Mbuta esteve ligado a grande Embala do Lupolo que era a Capital do Reino de
Mataman que compreendia os reinados de: Ngabwe, Humbi, Tyiteve, Mulondo, Njamba ya
Mukwaya, Tyipungu, Tyikomba, Ngola, e Tyilenge (Bonga Capital), todos pertencentes ao
Grupo Etnolinguistico Ovanhaneka- Humbi.

A designacao de Vila Jodo de Almeida proveio de um colono de raca mista que tinha
como missdo a consolidacdo do Forte da Chibia, e dai a abertura de estradas para o Norte, Sul

e Oeste para melhor expansdo do comércio e da escravatura. Foi Jodo de Almeida quem
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chefiou uma expedicao militar que dizimou a resisténcia dos nativos, chefiada pelo Rei Mbuta
e seu irmao Mwendja, refugiados na Serra da Lufinda onde se encontra na actualidade uma
Gruta com vestigios histéricos da resisténcia.

Em 1885 iniciou-se a colonizacdo portuguesa que levou a fundacdo da povoacdo de
Sdo Pedro da Chibia em 16 de Setembro desse ano. A zona foi também colonizada por béeres.
Em 30 de Outubro de 1927 foi elevada a categoria de vila e sede municipal, com a designagao

de Vila de Jodo de Almeida. Em 1975 voltou a adoptar a designacdo de Chibia.

2.10 Populagao e demografia

Os dados fornecidos pela Administracdo Municipal estimam uma populacdo do
municipio de 133.701 habitantes, com uma densidade populacional de 25.3 habitantes/km,
sendo que 35,5% (47.474) na residem na Sede; 42,8% (57.227) em Capunda Kavilongo; 8,9%
(12.000) na Quihita e 12,7% (17.000) no Jau, conforme os dados da Tabela 2.2. As estimativam
apontam igualmente para que 60% da populacdo do municipio é do sexo feminino, estando
maioritariamente concentrada na comuna Sede e na comuna de Kapunda-Kavilongo.

Conforme indica a tabela 2.4, a populacdo da Chibia é considerada bastante jovem,
correspondendo em termos percentuais a aproximadamente: 47% com idade inferior a 15
anos; 1,5% com mais de 65 anos e cerca de 52% em idade activa. Em termos de ocupacdo
cerca de 70% da populagdao do municipio dedica-se a actividade agro-pecudria.

As estimativas dos principais grupos etnolinguisticos que habitam no municipio da
Chibia aponta para uma representagao aproximada de: 70% - Nyaneka Humbi; 15%- Umbundo;

3% - Ganguela; 2% - Tchokwe e 10% para outros grupos.

Tabela 2.2 — NUmero de habitantes por comuna e sexo.

Comunas Homens Mulheres Total
Chibia (sede) 18 990 28 484 47 474
Kapunda Kavilongo 22 891 34 336 57 227
Jau 6 800 10 200 17 000
Quihita 4 800 7 200 12 000
Total 53481 80 220 133 701
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Tabela 2.3 — NUmero de habitantes por sexo e idade.

Idade Sexo masculino Sexo feminino Total
0-4 1753 1995 3748
5-9 3836 3600 7 436

10-14 4954 5066 10020

15-19 5751 4373 10124

20-24 6 036 6 050 12 086

25-29 6 508 7135 13643

30-34 6 358 6928 13 286

35-39 5055 5775 10 830

40-44 5148 5390 10538

45-49 6223 6379 13 602

50-54 5422 6 653 12 075

55-59 5637 6273 11910

> 65 anos 2319 2084 4403

Total 65 000 68 701 133 701

O municipio possui um consideravel nimero de pessoas vulneraveis sendo 83% (2469)
da terceira idade, 14% (429) deficientes fisicos, 2% (51) desmobilizados.

A comuna Quihita é a comuna onde estdo concentrados o maior nimero de idosos,
seguida da comuna de Kapunda-Kavilongo; a sede do municipio possui o maior nimero de

deficientes seguida da comuna da Quihita.

2.11 Caracterizagao sécio-econémica

Do ponto de vista socioeconémico a populagdo no municipio dedica-se essencialmente
a actividade agro-pecuaria, comércio e funcionalismo publico (sobretudo nas sedes comunais)
nas seguintes proporgoes:
e Agro-pecuaria (80%);
e Funcionalismo Publico (10%);
e Comércio (formal e informal) (10%).
Na pratica ndo é possivel separar as actividades agricola e pecuaria. A producdo
agricola é repartida entre produtos horticolas (feijao frade, ervilha, ginguba), cereais (milho,

massango, massambala, trigo), e fruticolas (mangueiras, goiabeiras, citrinos, mamoeiros). Na
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comuna de Kapunda-Kavilongo dominam os cereais, estando concentrados na Sede e na
comuna do Jau a producdo de horticolas e fruticolas.

Na pecudria é o gado bovino e o caprino que dominam estando no municipio
contabilizadas 95.000 cabecas de gado.

Na industria salientam-se as empresas de exploracdo mineira e algumas empresas
panificadoras e moageiras. Neste sector, pode-se destacar o ramo da industria extractiva de
granito negro, localizado nas areas de Tchicuatiti, Comuna de Kapunda-Kavilongo, assim como
Kapandi e no Yalo na Comuna da Quihita, onde operam as empresas exploradoras (Angostone,
Egal, Roremina, Metarrocha, Granang), com subordinacdo Central Provincial. Estdo
implantadas na sede do Municipio pequenas empresas privadas de panificacdo e uma de
fabrico de gelo. Relativamente ao sector comercial, turismo e hotelaria, existem no Municipio,
51 edificios de estabelecimentos comerciais e um estabelecimento hoteleiro localizado na
sede deste.

No Municipio existem localidades de grande interesse para o desenvolvimento
turistico, como as cataratas da Hungueria-Jau, Dique da barragem das Gandjelas, acude da
Quihita, agude do Jau, Grutas de Kangalongue-Jau, nascente do Tchinquelele-Jau e as grutas da

Lufinda-Kapunda Kavilongo.
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Figura 2.7 — Producdo de horticolas na Chibia. Figura 2.8 — Producgdo de cereais na comuna do

Jau.

Figura 2.9 — Exploragdo de rochas ornamentais na Figura 2.10 Paisagem rural e criacdo de gado

Kapunda-Kavilongo. bovino na Quihita.

Figura 2.11 Actividade comercial no Mercado da Figura 2.12 Paisagem rural, com lagoa de apoio a

Chibia Sede. criagdo de gado no Jau.
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2.12 Equipamentos e infra-estruturas

O municipio da Chibia, pelas condicdes climaticas, pela morfologia e recursos hidricos
disponiveis (superficiais e subterrdaneos) pode ser considerado municipio com elevado
potencial de armazenamento e distribuicdo de agua para o consumo agricola, pecuario e
humano. Para tal estdo disponiveis no municipio varias infra-estruturas hidraulicas como a
barragem da Hunguéria, o acude do Jau, a barragem da Sogandjelas, a barragem da Kapunda-
Kavilongo e a barragem da Quihita.

Na Figura 2.13 estdo assinaladas as diferentes fontes de abastecimento de dgua a
populacdo. Evidenciam-se o nimero elevado de bombas que exploram os recursos hidricos
subterraneos, como a presente na Figura. Os locais mais dependentes do abastecimento
superficial, com caracter intermitente encontram-se na comuna do Jau, nos sectores da
Tchyngonga, Kavambo e Leo, na comuna da Quihita, sectores do Nombwaneno, Nompindo e
Vimanha e na comuna de Kapunda-Kavilongo, sectores do Nomgalafa e Olivenca-A-Gar.

90
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Bombas Chafarizes Fontanarios Rios intermitentes Chimpacas Rios permanentes

Figura 2.13 — Fontes de abastecimento de agua a populagao.

O municipio da Chibia é servido por diversos tipos de vias (principais, secunddrias),
sendo que algumas sao asfaltadas e a grande maioria sdo do tipo terra batida (Figura 2.14). O
municipio da Chibia é atravessado por estrada nacional que liga a provincia do Cunene a
provincia da Huila e ao resto pais, suporte para um considerdvel nimero de trocas comerciais

inter provincias e de desenvolvimento do turismo na provincia e na regiao.

30



Desenvolvimento Sustentavel no Municipio da Chibia: percepgodes, expectativas e desafios

Em relacdo ao estado de conservacdo das diversas vias presentes é de notar que a
grande maioria das vias se encontram num estado razoavel (total de 883 km) e mau (341,5
km). Apenas 25 km de via sdo considerados como estando num bom estado de conservagdo.

Quanto a rede ferroviaria, o municipio é atravessado por 2 diferentes linhas férreas:
uma que parte de Lubango em direccdo ao municipio de Gambos, mas que se encontra
desactivada actualmente; a outra linha também parte de Lubango, com direccdo a Kapunda-

Kavilongo, encontrando-se ainda activa.

nda Kavilongo

Kihita
Legenda:
N
Rede vidria
Tipo de via

Via primaria

Via secunddria

Rede ferroviaria

— N— T

Figura 2.14 — Rede vidria e ferroviaria no municipio da Chibia.

Nas Figuras 2.15 a 2.20 aparecem representados diferentes equipamentos do
Municipio da Chibia. O municipio tem um conjunto largado de equipamentos escolares e de
saude, muito em fungao do elevado investimento publico realizado pelo Administragao
Provincial e Municipal nos ultimos anos. Os equipamentos de capta¢do e tratamento de dgua
para o investimento publico, tem sido igualmente objecto de investimento publico nos ultimos

anos.
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I ———
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TCHICONCOTY

Fig. 2.15 — Equipamento escolar na comuna do Jau.  Fig. 2.16 — Equipamento escolar na comuna Sede.

Fig. 2.17 — Equipamento de saude na Kapunda- Fig. 2.18 — Equipamento de saude na comuna do

Kavilongo (centro de saude). Jau (posto de saude).

Fig. 2.19 — Equipamento ambiental na comuna Fig. 2.20 — Equipamento ambiental na Sede

Sede (furo de captagdo). (estagdo de tratamento de agua).
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Na Tabela 2.4 aparecem sistematizados os principais equipamentos existentes no
municipio da Chibia e que asseguram func¢des educativas, de saude, apoio social, de seguranca,

ambientais, culturais, de lazer, administrativos, entre outros.

Tabela 2.4 — Lista de equipamentos existentes no Municipio da Chibia.

Tipo Numero
Escolas 132
Equipamentos escolares
Centros de formagdo 1
Centros de saude 14
Equipamentos de satide
Postos de vacinagdo 5
Lares de idosos 0
Equipamentos sociais Creches 5
Centros de apoio social 1
. e e s Quarteis ou postos 5
Equipamentos judiciais P
ou policiais - - —
P Tribunais ou postos de justica 1
Bibliotecas 1
Cinemas/Locais de espectaculos 1
Equipamentos culturais Centros recreativos 1
Clubes ou associagdes recreativas 1
Locais de culto 15
Captagdes de dgua 7
. Estagdes de tratamento de 4dgua 7
Equipamentos
ambientais p - )
EstacOes de depdsito ou tratamento de residuos 0
Postos de distribuicdo de dgua para abastecimento publico 113
Campos de jogos 10
) PavilhGes desportivos 3
Equipamentos
desportivos ou de lazer — - -
Piscinas ou locais com infra-estruturas para o banho 0
Parques infantis 1
. Administracdo local 1
Equipamentos
administrativos — — -
Administragdo regional ou desconcentrada 4
Cemitérios ou locais de enterramentos humanos formais 5
Outros equipamentos
Mercados formais 3
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2.13 Caracterizagdo institucional

De acordo com o Decreto n? 27/2000 de 19 de Maio sobre a organica dos Governos
Provinciais e das Administracdes Municipais e Comunais, o Governo da Provincia é o 6rgao
superior da Administracdo do Estado na Provincia, respondendo pela sua actividade perante o
Conselho de Ministros.

A Administragcdo Municipal é o 6rgdo desconcentrado do poder Administrativo Central
que visa assegurar a nivel municipal a realizacdo das atribuicdes da Administracdo Local do
Estado, orientar o desenvolvimento econdmico e social e assegurar a prestacdo dos servigcos
comunitdrios da respectiva area.

A Administragdo Municipal da Chibia compreende 4 (quatro) comunas e 22 (vinte e
cinco) Sectores.

A estrutura organica no municipio foi criada com base no Decreto-Lei n2 17/10, de 29

de Julho que compreende os érgdos descrito na Figura 2.21.
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Administrador
Municipal
I Gabinete do Administrador
Administrador Municipal
Adjunto
Conselho Municipal de
Gabinete do Auscultacdo e Concertagdo
Administrador Social
Municipal Centro de Documentagdo
Adjunto e Informacdo |
Secratine eparti¢do de Estudos e Reparticdo Municipalda | | | Reparticdo Municipal
Planeamento Educagdo de Registo
Repartigdo do Repartigdo Municipal da Reparticdo Mun. Da
Reparti¢do de D Ivi . saide | 1| Agricultura,
Fiscalizagdo Urbanistico Desenvolvimento
Rural e Pescas
Reparti¢do Municipal dos Reparticdo Municipal
Assuntos Sociais 17 dos Assuntos
Reparti¢do Municipal dos
Servigos Técnicos —
Empresas Publicas Institutos Publicos
Municipais Municipais

|

Estagdes de
Desenvolvimento Agrario

Figura 2.21 — Organigrama representativo da estrutura administrativa do municipio da Chibia.
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Capitulo 3 — Metodologia
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Para a andlise dos vectores que suportam o desenvolvimento sustentdvel no municipio
da Chibia, Angola, foi desenvolvida uma metodologia investigativa organizada em duas partes.
Uma primeira parte que consistiu num diagndstico ambiental, socioeconémico e de
governagdo do municipio e uma segunda parte que avaliou as percepgdes e expectativas dos
cidad3dos relativamente ao desenvolvimento sustentavel.

O diagnéstico estabelecido para o municipio da Chibia foi suportado por um conjunto
de documento técnicos, como por exemplo: o Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017
(Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial, 2012), o Plano de
Desenvolvimento Municipal 2013-2017 (Governo Provincial da Huila, 2012), o Perfil Municipal
(Administracdo Municipal da Chibia, 2014), o Programa Municipal Integrado de
Desenvolvimento Rural, Combate a Fome e Redugdo da Pobreza (Administragdo Municipal da
Chibia, 2013), o Programa de Melhoria dos Servigos de Saude (Administracdo Municipal da
Chibia, 2013), o Programa de Auscultagdo a Mulher Rural (Administragdo Municipal da Chibia,
2013). O Programa de Fomento Agricola (Administracdo Municipal da Chibia, 2013), o
Programa de Apoio aos Servicos de Educacgdo (Administracdo Municipal da Chibia, 2013), assim
como o Programa Agua Para Todos (Administragdo Municipal da Chibia, 2013).

A caracterizagdo ambiental e socioecondmica foi ainda suportada por documentos de
natureza técnico-cientifica como o Direito Angolano do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo (Teixeira, 2013).

Para a avaliacdo ambiental e socioecondmica foram realizadas visitas tematicas as
varias comunas e sectores, bem como a sede. Os trabalhos especificos decorreram entre
Janeiro de 2013 e Maio de 2014.

Para a caracterizagdo da organiza¢do e funcionamento da administragdao municipal, da
administracdo comunal e do poder tradicional foi consultado o sitio da web do municipio
http://www.chibia.com/perfil-do-municipio, o organigrama da administragdo, bem como a
composi¢do do Conselho Municipal de Auscultagdo e Concertagdo Social (CMACS), criado com
base no Decreto-Lei n2 2/07.

A recolha e tratamento de varidveis ambientais, bem como a georreferenciacdo de
equipamentos e servicos existentes no municipio, permitiram a elabora¢do de cartografia
municipal, tendo-se utilizado o software ArcGis 10.2 (ESRI®).

Apds a realizacdo do diagndstico ambiental, socioecondmico e de governacdo do
municipio foram definidos, validados a aplicados dois instrumentos para avaliacdo da

percepcao e expectativas de dois grupos: os elementos do Conselho Municipal de Auscultacao
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e Concertacao Social do municipio da Chibia, e uma amostra dos cidaddaos do municipio. Os
instrumentos sdo constituidos por dois questionarios, seguindo Glinther (2003).

O instrumento de avaliagdo 1 (Anexo 1), corresponde a um questionario aplicado a 60
elementos (Tabela 3.1) do Conselho Municipal de Auscultacdo e Concertagdo Social. A seleccdo
deste grupo resultou da elevada representatividade municipal dos membros, e das funcdes
atribuidas (apoiar a Administracdo Municipal na apreciacdo e na tomada de medidas de

natureza politica, econédmica e social, no territdrio do respectivo Municipio).

Tabela 3.1- Representantes do Conselho Municipal de Auscultagdo e Concertagdo Social.

Elementos N2 de
representantes
Administracdo Municipal (Administrador e 2

Administrador Adjunto)
Administradores Comunais (e de sector)

Reparti¢des Municipais

Representantes de Partidos Politicos e de Coligagdes de

Representantes das Autoridades Tradicionais 13

Representantes do sector Empresarial Publico e Privado 13

Representantes das Associagées de Camponeses

Representantes das Igrejas reconhecidas por Lei

Representantes das AssociagGes Profissionais

7
3
Representantes das Organizagdes ndo Governamentais 3
2
3

Representantes do Conselho Municipal da Juventude
Total 60

O 19 grupo de questBes procurava a caracterizagdo do entrevistado (identificacdo,
contacto, local de residéncia, actividade profissional, confissdo religiosa — resposta facultativa -
local de trabalho, nimero de anos residente no municipio e de membro do Conselho).

O 22 grupo de questdes, de escolha multipla, procura caracterizar como os inquiridos
véem o municipio, e identificam os principais problemas ambientais, sociais, econémicos e de
governacgao.

O 32 grupo de questdes, sob a forma de escalas de Lickert, avalia as expectativas dos
inquiridos sobre a dinamica da populagdo, aspectos ambientais, sociais, econdmicos e de
governag¢do no municipio da Chibia.

O 49 grupo de questdes, sob a forma de perguntas fechadas de escolha multipla, avalia
as principais op¢Ges de investimento imediato nos diferentes sectores de actividade, bem
como em servicos, equipamentos e infra-estruturas.

O tempo de resposta aproximada é de 30 minutos, sendo os resultados tratados de

forma andénima e confidencial. O questionario foi auto-administrado tendo a aplicagdo
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decorrido em Abril de 2013. Os dados produzidos sdao tratados recorrendo aos recursos

estatisticos e graficos do software Microsoft Excel 2010°.

O instrumento de avaliacdo 2 (Anexo 2) corresponde a um questionario aplicado a uma
amostra de 120 elementos da populacdo do municipio da Chibia, Angola, com idade superior a
18 anos. A distribuicio da amostra fez-se pelas diferentes comunas, assegurando uma
representatividade de pelo menos 30 inquiridos. A amostra repartiu-se por 71 elementos do
sexo masculino e 49 do sexo feminino. O inquérito decorreu em Novembro de 2013, sendo
aplicado nas diferentes comunas, sectores, localidades e aldeias, de forma a assegurar a
melhor reparticdo espacial e a optimizagao dos recursos de aplica¢do.

O questionario estd organizado por um grupo de questdes que caracterizam o
entrevistado (idade, sexo, local de residéncia, actividade profissional, local de trabalho, e grau
de literacia), e por um grupo de 4 questes sobre percepc¢des e expectativas dos inquiridos
sobre o quadro de referéncia ambiental e as estratégias de desenvolvimento sustentavel para
0 municipio.

Atendendo a elevada taxa de analfabetismo municipal as quatro questdes sobre as
percepgdes e expectativas dos inquiridos utilizaram pictogramas, procurando facilitar o
reconhecimento das perguntas. A utilizacdo desta técnica de inquérito estd suportada por
trabalhos anteriores como os de Rother (2008), Banda & Sichilongo (2012).

A Questdo 1 levava os inquiridos a classificar o local em que vivem, de acordo com 8
opcoes.

A Questdo 2 procurava que os inquiridos identificassem os principais problemas que
afectam o municipio da Chibia, a partir de 12 op¢des.

A Questado 3 levava os inquiridos a concordar ou discordar de 8 frases que mostram as
praticas e vivéncias dos inquiridos.

A Questdo 4 procura que os inquiridos seleccionassem as 4 ac¢des mais importantes a
implementar no municipio, do ponto de vista ambiental, socioeconémico ou de governagao.

O tempo de resposta aproximada é de cerca de 20 minutos, sendo os resultados tratados de
forma andnima e confidencial. Os dados produzidos sdo tratados recorrendo aos recursos
estatisticos e graficos do software Microsoft Excel 2010°.

Com o tratamento dos dados obtidos nos dois instrumentos foi possivel realizar uma
anadlise das percepgdes e expectativas da populagdao do municipio da Chibia sobre as formas,

instrumentos e nivel de participacdao nas ac¢des de desenvolvimento sustentdvel.
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Como trabalho prévio organizaram-se nove diferentes classes de referenciais, e que

resultaram da associacdo dos varios aspectos questionado e que que sobressairam das

respostas aos instrumentos de analise 1 e 2. Foram assim consideradas as seguintes classes:

Administracdo e participacao civica, onde se destacam aspectos de qualidade,
ética e eficiéncia dos servicos prestados, tal como o envolvimento entre os
varios sectores;

Ambiente e ordenamento, representando os valores naturais bidticos e
abidticos, o territério, paisagem, morfologia e clima, a agricultura, a floresta,
bem como os parametros relacionados com o ordenamento do territério;
Economia, abrangendo um conjunto de variaveis, como o nivel de emprego, o
investimento, a qualidade da vida da populagao;

Educagdo, associando aspectos relacionados com o sistema escolar,
nomeadamente no numero de escolas e professores e auxiliares de educacao;
Equipamentos e infra-estruturas, incluindo equipamentos de servigos
(administragdo, apoio social, educacdo, financas, saude), equipamentos de
desporto ou lazer, assim como infra-estruturas (distribuicdo eléctrica,
distribuicdo de agua, habitacdes) e a rede viaria;

Saude, incluindo os parametros como a qualidade da salude publica e dos
servicos prestados, bem como o numero de médicos, enfermeiros e agentes
sanitarios;

Seguranca e ordem publica, sendo associados aspectos como a violéncia,
roubos e assaltos assim como a qualidade e quantidade de efectivos policiais;
Solidariedade e integracdo social, realcando problemas sociais como a
pobreza e o isolamento das comunidades;

Transportes e comunicagoes, representando as questdes de acessibilidade no
municipio (sectores, comunas e sede) e, relacionado com as comunicagoes,

aspectos como cobertura de sinal de TV e rede de telefone e telemével.

Com os resultados produzidos procedeu-se a uma classificagdo sistematica das

potencialidades e fragilidades encontradas, assim como o que podera resultar da aplica¢do de

accOes de desenvolvimento sustentdvel no quadro do Plano Nacional de Desenvolvimento

2013-2017 (MPDT, 2012).

Para esta andlise recorreu-se a ferramenta de gestdo comummente designada por

Andlise SWOT ou Andlise FOFA. Este recurso é considerado bastante eficiente para identificar

pontos fortes e fracos, assim como examinar as oportunidades e ameacas resultante da
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implementacdo de ac¢des especificas ou de politicas publicas (Lozano & Valles, 2007;
Monteiro, 2012).

Este instrumento de andlise foi desenvolvido por Andrews & Christensen, na década de
1970, possibilitando a identificacdo das Strenghts (forcas), Weaknesses (fraquezas),
Opportunities (oportunidades) e Threats (ameacas) de um projecto, empreendimento ou
estratégia. Na Figura 3.1 aparece a representacao esquematica do instrumento de andlise
utilizado, no qual as duas componentes principais da analise sdo os indicadores da situacao
interna, ou pré-existente, descritos pela existéncia de forcas e fraquezas e os indicadores do
ambiente externo, ou a adquirir, descritos pela existéncia de oportunidades e ameacas
(Markovska et al., 2009; Guiné et al., 2010). Assim, através da identificacdo dos pontos fortes,
das fraquezas, das oportunidades e das ameacas, é possivel para o municipio da Chibia definir,

consensualizar e implementar ac¢des de desenvolvimento sustentavel.

Diagndstico
Indicadores da situacdo interna, ou pré-existente

FORCAS FRAQUEZAS

OPORTUNIDADES AMEACAS

Accdes de desenvolvimento
Indicadores do ambiente externo, ou a adquirir

Figura 3.1 — Esquema geral da analise SWOT.

43



Resultados

44



Desenvolvimento Sustentavel no Municipio da Chibia: percepgdes, expectativas e desafios

Capitulo 4 — Resultados
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4.1 PercepgOes e expectativas dos actores locais

A aplicacdo do instrumento de andlise 1 aos elementos do Conselho Municipal de
Auscultacdo e Concertagdo Social (CMACS), enquanto forum alargado de actores do municipio
da Chibia, e constituido por elementos das instituicbes de governacdo, administradores
politicos e tradicionais, representantes do partidos politicos, representantes das igrejas locais,
elementos da sociedade civil e representantes econémicos permitiu identificar um conjunto de
percepgdes sobre o municipio, sublinhar os principais problemas municipais, apontar as
principais expectativas e apresentar accbes de resposta imediata para promover o
desenvolvimento sustentavel.

Quando questionados os elementos do CMACS sobre como véem e caracterizam o
municipio da Chibia, a larga maioria considera a beleza como valor imaterial principal do
municipio, valoriza positivamente o estado do ambiente e dos indicadores associados, assim
como atribui aos residentes do municipio qualidade de vida (Figura 4.1).

Verifica-se assim um conjugar de respostas que sublinham os valores de amenidade do
municipio (beleza, bom ambiente, qualidade de vida e tranquilidade) assim como diferenciam
as caracteristicas ambientais genéricas (bom ambiente) do estado dos recursos enddgenos do
municipio (boas condicbes para a agricultura e pecudria, e quantidade e qualidade dos
recursos hidricos). E ainda de realgar que, para os entrevistados, os servigos de apoio social e
de saude, assim como o emprego, ndo caracterizam o municipio, o que pode evidenciar

caréncias nestes sectores.
Caracterizagdo do municipio da Chibia

Beleza | 40
Bomambiente | 16
Riquezae qualidade de vida | 39
Bomsistemaescolar [ 2
Existénciade comércioe mercados  IN——— 2
Tranquilidade I 21
Niosabe/outro NG 17
Boas condigBes para agricultura e pecudria [N 17
Quantidade e qualidade dos recursos hidricos  [INIEGN 12
Inexisténcia de conflitos por terrenos e acesso a dguas  [NNEGGG_G___—__—N 1
Boataxa de empregabilidade |INEEEG_G__—_———__
Servicos de satide e apoio social [NNEG_—_N

o 10 20 30 40 50
N® de respostas

Figura 4.1 — Caracterizagdo do municipio da Chibia pelos membros do CMACS.

A avaliacdo dos problemas ambientais especificos transparece na Figura 4.2. Os

resultados fazem salientar um conjunto de aspectos ligados ao mundo rural (corte da floresta

47

60



Resultados

e desmatacao, secas, degradacao da paisagem rural ou acesso a dgua a partir de chimpacas e
nascentes, abandono agricola), assim como um conjunto de aspecto relacionados com o
ambiente urbano (urbaniza¢do desordenada, limpeza das ruas e mercados, recolha de lixos, ou
cobertura da ETAR). Ressaltam ainda na avaliacdo do ambiente as preocupaces com a gestdo
dos recursos hidricos (qualidade e quantidade da agua para abastecimento da populagéo,
acesso da agua a chimpacas e nascentes, ou poluicdo de rios e albufeiras), assim como sobre a
gestdo de residuos em dreas urbanas (limpeza das ruas e marcados, recolha de lixo nos
aglomerados, cobertura da ETAR) em contrastes com a baixa valorizacdo dos residuos da
industria extractiva.

Pode-se ainda considerar que os processos de poluicio estdo moderadamente
presentes na percepc¢do dos inquiridos (poluicdo atmosférica por poeira, poluicdo de rios e
albufeiras, ruido industrial e de trafego), assim como os riscos de origem natural, para além
das secas, ndo constituem igualmente uma fonte de preocupacdo principal dos elementos do

CMACS (queimadas e incéndios, cheias e inundagdes).

Problemas ambientais que afectam o municipio da Chibia

Corte da floresta e desmatac3o | 46
Urbanizag3o desordenada I 35
Qualidade de gua para abastecimento da populagio I 35
Limpeza das ruas e mercados 32
Secas | 31
Recolha de lixo nos aglomerados I 31
Degradagdo da paisagem rural 27
Acesso e utilizagdo da dgua em chimpacas e nascentes I 26
Coberturada ETAR [ — 25

Poluigdo atmosférica por poeiras 24

Quantidade de 4gua para i da 23
Ruido de trifego 7— 23
Degradag3o da paisagem urbana 21
Polui¢do dos rios e albufeira G 17
Abandono agricola I 17

Transformagdo de espagos naturais em agricolas 14
Caca I 13
Queimadas e incéndios INEEG_———— 11
Ruidoindustrial NG o
Cheiase inundagSes NN ©
Residuos das industrias extractivas INEEEEEEE_— 6
N&o sabe/outro NN 2

0 10 20 30 40 50
Ne de respostas

Figura 4.2 — Problemas ambientais que afectam o municipio da Chibia.

Na Figura 4.3 transparecem os resultados da percepgao sobre os problemas sociais do
municipio da Chibia. Os dados salientam a pobreza e o apoio aos mais desfavorecidos como
um problema principal, ndo surgindo o isolamento das comunidades como um factor de
preocupacdo social. Ressaltam ainda nas preocupacdes sociais as politicas associadas a
educagdo, como o numero de equipamentos escolares e pré-escolares, o numero de
professores e auxiliares, ou o nivel da formacdo da populacdo. E considerado um problema

social a falta de cobertura dos meios de comunicac¢do, assim como os acidentes de viagdo,
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decorrentes, ou ndo, das condi¢des das vias e do comportamento dos condutores de
motociclos, e viaturas ligeiras e pesadas. As questdes relacionadas com a seguranca sao
igualmente valorizadas pelos membros do CMACS (qualidade e nimero dos efectivos policiais,
roubos e assaltos nas comunidades urbanas e rurais). A qualidade e disponibilidade do parque
habitacional parece moderadamente valorizado pelos inquiridos, independentemente da

considerac¢do da existéncia da degradagdo do ambiente urbano ou rural (Figura 4.2).

Problemas sociais no municipio da Chibia

Pobreza 51

Nimero de escolas 39

Numero de centros de apoio a idosos, ido: 36

Coberturada distribuic3o de 4gua canalizada 36

Qualidade e nimero de auxiliares 34

Nimero de acidentes de viagdo 34

Coberturado sinal de TV 34

Qualidade e nimero de efectivos policiais 33

Qualidade e nimero de médicos, enfermeiros e agentes sanitarios 33

Coberturada rede de telemével 33

Roubos e assaltos nas sedes do municipio e das 31

Roubos e assaltos nas rurais 31

Nivel de formag3o da populagdo 30

Namero de centros de apoio pré g 28

das 28

Qualidade das habitacdes 26

Qualidade da saide pablica 25

Nimero e disponibilidade de campas nos cemitérios 19

dos da 30 ou dos pelas empresas e 19

Violéncia 18
Nio sabe/outro N 2

0 10 20 30 40 50 60
N? de respostas

Figura 4.3 — Problemas sociais no municipio da Chibia.

Na Figura 4.4 aparecem os resultados sobre os problemas econdmicos identificados na
Chibia, pelos elementos do CMACS. Sao salientados aspectos que representam alguma falta de
dinamismo econdmico (numero de instituicGes bancarias, nimero de postos de abastecimento
e distribuicdo de combustiveis, cobertura e qualidade da distribuicdo de energia eléctrica).
Constituem ainda aspectos negativos o nivel de emprego, nomeadamente do desemprego
jovem e ndo qualificado, relacionado em parte pelo reduzido investimento publico ou privado,
ou ao baixo associativismo. Ressalta igualmente como problema maior a qualidade das
comunicagdes e acessibilidade, em funcdo da qualidade e conservacdo de vias, da distancia
entre aglomerados, ou da cobertura da rede telefdnica e eléctrica.

E de salientar na Figura 4.4 a reduzida expressdo dos inquiridos que apontam os
estabelecimentos comerciais ou mercados, assim como o0s seus promotores, como um
problema, independentemente de como ja referido se sentirem problemas de investimento
econdmico e associativismo dos promotores publicos ou privados.

Na Figura 4.5 aparecem os resultados dos problemas associados a governagao por
parte do CMACS. Os resultados estdo associados essencialmente a manutenc¢do de infra-
estruturas (estradas e vias terciarias, pontes e pontecos, sistemas de captacdo e distribuicdo

de agua), bem como de reduzido equipamento de apoio social a populagdo desfavorecida e
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educativos. Sdo igualmente valorizados os problemas associados a limpeza de espacos publicos

e recolha de residuos.

Problemas econémicos no municipio da Chibia

Namero de i i bancérias 52

Namero de postos de e distribuigdo d i 49

Nivel de emprego para os jovens 45

Qualidade das estradas e caminhos 42
Falta de investimento privado 37

Distancia das comunas a sede de municipio 36

Nivelde emprego 36

Coberturada distribuic3o eléctrica 34

Falta de iati entre 33

Falta de de apoio e it i publico 33

Coberturada rede de telefones 32

Falta de i 2

Existéncia de emprego i 28

Queb eléctrica 27

Qualif do i 23

Quantidade de dgua para agricultura e pecudria G 3

Nimero de mercados e postos de venda 21

Qualidade dos i comerciais 18

Distancia da sede de municipio a Lubango 16

N3o sabe/outro Ml 1
0 10 20 30 40 50 60
Ne de respostas

Figura 4.4 — Problemas econdmicos no municipio da Chibia.

Problemas de governagdo no municipio da Chibia

Estado de conservagio das estradas, caminhos, pontes e pontecos 32

Estado dos fi pontos de dgua 31

Estado de conservago dos centros de apoio a idosos, defic 30

Estado de conservagio das escolas e dos centros de apoio pré-escolar I 2

Estado de limpeza e i 27

Estado de conservagdo dos campos desportivos e dos locais recreativos 2

lidad e daforma de 22

Estado = é postos de saide 21

d nas decisdes 17

Envolvimento e participagio dos cidaddos nas decisdese ipai 17

do obler 17

Promogio de tre de formagio téenica 16

Envolvimento das igrejas locais nas decisdese 15

Envolvimento das associagdes locais nas decisdes e 15

5o do associativismo local do de locais 15

Qualidade dos la admi o e Ges publicas I 14
Rnci ige stados pel ini e reparticdes pablicas G 13
Nivel de ética dos J L Bes piblicas  INEG—G—— 11
Nio sabe/outro  INEEEEGEG_——— 10

Dinamizagdo de projectos e programas com a administrago provincial e estatal NN 5

0 10 20 30 40 50 60
N? de respostas

Figura 4.5 — Problemas de governagdo no municipio da Chibia.

Com expressdo menor, portanto pouco valorizados pelos inquiridos, aparecem as
questOes relacionadas com o envolvimento dos diferentes grupos nos processos da
administracdo, assim como os mecanismos de participacdo publica e envolvimento associativo
ou a eficiéncia e ética dos servigos da administragdo.

A andlise das expectativas do Conselho Municipal (CMACS) faz salientar na dinamica da
populacdo a necessidade de assegurar melhores condi¢cdes de emprego, de acessos e

circulagao no espago municipal, assim como assegurar o acesso a melhores habitagdes na sede
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do municipio (Figura 4.6). Ndo sdo valorizadas na dindmica populacional as migrag¢des internas
e externas.

Em contraste com esta distinta valorizacdo da importancia da evolucdao demogrifica,
fluxos e acessibilidade, surgem as elevadas expectativas sobre as questées ambientais (Figura
4.7). Existe assim por parte dos inquiridos uma expectativa de melhoria da qualidade e
guantidade e acesso aos recursos hidrico, na recolha do lixo, no ordenamento urbano e gestao
dos recursos florestais e naturais, assim com o incremento do potencial agricola e pecuario.

Expectativas sobre a dindmica da populagao no municipio da Chibia
Criar condigbes para que os trabalhadores do municipio ndo necessitem de procurarempregoe 33
ocupagdo em outros lugares _ 95
Facilitar a deslocagio da populagdo entre os sectores, as comunas e a sede ﬁs 93

1 bk i 2% 67
essiodapopulasialms hores havkagtexiseIVioandsede do munichlo _ 86,67
o~ & 4 a FA0 b7
Facilitar a deslocagdo de trabalhadores e funciondrios para e no municipio ag‘ -

11,67

Acessod lagio a melhores habi nas sedes das comunas i“ 8167
¥ Nio sabe/Nio responde
Aparecimento de novos bairros nasede do municipio 3.33* Mt Poucoimportante
10,00 Wimportante
Contrariara emigracdo dos jovens do municipio para as cidades ou para o estrangeiro 'ﬂ e
Fixacdo de trabathadores vindos de outras regides ou do estrangeirono municipio “ 56
: g s 16,67
Fixagdo da populagdo rural na sede do municipio e nas sedes das comunas — . 5167
. o . . 1333
Fixagdo de famflias vindas de outros municipios nas sedes do municipio e das comunas - 55,00
CT—S—
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Percentagem (%)
Figura 4.6 — Expectativas sobre a dindmica da populagdo no municipio da Chibia.
Expectativas sobre questdes ambientais no municipio da Chibia
Aumento daquantidade de dguapara consuma pelas famlas _ %
Melhoriana recolha de lixo e limpeza das ruas mi . . S o3 3}
- o 833
Ordenamento e organizagdo urbana das sedes do municipio e das comunas _ S
B A i f F e 833
Aumento daquantidade de dgua disponivelpara a agricultura e criagdo de gado _ G
- o v i 667
Facilidade na disponibilidade e o acesso a dgua pela populagdo b o167
g Nado sabe/Nao responde

g " 7
Aumento da qualidade da dgua para consumo da populagdo M_ 8833 Poucoimportante

11,67 Wimportante

Diminuig3o doabate de drvores € queima de madeira P CarV 0 R — 5 67
. L o 7
Melhor aproveitamento dos terrenos paraa agricultura e a criagdo de gado a@i )
Reflorestagdo e proteccdo das dreas naturais i "
% S 1,67
Extensdo darecolhade lixos as sedes das comunas e a todos os mercados _ S

Percentagem (%)

Figura 4.7 — Expectativas sobre questdes ambientais no municipio da Chibia.
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Os inquiridos apresentam sobre as questdes sociais (Figura 4.8) expectativas quer ao
nivel do acesso e melhorias dos indicadores relacionados com a educacdo e saude, assim como
no acesso a condi¢Ges basicas de qualidade de vida (dgua canalizada, energia eléctrica). Sdo
ainda considerados como muito importantes pelos elementos do CMACS a formacgdo e
qualificacdo (aumento do nivel da formacgdo e escolarizacdo e participacdo social da mulher do
desenvolvimento). As quest&es sociais relacionadas com os conflitos e seguranga apresentam
genericamente uma menor valorizacao pelo conjunto dos inquiridos.

Sobre as expectativas de desenvolvimento econdémico, os elementos do CMACS
salientam a importancia das politicas de emprego e valorizacdo do trabalho, assim como o
investimento e organizagdo/associacdo de projectos publicos e privados (Figura 4.9). Sdo
considerados de menor importancia o aumento de impostos e taxas pela administracdo, o que
faz salientar a participacdo do sector privado no investimento para o desenvolvimento

sustentavel.
Expectativas sobre questdes sociais no municipio da Chibia

Melhoria no acesso e cuidados de salide em todo 0 municipio _g

. " o o 5
Valorizagio social da mulher rural com maior d o

- Lo 5
emtodos os sectores e comunas do municipio 0

5
&z e s 2 Lo o o2
e energia eléctrica na sede do municipio ﬂ

9333

o g s 5
qualidads d em todoo municipio & 167

93,33
Nio sabe/N3o responde

Diminui¢do da taxa de mortalidade infantil i‘s

9333

W importante
P ) . I o 667
idas pe eenergia eléctrica nascomunas g
91,67
& " 10
Prevencdo para os assaltos urbanos e rurais s -
fiitos pela posse d acessoas fontes de dgua 1333
— 7833
2 .. 1333
Aumento do grau de alfabetizagio da populagio 10 S
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Percentagem (%)

Figura 4.8 — Expectativas sobre quest8es sociais no municipio da Chibia.

Expectativas sobre questdes econémicas no municipio da Chibia

Nivelde formagdo e de saldrio dos trabalhadoresaumenta _g 10 5
Novas agéncias bancérias surgem “ $:33
90
. e i 8,33
Projectos e Investmento Bl oo AU MmN A e ——— £33
. - y | 11,67
Nimero de assoclagBes e cooperativas aumenta I e ————————— 1
" i " 10
im0 de @M T e B 0S N 2B U U & N P Ui AU N G
Nio sabe/Ndo responde
o " " " 1
Projectos e investimento privado aumentam T = 8isr Poucoimportante
: o 11,67 Mimportante
Novas empresas fixam-se nas sedes do municipio e comunas | ‘ §i5
: b 11,67
Nmero de o re 03 1 A S e | e —— 1 7
o Y Z 15
Ndmera de e mpre Bos N0 Co M0 e 58 V0 AU e | S 7635
Impostos e taxas cobradas pela administragdo aumentam 33 ii i‘ hass
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Percentagem (%)

Figura 4.9 — Expectativas sobre questdes econdmicas no municipio da Chibia.
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Quanto as expectativas relacionadas com a governacdo e o desempenho da
administracdo, os inquiridos salientam (Figura 4.10), a importancia de uma maior proximidade
entre a administracdo municipal e comunal, assim como com a populacdo, o aumento da
participacdo dos diferentes actores locais nos processos de decisio da administracdo. E
considerada de menor importancia o aumento da eficiéncia dos processos da administracdo, o

gue configura um elevado grau de aceitabilidade da forma de funcionamento existente.

Expectativas sobre aspectos de governagdo no municipio da Chibia

11,67

Nivelde formagdo e competéncias da administragdo municipal e comunal aumenta _ 4

11,67

Técnicos da administragdo deslocam-se mais as comunas e sectores b 9167
Administracgoredne maksveres fiascomunas e seciores b 81,67

18,33

Empresarios apoiam mais as acgoes da administragdo i ii baas

i A o A A 15
Populagdo participa mais nas reunies promovidas pela administragdo b 7
Nio sabe/Ndo responde
Autoridades tradicionais tem uma maior participagdo nas decisdes da administragdo wh 7167 Pouco importante
11,67 W Importante

Nimerode elementos no Conselho de Consertagdo e Auscultagdo Socialaumenta h 25

11,67

Nu de reunides do Ct lho de Consertagdo e Auscultagdo Social aumenta in kous
- x e p 35
Administragdo torna-se mais eficiente - m‘ E— G 33

Populagdo participa mais nas decisdes da administragdo 1%3 i

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Percentagem (%)

Figura 4.10 — Expectativas sobre aspectos de governagdo no municipio da Chibia.

Nas opgbes de investimento imediato para resolver os problemas mais prementes do
municipio os elementos do Conselho Municipal (CMACS) optam pela aplicacdo de recursos na
educagdo (Tabela 4.1). Este sector surge como fundamental associado a investimentos na
saude e em politicas de criagdo de emprego. O investimento nos grupos sociais mais
desfavorecidos tem uma expectativa moderada pelo conjunto dos inquiridos, assim como o
investimento na proteccdo ambiental. H4 assim uma valorizacdo das politicas publicas para
satisfacdo das condi¢cGes basicas da populagdo, em detrimento de ac¢Ges de promocgdo da
cultura/lazer e da seguranga.

Ha nestes resultados uma hierarquizagao de prioridades, em fun¢do da identificagdo
dos problemas e expectativas aparentadas anteriormente.

De acordo com os resultados da Tabela 4.2 os equipamentos e infra-estruturas que
necessitam de maior investimento imediato sdo novamente os associados ao sector da
educacdo e saude. E ainda de referir os investimentos nas infra-estruturas vidrias de
conectividade municipal e supra-municipal, assim como nos servi¢os relacionados com os

transportes.
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Tabela 4.1 — OpgGes de investimento nos diferentes sectores no municipio da Chibia.

Opgoes de investimento imediato em diferentes N2 de Classe
sectores respostas
Aplicagdo de recursos na educagao 42 Educacdo
Aplicagdo de recursos na saude 29 Saude
|
Aplicagdo de recursos no apoio aos 29 Solidariedade e integracao
desfavorecidos social
Aplicagdo de recursos na protec¢do do ambiente 17 Ambiente e ordenamento
Aplicagdo de recursos no desporto 7 Adr.n!nlst[agato.e
participagdo civica
Aplicagdo de recursos na seguranga 3 Seguranca e ordem publica
Aplicagdo de recursos em festas e espectaculos 2 eIl

participagdo civica

Tabela 4.2 — Opgdes de investimento em servigos, equipamentos e infra-estruturas no municipio da

Chibia.

Opgoes de investimento imediato em servigos, N2 de Classe
equipamentos e infra-estruturas respostas
. . Solidariedade e integragao
Apoio aos alunos desfavorecidos com bolsas 37 social grac
Melhoramento de servigos de internamento de ,
30 Saude
doentes
; Transportes e
Melhoramento de estradas e caminhos 25 p. ~
comunicagdes
Melhoramento de cantinas escolares 15 Educacdo
Apoio na distribuigdo e conservagao de ,
. . 14 Saude
medicamentos e vacinas
Apoio nos servigos de transporte colectivo entre 13 Transportes e
os sectores, comunas e sede comunicagdes
Apoio no transporte escolar de alunos 12 Educagdo
Colocagao de contentores para recolha de lixo .
¢ P 10 Ambiente e ordenamento
nas comunas e sede

4.2 PercepgoOes e expectativas dos cidadaos

A aplicagdo do instrumento de andlise 2 a uma amostra de 120 cidaddos do municipio,
com uma reparticdio de 30 inquiridos em cada comuna e na sede, possibilitou uma
caracterizacdo das percepgdes existentes sobre o municipio, identificar os principais

problemas e as principais expectativas, assim como seleccionar as ac¢des fundamentais que os

municipes consideram relevantes para um desenvolvimento sustentavel.

De acordo com a pergunta 1 do questionario os cidadaos (Tabela 4.3) identificaram, na
generalidade, a amenidade territorial como um dos principais valores do municipio
(tranquilidade, beleza, bom ambiente, qualidade de vida e inexisténcia de conflitos por

terrenos e acesso a agua), assim como existéncia de recursos hidricos em qualidade e
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guantidade. Valorizam-se assim essencialmente as percepcdes ligadas aos sectores da
seguranca e ao ambiente e ordenamento, e em menor grau a economia (em especial o nivel de
emprego) e aos servicos basicos (educacdo e saude).

Quando analisados os resultados comuna a comuna, verificam-se algumas diferencas
territoriais como: uma mais baixa percep¢ao dos recursos hidricos na Sede e na comuna do
Jau; uma maior valorizacdo do consenso sobre o acesso ao territério e dgua na comuna de
Kapunda-Kavilongo; a consideracdo dos recursos associados a actividade comercial na Sede a
par de uma baixa percepcdo sobre a disponibilidade de servicos de salde a apoio social; a
percepcdo de disponibilidade de recursos e qualidade de vida na comuna do Jau; a menor
percepcdo da qualidade do ambiente na comuna da Quihita. Observam-se assim distin¢des
territoriais da percepg¢do que devem ser enquadradas nos vectores de desenvolvimento e nas
acgOes que visam a sustentabilidade territorial do municipio da Chibia.

Na Tabela 4.4 aparecem expressos os resultados totais e para cada comuna sobre os
principais problemas que os cidad3dos identificam no municipio. No topo dos problemas os
inquiridos identificaram questdes relacionadas com a educacdo (falta de escolas com
construgdo definitiva e professores) e salude (falta de centros de saide e de enfermeiros e
médicos); esta apreciacdo é comum a todas as comunas. As questdes relacionadas com a falta
de emprego sdo valorizadas no conjunto do municipio, embora com menor incidéncia na
comuna do Jau.

O acesso e qualidade da cobertura e distribuicdo eléctrica e da rede de TV e telemdvel
sdo apontados pela maioria dos inquiridos, sendo a primeira preocupa¢ao muito valorizada na
Quihita e a segunda na comuna de Kapunda-Kavilongo. As questdes ambientais (corte e
desmatacdo, falta de agua para a agricultura, falta de limpeza das ruas e recolha de lixo ou
urbanizacdo desordenada) sdo apresentadas como problemas no municipio, embora com
menor relevancia na comuna de Kapunda-Kavilongo. E ainda nesta comuna que se salientam
as principais preocupacdes relativas sobre a degradacao das estradas, caminhos e pontes. O
corte de floresta e desmatagdo assim como a falta de cobertura e distribuicdo de dgua potavel
sdo salientados como problema essencialmente na comuna Sede. A comuna de Kapunda-
Kavilongo ndo valoriza os problemas com a cobertura e distribuicdo de dgua potavel, assim
como a comuna do Jau desvaloriza as ac¢Oes de limpeza das ruas e recolha de lixo. A qualidade
dos funciondrios da administracdo nao é considerado um problema para a larga maioria dos
inquiridos.

Na Figura 4.11 expressam-se os resultados de concordéncia/discordancia dos
residentes no municipio da Chibia sobre frases tipo das praticas e vivéncias locais. A larga

maioria dos inquiridos salientam que municipio € um bom local para viver em familia, assim
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como valorizam os recursos naturais (terrenos-solos) para a agricultura e pecudria. Entre % e %
dos inquiridos salientam a existéncia de problemas relacionados com a seguranca de pessoas e
bens, bem como as acessibilidades e meios de transporte disponiveis; sdo igualmente
salientadas as questdes de limpeza e qualidade da agua, os apoios sociais aos mais
desfavorecidos; o menor niumero de respostas de concordancia associam-se aos niveis de
desenvolvimento e as oportunidades para os jovens.

As comunas Sede e do Jau assumem uma menor dependéncia da distancia a cidade do
Lubango e dos meios de transporte, assim como apresentam uma maior qualificacdo
ambiental relacionada com a limpeza e qualidade da agua. A comuna de Kapunda-Kavilongo
apresenta-se como a mais segura (assaltos e roubos) e aquela em que os residentes
consideram que o nivel de desenvolvimento ndo aumentou e as pessoas nao vivem melhor. O
apoio aos mais desfavorecidos pela administracdo é reconhecido mais positivamente nas

comunas de Kapunda-Kavilongo e do Jau, e menos na Sede e na Quihita.

Tabela 4.3 — Respostas em cada comuna sobre a caracterizagdo do municipio da Chibia.

Caracterizagao do N2 de respostas Classe
municipio da Chibia Sede Kap-Kavil. Quihita Jau TOTAL
Tranquilidade 27 28 28 29 11 | Seeurancae
ordem publica
Beleza 28 27 25 29 110 Ambiente e
ordenamento
. Ambiente e
Bom ambiente 25 21 19 24 89
ordenamento
Quantidade e ql.llall.dade 18 2 2 15 76 Ambiente e
dos recursos hidricos ordenamento
Inexisténcia de conflitos Ambiente e
por terrenos e acesso a 17 16 24 17 74
. ordenamento
aguas

28 15 11 15 69
16 13 10 22 61
Bons servu.;os de. saude e 3 11 14 14 12 Satde
apoio social
Bom sistema escolar 0 9 13 7 29 Educacdo
9 3 7 8 27
N3o sabe/outro 0 0 0 0 0
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Tabela 4.4 - Principais problemas que afectam o municipio da Chibia.

Principais problemas que N2 de respostas Classe
afectam o municipio da Chibia Sede Kap-Kavil. | Quihita | Jau | TOTAL
Falta de. e§FoIas com construgao 1 26 »3 »3 93 EE
definitiva e professores
Falta de cen.tros de sa'uqe ede 1 20 ’3 20 84 Satde
enfermeiros ou médicos
S Equipamentos
Falta de cober:cure? e distribuicdo 16 18 20 17 71 o infra-
eléctrica
estruturas
Falta de coberturalda rede de TV 13 25 19 13 70 Transp.orteNS e
e telemovel comunicagdes
Corte da floresta e desmatacdo 22 11 17 19 69 AT
ordenamento
Falta de agualpara agricultura e 19 13 17 19 68 Ambiente e
criagdo de gado ordenamento
Falta de limpeza d.as ruas e 15 15 17 6 53 Ambiente e
recolha de lixo ordenamento
~ : Equipamentos
Degradagao daT qualidade das 9 20 3 14 51 o infra-
estradas, caminhos e pontes
estruturas
L Ambiente e
Urbanizagado desordenada 16 12 11 9 48
ordenamento
s Equipamentos
Falta de coblertura e’dlstrlbmgao 19 5 9 12 45 e infra-
de 4dgua potavel
estruturas
Baixa qualidade dos funcionarios Adm|n.|s'tragiao
. ~ 5 0 3 0 8 e participagao
da administragdo .
civica
N3o sabe/N3o responde 0 0 0 0 0

Concordancia/Discordancia

4,17
O municipio da Chibia é um local bom para vivere criar os filhos 6,67

N =17

11,67
O municipio da Chibia tem bons terrenos agricolas e pastagens 9,17

N, .17

14,17
O municipio da Chibia tem-se desenvolvido e as pessoas vivem cadavez melhor 25,83

I <o 0o
15,83
O municipio da Chibia é um local limpo e com boa dgua 29,17
I <; 0
Ns/Nr
18,33 Nio
A administragdo do municipio da Chibia tem apoiado os mais desfavorecidos 27,50
I, s WSim
9,17
O municipio da Chibia esta longe do Lubango e tem poucos transportes 36,67

I ;.7

26,67
Os jovens tém poucas oportunidades no municipio da Chibia 20,00

I ;: 33

11,67
O municipio da Chibia é um local calmo, com poucos assaltos e roubos 36,67

I ;17

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Percentagem (%)

Figura 4.11 — Percentagem de respostas sobre as questdes de concordancia e discordancia.
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Tabela 4.5 - Questdes de concordancia e discordancia sobre vivéncias e praticas em cada comuna.

N2 de respostas

Concordancia/Discordancia Sede Kap-Kavil. Quihita Jau
Sim | Ndo | Ns/Nr| Sim | Ndo |[Ns/Nr| Sim | Ndo |[Ns/Nr| Sim | Ndo | Ns/Nr
O municipio da Chibia é um
local bom para viver e criar | 30 0 0 23 6 1 26 2 2 28 0 2
os filhos
O municipio da Chibia esta
longe do Lubango e tem 10 20 0 25 3 2 15 7 8 15 14 1
poucos transportes
O municipio da Chibia é um
local calmo, com poucos 16 10 4 21 5 4 14 12 4 11 17 2
assaltos e roubos
O municipio da Chibia tem-
se deserjlvolwdo €as 21 5 4 11 13 6 16 9 5 24 4 2
pessoas vivem cada vez
melhor
A administra¢do do
municipio da Chibiatem |, 4, 1 2 L qg | 6 | 6 [ 1a | 11| s | 21| 5 | a
apoiado os mais
desfavorecidos
Os jovens tém poucas
oportunidades no 17 10 3 18 5 7 19 7 4 10 2 18
municipio da Chibia
0 mur.1ICIp|o da Chibia ? um 21 8 1 13 11 6 15 9 6 17 7 6
local limpo e com boa agua
O municipio da Chibia tem
bons terrenos agricolas e 27 2 1 21 3 6 24 1 5 23 5 2
pastagens.
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Quando os inquiridos apontam as principais ac¢des a realizar no municipio para atingir
as metas do desenvolvimento sustentavel (Figura 4.12), a maioria das respostas salientam o
investimento em equipamentos e recursos relacionados com a educa¢do e saude. S3o ainda
salientadas as accOes para criacdo de mais empregos, ou para melhorar as vias (estradas e
pontes).

A maioria dos inquiridos salienta assim a necessidade de mais e melhores infra-
estruturas e equipamentos, a par de algumas ac¢bes de desenvolvimento econdmico, e de
forma quase residual é sugerida a realizacdo de ac¢des de desenvolvimento institucional e
participacao dos cidadaos (administracdo e participacdo civica).

A andlise por comuna demonstra resultados diferenciados na opg¢do das populacdes
para o desenvolvimento (Tabela 4.6). A comuna de Kapunda-Kavilongo valoriza em maior grau
a necessidade de requalificagdo das vias de comunicagdo e a construcdo de novas estradas, em
oposicdo a manifestacdo dos interesses dos residentes na Quihita. A necessidade de criacdo de
empregos e de apoiar politicas dirigidas aos jovens sdo essencialmente salientadas pelos
residentes na Sede e Kapunda-Kavilongo, sendo a necessidade de apoiar os agricultores

valorizada essencialmente na Sede e no Jau.

4.3 Sintese dos resultados

Os resultados agora apresentados sugerem uma concordancia genérica entre os dois
grupos (CMACS e populagdo), em que salientam as politicas relacionadas com a educagdo e
saude, com a necessidade de criacdo de empregos, nomeadamente para jovens, e a
valorizacdo salarial, com a necessidade de investimento publico e privado de estimulo a
economia. Com igual expressao nos resultados dos dois questiondrios surgem as preocupacoes
com questdes ambientais como a gestdo dos recursos hidricos e dos residuos. As politicas de
melhoria de processos administrativos e da governagdo, assim como a participacdo, nao
constituem preocupag¢des maiores para o conjunto dos inquiridos.

Verificam-se no conjunto dos resultados algumas diferengas nas percep¢des das
populacdes, em funcdo do estado ambiental actual e sécio-econdmico local, mas também de
factores como o acesso e qualidade dos servicos, as acessibilidade e meios de comunicacdo
disponiveis, a existéncia de projectos econdmicos geradores de emprego, mas também de
satisfacdo sobre os indicadores basicos de qualidade de vida, bem como sobre as politicas de

ordenamento.
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Acgdes a realizar para mudar algo no municipio da Chibia
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Figura 4.12 — AcgOes a realizar para mudar algo no municipio.

Tabela 4.6 — AcgOes a realizar para mudar algo no municipio, por comuna.

" . N2 de respostas
Acgles a realizar para mudar

L Classe
algo no municipio . L
Sede | Kap-Kavil. | Quihita | Jau TOTAL
25 18 26 28 97
25 11 19 23 78
18 16 20 16 70
14 24 7 14 59
13 17 7 4 41
11 3 7 13 34
7 14 4 8 33
10 3 15 3 31
9 6 11 3 29
Apoiar a reallza<.;ao de 9 10 6 3 78 .Solldarlfdade_e
encontros para jovens integragao social
8 3 6 4 21
6 7 5 1 19
6 2 4 1 13
4 1 2 1 8
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Na Figura 4.13 estdo representadas as percepcdes do CMACS e da populagdo sobre o
municipio. A projeccdo da percepcao dos dois grupos faz salientar trés diferentes sectores: um
gue enquadra aspectos muito valorizados pelos dois grupos e que representa valores
ambientais, mais concretamente relacionados com a amenidade do territério (beleza, bom
ambiente, tranquilidade, riqueza e qualidade de vida), um outro sector em que sdo realcadas a
existéncia e a qualidade da actividade comercial, bem como questdes relacionadas com os
recursos enddégenos, nomeadamente a qualidade e quantidade dos recursos hidricos e a
inexisténcia de conflitos por este recurso e por terrenos agricolas, e um ultimo sector onde se
agrupam os valores de percep¢do mais baixos simultaneamente para os dois grupos, e que
correspondem aos indicadores de educagdo, saude, emprego e agricultura e pecudria. Estes
ultimos aspectos evidenciam que estes sectores poderdo ser os mais carenciados em todo o

municipio da Chibia, e objecto de politicas de Desenvolvimento Sustentavel.
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Figura 4.13 - Percepgbes do CMACS e da populagdo sobre o municipio.

Na Figura 4.14 transparece a valorizacdo das accdes de desenvolvimento dos dois
grupos inquiridos, e organizadas pelos diferentes sectores. Salientam-se essencialmente
accbes de desenvolvimento no ambito dos equipamentos e infra-estruturas, e salde, em
especial sugeridas pela populacdo. Com leitura contraria, ou seja mostrando uma menor

importancia de desenvolvimento imediato, surgem as questdes relacionadas com o ambiente
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e ordenamento, educacdo, administracdo e participacdo civica, bem como os transportes e

comunicagoes.

Estes resultados aparecem assim contraditérios, nomeadamente quando se referem a

educacdo, e transportes e comunicacées, demonstrando elevada apeténcia colectiva por um

nivel superior de infrastruturagao.
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Figura 4.14 - Valorizagdo das ac¢des de desenvolvimento pelos dos grupos inquiridos.
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Capitulo 5 — Analise SWOT e vectores de

Desenvolvimento Sustentavel
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Andlise SWOT e vectores de Desenvolvimento Sustentavel
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Tendo por base o diagndstico efectuado pelos levantamentos bibliograficos e de
campo, ou seja a Caracterizacdo da Area de Estudo resultante do Capitulo 2, assim como os
resultados produzidos a partir dos dois instrumentos de instrumento de inquirigdo (Conselho
Municipal de Auscultacdo e Concertacdo Social e Populagdo) é possivel realizar uma analise
SWOT, privilegiando a situacdo ex ante e a decorrente da implementacdo do Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel.

Da sintese produzida no Capitulo 4 (Figuras 4.13 e 4.14) é de salientar os valores
elevados de amenidade percepcionados sobre o municipio, e a menor consideragdo por parte
das politicas de emprego, de apoio a agricultura. Regista-se ainda, por parte dos inquiridos,
uma valorizagdo dos niveis de infra-estruturacgdo (Figura 4.14) em acc¢Ges futura e imediatas de
aplicagdo de recursos, e uma menor aplicacio em acc¢bGes imateriais como de politica
educativa, de salde, de ordenamento do territério, e de melhoria da administragao.

Este conjunto de resultados permite apresentar os referenciais de For¢a e de Fraqueza
gue caracterizam o Municipio da Chibia, na situacdo actual, expressando assim as
potencialidades e fragilidades existentes.

Na Tabela 5.1 aparecem sistematizadas as Forgas, assinalando-se a fonte de
fundamentacdo da escolha. Ressaltam 8 referenciais, 4 associados as politicas sectoriais de
Ambiente e Ordenamento, 2 referenciais relacionados com a Economia, e 1 em cada dos
classes/sectores da Administracdo Publica e da Participacdo Civica, e na classe dos
Equipamentos e Infra-estruturas quando relacionadas com a disponibilidade de habitacGes.

Na Tabela 5.2 estdo expressos os resultados da andlise das Fraquezas actuais
existentes no municipio. Salientam-se dois aspectos no dominio do Ambiente e Ordenamento
relacionados com a dindamica de altera¢do do uso e ocupacdo do solo, e ainda com a gestdo
dos residuos. Surgem ainda as questdes relacionadas com a reduzida actividade econdémica, a
qual tem expressdo nos niveis de pobreza e de emprego. As restantes fraquezas estdo muito
relacionados com as condi¢Ges basicas da populagdo, como sdo a educagao e salde, o acesso a

energia ou as condig¢des de circulagdo.
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Tabela 5.1 — Forgas para a andlise SWOT no Municipio da Chibia.

Classe Referencial Fonte
Administragdo e Eficiéncia e ética da administragdo e Instrumento de
participagdo civica reparticées publicas andlise 1 e 2
Beleza da paisagem Instr’u m ento de
andlise 1 e 2
Recursos ambientais e amenidade do Instrumento de
territorio andlise 1 e 2
Instrumento de
Ambiente e . e ) ) analise 1;
Baixa exposicdo a riscos naturais ..
ordenamento Caracterizagdo da
area
Instrumento de
. , .. analise 2;
Potencial agricola e pecuario N
Caracterizacao da
area

Equipamentos e infra-
estruturas

Qualidade e disponibilidade de habitagao

Instrumento de
andlisele?2

Tabela 5.2 — Fraquezas para a analise SWOT no Municipio da Chibia.

Classe

Referencial

Fonte

Ambiente e
ordenamento

Alteracdo de uso e ocupagdo do solo

Instrumento de
andlisele 2;
Caracterizagao da
area

Limpeza e recolha de residuos

Instrumento de
analise 1;
Caracterizacdo da
area

Educacao

Aplicagdo de recursos na educagao

Instrumento de
analisele?2

Equipamentos e infra-

Estado de conservacdo da rede viaria

Instrumento de
analise 1 e 2;
Caracterizagdo da

estruturas area
L .. Instrumento de
Cobertura da rede eléctrica "
analise 2
, . . . Instrumento de
Saude Aplicacdo de recursos na satde "
analise 2
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Os resultados da avaliagdo ex ante mostram uma positiva qualificacdo genérica do
territdrio do Municipio da Chibia, em que o Sistema Natural através dos recursos, ambiente e
reduzido grau de risco sdao referenciais fundamentais, mas em que emergem pressdes, com
alteracdo de Estado, em resultado dos processos de transformacdo antrdpica, com alteracdo
de usos e ocupacao do solo ou associados a limpeza, recolha e armazenamento de residuos.

O Sistema de Suporte, que inclui os sistemas econdmico e de infra-estruturas, revela
debilidades na andlise, com traducdo nas Fraquezas relacionadas com apoio
social/educativo/satide e de emprego, embora com reduzida expressdo na valorizacdo do
desempenho institucional e na emergéncia de conflitos sociais.

A expectativa da populagdo na aplicacdo de principios de Desenvolvimento Sustentavel
no Municipio da Chibia, através de ac¢des de desenvolvimento e do envolvimento e
participacdo cidada, levou a considerar um conjunto de Oportunidades (Tabela 5.3). Os
resultados mostram um conjunto de respostas, maioritariamente no dominio do Sistema
Humano, como sejam o planeamento, a regulacdo ou a implementacdo de acc¢des para
melhorar o Estado (emprego, indicadores de saude e educacdo) no Modelo de Pressdo-Estado-
Resposta. Ha assim uma valorizagdo de ac¢des imateriais, a que ndo estdo associados
indicadores de melhoria da eficiéncia e ética da administracdao ou de aumento da coesao social
ou apoio aos grupos mais desfavorecidos.

Complementando a avaliacdo das expectativas da populacdo e a alocacdo de recursos
em acgdes de desenvolvimento, surgem na Tabela 5.4 os referenciais de Ameaga. Ressalta a
insustentabilidade financeira na gestdo de equipamentos e infra-estruturas em resultado do
esforco de infra-estruturacdo ao nivel da educacdo, saude e vias de comunicacdo, ou na
distribuicdo de energia. As situagOes de conflito poderdo surgir associados a dinamica
econdmica de investimento publico e privado, no acesso aos recursos hidricos ou aos solos
com potencial agricola, ou aos processos de regulacdo da transformacdo do uso e ocupacdo do
solo. Os processos de transformacdo rural, a dindmica de urbanizacgio, a gestdo/depdsito dos
residuos, ou a necessidade de terrenos para a infra-estruturagdo (ex. satide, educagéo ou vias)
poderdo criar diferendos pela posse ou acesso aos recursos, pela perda de suporte de
actividades tradicionais, ou pela criagdo de assimetrias no municipio ou nas comunas. Estes
processos de alteragdo de uso, ocupacgdo, de paisagem ou de actividades tradicionais podem
baixar o nivel de percepcdo de amenidade do municipio e dos indicadores de Estado
ambientais.

As ameacas consideradas na andlise SWOT fazem ainda ressaltar que a ndo

concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento econdmico e das politicas de aumento do
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emprego e da valorizagdo salarial, poderao traduzir-se num aumento da conflitualidade social,
do aumento da inseguranca e criminalidade, ou em ultima instancia da coesdo social.

A pressdao associada aos processos de insustentabilidade financeira na gestdo de
equipamentos e infra-estruturas, a necessidade de regulacdo das alteracdes de uso ou
ocupacao do solo, a limpeza ou gestdo dos residuos urbanos ou industriais, ou a reducado dos
indicadores ambientais ou do nivel de percepcdao de amenidade municipal, podem provocar

uma reducgdo do desempenho institucional da administragdo ou a da eficacia da governacao.

Tabela 5.3 — Oportunidades para a analise SWOT no Municipio da Chibia.

Oportunidades

Classe Referencial
Administragao e 1 - Definigao de um plano estratégico de
participagao civica desenvolvimento
2 - Reforgar a coesao territorial
Ambiente e 3 - Desenvolver o potencial agricola e pecuario
ordenamento 4 - Regulagdo das transformagdes de uso e ocupagio
do solo
Educagdo 7 - Melhorar o nivel de formagao e literacia
Saude 8 - Melhorar os indicadores de satude publica

Tabela 5.4 — Ameagcas para a analise SWOT no Municipio da Chibia.

Ameacgas
Classe Referencial
Administragao e A - Redugao do nivel de prestagdo de servicos pela
participagdo civica administragao

B - Degradagdo dos indicadores ambientais
C - Criagao de assimetrias territoriais entre comunas

Ambiente e - - "
D - Conflitos sociais relacionados com o uso e
ordenamento ~
ocupacao do solo
E - Redugao de amenidade territorial
Equipamentos e infra- F - Insustentabilidade financeira na gestao de
estruturas equipamentos e infra-estruturas
Seguranga e ordem . L
g pugblica G - Aumento da inseguranga e criminalidade

Solidariedade e

. ~ . H - Perda de coesdo social
integracao social

Na Figura 5.1 aparecem organizadas as relagGes multiplas entre as Oportunidades
municipais que decorrem da aplicagdo dos principios de Desenvolvimento Sustentdvel e
tomando como referéncia os resultados da Tabela 5.3. Assim sendo, e considerando as
oportunidades como Respostas a Pressées (ou alteragdes de Estado), a maior influéncia dar-se-
a nos sectores de Ambiente e Ordenamento, na politicas de Solidariedade e Integragao Social,

na Economia, assim como na Administracdo e Participacgdo Civica.
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A ndo aplicagao dos principio de Desenvolvimento Sustentavel, ou a ndo utilizagdo das
Oportunidades da andlise SWOT para o desenvolvimento municipal, poderdo produzir as
relacdes multiplas patentes na Figura 5.2. Aparecem organizadas as Ameacas como Impactos
ou mudancas de Estado em funcdo de uma menos eficiente Resposta. A concretizacao destas
terd especial impacto nos sectores de Ambiente e Ordenamento, na Solidariedade e

Integracdo Social, na Economia e na Administracao e Participacao Civica.

i Solidariedade e

Ambiente e
integracdo social

ordenamento

Desenvolver Regular as Gerar Melhorar o Aumentar o Melhorar os
op fi ¢o prego e nivel de Definir um Reforgar a investimento indicadores
agricolae deusoe qualificagdo formagdo e plano coesdo publico e de satide
pecudrio ocupagdo do salarial literacia estratégico territorial privado publica

solo

- ‘ Adminisfracéoe
\| participagdo civica

Transportes e Equlpaentos e
comunicagbes | infra-estruturas

‘ Estado ' Pressdo Estado

Actividades
humanas |

Figura 5.1 — Relagdes multiplas de Resposta em fungdo das Oportunidades.

A avaliagdo ex ante do municipio em fun¢do da caracterizagdo (fisica, de uso e
ocupagdo do solo, socio-econdémica e de governagdo), dos resultados das percepgdes e
expectativas dos dois grupos de inquiridos (CMACS e populagdo) e da sintese produzida pela
anadlise SWOT é possivel propor 8 vectores de Desenvolvimento Sustentdvel para o Municipio
da Chibia.

De acordo com a Tabela 5.5 os vectores permitem associar os referenciais sectoriais, a
partir da qual podem emergir accGes especificas para aplicacdo dos principios de

Desenvolvimento Sustentavel.
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Ambiente e
ordenamento

Saude Educagdo Solidariedade e

integracdo social

Degradagdo Conflitos sociais Criagdo de Pen_ia Redu_géo da Insustentabilidade Reducdo do
dos relacionad i ias de idad fi i

na nivel de Aumento da

indicadores com o uso e territoriais coesdo territorial gestdo de prestagdo de inseguranga e

ambientais ocupagdo do entre social equipamentos servicos pela criminalidade
solo comunas administragdo

Transportes e
comunicagoes

Equipamentos e ( Segurancae a
infra-estruturas\ | ordem publica

Administragdo e
participagao civica

N

\ Estado ‘ Pressdo ‘ Resposta Estado
A s [imwase
Actividades i

humanas

Figura 5.2 — Relagdes multiplas de Resposta em fungdo das Ameacas.

Tabela 5.5 — Vectores de Desenvolvimento Sustentavel para o Municipio da Chibia.

VECTORES ||
Linha estratégica Classe de referencial de resposta
V1 - Protec¢do dos valores naturais .
P L - . ” Ambiente e ordenamento
Chibia um municipio com biodiversidade
V2 - Desenvolvimento dos sectores agricola e Ambiente e ordenamento
pecudrio
“Chibia um municipio sem pobreza” _
Educacgdo
V3 - Acesso da populagdo a cuidados bdsicos Saude
“Populagdo saudavel e qualificada” Solidariedade e integragdo social

Equipamentos e infra-estruturas

V4 - Acesso da populagdo a servigos e a bens de

consumo Equipamentos e infra-estruturas
“Qualidade de vida para todos” quip

V5 - Mobilidade de pessoas e bens - .
- . - e Equipamentos e infra-estruturas
Chibia um municipio com coesao territorial =
Transportes e comunicagoes

V6 - Apoio aos grupos mais desfavorecidos

“Chibia um municipio de inclusdo” Solidariedade e integracao social
Ambiente e ordenamento
V7 - Qualidade de vida urbana Equipamentos e infra-estruturas
“Qualidade de vida urbana” quip

Transportes e comunicagdes

V8 - Comunicagdo com os cidad3dos
“Participar e dialogar”

Administragdo e participagdo civica
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Apbs a seleccao dos 8 vectores de Desenvolvimento Sustentavel, é importante definir
um conjunto de accdes que levem a concretizacdo dos principios de Desenvolvimento
Sustentavel.

A concretizacdo do vector - Protec¢do dos valores naturais — permite a implementacao
do Programa de Apoio Estratégico para o Ambiente (GA/PNUD, 2012), como do Plano de
Accdo e Estratégia da Biodiversidade Nacional, e ainda concretizar politicas enunciadas no
Estado Geral do Ambiente em Angola (MINUA, 2006).

Com o desenvolvimento do ventor - Desenvolvimento dos sectores agricola e
pecuario — ¢é possivel concretizar as grandes orientacées do Plano Nacional de
Desenvolvimento, nomeadamente, assegurando a Melhoria da Qualidade de Vida, com
combate a Fome e a Pobreza Extrema; a Promoc¢do do Desenvolvimento Equitativas e de
Insercdo da Mulher Tradicional. Da-se ainda resposta ao Programa de Gestdo de Recursos
Naturais (MINADER, 2004), assim como ao Programa de Erradicacdo da Pobreza (GURN, 2005),
visando o desenvolvimento durdvel do sector agrario, como ponto de partida na retomada do
crescimento das comunidades rurais. Sera assim possivel o aumento da seguranca alimentar, a
melhoria das condi¢bes de vida da populagdo e a redugdo da dependéncia externa, do
combate a pobreza e, que relativamente ao meio rural, passam pela reabilitacdo da
capacidade da producdo agraria dos camponeses como elemento fundamental para a reducao
do desemprego, para o aumento da producdo interna e para o restabelecimento dos circuitos
comerciais.

Com o vector - Acesso da populacdo a cuidados basicos — assegura-se a concretizacdo
das Grandes Orientag¢des do Plano, nomeadamente a promo¢ao do desenvolvimento humano
e do bem-estar, assegurando a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. Este vector
permite nomeadamente a reducgdo substancial da incidéncia da pobreza, ao estender os
servigos basicos de salde e de educacdo a toda a populagdo, em especial os mais carenciados,
contribuindo para a concretizagcao dos objectivos de desenvolvimento das Nag¢des Unidas
através do Millennium Development Goals.

O vector - Acesso da populagdo a servigos e a bens de consumo — torna possivel a
promoc¢do do desenvolvimento humano e do bem-estar, assegurando a melhoria da qualidade
de vida (MPDT, 2012), possibilitando a modernizacdo e a equidade e crescimento pujante,
através do desenvolvimento harmonioso do territdrio nacional. Ainda de acordo a FAO (2012)
o desenvolvimento territorial e a gestdo social com a inclusdo social, a amplificacdo das
capacidades, oportunidades e direitos de escolhas individuais; o desenvolvimento econémico
com a distribuicdo de riqueza de modo justo, as oportunidades de trabalho e de salario para

homens, mulheres, jovens, torna possivel a concretizacdo de um Desenvolvimento Sustentavel
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e uma sociedade mais equitativa e justa. Este vector de concretizacdo da coesdo territorial
permite, segundo a Lei n23/04 sobre Ordenamento do Territério e Urbanismo, a criagdo de
condicdes favoraveis, que garantam os fins gerais do desenvolvimento econdmico e social, do
bem-estar social, de defesa do ambiente e qualidade de vida dos cidaddaos em particular,
permite assegurar a igualdade de oportunidades de acesso dos cidad3dos aos equipamentos
colectivos e servicos publicos no meio urbano e rural. E ainda possivel o cumprimento da Lei
das Aguas (DR, Lei n26/02), ao assegurar uma igualdade de tratamento e oportunidade nos
processos de uso da agua.

O vector - Mobilidade de pessoas e bens — permite integrar a coesao territorial com as
politicas de coesdo social ao permitir o desenvolvimento harmonioso do territério nacional,
assim como garantir dos pressupostos basicos de desenvolvimento, com a melhoria da
gualidade de vida dos cidadaos, a possibilidade de insercdao da juventude na vida activa com
reducdo dos niveis de desemprego, bem como o desenvolvimento do sector privado (MPDT,
2012).

O vector - Apoio aos grupos mais desfavorecidos — consagra um conjunto de politicas
publicas que incluem a promogdo do desenvolvimento humano e do bem-estar, assegurando a
melhoria da qualidade de vida privada (MPDT, 2012). A “Chibia um municipio de inclusdo
social” permite responder aos objectivos do Programa de Apoio Estratégico para o Ambiente
(GA/PNUD, 2012), numa perspectiva de crescimento inclusivo para com os mais vulneraveis
(populagdo rural, mulheres e criangas, camada social com menor capacidade econdmica,
etc.)”. Este vector torna possivel a concretizacdo do Programa de Erradicacdo da Pobreza
(GURN, 2005), ao estender os servigos basicos de salde, educacdo e apoio social a toda a
populagdo, em especial os mais carenciados, assim como a concretizacdo de objectivos
preconizados pelo Millennium Development Goals (UNGA, 2000).

O vector - Qualidade de vida urbana — da essencialmente resposta aos objectivos da
Lei de bases do Ordenamento do Territério e Urbanismo (DR, Lei n® 3/04), assim como da Lei
de Bases do Ambiente (DR, Lei n2 5/98), nomeadamente através de um correcto ordenamento
do territério ao prestar a maior aten¢do a qualidade do ambiente urbano através de uma
eficaz aplicagdao da administracao local e municipal, garantindo a participacdo dos cidadaos em
todas as tomadas de decisdo que impliqguem desequilibrios ambientais e sociais. Responde-se
assim a questBes como o acesso e qualidade das habitagGes, a disponibilidade e qualidade dos
servigos basicos como a distribuicdo de agua, energia e sinal de comunica¢do, o acessos
equipamento desportivos e de lazer, mas também o direito ao ambiente urbano limpo e

saudavel com uma boa recolha e gestdo de residuos.
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O vector - Comunicagdo com os cidadaos — pretende criar uma sociedade mais
participativa na gestdo dos interesses comuns, assim como envolver os representantes da
comunidade, publicos e privados, em solu¢des para o Desenvolvimento Sustentavel. Procura-
se assim criar uma comunidade interventiva e com maiores niveis de associativismo,
possibilitando uma gestdo sustentavel e participativa de recursos naturais (MINUA, 2006), com
empenhamento e responsabilizacdo da sociedade civil, através da consolidacdo de espacos
institucionais territoriais de gestdo participativa (FAO, 2012). Pretende-se igualmente
aumentar a sensibilizacdo ambiental conforme previsto no Plano de Ac¢do e Estratégia da
Biodiversidade Nacional (NBSAP) e no Plano Nacional de Educagdo e Consciencializacdo
Ambiental (PNECA).

Em sintese pode-se dizer que os Vectores de Desenvolvimento Sustentdvel para o
Municipio da Chiba, sdo maioritariamente do Sistema Suporte, de acordo com a Figura 1.3, e
me menor numero relacionados com o Sistema Natural e o Sistema Humano.

Assim, associados ao Sistema Natural aparecem os Vectores V1, V2, V3 e V7, aos
Sistema Humano os Vectores V3, V6, V7 e V8, enquanto que ao Sistema de Suporte aparecem

ligados os Vectores V2, V3, V4, V5, V6, e V7.
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Capitulo 6 - Conclusoes
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O desenvolvimento desta dissertacdo fez salientar a importancia da implementacao
dos principios do Desenvolvimento Sustentdvel a escala municipal, como forma de se atingir o
crescimento da economia, a melhoria da qualidade do ambiente e a construgdo de uma
sociedade inclusa, solidaria e participativa.

A avaliacdo das percepcbes, expectativas e desafios sobre os principios do
Desenvolvimento sustentdvel no Municipio da Chibia, Angola, ird permitir a construcao de
programas e ac¢bes de orientacdo estratégica, nomeadamente nas vertentes do ambiente e
do desenvolvimento, fortalecendo a cooperagdo entre entidades e o envolvimento dos
cidaddos. Procura-se assim, aprofundar as directrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento
2013-2015 (MPDT, 2012), em busca de uma sociedade democrdtica e participativa, com
qualidade de vida, e caracterizada por um desenvolvimento sustentavel, competitivo e
equitativo, e possibilitando o desenvolvimento harmonioso do territdrio angolano.

O diagndstico realizado, assim como os resultados dos inquéritos ao CMACS e a
populacdo, permitiram identificar as percepcbes existentes, avaliar as expectativas de
desenvolvimento, assim como o nivel de importancia e necessidade de alocagao de recursos
para implementagdo de acgdes concretas de Desenvolvimento Sustentavel.

Os resultados parciais encontrados salientaram:

e 0s valores de amenidade do municipio (beleza, bom ambiente, qualidade de
vida e tranquilidade), assim como o estado dos recursos enddgenos do
municipio (boas condi¢Ges para a agricultura e pecudria, e quantidade e
qualidade dos recursos hidricos);

e um conjunto de problemas ligados ao mundo rural (corte da floresta e
desmatacdo, secas, degradacdo da paisagem rural ou acesso a agua a partir de
chimpacas e nascentes, abandono agricola), assim como um conjunto de
problemas relacionados com o ambiente urbano (qualidade da 4gua, limpeza
de espacos publicos e recolha de residuos);

e a pobreza e o apoio aos mais desfavorecidos como um problema social
principal, assim como as politicas associadas a educacao;

e 3 falta de dinamismo econdmico (numero de instituicdes bancdrias, nimero de
postos de abastecimento e distribuicdo de combustiveis);

e 0 baixo nivel de emprego como aspecto econémico negativo, nomeadamente

do desemprego jovem e ndo qualificado;
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a baixa qualidade das comunicag¢des e acessibilidade, em fung¢ao da qualidade
e conservacdo de vias, da distancia entre aglomerados;

a deficiente manutencdo de infra-estruturas (estradas e vias tercidrias, pontes
e pontecos, sistemas de captacdo e distribuicdo de agua);

o reduzido nuimero de equipamentos de apoio social a populagdo
desfavorecida e de infra-estruturas educativas (escolas com construgédo
definitiva e professores) e saude (falta de centros de saude e de enfermeiros e
médicos);

o deficiente acesso e qualidade da cobertura e distribuicdo eléctrica e da rede
de TV e telemodvel;

os contrastes territoriais, nas percep¢des e expectativas, sendo notérias as
diferencas entre os resultados parcelares para as comunas de Kapunda-

Kavilongo e Jau, relativamente a Sede.

Os resultados salientam igualmente a importancia de se desenvolverem acg¢des que

promovam:

melhores condi¢cdes de emprego, e valorizagdo do trabalho, assim como o
investimento e organizagdo/associa¢do de projectos publicos e privados;
melhores acessos e circulagdo no espaco municipal, assim como melhores
habitacGes na sede do municipio;

a qualidade e quantidade e acesso aos recursos hidrico, a recolha do lixo, e 0
ordenamento urbano;

a gestdo dos recursos florestais e naturais, assim com o incremento do
potencial agricola e pecuario;

melhores indicadores relacionados com a educacdo e saude, assim como no
acesso a condi¢cOes bdsicas de qualidade de vida (4gua canalizada, energia
eléctrica);

a formacgdo e qualificagdo (aumento do nivel da formagdo e escolarizagdo e
participacdo social da mulher no desenvolvimento);

a proximidade entre a administragdo municipal e comunal, assim como com a
populagdo, bem como a participacdo dos diferentes actores locais nos

processos de decisdo da administracao.
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Os resultados demonstram uma concordancia genérica entre os dois grupos (CMACS e

populagdo), sobre as politicas relacionadas com a educac¢do e saude, com a necessidade de

criacdo de empregos, nomeadamente para jovens, e a valorizacdo salarial, com a necessidade

de investimento publico e privado de estimulo a economia.

Os resultados salientam igualmente uma elevada apeténcia colectiva por um nivel

maior de infrastruturacdo, envolvendo equipamentos escolares e educativos, a construcao e

qualificacdo de vias, e relacionada com os sistemas de distribuicdo de agua, energia e sinal de

comunicacdo. As politicas de melhoria de processos administrativos e da governagdo, assim

como a participacdo, ndo constituem preocupacdes maiores para o conjunto dos inquiridos.

A analise SWOT realizada fez salientar as seguintes constatagdes:

a positiva qualificagdo genérica do territério do Municipio da Chibia, em que o
Sistema Natural através dos recursos, ambiente e reduzido grau de risco sdo
referenciais fundamentais;

0 aparecimento de pressées em resultado dos processos de transformacao
antrdpica, com alteracdo de usos e ocupacdo do solo ou associados a limpeza,
recolha e armazenamento de residuos;

a debilidade do Sistema de Suporte, que inclui os sistemas econdmico e de
infra-estruturas, com traducdo no apoio social/educativo/salide e de emprego;
a necessidade de ac¢Ges imateriais para que se verifique o Desenvolvimento
Sustentavel municipal;

a possivel insustentabilidade financeira na gestdao de equipamentos e infra-
estruturas em resultado do esforco de infra-estruturagdo ao nivel da
educacdo, salde e vias de comunicagdo, ou na distribuicdo de energia;

a possivel emergéncia de situa¢des de conflito em resultado da transformacao
rural, da urbanizacdo, da gestdo/depdsito dos residuos, da necessidade de
terrenos para a infra-estruturacdo (ex. saude, educacdo ou vias), ou pela
criagdo de assimetrias no municipio ou nas comunas;

a ndo concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento econdmico e das
politicas de aumento do emprego e da valorizagdo salarial, poderao traduzir-se
no aumento da conflitualidade social, da inseguranga e criminalidade, ou na
perda de coesdo social.

a pressao as transformacdes antrdpicas podem vir a provocar a reducao dos
indicadores ambientais, do nivel de percepcdo de amenidade municipal, ou

uma diminui¢ao do desempenho institucional da administracao.
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Em resultado da avaliacdo ex ante do municipio, da sintese produzida pela analise

SWOT foram identificados 8 vectores de Desenvolvimento Sustentavel para o Municipio da

Chibia:

Protecc¢do dos valores naturais;

Desenvolvimento dos sectores agricola e pecudrio;
Acesso da populacdo a cuidados basicos;

Acesso da populagdo a servigos e a bens de consumo;
Mobilidade de pessoas e bens;

Apoio aos grupos mais desfavorecidos;

Qualidade de vida urbana;

Comunicagao com os cidadaos.

Em sintese pode-se dizer que os Vectores de Desenvolvimento Sustentdvel para o

Municipio da Chiba, sdo maioritariamente do Sistema Suporte, e em menor ndmero

relacionados com o Sistema Natural e o Sistema Humano. Os Vectores encontrados entdo

articulados com os objectivos do Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2015 (MPDT,

2012), tendo em vista a moderniza¢do e sustentabilidade do desenvolvimento para uma

sociedade equitativa e participativa.

Com os resultados e as conclusdes apresentadas foi possivel responder aos objectivos

da investiga¢do, demonstrando o nivel de implementac¢do das politicas de desenvolvimento

sustentavel, e as expectativas dos cidaddos e actores locais sobre o desenvolvimento

sustentavel no municipio da Chibia. Com os vectores de Desenvolvimento Sustentdvel,

seleccionados poderdo ser implementadas acgdes que permitam um melhor desempenho

funcional, instrumental e de participagdo no municipio da Chibia.
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INSTRUMENTO DE ANALISE 1

Este questionario faz parte do diagnéstico do quadro de referéncia
ambiental e de ordenamento do territério no municipio da Chibia.
Procuram-se fundamentar as estratégias de desenvolvimento
sustentdvel e criar as bases para a formulagdo de uma Agenda 21 Local.
O seu contributo é fundamental para melhorar a qualidade de vida no
municipio da Chibia.

Este instrumento de analise é aplicado de forma directa aos membros do
Conselho de Concertagao e Auscultagdo Social, e é composto por 12
perguntas fechadas e por escalas de avaliagao Lickert, prevendo-se um
tempo de resposta de 30 minutos.

As repostas sao confidenciais e tratadas de forma andnima.

Nome -

Idade - Estado civil -

Local de residéncia -

Contacto telefénico - Contacto electrénico -

Actividade profissional -

Confissao religiosa (facultativa a resposta) -

Local de trabalho -

N2 de anos residente no municipio da Chibia -

N2 de anos no Conselho de Concertagao e Auscultagao Social -

Data da entrevista - Local -
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1 - Como vé o municipio da Chibia? Escolha de entre as hip6teses seguintes as seis
que considera mais adequadas e que caracterizam o municipio.
E um municipio bonito

£ um municipio tranquilo para viver

£ um municipio rico e onde se vive bem

E um municipio bom para agricultura e criacio de gado

E um municipio com muita e boa dgua

E um municipio com bom ambiente

£ um municipio sem conflitos pela posse da terra e acesso a dgua

£ um municipio com emprego

£ um municipio com bom comércio e mercados

£ um municipio com bons servigos de satide e apoio social

£ um municipio com boas escolas

N3o sei ou outro aspecto -
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2 - Do ponto de vista ambiental quais sdo os principais problemas que afectam o
municipio da Chibia? Assinale os que considera presentes.

1. Degradacdo da paisagem rural

2. Degradacdo da paisagem urbana

3. Urbanizagdo desordenada

4. Abandono agricola

5. Transformagdo de espacos naturais em espagos agricolas

6. Corte da floresta e desmatagdo

7. Caga

8. Queimadas e incéndios

9. Poluigdo atmosférica por fumos e poeiras

10. Ruido provocado por industrias

11. Ruido junto a estradas e caminhos pelo trafego rodoviario

12. Poluigdo dos rios e albufeira

13. Qualidade da dgua para abastecimento da populagdo

14. Quantidade de agua para abastecimento da populagdo

15. Cobertura da estagdo de tratamento de dguas residuais

16. Recolha de lixo nos aglomerados

17. Limpeza das ruas e mercados

18. Residuos das industrias extractivas

19. Secas

20. Cheias e inundagdes

21. Acesso e utilizagdo da dgua em chimpacas e nascentes

22. N3do sei ou outro aspecto -

w
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3 - Do ponto de vista social quais sdo os principais problemas que afectam o
municipio da Chibia? Assinale os que considera presentes.

1. Pobreza

2. Disponibilidade de habitacdo

3. Qualidade das habitacdes

4. Violéncia

5. Roubos e assaltos nas sedes do municipio e das comunidades

6. Roubos e assaltos nas comunidades rurais

7. Qualidade e nimero de efectivos policiais

8. Nivel de formagdo da populagdo

9. Numero de escolas

10. Numero de centros de apoio pré-escolar

11. Qualidade e nimero de professores e auxiliares

12. Qualidade da satude publica

13. Qualidade e nimero de médicos, enfermeiros e agentes sanitarios

14. Numero centros de apoio a idosos, deficientes e desfavorecidos

15. Numero e disponibilidade de campas nos cemitérios

16. Numero de acidentes de viagdo

17. Isolamento das comunidades

18. Isolamento dos funcionarios da administragdo ou dos contratados pelas empresas e
organizagoes

19. Cobertura da rede de telemével

20. Cobertura do sinal de televisdo

21. Cobertura da distribuicdo de dgua canalizada

22. Nao sei ou outro aspecto -
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4 - Do ponto de vista econémico quais sdo os principais problemas que afectam o
municipio da Chibia? Assinale os que considera presentes.

1. Distancia da sede do municipio a cidade do Lubango

2. Distancia das comunas a sede do municipio

3. Distancia das comunas aos sectores

4. Nivel de emprego

5. Nivel de emprego para os jovens

6. Existéncia de emprego qualificado

7. Numero de mercados e postos de venda

8. Numero de postos de abastecimento e distribui¢do de combustiveis

9. Numero de institui¢des bancarias

10. Qualidade dos estabelecimentos comerciais

11. Qualificacdo dos vendedores e comerciantes

12. Falta de associativismo entre produtores

13. Falta de organiza¢Ses empresariais (industria, agricultura, comércio)

14. Falta de programas de apoio e investimento publico

15. Falta de investimento privado

16. Quantidade de dgua para a agricultura e pecuaria

17. Qualidade das estradas e caminhos

18. Cobertura da distribuigdo eléctrica

19. Cobertura da rede de telefones

20. Poténcia eléctrica

21. Quebras na distribuicdo eléctrica

22. Nao sei ou outro aspecto -
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5 - Do ponto de vista da governacdo quais sao os principais problemas que afectam o
municipio da Chibia? Assinale os que considera presentes.

1

Estado de conservagdo das escolas e dos centros de apoio pré-escolar

Estado de conservacdo dos centros médicos e postos de satide

Estado de conservacdo dos centros de apoio a idosos, deficientes e desfavorecidos

Estado de conservagdo dos campos desportivos e dos locais recreativos

Estado de limpeza e recolha de residuos

Estado de conservagdo dos furos e pontos de distribuicdo de dgua

Estado de conservagdo das estradas, caminhos, pontes e pontecos

Estado de conservagdo dos edificios da administragdo e repartigdes publicas

Qualidade dos servigo prestados pela administragdo e repartigdes publicas

10.

Eficiéncia dos servigo prestados pela administragdo e repartigdes publicas

11.

Nivel de ética dos servigo prestados pela administragdo e reparti¢des publicas

12.

Qualidade dos funcionarios da administragdo e da forma de recrutamento

13.

Promogado de encontros e seminarios de formagdo e actualizacdo técnica

14.

Envolvimento dos representantes tradicionais nas decisdes

15.

Envolvimento e participagdo dos cidaddos nas decisdes e ac¢des municipais

16.

Envolvimento das igrejas locais nas decisGes e acgdes municipais

17.

Envolvimento das associagdes locais nas decisdes e acgdes municipais

18.

Dinamizagdo do associativismo local e formalizagdo de cooperativas locais

19.

Envolvimento dos empresarios nos problemas da comunidade

20.

Dinamizagdo de projectos e programas com outros municipios

21.

Dinamizagdo de projectos e programas com a administragdo do estado

22,

N3o sei ou outro aspecto -
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6 — Colocam-se algumas questdes relativas as expectativas sobre a dindmica da
populacdo no municipio da Chibia. Numa escala de 1 (muito importante) a 4 (nada
importante), como posiciona as seguintes frases:

Muito Importante Pouco Nada
importante importante | importante NSNR
6.1 Aparecimento de novos bairros na sede do m n m 0

municipio

6.2 Fixacdo da populacdo rural na sede do
municipio e nas sedes das comunas

6.3 Acesso da populagio a melhores habitagdes e
servigos na sede do municipio

6.4 Acesso da populacdo a melhores habitagdes
nas sedes das comunas

6.5 Facilitar a deslocagdo da populagdo entre os
sectores, as comunas ¢ a sede

6.6 Facilitar a deslocacdo de trabalhadores ¢
funcionarios para e no municipio.

6.7 Fixagdo de familias vindas de outros
municipios nas sedes do municipio e das
comunas.

6.8 Fixagao de trabalhadores vindos de outras
regides ou do estrangeiro no municipio.

6.9 Contrariar a emigracao dos jovens do
municipio para as cidades ou para o estrangeiro

o o o o ojogpo)o
o o o o ojogojpolo)o
o o o o ojogpo)o
o o o o ojgp oo
o o o o o|jogpo)o

6.10 Criar condi¢des para que os trabalhadores do
municipio ndo necessitem de procurar emprego ¢
ocupagio em outros lugares.

O
O
O
(]
(]
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7 - Colocam-se algumas questdes relativas as expectativas sobre questdes
ambientais no municipio da Chibia. Numa escala de 1 (muito importante) a 4 (nada
importante), como posiciona as seguintes frases:

Muito Importante Pouco Nada
importante importante | importante NSNR
7.1 Aumento da quantidade de agua para consumo D I:] D D D

pelas familias

7.2 Facilidade na disponibilidade e o acesso a agua
pela populagio

7.3 Aumento da qualidade da agua para consumo da
populagio

7.4 Aumento da quantidade de dgua disponivel para
a agricultura ¢ criagdo de gado

7.5 Melhoria na recolha de lixo ¢ limpeza de ruas

7.6 Extensdo da recolha de lixos as sedes das
comunas ¢ a todos os mercados

7.7 Ordenamento e organizagdo urbana das sedes do
municipio ¢ das comunas

7.8 Melhor aproveitamento dos terrenos para a
agricultura e a criagdo de gado

7.9 Diminuigdo do abate de drvores e queima de
madeira para carvao

o o o o o ojojpo) o
O o o o o ooy ogof o
O o o o o ojo)po) o
O o o o o ojojpo) o
o o o o o ojojpo) o

7.10 Reflorestacio e proteccdo das dreas naturais
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8 — Colocam-se algumas questdes relativas as expectativas sobre guestdes sociais no
municipio da Chibia. Numa escala de 1 (muito importante) a 4 (nada importante),
como posiciona as seguintes frases:

Muito Importante Pouco Nada

importante importante | importante NSNR
8.1 Aumento do grau de alfabetizagdo da
populagio U O 0 (. U
8.2 Aumento do nivel de formagao ¢
escolarizagdo em todos os sectores € comunas do D D D D D
municipio
8.3 Valorizagdo social da mulher rural com maior
participagdo no desenvolvimento das O O O ] O
comunidades
8.4 Melhoria no acesso e cuidados de saude em
todo o municipio U O 0 U U
8.5 Diminui¢do da taxa de mortalidade infantil O O O O O
8.6 Melhoria da qualidade de construcio das
habitagdes em todo 0 municipio u 0 0 U U
8.7 Aumento do nimero de habitagdes servidas
por agua canalizada e energia eléctrica na sede D D [:l O D
do municipio
8.8 Aumento do niimero de habitagdes servidas
por agua canalizada e energia eléctrica nas O O O O O
comunas
8.9 Prevengiio para os assaltos urbanos ¢ rurais O O O O O
8.10 Redugdo dos conflitos pela posse da terra e
acesso as fontes de dgua O O O U U
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9 - Colocam-se algumas questOes relativas as expectativas sobre a guestdes
econdémicas no municipio da Chibia. Numa escala de 1 (muito importante) a 4 (nada
importante), como posiciona as seguintes frases:

Muito Importante Pouco Nada
importante importante | importante

:

9.1 O niimero de empregos no comeércio € servicos 0 m O O
aumenta

9.2 O numero de empregos na agricultura e na
pecudria aumenta

9.3 O niimero de empregos na administragio
aumenta

9.4 O nimero de associagdes e cooperativas
aumenta

9.5 Novas empresas fixam-se nas sedes do
municipio e comunas

9.6 Novas agéncias bancarias surgem

9.7 O nivel de formagao e de salario dos
trabalhadores aumenta

9.8 Os projectos ¢ 0 investimento publico
aumentam

9.9 Os projectos e o investimento privado
aumentam

9.10 Os impostos ¢ as taxas cobrados pala
administragdo aumentam

o o o o o opogpo)d
O O 0o o o opogo)po)d
O O o o o opogopo)d
o O 0o o o opogopo)d
o o o o o ojogjo)polo

10
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10 - Colocam-se algumas questGes relativas as expectativas sobre aspectos de
governacdo no municipio da Chibia. Numa escala de 1 (muito importante) a 4 (nada
importante), como posiciona as seguintes frases:

Muito Pouco Nada
importante | Importante | importante | importante NSNR

10.1 O nimero de reunides do Conselho de
Concertagdo e Auscultagdo Social aumenta O O O O O

10.2 O numero de elementos no Conselho de
Concertagio ¢ Auscultagdo Social aumenta

10.3 As autoridades tradicionais tem uma maior
participagdo nas decisdes da administragio

10.4 A populacdo participa mais nas reunides
promovidas pela administragio

10.5 A populagdo participa mais nas decisdes da
administragdo

10.6 Os empresarios apoiam mais as accoes da
administragdo

10.7 A administragdo retine mais vezes nas
comunas ¢ sectores

10.8 O técnicos da administragdo deslocam-se
mais as comunas ¢ sectores

10.9 A administragdo torna-se mais eficiente

10.10 O nivel de formagdo e competéncias da
administragdo municipal ¢ comunal aumenta

O 0o 0o o o oo oo
O 0O 0o oo o oo ogof o
O 0o 0o o o ojo)pogo)d
o o 0o o o ojopo0of b
O 0o 0o o0 O oo o0of o
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11 - Colocam-se agora em escolha algumas questdes relativas a opgdes de
investimento imediato em diferentes sectores. Assinale as 3 opgdes que considera
mais importantes, assumindo que tem a totalidade dos recursos e meios necessarios.

1. Aplicar mais recursos na educagdo

2. Aplicar mais recursos na satude

3. Aplicar mais recursos na seguranga

4. Aplicar mais recursos no apoio aos mais desfavorecidos

5. Aplicar mais recursos no desporto

6. Aplicar mais recursos em festas e espectaculos

7. Aplicar mais recursos na protecgdo do ambiente

8. Aplicar mais recursos na criagdo de empregos

12 - Colocam-se agora em escolha algumas questdes relativas a opgoes de
investimento em servicos, equipamentos e infra-estruturas para o municipio da
Chibia. Assinale as 3 opgGes que considera que devem ser implementadas a curto
prazo, se tivesse a totalidade dos recursos e meios necessarios.

1. Melhorar as cantinas das escolas

2. Apoiar o transporte de alunos para as escolas

3. Apoiar os alunos mais desfavorecidos com bolsas

4. Melhorar os servigos de internamento de doentes

5. Apoiar a distribuigdo e conservagdo de vacinas e medicamentos

6. Melhorar as estradas e caminhos

7. Apoiar servigos de transporte colectivo entre os sectores, comunas e sede

8. Colocar contentores para a recolha de lixo nas comunas e na sede

Obrigado pela colaboragao.
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INSTRUMENTO DE ANALISE 2

Este questionario faz parte do diagndstico do quadro de referéncia ambiental e de
ordenamento do territério da Chibia.

Procuram-se fundamentar as estratégias de desenvolvimento sustentdvel para o
municipio da Chibia.

Este instrumento de analise é aplicado de forma directa aos municipes da Chibia.

As respostas sdao confidenciais e tratadas de forma anénima.

Idade

Sexo M F

Local de residéncia

Comuna

Actividade profissional
principal

Local de trabalho

Grau de literacia Sabe ler | Ndo
sabe ler

Data do inquérito

Numero do Inquérito
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ANEXOS

Pergunta 1 - Como classifica o local onde vive?

Escolha as seis frases que melhor caracterizam o municipio da Chibia

£ um municipio bonito

E um municipio tranquilo para viver

E um municipio rico e onde se vive bem

E um municipio com muita e boa 4gua

E um municipio com bom ambiente

E um municipio sem conflitos pela posse
da terra e acesso a agua

E um municipio com emprego

E um municipio com bom comércio e
marcados

E um municipio com bons servigos de
satde e apoio social

E um municipio com boas escolas
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Pergunta 2 — Quais sdo os principais problemas que afectam o
municipio da Chibia? Escolha 6 frases

RS <&
Crescimento desordenado da vila e das m ﬁtmg "‘El

sedes das comunas >_%-<__
;

Corte da floresta e desmatagdo

Falta de dgua para a agricultura e a
criagdo de gado

Falta de limpeza e recolha de lixo

Falta de escolas com construgdo definitiva
e de professores

Falta de centros de saude e de
enfermeiros ou médicos

Falta de cobertura e distribuicdo eléctrica

Falta de cobertura e distribui¢do de dgua
potavel

Falta de cobertura da rede de televisdo e
de telemovel

Falta de conservagdo das estradas,
caminhos e pontes

Falta de empregos

Baixa qualidade dos funcionarios da
administragdo
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ANEXOS

Pergunta 3 — Diga se concorda ou discorda das seguintes frases

Nao sei
Concordo | Discordo | ou Ndo

respondo

O municipio da Chibia é um
local bom para viver e criar
os filhos

O municipio da Chibia esta
longe do Lubango e tem
poucos transportes

O municipio da Chibia é um
local calmo, com poucos
assaltos e roubos

O municipio da Chibia
tem-se desenvolvido e as
pessoas vivem cada vez
melhor

A administragdo do
municipio da Chibia tem
apoiado 0s mais
desfavorecidos

Os jovens tém poucas
oportunidades no municipio
da Chibia

O municipio da Chibia é um
local limpo e com boa dgua

O municipio da Chibia tem
bons terrenos agricolas e
pastagens.
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Pergunta 4 — Se pudesse mudar algo no municipio da Chibia,
quais eram as 4 ac¢Oes que realizaria primeiro?

Fazer mais escolas

Melhorar as cantinas das escolas

Fazer mais postos de saude

Contratar mais médicos e enfermeiros

Fazer mais estradas

Melhorar as estradas e pontes

Melhorar os servigos da administragdo

Construir novos bairros

Apoiar a construgdo de casas

Apoiar os agricultores

Apoiar a criagdo de mais empregos nos servigos

Melhorar os mercados

Apoiar a realizagdo de feiras

Apoiar a realizagdo de encontros para jovens
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