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RESUMO

Ao longo dos anos, com a necessidade e procura de contratos de engenharia e de construgéo
em mercados estrangeiros, num mercado cada vez mais global, tornou-se evidente a
necessidade pertinente de regulamentar os contratos firmados para a realizacdo de
empreendimentos a nivel global, ou seja “Contratagdo Internacional” de empreitadas. Desde o
século XIX que existem contratos-tipo para trabalhos de construcdo, desde entdo foram
evoluindo e diversificando cada vez mais.

Tomando como base de estudo os contratos da metodologia da FIDIC (International
Federation of Consulting Engineers - Federacao Internacional dos Engenheiros Consultores),
este trabalho centra-se no estudo destes, das suas clausulas, do seu papel, desempenho, e
aplicacdo em casos praticos gerais, focando-se especialmente no Red Book (Livro Vermelho).

Além do estudo da FIDIC, pretende-se dar a conhecer outros tipos de metodologia de
contratagdo como a metodologia NEC (New Engineering Contract - Novos Contratos de
Engenharia), a metodologia JCT (The Joint Contracts Tribunal - Tribunal de Contratos
Conjuntos) e a metodologia AlA (The American Institute of Architects - Instituto Americano
dos Arquitetos).

O presente trabalho visa também, além de dar uma visdo geral dos contratos de construgdo
existentes e praticados a nivel global, disponibilizar mais informacdo de base necessaria a
uma carreira internacional aos engenheiros civis que enverguem por esta area, principalmente
na direcdo de obra no estrangeiro.

Para finalizar, sugere-se como trabalho futuro uma analise das condicdes existentes nos tipos
de contratos mais utilizados por cada uma das restantes instituicoes.
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ABSTRACT

Over the years, the need and demand for engineering procurement and construction in foreign
markets in an increasingly global market, it became evident the relevant need to regulate
contracts for the realization of global projects, or is "International Procurement” contracts.
Since the nineteenth century there are standard contracts for construction work has since been
evolving and increasingly diversified.

Taking as a basis for study contracts methodology of FIDIC (International Federation of
Consulting Engineers), this work focuses on the study of these or of its provisions, its role,
performance, and application in practical and concrete cases.

In addition to the study of FIDIC, it is intended to inform other contracting methodology as
the NEC methodology (New Engineering Contracts), JCT methodology (The Joint Contracts
Tribunal) and AIA methodology (American Institute of Architects).

This work also aims, in addition to giving an overview of the existing construction contracts
and practiced globally, provide more basic information to an international career to civil
engineers who exercise construction management in foreign countries.

Finally, it is suggested as a future work an analysis of existing conditions in the types of
contracts most used by each of the other institutions.
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1 INTRODUCAO

1.1 Enquadramento historico

A engenharia civil € uma area cuja sua génese remonta a antiguidade, com a construcdo de
pequenas obras como o atravessamento de rios ou as cavernas. A engenharia e a construcao
sdo a arte de modificar e transformar materiais, com o objetivo especifico de melhorar a
qualidade de vida da humanidade. Sendo que & medida que a civilizacdo foi evoluindo, foram
aparecendo as primeiras habitacOes, as obras militares e de protecdo das cidades ou obras
religiosas. As cidades comegaram assim a interromper a natureza até entdo quase continua.

E de notar que as grandes obras da engenharia comecaram ha milhares de anos, com o0s
egipcios, gregos e romanos a terem um papel importante na evolucdo da engenharia, como
comprovam as Pirdmides de Gizé, no Egipto ou a Acropole na Grécia. Nesta época, ndo
existiam contratos de construcao, entre empreiteiros e estado, pois estes ainda ndo existiam de
forma concreta, sendo estas grandes obras realizadas pelo dono de obra, que neste caso eram
guem comandava a civilizagdo, como os Farads ou os Imperadores, e quem era 0 empreiteiro,
era a mesma entidade, pois a mao-de-obra utilizada era mao-de-obra escrava, para
efetivamente concluir os empreendimentos desejados.

Desde sempre houve acordos para troca de bens, produtos e servigos entre povos, estes sO
comecaram a ser realmente baseados em principios contratuais definidos, quando foi criado o
Direito Romano, no século V a.C. como é referido em Tellegen-Couperus (1990), onde estéo
presentes as leis de base para a teoria contratual que € aplicada aos contratos de construcéo
(Meira, 2012).

Com a evolucdo industrial, no século XIX, a criacdo e evolugdo das cidades foi estonteante,
era entdo necessario proceder a criacdo de infraestruturas capazes de corresponder as
necessidades da populacdo. Era necessario que a engenharia civil também evoluisse de forma
a acompanhar as necessidades da humanidade. Essa evolucao aconteceu, e a engenharia civil
acompanhou e acompanha a evolu¢do humana. Sendo que desde que se comecaram a definir
de forma mais concreta as diversas entidades como o estado, como 0s empreiteiros, e toda a
organizacdo que esta por base da sociedade atual, foi necessario comecar a proceder a
acordos, para que as entidades que desejassem que 0 seu empreendimento e a sua ideia fosse
efetuada, pudessem firmar acordos com os empreiteiros para que fosse possivel proceder a
realizacdo dos mesmos.

Luis Rodrigues 1
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Assim e com necessidades cada vez maiores e exigentes devido ao aumento da populagéo
mundial e do volume da economia mundial, no século XIX, houve vérias instituicbes e
mesmo as entidades publicas, que procederam a criacdo de métodos e bases de contratagdo,
para regular os direitos e deveres das partes envolvidas nos contratos. Essas bases deram
origem aos contratos-tipo.

E de referir que a ICE (Institution of Civil Engineers — Instituicdo dos Engenheiros Civis) é a
mais antiga Instituicdo de Engenharia, foi criada em 1818 e é a representante de milhares de
Engenheiros Civis, tendo um papel importante junto das Universidades e Governos do Reino
Unido (ICE, 2015).

E entfo imperioso nesta area que haja regulacio entre as entidades envolvidas num negécio
que visa a construcdo de qualquer empreendimento. Advém entdo dessa necessidade, a
criacdo de metodologias de contratacdo e de contratos para seguranca de todos o0s
intervenientes.

Sendo o0s contratos-tipo instrumentos imprescindiveis para regulamentar os direitos
economicos, e de certa forma para ajudar no desenvolvimento da sociedade (Meira, 2012).

Os donos de obra, sendo cada vez mais exigentes, procuram obter contratos de construcdo que
visam a conclusdo do empreendimento pretendido, com certos prazos, determinados custos, e
com garantia de qualidade, com a maior confianca possivel. Sendo que no setor publico deve
conseguir-se a adjudicacdo do contrato da forma mais objetiva possivel, de forma a garantir
transparéncia. Na adjudicacdo das obras publicas é frequentemente usado o critério do prego
mais baixo, sendo que por vezes também se utiliza o critério da proposta economicamente
mais vantajosa (Lambropoulos, 2013).

1.2 Objetivo

Um dos objetivos desta dissertacdo é demonstrar os tipos de contratos e metodologias de
contratacdo que atualmente se utilizam para a constituicdo e celebracdo de contratos de
empreitadas de obras a nivel internacional.

S&o dadas a conhecer as principais metodologias de contratacdo internacional de empreitadas
atualmente existentes, sendo estas criadas por instituicbes e organizagdes internacionais como
a FIDIC (International Federation of Consulting Engineers — Federacdo Internacional de
Engenheiros Consultores), o NEC (New Engineering Contracts — Novos Contratos de
Engenharia), o JCT (The Joint Contracts Tribunal — Tribunal dos Contratos Conjuntos) e 0
AlA (The American Institute of Architects — Instituto Americano dos Arquitetos).
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Tendo como objetivo principal deste trabalho, demonstrar de forma mais aprofundada a
metodologia de contratagéo internacional da FIDIC, e as raz0es para esta ser adotada como a
principal e preferida metodologia a nivel global, dando um elevado destaque ao mais utilizado
manual de contratacdo da FIDIC, o Red Book.

Dado que existem poucos estudos relativamente a esta area da engenharia civil em Portugal,
pretende-se também que este estudo seja uma mais-valia e um contributo para qualquer
engenheiro civil, principalmente para aqueles que tenham pretensdes de seguir uma carreira
internacional, ou que as suas funcGes tenham que ver com a procura de realizacdo de
empreendimentos no estrangeiro.

Além do especificado anteriormente, este trabalho pode também servir de base a outros
estudos mais aprofundados acerca de cada uma das metodologias de contratacdo aqui
explicitadas.

1.3 Estrutura da Dissertacao

No capitulo 1, Introducéo, pretende enquadrar o tema na engenharia e construgéo, e dar uma
visdo geral do presente trabalho, dando a conhecer quais 0s seus objetivos;

No capitulo 2, Reviséo Bibliografica e Estado da Arte, sdo elucidados os principais aspetos da
contratagdo internacional no atual contexto, assim como as principais metodologias existentes
para se proceder a contratacdo de empreitadas internacionais;

No capitulo 3, FIDIC — Uma Metodologia a Adotar, faz-se uma exposicdo mais detalhada da
contratacdo da FIDIC, dos seus contratos e das suas clausulas, assim como se apresentam
diversas razbes pela qual € a contratacdo mais adequada para a realizacdo de empreitadas
internacionais, demonstrando também exemplos gerais de aplicacdo da metodologia;

No capitulo 4, O Red Book — Defini¢cdes, Dono de Obra, Engenheiro e Empreiteiro, pretende-
se expor o conteldo das clausulas das partes envolvidas quando se utiliza um contrato da
FIDIC baseado no manual mais utilizado a nivel mundial, o0 Red Book, além das definicdes
gerais usadas no contrato firmado entre as partes.

No capitulo 5, ConsideracBes finais, faz-se uma analise ao que foi estudado e exposto,
retirando as ilagcdes, assim como se apresenta linhas orientadoras para futuros trabalhos.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFRICA E ESTADO DA ARTE

2.1 Consideracdes Iniciais

A crise verificada em Portugal nos ultimos anos, especialmente no setor da construcdo e
engenharia civil, levou a que muitas empresas portuguesas optassem por uma estratégia de
internacionalizagdo, tentando obter contratos no mercado internacional. Estas empresas
optaram pela internacionalizacdo em paises em franco desenvolvimento. Estes paises que tém
economias com enormes recursos financeiros (normalmente advém do petr6leo), necessitam
de empresas qualificadas para realizar os seus empreendimentos, principalmente os de carater
publico. Estas economias, despertam o interesse de construtoras portuguesas, especialmente
em paises cuja lingua ndo seja um entrave. Ha entdo a necessidade de um acordo entre 0 Dono
de Obra e o Empreiteiro, para protecéo dos deveres e direitos de cada um (Pereira, 2015).

A forma e os termos em que 0s contratos de obras publicas assentam, variam de pais para
pais, existindo por isso diversas normas e cddigos que devem ser seguidos de acordo com o
lugar onde seré celebrado o contrato e onde sera realizado o empreendimento.

Em Portugal todo o tipo de contrato de obras publicas rege-se na integra pelo CCP (Codigo
dos Contratos Publicos), desde 2008. Enquanto noutros paises pode-se verificar a existéncia
de outras formas de contratacéo.

Ao nivel internacional, a documentacdo da FIDIC é a documentacdo universalmente aceite no
ambito da celebracdo de contratos de obras, dada o seu reconhecido prestigio ganho ao longo
dos anos (Pereira, 2015).

Neste tipo de contratacdo internacional é facil haver diversas barreiras burocraticas, culturais,
interesses instalados, ou outros problemas dificeis de contornar, como constata Pereira (2015)
“fendmenos de corrupgdo e oligopdlios sdo recorrentes e sobrepdem-se a muitos aspetos da
contratagdo”, assim como a possivel incapacidade da gestdo e administracao publica que
alguns paises tém de dar garantias de um bom contrato entre as partes envolvidas, o
contraente (Dono de Obra) e o contratado (Empreiteiro), para que sejam atingidos o0s
objetivos.

As empresas procuram acima de tudo seguranca no tipo de contratacdo a que se refere este
trabalho. Esta segurangca encontra-se nos contratos assinados entre as partes, assim estes
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contratos visam o estabelecimento de clausulas que funcionam basicamente como regras que
serdo aplicadas ao longo das fases de projeto e de construcao.

E importante para as empresas, existir um acordo comercial que proteja e controle os direitos
e deveres das partes envolvidas, assim como assegure garantias de resolugéo de conflitos e
reclamacdes que normalmente surgem com o decorrer do empreendimento. Estes acordos séo
contratos efetuados tendo em conta os procedimentos de contratacdo de cada pais, que podem
variar dependendo de diversos fatores como o desenvolvimento na area da construcéo, a
influéncia de outros paises, ou dependendo do financiamento internacional (Pereira, 2015).

“Na auséncia de uma legislagdo prescritiva quanto aos processos € procedimentos a seguir,
quer na contratacdo de servicos de engenharia quer na realizagdo de empreitadas, opta-se pela
adocdo de regras operacionais desenvolvidas segundo um dado modelo de uma determinada
organizagdo, modelos esses de cariz tecnico, que muitas vezes sdo impostos a partida pela
entidade financiadora do empreendimento” (Pereira, 2015). Esses modelos de contratacdo sao
provenientes de organizag6es carismaticas como a FIDIC, o NEC, o JCT ou o AlA.

2.1.1 A internacionaliza¢g@o da engenharia civil

Num mercado cada vez mais global as empresas de construcdo e engenharia tém apostado
forte na internacionalizagcdo, visto esta ser considerada por muitas delas como uma
oportunidade de suprimir alguma estagnacdo da economia local.

A internacionalizacdo e a procura de contratos internacionais, revela-se assim de extrema
importancia tanto para as empresas como para as carreiras dos engenheiros civis, como atesta
Meira (2012):“Atualmente, a mobilidade de cidaddos europeus é uma tradigdo, e assim esta
tematica tem vindo a ganhar relevancia a medida que o processo de integracdo se vai
aprofundando e ha a consciéncia de uma afirmacdo da Unido Europeia, como sociedade do
conhecimento, face ao fendmeno da globalizacdo e da atual crise econémica mundial,
tornando-se necessario abordar assuntos relativos a internacionalizacdo da engenharia e
relativos a atividade de dire¢ao de obras.”

Ha aspetos importantes que devem ser estudados quando se fala em processo de
internacionalizacdo do engenheiro civil, como o reconhecimento profissional e académico, o
ensino da engenharia e 0s contratos de construcéo e engenharia praticados (Meira, 2012).

Ha& que salientar também os aspetos mais especificos como as competéncias que um diretor de
obra deve ter, “¢ importante que um diretor de obra, que parta para um mercado internacional
de trabalho, saiba que ira estar perante varias dificuldades, tais como a integracdo numa nova
cultura, a lingua, os processos burocraticos para o exercicio da sua profissdo, os tipos de
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contratos de construcdo ai praticados e se existem possiveis contactos profissionais de apoio a
profissdo.” (Meira, 2012)

As empresas que se internacionalizam, devem ter em conta vérios fatores, aquando das suas
propostas para realizacdo de empreendimentos no estrangeiro, e devem dar particular atencéo
aos seguintes, para que haja uma informacdo bastante detalhada do local, como refere
Charoenngam e Yeh (1999), os fatores principais sao:

Informacao do funcionamento do sistema legal local,

e Condigdes e carateristicas fisicas do local da obra;

e Fornecedores e Subempreiteiros;

e Préticas de construcdo locais;

e Forca laboral local.

2.1.2 Ainternacionaliza¢do da engenharia civil portuguesa

Dada a situacdo atual do pais, que se depara com um fraco crescimento economico, apos as
medidas de austeridade impostas pelo resgate financeiro a que foi sujeito em 2011, o qual
permitiu verificar a fragilidade a que o setor da construgdo € exposto, e a influéncia do setor
da construgdo na economia. Neste contexto a construcdo em Portugal ndo passou nem passa
um bom momento, pelo que a internacionalizagdo assume cada vez mais um papel crucial
para as empresas de construcdo e engenharia civil nacional, que vado apostando em mercados
externos. O que tem como consequéncia a internacionalizacdo das empresas, e assim tambem
dos engenheiros civis.

Assim a crise economica em Portugal, levou a que muitas empresas tenham optado por tentar
obter contratos de obras em mercados externos. Isto resultou ao longo dos ultimos anos numa
exportacdo tanto da producdo do setor da construcdo como numa elevada emigracdo de
engenheiros civis.

A AECOPS (Associacdo de Empresas de Construcdo de Obras Publicas e Servicos) tem
acompanhado de perto a atividade no setor, de modo a dar um certo apoio as empresas que
queiram proceder a internacionalizacdo para tentar obter contratos no mercado externo.

Segundo dados recentes, em 2013 o volume de negdcios das empresas de construcdo em
mercados externos rondou 0s 5 mil milhdes de euros, o que representa 31% da producdo total
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do setor da construgdo no nosso pais. Um dos principais mercados das empresas de
construgdo portuguesas tem sido o mercado africano, logo a seguir surgem 0s mercados
latino-americanos (AECOPS, 2014). Contudo desde 2015, houve grande decréscimo na
atividade da construcdo em Angola, e sendo este um dos principais mercados das empresas
portuguesas, esta perante grandes dificuldades devido a baixa do preco do petrdleo que é a sua
principal receita econémica, colocando essa dependéncia do petr6leo grandes entraves ao
crescimento do pais e consequentemente ao setor da construgdo.

H& que referir que a internacionalizacdo do setor da construgdo, “continua a crescer a um
ritmo significativo, 0 que evidencia a enorme capacidade de explorar oportunidades,
competéncia técnica e resiliéncia que as empresas de construgdo possuem” (AECOPS, 2014).

“As construtoras portuguesas estdo atentas as oportunidades e cada vez mais aptas a superar
os desafios, assumindo de modo proprio todo e qualquer risco fazendo face a concorréncia
num mercado cada vez mais global, em que lhes vale a distinta e reconhecida competéncia
técnica da engenharia portuguesa, suportada pela elevada qualidade e flexibilidade do seu
capital humano deslocalizado em diferentes geografias, contribuindo para a manutencdo do
emprego de um numero consideravel de trabalhadores”(AECOPS, 2014).

Um dos aspetos base da internacionalizacdo é o seu financiamento, pois este pode determinar
a estratégia e os mercados a alcancar. Espera-se que o programa de financiamento europeu
“Portugal 2020 tenha um papel importante e que ajude a aumentar a competitividade das
empresas portuguesas, assim como facilite o processo de internacionalizacdo (AECOPS,
2014).

Valor Variagdo 2013/2012

Volume de negdcios no exterior 5321 M€ 7%
Novos contratos no exterior 6679 M€ 53%

Figura 2-1 — Volume dos negocios no exterior (M€) e sua variagdo do ano 2012 para 2013;
Novos contratos no exterior (M€) e sua variagdo do ano 2012 para 2013 (AECOPS, 2014).

De acordo com a Figura 2-1, consegue-se perceber que o crescimento dos contratos
internacionais das empresas portuguesas aumentaram de 2012 para 2013, sendo que
aumentaram mais em nimero do que em valor, o que se pode concluir que o paradigma dos
contratos internacionais obtidos tem sido focado em contratos mais pequenos em valor, mas
conseguindo assim mais contratos, em mais locais, diversificando assim os paises e 0s tipos
de obra-alvo das empresas portuguesas.
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Figura 2-2 — Evolucdo do volume de negdcios do setor da construgdo portuguesa no exterior

ao longo dos ultimos anos (AECOPS, 2014).
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Figura 2-3 — Evolucao dos novos contratos conseguidos no estrangeiro ao longo dos Gltimos

anos (AECOPS, 2014).

De acordo com os graficos das Figuras 2-2 e 2-3, nota-se um claro aumento gradual tanto da
quantidade de novos contratos como do seu volume em euros ao longo do periodo 2006 a
2013. Sendo que houve um amento de 313% no volume e 227% no namero de contratos.

Segundo (AECOPS, 2015) a producdo interna em 2014 representava cerca de 69% dos
negocios (producdo) da construcdo e engenharia civil em Portugal, sendo que os restantes
31% representam o numero de negdcios no exterior, o que se traduz em 3% do PIB portugués.
Sendo que os contratos internacionais representam 4% do PIB, o que corresponde a 8% das

exportagdes portuguesas.

Luis Rodrigues



Contratacéo Internacional de Empreitadas

Distribuicdo geografica do volume de negdcios
0,20% _ 1.70%

7,10%

71,20% ’

= Médio Oriente = América do Norte = Europa = América Central e do Sul = Africa

Figura 2-4 — A distribuicdo do volume de negdcios das empresas portuguesas pelo mundo

(AECOPS, 2014).
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Figura 2-5 — A distribuicdo geogréafica de novos contratos das empresas portuguesas

(AECOPS, 2014).

Como se pode verificar nos graficos das figuras 2-4 e 2-5, os maiores mercados das empresas
portuguesas para a obtencdo de contratos sdao na maioria o continente Africano, sendo que a
América do Sul também é um bom mercado. Os restantes contratos foram conseguidos na
Europa e na América do Norte, e muito pouco no Médio Oriente.

Ha que salientar que segundo dados da AECOPS (2014), Angola aparece destacada como o
principal mercado internacional para as empresas portuguesas, com 2005 M€. Onde também o
Brasil e Mocambique aparecem como dos maiores mercados.

Tendo em conta 0s numeros e 0s paises verifica-se que o idioma, tem grande influéncia no
que diz respeito a obtencdo de contratos internacionais. Mas dado o atual mau momento das

Luis Rodrigues



Contratacéo Internacional de Empreitadas 2 REVISAO BIBLIOGRAFICA E ESTADO DA ARTE

economias angolanas e brasileiras, devido a baixa do preco do petroleo, espera-se uma
reducdo elevada de contratos nestes paises.

No contexto Europeu, a Polénia é o pais no qual existem mais contratos assinados e maior
volume de neg6cio das empresas nacionais, representado 5% dos contratos e 5% do volume
de negdcios a nivel internacional. Sendo Franca o pais com mais trabalhadores portugueses no
setor da construgao (41%) (AECOPS, 2014).

O emprego na Europa, gerado pelas construtoras portuguesas, foi de quase 50 mil pessoas em
2013, o que representa cerca de 14% do emprego total na construgéo, englobando as empresas
portuguesas tanto em Portugal como no resto da Europa (AECOPS, 2014).

Nota-se assim a importancia da construcdo e engenharia civil portuguesa no mundo, com
nUmeros expressivos e importantes para as empresas portuguesas que procuram oportunidades
de negocio no exterior do pais.

2.1.3 A necessidade de diretores de obra internacionais

A gestdo e direcdo de obra ocupam um papel essencial na realizacdo de qualquer empreitada.
Sendo uma area que abrange o empreendimento como um todo, desde 0s recursos humanos
aos recursos materiais, a parte financeira e administrativa, aos prazos a cumprir, ao
relacionamento entre o dono de obra, 0 projetista e 0 empreiteiro.

“Os principais objetivos numa obra passam pela constru¢do com um adequado nivel de
qualidade e seguranca, atingindo o menor custo possivel, no prazo previsto e respeitando o
ambiente” (Meira, 2012).

A gestdo da obra ¢é feita de modo a que esta tenha o melhor comportamento, em termos
financeiros e econdmicos, para isso € necessario existir um controlo apertado sobre a obra a
nivel da otimizacdo de todos os recursos disponiveis de modo a obter o resultado previsto
para o dono de obra, e lucro para o empreiteiro (Meira, 2012).

O diretor de obra ¢ o “cérebro” de todo o empreendimento, ¢ aquele que conduz a equipa ao
cumprimento dos objetivos programados e definidos, de modo a colocar a gestdo em pratica.
Das principais carateristicas ha que destacar que o diretor de obra tem de ter bons
conhecimentos técnicos, racionalidade, interpretacdo precisa, humildade e bom senso. E o
responsavel maximo pelo cumprimento de todas as clausulas contratuais, e de todo o caderno
de encargos e pecas desenhadas, responsavel pelo modo de execucdo da obra e pela
orientacdo das equipas de trabalho, tendo de garantir a qualidade e cumprimento dos
trabalhos, os principios de saude e seguranca no trabalho, e a boa gestdo econdmico-
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financeira da obra (Meira, 2012). Os conhecimentos que um diretor de obra com intuito de
proceder a uma carreira internacional deve possuir, sdo de entre outros, o conhecimento dos
contratos-tipo existentes a nivel internacional, conhecimento da cultura e da lingua do pais
para onde pondera emigrar (Meira, 2012).

Sendo que este deve possuir as seguintes carateristicas, de modo a tornar mais simples a sua
integracdo, como a capacidade de organizacdo, gestdo e direcédo, tolerancia, autoconfianca,
sensibilidade, competéncias de comunicacdo intercultural, dominio do inglés e vontade de
aprendizagem de outras linguas, estabilidade emocional, abertura, disponibilidade de viagens,
respeitar outras culturas, facilidade de adaptacdo a outros ambientes habitos e costumes,
intuicdo, criatividade, flexibilidade e motivacdo (Meira, 2012).

O que leva a procura de uma carreira internacional por parte de um engenheiro civil, prende-
se muito pela quantidade de oportunidades que sdo oferecidas no estrangeiro, e que
escasseiam a nivel interno, e também com a globalizacdo da economia, ou mesmo com a
intencdo de viajar, conhecer diversos paises e culturas, para crescer a nivel pessoal e
profissional. Mas um dos motivos principais que leva 0s engenheiros civis a emigrar, €
principalmente a procura de melhores condigdes de vida. Devido a internacionalizagdo das
empresas de engenharia e construgdo, muito por causa da crise economica em Portugal, ha a
necessidade de colocar mdo-de-obra qualificada no estrangeiro, para corresponder aos
contratos assinados, para a realizacdo dos empreendimentos. E de salientar que essa mio-de-
obra qualificada é ocupada pelos engenheiros civis, que desenvolvem a atividade de direcéo
de obra no estrangeiro. Atualmente existem muitas oportunidades de emprego na area de
engenharia civil, a nivel internacional, principalmente em paises em desenvolvimento, e
particularmente na area de direcdo de obra. A mobilidade dos cidadaos a nivel mundial, tem
vindo a aumentar, o0 que leva a que o0 assunto da internacionalizacdo seja pertinente. Contudo
€ necessario alguns conhecimentos base, para que esse processo seja mais simples.

“Nos ultimos anos, perante a incerteza relativamente a obras publicas, o mercado da
construcdo e imobiliario apoiou-se nas oportunidades crescentes em Africa, estimulando
assim a contratacdo de Diretores de Obra. No entanto a aposta em alguns mercados como
Angola nem sempre se revelou um bom investimento. Varias situac6es relacionadas com a
falta de pagamentos terdo servido para identificar novos alvos externos, redefinir estratégias e
orientar a emigracdo para outros paises” (Meira, 2012).

De entre varios aspetos anteriormente referidos, ha que salientar um, para este tema em
questdo, que € o conhecimento dos tipos de contratos existentes e praticados a nivel
internacional.
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Na Figura 2-6 pode-se verificar a utilizacdo de varias metodologias de contratacdo
internacional por parte de alguns paises da Europa, enquanto que outros utilizam apenas e s6 a

metodologia interna.

ET

Setor privado

todas as metodologias de contratacao

Setor publico
contratos baseados na lei de

sdo admissiveis

Portugal ~ ., contratacdo local (CCP - Cédigo dos
sdo admissiveis e
Contratos Publicos)
. . | contratos baseados na lei de
todas as metodologias de contratagdo ~
Franga ~ L contratagdo local (CMP - Code des
sdo admissiveis . .
Marchés Publics)
todas as metodologias de contratagdo contratos baseados na lei de
Alemanha ~ . & ¢ contratagdo local (VOB - Vergabe-und
sdo admissiveis ;
Vertragsordnung fur Bauleistungen)
- todas as metodologias de contratac¢do . ~
Polénia ~ L & ¢ lei de contratagdo local
sdo admissiveis
s A todas as metodologias de contratac¢do . ~
Finlandia ~ L & ¢ lei de contratagdo local
sdo admissiveis
- todas as metodologias de contratagdo |, . =
Russia lei de contratagao local

Republica Checa

todas as metodologias de contratacdo
sdo admissiveis

lei de contratagao local

todas as metodologias de contratacdo

utilizada

Crodcia o L lei de contratagdo local

sdo admissiveis
- todas as metodologias de contratacdo I .

Estonia o L & ¢ utilizagdo da metodologia FIDIC
sdo admissiveis
todas as metodologias de contratac¢do

Chipre sdo admissiveis, sendo a JCT a mais utilizacdo da metodologia FIDIC
utilizada
todas as metodologias de contratacado

Irlanda sdo admissiveis, sendo a FIDIC a mais | lei de contratacdo local
utilizada
todas as metodologias de contratacdo

Reino Unido sdo admissiveis, sendo a NEC a mais lei de contratagdo local

Figura 2-6 — Metodologias de contratacdo utilizadas na Europa. Baseado em Teixeira (2013).
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2.2 Caracteristicas e aspetos da contratacao

Em Portugal todas as entidades publicas sdo obrigadas a utilizar o Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP) para todo o tipo de contratacdo de empreitadas. Quer nacionais quer
internacionais. Enquanto que o setor privado pode recorrer a contratacdo internacional pela
metodologia que entender, respeitando as regras e leis do pais.

Sendo que este codigo “é aplicavel a formagao dos contratos publicos, entendendo-se por tal
todos aqueles que, independentemente da sua designacdo e natureza, sejam celebrados pelas
entidades adjudicantes referidas no presente Codigo” (Raimundo, 2012)

O estado e o erario publicos estdo sempre sujeitos a um sufragio e a uma pressdo extra por
parte do povo, dai ser necessario cada vez mais transparéncia nos contratos entre entidades
plblicas e privadas. Como é referido em Raimundo (2012), “A contratagdo publica sio
especialmente aplicaveis os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia”.

As entidades adjudicantes portuguesas que tém obrigatoriedade de seguir as regras do CCP
sdo o Estado, as Regides Autonomas, as Autarquias locais, 0s Institutos Publicos, as
Fundacbes Publicas, as Associacdes Publicas, as Empresas Participadas do Estado, as
InstituicBes Particulares de Solidariedade Social. Sendo que os contratos celebrados por estas
podem ser: Empreitada de obras puablicas; Concessdo de obras publicas; Concessdo de
servicos publicos; Locacdo ou aquisicdo de bens moveis; Aquisicdo de servicos (Raimundo,
2012).

Os contratos podem ser formados por diversos procedimentos, sendo eles: ajuste direto,
concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacdo, procedimento de negociacdo e o
didlogo concorrencial (Raimundo, 2012). Para um concurso internacional, a entidade tem de
se guiar pelo CCP.

2.2.1 Os contratos de construcéo

Para um dono de obra, ou promotor colocar em pratica a sua ideia de empreendimento,
necessita de proceder a contratacdo de servicos de construcdo para que o seu empreendimento
seja erguido, para isso necessita de formar um contrato com o empreiteiro.

Os contratos de construcdo sdo acordos celebrados entre pelo menos duas partes, com um
objetivo principal, ao qual esté associado os direitos e deveres de cada parte envolvida.

O contrato de construcdo, por definicdo, € um acordo entre a parte que contrata, e a parte que
é contratada, para que seja construido o empreendimento desejado. Tem como principais
caracteristicas, a descri¢do dos trabalhos a realizar, assim como o preco que o dono de obra
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pagara ao empreiteiro e 0 prazo de execugdo que O empreiteiro tem para concluir o
empreendimento. “Um contrato de construcdo € um contrato especificamente negociado para
a construgdo de um ativo ou de uma combinacdo de ativos que estejam intimamente
interrelacionados ou interdependentes, em termos de concecdo, tecnologia e fungdo ou do seu
proposito ou uso final” (Comissdo Europeia, 2008) “Um contrato de construgdo pode ser
negociado para a construcdo de um ativo Unico tal como uma ponte, um edificio uma
barragem, um oleoduto, uma estrada, um navio, um tunel” (Comissdo Europeia, 2008).

A nivel de um contrato de construcdo realizado entre paises diferentes, entre entidades de
paises diferentes, as linhas gerais permanecem as mesmas, sendo este contrato designado,
contrato internacional. Por definicdo, e como refere Teixeira (2013), “um contrato ¢
internacional apenas se as partes tém os seus locais de trabalho ou de residéncia habitual em
estados diferentes”.

“Um contrato de prego fixado, ¢ um contrato de constru¢cdo em que a entidade contratada
concorda com um preco fixado ou com uma taxa fixada por unidade de output que nalguns
casos, esta sujeito a clausulas de custos escalonados”(Comissdo Europeia, 2008). “Um
contrato de cost plus € um contrato de construcdo em que a entidade contratada é reembolsada
por custos permitidos ou de outra forma definidos mais uma percentagem destes custos ou por
uma remunerag¢do fixada”(Comissdo Europeia, 2008). Mais especificamente existem dois
principais tipos de acordo de pagamento num contrato, sendo a modalidade de preco global
baseado em custos unitarios, e pagamentos mensais, a mais utilizada.

O nivel de satisfacdo e de cumprimento do contrato esta intimamente ligado a boa e eficaz
colaboracédo e bom senso das partes envolvidas (Meira, 2012).

E de referir ainda que um contrato é baseado em diversos principios fundamentais. Num
contrato deve-se respeitar, a vontade autonoma de cada parte em poder escolher de livre
vontade, o interesse publico acima de qualquer outro, 0 consenso criado entre as partes, a
relatividade dos contratos afetando apenas as partes envolvidas e ndo terceiros, a
obrigatoriedade dos contratos celebrados, e o principio de revisdo dos contratos que pode ser
utilizado recorrendo a justica (Meira, 2012). Os contratos devem ser baseados no principio da
igualdade, principio da compensacdo, voluntarismo, igualdade, equidade, boa fé, principio
dos direitos civis e interesses protegidos por lei, principio da negociacdo e consenso (Yang,
2012).

Os contratos de construcdo, independentemente da sua origem ou autor, ou do seu
desenvolvimento, tém em comum na sua formulacdo do contrato, os seguintes documentos,
segundo Jenkins e Stebbings (2006):
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Artigos do acordo — contém poucas paginas, onde é feita uma breve descricdo do
empreendimento e onde sdo identificadas as partes envolvidas, assim como a sua posi¢ao no
contrato.

Condigdes contratuais — contém a parte substancial do contrato, sendo que esta parte
depende da estrutura e do objetivo do contrato escolhido para o empreendimento.

Especificacbes — contém as especificacdes / clausulas que sdo requeridas pelo
empreendimento. Podendo ser divididas em duas categorias, consoante o tipo de contrato
pretendido, sendo que no caso de um contrato apenas de construcdo, as especificagdes a
seguir geralmente estdo no projeto que tem de estar pronto antes da construcéo, ou entdo no
caso de um contrato chave-na-médo, onde as especificacdes € o empreendimento em si, que
tem de ser cumprido e entregue de acordo com aquilo que foi a orientacdo dada.

Desenhos — contém as varias pecas desenhadas que compdem o projeto, sendo que se estiver
completamente feito, que é a situagéo ideal num contrato apenas de construcdo, o empreiteiro
SO tem de construir tendo por base os desenhos. SO que por vezes o projeto tem erros e tem de
ser revisto / reformulado. Por outro lado em contratos de chave-na-mao por exemplo, apenas
existem esbocos por parte do dono de obra, sendo que o empreiteiro trata de tudo o resto,
projeto e construcdo de forma a concluir o estipulado em contrato.

Mapa de quantidades (pode ndo estar presente no contrato) — mais comum em projetos de
pequena dimensdo, também pode ser utilizado em projetos de grande dimensdo. Contém a
indicacdo da quantidade necessaria de cada tarefa ou material, para a realizacdo da
construcdo, assim como informacéo adicional necessaria.

Os contratos podem ter defeitos de concecdo, ser ambiguos, de dificil compreenséo,
incompletos, suscetiveis a disputas e conflitos faceis entre as partes envolvidas. Como refere
Jenkins e Stebbings (2006) dois dos problemas mais comuns sao:

e As especificacBes do contrato ndo irem de acordo com as condic¢des do contrato efetuado;

e As condicdes e especificacdes técnicas serem realizadas antes da formulacdo do contrato,
contendo assim diversas clausulas que irdo colidir e ndo estar de acordo com o contrato
que serd realizado mais tarde tendo por base um formulario, e quem fizer esse contrato nao
ter sido informado das condi¢6es que previamente eram pedidas.

2.2.2 Tipos de contratos de construcao

Segundo Pereira (2015), existem varios tipos de contratos, de entre os quais se salientam:
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FEED (Front Engineering Design — Frente de Projeto de Engenharia) — neste tipo de
contrato, tem-se por base estudos de viabilidade, e pretende-se assim que seja realizado um
estudo prévio ou um anteprojeto, que definira os requisitos técnicos e estimativa de custos que
deverd ser cumprido. Este tipo de contrato pode-se dividir em vérias partes, relativamente a
diversos aspetos técnicos, que devem ter todos os requisitos exigidos pelo cliente, para que
ndo hajam grandes alterac6es em fase de execu¢do. Uma das formas de alcancar o objetivo de
cumprir sempre todos os requisitos definidos é que haja uma boa interacdo entre as diversas
partes, uma boa comunicacdo entre 0s promotores e a empresa projetista que foi contratada.
Com a concluséo do contrato FEED, o projeto pode ser usado para 0s concursos que serdo do
tipo EPC.

EPC (Engineering, Procurement and Construction — Engenharia, Aquisi¢do e Construgéo) —
sdo contratos que sdo usados na fase de execucdo do empreendimento. Consiste na execucao
do projeto de execucdo por parte da empresa contratada, no seguimento do projeto realizado
no contrato FEED, esta empresa tera a obrigacdo de adquirir todos os materiais e
equipamentos necessarios a realizacdo da obra, até a sua conclusdo. Nas situacbes mais
frequentes usam-se os contratos EPC-LSTK (Lump-Sum Turn-Key — Valor Global Chave-na-
M&o) que consiste basicamente em que a empresa assuma 0 risco de cumprir 0 prazo e o
preco pré-estabelecido, e entregue a obra concluida.

EPIC (Engineering, Procurement, Installation and Commissioning — Engenharia, Aquisicao,
Instalacdo e Concessdo) — € um tipo de contrato que conjuga um LSTK com o projeto de
concecdo inicial, ou seja € um contrato que se pode definir como concegédo-construcao.

EPCM (Engineering, Procurement, Construction and Management — Engenharia, Aquisicao,
Construcéo e Gestdo) — tipo de contrato onde a empresa contratada apenas administra todos 0s
contratos da fase de construcdo, ndo sendo esta a contruir.

EPCI (Engineering, Procurement, Construction and Installation — Engenharia, Aquisicao,
Construcdo e Instalacdo) — contratos que consistem em construir e levar para o local
definitivo. Muito usado na indudstria petrolifera “offshore”, uma vez que é necessario contruir
a plataforma e depois transportar e instalar no local de exploracéo de petréleo.

DBO (Design, Build, and Operate — Projeto, Construcdo e Exploracdo) — sdo contratos onde a
empresa contratada, faz o projeto, a construcdo, e fica a operar e a manter o empreendimento
durante um determinado periodo temporal.
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2.2.3 Riscos nos contratos de construcao

E conhecida a importancia da reparticio de riscos e responsabilidades inerentes a um contrato
de construgdo. A construgédo de infraestruturas envolve muitos riscos, riscos esses que podem
ser divididos em vérias categorias, socioeconémicos, politicos e ambientais. Os riscos podem
ser também riscos fisicos, relacionados com a construgdo em si ou com o contrato. Estes
riscos podem ter uma importancia elevada tanto no prego final da empreitada, como no seu
tempo de duracdo e até mesmo na qualidade final do projeto (Charoenngam e Yeh, 1999).

Ha trés aspetos fundamentais relacionados com os riscos que devem ficar delineados aquando
do contrato, sdo estes, a relacdo entre as partes envolvidas, as carateristicas do projeto, a
alocacdo de riscos.

“As atividades da construgdo sdo incertas e dinamicas, com riscos associados, os quais sao
permanentes e complexos em projetos de construgdo” (Charoenngam e Yeh, 1999).

Nos grandes projetos de construcdo de infraestruturas os riscos e responsabilidades devem ser
partilhados entre as partes envolvidas, entenda-se dono de obra e empreiteiro. Os empreiteiros
e projetistas internacionais devem ter especial atencéo a dois fatores essenciais, que segundo
Charoenngam e Yeh (1999), sdo as condi¢cdes do local da construcdo e as praticas contratuais
efetuadas no pais onde vai ser realizado o empreendimento.

Um contrato de construgdo constitui parte fundamental para o sucesso de um projeto, pois este
tendo uma base legal, solida e bem delineada, tornar-se-4& de mais simples gestdo, nédo
havendo tanto espacgo a disputas e mas relacdes entre o dono de obra e empreiteiro. Como se
constata em Charoenngam e Yeh (1999), nos paises mais desenvolvidos, é reconhecida a
importancia que os contratos da construcao tém em definir claramente a alocacao dos riscos e
responsabilidades nas obras publicas entre as partes envolvidas.

De forma a obter financiamento para 0s seus projetos, os estados tentam fazer parcerias com o
setor privado de modo a conseguir concretizar 0s seus empreendimentos, contudo precisando
de garantir contrapartidas aos parceiros e cofinanciadores do empreendimento. A estas
parcerias chama-se PPP (Parcerias Publico-Privadas).

Como refere Cruz e Marques (2013), a contratacdo de PPP é particularmente vulneravel aos
riscos/incertezas a elas associados, principalmente devido a grande escala dos projetos onde
estas sdo utilizados, envolvendo objetivos a cumprir que podem gerar um maior risco, tais
como a seguranca, durabilidade, sustentabilidade do empreendimento. Diversos fatores
podem levar a um aumento dos riscos associados ao empreendimento Cruz e Marques (2013),
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que sd0 a ma comunicagdo entre as partes, a falta de informacdes precisas, as varidveis mal
definidas em projeto, ou ainda a incerteza do resultado final.

Como refere Cruz e Marques (2013), nos fatores de risco para uma PPP, podem-se dividir em
varias categorias como a natureza, 0 mercado, 0 pais, a industria e o projeto. Sendo que em
grandes empreendimentos com grandes custos de construcdo leva a criacdo de enormes
dividas, 0 que pode tornar as partes envolvidas particularmente vulneraveis as variaces dos
mercados financeiros. Também a instabilidade politica pode levar a um aumento de riscos.
Estes riscos traduzem-se em consequéncias econémicas, com possiveis derrapagens de custos,
aumentos de prazos de construcdo e perdas de capitais.

Os riscos que um contrato de construcdo acarreta sdo maiores quanto maior for o
empreendimento e maior for o nimero de entidades envolvidas no empreendimento. Estes
riscos aumentam em paises com pouca legislacdo acerca desta matéria, como é o caso de
paises em desenvolvimento e com grande pujanca econdémica e muita mao-de-obra, como € o
caso de paises orientais, tais como Taiwan.

Devido ao enorme crescimento das economias do leste asiatico ao longo dos ultimos anos,
esses paises tiveram de proceder a construcdo de infraestruturas capazes para dar resposta ao
avanco da economia e da populacdo. E como constata Charoenngam e Yeh (1999), “para
desenvolver essas infraestruturas, a internacionalizacdo do mercado da construcdo faz com
que se empregue nestes grandes projetos de infraestruturas, tecnologia e gestdo de projeto que
sdo usados em paises mais desenvolvidos, motivando assim a participacao nesses projetos, de
entidades privadas internacionais.”

As grandes infraestruturas necessarias para acompanhar a evolucdo desses paises, sd0 como
em todos os outros, baseados em necessidades basicas como a eletricidade, agua, esgotos,
autoestradas, barragens, comunicacdes, etc. De modo a promover a evolucdo das empresas, do
emprego, das condicBes de vida dos cidaddo e da economia do pais.

Estes grandes projetos envolvem muitos recursos, materiais € humanos, e tém de ser feitos
num espaco de tempo reduzido, o que leva a muitos riscos a eles associados. Riscos estes que
“no caso do governo de Taiwan, este tenta imputar na maior parte aos empreiteiros, e estes
imputam aos seus subempreiteiros e fornecedores” (Charoenngam e Yeh, 1999).

Sendo estes riscos divididos entdo por dois dos trés niveis de relagcdes existentes num
empreendimento, deixando de parte o governo, a entidade adjudicante e todos 0s seus
representantes, e imputando esses riscos apenas aos empreiteiros, e aos subempreiteiros e
fornecedores. Um dos problemas e entraves a participacdo de empreiteiros e projetistas em
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projetos de Taiwan é o facto dos contratos de construgdo serem preparados por entidades
governamentais, resultando em contratos, cujo o risco nao é repartido entre as partes, sendo o
empreiteiro a ter de assumir a maioria dos riscos associados ao projeto/construgéo. Este facto
referido leva a que as obras publicas se tornem mais caras, além da ndo participacdo de tantas
empresas internacionais, pois 0 empreiteiro tem de assumir elevados riscos e
responsabilidades, e para cobrir esses riscos, o preco é inflacionado, isto tudo conjugado faz
com que o sucesso do projeto possa ser comprometido (Charoenngam e Yeh, 1999).

Esta situacdo de Taiwan pode ser extrapolada para outros paises onde existe uma economia
mais fechada e com regras muito préprias, 0 que encarece bastante o custo do
empreendimento devido aos elevadissimos riscos que os empreiteiros tém de assumir. Neste
aspeto as organizagdes com metodologias de contratacao internacional fizerem um excelente
trabalho, porventura uma das bases do seu sucesso, que é a reparticdo dos riscos de um
empreendimento de forma justa e equilibrada, pelo dono de obra e pelo empreiteiro.

2.2.4 As principais instituicdes com metodologia de contratagéo internacional

Com a procura de contratos de construgdo a nivel internacional, existiu a necessidade de
proteger os direitos e deveres dos contratantes e dos contratados. De modo a regulamentar os
contratos de engenharia e construgdo, surgiram diversas associa¢des, cada qual com os seus
contratos e tipos de regras para cada tipo de trabalhos.

Existem diversas instituicdes com diferentes documentos de apoio a contratacédo, destacando-
se as seguintes:

FIDIC (Federacéao Internacional dos Engenheiros Consultores);

NEC (Novos Contratos de Engenharia);

JCT (Tribunal dos Contratos Conjuntos);

AlA (Instituto Americano dos Arquitetos).

2.3 Metodologia de contratacdo FIDIC

2.3.1 Historia e evolucéo
No inicio do século XX a 22 de julho de 1913, engenheiros consultores de todo o mundo

reuniram-se para discutir a possibilidade de formar uma Federacdo Global, reunido esta que
levou a constituicdo da FIDIC - Fédération Internationale Des Ingénieurs Conseils ou
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International Federation of Consulting Engineers (Federacdo Internacional de Engenheiros
Consultores). Os fundamentos béasicos da instituicdo foram a qualidade, a integridade e a
sustentabilidade. Os paises fundadores da fundacdo foram a Bélgica, Franga e Suica. Devido
as guerras mundiais e outras perturbac6es politicas, o desenvolvimento da FIDIC foi lento até
o final de 1940. Sendo que havia 59 paises membros e em 1959, juntou-se a Austrélia, o
Canada, a Africa do Sul e os EUA, o que tornou efetivamente a FIDIC verdadeiramente
internacional (FIDIC, 2015).

A FIDIC foi-se desenvolvendo numa organizagdo verdadeiramente global com Associagdes-
Membro que representam atualmente 101 paises membros. O papel da FIDIC tornou-se
essencial para a industria de engenharia consultiva, sendo que ndo s representa 0s paises
onde as Associa¢fes-Membro estdo localizados, mas também se tornou a voz da inddstria de
consultoria de engenharia mundial. A FIDIC tem parcerias com o Banco Mundial e outros
bancos de desenvolvimento multinacionais que trabalham nas diferentes regides geograficas e
que garantem a aplicagdo das normas internacionais projetadas por engenheiros para
engenheiros para financiar e fornecer as infraestruturas a nivel mundial, tem também outras
parcerias com as Nacfes Unidas e organizagdes humanitarias internacionais. A FIDIC ¢
promovida mundialmente por empresas de consultoria e € hoje o resultado de um século de
um compromisso de voluntariado e lideranca (FIDIC, 2015).

“Durante o altimo século, engenheiros de consultoria tiveram um impacto verdadeiramente
significativo na sociedade. Avancgos inovadores no sector dos transportes, abastecimento de
agua, energia, edificios e infraestrutura vital, tudo isso levou a uma melhoria da saude, do
desenvolvimento econdémico e a melhor qualidade de vida. As bases para um futuro
sustentavel foram fornecidas, com o engenheiro consultor aparecer-nos como um parceiro
essencial para uma sociedade melhor. A engenharia eficaz é claramente fundamental para a
humanidade, mas as técnicas de planeamento estratégico dos engenheiros necessitam de ser
universalmente reconhecidas e utilizadas para o beneficio de todos. O objetivo principal da
FIDIC ¢é ser reconhecida como um conselheiro de confianca para os decisores envolvidos no
planeamento e na construcdo de infraestruturas sustentaveis para as geracdes vindouras. A
FIDIC ira colaborar com outras organizacfes de forma a alcancar o objetivo a que se propde”
(FIDIC, 2015).

2.3.2 Documentacao

Com a necessidade sempre presente de por em préatica novos projetos e empreendimentos com
vista e com intencdo das melhoria da qualidade de vida do ser humano ou por motivos apenas
de negdcio, quer por parte do erario publico quer por parte do setor privado, surge a
necessidade imperiosa de contratualizar, e € neste ambito que as instituicbes internacionais
visam normalizar os contratos de construcdo, de modo a minimizar a0 maximo 0s riscos e
litigios que possam advir de qualquer empreitada.
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Encontram-se nos contratos da FIDIC, as carateristicas dos trabalhos de construcéo,
“claramente definidas em termos das condigBes técnicas dos contratos e das pegas
desenhadas, constituindo uma base legal para os trabalhos de construgédo, de forma a finalizar
0 projeto de construcdo dentro dos prazos e do or¢camento, como desempenhar cada tarefa,
que riscos e responsabilidades devem ser definidos com clareza e precisao” (Koksal, 2011).

Os contratos FIDIC sdo baseados nas condicdes gerais da ICE (Broome e Hayes, 1997). “Em
1957, tomando como base o ACE Form, a FIDIC publica as Conditions of Contract
International for Works of Civil Engineering Construction, documentagéo esta que viria a ser
conhecida como Red Book.” (Pereira, 2015). Esta publicacdo tinha como objetivo principal a
alocacdo justa e equilibrada dos riscos entre ambas as partes envolvidas no contrato (Dono de
Obra (contratante) e Empreiteiro/Projetista (contratado)).

No que toca aos livros que esta instituicdo disponibiliza para os contratos de construcdo, ha
que destacar 0 Red Book. O Red Book tem sido amplamente usado em trabalhos de
construcdo a nivel mundial, pois este faz uma justa reparticdo dos riscos entre o contratante e
0 contratado. O Red Book contribuiu para a realizacdo de inGmeras construgdes em larga-
escala a nivel mundial. Os riscos, sendo repartidos, ha sempre a tendéncia de uma das partes
tentar sair favorecida, o que se veio a verificar ao longo dos anos. Com vista a resolucdo deste
problema, a FIDIC langou em 1996 o “Disputes Resolution Board” (Quadro de Resolucédo de
Conflitos), de forma a controlar o que inicialmente foi proposto no Red Book, para que nédo
haja litigios morosos (Koksal, 2011).

Ao longo das ultimas décadas a FIDIC foi editando varios documentos e modelos contratuais,
de forma a acompanhar a evolucdo da construcéo, a diferentes niveis, quer tecnoldgico, social
e economico. As alteracOes e atualizacGes foram feitas com base em aspetos negativos dos
documentos, os quais foram apontados por alguns clientes e utilizadores da metodologia
(Teixeira, 2013).

De acordo com (Koksal, 2011), o “EIC (European International Contractors — Empreiteiros
Europeus Internacionais) defende que os MDBs (Multilateral Development Banks — Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento) deve usar contratos de construcdo, que contenham uma
alocacdo de risco repartida nos itens principais, como o projeto, obstrucdes fisicas, quantidade
de trabalho a ser feito, assim como a duracao das garantias do contrato, os procedimentos, 0s
certificados e os termos de pagamento. Os MDBs prescrevem o “Standard Conditions of
Contract” (Contrato-Tipo) através dos documentos do MDB, entenda-se o0s contratos FIDIC
que fornecem uma justa reparticdo dos riscos.”
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Como constata Pereira (2014), a partir de 1999 e nos anos seguintes a FIDIC langou diversos
manuais, tendo em consideracao varias situacdes contratuais:

New Red Book (Livro Vermelho - Conditions of Contract for building and Engineering
Works, Designed by the Employer (1999)). Este manual de contratacdo contém as condicGes
contratuais para trabalhos de construgdo, e é recomendado especialmente para quando o
projeto € da responsabilidade do dono de obra. Pode-se dizer que é a documentacdo mais
parecida com o CCP, no qual é baseada a contratacdo de empreitadas em Portugal.

New Yellow Book (Livro Amarelo - Conditions of Contract for Electrical and Mechanical
Plant and for Building and Engineering Works, Designed by the Contractor (1999)). Este
livro contém as condi¢Bes contratuais para as instalacdes elétricas e para as instalagdes
mecanicas, num contrato de conce¢do-construcao.

Silver Book (Livro Prateado - Conditions of Contract for Engineering Procurement and
Construction Turnkey Projects, The EPC and Turnkey Contract (1999)). Contém as
condicBes para contratos de tipo “chave na mio”. E utilizado em grandes empreendimentos,
com vista a um maior controlo dos prazos de execugao assim como dos pregos previstos.

Green Book (Livro Verde - The Short Form of Contract (1999)). Este manual engloba as
condicdes contratuais para pequenos trabalhos de construgéo.

Blue Book (Livro Azul - Conditions Contract for Dredging and Reclamation Works (2006)).
Expde as condicBes contratuais para trabalhos de dragagem e recuperacdo de terrenos
costeiros.

White Book (Livro Branco - The Client/Consultant Model Services Agreement (2006)). Neste
caso contém as condicOes para contratacdo de servigos de consultoria.

Gold Book (Livro Dourado - Conditions of Contract for Design, Build and Operate (DBO)
Projects (2008)). Este livro contém as condigdes contratuais em contratos de concecgéo,
construcdo e manutencao/operacdo de um empreendimento.

Pink Book (Livro Rosa - Conditions of Contract for Construction Multilateral Development
Banks (2010)). E o mais recente manual, e é utilizado pelos bancos mundiais de investimento
nos seus contratos.

Além destes manuais de contratacdo, existe também um livro, que € utilizado em conjunto
com os restantes manuais, principalmente com o New Red Book, e que estabelece as relagoes
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entre empreiteiro geral e subempreiteiros, e designa-se por Conditions of Subcontract for
Construction for Building and Engineering Works Design by the Employer (2009) (Pereira,
2015).

No

Yes construel B
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Figura 2-7 — Esquema para a escolha dos manuais FIDIC (FIDIC, 2015)

A cada tipo de trabalhos de construcdo corresponde um manual especificamente adequado,
pelo que a escolha do mesmo, tem na figura 2-7 uma visao geral de como se deve escolher os
varios tipos de contrato de construcdo. Para a escolha do livro adequado por parte da entidade
adjudicante € necessario conhecer a partida varias caracteristicas do trabalho a efetuar, das
quais as principais sdo:

e se 0 valor do empreendimento é ou ndo superior a $500.000;
e se 0 empreendimento tem o projeto realizado pelo dono de obra ou pelo empreiteiro;
e se 0 empreendimento envolve ou ndo elevados riscos imprevisiveis.

Assim, escolhe-se 0 Green Book caso seja um empreendimento inferior ao valor referido,
escolhe-se 0 Red Book ou o Pink Book caso o projeto seja realizado pelo dono de obra, no
caso do projeto que seja realizado pelo empreiteiro e envolva poucos riscos, ou se escolhe o
Silver Book, ou se negoceia um modelo adaptado, ou ent&o, caso o empreendimento envolva
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elevados riscos, com o empreiteiro a assumir a concessdo e manuten¢do do empreendimento
escolhe-se 0 Yellow Book, ou se ndo envolver a parte da concessdo e manutencao, escolhe-se
0 Gold Book.

2.3.2.1 Red Book
O Red Book (Conditions of Contract for Construction) é a compilacdo das condicdes
contratuais para os trabalhos de construcdo, e é recomendado para empreendimentos, cujo
projeto é realizado pelo dono de obra, na totalidade ou em parte, ou pelo seu representante
legal (O Engenheiro), e a construgéo fica a cargo do empreiteiro. Neste tipo de contrato o
empreiteiro pode ser responsavel por partes do projeto, tais como a parte mecanica ou elétrica,
ou mesmo trabalhos de construgdo civil (FIDIC, 1999).

2.3.2.2 Yellow Book
O Yellow Book, (Conditions of Contract for Plant and Design-Build) diz respeito as
condicdes de contrato para instalacGes e para contratos do tipo concecdo-construgédo, sendo
este manual indicado para as empreitadas de instalacGes elétricas e mecanicas, e para
empreendimentos onde sdo contratados ao empreiteiro todos 0s servicos de projeto e de
construgdo como um s0, seguindo as indicacdes gerais do dono de obra (FIDIC, 1999).

2.3.2.3 Silver Book

No Silver Book (Conditions of Contract for EPC/ Turnkey Projects) pode-se encontrar as
condicBes contratuais para projetos chave-na-méo. Este livro é usado quando o projeto
envolve infraestruturas onde o empreiteiro assume quase na totalidade os riscos inerentes ao
empreendimento, entre 0s quais o cumprimento do prazo e qualidade, enquanto que o dono de
obra assume 0s riscos imprevisiveis, como uma catastrofe natural ou humana. Assim € usado
quando existe um elevado grau de certeza dos pregos e prazos, e também quando o projeto é
da responsabilidade total do empreiteiro, fornecendo este a engenharia, a aquisicdo e a
construcdo, e entregando ao dono de obra a empreitada completa, pronta a utilizar (FIDIC,
1999).

2.3.2.4 Gold Book

O Gold Book (Conditions of Contract for Design, Build and Operate Projects (DBO))
apresenta as condicBes contratuais para a conce¢do do projeto, a construcao e concessdo de
empreendimentos. Este livro € usado para empreendimentos como por exemplo
infraestruturas rodoviarias, em que o empreiteiro, projeta, constroi e usufrui dos proveitos
gerados, garantindo a manutencdo, isto durante um periodo de tempo definido
contratualmente. Em Portugal este tipo de contrato pode ter muitas semelhancas as parcerias
publico privadas utilizadas para diversos tipos de obras (e.g. autoestradas e hospitais).
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2.3.2.5 Pink Book
O Pink Book (Conditions of Contract fo Construction, MDB hamonized edition), é baseado
no Red Book, contudo com modificacdes em algumas clausulas. Utilizado quando o projeto é
realizado pelo dono de obra e a construcao pelo empreiteiro. Sendo utilizado pelos bancos de
fomento mundiais na realizacdo de contratos onde estes estao envolvidos (FIDIC, 2005).

2.3.2.6 Green Book
O Green Book (Short Form of Contract), contém formulérios de contratacdo, para pequenas
empreitadas, sendo também opc¢do para empreitadas maiores desde que os trabalhos sejam
simples e repetitivos, ou de curta duracdo. Neste tipo de contrato, o projeto é efetuado no seu
todo ou em parte pelo dono de obra. (FIDIC, 1999)

2.3.2.7 White Book
O White Book (The Client/Consultant Model Services Agreement), contém as condi¢fes para
contratacdo de servigos de consultoria (Pereira, 2015).

2.3.2.8 Blue Book
O Blue Book (Conditions Contract for Dredging and Reclamation Works) contém as
condicdes para trabalhos de dragagem e recuperacéo de terrenos costeiros (Pereira, 2015).

2.3.2.9 Conditions of Subcontract
As Conditions of Subcontract contém as condigdes contratuais a usar na relacdo entre o
empreiteiro e os sub-empreiteiros (Pereira, 2015).

2.3.3 Exemplos de aplicacdo da FIDIC em diversos empreendimentos e paises

A utilizacdo da metodologia de contratacdo da FIDIC ndo é transversal a todos os paises do
mundo, dado que ha paises que preferem utilizar o seu proprio modelo de contratagdo, visto
que foi ja bastante utilizado, estudado, aperfeicoado e aprofundado, como é o exemplo de
Portugal, onde o Cédigo dos Contratos Publicos é de uso obrigatdrio pelas entidades pablicas.
Este facto coloca de parte atualmente a possibilidade de utilizagdo dos modelos contratuais da
FIDIC, para empreitadas de obras publicas, podendo ser utilizados no ramo privado.

A metodologia FIDIC pode ser utilizada em alguns paises e € maioritariamente utilizada em
paises em desenvolvimento, em paises onde o0s seus proprios modelos de contratacdo ndo
sejam melhores ou em paises com elevada capacidade financeira que pretendem implementar
0s seus grandes projetos e tenham necessidade de recorrer a contratacdo de servicos de
consultoria, projetos e construcdo ao exterior, neste Ultimo caso surgem como exemplo 0s
Emirados Arabes Unidos.
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Os contratos FIDIC além de poderem ser usados em alguns paises, podem ser utilizados para
0s projetos que sdo financiados por instituicdes financeiras mundiais. Os contratos FIDIC
“sdo recomendados geralmente para obras sujeitas a concursos internacionais”(Koksal, 2011).

Estes contratos FIDIC sdo os mais usados na Asia, especialmente por agéncias financeiras,
como o ADB (Banco de Desenvolvimento da Asia), nos paises membros. S&o também usados
na Africa do Sul, e na Palestina, entre outros.

Uma grande obra no qual foram usados os modelos FIDIC, foi recentemente no alargamento
do Canal do Panama (Teixeira, 2013).

Outra grande obra foi a ligacdo ferroviaria que liga as cidades de Chongging e Lichuan, na
zona da Barragem das Trés Gargantas, na China. A FIDIC também esteve presente no
“Glenfield Junction Project”, um empreendimento rodoviario que forma uma parte da rede de
estradas de Nova Gales do Sul, na Australia (FIDIC, 2015).

De modo a evitar problemas, litigios, etc existem diversas organizagdes internacionais que
tém normas e contratos que podem ser adotados em alguns paises, de modo a que 0S riscos
sejam divididos mais equitativa e justamente entre as partes envolvidas no projeto. O Red
Book da FIDIC é uma dessas op¢bes. Segundo (Charoenngam e Yeh, 1999), o Red Book
pode ser aplicado em Taiwan, adaptando-0 as circunstancias especiais e as carateristicas de
cada projeto.

Na Turquia a metodologia FIDIC foi usada recentemente numa grande obra, o projeto
ferroviario na cidade de Istambul, que engloba a construcdo de tuneis e estacdes ferroviarias,
incluindo um tunel submarino entre a parte europeia e a parte asiatica da Turquia, designado
como “Marmary Project”, e onde foi adotada a abordagem do Silver Book, (Engineering,
Procurement, Construction / Turnkey Project) (Sakaeda, 2005).

Na Turquia observa-se que em muitas das propostas da Direccdo-Geral das Estradas, existem
uma série de mudancas no que diz respeita as condi¢Bes contratuais sendo que estas propostas
apresentam caracteristicas mistas. As condicdes de contrato da FIDIC regulamentam as
disposices que serdo objeto de um contrato de construgdo que é um contrato de direito
especial, com a condicdo de um acordo entre ambas as partes, incluindo os casos da alteracao
dos trabalhos ja na fase da construcdo. No caso de alteracGes, a responsabilidade é imputada
ao dono de obra e ndo ao empreiteiro, segundo as clausulas 51-52 do Red Book, que regulam
as alteracBes ao trabalho. De acordo com estas clausulas, o engenheiro apds o inicio do
trabalho pode pedir ao contratante para fazer novos trabalhos relacionados com trabalhos
anteriores e semelhantes ja efetuados. O contratante deve atender a essas demandas do
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Engenheiro. Neste tipo de caso o direito de protesto do contratado é reduzido (Sakaeda,
2005).

Segundo (Charoenngam e Yeh, 1999), este Red Book pode ser aplicado em Taiwan,
adaptando-o as circunstancias especiais e as carateristicas de cada projeto.

2.4 Metodologia de contratagcdo NEC

2.4.1 Historia e evolucao

A familia de contratos NEC, surgem, tendo como objetivo principal a criacdo de contratos de
linguagem simples e que fomentem as boas préaticas de gestdo, rompendo quase na totalidade
com os contratos de construcdo e engenharias até ai realizados pelo ICE (Institution of Civil
Engineers — Instituicdo dos Engenheiros Civis) (ICE, 2015).

O NEC apoia as boas praticas e principios, sendo uma boa opcdo para adjudicacdo de
empreitadas, servicos e fornecimentos. Tem como principais linhas, obter um melhor custo
possivel e melhor qualidade, tanto para empreendimentos pequenos como para grandes
empreendimentos (ICE, 2015).

Em 1993 surgiu o primeiro contrato da instituicdo, o NEC (New Engineering Contract - Novo
Contrato de Engenharia). Com a criacdo deste tipo de contrato, alterou-se o paradigma dos
contratos de engenharia e construcdo, existentes até entdo, pois este novo tipo de contrato era
escrito com uma linguagem mais compreensivel, de forma a estimular a boa utilizagcdo e
gestdo (NEC, 2015).

Em 1995 surgiu a segunda edicdo do NEC, que envolveu também a criagdo de outros
contratos, tais como 0s contratos de servicos, 0s contratos curtos e simples e 0s subcontratos.
Dada a grande utilizacdo a nivel internacional destes tipos de contrato, em 2005 surgiu a
terceira edicdo, o NEC3, apds 10 anos de grande utilizacdo, esta edicdo conta com novos
contratos, como 0 contrato de servigos temporarios ou ‘“contrato-quadro”. Em 2010 foi
englobado um novo contrato, o contrato de fornecimento. No ano de 2013 foi ampliado e
reformulado, totalizando assim 39 documentos que formam o NEC3 (NEC, 2015).

Em 2009 o conselho do ICE, decidiu endorsar formalmente a totalidade de contratos ao NEC,
ficando assim este com a parte integral dos contratos usados e recomendados pela ICE (ICE,
2015).
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Os contratos NEC3 sdo utilizados por entidades publicas e privadas um pouco por todo o
mundo, tendo um bom “feedback” no que diz respeito aos cumprimentos dos prazos e custos
de um empreendimento (NEC, 2015).

O NEC3 é adequado a diversos tipos de contratos de aquisicdo de trabalhos, servigos ou
fornecimento, abrangendo grandes negocios e envolvendo grandes e pequenas obras assim
como aquisicdo de bens e servigos. Tendo estes contratos sido concebidos com base em trés
carateristicas fundamentais, que sdo segundo NEC (2015): a boa relacdo entre as duas partes
intervenientes no contrato; a utilizacdo num leque alargado de tipo de obras, assim como em
qualquer lugar; os contratos sdo de linguagem clara, simples e de facil compreenséo.

Os contratos NEC3, como tem sido comprovado ao longo dos Gltimos anos no Reino Unido,
tem assegurado o bom cumprimento dos prazos e custos dos projetos, assim como 0 correto
pagamento aos empreiteiros e fornecedores. Este tipo de contratos faz da partilha de risco e de
proveitos entre ambas das partes, a sua maior qualidade (NEC, 2015).

CONTRACTS

15C \
PSC ‘

Figura 2-8 — Esquema dos tipos de contratos NEC3 (NEC, 2015).

2.4.2 Documentacao

Existe uma vasta gama de documentacdo produzida pelo NEC, de forma a que todos os
utilizadores sejam capazes de ver realizados os empreendimentos dentro do prazo, custo e
com o0s mais elevados padrbes de qualidade. Esta gama é bastante flexivel e pode ser usada
para aquisicao de trabalhos, de servicos e bens, tanto para o setor publico como para o setor
privado, como trabalhos de construcdo e infraestruturas, instalacfes ou equipamentos. O NEC
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estd presente em todo o ciclo de vida de um empreendimento, desde o seu planeamento,
projeto, construgdo e manutencdo (NEC, 2015).

A escolha de cada tipo de contrato pode ser feita de uma forma geral, baseada no nivel de
complexidade e nivel de risco associados a cada tipo de trabalho, servico ou fornecimento.
Como esté esquematizado na figura 2-8. Os trabalhos “works” referem-se a todo o tipo de
obras de construcdo civil, reconstrucdo, renovacdo, desmantelamento de edificios, instalagdes
e infraestruturas. Desde casas a hospitais, de infraestruturas de agua a transportes ou industria
e residuos. Os servigos “services” sdo as aquisi¢des de servigos de arquitetura, engenharia,
gestdo e consultoria. Assim como a gestdo de instalacGes, limpeza, alimentacdo, seguranca,
manutencdo e processamento de dados. O fornecimento “supply” engloba o fornecimento de
bens e servicos de elevado valor, tais como transformadores, geradores, guindastes ou
instalagdes complexas; ou de produtos de valor mais baixo, como materiais de construgéo,
EPI e pecas (NEC, 2015).

2.4.2.1 Engineering and Construction Contract

O ECC (Engineering and Construction Contract- Contrato de Engenharia e Construcao), € o
principal tipo de contrato da familia NEC3, contendo todas as clausulas principais e
opcionais, assim como o planeamento dos custos e os formularios de contrato. Sendo que este
contrato deve ser usado pela entidade adjudicante para contratar servigos de engenharia e
construgdo, qualquer que seja o nivel de risco e responsabilidade dos empreendimentos. E
recomendado pelos utilizadores puablicos, para o seu uso precisamente em todo o setor
publico. O uso destes contratos considerados compreensiveis, ajudam a que a construcéo seja
eficiente e de exceléncia, contendo todas as informacBes e clausulas necessarias a boa
realizacdo do projeto e obra para a qual é escolhido (NEC, 2015).

As principais clausulas presentes no ECC séo: os termos gerais, as responsabilidades do
empreiteiro, 0 prazo, os testes e defeitos, 0 pagamento, 0s casos de compensagédo, 0S riscos e
inseguranca, e o fecho da empreitada (NEC, 2015).

Para complementar o uso do ECC existe um manual de notas de orientacédo e fluxogramas que
de certo modo explica como usar este género de contratos, e dando mais informacdes acerca
de algumas provisdes e orienta 0 uso para todas as opcbes do ECC, assim como fornecendo
fluxogramas para a compreensdo da operacdo deste contrato e para tornar mais logico e
compreensivel o uso das 75 clausulas (NEC, 2015).

E de referir ainda que o ECC esté dividido em 6 opcdes (NEC, 2015):
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e Priced contract with activity schedule (Contrato baseado em preco pré-definido com mapa
de atividades);

e Priced contract with bill of quantities (Contrato baseado em pre¢o pré-definido com mapa
de quantidades);

e Target contract with activity schedule (Contrato-alvo baseado num montante fixo, de
acordo com 0 mapa de atividades);

e Target contract with bill of quantities (Contrato-alvo baseado num montante fixo de
acordo com mapa de quantidades);

e Cost reimbursable contract (Contrato de custos reembolsaveis);

Management contract (Contrato de gestao).

Dentro desta familia de contratos ha ainda o ECS (Engineering and Construction SubContract
- Subcontratacdo de Engenharia e Construcdo), o ECSC (Engineering and Construction Short
Contract - Pequeno Contrato de Engenharia e Construcdo), e o ECSS (Engineering and
Construction Short SubContract - Pequeno subcontrato de Engenharia e Construcéo).

2.4.2.2 Professional Services Contract

PSC (Professional Services Contract - Contrato de Servigos Profissionais), € um tipo de
contrato usado para a contratacdo de fornecimento de servicos profissionais, que pode ser
usado para nomeacdo de gestores de projeto, supervisores, projetistas, consultores ou outro
tipos de fornecimento como em contratos sem ser NEC, ou para contratos sem ser de
construcdo. Contém as principais clausulas de opcao, as secundarias e os dados relevantes do
contrato (NEC, 2015). Para complementar este tipo de contrato existe ainda o PSSC
(Professional Services Short Contract - Subcontratacdo de pequenos servigos profissionais).

2.4.2.3 Term Service Contract
TSC (Term Service Contract - Contrato de servigos temporarios), € utilizado quando ha a
designacdo de um fornecedor para um dado periodo este fazer a gestdo e fornecer o servico
desejado (NEC, 2015). Para complementar este tipo de contrato existe ainda o0 TSSC (Term
Service Short Contract - Pequeno contrato de servigcos temporarios).

2.4.2.4 Supply Contract
SC (Supply Contract - Contrato de fornecimento), é um contrato que € utilizado para
adjudicacéo local e internacional, para o fornecimento de bens e servigcos de elevado valor,
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como turbinas ou transformadores, e instalacGes elétricas a eles associados (NEC, 2015). Para
complementar este tipo de contrato existe ainda o SSC (Supply Short Contract - pequeno
contrato de fornecimento).

2.4.2.5 Framework Contract
FC (Framework Contract - Contrato quadro), é utilizado quando ha adjudicacdo a um ou mais
do que um empreiteiro para realizar a obra, ou fornecer o projeto ou servicos de publicidade,
tendo por base as instrugdes dadas pelo dono de obra (NEC, 2015).

2.4.2.6 Adjudicator’s Contract
AC (Adjudicator’s Contract - Contrato de adjudicante), é utilizado por indicacdo do dono de
obra para a resolucdo de litigios que aparegcam em qualquer contrato (NEC, 2015).

2.4.3 Exemplos de aplicacdo do NEC em diversos empreendimentos e paises

Segundo NEC (2015) o NEC3 é utilizado tanto no setor publico como no setor privado, um
pouco por todo o mundo, pois estes foram desenvolvidos para uma aplicagéo global e para
que os governos locais consigam adotar um contrato desejado para os projetos publicos.

A utilizacdo dos contratos NEC tem vindo a aumentar no Reino Unido. Sendo que um
inquérito realizado entre 2014 e 2015 a quase 1000 entidades pelo RIBA (Royal Institute of
British Architects — Real Instituto dos Arquitetos Britanicos), demonstra que 42% das
entidades usa o NEC enquanto que 32% utiliza contratacdo JCT. Tem vindo a aumentar a
utilizacdo do NEC nos altimos anos ao mesmo tempo que o JCT tem vindo a diminuir. 53%
dos contratos NEC sdo utilizados em contratos inferiores a £5M, enquanto que 47% sdo em
contratos acima de £5M. Nos contratos JCT nota-se uma predominancia para contratos
pequenos, Visto que 74% dos seus contratos sdo para empreendimentos inferiores a 5EM,
enquanto que na utilizacdo de modelos da FIDIC, 48% sao superiores a 25£M (ICE, 2015).

Na Australia, o uso do NEC3 tem vindo a crescer, sendo adotado nalguns projetos pelas
autoridades locais e pelo setor privado. Neste pais 0 NEC tem sido usado para facilitar o facil
envolvimento do empreiteiro, e algumas novas formas de contratacdo incluindo acordos de
partilha de riscos e proveitos entre ambas as partes usando o ECC. Ao passo que na Nova
Zelandia tem sido usado o TSC. Em Hong Kong, o uso do NEC teve ja um impacto
importante, sendo que o governo local decidiu que a partir do ano de 2015 todos 0s seus
projetos seriam seguidos por estes contratos (NEC, 2015).No continente Africano, o uso do
NEC é utilizado desde o lancamento da sua primeira edicdo em 1993. Na Africa do Sul, desde
1994 que é permitido o uso de 4 tipos de contratos, entre os quais 0 NEC, e este é
recomendado para 0 uso no setor publico, pela entidade CIDB que é a entidade para o
Desenvolvimento da Industria da Construcéo.
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A utilizacdo deste tipo de contrato foi usado ja em inimeras obras a nivel mundial. Entre
outras, o NEC foi usado na construcéo dos estadios para o0 Campeonato do Mundo de Futebol
de 2010 na Africa do Sul, foi usado também no “Millenium Stadium” no Pais de Gales, no
“Eurotunel” entre Franca e Inglaterra. E é usado por empresas estatais em Hong Kong e na
Africa do Sul (Meira, 2012). O ECC foi utilizado também na construcio de infraestruturas
dos Jogos Olimpicos 2012, assim como ¢€ utilizado no quotidiano para construcéo de edificios,
autoestradas e instalagdes (NEC, 2015). No “Crossrail” em Londres, foi utilizado o NEC, com
os contratos ECC, PSC e FC. Com o custo de £ 14,5 mil milhGes e duracdo estimada de
construcdo de 9 anos, este foi o principal projeto onde foi usado o NEC. Foi também utilizado
no Aeroporto de Christchurch, “Christchurch Art Gallery” na Nova Zelandia (NEC, 2015).

2.5 Metodologia de contratacdo JCT

2.5.1 Historia e evolucao

O JCT (The Joint Contracts Tribunal — Tribunal dos Contratos Conjuntos) € uma instituicao
inglesa, que foi formada em 1931, e que tem um longo historial na formacao de contratos para
a industria da construcdo. A necessidade da formacdo de contratos de construcdo tornou-se
mais evidente a partir de finais do século XIX, onde as adjudicacbes de empreitadas eram
feitas de acordo com o que hoje se diz ser o método tradicional ou convencional. Umas das
primeiras formas de contrato apareceram no “Hudson’s Building and Engineering Contracts”,
que foram os predecessores do JCT. Em 1903 foi produzida uma forma padréo de contrato,
pelo RIBA em consenso com outros organismos do Reino Unido, sendo que em 1909 houve
uma nova versdo. Em 1931, o JCT foi criado pelo RIBA, sendo ai criadas as primeiras formas
padrdo de contrato do JCT. Desde entdo foram publicadas varias versdes, em 1939, 1963,
1980 e 1998, sendo que a amplitude e abrangéncia das familias de contrato foi crescendo ao
longo dos tempos, tendo em consideracdo a adaptacdo as constantes alteracdes na industria
assim como o aparecimento de novos métodos de adjudicacdo e alteragdes legislativas (JCT,
2015).

No processo de formacdo destes formularios padrdo, fizeram parte 9 membros, e para que
qualquer forma de contrato do JCT seja aprovado tem de haver acordo entre as 9 partes.
Atualmente a JCT fornece toda a documentacdo para formacdo de contratos de construcédo
(JCT, 2015). E de referir que o JCT é bastante utilizado no Reino Unido. Como se vé em JCT
(2011): “JCT fornece uma vasta gama de formas de contrato, para ir de encontro as diversas
necessidades da industria da construcdo no Reino Unido”.

2.5.2 Documentacao

Existem diversas estratégias para a formacdo de contratos e para a adjudicacdo de
empreitadas, sendo as principais, de acordo com JCT (2011):
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Meétodo tradicional, este método tem como principal carateristica a divisdo em dois
processos distintos, o projeto e a construcdo, ou seja hd um projeto j& efetuado por parte do
dono de obra, que depois € facultado aos empreiteiros interessados na apresentacdo de
propostas para a realizagdo da empreitada. Neste tipo de adjudicagédo, pode-se contar com um
dos seguintes tipos de contrato:

e Lump-sum contracts — contratos de valor global, ou seja é pré-definida e acordada uma
quantia pelo total dos trabalhos a realizar. (nos contratos com quantidades, 0s pregos sao
definidos com base no mapa de quantidades e nos desenhos; nos contratos sem
quantidades, os precos séo apenas definidos tendo por base apenas 0s desenhos);

e Measurement contracts — contratos por medicdes, nestes contratos, a quantia a pagar ndo €
acordada na totalidade, mas sim tendo por base as medicdes acordadas para os respetivos
trabalhos. (é um contrato feito com base em medicgdes e pregos unitarios, que podem vir a
ser ou ndo as reais no fim do projeto);

e Cost reimbursement contracts — contratos de custos reembolsaveis, sdo contratos onde a
quantia total € a soma do custo da realizacdo da empreitada no momento da adjudicacéo,
com o custo que é adicionado para cobrir as despesas a mais e o lucro previsto.

Método concegao-construcao, neste método o empreiteiro € responsavel, tanto pelo projeto,
como pela execucdo da empreitada, por um preco global acordo entre o dono de obra e o
empreiteiro. Para adjudicacdo baseada neste metodo, pode-se optar por um dos seguintes tipos
de contrato:

e Package deal or turnkey contract — contratos chave-na-mao, nestes contratos o cliente
compra o conjunto completo dos servigos, desde projeto a construcdo e entrega na mao
tudo concluido, contudo seguindo condi¢cbes padrbes acordadas pelo cliente;

e Design and build contract — contratos concecdo construcdo, sdo contratos escritos tendo
por base que todo o projeto é efetuado pelo empreiteiro, assim como toda a sua construcéo
e tudo o que é necessario a respetiva e boa conclusdo da empreitada;

o Contractor’s design for specific elements only — contrato onde o empreiteiro é responsavel
apenas por determinadas partes do projeto, neste tipo de contrato o empreiteiro apenas
projeta e constroi partes do empreendimento, de acordo com o que o cliente optar.

Método de gestdo, é um méetodo onde todo o projeto € da responsabilidade dos consultores do
dono de obra, sendo que o empreiteiro fica responsavel por gerir as varias componentes dos
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trabalhos assim como os VArios contratos existentes. Os varios tipos de contrato para este
metodo sdo:

e Management contracts — contratos de gestdo, onde o empreiteiro gestor, toma conta,
orienta e gere todos os trabalhos de construcdo realizados através de outros empreiteiros;

e Construction management — gestor de construcao, neste tipo de contrato, € designado um
gestor para o empreendimento por parte do dono de obra, este gestor gere todos o0s
trabalhos de construcédo, e todos os empreiteiros, contudo o dono de obra esta envolvido
diretamente nos contratos realizados com o0s empreiteiros;

e Design-manage-construct — contrato onde se engloba o projeto, a gestdo de obra e a
construcdo.

Na escolha dos contratos a efetuar ha que ter em conta diversos parametros como, a natureza
do projeto, o ambito dos trabalhos, o controlo efetuado pelo cliente, as responsabilidades, a
escolha do empreiteiro, a certeza do preco final, o prazo de execucéo, as restricdes, alteracoes
durante a construcdo, avaliacdo de riscos ou a relagdo com os fornecedores.

2.5.2.1 Standard Building Contract
O SBC (Standard Building Contract — Contrato-padrdo de construcdo) é adequado para
projetos grandes e complexos onde sdo detalhadas as clausulas contratuais necessarias. Séo
adequados para empreitadas adjudicadas pelo método tradicional. Apto para utilizagdo no
setor privado, e no setor publico local (JCT, 2015).

2.5.2.2 Intermediate Building Contract

O IBC (Intermediate Building Contract — Contrato de construcdo intermédio), este tipo de
contrato sdo adequados para projetos simples e de trabalhos basicos, excluindo construcoes
complexas ou servicos de instalacdes ou trabalhos especializados, concebida para os projetos
de construcdo onde estdo englobados todos os negocios e competéncias da inddstria, onde sdo
necessarias clausulas imparciais e detalhadas. Sdo adequados para empreitadas adjudicadas
pelo método tradicional. E menos detalhado do que o SBC, mas mais detalhado do que o
MWD (JCT, 2015).

2.5.2.3 Minor Works Building Contract
O MWBC (Minor Works Building Contract — Contrato de construcdo para pequenas obras) €
apropriado para projetos pequenos, construcdes basicas onde os trabalhos sdo por natureza
simples. Sdo adequados para empreitadas adjudicadas pelo método tradicional (JCT, 2015).
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2.5.2.4 Major Project Construction Contract
O MPCC (Major Project Construction Contract — Contrato de construgdo para grandes
empreendimentos) € adequado para empreendimentos de grande escala, onde estdo envolvidos
as grandes obras. E usado pelos donos de obra que regularmente fazem grandes obras, e pelos
empreiteiros que geralmente tém experiencia e habilitacbes para acarretar riscos maiores que
noutros contratos. Este tipo de contratos sdo adequados para empreendimentos adjudicados
pelo método concegdo-construcao (JCT, 2015).

2.5.2.5 Design and Build Contract
O DBC (Design and Build Contract — Contrato de concecdo-construcdo) é adequado para
projetos de construcdo onde o empreiteiro fornece o projeto e a construgdo. Estes projetos
podem variar em termos de escala mas geralmente é usado quando existem clausulas
detalhadas (JCT, 2015).

2.5.2.6 Management Building Contract
O MBC (Management Building Contract — contrato de gestdo de empreitada) € um contrato
onde o dono de obra nomeia um gestor de empreitada para fiscalizar a obra. A construcgdo é
realizada por uma série de trabalhos separadamente, para 0s quais o gestor tem de gerir. Estes
contratos sdo usados para projetos adjudicados pelo método de gestdo (JCT, 2015).

2.5.2.7 Construction Management Contract
O CMC (Construction Management Contract — Contrato de gestdo de construcdo) é usado
nos projetos onde o dono de obra faz contratos separados para as obras, e onde existe um
gestor de construcao para fiscalizar as obras por um certo preco. Sdo contratos que séo usados
na adjudicacdo pelo método de gestdo (JCT, 2015).

2.5.2.8 JCT-CE
O JCT-CE Contract (Contrato parceria JCT-CE), € um contrato que foi desenvolvido em
parceria JCT com a CE (Constructing Excellence). Este pode ser usado para adjudicacdo de
servicos de construcdo e é especialmente talhado para uso em parcerias onde os participantes
envolvidos desenvolvem de forma escrita e integrada os seus trabalhos de forma colaborativa
(JCT, 2015).

2.5.2.9 Measured Term Contract
O MTC (Measured Term Contract — Contrato de obras periddicas) é concebido para 0 uso
pelos donos de obra que tém obras regulares de manutencao, obras pequenas, e projetos de
melhoria que sdo realizados por um unico empreiteiro num determinado periodo de tempo.
Sdo utilizados para adjudica¢des via tradicional ou convencional, usando uma estrutura de
pagamento baseados em medicdes (JCT, 2015).
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2.5.2.10 Prime Cost Building Contract
O PCBC (Prime Cost Building Contract — Contrato de constru¢do com pré-custos), € feito
para projetos que requerem um inicio prévio no local da obra, frequentes alteracbes ou
trabalhos urgentes. N&o é conhecida a exata natureza dos trabalhos a executar nem sequer a
sua duragio, ou seja 0s projetos ndo estdo acabados antes do inicio dos trabalhos. E sugerido o
uso destes projetos para adjudicacdes via tradicional ou convencional, usando uma estrutura
de pagamento “cost reimbulsement” ou “cost plus” (JCT, 2015).

2.5.2.11 Repair and Maintenance Contract
O RMC (Repair and Maintenance Contract — Contrato de reparacdo e manutencao) € feito
para uso em projetos individuais que envolvem um programa de trabalhos definido de
reparacdo e manutencdo para edificios ou locais especificos. Este contrato é principalmente
usado para as autoridades locais, ou outros donos de obra, que utilizam contratos médios ou
pequenos para trabalhos onde os contratantes ja s@o suficientemente experientes e abdicam de
um gestor independente (JCT, 2015).

2.5.2.12 Home Owner Contractors

Os HOC (Home Owner Contracts — Contratos para proprietarios de imoveis) sdo contratos
apropriados para pequenas alteracbes ou ampliagdes em casa e sdo designados
especificamente para pessoas que procuram beneficios e protecdo de um contrato quando
escolhe um empreiteiro para executar os trabalhos de construcdo. Profissionais experientes na
construcdo, garantem um bom trabalho de construcdo. A vantagem de usar este tipo de
contratos € ter a consciéncia e conhecer as obrigacGes de todas as partes envolvidas no
contrato (dono de obra, empreiteiro, arquitetos, fiscais, entre outros), e que estdo claras e
definidas. Os trabalhos sdo baseados em desenhos e o pagamento é feito de acordo com a
soma acordada (JCT, 2015).

2.6 Metodologia de contratacdo AIA

2.6.1 Historia e evolugao

A AIA (The American Institue of Architects - Instituto Americano dos Arquitetos), é uma
organizacdo dos EUA, sediada em Washington DC cuja data de fundacdo remonta a 1857 e
que tinha como objetivo principal a promover o desenvolvimento, a nivel pratico e cientifico
dos seus membros. E considerada como a principal associacdo na qual estdo presentes
arquitetos, profissionais emergentes e outros parceiros da area (AlA, 2015).

Desde 1887, a AlA tem tido a colaboracdo de peritos no desenvolvimento dos seus projetos e
da sua documentacdo contratual. O comité AIA inicial, contou com trés membros bases, 0
presidente, o tesoureiro e o secretario. Este comité lancou o primeiro documento, o Contrato
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Padréo de Construcéo, em 1888. Em 1900, o comité ja contava com apoio de assessores e de
advogados, 0s quais ajudaram a lancar as varias versdes de contratos, em 1893, 1902 e 1907
(AIA, 2015).

Em 1911, foi langado pela AIA as Condigdes Gerais de Contrato, sendo revisto em 1915 apds
alguns feedbacks de construtores, arquitetos e advogados, e em parceria com diversas
associagdes de empreiteiros. Entre 1917 e 1958 foram lancados diversos documentos e
atualizados os antigos. Na década de 1960, a industria da construgdo passou enormes
mudancas, levando assim a diversas alteragdes até 1966. Como o numero e a complexidade
dos documentos aumentaram, o comité aumentou o nimero de peritos, englobando arquitetos
e outros profissionais, e comegou a reunir trimestralmente, uma prética que continua até o
presente. Desde 1976, e de 10 em 10 anos a AlA langa novas versdes de documentacao
contratual, havendo assim tempo suficiente para o feedback da utilizagdo, mudangas
legislativas e modernizagdo. O proximo langamento dos documentos da AIA serd em 2017, o
qual esta ainda a ser trabalhado (AIA, 2015).

A AlA serve como representante da profissdo de arquiteto e apoia 0s seus membros em
servico da sociedade. E constituida por aproximadamente 300 representantes divididos pelos
estados, e por outras areas do mundo (AlA, 2015).

A associagdo realiza os objetivos através da sensibilizacdo, informacdo e da sociedade, por
meio de formacgdo continua dos membros, por meio de fornecimento de documentos
contratuais usados na industria da construcéo, através do fornecimento de recursos eletrénicos
emergentes para 0s arquitetos, conduzindo uma procura de mercado e fornecendo analises de
factos econdémico-financeiros, serve como protecado juridica, promove o projeto de exceléncia,
e 0 excelente desempenho profissional através de prémios atribuidos (AlA, 2015).

2.6.2 Documentacéao

Os contratos AlA estdo divididos em 9 familias baseadas no tipo de projeto ou método de
adjudicacdo. Os documentos fornecem o apoio para as relacdes hum projeto.

2.6.2.1 Conventional Family
Familia Convencional — Esta familia de contratos € utilizada quando o dono de obra divide o
projeto em contratos separados, um para o0 arquiteto fazer o projeto, e outro para um ou mais
empreiteiros realizarem a obra. E o tipo de contrato habitualmente mais utilizado pois dé para
as adjudicacbes convencionais e para adjudicacdes do tipo concecao-construcdo. Pode ser
usado, tanto em pequenos como em grandes projetos (AlA, 2015).
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2.6.2.2 Construction Manager as Adviser

Gestor de projeto como assessor — Tipo de contrato usado quando o dono do projeto incorpora
outro interveniente no projeto, o gestor independente, além da restante equipa, da qual fazem
parte o dono de obra, o arquiteto e 0o empreiteiro, este gestor atua como um conselheiro
independente durante os trabalhos do projeto e da construgédo. Este tipo de contrato confere
um maior nivel de experiéncia no que diz respeito a gestdo de projeto do inicio ao fim, sendo
que nesta forma, os contratos preservam uma atitude independente do gestor, alheio assim a
pressGes monetarias e outras que podem surgir ao longo da obra. Pode ser usado nos setores
publicos e privados tanto em pequenos como em grandes projetos (AlA, 2015).

2.6.2.3 Construction Manager as Contractor
Gestor de projeto como empreiteiro — E utilizado quando o dono de obra, adjudica a
empreitada a um gestor de projeto, que lhe ira fornecer os servigos todos de construcdo e
gestdo. Geralmente estes contratos definem bem as fungdes do contratante e do contratado,
tendo este Ultimo o controlo da construgdo e em que 0s contratos séo assinados diretamente
com os subempreiteiros. Serve para o setor privado em projetos de qualquer dimensao (AlA,
2015).

2.6.2.4 Design Build
Concecéo-construcdo — Tipo de contrato que se usa para adjudicacbes que prevejam a
totalidade dos trabalhos de projeto como de construcéo, sendo que neste caso o dono de obra
que opte por este metodo obriga-se a que a empresa designada para os trabalhos, os faca na
totalidade tomando esta a responsabilidade de fazer os contratos necessarios, com arquitetos,
projetistas e construtores tendo em vista a boa realizacdo da obra. Usa-se em todo o tipo de
projetos (AlA, 2015).

2.6.2.5 Integrated Project Delivery

Entrega de empreendimento integrado — é um tipo de contrato colaborativo onde se juntam as
mais-valias das partes participantes no projeto. A AlA tem trés modelos diferentes para este
tipo de contrato, o “transitional forms” (modelados depois de existir um gestor de construcéo,
garantindo um primeiro passo para este tipo de contrato); o “multi-party agreement” (consiste
num acordo singular entre as partes e pode ser usado tanto no projeto como na construcdo); e
o “single purpose entity” (permite que uma companhia tenha uma responsabilidade limitada
para 0 planeamento, projeto e construcdo do projeto, e permite assim a partilha de riscos
associados ao projeto para um projeto integrado e colaborativo como este). Utiliza-se este tipo
de contrato para grandes projetos no setor privado, e no setor comercial (AlA, 2015).

2.6.2.6 Interiors
Interiores — S&o tipos de contratos utilizados para projetos adjudicados com base em FF&E
(Furniture, Furnishings and Equipment — mobiliario, acessérios e equipamentos), e combina-
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se 0 projeto de interiores com 0s demais servigos de construcdo, contratados separadamente,
mantendo assim o arquiteto independéncia em relacdo a eventuais interesses monetarios.
Aplicével para projetos “de inquilino” de toda a dimensao (AlA, 2015).

2.6.2.7 International
Internacionais — S&o contratos usados por profissionais arquitetos que trabalnem numa
localizacdo que ndo os Estado Unidos da América, pois 0 seu estatuto pode ndo ser
reconhecido e ndo ser aprovado como tal, no local onde for exercer, e este tipo de contrato
permite que o arquiteto seja considerado apenas um consultor. Todos os projetos podem usar
este contrato (AIA, 2015).

2.6.2.8 Program Management
Gestdo de programa — E apropriado quando o dono de obra tem um ou mais representantes,
tais como gestor de projeto ou gestor de programa, de modo a acompanhar o projeto e obra,
resolvendo os problemas que surgirem. Esta abordagem melhora o nivel de experiéncia para a
gestéo do programa desde o inicio ate ao fim. Grandes projetos (AlA, 2015).

2.6.2.9 Small Projects
Pequenos empreendimentos — Contratos apropriados quando um empreendimento € direto no
seu projeto, € de duracdo até um ano, desde o inicio do projeto ao fim da construcdo, sem
complicacbes de adjudicacdo e onde os membros da equipa ja tenham tido relagdes de
trabalho. E usado para projetos de moradias, projetos comerciais de pequeno tamanho ou
outros projetos com curta duracdo e de baixo preco. Utilizado para pequenos projetos (AlA,
2015).

2.6.2.10 Digital Pratice Documents

Documentos de pratica digital — Podem ser utilizados para qualquer projeto que envolvam
informacao digital ou que utilizem o BIM (Building Information Modeling). Este tipo de
contratos permite o fornecimento de ficheiros digitais que ndo tenham sido incluidos no
contrato inicial. Este documento estabelece as expetativas das partes para o uso da mesma
informacao digital, no BIM, e define o processo de evolucéo e desenvolvimento de protocolos
que gere o uso da informacdo digital e do BIM. Pode ser utilizado para qualquer tipo de
projetos (AlA, 2015).

2.6.2.11 Contract Administration & Project Management Forms
Administracdo de contrato e Formas de gestdo de empreendimentos — geralmente utilizados
em todos os tipos de adjudicacdo. Neste tipo de formas encontram-se certificados de
qualificacdo, obrigacdes, pedidos de informacéo, alteracdo de ordem, alteracdo das diretivas
do projeto, aplicacbes de pagamento e certificados. Usado em todo o tipo de projetos (AlA,
2015).
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3 FIDIC —= UMA METODOLOGIA A ADOTAR

3.1 Ainstituicdo e sua representacéao regional

A FIDIC, como institui¢do reconhecida mundialmente, est presente nos diversos continentes,
tendo varias organizacOes que a representam assim de forma mais eficaz, no mercado local.

Em Portugal, a representante da FIDIC é a Associacdo Portuguesa de Projetistas e
Consultores (APPC) desde 1987. Sendo que a partir desta parceria, a associacdo foi
responsavel pela traducdo para portugués do manual mais importante da FIDIC, o New Red
Book (Red Book edigédo de 1999) (Teixeira, 2013).

No contexto europeu como um todo, existem associa¢des que representam a FIDIC ou estdo
em parceria com esta instituicio, como exemplo, a EFCA (European Federation of
Engineering Consultancy Associations) e a FEACO (Féderation Européenne des Associations
de Conseils en Organisation). Ao nivel do continente americano existe a FEPAC (Fedaracion
Panamericana de Consultores). No que diz respeito a Africa a representante é a GAMA
(Group of African Member Associations). Por fim existe também a associa¢do que representa
a Asia e Oceania, a ASPAC (Association in the Asia Pacific Region) (Teixeira, 2013).

Estes manuais de contratacdo sdo recomendados para uso em concursos de base internacional,
sendo possivel efetuar modificacdes caso utilizados em contratos locais (FIDIC, 1999).

Como qualquer tipo de metodologia de contratagdo internacional, os contratos da FIDIC tém
por base um tipo de legislacdo de elevado valor, neste caso o sistema legal “Common Low”
(grupo Lei Comum que abrange todos os paises de lingua oficial britanica), contudo estes
adequam-se facilmente a qualquer base legal de qualquer pais, pois existem clausulas
especificas que podem ser alteradas (Teixeira, 2013).

Esta facilidade dos contratos FIDIC serem bastante bons ao nivel das leis de cada pais,
versateis e adaptaveis a qualquer base legal, tem que ver com os tipos de clausulas existentes.
A clausula das condicdes gerais (Lei e Idioma), refere isso mesmo: o contrato deve ser regido
tendo por base a lei do pais em questdo, assim como a linguagem adotada deve ser a mesma
em todo o contrato. A cladsula das condicdes gerais (Conformidades com as Leis), refere que
0s empreiteiros devem estar em conformidade com as leis aplicdveis num determinado pais,
sendo que o adjudicante deve obter permisséo e certificado para a realizagdo de obras
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permanente, sendo que se ndo tiver poderd ter de indemnizar o empreiteiro; 0 empreiteiro
deve comunicar todas as ocorréncias em obra, pagar todas as taxas, obter as licencas
necessarias que sao obrigatdrias por lei, de modo a completar todos os trabalhos nos padrdes
exigidos, e emendar quaisquer erros que possam existir, fica assim o empreiteiro sujeito a
indemnizar o dono de obra caso falhe.

A FIDIC estabelece a sequéncia de atividades que devem ser seguidas nos seus contratos,
por ordem de execug&o:

e Data inicial do contrato;

e Data de inicio das obras;

e Seguranca no desempenho;

e Certificacdo de pagamentos intermedios;

e Prazo para a conclusédo da obra;

e Testes finais;

e Certificados de entrega da obra;

e Periodo para notificacao de defeitos;

e Certificados de desempenho;

e Certificacdo do pagamento final.

Existe também uma clarificacdo da prevaléncia de cada documento constante no contrato
assinado entre o dono de obra (contraente ou adjudicante) e o empreiteiro (contratado ou
adjudicatario) por ordem decrescente:

e Acordo contratual;

e Carta de aceitacdo;

e (Carta de adjudicacéo;
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Condicdes particulares;

e Condicdes gerais;

e Especificagoes;

e Desenhos;

e Planeamento ou qualquer outro documento que faz parte do contrato;
¢ Riscos.

Os criterios de selecdo para a escolha do tipo de contrato devem ser os seguintes, segundo
(SCALA e LGTF, 2003):

e Velocidade de execugéo do projeto e da empreitada;

e Certeza dos custos;

e Acordos complexos;

e Envolvimento do cliente;

e Capacidade de variac0es;

e Clareza dos recursos;

e Separacdo do projeto e da gestao.

3.2 Aspetos gerais dos contratos

Como diz (Koksal, 2011), muitas das disposicfes presentes nos contratos FIDIC, sdo o
produto de experiéncias com os contratos de construcdo pelo mundo fora, e sdo aplicadas
como disposicbes gerais, sendo que algumas delas sdo modificadas de acordo com a
localizagdo (pais) e condi¢des (termos) do negocio do empreendimento. Estes livros dividem-
se entdo em duas partes, as condicdes gerais e as condicOes especificas. Pode haver ainda uma
terceira parte, para a construcdo de portos maritimos, contudo esta costuma ser incorporada na
segunda parte.
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De forma a simplificar a vida dos engenheiros e dos restantes intervenientes em obra, além da
parte um e da parte dois, ha ainda os documentos adicionais “quadro de resolu¢do de litigios”
e “pagamentos baseados num montante fixo” (Koksal, 2011).

Existem diversos guias e texto de apoio aos diversos tipos de contratos, seja para sua melhor
compreensdo ou para ajuda a tomar decisdo, ou ainda para aprofundar matérias das partilhas
de riscos, entre outros.

“Com o objetivo de criar um contrato de construgdo imparcial a EIC publicou uma série de
guias para os manuais FIDIC lancados em 1999. Estes guias destacam 0s potenciais riscos e
armadilhas presentes nos contratos. Sendo considerados pela FIDIC e pela comunidade de
advogados da construgado internacional, como “checklists” uteis para todas as partes, antes de
se proceder ao contrato internacional” (Koksal, 2011).

Além disso, (Koksal, 2011) refere que as condi¢Bes do contrato devem conter termos que
devem fazer referéncia ao uso do “quadro de disputa”, e da “arbitragem internacional”. Estas
sdo ferramentas bem adequadas para a entidade adjudicante e para o empreiteiro, servindo
para evitar litigios. Caso o0 contrato de construgéo seja prescrito pelos bancos multilaterais de
desenvolvimento, nos seus documentos padrdo para contratacdo de empreitadas, estes
mecanismos contribuem para uma reducdo do preco do contrato, e onde poderao ter efeitos
incertos num quadro litigioso, seguindo o0s mais altos padrdes estabelecidos para tais
procedimentos. No caso de arbitragem internacional, os litigios resolvidos por arbitragem
internacional ndo devem estar sujeitos a qualquer nova aprovacdo por qualquer uma das
autoridades da entidade adjudicante.

3.2.1 Parte 1 dos contratos

Engloba tudo o que seja condi¢bes administrativas gerais do contrato (principios gerais do
contrato), sendo dividida em 72 clausulas e 160 subclausulas. Nesta parte encontram-se assim
os principios fundamentais de regulamentacdo dos contratos de construcéo.

Neste caso da utilizacdo da parte um, se o contratante for dono de obra puablico e se for
financiado pelo erario publico recorrendo a empréstimos, a primeira parte do contrato pode
ser modificada, tendo em consideracdo que a entidade financiadora tem de aprovar o crédito
para a obra em questdo, sendo que as alteraces ao contrato tem de estar de acordo com a lei e
que sejam em beneficio publico (Koksal, 2011).

3.2.2 Parte 2 dos contratos

Contempla as condicdes administrativas especificas do contrato e principios de
aprovisionamento, que sdo aplicadas de acordo com cada tipo de trabalho ou de concurso,
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dirige-se especificamente ao contratante que assim pode fazer alteracGes e regulamentar o
contrato de acordo com o requerido nas condigdes locais e de trabalho, para qualquer contrato
de construcdo. Nesta parte podem-se encontrar clausulas suscetiveis de alteracdes, tais como a
linguagem do contrato, a lei aplicavel, deveres e os poderes do Engenheiro, de acordo com
Koksal (2011), “esta parte dois facilita a adaptacdo do desempenho, de acordo com as
condicdes locais”.

A parte dois pode ser utilizada em vérios casos, como por exemplo, se houve um lapso de
alguma clausula na parte um, devera ser referida na parte dois, ou quando existe alguma
informacdo complementar ou especificacdo a acrescentar a parte um, ou quando as
carateristicas do local da obra exigem materiais ou trabalhos diferentes daqueles previstos em
projeto, ou ainda quando as leis do pais onde é formalizado o contrato ou em circunstancias
excecionais obrigam a alteracdo das condigdes gerais do contrato.

3.2.3 Clausulas principais nos contratos FIDIC

3.2.3.1 Trabalhos a mais
Um dos litigios mais frequentes na pratica, e em obra, entre 0 empreiteiro e 0 dono de obra é
sem davida o preco a pagar por trabalhos diferentes daqueles que estdo em projetos, quer seja
trabalhos a mais e trabalhos a menos. Para isso a FIDIC dispde de clausulas para evitar ao
maximo que esses litigios acontecam.

Como se constata em Koksal (2011) raramente os trabalhos sdo na realidade tal e qual as
quantidades de projeto, assim a FIDIC tem algumas clausulas que regulam os precos e que se
referem a manutencdo dos precos acordados, e uma clausula que se refere a trabalhos
variaveis, nos quais se encontram os trabalhos mais suscetiveis a variacdo / modificagéo.
Como esses precos unitarios estdo presentes no contrato, eles podem ser utilizados para esses
trabalhos a mais, se 0 Engenheiro (fiscal) o permitir. Caso esses trabalhos a mais, ndo tenham
sido contemplados com precos unitarios no contrato, tem de haver um acordo entre as trés
partes (dono de obra, empreiteiro e engenheiro), para se chegar a um consenso.

3.2.3.2 Riscos
Segundo Koksal (2011) os riscos que se corre numa empreitada, e que sdo assim associados a
contratos de construcdo podem ser divididos, entre outros fatores, principalmente a:

e Documentacdo do contrato, incompleta e inadequada;

e Celebracdo de um tipo de contrato ndo apropriado;

e Tipos de concursos impréprios;
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e Um risco irrazoavel imputado a uma das partes;
e Pessoal inadequado ao projeto;

e Imputacdo de riscos do contrato a uma parte dos intervenientes, que ndo seja a adequada
para suportar tais riscos;

e Faléncia de uma das partes;
e Problemas de coordenacdo envolvendo mais de duas partes;

e CondicOes particulares existentes mas mal definidas, que alteram as condigdes gerais,
causando interpretagdes incorretas;

e Transferéncias das decisdes para qualquer das partes, devido a clausulas mal definidas;

e Projeto de arquitetura ou especialidades insuficientes.

3.2.3.3 Subempreitadas

E frequente a recorréncia a subempreitadas por parte das empresas que ganham 0s concursos
de obras, visto que uma obra pode ter trabalhos muito diversificados e para 0s quais a empresa
ndo consegue dar resposta atempadamente por diversos fatores, como por exemplo trabalhos
onde ndo ha pessoal qualificado dentro da empresa, ou ndao hd equipamento ou materiais
necessarios a boa conclusdo dos trabalhos, ou ainda por causa de aumento de trabalho
imprevisivel. As condicdes contratuais da FIDIC, referem que o subempreiteiro tem de ser
aprovado pelo fiscal, e este controla e certifica-se que o empreiteiro cumpre as obrigacoes
junto dos subempreiteiros. De acordo com Koksal (2011), o empreiteiro ¢ “responsavel pelos
atos, falhas e negligéncia dos subempreiteiros, dos seus agentes ¢ dos seus trabalhadores”.
Acontece que por muitas vezes 0s donos de obra, devido a necessidade de rapida conclusao
do projeto, contratem diversos empreiteiros para diversas fases do projeto, de forma a tornar o
processo mais rapido, contudo ha que haver um maior cuidado, um maior planeamento, e
coordenacdo para lidar com as varias equipas de profissionais, com as relacfes e conflitos
entre as varias areas, e com possiveis dificuldades decorrentes da obra.

3.2.3.4 O Engenheiro
De acordo com as condicGes contratuais FIDIC, o engenheiro (fiscal) € nomeado pelo dono de
obra. Sendo que as fungdes principais do engenheiro sdo: “dar a conhecer a sua decisdo,
opinido, ou consentimento, expressando a sua satisfacdo ou aprovacao, determinar valores, ou
tomar medidas que possam afetar os direitos e obrigacdes do dono de obra e do empreiteiro”
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(Koksal, 2011). O engenheiro ndo sendo o representante que tem em consideragdo somente 0s
interesses do dono de obra, legalmente é considerado como tal. De acordo com a subclausula
2.6, 0 engenheiro deve ser imparcial. No caso de alguma decisdo do engenheiro prejudicar o
dono de obra, e isso for provado, é considerado negligéncia por parte do engenheiro.

3.2.3.5 Métodos de pagamento

Existem varios métodos de pagamento nos contratos, dos quais se destacam o “lump-sum”
(valor total, pago periodicamente em diversas quantias iguais que perfazem um total) “cost
plus profit” (custo mais lucro, onde se apresenta o custo dos trabalhos acrescido do lucro), e
“unit price” (prego unitario, onde os trabalhos sdo pagos de acordo com o que foi realizado e
tendo em conta os seus custos unitarios). Sendo o mais usado o “lump-sum”, contudo em
obras com grandes prazos, este método pode trazer litigios, uma vez que deixa de ter em conta
mecanismos de ajustamento e de revisdo dos precos. O “cost plus profit” envolve mais
incertezas, pois além do custo, é apresentado pelo empreiteiros ao dono de obra, o lucro, que
tem de ser pago pelo dono de obra. Este método ndo é usado pelas institui¢oes financeiras. O
“unit price” ¢ um método onde envolve que os pagamentos sejam feitos de acordo com a
quantidade de trabalho realizado, e tendo em conta o preco unitario fornecido para cada
trabalho, pode também incluir o pagamento do lucro além destes precos, sendo este tipo de
pagamento pouco usado, pois ndo da para todos os tipos de obras. O que se conclui com estes
diversos métodos de pagamentos disponiveis é de salientar a grande relevancia, o facto de se
incluir um mecanismo de ajustamento de precos nos contratos FIDIC (Koksal, 2011).

Num contrato de construcdo, normalmente € retida uma percentagem do preco total do
contrato por parte do dono de obra, para precaver o risco do empreiteiro ndo completar os
trabalhos. Geralmente essa percentagem é de 5% ou 10% do valor da empreitada (Koksal,
2011). E de referir que em Portugal apenas os donos de obra publicos retém um valor
semelhante ao atras referido, dado como garantia para a empreitada de obras publicas, sendo
que no caso dos donos de obra particulares, estes ndo sdo obrigados a fazé-lo.

3.3 Os manuais de contratacdo e as suas principais caracteristicas

3.3.1 Red Book

Este livro é dividido em duas partes: a Parte | contém as condicdes gerais, sendo que a Parte 11
contém as condicdes particulares. Ambas as partes formam um todo, que sdo as condicdes
contratuais. Sendo que as condicGes gerais podem ser aplicadas em quaisquer
empreendimento, sem poder ser alteradas, enquanto que as condicBes particulares podem ser
adaptadas ao empreendimento em causa. No guia de preparacdo das clausulas particulares
feito pela FIDIC pode-se encontrar exemplos de clausulas e subclausulas, por exemplo a das
garantias de execucdo ou a de adiantamentos, entre outras (Teixeira, 2013).
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De acordo com Teixeira (2013), pode-se afirmar que principais carateristicas sdo:

e O engenheiro (representante que € designado pelo dono de obra, é o equivalente ao fiscal),
fica encarregue de administrar o contrato, verificar a conformidade da execugdo dos
trabalhos, certificar-se dos pagamentos, e determinar se h4 ou ndo aumento do prazo de
execucao, assim como se ha valores adicionais a pagar em relagdo ao preco acordado;

e Existe um mapa de quantidades e um mapa de trabalhos, nos quais se baseiam os
pagamentos a serem efetuados ao empreiteiro;

e Ha reparticdo dos riscos inerentes a empreitada, entre ambas as partes, sendo que o dono
de obra assume riscos imprevisiveis relacionados com condi¢des fisicas;

e No caso de haver reclamacdes de qualquer uma das partes, deve-se seguir um
procedimento estipulado, o qual estd assente num conselho de resolucao de conflitos, antes
do recurso a arbitragem;

e O empreiteiro tem uma certa protecao financeira, visto que pode solicitar ao dono de obra
provas de capacidade financeira.

A posicdo e relacdo entre as partes envolvidas no projeto pode-se resumir na figura 3-1, e
onde se constata que o dono de obra (Employer), tem uma relacdo direta com o empreiteiro
(Contractor), com a equipa de projeto (Desing Team) e ainda com os fornecedores e
subempreiteiros (Suppliers/Subcontractors).

—b{ Employer Design Team

‘ Contractor

Direct Agreement

Subcontractors /
suppliers

Figura 3-1 — Relacdo entre as partes num contrato Red Book (Jenkins e Stebbings, 2006).
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3.3.2 Yellow Book
Segundo Teixeira (2013), as principais carateristicas do documento sdo as seguintes:

e O dono de obra ou 0 seu representante sao responsaveis pela elaboracéo do projeto;

e O preco a pagar pelo dono de obra é baseado num preco global (lump-sum), subdividindo o
pagamento consoante o contrato e o0 avango dos trabalhos;

e A maioria dos trabalhos sdo produzidos no exterior a obra, sendo depois implantados na
mesma;

e Os testes para a conclusdo da obra sdo normalmente mais complexos que no Red Book.

] Direct
Employer

e
i ]
[~ ]
Li')
o
=
2 7]
a =1
= o
=
&
o .
< Contractor ‘ Design Team
5
V]
=]
]

Subcontractors/
Suppliers

Figura 3-2 — RelacGes entre as partes num contrato Yellow Book (Jenkins e Stebbings, 2006).

De acordo com a figura 3-2, a relagcéo entre o dono de obra é direta com o empreiteiro, sendo
gue mantém contacto e acordos diretamente com o0s subempreiteiros e equipa de projeto, ha
ainda que referir que o empreiteiro trabalha diretamente com a equipa de projeto e com 0s
subempreiteiros e fornecedores.

3.3.3 Silver Book

Como tudo fica imputado ao Empreiteiro, 0 Dono de Obra apenas valida o trabalho final, dada
a auséncia do Engenheiro representante (fiscal). Este tipo de contrato pode ndo ser usado em
diversas situacdes, visto que a sua abordagem nao contempla uma distribuicdo equilibrada e
justa dos riscos por ambas as partes envolvidas (Koksal, 2011).

Como consta em Teixeira (2013), pode-se referir as seguintes carateristicas gerais do livro:
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O projeto e a construcdo séo realizados exclusivamente pelo empreiteiro, sendo que o dono
de obra deve indicar os requisitos pretendidos para o projeto;

O empreiteiro € responsavel por todo o processo da obra, incluindo a aquisicdo de
materiais, equipamentos e execugdo da mesma;

Neste tipo de contrato ndo é usado um engenheiro representante do dono de obra para gerir
a obra, mas sim apenas para acompanhar os trabalhos e reportar;

Verifica-se um prego e um prazo de execugdo fixo, definido no contrato.

3.3.4 Gold Book

De acordo com Teixeira (2013), este contrato define-se pelas principais carateristicas:

O projeto, a construcdo e a exploracdo do empreendimento, fica a cargo exclusivo do
empreiteiro, normalmente por um periodo de 20 anos;

A elaboracdo do projeto, a realizacdo da obra e a alocacdo de riscos sdo similares ao
Yellow Book;

O pagamento é efetuado tendo por base valores fixos;
E estipulado um fundo para a manutencio do empreendimento;

O dono de obra pode ter direito a 5% do valor do contrato, caso este ndo seja cumprido
pelo empreiteiro no que diz respeito a manutencdo ndo efetuada ou mal efetuada;

Os defeitos de construcdo sdo da total responsabilidade do empreiteiro;

Durante a fase de exploracdo do empreendimento, existe um organismo de auditoria
independente que verifica o cumprimento de ambas as partes;

“a inspec¢ao do empreendimento ¢ realizada dois anos antes do fim da exploragdo, pelas
partes conjuntamente e por meio de testes similares aos utilizados no fim da fase de
concegéo-construgdo do empreendimento”;

“o conselho de resolugdo de conflitos formado na fase de concecdo-construgdo do
empreendimento ¢ distinto daquele que ¢ constituido na fase de exploragdo”;
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e “na fase de exploragdo deve-se verificar a formacdo de um conselho de resolucdo de
conflitos diferente, ao fim de cada periodo de 5 anos”.

3.3.5 Pink Book

Manual utilizado quando o empreendimento é financiado no seu todo ou em parte por
instituicdes financeiras e onde a base de contratacdo é em tudo semelhante a0 Red Book.
Estas instituicdes, os MDB, que segundo FIDIC (2005) s&o:

e Banco africano de desenvolvimento;

e Banco asiatico de desenvolvimento;

e Banco de comércio e desenvolvimento do mar negro;

e Banco de desenvolvimento das caraibas;

e Banco mundial;

e Banco europeu para a reconstrucéo e desenvolvimento;

e Banco interamericano de desenvolvimento;

e Banco islamico para o desenvolvimento;

e Fundo nérdico de desenvolvimento.

3.3.6 Green Book

Este manual é utilizado para pequenos empreendimentos que tém como principais
caracteristicas trabalhos globais num valor inferior a 500.000$, trabalhos que sejam simples
de executar ou entdo repetitivos.

3.3.7 Blue Book

Este manual contém as condicGes para formulacdo de contratos que envolvam trabalhos de
dragagem ou recuperacao da orla costeira.

3.3.8 White Book

Este manual contém as condi¢Ges de contrato para a aquisicdo de servi¢os de consultoria por
parte do cliente.
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3.3.9 Conditions of Subcontract

As condicOes de subcontrato, servem para criar uma relacdo coesa entre 0s empreiteiros, e 0S
subempreiteiros de modo a evitar litigios e de modo a que o trabalho a efetuar seja
esclarecedor para ambas as partes.

3.4 Outras carateristicas dos contratos

Todos os manuais FIDIC contém 20 clausulas que cobrem os aspetos chave nos contratos,
sendo que 17 dessas clausulas sdo comuns. As principais diferencas entre eles sdo quem faz o
projeto e quem assume 0s riscos em caso de alterac6es nas quantidades (Besaiso, 2012).

Um dos elementos cruciais num contrato de construgdo sao as suas clausulas, de acordo com
as leis aplicaveis, e onde o engenheiro assume um papel importante para colocar em pratica o
contrato, nesse caso 0 engenheiro planeia e especifica a parte técnica dos trabalhos
(Charoenngam e Yeh, 1999).

Nos contratos deve haver confianca de ambas as partes (adjudicante e adjudicatario) e o
conhecimento profundo dos riscos e efeitos imputados a cada parte. Estes devem ser escritos
de forma a cada parte perceber claramente a alocacdo os riscos, tais como 0s que Sa0 0S mais
habituais, os atrasos no prazo de construcdo, diferentes condi¢es do local de obra daquilo
que era previsivel e previsto em projeto, alteracdo dos trabalhos, entre outros.

Apesar da assinatura de um contrato entre as partes envolvidas num projeto, ha sempre causas
de litigio, sendo que um dos litigios mais frequentes entre donos de obra e empreiteiros “¢
sem duvida as condigdes do terreno do local da obra” (Charoenngam e Yeh, 1999).

As condigdes do terreno para implantacdo da obra é um aspeto muito importante, pois muitas
das vezes o valor das quantidades de solo, ou o tipo de solo previsto no projeto nao bate certo
com a realidade encontrada pelo empreiteiro, dai ser importante clarificar bem este aspeto
aquando da assinatura do contrato.

De modo a evitar problemas, litigios, etc existem diversas organizacdes internacionais que
tém normas e contratos que podem ser adotados em alguns paises, de modo a que 0s riscos
sejam divididos mais equitativa e justamente entre as partes envolvidas no projeto. O Red
Book da FIDIC é uma dessas opcoes.

Numa comparacdo que (Charoenngam e Yeh, 1999) fazem entre as clausulas de contrato de
construcdo do governo de Taiwan, e 0 Red Book da FIDIC, analisando parametros com o
atraso nos trabalhos, as alteragfes nos trabalhos, e as condi¢des do terreno, concluem que a
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FIDIC distribui de forma justa e equitativa por ambas as partes, as devidas responsabilidades.
Sendo da responsabilidade de cada um diversos aspetos:

e Responsabilidade imputada ao Dono de Obra - alteracdo de trabalhos efetuados, as
condicdes do terreno de implantacdo da obra, resolucdo de conflitos entre as partes,
inflacio econdmica, problemas ambientais relacionados com o impacte que o
empreendimento tem e ter4;

e Responsabilidade imputada ao Empreiteiro — construgcdo total do empreendimento,
avaliagdo do trabalho realizado por todos os intervenientes, materiais utilizados na obra,
equipamentos necessarios a boa realizacdo da obra.

Ha casos em que os donos de obra colocam o risco quase na totalidade no lado do
empreiteiro, que é exatamente 0 que acontece nos contratos de construcdo efetuados pelo
governo de Taiwan, pois existem inclusivamente clausulas que ilibam o dono de obra de
qualquer tipo de responsabilidade. Em sentido contrario, os modelos da FIDIC, séo justos na
distribuicdo de riscos. No caso das derrapagens no prazo da obra, acontece que nas clausulas
da FIDIC ha um limite de 28 dias para comunicar ao dono de obra o sucedido, enquanto que
nas clausulas governamentais de Taiwan, apenas 10 dias. Quando existe necessidade de
extensdo do prazo, nos contratos FIDIC, esta explicito com quanto tempo de antecedéncia
deve ser comunicado. Para alteragdes nos trabalhos previstos, na FIDIC, esta escrito que o
engenheiro pode dar ordem escrita para alteracdes, e que essas alteracdes se regem pelos
precos unitarios ja efetuados noutros trabalhos, caso tenham existido. Em construcdes de
grandes infraestruturas, deve-se alocar os riscos a cada uma das partes envolvidas, de forma
clara, justa e compreensivel. De forma a evitar que os riscos fiquem todos na mesma parte, o
que acontece em Taiwan, com o0s riscos a ficarem quase na totalidade do empreiteiro
(Charoenngam e Yeh, 1999).

3.5 Andlise da FIDIC relativamente as restantes

3.5.1 Desvantagens do NEC

Esta metodologia estd baseada na lei de base do Reino Unido, sendo que a sua utilizacdo tem
vindo a aumentar devido ao seu bom desempenho nos empreendimentos onde foi utilizado.
Contudo apesar de ter sido uma metodologia criada para um uso global, a verdade é que a sua
utilizacdo tem vindo a incidir em paises de lingua oficial inglesa (excetuando os Estados
Unidos da América), como o Reino Unido, a Australia, Nova Zelandia, Hong Kong ou Africa
do Sul.
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Sendo que o NEC foi concebido para melhorar as préaticas de gestdo na construcdo. A sua
metodologia, e abordagem para a escolha de contrato a utilizar para cada empreendimento,
torna-se de certa forma mais indefinida do que a da FIDIC. Tendo em conta que ndo é tdo
especificado o empreendimento.

Existindo diversos manuais para cada tipo de obras, ou tipos de servigos ou tipo de
fornecimento. Sendo que para aplicacdo destes contratos, € necessario ter em conta e
compreender bem os riscos e a complexidade do empreendimento em causa, para depois se
proceder a elaboracdo do contrato. Tendo disponiveis diversos tipos de contrato de
construcdo, todos eles tendo por base o ECC, ou em conjugacdo com o ECC. O que
efetivamente engloba tudo no mesmo contrato, especificando apenas as formas de pagamento
em cada tipo.

N&o havendo distincdo entre empreendimentos onde o dono de obra € responsavel pelo
projeto ou se é o empreiteiro, baseando-se apenas no risco e no tipo de servico, obra ou
fornecimento.

O NEC é utilizado no Reino Unido e em mais 30 paises, enquanto que a FIDIC € a
metodologia de contratagdo amplamente mais utilizada no mundo (Besaiso, 2012).

3.5.2 Desvantagens do JCT

Ao contrario do NEC, esta metodologia é bastante mais especifica. Sendo até mais especifica
de certo modo do que a FIDIC, dado que cada tipo de contrato ou de familia de contrato que
se pode encontrar no JCT, esta subdividido em varios tipos, de acordo fatores diversos.

3.5.3 Desvantagens do AIA

A metodologia AlA ¢ considerada uma metodologia regional, tendo em conta que € utilizada
nos diversos Estados que compdem os Estados Unidos da América, mas sem expressdo nos
outros continentes. Muito desta questdo prende-se com as leis que sdo utilizadas como base
desta metodologia, que séo as leis daquele pais. Mais especificamente foi desenvolvida para
gue o seu uso fosse de exceléncia, mas dentro das suas fronteiras, ou seja foi desenvolvido
para uso exclusivo dos EUA.

3.5.4 Vantagens da FIDIC

Como foi dito anteriormente no Capitulo 2, a FIDIC é a metodologia de contratacdo que é
universalmente aceite. Pode-se referir diversos motivos para sustentar essa ideia, de um modo
mais geral, verifica-se que € uma instituicdo com muitos anos de experiéncia e evolucdo, com
feedback por parte dos clientes que torna cada vez mais bem vista a nivel global, assim como
as suas representacdes locais, que fazem com que determinados paises sejam mais propicios

Luis Rodrigues 53



Contratacéo Internacional de Empreitadas 3 FIDIC — UMA METODOLOGIA A ADOTAR

ao uso dos seus documentos. De um modo mais particular, pode-se dizer que o facto de
existirem livros especificos para cada caso e tipo de empreendimento, onde o papel de cada
interveniente esta bem explicito, e sdo bastante compreensiveis e de facil utilizacéo.

3.5.5 A FIDIC comparada ao NEC

Existem diversas vantagens da FIDIC relativamente ao NEC, dentre as quais se destacam, a
familiaridade e precedéncia dos contratos, a ampla popularidade, e a aprovacdo de diversos
governos, bancos de desenvolvimento, e das maiores empresas e entidades a nivel mundial
(Besaiso, 2012). Contudo também existem desvantagens, pois o NEC, segundo Besaiso
(2012), é melhor nos aspetos da flexibilidade e nos procedimentos de gestdo de
empreendimentos.

“A posicdo do engenheiro ou gestor de projeto tem beneficios e limitagdes em ambos os
contratos” (Besaiso, 2012). Em termos de autoridade na FIDIC, o Engenheiro tem o poder de
exercer a autoridade especificada para a funcdo dele ou pode também estar esta predefinida no
contrato. O NEC, por seu turno especifica que as obrigagdes e direitos de cada um tem de
estar escritas em contrato (Besaiso, 2012).
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Works
Co@militios of Coabiaet For CoistraciBoi (Red
Book) | 1999)
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Figura 3-3 — Contratos NEC vs Contratos FIDIC (Besaiso, 2012).
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De acordo com a figura 3-3 pode verificar-se quais os diversos manuais a adotar para cada
tipo de adjudicacdo. H& que destacar os trabalhos de construcéo, onde o NEC possui o ECC e
a FIDIC possui 0 Red Book. Pois séo estes os principais contratos de construcdo utilizados.
Hé& que referir ainda que o ECC pode ser divido em 6 opg¢des, e em vez de usar o0 Red Book,
pode ainda ser utilizado o Pink Book, o Yellow Book ou o Silver Book. No que diz respeito a
subcontratacdo, aos pequenos contratos, aos servigos, ambos tém os seus livros. Nos contratos
DBO, apenas a FIDIC possui 0 manual, e este € de extrema importancia pois é uma forma de
contratagdo muito usual. Enquanto que o NEC subdivide em trabalhos de manutencdo e
operacéo, fornecimento e outros contratos.

3.5.6 Principais carateristicas e vantagens da FIDIC
Carateristicas principais que um contrato FIDIC possui para analise, segundo Besaiso (2012):

e Clareza e simplicidade — Os contratos devem ser escritos com linguagem simples de
modo a uma clara interpretacdo das palavras, e deve ser escrito com detalhes de forma
mais simples possivel. De modo a tornar mais simples a compreensdo dos direitos e
obrigacOes das partes. Dai houve a necessidade de proceder a atualizacdo da linguagem
que era usada no inicio dos contratos para a tornar mais sofisticada, e isso aconteceu em
1999 com a atualizacéo e lancamento de novos manuais. Sendo que isto contribuiu para a
continuacgédo da FIDIC como uma metodologia conhecida e melhorada ao longo dos tempos
principalmente através de experiéncias de utilizacdo, de comentérios, de decisdes judiciais
ou prémios, o que melhorou a compreensao dos contratos e a interpretacédo legal.

e Flexibilidade — Um dos objetivos principais dos contratos FIDIC € promover a
flexibilidade dos mesmos, sendo estes possiveis de escrever em diversos idiomas e
adaptarem-se a legislacdo em vigor, além do seu principal objetivo, que sdo contratos
internacionais, adaptarem-se também ao uso doméstico. A FIDIC contém contratos de
apenas para a construcdo e também contratos que englobam engenharia, aquisicdo e
construcdo. Possui também sistemas de pagamento que permitem uma revisdo dos
montantes totais ou parciais. Sendo que os pagamentos a efetuar ao empreiteiro é feito aos
56 dias ap0s o auto. Os contratos possuem a capacidade de se adaptar, tendo por base a
parte 1 das clausulas, a parte 2 tem as clausulas particulares que podem ser alteradas de
acordo com o pretendido para cada tipo de obras. Ha que referir que a flexibilidade em
excesso pode provocar demasiadas mal interpretacdes, litigios e disputas.

e Gestdo de projeto — E necessario existir termos de comparagdo entre 0 processo que esta a
ser efetuado, e 0 que estava planeado. Sendo a comunicacdo entre as partes um aspeto
fundamental tendo em conta que € necessario ir resolvendo as reclamacdes e
reivindicacbes do dono de obra, contudo a FIDIC foca-se mais nos aspetos dos riscos,
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obrigacOes e responsabilidades das partes, do que propriamente na comunicagao, assim 0s
donos de obra dever&o ter o cuidado de que os empreiteiros contratados devem ser sempre
reconhecidamente capacitados na area de gestdo de projeto de forma eficiente e correta.

e Parceria — Na parceria entre o contratante e o contratado que se forma com o contrato
deve existir além do contrato, um espirito de confianca mdtua e de cooperacdo, pois é
reconhecido que um contrato por si s6 ndo cria uma boa atmosfera entre as partes.

e Alocacéo de riscos — Um bom contrato deve ter como ponto central a correta alocacdo dos
riscos as partes envolvidas e que seja possivel geri-los da melhor forma, visto que é
impossivel eliminar todos 0s riscos inerentes a realizacdo das empreitadas. Deste modo as
formas de contrato existentes visam regular os direitos e obrigagdes de ambos, e estes
afetam direta e indiretamente todas as atitudes e decisdes das partes ao longo do processo.
Caso haja informacdo que néo é explicita na alocacdo de riscos, o que prevalece ¢ a lei em
vigor. Na FIDIC os riscos sdo partilhados de forma justa entre o dono de obra e
empreiteiro, sendo assim mais simples de gerir 0s possiveis riscos, e tem também em conta
que isto se reflete num melhor preco final por haver mais certezas que 0s possiveis riscos
estdo alocados. O empreiteiro assume todos 0s riscos que ndo sdo especificamente
imputados ao dono de obra. Sendo que 0 empreiteiro em caso de imprevistos ndo tem
muita margem de manobra como alteracdo nos prazos ou nos custos. Posto isto sabe-se que
0 tema da alocacéo de riscos da FIDIC nao é perfeito e deveria ser evoluido em certos
aspetos.

e Eventos de forca maior — A definicdo de eventos de for¢a maior varia de pais para pais,
de acordo com a legislacdo aplicavel, contudo um evento da forca maior é igual em
qualquer local, podendo ser: um evento que ndo é possivel controlar, um evento que nao
tem razdo de ser antes da formacdo do contrato, um evento que tenha aparecido
inesperadamente e que fosse impossivel evitar, ou entdo um evento que ndo seria razoavel
imputa-lo a qualquer parte. Entre as varias hipoteses de eventos de forca maior, incluem-se
0s de origem humana como as guerras, terrorismo, tumultos ou entdo de origem natural,
como desastres naturais. E considerado um evento com inicio e fim. Estes eventos tém
riscos que sao assumidos pelo dono de obra, contudo existe uma certa ambiguidade no que
diz respeito ao tempo e custo que derivam da relacdo direta com o sucedido. Contudo a
FIDIC tem na sua filosofia que os riscos devido a estes acontecimentos devem ser
imputados ao dono de obra, visto se fossem imputados ao empreiteiro o preco seria muito
maior.

e Riscos fisicos e climatéricos — Os riscos fisicos de um empreendimento sdo constantes em
todo o lado, pois o terreno ndo é totalmente igual ao esperado. O que leva muitas vezes a
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litigios e consequentemente a atrasos, a alteracbes de projeto e de custo. Sendo uma das
areas em que existem mais reclamacdes. Os empreiteiros geralmente quando propdem um
preco, tém em conta pequenos imprevistos a acontecer durante a realizacdo da empreitada,
contudo em termos l6gicos e de bom senso, 0 dono de obra também cobre alguns desses
riscos. A FIDIC obriga que o dono de obra forneca informacdo ao empreiteiro sobre as
caracteristicas do terreno de implantacdo. Sendo que quando ha riscos imprevisiveis para
empreiteiros experientes, o dono de obra cobre os custos, tendo a FIDIC um prazo e um
custo de compensacdo para estes casos. Em termos de fatores climatéricos permite-se a
extensdo do prazo de construcdo em condicdes climatéricas excecionalmente adversas.

e Variacgdes e reivindicacdes — A FIDIC separa as clausulas que porventura justifiguem
reclamacdes, sendo que 0s prazos e 0s custos ndo séo entdo considerados ao mesmo tempo,
ou seja ndo existe relacdo direta se houver extensdo do prazo, com o direito a ser
ressarcido. Normalmente quando existe prolongamento do prazo de execucdo ou alteracao
de preco, o empreiteiro notifica o engenheiro, dentro dos prazos estipulados, pois caso
contrario sujeita-se a sangfes. Em termos de variacOes e alteracOes, estas acontecem e séo
inevitaveis em qualquer processo de construcdo, sendo estas uma das maiores fontes de
litigios e tendo algum impacto na performance total do empreendimento. Posto isto, de
modo a controlar mais estas variagdes, as formas padrao de contratacdo sugerem clareza de
definicdo, justica, consisténcia e regras. As variacdes podem acontecer caso o0 engenheiro
quando instrui o empreiteiro a realizar, tem desconhecimento da possivel variacdo ou entdo
quando ndo ha acordo acerca do valor a pagar, sendo assim importante uma parte
independente a administrar o contrato, para alocar com mais justica as decisfes. Todas as
variacOes sdo avaliadas de acordo com 0s precos originais do orcamento, ou entdo o
engenheiro pode concordar em estabelecer novos pregos para os trabalhos em questédo, se
houver acordo também com o dono de obra e empreiteiro, caso ndo haja acordo, 0s precos
sdo estabelecidos pelo engenheiro. A FIDIC permite apenas a variagdo maxima de 10% no
preco original unitario, sendo qualquer outro valor alvo de obrigatoriedade de acordos. O
empreiteiro pode submeter proposta de alteracdo do preco, contudo esta tem de ter
aprovacao pelo engenheiro, e provar que é benéfica para o dono de obra.

e Resolucdo de litigios — Para encontrar um caminho de modo a haver acordos quando
existem litigios, a FIDIC dispde do “Quadro de Resolugdo de Conflitos”, que d& decisdes
de acordo com a situacdo. Este quadro dispde normalmente de 3 especialistas neutros, em
termos de matéria técnica e contratual que vdo acompanhando o processo do
empreendimento. Este quadro permite que ambas as partes vejam as suas diferencas e
objetivos de modo a encontrarem uma boa solucéo para ambos.
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e Engenheiro e gestor de projeto — O engenheiro tem como principais funcdes, ser o
representante do dono de obra, gerir e supervisionar os trabalhos de construcgdo e o contrato
(nestas funcdes o dono de obra é totalmente responsavel pelos atos do engenheiro), ser um
elemento independente, neutro e responsavel que determina as condi¢des de alteracdes de
pagamento e de prazo, e que resolve com justica os litigios que existirem entre o dono de
obra e empreiteiro (nestas funcdes, o engenheiro € total responsavel pelos seus atos).

A utilizacdo de contratos-tipo padrdo ao longo dos anos permite melhor a performance a cada
contrato efetuado. Fatores como a melhoria da eficiéncia, clareza, justica, certeza melhoram
com a experiéncia da utilizacdo dos contratos, pois tudo o0 que seja vago incerto e outros
pontos fracos nos contratos, tem sido identificado e melhorado ao longo dos tempos, pela
experiéncia dos utilizadores da metodologia. Esta familiarizagdo com os contratos permite
reduzir os prazos, 0s custos, e as dificuldades de realizar contratos (Besaiso, 2012).

Os documentos FIDIC estao escritos em 15 idiomas diferentes. Sendo que a FIDIC “tornou-se
lei na contratagdo de empreitadas internacionais” (Besaiso, 2012).

A utilizacdo e popularidade da FIDIC cresceu nos paises do Médio Oriente de uma forma
muito acentuada devido a que 0s paises daquela regido sdo produtores de petréleo, e com a
escalada do preco do petrdleo em 1973, houve um “boom’ na construcao o qual necessitou de
regras e contratos. Desde entdo a FIDIC tem sido a metodologia predominantemente adotada
para o setor publico em paises como Kuwait, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos,
Iraque, Oma, Jordéania Palestina e Egito (Besaiso, 2012).

3.6 Aplicacdo da Metodologia FIDIC em casos genéricos

3.6.1 Contextualizacéo

Como foi apresentado anteriormente, a metodologia da FIDIC é utilizada para diversas
situacbes contratuais de acordo com os tipos de empreendimento e tipo de abordagem de
contratacdo que € desejada.

De seguida, exemplifica-se varias situacdes que podem ser colocadas a empresa construtora, a
entidade adjudicante ou a quem for encarregado de fazer os contratos entre as partes, tendo
em vista a realizacdo dos empreendimentos:

Este empreendimento pode ser realizado e contratualizado de diversas formas, tudo depende
do que o promotor/dono de obra, publico ou privado pretende.
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Pode-se dividir os diversos tipos de manuais para formacdo de contratos em dois tipos
principais:

e Empreendimentos onde o projeto é realizado e da responsabilidade do dono de obra, no seu
todo ou s6 em parte;

e Empreendimentos onde o projeto € da total responsabilidade do empreiteiro.
De um modo geral, cada manual ¢é afeto a cada tipo de carateristicas FIDIC (2015):

e Para trabalhos onde o projeto pode ser fornecido pelo adjudicante ou pelo adjudicatério, e
este é referente a qualquer tipo de obra de engenharia, onde o valor contratual inferior a
USD $ 500.000, onde o prazo de construcdo é no maximo de 6 meses e o tipo trabalho
compreendido é simples e repetitivo, utiliza-se 0 Green Book;

e Para projetos grandes e complexos (e.g. infraestruturas, edificios, barragens entre outros)
onde o dono de obra é responsavel pela elaboracdo do projeto, existe um engenheiro (fiscal
da obra) designado pelo dono de obra para administrar o contrato e acompanhar 0s
trabalhos de construcdo de modo a garantir que toda a empreitada corre dentro do previsto.
O dono de obra é informado a todo 0 momento da situacdo da obra, e pode fazer alteracdes
ao projeto sempre que necessario. O pagamento ao empreiteiro é efetuado de acordo com
0s mapas de quantidades ou de acordo com montantes fixos. Usa-se assim 0 Red Book;

e Em projetos financiados por bancos de fomento ou Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (MDB), utiliza-se o Pink Book, que incorpora condicdes particulares que
podem ser usadas em conjunto com a utilizacdo do Red Book;

e No caso de projetos onde o empreiteiro faz a maior parte do projeto no caso de instalacdes
elétricas e mecanicas, incluindo a montagem no local de obra ou entdo de projetos
concecgdo-construcdo com chave na méo, onde o engenheiro (representante do dono de
obra, vulgo fiscal) administra o contrato, supervisiona os trabalhos, certifica-se da
construcdo e dos pagamentos, estes que sdo feitos de acordo com o mapa de trabalhos
feitos em cada més, e tendo por base um montante fixo. Neste caso utiliza-se contratos
onde as obras de construcdo e engenharia sdo projetadas pelo dono de obra. As Condi¢des
de Contrato para Instalacbes Elétricas e Mecanicas (Plant Contract), conhecido como
Yellow Book. As Condicdes de Contrato para Concecdo-Construcdo (Design Buil
Contract), designado como Orange Book. Ambos juntaram-se apenas num, o Yellow
Book;

Luis Rodrigues 59



Contratacéo Internacional de Empreitadas 3 FIDIC — UMA METODOLOGIA A ADOTAR

e Se o0 empreendimento for feito através de um financiamento privado (ou publico-privado),
onde a concessionaria assume a responsabilidade total para o financiamento, construcao e
operacdo do projeto, o dono de obra e o empreiteiro assinam um contrato do tipo
Engineering, Procurement, Construction (EPC) em que o empreiteiro assume o risco total
da obra, desde logo pela engenharia, aquisicdo e construgdo da obra. Neste tipo de
contrato, o dono de obra ndo deseja envolver-se no decorrer da obra, esperando apenas que
o resultado final satisfaca as suas pretensdes. E também um contrato onde as partes
interessadas (patrocinadores, financiadores, investidores) estdo dispostos a que o dono de
obra pague mais para a construcdo do empreendimento, desde que haja retorno para o
contratante tendo em conta os riscos adicionais associados, € que haja uma maior certeza
do preco e prazo finais. E indicado para um contrato nestes contornos, as Condicdes de
Contrato para EPC /Chave na mao, o EPC/Turnkey Projects, conhecido como Silver Book.

3.6.2 Tramites a realizar na contratacéo internacional

Para se proceder a formagdo de um contrato internacional ha que ter em consideracdo varios
tramites e fatores que sdo importantes para a escolha do tipo de contrato.

Os tramites a realizar sdo:

e Conhecer a localizacdo da obra — € necessario ter informag6es importantes do pais onde ird
ser realizada a obra, a nivel cultural, social, politico, econdémico, geografico, geoldgico,
climatérico entre outros, conhecer as técnicas de construcao local, conhecer o tipo de mao-
de-obra existente, assim como conhecer as caracteristicas do terreno de implantacdo e os
fornecedores locais;

e Conhecer a legislacdo aplicavel no pais em questdo — quais os tipos de contratos que
podem ser utilizados, de acordo com a legislacdo aplicavel;

e Conhecer as pretensées do Dono de Obra para 0 seu empreendimento — tais como o tipo de
abordagem que quer fazer ao contratar, se quer ser ele o responsavel pelo projeto e
adjudicar a empreitada, ou se quer adjudicar tudo ao empreiteiro incluindo o projeto, ou
entdo o tipo de empreendimento que é pode exigir outras informacdes adicionais;

e Proceder a escolha do contrato-tipo a realizar — de acordo com o tipo de abordagem a
escolher pelo dono de obra.
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3.6.3 Projeto da responsabilidade do dono de obra

3.6.3.1 Aplicacédo do Red Book
Um particular adquire um lote de terreno numa cidade, cuja finalidade é construir para venda
ou arrendamento, um edificio multifamiliar de 8 pisos, com 3 apartamentos por piso. Com as
seguintes pretensdes por parte do promotor:

e pretende ser ele o responsavel por mandar fazer a totalidade do projeto a um gabinete de
projetos de arquitetura e engenharia de confianga, e ndo pretende que o custo total da
construgdo exceda a sua estimativa de €5.000.000;

e posterior pedido de cotacdo a diversas empresas construtoras selecionadas pelo mesmo,
com vista a construcdo total do edificio, num periodo de construgdo maximo de 24 meses,
tendo como critério de adjudicacdo o prego mais baixo;

e pretende também que os pagamentos a efetuar a construtora sejam mensais e de acordo
com o mapa de trabalhos, mapas de quantidades e precos unitarios previamente definidos;

e além disto pretende contratar alguem que fiscalize a obra e que a acompanhe do inicio ao
fim.

Apos a andlise de todas as pretensdes do dono de obra, é necessario proceder a escolha do
manual de contratacdo indicado para este empreendimento. Entdo vejamos, o0
empreendimento é superior a $500.000, o prazo de execugdo é de dois anos, 0 projeto esta a
cargo do dono de obra, a construgdo adjudicada a uma construtora, e como se pretende, hd um
fiscal (pode-se dizer que é o Engenheiro), que € o representante do dono de obra, além disso
0s pagamentos sdo feitos de acordo com mapas de trabalhos e quantidade. De acordo com
estas caracteristicas o Engenheiro que € encarregue de administrar os contratos, devera
escolher o Red Book para contratualizar a empreitada.

3.6.3.2 Aplicagdo do Green Book

Um cliente particular pretende a implantacdo de 3 moradias pequenas e iguais em lotes de
terrenos contiguos. Pretende:

e Ser ele a fazer ou ser responsavel por entregar a realizacao do projeto;

e Gastar no maximo €150.000 em cada moradia, no prazo maximo de construcdo de 6
meses;
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e Entregar a empreitada a empresa que apresente a proposta economicamente mais
vantajosa, 60% para o custo, 30% para a capacidade técnica e 10% para o0 prazo;

e O objetivo é somente a comercializacdo das vivendas, sendo que apenas quer 0
empreendimento realizado dentro de todos os parametros definidos no projeto, com boa
execucdo e cumprimento dos prazos e precos, para depois o vender.

Neste caso, como o empreendimento se enquadra na categoria de ser inferior a $500.000, e se
trata de um trabalho repetitivo, com prazo inferior a 6 meses, o contrato a celebrar entre as
partes sera o Green Book.

3.6.3.3 Aplicacdo do Yellow Book
Uma empresa do ramo automovel pretende construir uma unidade de producdo de um novo
modelo de veiculo. Constituida por varios pavilhdes industriais, cada um afeto a determinadas
componentes do veiculo. As caracteristicas do empreendimento séo:

e 0 investimento ira rondar os €200.000.000 dividido em fases durante o prazo de construcao
de 20 meses;

e 0 projeto € da responsabilidade da empresa de automoveis;

e todos os edificios serdo construidos em estruturas metalicas pré-fabricadas;

e todas as linhas de montagem, equipamentos mecanicos e eletronicos necessarios ao bom
funcionamento da unidade seré@o fornecidos e colocados no local pela empresa construtora.

Uma vez que o projeto é feito pelo dono de obra, e a maioria dos materiais da unidade
industrial sdo fabricados no exterior a obra, pode-se concluir que o contrato a ser usado tem
de se basear no Yellow Book.

3.6.3.4 Aplicacado do Pink Book
Um determinado pais em desenvolvimento tem necessidades especificas de cuidados de
salide, apenas possuindo pequenos hospitais, que ndo conseguem dar resposta as mais basicas
necessidades de salde da maioria da populacdo. As entidades governamentais ndo conseguem
obter financiamento nem interno nem externo para a construcdo de novas unidades,
procurando assim Bancos de Fomento mundiais para obter financiamento rapido para suprir
as necessidades da populacdo o mais breve quanto possivel. Neste caso o pais pretende:

¢ Financiamento para 0s seus empreendimentos urgentes;
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e Construgdo e comeco de utilizacdo o mais depressa possivel das unidades hospitalares.

Tendo em conta as pretensdes do governo, e 0s moldes em que os hospitais tem de ser feitos,
com financiamento através de bancos de fomento, os contratos devem ser efetuados de acordo
com o Pink Book.

3.6.3.5 Aplicacdo do Blue Book

A administragcdo de um porto de mar situado na zona da foz de um grande rio, pretende
desassorear a zona de entrada de navios, cuja acumulagéo de detritos tem vindo a aumentar de
uma forma vertiginosa, dificultando a entrada dos navios ou até mesmo a situacbes em que
estes ficam encalhados. A empreitada tem de ser realizada de acordo com os procedimentos
especificos para ndo colocar em causa 0 ambiente nem transtornos maiores do que atualmente
existem. Além destes trabalhos dentro do porto de mar, a empresa responsavel pela
administracdo do porto pretende recuperar a zona dunar a sul da foz do rio, visto que com as
diversas tempestades verificadas no inverno anterior, e com a insuficiéncia das estruturas de
protecdo costeira, as dunas e a zona envolvente perto de uma zona habitacional tem-se
degradado, querendo esta administragdo também responsavel pela area, recuperar e
reformular a zona, de modo a criar estruturas de contencdo, e protecdo costeiras, como recriar
dunas, e reformular a passagem e acesso de pedes na zona.

Apos a analise dos trabalhos, enquadra-se dentro dos trabalhos de dragagem e recuperacéo
costeiras, opara o qual existe o0 manual Blue Book.

3.6.3.6 Aplicacdo do White Book

Uma empresa que se dedica a atividade de compra e de construcdo de imdveis para venda,
decide que no seu orgamento para o ano seguinte tem disponivel €20.000.000 para investir,
tendo em consideracdo que quer alocar grande parte desse valor na compra de alguns lotes de
area consideravel situados numa zona de luxo de uma cidade. Para futura construgédo ou de
moradias ou de pequenos prédios. Para que a decisdo seja tomada tendo em conta diversos
fatores e variaveis, é feito um estudo de andlise custo-beneficio. Para além disso a empresa
contrata uma imobiliaria para obter mais informacdo relativamente a viabilidade daqueles
terrenos ao seu custo, a rentabilidade normal daquela zona da cidade, entre outros servicos.

Tendo em conta que o0s servigos a prestar pela imobiliaria a empresa, sdo servicos de
consultoria, entdo o contrato a usar serd 0 White Book.

3.6.3.7 Aplicagao das “Conditions of Subcontract”
Uma cadeia de hotéis pretende reconstruir um edificio em estado degradado na baixa de uma
cidade moderna, destinando-o a hotel de 5 estrelas. O investimento serd de €15.000.000,
sendo que a cadeia de hotéis pretende que o projeto seja feito por um arquiteto e projetista
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conhecido e de renome internacional. Sendo que pretende entregar a empreitada a uma
empresa com elevado prestigio.

Neste caso o contrato a assinar serd com base no Red Book, podendo, ser utilizado em
conjugacdo com este, as condigdes de contrato para as subempreitadas, visto que a empresa,
como empresa de renome terd com toda a certeza elevado padrdo de qualidade mas também
de rapidez, e precise de certamente recorrer a diversas subempreitadas, podendo ser desde a
estrutura do edificio até as pinturas. Para estes contratos entre o empreiteiro nomeado que
realiza a empreitada e é responsavel pela obra, e os subempreiteiros nas especialidades usa-se
entdo os contratos descritos no Conditions of Subcontract for Construction for Building and
Engeneering Works Design by the Employer.

3.6.4 Projeto da responsabilidade do empreiteiro

3.6.4.1 Aplicagado do Gold Book
Uma empresa governamental de um determinado pais tem por objetivo melhorar as condicGes
de mobilidade e coesédo territorial, ligando duas das suas maiores cidades, para tal tem
pensado um plano que visa a construgdo de uma autoestrada com cerca de 1000km de
extensdo. A empresa pretende adjudicar a empreitada de forma a que:

e a empresa vencedora do concurso, seja a responsavel pela elaboracdo do projeto de
construcao;

e aempresa vencedora seja totalmente responsavel pela boa construcao do empreendimento;

e a empresa vencedora fique responsavel pela manutencdo, e fica neste caso com a
concessao da auto-estrada por um periodo de 20 anos.

O que se deve fazer neste caso € um contrato de concecao-construcéo-operagéo, ou seja DBO,
o0 qual € possivel realizar através da utilizacdo do Gold Book.

3.6.4.2 Aplicagao do Silver Book

Uma companhia de eletricidade pretende construir uma barragem para producdo de energia e
abastecimento de agua, perto de uma pequena cidade. A barragem serd um investimento para
0 qual a empresa publica, tem as fontes de financiamento perfeitamente identificadas, ndo
havendo problemas de tesouraria. O objetivo principal da empresa é que o empreendimento
seja realizado dentro das suas linhas de orientacdo gerais, sendo que pretende apenas financiar
a totalidade do mesmo, e depois receber a barragem pronta a utilizar. Ficando o empreiteiro
encarregue de tudo o resto:
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o Elaboracéo da totalidade do projeto de construcéo;
e Construcgéo na totalidade de acordo com o projeto;

e O empreiteiro fica com a totalidade do risco que possa existir na empreitada.

Segundo este caso, esta-se perante um tipo de contrato que se torna mais caro que 0s restantes
para a entidade contraente, visto que o risco fica todo de parte do empreiteiro. E um tipo de
contrato onde o empreiteiro fica encarregue de efetuar todo o trabalho de engenharia e
constru¢do, entregando de “chave-na-mao” o empreendimento j& realizado ao dono de obra.
Ou seja neste caso teria de se usar o Silver Book.
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4 O RED BOOK - AS DEFINICOES, O DONO DE OBRA, O
ENGENHEIRO E O EMPREITEIRO

A metodologia da FIDIC, é reconhecida a nivel mundial, como sendo a melhor opcéo, devido
a sua grande utilizacdo ao longo dos anos, por ser a mais utilizada na formulacdo de contratos
de construcdo na area da contratacdo internacional, por ter sucessivas atualizagdes e feedbacks
positivos da sua utilizagdo por parte dos intervenientes.

Em virtude do desenvolvimento de empresas de engenharia multinacionais e de bancos de
desenvolvimento, comegou a haver principios legais para a construcdo internacional (Jaeger e
Hok, 2010).

As formas de contratacdo da FIDIC ja sdo amplamente utilizadas e estdo ja num nivel bastante
desenvolvido que podem ser consideradas como comuns e uma “mercadoria” normal da
industria da construcdo. Estas formas padrdo de construcdo foram desenvolvidas com
homogeneidade, sendo que a sua utilizacdo tem e teve um enorme sucesso no Leste na
Europa, e com a sua utilizacgio em massa e de forma repentina levou a pequenos
desenvolvimentos da metodologia ao nivel daqueles paises, e de forma diferente. Isto
acontece devido a diferentes leis e culturas, que estdo estabelecidas nos diferentes paises
(Jaeger e Hok, 2010). O que leva a que a metodologia FIDIC tenha a capacidade de se adaptar
a qualquer tipo de lei.

Dentro da metodologia ha que destacar um dos manuais de contratacdo, ou contrato-tipo, 0
Red Book, pois este utiliza-se na grande maioria dos empreendimentos que utilizam a
contratacdo FIDIC. A sua grande utilizacdo prende-se pelo facto de ser o mais abrangente em
termos de empreendimentos, visto que a utilizacdo do método tradicional de contratacdo
(onde o dono de obra, é responsavel pela realizacdo do projeto, cabendo ao empreiteiro a
execucdo da empreitada) ainda € o mais utilizado nos tempos gque correm.

A versdao mais recente da metodologia FIDIC, de 1999, é uma versdo detalhada e
cuidadosamente concebida para interrelacionar as clausulas dos diversos eventos, e diversos
periodos de tempo, envolvendo a estrita colaboracdo das partes envolvidas, ou seja 0 dono de
obra e 0 empreiteiro, e ainda o engenheiro (Jaeger e Hok, 2010).

As formas de contrato da FIDIC sdo baseadas na lei comum, tendo contudo influéncia da lei
civil. A sua linguagem reflete a lei comum. Sendo utilizada a lingua inglesa na maioria dos
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casos, contudo havendo traducGes em algumas outras linguas. Estas traducGes poderdo
suscitar algumas davidas de interpretacdo pois pode ndo ser tao bem entendido quando a
versdo original em inglés (Jaeger e Hok, 2010).

Tal como referido anteriormente o Red Book divide-se em diversas clausulas e subclausulas,
que serdo apresentadas de seguida, o que permite uma melhor interpretagédo do contrato-tipo
no seu todo, incluindo as partes intervenientes. Permite também a clarificacdo do papel de
cada um dentro do contrato, com as suas obrigacdes e deveres.

4.1 Definicdes Gerais (Clausula 1)
Nestas clausulas estdo presentes as definicdes dos termos utilizados no contrato.

O contrato € constituido pelo acordo de contrato, carta de aceitacdo formal do empreiteiro
ao acordo efetuado, carta de concurso assinada por ambas as partes e que ao ser recebida
assinada significa a data de assinatura do contrato, as condicfes, as especificacbes dos
trabalhos a efetuar ou de quaisquer outros que sejam modificados, as pecas desenhadas que
sdo os desenhos de todos os trabalhos a efetuar incluindo quaisquer modificacfes adicionais
desejadas pelo dono de obra, o caderno de encargos que contém os mapas de quantidades, 0s
documentos as listas de trabalhos e tarefas assim como o preco, o apéndice ao concurso e
quaisquer outros documentos que estejam incluidos no acordo contratual (FIDIC, 1999).

As partes constituintes dum contrato sdo o dono de obra que € a entidade empregadora, o
empreiteiro, que é escolhido pelo dono de obra apds concurso, sendo que existe um
engenheiro que é nomeado e é o representante do dono de obra, o representante do
empreiteiro, 0 pessoal afeto ao dono de obra, pessoal afeto ao empreiteiro, 0s
subempreiteiros, pessoal externo que pode ser nomeado tendo em vista a resolucéo de litigios
(FIDIC, 1999).

Datas, testes, periodos e acabamentos, sendo a data base de 28 dias ap6s o fecho do
concurso, a data de inicio dos trabalhos, o prazo de execucdo definido no apéndice do
concurso que comeca a contar desde a data de inicio dos trabalhos, os testes finais
especificados no contrato e realizados antes da entrega do empreendimento ao dono,
certificado de entrega, testes apds a concluséo e entrega, periodo para notificacédo de defeitos
que é contado a partir do final de determinados trabalhos, e o certificado de
desempenho.(FIDIC, 1999)

Dinheiro e pagamentos, sendo o montante contratual aceite, aquele valor presente na carta
de aceitacdo, o preco contratual incluindo ajustamentos de acordo com o contrato, 0 custo sao
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as despesas realizadas pelo empreiteiro excluindo o lucro, certificado final de pagamento,
declaracéo final, moeda de pagamento estrangeira ou local, certificado de pagamento, custos
estimados para a execucdo de trabalhos, instalacdes ou materiais, retencdo de dinheiro que é
retido pelo dono de obra como garantia e depois pago mais tarde ao empreiteiro, existindo
também a declaragdo de pagamentos.(FIDIC, 1999)

Obras e mercadorias, sendo o equipamento do empreiteiro todo aquele que engloba
maquinaria e todo o material e veiculos do empreiteiro necessarios a realizacdo da
empreitada, excluindo o restante equipamento do dono de obra, os bens sdo todos o0s
equipamentos, materiais, instalagdes e trabalhos temporéarios, 0s materiais sdo todas as coisas
de qualquer natureza presentes nos trabalhos permanentes que s&o todos os trabalhos
existentes de inicio ao fim no contrato, sec¢do de trabalhos é parte de trabalhos, trabalhos
temporérios sdo trabalhos além dos permanentes (FIDIC, 1999).

Outras definicdes, sdo incluidas nestas clausulas de modo a clarificar o contrato, como 0s
documentos do empreiteiro que englobam os programas de computador, ou 0S projetos,
manuais, modelos, e outros documentos de natureza técnica, 0 pais onde sdo executados 0s
trabalhos, o equipamento do dono de obra, eventos de for¢ca maior, leis nacionais e todas as
leis aplicaveis a natureza do contrato e do pais em questédo, a seguranca, o local onde todos 0s
trabalhos serdo executados, os imprevistos, e as variagdes que sdo alteracfes a qualquer tipo
de trabalho contratualizado (FIDIC, 1999).

A interpretacdo do contrato requer que algumas palavras sejam interpretadas de forma
correta, ndo havendo lugar a outro tipo de linguagem nesta parte das condicdes gerais (FIDIC,
1999). As palavras escritas devem ser interpretadas de acordo com a lei inglesa, e caso exista
algum tipo de acordo verbal este deve ter o aval de ambas as partes (Knutson, 2005).

A comunicacdo de qualquer problema, certificados, consentimento, determinacgéo, noticias e
requerimentos deve ser escrita a mado, e entregue em mao, por e-mail, ou correio, ou qualquer
sistema eletronico acordado, sendo que estes ndao deverdo ser adiados ou injustificados e
ambas as partes devem ficar com copias dos mesmos (FIDIC, 1999). Tudo deve ser escrito
para que ndo haja davidas, ou entdo via eletronica desde que legalmente autorizado e
validado. As aprovac6es, os certificados, consentimentos ou determina¢cfes ndo devem sofrer
quaisquer atrasos, podendo estes abrir brechas na relacédo entre as partes (Knutson, 2005).

A lei e idioma do pais onde é realizado o empreendimento devem governar o contrato,
devendo ser este escrito apenas na linguagem prevista no apéndice ao concurso, assim como a
esta linguagem prevalece quando for necessario comunicacdo. O empreiteiro deve seguir o
contrato de acordo com as leis aplicaveis, sendo que podera haver excecbes quando o
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empreiteiro ou o dono de obra fica encarregue das licencas para a obra, que cada parte fica
encarregue, e caso n3o o faca podera ter de indemnizar a outra parte (FIDIC, 1999). E de
referir que poucos empreiteiros aceitam realizar um contrato governado por leis de outros
paises que ndo os de origem. E de referir também que caso exista falha na definicio da
linguagem a adotar em caso de arbitragem, esta pode vir a ser diferente da do contrato
(Knutson, 2005).

A prioridade dos documentos, aquando da sua interpretacdo devera ser, na seguinte ordem,
acordo contratual, carta de aceitagdo, carta de concurso, condic¢Oes particulares, condigdes
gerais, especificacdes, desenhos, caderno de encargos, e quaisquer outros documentos. Sendo
que se houver alguma indefinicdo o engenheiro deve clarificar (FIDIC, 1999). Contudo como
pode haver diferencas substanciais e variacdo do ponto de vista do engenheiro, 0 que
normalmente é depois resolvido por arbitragem ou pelo conselho de resolucdo de litigios.
Caso haja alteracGes a ultima da hora, estas podem causar incertezas na prioridade dos
documentos, prevalecendo contudo a prioridade previamente definida (Knutson, 2005).

O acordo contratual tem de ser realizado ate 28 dias ap0s a rececao da carta de aceitacéo por
parte do empreiteiro. Nenhuma das partes deve ceder a sua posi¢cdo no contrato a terceiros,
exceto se houver um pré-acordo, ou caso seja a favor de alguma instituicdo financeira a qual
se estd em divida (FIDIC, 1999). Os elementos basicos do contrato de construcdo sdo
baseados na lei inglesa, e sdo a oferta, a aceitacdo e a certeza dos termos, com 0 preco a
cabeca, e tem de estar nos documentos contratuais (Knutson, 2005).

Os documentos fornecidos ao empreiteiro tém de conter pelo menos 2 cdpias das pecas
desenhadas, sendo que o empreiteiro por sua vez tem de dar 6 copias de cada um dos seus
documentos técnicos. O empreiteiro deve ter no local da obra a copia do contrato e todos 0s
documentos. Cada parte deve comunicar a outro no imediato caso verifique a existéncia de
algum erro ou defeito nas pecas técnicas escritas ou desenhadas. O uso dos dados fornecidos
quer pelo empreiteiro quer pelo dono de obra, sdo confidenciais e ndo podem ser fornecidos a
terceiros sem o consenso das partes (FIDIC, 1999).

No caso de haver atrasos no projeto ou instrucdes, deve o empreiteiro notificar o
engenheiro dos mesmos, devendo dizer especificamente o que falta. Se o engenheiro se
atrasar na resolucdo do problema e este causar atrasos ao empreiteiro, pode ser resolvido o
problema de duas formas, ou se pede uma extensdo do prazo de execucdo, ou entdo pede-se
para 0 pagamento ser feito com um custo superior e algum lucro. O engenheiro tem a palavra
final. Contudo se o erro e atraso for do empreiteiro, este ndo tem direito a receber nada nem a
extensdo do prazo (FIDIC, 1999). Esta pode ser uma das principais fontes de reclamac@es e de
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litigios no contrato, pois a causa de qualquer atraso, ou a sua evidencia pode ndo ser clara
especialmente se 0 empreendimento for de grande dimensdo (Knutson, 2005).

Quando existe um consdrcio, entre duas ou mais entidades, estas tém de ser consideradas
como tal e terem a responsabilidade no contrato por parte do dono de obra, e devem notificar
0 mesmo que tém autoridade para ter uma ligacdo aos restantes intervenientes, e ainda esta
ligacdo como consorcio ndo deve ser alterada sem consentimento do dono de obra (FIDIC,
1999).

4.2 Dono de Obra (Clausula 2)

O dono de obra deve garantir o acesso ao local de implantacdo da obra, ao empreiteiro,
assim como devera fazé-lo dentro dos prazos estabelecidos e de acordo com as especificacoes,
sendo que o dono de obra pode ficar na posse do mesmo ate obter uma garantia de execucao.
Caso ndo haja um prazo estabelecido, deve o dono de obra permitir 0 acesso ao empreiteiro
consoante 0 necessario para cumprir o programa de trabalhos (subclausula 8.3 - programa), e
caso aconteca atrasos no prazo por causa de atrasos no acesso ao local, o empreiteiro deve
comunicar ao engenheiro (subclausula 20.1 — reivindica¢es do empreiteiro), de modo a se
proceder a uma extensdo de prazo (subclausula 8.4 — extensdo do prazo) ou entdo aumento do
preco a pagar. Devera o engenheiro determinar o que fazer (subclausula 3.5 — determinacdes)
Se a falha for do empreiteiro, este ndo devera ter direito a alteragdes de prazos ou pagamentos
maiores (FIDIC, 1999). E uma potencial fonte de reclamacdes o facto do acesso ao local da
obra ndo ser dado a tempo ao empreiteiro, pois pode provocar atrasos no caminho critico da
obra, uma vez que atrasa 0 comec¢o das fundacBGes e consequentemente o resto da obra
(Knutson, 2005).

Devera ser prestada assisténcia aos pedidos do empreiteiro, como por exemplo o fornecimento
das leis que vigoram em determinado pais, assim como qualquer permissdo, licenca ou
aprovacao requeridas por lei para o trabalho do empreiteiro (subclausula 1.13 — concordancia
com a lei), entregas de mercadorias, taxas alfandegaria e exportacdo de equipamento (FIDIC,
1999). Falhas nessas permissdes levam a atrasos. Essa assisténcia prestada pelo dono de obra
ndo requer pagamentos. Podem ocorrer situacbes em que no final da obra as autoridades
exijam provas da existéncia das mesmas licencas e que tudo de mais foi legal (Knutson,
2005).

O dono de obra sera o responsavel pelo pessoal do dono de obra, e pela interacdo com os
demais e com o pessoal do empreiteiro de acordo com as subclausulas (subclausula 4.6 — co-
operacdo), (subclasula 4.8 — procedimentos de seguranca), (subclausula 4.18 — protecdo
ambiental) (FIDIC, 1999).
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Caso exista um acordo financeiro, para que o dono de obra consiga pagar ao empreiteiro,
este deve comunicar-lhe com os detalhes necessarios. Sendo que este deve apresentar num
prazo de 28 dias apds pedido de informagdo ou pagamento por parte do empreiteiro, provas
como 0s pagamentos continuam a ser efetuados (clausula 14 — prego contratual e pagamentos)
(FIDIC, 1999). Este sistema funciona como um sistema de alerta para os empreiteiros nos
casos de empreendimentos financiados por linha de crédito privadas ou linha de crédito
publicos. Esta clausula pode ser inexequivel se existirem falhas de lealdade e expor o dono de
obra a eventuais indemnizagdes (Knutson, 2005).

As reivindicacdes do dono de obra, como reivindicacbes de pagamentos ou extensdo do
periodo de notificacdo de defeitos, deverdo ser comunicadas ao engenheiro, exceto nos casos
de servigos requeridos pelo empreiteiro. A noticia devera ser dada ao engenheiro o mais
rapidamente possivel, e este deve proceder de acordo com (subclausula 3.5 — determinagdes) e
(subclausula 11.3 — extensdo do periodo de notificacdo de defeitos). O pagamento a efetuar
pelo empreiteiro ao dono de obra, devera ser descontado no valor do contrato (FIDIC, 1999).

4.3 Engenheiro (Clausula 3)

O papel do engenheiro no Red Book da FIDIC é ser um administrador de contrato
independente, pois este certifica, resolve litigios, julga de forma justa e imparcial, exercendo a
sua profissdo de forma independente. E também o representante do dono de obra, 0 que pode
no entanto suscitar ddvidas quanto a sua total imparcialidade (Jenkins e Stebbings, 2006).

O engenheiro € designado pelo dono de obra para realizar as fungbes estabelecidas no
contrato, tendo este os deveres e autoridade de engenheiro, reconhecidos para realizar as
tarefas. N&o tendo este contudo autoridade para alterar o contrato, ficando com a autoridade
que lIhe € imputada no contrato, sendo que se tiver limitacdes em que tem de requerer ao dono
de obra, isto tem de vir definido nas condicdes particulares. Ha no entanto situaces onde
contratualmente € necessario autorizacdo para 0 engenheiro, sendo apenas burocratico a
autorizacdo é dada. O engenheiro devera sempre agir para o dono de obra, ndo tem a
autoridade para ilibar qualquer das partes de responsabilidades, deveres ou obrigaces, e
qualquer aprovacdo, verificacdo, consentimento, exame, ou acdo que o engenheiro realize,
ndo ird tirar a responsabilidade do empreiteiro na realizacdo dos trabalhos, tais como os erros
e omissdes (FIDIC, 1999).

O engenheiro pode proceder a delegacao de funcgdes a assistentes, como depois revogar essa
decisdo, sendo que esses assistentes sdo independentes e normalmente engenheiros
designados para inspecionar e fazer testes a obra. A delegacdo sé produz efeitos depois de
escrita e entregue a ambas as partes. Sendo que o engenheiro ndo deve delegar assuntos que
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envolvam decisdes, 0s quais sao tratados pela (subclausula 3.5 — determinacdes). As pessoas
as quais foram delegados poderes devem ser competentes e exercer a sua autoridade, e que
devem falar fluentemente a lingua que é utilizada para comunicar e definida no contrato
(subcldusula 1.4 — lei e idioma). Cada assistente sO deve utilizar o consentimento do
engenheiro para as tarefas especificadas para este, tendo estas o0 mesmo valor do que se
tivessem sido feitas pelo engenheiro. De qualquer modo o engenheiro pode rejeitar o trabalho,
mesmo que aprovado pelos assistentes, ou também se o empreiteiro questionar a atuacdo dos
assistentes, o engenheiro deve prontamente atuar e verificar de modo a reverter ou ndo as
indicacdes dos assistentes (FIDIC, 1999).

O engenheiro poder emitir instrugdes ao empreiteiro, desenhos adicionais, ou alteracoes
(clausula 13 — variacdes e ajustes), de modo a este poder completar corretamente a obra e
corrigir os possiveis defeitos. Estas instru¢cdes podem ser dadas pelas pessoas as quais foram
delegadas essas funcdes. O empreiteiro deve sempre aceitar as instrucbes dadas pelo
engenheiro ou pelos assistentes, e estas devem ser escritas. O engenheiro ou 0 assistente
devem comunicar oralmente ao empreiteiro a instrucdo, sendo que no prazo de 2 dias de
trabalho o empreiteiro tem de por escrito dizer que aceita ou ndo as instrucdes (FIDIC, 1999).
As instrucdes dadas pelo engenheiro podem constituir variagdes, mas apenas até a um certo
ponto, e desde que ndo constituam maiores encargos (Knutson, 2005).

Em caso do dono de obra querer proceder a substituicdo do engenheiro, deve comunicar ao
empreiteiro, a decisdo até 42 dias antes de ser substituido por outro engenheiro e cujas
informacBes acerca do novo engenheiro devem ser fornecidas pelo dono de obra ao
empreiteiro. Caso o empreiteiro tenha alguma objecdo contra 0 novo engenheiro tera de
informar o dono de obra dos motivos para essas objecdes (FIDIC, 1999).

O engenheiro deve proceder as determinacGes necessarias, (subclausula 3.5 -
determinacgdes), para que haja uma tentativa de acordo entre as partes envolvidas sobre
determinado assunto, caso nao exista acordo, 0 engenheiro deve proceder justamente de
acordo com o contrato realizado. Esta determinacdo deve ser comunicada a ambas as partes,
que cumprird o estipulado a menos que ndo concorde, e desse modo tem de recorrer a
arbitragem (clausula 20 — reivindicacdes, litigios e arbitragem) (FIDIC, 1999).

4.4 Empreiteiro (Clausula 4)

O empreiteiro deve ter como obrigacGes gerais, executar a empreitada de acordo com o
estipulado no contrato e com as devidas instru¢cbes do engenheiro, assim como solucionar
todos os defeitos que possam existir na obra. Devera ser projetista, mas apenas dentro dos
moldes e trabalhos especificos que o contrato especificar. Deve ainda fornecer toda a
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documentacdo do pessoal e do material, e servicos quer sejam de natureza permanente ou
temporaria, em todas as fases da empreitada. E este responsavel pelo método de execucio da
empreitada, e pela seguranca adequada no local da obra, e responsavel, exceto se especificado
no contrato, pelos documentos, trabalhos, instalagdes, materiais, em trabalhos temporarios, e
pelos desenhos e especificacdes dos trabalhos permanentes. Se for requerido pelo engenheiro,
0 empreiteiro deve fornecer os detalhes e propostas de execucdo, que ndo sendo significativas
ndo sdo de obrigatoriedade prévia notificacdo do engenheiro. Caso seja estabelecido no
contrato que o empreiteiro pode ser o projetista de algumas partes da empreitada, este deve
enviar ao engenheiro os documentos relativos a esta parte que o permitem de acordo com o
contrato, devendo estes documentos estar de acordo com as especificacOes, e pecas
desenhadas, e no idioma definido (subclausula 1.4 — lei e idioma), sendo este responsavel pela
parte projetada de acordo com o especificado no contrato. Antes da entrega da obra ao dono
de obra (subclausula 10.1 — tomada da empreitada e sec¢Bes) os documentos relativos a obra
devem ser entregues ao engenheiro (FIDIC, 1999).

O empreiteiro deve conseguir dar uma garantia de execucdo monetaria na moeda definida no
apéndice do concurso. Esta garantia deve ser entregue ao dono de obra até 28 dias apds
receber a carta de aceitacdo, devendo entregar ao engenheiro também uma prova da mesma.
Esta garantia tem de ser dada por uma entidade de um pais que seja aprovada pelo dono de
obra. A garantia € valida até ao fim dos trabalhos e até que estejam corrigidos quaisquer
defeitos e esta pode ser prolongada caso o empreiteiro ndo entregue o certificado de
desempenho da empreitada até 28 dias antes do prazo da garantia. O dono de obra deve
apenas fazer reclamacfes ao abrigo da garantia se 0 empreiteiro ndo cumprir 0s prazos, ou
ndo ressarcir o dono de obra no prazo de 42 dias (subclausula 2.5 — reivindica¢des do dono de
obra) ou (subclausula 20 — reivindicac6es, conflitos e arbitragem), ou ainda pode o dono de
obra rescindir o contrato, findo o prazo de pagamento ndo houver justificacdo (clausula 15.2 —
rescisdo por parte do dono de obra). O empreiteiro devera ainda indemnizar o dono de obra
por danos perdas ou despesas relacionadas com reclamacdes efetuadas por este ao abrigo da
garantia de execucdo, esta que deve ser entregue de novo ao empreiteiro 21 dias apos a
rececdo do certificado de desempenho da obra (FIDIC, 1999).

Podera ser nomeado um representante do empreiteiro, para que este tenha autoridade
necessaria para agir consoante o contrato. Este representante deve ser dado a conhecer ao
engenheiro e este dar o seu consentimento, ndo podendo o empreiteiro substitui-lo por outro
sem consentimento do engenheiro, apenas caso 0 engenheiro entenda que este ndo tem
condic@es de continuidade no cargo. O representante do empreiteiro ndo se deve ausentar do
local da obra e deve fazer cumprir o contrato. Este representante deve seguir as instrucdes do
engenheiro (subclausula 3.3 — instru¢cbes do engenheiro), e tem os poderes dados pelo
empreiteiro, sendo que estes poderes tém de ser do conhecimento do engenheiro, assim como
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qualquer alteracdo dos mesmos. O representante deve ser fluente na linguagem de
comunicacdo previamente definida (subclausula 1.4 — lei e idioma) (FIDIC, 1999).

O empreiteiro deve ser responsavel por todos os trabalhos entregues aos subempreiteiros,
ndo podendo este subcontratar todos os trabalhos. O empreiteiro ndo esta obrigado a obter
qualquer tipo de consentimento adicional para fornecedores de materiais ou para contratos de
subempreitadas que o subempreiteiro faga, contudo o empreiteiro deve dar conhecimento ao
engenheiro até 28 dias antes do subempreiteiro comecar os trabalhos para que este dé o
parecer. O contrato deve ser feito com base na aceitacdo pelo dono de obra, para a realizacéo
de subempreitadas (subclausula 4.5 — atribuicdo de beneficios de subempreitadas) ou em caso
de rejeicdo (subclausula 15.2 — rescisdo pelo dono de obra). Caso as obrigacfes dos
subempreiteiros ultrapassem o periodo de notificacdo de defeitos, e caso o engenheiro entenda
que o empreiteiro deve assumir as obrigacdes este deve assim fazé-lo, contudo apos esta data,
os trabalhos realizados até entdo pelo subempreiteiro ja ndo sdo da responsabilidade do
empreiteiro (FIDIC, 1999). O empreiteiro & o responsavel por todos os atos dos seus
subempreiteiros. Sendo os subempreiteiros, responsaveis por indemnizar o empreiteiro em
caso de falha no trabalho (Knutson, 2005).

O empreiteiro deve permitir que os trabalhos sejam efetuados com cooperacédo e da melhor
forma possivel como especificado no contrato ou instruido pelo engenheiro, para o pessoal do
dono de obra, para outros empreiteiros ou outro pessoal envolvido na empreitada. Caso haja
instrucdes para realizar trabalhos nao incluidos contratualmente constituem uma variagéo que
tem custos para o empreiteiro (FIDIC, 1999).

O empreiteiro deve proceder a implantacdo da empreitada, seguindo 0s pontos
especificados no contrato, os niveis de referéncia e o posicionamento correto da obra. O
empreiteiro é também o responsavel pela implantacdo da empreitada e responsavel por
retificar os erros que possam existir em projeto. Os erros sdo da responsabilidade do dono de
obra, contudo devem ser especificados pelo empreiteiro a este, de modo a se verificarem.
Caso haja um atraso no prazo de execuc¢do por culpa de um erro existente e ndo detetado a
tempo e com custos para 0 empreiteiro, 0 empreiteiro deve notificar o engenheiro para a
necessidade de compensacéo (clausula 20.1 — reivindicacdes do empreiteiro). A compensacao
pode ser em forma de prolongamento do prazo de execucdo (subclausula 8.4 — prorrogacédo do
prazo para conclusdo), ou com um pagamento acrescido de um valor adicional. O engenheiro
deve assim proceder a determinacdo de uma solucdo (subclausula 3.5- determinacdes)
(FIDIC, 1999).

Como procedimentos de seguranca o empreiteiro deve respeitar as regras de seguranca
aplicaveis, ter o cuidado destas serem aplicadas a todo o pessoal no local da obra, manter o
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local da obra arrumado e organizado para evitar situacfes de possivel perigo, fornecer o
equipamento de seguranca necessario ao longo da obra até rececdo pelo dono de obra
(clausula 10 — rececédo pelo dono de obra), e garantir toda a protecdo necessaria ao publico
adjacente ao local da obra (FIDIC, 1999).

O empreiteiro de assegurar a qualidade com sistemas préprios de controlo de qualidade, este
deve estar de acordo com o estabelecido no contrato, sendo que o engenheiro pode auditar
qualquer aspeto deste sistema, devendo este receber todos os documentos antes do inicio dos
trabalhos, sendo que qualquer documento de natureza técnica fornecido pelo engenheiro tem a
automatica aprovacdo do empreiteiro. Cumpridos todos 0s requisitos de seguranca por parte
do empreiteiro, este ndo fica isento dos seus deveres e obrigacdes contratuais (FIDIC, 1999).

O acesso a informacao do local da obra, deve ser facultado pelo dono de obra ao empreiteiro
antes de este iniciar os trabalhos, e devem conter informagdes acerca do solo, das condigdes
hidrologicas e ambientais. Deve ser incluida toda outra informacdo relevante para o
empreiteiro, e este tera a responsabilidade total de a interpretar. O empreiteiro deve verificar
as condigdes do terreno e confrontar com as pegas do concurso, deve verificar informacéo
relativa a riscos e contingéncias que possam existir, deve verificar o tipo de terreno, as
condicdes climateéricas e hidroldgicas, o tipo de trabalho, mercadoria e materiais necessarios a
realizacdo da empreitada, as leis aplicaveis no pais, e tudo o que for necessario para ir ao
terreno, para a instalacdo do pessoal, 0s servicos, o transporte, a energia e outros tipos de
servicos necessario a realizacdo da empreitada (FIDIC, 1999).

O empreiteiro deve realizar a empreitada no seu todo aceitando que é suficiente o valor
aceite no contrato para a realizacdo da mesma (FIDIC, 1999). O empreiteiro deve satisfazer
as leis, os procedimentos e as préaticas laborais do pais (Knutson, 2005).

Nos riscos fisicos imprevisiveis que o empreiteiro pode ter de enfrentar, encontram-se as
condicBes do subsolo, ou hidroldgicas, excluindo as climatéricas. Sempre que alguma
condicao destas imprevisiveis seja encontrada, 0 empreiteiro deve comunicar imediatamente
ao engenheiro, descrevendo quais as condi¢fes e porque sdo imprevistos, devendo continuar
no entanto a executar os trabalhos de acordo com instru¢Ges do engenheiro, e no caso que
constitua alteracdes aos trabalhos inicialmente previstos, devera ser considerado trabalhos a
mais (clausula 13 — variacGes e ajustamentos). Caso haja atrasos no prazo de execu¢do ou
aumento de custos devido a este tipo de riscos o empreiteiro pode reivindicar (subclausula
20.1 — reivindicacOes do empreiteiro), um aumento do pagamento a efetuar ou um aumento do
prazo de execucdo (subclausula 8.4 — extensdo do prazo de execuc¢do). O engenheiro apds a
reivindicacdo do empreiteiro devera aceitar ou ndo, consoante considere ou ndo as condicdes
fisicas suficientemente imprevisiveis. (subclausula 3.5 — determinac@es). Os custos adicionais
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sdo acordados tendo em conta se houve ou ndo condi¢cdes mais favoraveis a realizagdo da
obra, noutras fases, caso tenham existido, 0 engenheiro pode proceder a sua deducdo nestes
custos, contudo o valor contratual nunca pode ser diminuido (FIDIC, 1999).

O empreiteiro deve suportar todos 0s encargos, riscos e custos relativos a caminhos de acesso
e instalagcOes necessarias a realizacao da obra (FIDIC, 1999)

O empreiteiro deve evitar interferéncias com o publico em geral, e com a utilizagcdo de
espacos e ruas propriedade de terceiros. Se ocorrerem perdas ou danos resultantes do uso de
propriedade terceira, 0 empreiteiro deve indemnizar o dono de obra (FIDIC, 1999).

Devem ser utilizadas estradas de acesso convenientes ao empreiteiro para aceder ao local de
obra, contudo este deve evitar causar danos nas mesmas, utilizando veiculos apropriados por
exemplo. Caso nédo seja dito o contrario no contrato, o empreiteiro fica responsavel pela
utilizacdo e manutencao das estradas de acesso, assim como de licengas que sejam necessarias
para a sua utilizacdo, sendo responsavel por quaisquer reclamacgdes que existam desta
utilizacdo. O dono de obra nédo é responsavel pela inadequacao dos acessos particulares e 0s
custos devidos a isso, deverdo ser imputados ao empreiteiro (FIDIC, 1999).

No transporte de mercadorias, caso nada seja dito em contrario nas condicdes particulares,
0 empreiteiro deve comunicar até 21 dias antes se houver alguma instalacdo ou mercadoria de
grande dimensdo a entrar na obra, deve também este ser responsavel por toda a logistica desde
embalagem, carga, transporte ou armazenamento das mercadorias necessarias para a obra. O
empreiteiro terd de indemnizar o dono de obra caso aconteca algum dano relacionado com a
mercadoria, assim como tem de suportar todas as despesas e encargos legais com o transporte
das mesmas (FIDIC, 1999).

O equipamento do empreiteiro deve ser da sua responsabilidade, e exclusivamente para o
uso naquela obra assim que seja la colocado. Qualquer equipamento de grandes dimensdes
gue seja necessario deslocar da obra, tera de ter o consentimento do engenheiro, 0 mesmo nao
se passa com veiculos de mercadorias ou pessoal (FIDIC, 1999).

O empreiteiro deve ter em conta a protecdo do ambiente, quer a nivel de poluicdo como de
ruido ou quaisquer outras influéncias negativas no ambiente. Os valores especificados no
contrato ou por lei ndo devem ser ultrapassados (FIDIC, 1999).

A eletricidade, 4gua, gas e outros servicos, que sdo fornecidos, deve ser da responsabilidade
do empreiteiro a sua contratacdo para a obra. E devem estar disponiveis na obra, tal como
especificado, sendo o risco e custo de instalacdo a cargo do empreiteiro. Os pagamentos dos
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mesmos servigos sdo efetuados pelo dono de obra, contudo o empreiteiro deve pagar ao dono
de obra o que for gasto (subclausula 2.5 — reivindica¢des do dono de obra) (FIDIC, 1999).

O material e equipamento afeto ao dono de obra, pode ser utilizado pelo empreiteiro na
realizacdo da empreitada consoante acordado e mediante precos estabelecidos. O equipamento
é da responsabilidade do dono de obra, contudo quando esté a ser utilizado pelo empreiteiro a
responsabilidade é deste. O empreiteiro deve pagar ao dono de obra um valor pela utilizacdo
do equipamento, valor este acordado entre as partes ou definido pelo engenheiro (subclausula
2.5 — reivindicacGes do dono de obra e subclausula 3.5 — determinacdes). O equipamento deve
ser fornecido sem qualquer conteido, e o empreiteiro devera verificar através de inspecédo
visual se este tem algum defeito antes de o comecar a utilizar, se tiver tem de comunicar ao
engenheiro. Apos estas etapas, 0 empreiteiro fica responsavel pelo cuidado a ter com o
material, ficando o dono de obra no entanto com a responsabilidade de algum defeito que
possa ndo ter sido detetado (FIDIC, 1999).

Os relatdrios de progresso devem ser mensais, se nada for dito nas condicdes particulares,
devem ser enviados ao engenheiro em 6 copias. O primeiro relatério deve cobrir o inicio dos
trabalhos até ao fim do més seguinte e deve ser submetido 7 dias apds o fim do més. Estes
relatorios devem ser feitos até a entrega da obra. Devem conter descri¢cdes dos trabalhos e
gréficos, onde se veja a quantidade de trabalhos realizados, as compras, as entregas, a
construcdo, o fabrico, os testes e os trabalhos dos subempreiteiros. Deve conter fotografias
das fases de construcdo. Devem conter informacGes dos fabricantes dos materiais e
instalacBes, como a sua localizagdo, do estado do processo, e as previsdes do inicio do
fabrico, as inspecoes, 0s testes e a chegada a obra. Devem conter também detalhes do pessoal
e equipamento (subclausula 6.10 — registos de pessoal e equipamento do empreiteiro), assim
como todos os documentos e cépias, da seguranca, dos testes e certificados de materiais,
estatisticas de seguranca, registos de incidentes, e detalhes acerca de aspetos ambientais e
publicos. Deve ainda conter graficos que comparem o desenvolvimento dos trabalhos
efetuados com o espectavel, e ainda os detalhes e medicdes de circunstancias e eventos que
possam colocar em causa o estipulado no contrato. As informagdes devem ser comunicadas
de acordo com as reivindicacBes (subclausula 2.5 — reivindicacbes do dono de obra e
subclausula 20.1 — reivindicacdes do empreiteiro) (FIDIC, 1999).

A seguranca no local de obra, deve ser da responsabilidade do empreiteiro que deve
interditar o0 acesso a pessoas estranhas a obra, e este deve ser efetuado exclusivamente por
pessoal afeto a ambas as partes, ou mediante autorizacdo do empreiteiro, dono de obra ou
engenheiro (FIDIC, 1999).
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As operagdes do empreiteiro na obra devem ser confinadas apenas a area na qual sdo
efetuados os trabalhos e onde estd o estaleiro, areas estas que foram acordadas com o
engenheiro, mantendo as areas adjacentes livres e inutilizaveis por este. Durante a construcao,
0 estaleiro e a obra devem estar libertos de obstruc6es desnecessarias, como embalagens, lixo
ou material de trabalhos temporérios que ndo seja imprescindivel. Na data de entrega do
certificado de rececdo da obra, o empreiteiro deve retirar do local todo o seu equipamento,
materiais, pessoal e deixar o local limpo e isento de quaisquer detritos e em condigdes
seguras. Contudo o empreiteiro pode deixar no local mercadoria que seja necessaria para
reparar eventuais defeitos, até ao fim da data de notificacdo de defeitos (FIDIC, 1999).

No que diz respeito a eventual arqueologia existente no local onde decorre a obra, como
fosseis, ou objetos de elevado valor arqueoldgico, caso sejam encontrados no local, devem
permanecer ao cuidado do dono de obra, tendo 0 empreiteiro a responsabilidade de estes néo
serem removidos ou danificados. Uma vez descobertos, deverd ser comunicada a sua
existéncia de imediato ao engenheiro, e este decide o que fazer. No caso da empreitada sofrer
atrasos por esta causa, 0 empreiteiro pode reivindicar a extensdo do prazo de execugdo ou
exigir um pagamento adicional (subclausula 20.1 — reivindicagdes do empreiteiro). Apos
receber a notificagdo o engenheiro deve proceder a uma solucdo (subclausula 3.5 —
determinagdes) (FIDIC, 1999).

4.5 QOutras clausulas

Além das clausulas apresentadas anteriormente, e do seu contetdo que esta presente no Red
Book, existem outras clausulas que fazem parte do Red Book e que fazem deste um manual
mais completo, com incidéncia em varios aspetos. Essas clausulas sdo: subempreiteiros;
funcionarios e trabalhadores; instalacfes, materiais e mao-de-obra; inicio dos trabalhos;
atrasos e suspensdes; testes finais; rececdo da empreitada pelo dono de obra;
responsabilidade nos defeitos; medigcdes e avaliacdo; variagcdes e ajustamentos; precos e
pagamentos; encerramento da obra pelo dono de obra; suspensdo e encerramento pelo
empreiteiro; risco e responsabilidade; seguro; forca maior; reclamacdes, litigios e
arbitragem; as condi¢des gerais para acordo em caso litigioso.

4.6 A adocao do Red Book para a Contratacao Internacional

A adocdo do Red Book, como o manual de contratacdo e tipo de contrato utilizado para a
contratacdo internacional, € uma excelente opcdo, e 0 mais utilizado de entre a metodologia
FIDIC que é também a mais usada a nivel internacional. A clareza, simplicidade,
flexibilidade, boa alocacdo e definicdo dos riscos, das alteracdes, modificacdes e outras
variaveis fazem deste um bom contrato-tipo e a escolha da maioria das entidades.
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O Red Book adapta-se a base legal de qualquer pais, tem uma boa definicdo das atividade a
realizar durante as empreitadas, assim como a prioridade e prevaléncia dos diversos
documentos contratuais, existindo critérios especificos e bem definidos para a escolha deste.

Existem neste manual as clausulas gerais, que sdo a base do documento, e as clausulas
especificas que podem ser alteradas de acordo com o tipo de empreendimento ou outros
fatores, o que promove a flexibilidade deste contrato. Existe clarificagdo dos procedimentos a
adotar para os trabalhos a mais, para as subempreitadas, para as formas de pagamento.

Existe uma boa definicdo das datas a cumprir, dos documentos a utilizar, dos trabalhos,
equipamentos, imprevistos ou alteracfes. A interpretacdo do contrato é feita de acordo com a
lingua inglesa, sendo a comunicacéo entre as partes e o idioma do contrato pré-definido. O
contrato deve respeitar as leis locais.

Ha uma clara definicdo dos termos usados no Red Book, assim como os documentos a
utilizar, existe clareza na definicdo das duas partes envolvidas (dono de obra que € o
contraente e 0 empreiteiro o contratado), e ainda do engenheiro.

O dono de obra tem os seus direitos e deveres bem definidos, sendo este responsavel pela
realizacdo do projeto do empreendimento, depois submeter 0 mesmo a concurso, contendo as
pecas desenhadas, os mapas de quantidade, mapas de trabalhos, e para 0s quais 0 empreiteiro
submete a sua proposta de prego.

O empreiteiro tem como principal objetivo a boa realizacdo da empreitada, cumprindo 0s
prazos, custos e qualidade dos materiais, além de outras variaveis como seguranca, ambiente,
entre outras, sempre de acordo com o projeto e indicagcdes do engenheiro.

O engenheiro é o representante do dono de obra, que atua como fiscal, como gestor de
projeto, gestor do contrato, e acompanha a realizacdo dos trabalhos. Tem como objetivo
principal fazer cumprir o estipulado no contrato e garantir a boa execucdo de acordo com o
projeto e especificacdes. Este toma as decisGes necessarias a resolucdo dos mais variados
problemas que possam existir, como alteracdes nos trabalhos, ou imprevistos ou ainda
reivindicacdes de ambas as partes que devem ser tratadas por este de modo a diminuir a
possivel existéncia de litigios entre as partes, e assim causar um ambiente de cooperacéo
estratégica e funcionar como elo de ligacdo entre as partes, de modo a tornar melhor a relagédo
entre todos, o que tem como consequéncia um melhor resultado final do empreendimento,
tanto para o dono de obra como para 0 empreiteiro.
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5.1 Principais conclusdes

Ao longo deste trabalho foram apresentadas as principais metodologias de contratacéo
internacional que sdo utilizadas atualmente. Fazendo-se uma exposicéo de cada metodologia e
dos tipos de contratos utilizados em cada uma delas. Com principal énfase na metodologia de
contratagéo da FIDIC.

A metodologia da FIDIC, devido a todas as suas carateristicas que foram apresentadas nos
capitulos anteriores, coloca-se como a principal metodologia utilizada a nivel mundial. Dentro
destas carateristicas destaca-se a simplicidade dos contratos, a justa reparticdo de riscos entre
as partes envolvidas, o reconhecimento pela antiguidade e pela experiéncia que este tipo de
contratos foi adquirindo e melhorando ao longo dos anos. Destaque para 0 Red Book, sendo o
manual de contratacdo mais utilizado, devendo-se ao facto das suas clausulas serem objetivas
e justas, e de ser um tipo de abordagem mais utilizada, que é a abordagem de contratacao
tradicional, consistindo em o dono de obra ficar responsavel por realizar ou delegar o projeto
para o seu empreendimento, contratando para a constru¢do do mesmo um empreiteiro, ficando
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato entregue ao engenheiro designado pelo dono de obra.
Estas trés partes, tém os seus direitos e deveres bem explicitos neste manual de contratacéo,
reduzindo assim o risco de possiveis litigios, e tornando o empreendimento e a relacéo
contratual mais clara, justa e objetiva, de modo a tornar o empreendimento realizado com o
maior sucesso possivel, para todas as partes.

5.2 Trabalhos futuros

Para futuros trabalhos dedicados a esta tematica da contratacdo internacional de empreitadas,
sugere-se: estudos acerca da aplicacdo em casos praticos ja realizados, de cada um dos
manuais da FIDIC, e sugerir melhorias acerca de possiveis erros ou eventos que possam ser
desenvolvidos com vista a sua melhoria de performance, através da sugestdo de inclusdo de
mais clausulas ou subclausulas, por exemplo; estudos mais aprofundados das restantes
metodologias, além da FIDIC, com vista a uma exploracdo mais profunda das clausulas e da
sua aplicabilidade na pratica; estudos acerca do tipo de abordagem de contratacdo DBO
(design, build and operate — projeto, construcao e operacdo), em cada uma das metodologias,
e comparacao entre as mesmas.
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