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- NOTA PREVIA -

As atas do coLéQuUIO — As infraestruturas de dados espaciais e outras
ferramentas de apoio a uma decisao justa — que decorreu na Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra em 20 de Abril de 2018 sao a
primeira realizacao publica da Rede Just Side — Justica e sustentabilidade
do territdrio através de sistemas de infraestruturas de dados espaciais. Esta
Rede, criada no 4mbito do programa cyTeDp <http://www.cyted.org/?-
g=es/detalle_proyecto&un=955>, engloba oito paises do espago Ibero-A-
mericano (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Espanha, México, Portu-
gal e Uruguai) e visa promover a justica territorial e a sustentabilidade das
politicas publicas, dando cumprimento aos objetivos de desenvolvimento
sustentdvel das Nacoes Unidas.

Os oradores no coléquio representam diferentes visdes sobre o tema
da justica territorial. Estiveram representados 6rgaos publicos decisores,
universidades e empresas privadas, com diferentes perspetivas, nacionais e
internacionais (Espanha, Noruega, Brasil) sobre o futuro da convergéncia
interdisciplinar entre o Direito e as Tecnologias de Informagio Geogréfica
para a realizagio da justica territorial.

Coimbra, 20 de Abril de 2018.



O MAPEAMENTO DOS SERVICOS CULTURAIS
DOS ECOSSISTEMAS E A DETECAO

DE INJUSTICAS TERRITORIAIS

ALEXANDRA ARAGAQ '

1. A Rede jusT Side e as atividades GRAFITE

Em geral, a Rede just Side — justica e sustentabilidade no terri-
tério através de sistemas de infraestruturas de dados espaciais — visa
desenvolver ferramentas de identifica¢io e de mapeamento de grandes
assimetrias territoriais ¢ de combate a injustica que elas representam,
permitindo aos decisores publicos contribuir para um desenvolvimen-
to mais sustentdvel, com maior coesdo territorial e maior integragao
dos objetivos ambientais nas restantes politicas publicas.

De forma mais concreta, o &mago da atuagio da Rede just
Side serao as atividades GRAFITE: atividades Geradoras de Riscos
Ambientais e Focos de Injustiga Territorial Evitdvel.

Alguns exemplos de atividades GRAFITE, causadoras de efeitos
ambientais externos fortemente negativos, sao instalacoes de ges-
tao de residuos, como aterros ou estacoes de tratamento de dguas

T Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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residuais, atividades de mineracio, extragao de petréleo, depdsitos
de combustivel, barragens com elevado potencial hidroelétrico,
grandes instalagoes industriais de combustao como siderurgias, ci-
menteiras, incineradoras de residuos, centrais termoelétricas, etc.

Na ética dos decisores publicos, vamos considerar duas situa-
¢oes distintas relativamente a regulagio das atividades GRAFITE.

1. Novas atividades GRAFITE sem localizagao imperiosa, que
possam funcionar em locais diferentes;

2. Atividades GRAFITE existentes, ou novas, mas que dependem
absolutamente de uma determinada localizacao.

Em ambos os casos hd uma sequéncia légica em funcio da
maior ou menor eficicia preventiva de impactes. No primeiro caso,
a margem de manobra na prevengao de impactes ¢ muito maior do
que no segundo. A sequéncia corresponde também a ordem esta-
belecida na Lei de avaliacio de impacte ambiental para garantir um
nivel de protecio elevado: evitar, prevenir, reduzir ou compensar os
impactes negativos no ambiente.

1. Quando estejam em causa novas atividades GRAFITE sem
vinculagao territorial, o processo de aprovacio deve ba-
sear-se numa abordagem preventiva. A finalidade ¢ evitar a
partida ou reduzir significativamente a ocorréncia de injus-
ticas territoriais, sem renunciar necessariamente a atividade
GRAFITE. Nestes casos, a prevengdo das injusticas pode ser
assegurada por duas formas:

a) atravésde técnicas avancadas de prevengio da ocorréncia
de impactes, como por exemplo a aplicagao de técnicas
inovadoras, e em alguns casos até experimentais, que
permitam ter resultados preventivos mais eficazes do
que as melhores técnicas disponiveis. Serd o caso,
por exemplo, da utilizacio de éxido de grafeno ou

2 Anexo v sobre conteddo minimo do E1a: “8 — Descricio das medidas

previstas para evitar, prevenir, reduzir ou, se possivel, compensar os impactes
negativos no ambiente. Esta descrigio deve explicar em que medida os efeitos
negativos significativos no ambiente sdo evitados, prevenidos, reduzidos ou
compensados e abranger tanto a fase de constru¢io como a de exploragio e a
de desativagao”.
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nanomateriais no primdrio de dguas residuais.

b) através de afastamentos da atividade GRAFITE em rela-
a0 aos locais onde os efeitos sobre as populagdes vul-
nerdveis seriam mais perniciosos. A distanciagao entre
o foco dos impactes e as potenciais vitimas, tem a capa-
cidade de reduzir significativamente as injustigas gera-
das pela atividade.

Porém, na pratica pode acontecer que nenhuma destas opgoes
seja vidvel, quer por nao haver solugées tecnoldgicas que permitam
evitar ou atenuar signiﬁcativamente os impactes, quer por haver
argumentos muito fortes a favor de uma determinada localizagao,
apesar das injusticas geradas ou agravadas. Serd o caso das ativida-
des GRAFITE que pretendam aproveitar uma localizagao particular-
mente benéfica como por exemplo junto a fontes energéticas, lo-
cais de extragdo de matérias primas ou vias de comunicagao. Nestes
casos, a solugao adequada é mesmo aplicdvel as atividades GRAFITE
existentes: medidas de reparagao.

2. Quando estejam em causa atividades GRAFITE existentes
ou entao atividades novas mas cuja localizacio seja impe-
riosa, resta a abordagem reparatéria, visando minimizar ou
compensar as injustigas territoriais. Infelizmente, a solugao
drastica como a que foi adotada em Kiruna, na Suécia, de
deslocar todo o centro da cidade trés quilémetros para leste
- configurando uma situagio de ‘prevencido a posteriori’ -
nao ¢ uma hipétese praticdvel, na maior parte dos casos. Em
Portugal, o caso excecional da Aldeia da Luz confirmou que
solucdes extremas de deslocagio de povoagodes inteiras tém
grande dificuldade em tornar-se prética generalizada nao sé
pelos custos envolvidos como pelas dificuldades de readap-
tagdo social’.

No caso da minimizagio das injusticas, o que estd em causa ¢é
atenuar as externalidades negativas, por exemplo aplicando filtros
nas chaminés, procedendo ao tratamento de efluentes residuais, fa-
zendo o encapsulamento de fontes ruidosas, garantindo a captagao

3 Veja-se o dossier da Revista do cepoua 8/2 (2001): “A Meméria da Luz:
do Alqueva a Aldeia da Luz”, disponivel em <https://digitalis-dsp.uc.pt/bits-
tream/10316.2/6203/3/8.pdf*In=en>.
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de biogds, prevendo a planta¢io de écrans arbéreos, construindo
bacias de retengao de substancias perigosas, etc.

J4 se se tratar da compensagio de injustigas, a maximizagao de
externalidades positivas é a abordagem adequada. A construgao de
novas vias de comunicagio, novos hospitais ou centros de satde,
mais escolas ou garantia de transporte ptblico gratuito (até a escola
ou até aos locais de trabalho ou de lazer), a edificagao novos quar-
teis de bombeiros, criagao de um parque de lazer, o alargamento da
cobertura de rede mével de comunicagdes, a distribui¢ao gratuita
de telemdveis, sao apenas alguns exemplos de formas de compen-
sacao de injustigas.

Ora, o fenémeno que a Rede jusT Side pretende estudar e mos-
trar através de cartografia ¢ a coincidéncia geogrdfica entre:

a) uma atividade GRAFITE,
b) uma populagio mais vulnerdvel social e economicamente,

c) dificuldades de acesso a servicos publicos essenciais.

Em suma, frequentemente, em torno das atividades GRAFITE,
nio s6 a populagio estd mais exposta a externalidades negativas,
como tem menos acesso a externalidades positivas, que poderiam
compensar a desvantagem ambiental gerada.

O efeito indesejdvel da coincidéncia geografica pode acontecer
em trés fases:

—  Fase 1: aproximagio — Desde logo, as atividades nocivas
ou impactantes sio ab initio localizadas em zonas menos
“nobres”, por vezes escassamente povoadas, onde o solo
¢ mais barato e onde é provivel que ji residam popula-
¢oes mais vulnerdveis, pelo menos de um ponto de vista
socioecondémico, € com menor acesso a Servicos pl’lblicos
essenciais.

—  Fase 2: afastamento - Apés a instalagio de uma atividade
GRAFITE, quem tiver maior poder econémico, maior aces-
so a informacio, redes sociais mais fortes e maior mobi-
lidade pessoal e profissional, tem /liberdade de se deslocar,
afastando-se do local. Quem nio tiver tais condicoes, é
forcado a permanecer, exposto aos riscos acrescidos e as
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externalidades negativas da atividade GRAFITE.

—  Fase 3: re-aproximacao - Numa terceira fase, considerando
que surge no mercado oferta de habitagao a custos mais
baixos, e de menor qualidade, fruto da desvalorizagao do
solo, outras populagdes com menor poder econdémico po-
dem afluir e instalar-se ex zovo no local, dando origem a
uma segunda gera¢io de vitimas da atividade GRAFITE.

Assim, através de um processo de perniciosa “selecao natural”,

acabam por ser os mais vulnerdveis, aqueles que nao tém condi-
¢oes informacionais nem econémicas de contestar a localizacio da
atividade, os que nio tém condicoes pessoais, familiares ou pro-
fissionais de se deslocarem para longe dela, que coexistem com as
atividades GRAFITE, sofrendo na pele as externalidades negativas.

Mas como identificar e mapear as externalidades negativas?
Aquilo que queremos trazer de novo a esta reflexao, e que poderd
contribuir para iluminar a discussao sobre as injusticas territoriais,
¢ o contributo que a utilizagio do conceito de servicos dos ecos-
sistemas, associados ao uso de infraestruturas de dados espaciais,
pode trazer para a identifica¢io e 0 mapeamento das injustigas ter-
ritoriais. Vamos ver que alguns dos dados ambientais que podem
ser cartografados, para servir como indicadores efetivos das injusti-
gas territoriais, sao os servicos dos ecossistemas.

2. Os servigos dos ecossistemas na lei

No direito portugués ¢ a Lei de conservagido da natureza e
biodiversidade que consagra, de forma mais clara, os Servigos dos
ecossistemas enquanto conceito juridico central do regime juridico
instituido. Segundo o artigo 3 ¢) do Decreto-lei n.© 142/2008 de
24 de julho, “‘Servigos dos ecossistemas’ sio os beneficios que as
pessoas obtém, directa ou indirectamente, dos ecossistemas, distin-
guindo-se em:

i.  ‘Servicos de producio’, entendidos como os bens
produzidos ou aprovisionados pelos ecossistemas,
nomeadamente alimentos, 4dgua doce, lenha, fibra,
bioquimicos ou recursos genéticos, entre outros;
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ii. ‘Servigos de regulagao’, entendidos como os beneficios
obtidos da regulagio dos processos de ecossistema,
nomeadamente a regulacio do clima, de doencas, de
cheias ou a destoxifica¢io, entre outros;

iii. ‘Servigos culturais’, entendidos como os beneficios nao
materiais obtidos dos ecossistemas, nomeadamente ao
nivel espiritual, recreativo, estético ou educativo, entre
outros;

iv. ‘Servicos de suporte’, entendidos como os servigos
necessrios para a produc¢io de todos os outros servigos,
nomeadamente a formacio do solo, os ciclos dos nutrientes
ou a produtividade primdria, ente outros”.

Porém, a lei que vai mais longe na concretizagao do conceito é a
Lei da Reserva Ecolégica Nacional. Nas palavras da lei, “a REN visa
contribuir para a ocupagio e o uso sustentdveis do territério e tem
por objetivos: proteger os recursos naturais dgua e solo, bem como
salvaguardar sistemas e processos biofisicos associados ao litoral e
ao ciclo hidrolégico terrestre, que asseguram bens e servigos am-
bientais indispensdveis ao desenvolvimento das atividades huma-
nas”. Além disso, a Reserva ecolégica nacional ainda contribui para
“prevenir e reduzir os efeitos da degradacao da recarga de aquife-
ros, dos riscos de inundacao maritima, de cheias, de erosao hidrica
do solo e de movimentos de massa em vertentes, contribuindo para
a adaptagdo aos efeitos das alteragoes climdticas e acautelando a

sustentabilidade ambiental e a seguranga de pessoas e bens™.

Ora, o correto ordenamento do territério é essencial para sal-
vaguardar os servicos dos ecossistemas, evitando que as atividades
humanas degradem ou ponham em risco o substrato ambiental e a
sua capacidade de prestar servicos fundamentais.

Este problema é mais grave ainda no caso das atividades Gra-
FITE, primeiro, pelos impactes que causam nos servicos dos ecos-
sistemas, e depois porque as popula¢des mais vulnerdveis no plano
socioeconémico sio as que tém maior dependéncia em relagao aos
servicos dos ecossistemas. Se o ambiente presta gratuitamente be-

% Decreto-Lei n.2 166/2008 de 22 de Agosto (alterado trés vezes, por tltimo

pelo Decreto-lei n.© 80/2015, de 14 de maio).
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neficios para o homem, eles sdo aproveitados com maior vantagem
por quem ndo tem capacidade econémica ou condigoes de acesso
que lhe permitam substituir os referidos beneficios gratuitos da
biodiversidade por produtos ou servigos com valor de mercado.

Vejamos exemplos de servigos extrativos que podem ser substi-
tuidos por produtos de mercado: dgua canalizada em vez de dgua
da fonte, radiador elétrico em vez de lareira a lenha, amoras culti-
vadas em estufas em vez de amoras silvestres, cola sintética em vez
de resina de drvores, ragao para animais em vez de silvo-pastoricia,
peixe congelado de aquicultura em vez de peixe fresco selvagem,
vassoura de pldstico em vez de vassoura de giesta, telha em vez de
colmo, saco de pldstico em vez de cesto de juta, corda de nylon em
vez de sisal, tapete poliéster em vez de tapete de bunho, colchio de
molas em vez de colchao de 13, sal refinado em vez de salicérnia,
cogumelos de lata em vez de cogumelos frescos, carne processada
industrialmente em vez de carne de caga, espinafres em vez de bel-
droegas, flauta de pvc em vez de cana de bambu, medicamentos
quimicos em vez de ervas medicinais, chapéu de nylon em vez de

chapéu de palha.

Também a nivel dos servigos nio extrativos encontramos exem-
plos de beneficios produzidos diretamente, e de forma gratuita,
pelos ecossistemas, que podem ser substituidos, para quem tenha
capacidade econdmica, pela aquisi¢ao de produtos transformados
ou de servicos com considerdvel valor de mercado. Por exemplo,
instalar ar condicionado em vez de beneficiar da sombra de uma
drvore, aplicar vidro duplo em vez de gozar o siléncio, brincar num
parque infantil em vez de baloigar numa drvore, ir ao gindsio em
vez de fazer um passeio no bosque, praticar ioga com musica zen
em vez de meditar ao som da natureza, erguer uma estdtua em vez
de plantar uma drvore em homenagem de alguém ou meméria de
algum facto histérico, etc.

Com todos estes exemplos, o que pretendemos tornar claro
¢ que, no mapeamento das injustigas territoriais, os servigos dos
ecossistemas sao um fator a ter em conta e uma forma objetiva de
comparar perdas. Para as populagdes vulnerdveis, a contaminagio
da dgua de um rio pode originar danos mais graves do que para a
generalidade da popula¢io, em virtude da sua maior dependéncia
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em relagao aos beneficios gratuitos da natureza.

Por isso a nova ferramenta, que é o conceito de servigos dos
ecossistemas, tem um enorme potencial de objetiva¢io, compara-
bilidade e mapeamento de perdas de bem-estar que servem como
indicadores muito precisos das injusticas.

Um movimento crescente de identificagao, mapeamento e va-
loragao de servigos de produgao, regulagio e suporte tem emergido
na Europa e um pouco por todo o mundo’®. Experiéncias como a
europeia, de mapeamento e avaliagiao de servicos ecossistémicos®
mostram que a produgao de cartografia para revelar os servigos dos
ecossistemas nao ¢é uma tarefa impossivel.

No caso dos servicos nio extrativos, de cardter cultural (com
valor intelectual, sensorial, identitdrio ou espiritual), localizar exa-
tamente num mapa o capital natural que suporta o servico é indu-
bitavelmente uma tarefa complexa. Mas, se o mapeamento de ser-
vigos culturais nao ¢ ficil, isso nao significa que nao deva fazer-se.
Tentaremos leva-lo a cabo no primeiro caso de estudo da Rede jusT
Side. Comegaremos com uma categorizagao dos servicos culturais
que permitird tornar mais objetiva a nebulosa das vantagens imate-
riais dos ecossistemas para o homem.

3. Fundamentos juridicos do dever de evitar ou com-
pensar as injustigas territoriais na Europa e em Portugal

Consideramos, todavia, que as injusticas territoriais, ligadas
as atividades GRAFITE, nao sio uma inevitabilidade. Mesmo sem
proceder a grandes alteragoes legislativas, o dever juridico de atuar
eficazmente relativamente a prevengao e compensagao de injusticas
territoriais ¢ jd uma realidade. De facto, existem, no ordenamento
juridico portugués — e certamente noutros ordenamentos juridi-
cos do espago ibero-americano — fundamentos legais fortes para
basear o dever juridico de atuar relativamente as injusticas territo-
riais, seja a priori, prevenindo-as, seja a posteriori, compensando-

> <https://www.ipbes.net/>.

©  <https://biodiversity.europa.eu/maes>.
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-as. Os dois pilares em que assentam esses fundamentos sio coesio
territorial e a integracio ambiental, presentes tanto no plano euro-
peu como nacional.

3.1. A coesao territorial

Na Europa, hd muito que o puro desenvolvimento econémi-
co deixou de ser a meta a alcancar, tendo sido substituido pela
sustentabilidade, enquanto grande objetivo da Unido. Segundo
o Tratado da Unido Europeia, o “desenvolvimento sustentdvel da
Europa” (artigo 3.° n.° 3 do Tratado da Unido Europeia) e, simul-
taneamente, o “desenvolvimento sustentdvel do planeta® (artigo
3.2 n.° 5 do Tratado da unido Europeia) sao missoes centrais da sua
atuacdo interna e externa’. Ora, uma das preocupagées inerentes a
sustentabilidade é a coesdo, que na Unido Europeia, desde o Tra-
tado de Lisboa, assume uma tripla dimensao: coesao social, coesao
econdmica e coesao territorial. Por isso, os territérios mais desfavo-
recidos beneficiam de politicas soliddrias®, destinadas a “reduzir a
disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regioes
e o atraso das regides menos favorecidas™.

Em Portugal, a sustentabilidade e a coesao — social, ambien-
tal, econémica e também territorial — estao bem presentes no
elenco de tarefas fundamentais do Estado. Segundo o artigo 9.° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa, no plano socioambiental
e econdémico, incumbe ao Estado: “promover o bem-estar e a
qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses,
bem como a efectivacio dos direitos econdémicos, sociais, culturais
e ambientais, mediante a transformagio e modernizagio das

7 De resto, a sustentabilidade ¢, na arquitetura da Constituigio, o pano de

fundo em que o Estado deve, com o envolvimento e a participacio dos cidadios,
assegurar o direito ao ambiente e & qualidade de vida.

8 Artigo 3.° TUE - A Unido promove a coesio econdmica, social e territorial, e

a solidariedade entre os Estados-Membros.

& Artigo 174 §2 do Trut. Na Unido Europeia, as regioes desfavorecidas sao:
as zonas rurais, as zonas afetadas pela transicao industrial e as regiées com limi-
tacdes naturais ou demogréficas graves e permanentes. Estas tltimas incluem as
regides mais setentrionais, com densidade populacional muito baixa, ¢ as regioes
insulares, transfronteirigas ¢ de montanha (artigo 174.° §3 do TFUE).
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estruturas econdémicas e sociais” (alinea d). Incumbe-lhe ainda
“proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués,
defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e
assegurar um correcto ordenamento do territério” (alinea ¢). No
plano territorial, cumpre-lhe também “promover o desenvolvi-
mento harmonioso de todo o territério nacional, tendo em conta,
designadamente, o cardcter ultraperiférico dos arquipélagos dos
Agores e da Madeira” (alinea g).

O dever constitucional de prossecugio dos objetivos de desenvol-
vimento territorial sustentdvel' é operacionalizado por um enquadra-
mento legislativo concretizador, do qual de destacam a lei de bases
gerais da politica publica do solo, ordenamento do territério e urba-
nismo'! e o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial™.

10 Presente igualmente, de forma transversal, no artigo 66.° n.° 2: “Para as-

segurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentdvel,
incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com o envolvimento e
a participagao dos cidadaos:

a)  Prevenir e controlar a poluigio e os seus efeitos e as formas prejudiciais
de erosao;

b)  Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma
correta localizacio das atividades, um equilibrado desenvolvimento
socioeconémico e a valorizacio da paisagem;

¢)  Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem
como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir
a conservacio da natureza e a preservagio de valores culturais de
interesse histérico ou artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvaguardando a sua capacidade de renovagio e a estabilidade
ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geragoes;

e)  Promover, em colaboracio com as autarquias locais, a qualidade
ambiental das povoacoes e da vida urbana, designadamente no plano
arquiteténico e da prote¢io das zonas histéricas;

f)  Promover a integragio de objetivos ambientais nas vdrias politicas de
ambito sectorial;

g)  Promover a educagio ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;

h)  Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com
protegao do ambiente e qualidade de vida.”

" Lein.c 31/2014 de 30 de maio.
2 Decreto-lei n.c 80/2015, de 14 de Maio.
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Entre os fins gerais da politica publica de solos, de ordenamen-
to do territério e de urbanismo, salientamos os que tém maior re-
lagao com estes temas: a garantia do desenvolvimento sustentdvel,
o refor¢o da coesdo nacional, a corre¢ao das assimetrias regionais,
nomeadamente dos territérios de baixa densidade, a asseguracio
da igualdade de oportunidades dos cidadaos no acesso as infraes-
truturas, equipamentos, servigos e fung¢ées urbanas, em especial
aos equipamentos e servios que promovam o apoio a familia, a
terceira idade e a inclusio social, a prevencdo de riscos coletivos e
a redugao dos seus efeitos nas pessoas e bens, bem como a regene-
ragao do territério, a requalificagao de dreas degradadas e a recon-
versio de dreas urbanas de génese ilegal’®. De facto, a interven¢io
no territério é uma forma eficaz de operacionalizar o principio da
equidade, “assegurando a justa reparti¢ao dos beneficios e dos en-
cargos decorrentes da aplicagao dos programas e planos territoriais
e dos instrumentos de politica de solos™*. A forma de assegurar a
equidade territorial ¢ a “coordenagio e compatibilizagao das diver-
sas politicas pablicas com incidéncia territorial com as politicas de
desenvolvimento econémico e social, assegurando uma adequada
ponderagio dos interesses publicos e privados™.

Olhando de forma mais sistemdtica para os fins da politica
publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
estabelecidos ao longo dos 14 niimeros do artigo 2.° da respetiva
Lei de Bases, podemos identificar uma tripla abordagem: preven-
tiva, visando prevenir a degradagao das qualidades intrinsecas do
territério; prd-ativa, destinada a potenciar o melhor uso possivel
do territério; restaurativa, apostando na recuperagio de qualidades

perdidas.

Preventivamente, esta politica deve “evitar a contamina¢io do
solo, eliminando ou minorando os efeitos de substincias poluen-
tes, a fim de garantir a salvaguarda da satide humana e do ambiente
(e); “prevenir riscos coletivos e reduzir os seus efeitos nas pessoas e
bens” (j); valorizar as potencialidades do solo, salvaguardando a sua

5 Artigo 2.° b), ¢), j), m) da Lei n.c 31/2014 de 30 de maio.
% Artigo 3° n.°1 f) da mesma Lei.
> Artigo 3° n.°1 d) e f) da citada Lei.
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qualidade e a realizagao das suas fun¢oes ambientais, econémicas,
sociais e culturais, enquanto suporte fisico e de enquadramento
cultural para as pessoas e suas atividades, fonte de matérias-primas
e de produgio de biomassa, reservatério de carbono e reserva de
biodiversidade” (2); “promover a defesa, a fruigao e a valorizagio
do patriménio natural, cultural e paisagistico” (h);

Baseando-se numa abordagem pré-ativa, a Lei pretende “asse-
gurar o aproveitamento racional e eficiente do solo, enquanto re-
curso natural escasso e valorizar a biodiversidade” (7); “salvaguardar
e valorizar a identidade do territério nacional, promovendo a inte-
gracao das suas diversidades e da qualidade de vida das populagoes”
(f); “reforcar a coesdo nacional, organizando o territério de modo
a conter a expansao urbana e a edificagao dispersa, corrigindo as
assimetrias regionais, nomeadamente dos territérios de baixa den-
sidade, assegurando a igualdade de oportunidades dos cidadaos
no acesso as infraestruturas, equipamentos, servicos e fun¢oes ur-
banas, em especial aos equipamentos e servigos que promovam o
apoio a familia, & terceira idade e a inclusao social” (c); e “pro-
mover a acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada
aos edificios, equipamentos e espagos verdes ou outros espacos de
utilizagdo coletiva” (n).

Por fim, quanto aos objetivos restaurativos deve: “regenerar o ter-
ritério, promovendo a requalificacio de dreas degradadas e a recon-
versdo de dreas urbanas de génese ilegal” (m); “racionalizar, reabilitar
e modernizar os centros urbanos, os aglomerados rurais e a coeréncia
dos sistemas em que se inserem” (g); “aumentar a resiliéncia do ter-
ritério aos efeitos decorrentes de fenédmenos climiticos extremos,
combater os efeitos da erosao, minimizar a emissao de gases com
efeito de estufa e aumentar a eficiéncia energética e carbdnica” ().

De facto, o estado de degradacio atual de partes do territério,
submetido a usos desadequados e prejudiciais, exige que em alguns
casos, sejam tomadas medidas para reverter a situagao, que nos
termos da lei sao definidas como medidas de reabilitacao'e.

'® Artigo 61 n.° 1 da Lei de Bases: “a reabilitagio ¢ a forma de intervengio
territorial integrada que visa a valorizagio do suporte fisico de um territério,
através da realizacio de obras de reconstrugio, recuperacio, beneficiagio, reno-
vagio e modernizacio do edificado, das infraestruturas, dos servigos de suporte
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3.2. A integracdo ambiental

O principio da integragdo ambiental, principio fundamental
do Direito do Ambiente, transversal ao ordenamento juridico, estd
consagrado tanto a nivel nacional, como internacional.

Nos termos do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Eu-
ropeia, “As exigéncias em matéria de protec¢ao do ambiente devem
ser integradas na defini¢do e execu¢do das politicas e acgoes da
Uniao, em especial com o objectivo de promover um desenvolvi-
mento sustentdvel”.

Também segundo a Constituigio portuguesa, “para assegurar
o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento susten-
tével, incumbe ao Estado (...) promover a integragio de objetivos
ambientais nas vdrias politicas de Ambito sectorial”'”

Em suma, pela sua prépria natureza, o principio da integracio
estende a sua forga normativa a todas as politicas setoriais, as quais
devem ter em consideracio os dados ambientais relevantes — nomea-
damente as externalidades ambientais negativas e as perdas de servigos
dos ecossistemas — para garantir a justica e a sustentabilidade.

Noutra perspetiva, a transversalidade e a integracao de politicas
ambientais nas politicas de ordenamento do territério e urbanismo,
designadamente mediante a realizacio de avaliagao ambiental que
identifique e monitorize efeitos significativos no ambiente que re-
sultem de um projeto, de um programa ou de um plano territorial,
contribuem para a garantia da coesdo territorial'®. Deste modo, a
avaliacao ambiental estratégica'® é um dos mais eficazes mecanismos
de integragao entre ambiente e ordenamento do territdrio.

J4 segundo o regime juridico dos instrumentos de gestao terri-
torial, as op¢oes dos programas e planos territoriais devem atender

e dos sistemas naturais, bem como de corregio de passivos ambientais ou de
valorizagao paisagistica’.

7" Artigo 66 n.c 2 f).

'8 Artigo 3.2 n.° 2 ¢) da Lei.

9 Estabelecida no Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho.
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a um conjunto de caracteristicas do territério e da populagio que o
ocupa®. Assim, importa considerar, antes de mais, as caracteristi-
cas estdticas do territério, de um ponto de vista fisico, morfoldgico
e ecoldgico, especialmente quanto aos recursos naturais e ao patri-
moénio arquitetdnico e arqueoldgico. Importa, em seguida, aten-
der as dinimicas da evolu¢io demogrifica (natural e migratéria) e
as transformagoes ambientais, econdmicas, sociais e culturais. Por
fim, numa perspetiva critica, e visando a transformagao territorial,
devem ser identificadas as assimetrias regionais e das condicoes de
acesso as infraestruturas, aos equipamentos, aos servigos e as fun-
¢oes urbanas. Este é o denominado “fundamento técnico” dos pro-
gramas e planos territoriais?'.

Conclusao

A Rede just Side visa desenvolver ferramentas de geomdtica
que auxiliem no cumprimento dos fins — preventivos, pré-ati-
vos e restaurativos — da politica publica de solos, ordenamento
do territério e urbanismo. A cartografia que serd desenvolvida no
ambito da Rede just Side, e que ficard disponivel através de um
geoportal, serd usada essencialmente para detetar injustigas territo-
riais. A cartografia avangada e multicamadas é uma ferramenta efi-
caz de operacionaliza¢io do dever de integragao das preocupagoes
ambientais nao sé no planeamento do territério, mas em todas as
restantes politicas garantindo assim uma coesao refor¢ada e uma
maior sustentabilidade.

20 Decreto-lei n.c 80/2015, de 14 de maio, artigo 4.°.

2 Artigo 4.° da Lei que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestao Territorial.
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