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Resumo

Esta tese analisa o papel e o contributo do Conselho de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas (Conselho) para a evolucio do Direito Internacional Humanitirio (DIH)
especificamente no que diz respeito a prote¢do da populagdo civil no contexto dos conflitos
armados internos atuais. Em especial, procuramos perceber de que forma o Conselho, 6rgao
criado para promover os direitos humanos, tem evoluido desde a sua institucionalizacdo em
2006 até 2016 no sentido de contribuir também para a evolugdo do DIH através do estudo dos
mecanismos e procedimentos internos mais pertinentes nesta tematica. O principal argumento
deste trabalho € o de que o Conselho, 6rgdo mandatado para a protecio e promogao dos
direitos humanos em todo o mundo, pode influenciar e fazer evoluir o conceito de prote¢io da
populacdo civil nos conflitos armados internos atuais através dos mecanismos nao-
vinculativos (soft law). Este argumento permite-nos fazer uma andlise mais ampla da atuacdo
do Conselho, que nos permitird inferir, igualmente, sobre as suas potencialidades e limitagdes
no que se refere a evolugdo do DIH nesta drea de atuacdo, que constituiu uma das dreas mais
problematicas em termos de prote¢do do ser humano. Ao tratar-se de um Orgdo,
simultaneamente intergovernamental e quase-legislativo, pretendemos perceber de que forma
o Conselho tem contribuido para dar resposta aos desafios da protecdo da populagdo civil
nestes contextos, aprofundando o conhecimento sobre a forma como os mecanismos nio-
vinculativos operam no campo do DIH, assim como que limita¢gdes t€ém. Esta analise permite-
nos também contribuir para o debate sobre a inter-relacdo existente entre o Direito
Internacional Publico (DIP) e as Relacdes Internacionais (RI) que estd extremamente patente
na sua atuagdo, ao nivel dos seus mecanismos de tomada de decisdo no que se refere as
normas de direitos humanos, tal como no trabalho dos seus Peritos Independentes que emitem
relatérios e pareceres (soft law). Esta constatacdo denota a influéncia que estes mecanismos
podem ter na politica internacional de direitos humanos e, por consequéncia, no DIH, e de
como poderdo ter impacto na evolucdo das normas e influenciar o comportamento dos atores,
institui¢des ou 6rgdos. Através das suas decisdes “quase-legislativas™ que vao para além dos
sistemas de decisdo judicial e dos tratados internacionais considerados instrumentos
vinculativos, o Conselho pode contribuir igualmente para fazer avangar a cooperagdo
internacional, com novas possibilidades de resolugdo de conflitos e de avanco do DIH no que

concerne a prote¢do da populacdo civil. Em termos tedricos, esta investigacdo é enformada
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pelos pressupostos do Construtivismo social relativamente a construcdo da realidade social e
os principios ideacionais que estdo na base do funcionamento de organizagdes internacionais
como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), através do Conselho e da interacdo que
permitem entre os diversos atores que podem influenciar a sua atuac@o e redefinir os seus
interesses. Esta constatacdo denota a importancia da abordagem construtivista na andlise do
papel de organizagdes como a ONU, através do Conselho, na promocio e evolu¢ido de normas
com vista a protecdo do ser humano, permitindo-nos compreender como o significado do DIH
pode ser ou ndo partilhado e mesmo alterado em determinadas circunstincias, o que pode
influenciar o seu processo de evolugao de acordo com diversas circunstancias e interesses. Em
termos metodoldgicos, a tese recorre principalmente a andlise documental, em especial de
fontes primdrias do Conselho, mas também de fontes documentais secunddrias e entrevistas
qualitativas semiestruturadas realizadas em primeira-mido com individuos diretamente
envolvidos no trabalho do Conselho. A combinacdo entre estas abordagens tedrica e
metodoldgica adotadas permitem-nos melhor compreender o funcionamento das organizagdes
internacionais, em particular da ONU através do Conselho, destacando a importancia dos
aspetos ndo-materiais a par dos aspetos materiais e da agéncia dos individuos na promog¢ao dos
direitos e na protecido da populacdo civil nas circunstincias mais dificeis e desafiadoras que
correspondem as situagdes de conflito armado. Os principais contributos desta tese vao, assim,
no sentido de aprofundar os debates contemporidneos sobre o conceito de prote¢do da
populacio civil nos conflitos armados internos atuais, principalmente ao nivel do alargamento
do espetro do artigo 3.° comum as Conveng¢des de Genebra, bem como a inter-relacdo entre o
DIP e as RI através do trabalho do Conselho, ambos subanalisados no quadro dos debates

dominantes sobre estas matérias.

Palavras-chave: Conselho de Direitos Humanos; Direito Internacional Humanitério; protecao;

populacio civil; conflitos armados internos atuais.
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Abstract

This thesis analyzes the role and contribution of the United Nations Human Rights
Council (Council) to the evolution of International Humanitarian Law (IHL) specifically with
regard to the protection of the civilian population in current internal armed conflicts. In
particular, we seek to understand how the Council, a body created to promote human rights,
has evolved from its institutionalization in 2006 to 2016 in order to contribute to the evolution
of IHL through the study of the most relevant internal mechanisms and procedures of the
Council in this area. The main argument of this thesis is that the Council, a body created to
promote and protect human rights worldwide, can influence and move forward the protection
of the civilian population in current internal armed conflicts through its non-binding
mechanisms (soft law). This argument allows us to make a broader analysis of this concept
throughout the Council’s work, and makes us infer, equally, on its potentialities and
limitations regarding the evolution of IHL in this realm, one of the most problematic areas of
the protection of human beings. As an intergovernmental and quasi-legislative body, we seek
to understand how the Council has contributed to address the challenges facing the protection
of civilians in these contexts, by deepening our understanding on how non-binding
mechanisms operate in IHL and its limitations. This analysis also allows us to contribute to the
debate regarding the interrelationship between Public International Law (PIL) and
International Relations (IR). This interrelationship is extremely evident in the Council’s
action, in what concerns to its decision-making mechanisms regarding human rights standards,
as well in the work of its Independent Experts that issue reports and opinions (soft law). These
findings show us the influence that these mechanisms can have on international human rights
policies and, consequently, on IHL, and how they may impact on the evolution of norms and
influence the behavior of actors, institutions or bodies. Through its “quasi-legislative”
decisions that go beyond judicial decision-making systems and international treaties as
binding instruments, the Council can also help to advance international cooperation and IHL,
with new possibilities for conflict resolution. In theoretical terms this research is shaped by the
assumptions of Social Constructivism regarding the construction of social reality and the
ideational principles that underlie the functioning of international organizations such as the

United Nations (UN), through the Council and the interaction allowed between the various
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actors which can influence their performance and redefine their interests. This finding
demonstrates the importance of the constructivist approach in analyzing the role of
organizations such as the UN, through the Council, in promoting and evolving norms aimed at
protecting human beings. This allows us to understand how the meaning of IHL can be shared
and even changed in certain circumstances, which may influence its evolution process
according to various circumstances and interests. Methodologically this thesis is based mainly
on documentary analysis in particular of primary sources of the Council, but also of secondary
documentary sources and semi-structured qualitative interviews with individuals directly
involved in the work of the Council. The theoretical and methodological approaches adopted
allows us to better understand the functioning of international organizations, in particular the
UN through the Council, highlighting the importance of non-material alongside with material
aspects and the agency of individuals in promoting human rights and the protection of the
civilian population in the most difficult and challenging circumstances — armed conflict
situations. The main contributions of this research are, therefore, the deepening of the
contemporary debates about the concept of the protection of the civilian population in current
internal armed conflicts, mainly regarding the wideness of the spectrum of Article 3 common
to the Geneva Conventions, as well as to the interrelationship between the PIL and IR

throughout the Council’s work, both under-analyzed in the dominant debates on these matters.

Keywords: Human Rights Council; International Humanitarian Law; protection; civilian

population; current internal armed conflicts.
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Introducao

If the United Nations is to meet the expectations of men and women everywhere —
and (...) is to take the cause of human rights as seriously as those of security and
development — then Member-States should agree to replace the Commission on
Human Rights with a smaller standing Human Rights Council.

Kofi Annan (A/59/2005: 45, ponto 183)

As Relagoes Internacionais (RI) estdo repletas de afirmag¢des que remetem para uma
certa ideia de ‘responsabilidade moral’ por parte dos atores internacionais: “combater o
terrorismo”, “promover a dignidade humana”, “resgatar e proteger as pessoas ameagadas por
massacres” (Erskine, 2003: 1-2). E certo que uma mirfade de questdes, como enfatiza o autor
(idem, ibidem), podem acompanhar qualquer discussdo sobre ‘responsabilidades morais’,
especialmente quando nos referimos a estas numa escala global. Poderiamos perguntar quem
tem deveres morais particulares, até onde as nossas obrigacdes éticas se estendem e qual
deveria ser a fonte de tais imperativos éticos? Contudo, um certo consenso, patente ao nivel do
desenvolvimento de normas internacionais, tem sido gerado em torno de algumas
organizacdes como portadoras dessas responsabilidades (Flockhart, 2005; Gehring e Oberthiir,
2009; Armstrong, 2009; Reus-Smit e Wheeler, 2010; Keohane, 2012). De entre essas,
destacamos a Organizagdao das Nacdes Unidas (ONU) que, pela sua universalidade,
legitimidade e pelas suas proprias bases fundacionais assentes em valores e principios
constantes da Carta das Na¢des Unidas (CNU) relativos ndo apenas a manutencao da paz e da
seguranca internacionais, mas também referentes a protecao do ser humano tem, neste sentido,
assumido um papel relevante enquanto promotora e dinamizadora de principios de Direito

Internacional (Finnemore, 1993; Finnemore e Sikkink, 1998; Risse et al., 1999).

Tal como defendido por Labonte (2013: 44-45), acreditamos que os seres humanos
devem ser protegidos de atos que chocam a consciéncia da Humanidade, pelo que se deve
fazer corresponder a retdrica com a realidade e os principios com a pratica. Para a autora
(idem, ibidem: 45-46), estas ideias estdo incorporadas em regras e normas que constituem as
instituicOes, as quais tém efeitos no comportamento politico, como é o caso dos direitos
humanos (DH) e das normas humanitdrias cada vez mais integradas no discurso da politica
internacional e € neste contexto que consideramos que o Conselho tem responsabilidades

importantes.



Neste sentido, a questdo principal subjacente a esta investigagcdo consiste em perceber
de que forma o Conselho de Direitos Humanos, 6rgdo criado para promover os direitos
humanos, tem evoluido desde a sua institucionalizagdo em 2006, até 2016, no sentido de
contribuir também para a evolucio e aprofundamento do DIH, particularmente no que respeita

a protecao da populacdo civil nos conflitos armados internos da atualidade?

Esta questdo-guia ird permitir-nos fazer uma andlise mais ampla da atuagcdo do
Conselho de Direitos Humanos (doravante referido como Conselho), através do estudo dos
mecanismos e procedimentos internos considerados mais pertinentes em matéria de protecao
da populacdo civil, o que nos permitird inferir igualmente sobre as suas potencialidades e
limitagdes no que se refere a evolugdo do Direito Internacional Humanitario (DIH) nesta area
de atuacdo particular. Este periodo de andlise pode ser considerado um marco importante no
trabalho do Conselho por se referir a sua primeira década de atuacdo, que ilustra ndo apenas a
evolucdo que se registou na sua atuacgao ao nivel da nossa questdo-central de investigacdo, mas
também por representar um periodo em que todos os olhos e espectativas estavam colocados

nesta instituicdo que veio a substitui a Comissao de Direitos Humanos.

Neste contexto, consideramos que a ONU, em particular através do Conselho, retine
condicdes e tem potencialidade para contribuir de forma mais significativa do que a anterior
Comissao de Direitos Humanos para a evolucdo do DIH e assumir novas responsabilidades na
monitorizacdo do cumprimento deste ramo do Direito, especificamente no que respeita a
protecao da populacdo civil nos conflitos armados internos atuais, uma das dreas mais

problematicas em termos de prote¢do do ser humano.

Como primeiro objetivo desta andlise, procuramos contribuir para este debate
analisando, desde logo, o modo e o tipo de alargamento do mandato do Conselho as teméticas
do DIH, o que constitui uma inova¢do em relacdo a missao que lhe foi originalmente atribuida

relativa aos DH que ndao mencionava de forma direta nem os conflitos armados nem o DIH.

Como segundo objetivo, e tratando-se de um Orgdo intergovernamental com uma
dimensdo quase-legislativa, pretendemos perceber de que forma o Conselho tem contribuido
para dar resposta aos desafios da prote¢do da populagdo civil em contextos de conflito armado
interno, a drea que apresenta maiores fragilidades, e dessa forma, para a evolucdo do DIH de

forma mais geral, nomeadamente ao nivel do alargamento do espetro do artigo 3.° comum as



Convengdes de Genebra. Em particular nesta questdo, procuramos aprofundar o conhecimento
sobre a forma como 0s mecanismos nao-vinculativos (soft law) operam no campo do DIH.
Deste modo, através da andlise da atuacdo deste 6rgdo, pretendemos perceber se se tem
registado uma evolucdo neste ramo do Direito nesta questdo particular, bem como as

potenciais causas ou motivos que lhe possam estar associados.

Através das suas decisOes ‘quase-legislativas’ que vao para além do sistema de
repressdo penal dos tribunais nacionais e internacionais e dos tratados internacionais, o
Conselho pode contribuir também para fazer avancar a cooperacio internacional, com novas
possibilidades de resolucao de conflitos e de avanco do DIH no que concerne a protecdo da
populacdo civil. Torna-se, por isso, essencial analisar a tomada de decisdo no ambito das
sessoes regulares e especiais do Conselho (a vertente intergovernamental do Conselho) e dos
seus Procedimentos Especiais (mecanismo independente que analisa a situagdo dos DH). Por
fim, e neste sentido, tratando-se de um 6rgdo subsididrio da Assembleia-Geral das Nacdes
Unidas (AGNU) a qual reporta anualmente, procuramos perceber também em que medida o
Conselho tem influenciado e promovido a protecdo da populacdo civil em contextos de
conflito armado interno ao nivel deste 6rgdo principal que retine todos os Estados-membros da

ONU.

Ao abordar estas questdes, o nosso estudo aprofunda os debates contemporaneos
sobre o conceito de protecdo da populagdo civil e sobre o DIH e a influéncia dos mesmos na
atuacdo do Conselho nos conflitos armados internos atuais. Sendo estes 0s conceitos principais
que serdo utilizados e desenvolvidos nesta tese, a sua evolu¢do permite igualmente inferir
sobre o funcionamento da chamada arquitetura da ONU em termos de protecdo das vitimas
dos conflitos armados de cardter ndo-internacional (CANI), identificando a contribui¢do do

Conselho ao nivel da evolugdo do DIH a este nivel no que respeita a soft law.

Neste sentido, podemos dizer que uma das principais fun¢des das Organizacgdes
Internacionais (OI) consiste em permitir a condugdo dos assuntos internacionais, pelo que
concebem, desenvolvem e promovem normas internacionais com este propdsito. A ONU foi

constituida com o intuito de manter e salvaguardar a paz e a seguranga internacionais, da qual



o . 1
os DH fazem parte intrinseca como consta do artigo 1.° n.° 3 da CNU’, pelo que se torna
crucial analisar o seu papel na protecdo dos seres humanos nas situacdes mais dificeis e
desafiadores que correspondem a ocorréncia de conflitos armados, em especial os CANI, a

drea que apresenta maiores lacunas em termos de protecao.

O Conselho foi criado pela AGNU através da Resolu¢ao A/RES/60/251, adotada a 15
de marco de 2006, em substituicdo da Comissao de Direitos Humanos. A Comissdo vinha a
ser alvo de diversas criticas, sendo considerada um 6rgao extremamente politizado (Sheeran e
Rodley, 2013: 745), em que os paises procuravam assento na Comissao para evitar a discussao
da sua situagdo interna em matéria de DH, bem como a aprovacdo de medidas tais como a
nomeacdo de investigadores ou comissdoes de inquérito, ou mesmo a aprovacdo de
recomendagdes contendo uma reprovacao politica, transformando-se num escudo de prote¢ao

para os infratores (Lauren, 2007: 307).

Como enfatizou Lauren (idem, ibidem: 330-331), ndo é de surpreender que quando se
falou na necessidade de reformas mais abrangentes na ONU, uma atenc¢ao especial tivesse sido
dada a substitui¢do da Comissdo e a importincia dos DH para a seguranca coletiva, tal como
discutido na sequéncia da Cimeira do Milénio, no relatério do Painel de Alto Nivel sobre
Ameacas, Desafios e Mudanca intitulado “A more secure world: our shared responsability”
(A/59/565 de 2 de dezembro de 2004) ¢ no Relatério do Secretario-Geral Kofi Annan “In
larger freedom: towards development, security and human rights for all’. Em ambos se

reafirmou claramente a importancia crucial dos DH para a paz e a segurancga internacionais.

As expectativas sobre as reformas da ONU apdés o fim da Guerra-Fria foram
atenuadas devido a pontos de vista divergentes dos Estados-membros. A excecdo para esta
tendéncia foi, de acordo com Murthy (2007: 39), o estabelecimento da Comissdo de
Consolidac¢do da Paz e do Conselho, que proporcionaram o primeiro exercicio de reformas de
natureza intergovernamental da ONU, podendo esta ser considerada a primeira restruturagao

efetiva da ONU, no sentido de fazer cumprir a sua missdo de manuten¢do da paz e da

' Artigo 1.° os objetivos das ONU sdo: 3.° “Realizar a cooperacdo internacional, resolvendo os problemas
internacionais de cardter econdmico, social, cultural ou humanitario, promovendo e estimulando o respeito pelos
DH e pelas liberdades fundamentais para todos (...)”, traducdo oficial disponivel em
http://gddc.ministeriopublico.pt/instrumento/carta-das-nacoes-unidas-0 [21 de setembro de 2018].




seguranca internacionais através de 6rgdos vocacionados para a manutencdo e consolidacio da

paz e para os DH.

Como analisaremos, o Conselho foi criado muito por impulso do Secretdrio-Geral das
Nagodes Unidas (SGNU) Kofi Annan cujo mandato entre 1997-2006 decorreu num periodo de
alteracOes de percecdo no seio da ONU devido a um conjunto de fatores materiais e
ideacionais que favoreceram as ideias de DH e paz na Organizacdo. O seu Relatério de 2005
“In larger freedom” € o culminar de um trabalho que demonstra a importancia das ideias e das
palavras no desenvolvimento de conceitos que se podem converter em politicas com
potenciais efeitos na politica internacional. Neste sentido, o Conselho foi criado como um
orgdo orientado para a a¢do, como consta da Resolucao 60/251, sendo elevado o seu estatuto a

orgao subsididrio da AGNU como analisaremos.

Desde a criacdo da ONU que se questionou o seu envolvimento nas questdes de DIH.
Para encontrar uma resposta adequada, Gasser (1995) comegou por considerar os objetivos da
Organizacdo de acordo com o estabelecido na CNU que nao mencionam o DIH. Porém, na
opinido do autor (idem, ibidem) ndo ha divida de que a noc¢do da Carta de acordo com os
artigos 1.° e 55.° de “DH e liberdades fundamentais para todos” também inclui o que a ONU
denominou de “DH em conflitos armados”, baseando-se na premissa de que o DIH e os DH
estabelecem limites para a violéncia contra a vida e dignidade humana. Desde o final da
década de 1960 que a ONU tem participacao direta nos mecanismos de regulacio dos conflitos
armados (Resolucdo 2444 Respect for human rights in armed conflicts de 19 de dezembro de
1968), tendo acentuado a atuacdo a este nivel nas ultimas décadas. No entanto, o DIH é um
ramo do Direito ndo-consensual entre os Estados-membros o que teve, como veremos,
também impacto no estabelecimento do Conselho. Como ja referimos, a Resolugdo
A/RES/60/251 da AGNU que instituiu o Conselho ndo menciona nem o DIH nem os conflitos
armados; contudo este 6rgdo através da Resolucdo 5/1 de junho de 2007 que reviu os seus
mecanismos e procedimentos internos e instituiu a Revisdo Periddica Universal (RPU)
mencionou, como analisaremos, pela primeira vez de forma direta o DIH nos métodos de

trabalho do Conselho.

Neste sentido, como principal argumento desta investigacdo defendemos que a ONU,

em particular através do Conselho, retine condi¢des e tem potencialidade para contribuir para a



evolucdo do DIH, especificamente no que respeita a prote¢do da populacdo civil nos conflitos
armados internos atuais, influenciando ndo s6 o significado subjacente ao entendimento do
conceito de “protecdo da populagdo civil” nestas situacdes de conflito armado, como também
contribuir para a evolu¢cdo do DIH em relacdo a esta tematica através dos instrumentos de soft

law com potencial no entendimento e atuagdo dos Estados-membros da ONU.

O nosso raciocinio vai no sentido de contribuir para o colmatar de algumas lacunas no
sistema da ONU, que favoreciam a contestacdio dos Estados em serem abrangidos pelas
disposicdes do DIH em especial em situagdes de CANI. Esta situacdo deve-se por um lado, ao
facto de muitas vezes os Estados nao aceitarem a existéncia de um CANI no seu territério, em
segundo lugar pela dificuldade em classificar muitos dos conflitos armados atuais, em terceiro
pelas disposi¢des que regem os CANI serem mais limitadas que as que regem os conflitos
armados de carater internacional (CAI). Por fim, ha ainda a referir o facto de néo existir uma

referéncia direta nos métodos de trabalho dos seus 6rgaos a este ramo do Direito.

A titulo exemplificativo, desde 2003 e como parte da “guerra contra o terrorismo”, 0s
Estados Unidos da América (EUA) assumiram a posi¢cdo de que a Comissdo de DH e
posteriormente, o Conselho, ndo tém competéncia para examinar os abusos cometidos em
contextos de conflito armado (Alston et al., 2008, 183). Posicdes como esta condicionaram,
como veremos, as negociacdes referentes ao mandato do Conselho, competindo a este 6rgao a
missdo de revitalizar a sua missdo. Esta situacio pode ter implicacdes para a abordagem sobre
a protecdo de civis tanto no Conselho como na ONU através da AGNU. Esta é o principal
orgdo deliberativo e representativo da ONU, tendo o poder de fazer recomendagdes aos
Estados-membros e fomentar a colaboracdo internacional nos dominios econémicos, sociais,
humanitdrios, culturais, educacionais e da saide como consta da CNU (artigos 13.°-15.°). Este
papel fundamental levou a AGNU a instituir o Conselho em substitui¢do da Comissao de DH,
como enfatizdmos, conferindo-lhe no seu mandato a capacidade de rever os seus

procedimentos e métodos de trabalho.

Como veremos em maior detalhe no segundo e terceiro capitulos, ao ser composto

por Estados-membros (47), o Conselho é considerado um 6rgao intergovernamental no ambito



do sistema da ONU. Faz parte dos mecanismos extra-convencionais® para fazer respeitar os
DH, sendo responsdvel pela promocao e protecao dos DH. No entanto, hd que salientar que o
Conselho ¢é, simultaneamente, um Orgdo intergovernamental com uma dimensdo quase-
legislativa, pelo que a interligacdo existente entre o Direito Internacional Piblico (DIP) e as RI
estd extremamente patente na sua atuacdo, ao nivel dos seus mecanismos de tomada de
decisdao no que se refere as normas de DH, nomeadamente, nas suas sessdes regulares e nas
suas sessdes especiais em que estio presentes representantes dos Estados, tal como no trabalho
dos seus Procedimentos Especiais que emitem relatérios e pareceres (soft law). Esta
constatacio denota a influéncia que estes mecanismos podem ter na politica internacional de
DH e, por consequéncia, no DIH, e de como poderdo ter impacto na evolucdo das normas e
influenciar o comportamento dos atores, instituicdes ou Orgdos, pelo que se torna
particularmente pertinente esta andlise ao nivel do DIH no que concerne a protecdo da
populacdo civil. A nossa andlise € igualmente relevante porque ademais de fornecer
elucidacOes sobre a influéncia dos fatores materiais e ndo-materiais no processo de negociacao
e posteriormente no trabalho do Conselho, também permite inferir sobre a inter-relagdo entre
as RI e o DIP tanto ao nivel do desenvolvimento de conceitos, valores, regras, normas ou
principios, como do seu respeito e das implicacOes que podem ter na vida dos civis que estes

aspetos também condicionam.

Como salienta Armstrong (2009: 68-69), em contraste com as fontes convencionais
indicadas no Estatuto do Tribunal Internacional de Justica (T1J) (artigo 38.°)3, a prética dos
Estados nos udltimos anos, dentro e fora das OI, tem sido a de conferir cada vez mais um
cardter normativo aos instrumentos politicos ndo-vinculativos tais como declaragdes,
resolucdes e programas de agdo, explicitando que é esperado o cumprimento das disposi¢cdes
contidas nestes textos denominados de soft law (evidéncia de novos modos de criagdo de DIP).

Além disso, as normas ndo-vinculativas podem ser posteriormente incorporadas em tratados

* Os mecanismos extra-convencionais nio derivam de uma convengio ou tratado que trata de direitos especificos
neles consagrados. Na ONU estes mecanismos tém fundamento na CNU e na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH). Nio ha recurso a acordos especificos; pelo contrdrio, procura-se extrair a protecdo dos DH da
interpretacdo ampla dos objetivos de protecdo dos DH da ONU, e do dever de cooperacdo dos Estados para
alcancar tais objetivos. Os procedimentos convencionais obrigam os Estados contratantes, enquanto os
procedimentos extra-convencionais procuram vincular os membros da Organizagdo sem o recurso a convengdes
especificas, sendo baseados em dispositivos genéricos (Annoni, 2003. 69) como os mencionados.

® Estatuto do T1J, disponivel em_http://www.icj-cij.org/documents/?p1=4&p2=2 [23 de abril de 2017].



ou tornar-se Direito Costumeiro como consequéncia da pratica dos Estados, o que torna
crucial a andlise do trabalho do Conselho ao nivel do DIH e do conceito de protecdo de civis.
Pressupde-se, deste modo, que as obrigagdes internacionais criam pelo menos alguma forca
vinculativa mesmo ao nivel da soft law. Se os compromissos assumidos numa institui¢ao
forem importantes, os atores vao ter um interesse adicional em submeter os membros de outras
institui¢des a obrigagdes similares, pelo que se tenta chegar a um acordo que vai influenciar o
processo de tomada de decisdo (Gehring e Oberthiir, 2009: 136). Desta constatagdo podemos
inferir que a crescente expansao normativa sugere que os Orgdos com atividade quase-

legislativa da ONU, como o Conselho, possam vir a assumir um papel importante a este nivel.

As OI, enquanto estruturas ideacionais que promovem e permitem a cooperagiao e
interacdo, podem assim contribuir para socializar os Estados e outros atores de forma a
redefinir os seus interesses e aceitar novos objetivos politicos e valores que podem levar a
mudangas no seu comportamento (influéncia normativa) (Finnemore e Sikkink, 1998). No
entanto, esta influéncia pode também ser baseada em interesses, em vez de levar a processos
‘ideacionais’, o que denota o papel central dos individuos na conducdo dos assuntos ditos
internacionais (Ruggie, 1998; Griffiths, 2007; Steans et al., 2010). Esta constatacdo denota a
importancia da abordagem construtivista na andlise do papel das OI como a ONU através do
Conselho, na promog¢do de normas com vista a protecdo do ser humano, razdo pela qual o
Construtivismo € o quadro tedrico escolhido para a nossa andlise a ser desenvolvido no
primeiro capitulo. Embora existam diferentes visdes e interpretacdes que fazem do
Construtivismo uma teoria plural, utilizamos o Construtivismo social, denominado
simplesmente por Construtivismo nesta investiga¢do, numa abordagem mais ampla ao nivel
dos seus principais pressupostos para o estudo da politica mundial (como desenvolvido por
Onuf, 1989, 2013; Wendt, 1987, 1995; Adler, 1997, Kratochwil, 1989, 2000, 2006; Guzzini,
2000), em particular para o estudo do DIH no que respeita a protecdo da populagado civil no
seio do Conselho. O Construtivismo permite-nos, deste modo, refletir sobre como o DIH
concebido, desenvolvido e aplicado em determinados contextos e realidades sociais e por
determinados atores e entidades pode assumir (ou ndo) conotagdes diferentes e ter implicacoes
igualmente diferentes ao longo do tempo e de acordo com os contextos. Permite-nos
compreender igualmente como o significado do DIH pode ser ou ndo partilhado e mesmo

alterado em determinadas circunstancias, o que pode influenciar o seu processo de evolucio de



acordo com diversas circunstancias e interesses, o que revela o potencial da ONU, em

particular, no nosso caso do Conselho.

Como indicam Reus-Smit e Snidal (2008: 300), o insight original por detrds do
Construtivismo € que o significado € “socialmente construido”, sendo que as teorias
construtivistas olham para as humanidades e a sociologia para entender como a “realidade”,
incluindo os interesses que constituem parcialmente a identidade dos atores, é socialmente
construida (Katzenstein et al., 1998: 646). Neste sentido, como iremos desenvolver no
primeiro capitulo, o Construtivismo nao estd preocupado com os niveis per se, mas com
concegdes subjacentes de e como o mundo politico funciona (Checkel, 1998: 325). Estes sao
aspetos cruciais na nossa andlise do papel do Conselho na evolu¢dao do DIH ao nivel da soft
law no que respeita a protecao da populacdo civil e que entdo também na base da metodologia

adotada para realizar esta investigacao.

Metodologia

Com o intuito de levar a cabo a nossa andlise com base nos pressupostos
construtivistas sobre a constru¢do social da politica internacional patente na atuacdo das
institui¢des internacionais e ado¢do de normas internacionais, dos quais os aspetos ideacionais
fazem parte, influenciando, portanto, o desenvolvimento do DIP, adotamos uma metodologia
“subjetivista” (Pouliot, 2007: 359) especificamente orientada para o estilo construtivista de
raciocinio. Esta metodologia € justificada por permitir uma andlise teoricamente informada e
contextualmente localizada sobre como o Conselho tem permitido a evolucdo do DIH ao nivel
da protecdo da populacdo civil nos CANI e do significado subjacente ao entendimento deste

conceito com impacto na atuacdo da ONU através do Conselho.

Kowert e Legro (1996: 386), alertam para o facto de a investiga¢do académica ser ela
prépria uma interpretacdo (assim o produto da agéncia), o que pode presumir que investigar
fendmenos interpretativos, tais como normas, possa alterar os seus significados. De forma a
acautelar o puro subjetivismo apoiamo-nos assim em Pouliot (2007: 367-368), que
desenvolveu uma “metodologia subjetivista-com-um-objetivo” que visa transcender a
dualidade epistemoldgica do subjetivismo e do objetivismo, constituindo uma ponte entre a

agéncia e o conhecimento sobre a vida social e internacional.



Finnemore e Sikkink (1998: 889-890), por exemplo, entendem que a medida que os
investigadores contemporaneos fazem os seus argumentos sobre as normas, a cultura e as
ideias necessitam de especificar as afirmacdes tedricas sobre as normas e avaliar essas
alegacdes no contexto da pesquisa empirica, pelo que consideramos que a questdo
metodoldgica deve estar associada ao quadro tedrico que enforma a investigagdo desenvolvido
no primeiro capitulo e exposto na defini¢do de conceitos apresentada no segundo capitulo.
Esta abordagem metodoldgica é desta forma justificada ao nivel do nosso enquadramento
tedrico. O Construtivismo permite-nos analisar o significado dos aspetos nao-materiais e
materiais subjacentes a evolucdo do conceito de ‘protecdo de civis’ e do proprio DIH no
Conselho, localizando-os temporal e espacialmente e de acordo com os seus atores. Desta
forma € possivel gerar um conhecimento, tanto subjetivo como objetivo, sobre o nosso objeto

de estudo que permite analisar a evolu¢do do DIH e as suas implicagdes no conceito de

protecdo de civis nos CANI atuais.

A metodologia “subjetivista”, de acordo com Pouliot (2007: 359), consiste assim num
estilo de raciocinio préprio para o Construtivismo que decorre do facto de enfatizar a dialética
mutuamente constitutiva entre a constru¢cdo social do conhecimento e da realidade social,
recuperando significados subjetivos para a sua objetivacdo através da contextualizagdo e da
historicizacdo que permitem desenvolver tanto o conhecimento objetivo (ou experiéncia-
distante), como o conhecimento subjetivo (experiéncia-préximo) sobre a vida social e
internacional. A este nivel pode ser considerado que a natureza do ser (ontologia) ndo pode ser
assim separada dos modos de saber (epistemologia) (Kubélkové, 2015). O foco é sobre o que é
que os agentes sociais consideram real, de forma a permitir extrair as implicagdes sociais e
politicas que se seguem. Deste modo os “factos sociais sdo a esséncia do Construtivismo”
(Pouliot, 2004) e € nestes que recaem, em nosso entender, as normas internacionais como as

que fazem parte do DIH que esta abordagem metodolégica permite estudar.

Finnemore e Sikkink (1998: 894), que dedicaram muita da sua investigacdo ao estudo
das normas, consideram que ideias compartilhadas, as expetativas e as crengas sobre o
comportamento apropriado sdo o que da a estrutura mundial ordem e estabilidade, o que,
podemos dizer, estd na base da criacdo dessas normas. Para as autoras (idem, ibidem) numa

estrutura ideacional internacional, mudancas de ideias e mudangas de normas sdo os principais
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veiculos para a transformacdo do sistema, o que corrobora mais uma vez, em nossa opinido, a

importancia do trabalho do Conselho.

Uma anélise de acordo com a metodologia desenvolvida por Pouliot (2007: 364) para
o estudo deste tipo de fendmenos tem implicacdes metodoldgicas. A constitui¢do dialética do
conhecimento e da realidade exige um processo de abordagem metodoldgico indutivo que se
move do local para o geral. Este método € fundamental porque a teoria destréi os significados

que existem para 0s agentes sociais.

A contribuicdo do Construtivismo consiste em evocar os efeitos de “contexto” das
normas, rejeitando Price e Tannenwald (1996: 118) a dicotomia de normas versus interesses
versus fatores materiais. Desta forma, torna-se para nds crucial entender o significado que as
normas, no nosso caso concreto em relagao ao DIH e a protecdo de civis, tém para os diversos
atores e os diversos fatores contextuais envolventes que podem condicionar essa interpretagao
no sentido de condicionar ou ndo a sua evolugdo. Para Pouliot (2007: 366-367), a implicagcdo
crucial dessa linha de argumentacdo € que através da interpretacdo, os significados subjetivos
se tornam objetivados como parte de um contexto intersubjetivo. Objetivar significados
significa para o autor (idem, ibidem) investigar o que algo significa, tendo em aten¢do que os
significados nunca sdo estdticos, mas fazem sempre parte de um processo dialético entre

conhecimento e realidade historica.

Além disso, Finnemore e Sikkink (1998: 891-892) consideram ainda que as normas
propiciam justificativas para a acio e deixam uma ampla faixa de comunicaga@o entre os atores
que podem ser estudadas. Este estudo € de extrema acuidade na nossa andlise do trabalho dos
agentes (Estados e Peritos Independentes) no Conselho e particularmente ao nivel da evolugao
do DIH ao nivel da soft law, e da sua interacdo, tanto com a estrutura na qual estdo inseridos
como entre si. Esta constatac@o revela-se de extrema relevancia para o nosso estudo, dado os
elementos da problemdtica em andlise demonstrarem a inter-relacao entre as Rl e o DIP, o que
releva o carater interdisciplinar do estudo. Os pontos de reflexdo essenciais e as interconexoes
existentes ao nivel de dreas do conhecimento distintas constituem um auxilio fundamental na
nossa andlise sobre a evolu¢do do DIH pela ONU, através do Conselho, sendo de destacar a
inter-operacionalidade entre estas duas dreas cientificas, o que contribui, como relembrou

Koskenniemi (2011), para uma abordagem analiticamente mais completa, rigorosa e com
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grande poder transformador, uma vez que ambas as disciplinas estudam a acdo humana,
permitindo a compreensdo das relagdes intersubjetivas e o estabelecimento de linhas de acdo
que recaem também sobre a aplicacdo da normatividade vinculativa que as regula, rompendo

com um certo cartesianismo ainda dominante.

De modo a desenvolver o estudo com base na “metodologia subjetivista-com-um
objetivo” exposta supra, o desenvolvimento da investigacdo teve por base primordial o
método qualitativo, pela sua flexibilidade metodoldgica para uma melhor compreensdo dos
fenémenos sociais. O objetivo foi o de perceber a atuacdo do Conselho através do trabalho dos
seus Procedimentos Especiais e a posi¢cdo dos Estados, bem como os problemas e as lacunas
existentes, de forma a compreender a evolu¢do que se tem registado ou ndo ao nivel da
protecdo da populacdo civil em contexto de CANI e a sua potencial influéncia noutros atores
e/ou oOrgdos. Neste sentido, a pesquisa teve como técnicas principais a investigacdo
documental e, quando necessério, de arquivo, recorrendo tanto a fontes primdrias (resolugdes
do Conselho e relatérios dos seus Peritos, comunicados de imprensa, notas verbais e escritas
dos diversos atores estatais e ndo-estatais), como fontes secunddrias em relacdo a temdtica em
estudo (DIH, conflitos armados, ONU, Conselho, normas internacionais), entrevistas
qualitativas semiestruturadas e conversas informais. Estas permitiram recuperar estes
significados subjetivos, que possibilitam uma objetivagdo inferindo sobre as dificuldades
subjacentes a evolucdo do DIH. Também procurdmos entrevistar especialistas e outros
representantes que estivessem envolvidos nestas questdes, pelo seu trabalho relacionado com
este Orgdo e esta temdtica. Utilizdmos as entrevistas qualitativas semi-estruturadas pela
‘abertura’ que permitem em termos de compreensdo dos atores e dos ‘factos’, tal como por
proporcionarem uma recolha mais pormenorizada de informacdo. Estas entrevistas foram
realizadas com base numa selecdo da amostra ndo-aleatéria e ndo-nominal, que teve por base
parametros em termos de critérios de selec@o, as fungdes relacionadas com o DIH ou questdes
humanitarias dentro do Conselho, que permita ter uma perce¢do mais exata das diferentes
posicdes em relacdo ao DIH. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas a um ndmero
limitado de atores estatais e ndo-estatais (6) que ndo puderem ser gravadas (entre 2018 e 2019)
e efetuadas conversas informais realizadas em primeira-mao na sede do Conselho em Genebra
e em Portugal. Nos casos em que as entrevistas em pessoa ndo eram possiveis por ndo haver

disponibilidade dos entrevistados (ndo se encontrarem em Genebra ou Portugal por motivos
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profissionais ou pessoais), as entrevistas foram realizadas via Skype e WhatsApp para paises
como a Tanzdnia e as Filipinas. Dada a dificuldade em obter respostas mesmo dos
Procedimentos Especiais, depois de terem sido feitos contactos, foram enviados 47
questiondrios sobre 0 nosso projeto de investigacdo, que apesar de algumas respostas positivas
as solicitagdes ndo se concretizaram em respostas praticas. Esta situacdo evidencia por um
lado, que as questdes humanitdrias e de DH continuam a ser das mais complexas e dificeis na
ONU e que geram muita desconfianga e receio mesmo num ambiente como o de Genebra
onde estdo as principais instituicdes de DH. Por outro, a desconfianga foi evidente sobre as
informacdes que podem ser retiradas e a forma como estas serdo relatadas por poderem
prejudicar potencialmente os interesses politicos € a imagem dos atores. Esta situacdo foi
comprovada por outros discentes-investigadores com 0s quais me cruzei no pequeno periodo
em que foi possivel realizar o trabalho de campo em Genebra (de 27 de junho a 4 de julho de
2019) com o apoio do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) numa tentativa de que este fosse o mais pertinente possivel para a investigacao.
Tratando-se de instituicdes intergovernamentais como o Conselho, ndo existindo interesse ou
apoio de um ator estatal as portas tendem a fechar-se, em especial entre os meios diplomaticos
mais fechados e restritivos, mas também entre os quadros da ONU em especial na drea das RIL
Sendo a cooperacdo um dos principais lemas do Conselho e dos seus procedimentos, onde
também sdo enviados inquéritos, solicitagdes e questiondrios, ndo deixa de ser curiosa a
indisponibilidade para com a sociedade civil ao nivel da investiga¢do quando os estudos sao

procurados e utilizados por estas institui¢des e atores.

Apesar destas dificuldades, os restantes métodos usados permitiram garantir uma
base para a interpretacdo dos dados (Klotz e Lynch, 2007: 19), incluindo a andlise das
resolugdes adotadas pelo Conselho nas suas sessdes especiais que ocorrem sempre que surja
uma situacio grave ao nivel da protecdo dos DH e nas sessdes regulares, tal como do préprio
trabalho dos Procedimentos Especiais destacados para determinados temas e paises
considerados mais relevantes para o DIH e os proprios relatérios anuais enviados pelo
Conselho a AGNU. Estes processos de anélise auxiliaram o nosso estudo ao nivel do Conselho
e das normas internacionais de DIH relativas a prote¢do da populacdo civil que envolvem
também explicagdes ideacionais no seu trabalho e na tomada de decisdo politica e,

simultaneamente, mecanismos causais para que determinadas acdes ou decisdes sejam
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tomadas ao nivel das OI, neste caso o Conselho através dos seus procedimentos internos, que
poderdo permitir o desenvolvimento do DIH através da soft law. Ajudaram igualmente a
perceber se e de que forma estes se poderdo repercutir noutros 6rgaos como a AGNU, e
analisar em que medida a colaboracio definida entre o Conselho e a AGNU pode promover a

prote¢do da populacio civil.

Contributo académico e para o estado da arte

Como salientado, o Conselho ¢ um o6rgdo intergovernamental e quase-legislativo,
pelo que a interligacdo existente entre o DIP e RI estd extremamente patente na sua atuacao ao
nivel dos seus mecanismos de tomada de decisdo no que se refere as normas de DH. De
particular relevancia sd@o, como referimos anteriormente, as suas sessdes regulares e as suas
sessdes especiais em que estdo presentes representantes dos Estados, bem como o trabalho dos
Procedimentos Especiais ao nivel da soft law pela interpretagcdo que ambos podem fazer das
normas nas diferentes situacOes ou contextos. Esta constatacdo denota a influéncia que estes
mecanismos podem ter na politica internacional de DH e de como poderdo ter impacto na
evolucdo das normas e influenciar o comportamento de outros atores ou institui¢des, pelo que
0 nosso primeiro contributo € referente ao aprofundamento da compreensdo desta interagdo
entre as RI e o DIP através da anélise da evolu¢do do DIH por via da acdo e funcionamento do
Conselho, particularmente através dos mecanismos de soft law no que concerne a protecio da

populacio civil.

Neste sentido, Abbott (1999: 361-63) considera que nos ultimos anos as teorias das
RI tém animado alguns dos estudos mais empolgantes do Direito Internacional, enfatizando a
importancia da interdisciplinaridade. Ao situar as regras e as instituicdes no seu contexto
politico, as RI ajudam a reduzir a abstracdo e o cardter restritivo da andlise ao explicar o
comportamento politico, incluindo o comportamento relacionado com a lei, identificando os
atores relevantes para uma questdo, os fatores (materiais ou subjetivos) que afetam o seu
comportamento ou influenciam os eventos e os “‘caminhos causais” pelos quais esses fatores
tém efeito. Para o autor (idem, ibidem: 364) a interdisciplinaridade deve fluir em ambos os

sentidos, uma vez que as RI muitas vezes t€ém negligenciado muitas questdes relacionadas com
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as normas, em que tanto as normas como as institui¢des internacionais das quais emanam

trazem consequéncias importantes para os individuos e os Estados.

Neste caso as normas, institui¢des, procedimentos e discursos modificam ou podem
modificar a propria politica. Como enfatizado por Finnemore e Sikkink (1998), as normas que
emanam das OI permitem socializar outros Estados sobre a importincia dessas mesmas
normas e levar a uma alteracio do seu comportamento de forma a redefinir os seus interesses e
aceitar novos objetivos politicos e valores que podem levar a mudancas na sua politica
(influéncia normativa). Esta constatacdo revela o potencial da ONU, em particular, no nosso

caso concreto do Conselho, no que respeita aos mecanismos de soft law.

Nesta linha, Slaughter ef al. (1998) consideram que os investigadores tanto das RI
como do Direito Internacional constatam cada vez mais a proliferacdo de institui¢des formais
de cooperagdo internacional. Os tedricos das RI demonstram um interesse crescente pelas
institui¢cOes formais e pelo Direito Internacional, sendo que o Construtivismo na ultima década
desafiou o relato racionalista dessas mesmas normas. Os construtivistas insistem em que as
identidades e os interesses dos atores sdo constituidos através da interacdo com base em
normas compartilhadas, pelo que a nova geracio de estudos interdisciplinares reflete tanto as
mudancas percebidas na politica mundial, quanto as diversas dindmicas interdisciplinares
(idem, ibidem). Para Slaughter et al., (idem, ibidem: 375-377), a teoria das RI € valiosa porque
fornece aos juristas poderosos instrumentos tedricos e retricos para especificar a natureza e as
causas dos problemas substantivos e os tipos de regimes regulatorios apropriados para lidar
com os mesmos, tal como sobre o porqué de instrumentos juridicos internacionais especiais
assumirem certas formas e inferir sobre a diferenca que isso faz. De acordo com estes autores
(idem, ibidem) também permite criticar e re-concetualizar regras particulares, instituicdes ou o
Direito Internacional como um todo, expondo € mexendo com as suposi¢des e premissas sobre

as quais estdo estabelecidas.

Desta forma, o debate acerca da hard law (instrumentos vinculativos) e soft law
remete para o papel das normas e regras emanadas do DIP no sistema internacional, pelo que
um segundo contributo advém da andlise do papel do Conselho na evolucdo do DIH, ao nivel

da protecdo da populacdo civil em contexto de CANI, que pode acrescentar algo mais a este
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debate ao nivel da importancia e da influéncia atual dos mecanismos de soft law e do seu

contributo para a evolucao do DIH.

Conforme destacado por Richmond-Barak (2012: 7), o Conselho tem-se focado em
elementos de DIH em associacido aos DH e, como enfatizam Provost (2004), Arnold e Noélle
(2008), esta interligac@o entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e o DIH
tem sido crescente, o que pode ser constatado pelos métodos de trabalho do Conselho na
Resolugdo 5/1 que incluem o DIH na RPU. Esta referéncia coloca, em nossa opinido, este
ramo do Direito a par do DIDH ao nivel do trabalho de promocgao e protecdo do ser humano,
trabalho este que o Conselho pretende realizar através dos seus mecanismos € procedimentos
internos. Além disso, o Conselho € um 6rgdo de institui¢do recente (2006), pelo que a sua
atuacgdo tem sido essencialmente analisada ao nivel das suas potencialidades (Terlingen, 2007)
e desafios (Villan Duran, 2006; Schrijver, 2007; Rivlin, 2008), de entre os quais se destaca a
politizacdo a que este 6rgdo estd sujeito como aconteceu com a Comissdo (Scannella e
Splinter, 2007; Lauren, 2007; Edwards et al., 2008; Davies, 2010; Sheeran e Rodley, 2013;
Freedman e Houghton, 2017), sendo mesmo analisado por Hug e Lukacs (2014) o sentido de
voto no Conselho. Gallen (2016) analisou criticamente a primeira década de existéncia e o
trabalho do Conselho, fazendo uma ponte entre a teoria que esteve na base da sua criagdo e a
realidade. Freedman (2017) também neste sentido examinou os mecanismos do Conselho de
forma a avaliar se o Conselho estd a agir de acordo com os seus principios fundadores e se esta
efetivamente a proteger e promover os DH e Voss (2019) por sua vez, procedeu a uma andlise

do uso das emendas como forma de contestar as normas de DH no Conselho.

Tém sido ja substantivamente analisadas as diferencas entre a Comissdo e o Conselho
em termos de funcionamento, destacando as principais inovacdes e o processo que levou a sua
criacdo (Alston, 2006; Upton, 2007; Murthy, 2007; Boyle, 2009). Neste ambito foram também
analisados os interesses politicos dos Estados que estiveram na base da criacdo e
funcionamento do Conselho (Cox, 2010). Ramcharan (2013) fez inclusivamente um estudo da
arquitetura institucional e processual do Conselho decorrente dos seus mecanismos internos e
objetivos, tendo em atengdo o seu papel legislativo, educacional, preventivo, de investigagcdo e

de protecdo em termos gerais.
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A andlise deste 6rgdo tem também sido feita ao nivel das suas fungles e
procedimentos internos, sendo destacados os desafios e potencialidades do Conselho a este
nivel (Giitter, 2007). De entre os métodos de trabalho o mecanismo de RPU tem sido um dos
mais analisados, tanto ao nivel do seu modo de funcionamento e especificidades (Silva, 2011),
tal como tem sido feita uma anélise minuciosa deste novo procedimento em termos das suas
fragilidades, sendo mesmo apontadas sugestdes para o cumprimento efetivo dos seus objetivos
(Abebe, 2009; Matiya, 2010; McMahon e Ascherio, 2012). Lijiang Zhu (2014: 186-187)
analisa a questdo do DIH na RPU, fazendo referéncia a Resoluc¢do 5/1 que inclui o DIH e as
diferentes posi¢des sobre a sua inclusdo neste mecanismo de revisdo. Elabora um estudo
empirico das revisdes efetuadas até a data, mostrando que o cumprimento por parte dos
Estados das suas respetivas obriga¢des de DIH foi revisto neste mecanismo e que os Estados
que se opuseram ativamente a referéncia ao DIH como base de revisdo antes da adogdo da
Resolugdo 5/1 t€ém vindo a mudar, fazendo ativamente recomendacdes a outros Estados sobre
o cumprimento das obrigacdes decorrentes deste ramo do Direito em relagdo aos prisioneiros
de guerra ou a situagdo das criangas-soldado. Isso demonstra que o DIH foi amplamente aceite
como base de revisdo, e que o mecanismo de RPU se tornou o unico sistema de relatérios

estatais a ter em conta diretamente a implementacdo de DIH.

Ramcharan (2015: 83) analisou também o papel do Conselho em termos de politicas
publicas, considerando que tem de operar com base na premissa de que os governos tém a
responsabilidade de proteger os DH, o que implicitamente faz quando examina os relatérios
dos governos no ambito da RPU e quando se analisa o desempenho dos governos em situagdes

em que houve alegacdes de infracdes grosseiras de DH dentro de determinados paises.

Os Procedimentos Especiais, constituidos essencialmente por relatores especiais,
peritos independentes e grupos de trabalho mandatados pelos 6rgdos politicos da ONU como o
Conselho para monitorizar e relatar infracdes aos DH e recomendar formas de promover e
proteger esses direitos, desempenham um papel tinico ao chamar a aten¢do para os problemas
emergentes e cronicos dos DH e exortar os Estados a melhorar o seu desempenho de acordo
com o Direito Internacional (Piccone, 2011: 206), pelo que o seu estudo tem sido alvo de
particular atencdo. Subedi ef al. (2011: 155) analisaram o papel dos relatores especiais do
Conselho no desenvolvimento e promog¢do das normas internacionais de DH, ndo apenas

através da monitorizacdo e descoberta de factos, mas também da definicdo de padrdes que
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influenciam significativamente a elaboragdo, interpretacdo e implementacdo do DIDH. Os
autores analisam também as pressdes a que estdo sujeitos nao s6 fora, mas também dentro do
sistema da ONU, especialmente os que detém mandatos relacionados com certos direitos civis
e politicos fundamentais. Nesta linha, Ted Piccone (2011) faz uma anélise do contributo dos

Procedimentos Especiais na implementagao nacional das normas de DH.

Joanna Naples-Mitchell (2011), por sua vez, analisa a este nivel as tensdes centrais
inerentes a posicao de relator especial, salientando que as formas como os relatores individuais
entendem estas tensdes definem um mandato, o que revela um terreno fértil para a
experimentacdo individual. Este espaco para a “agéncia individual” torna os relatores arbitros
da sua propria eficicia. A orientagdo dupla do relator em relacdo a obrigacdes éticas e a
experiéncia pratica permite-lhe, de acordo com a autora (idem, ibidem), contribuir tanto para a
evolucdo das normas em matéria de DH, como para situagdes concretas, pelo que nos parece
fundamental fazer uma andlise do seu trabalho que pode ser enquadrado na soft law em

relacdo ao DIH no que concerne a protecdo da populagdo civil.

Uma das questdes mais importantes € assim a forma como os detentores de mandatos
relativos aos Procedimentos Especiais interpretam e desenvolvem a lei internacional, pelo que
tem sido analisado o trabalho dos relatores especiais em relagdo a diversos temas. Um dos
exemplos mais relevantes estudado por Abebe (2011: 286) foi a influéncia do trabalho e da
eficdcia dos mecanismos de soft law ao nivel do trabalho do Relator Especial sobre os DH dos
Deslocados Internos que reuniu e interpretou de forma abrangente e sistematica as regras mais
relevantes nos campos do DIH e do DIDH para a protecao dos deslocados internos. Mukherjee
(2011: 267) por sua vez analisou o mandato do Relator Especial sobre a Tortura pela posicao
unica dentro dos mecanismos de monitorizacdo da situacdo nos diversos paises, uma vez que
este papel € universal, ou seja, ndo dependente da ratificacdo de nenhum tratado. Golay et al.
(2011) estudaram o impacto dos Procedimentos Especiais da ONU no desenvolvimento e
implementacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Analisaram de forma abrangente o
trabalho de diversos relatores especiais sobre temdticas relacionadas com estes direitos (direito
a educacdo; direito a dgua e saneamento; divida externa; pobreza extrema; direito a
alimentagdo; direito a saude), salientando a sua influéncia e impacto no desenvolvimento e
esclarecimento de normas referentes a aplicacio destes direitos. Alston et al. (2008) referem-

se especificamente a competéncia da Conselho e dos seus Procedimentos Especiais em relagao

18



aos conflitos armados no que concerne as execugdes extrajudiciais em relagdo a ‘guerra contra

o terror’, tendo em atencao a posi¢do dos EUA.

Neste sentido, e procurando contribuir para o debate sobre estas matérias
identificando uma dimensdo de atuagdo que ndo tem sido tratada pela literatura existente, uma
vez que o estudo tem-se centrado essencialmente ao nivel do DIDH, pretendemos analisar o
funcionamento do Conselho, analisando a sua atuacdo face ao DIH no que concerne a prote¢ao
da populacdo civil nos conflitos armados internos atuais ao nivel do desenvolvimento da soft
law pelos Procedimentos Especiais e da interpretacdo feita pelos Estados deste corpo
normativo, cuja atuacdo em termos sequenciais ndo tem sido analisada, até ao momento, de
forma especifica. De acordo com esta atuagdo procuraremos também perceber se o Conselho
tem contribuido para o reforco do DIH no sentido de fazer face aos desafios contemporaneos
colocados pela complexidade dos conflitos internos atuais em relacio a prote¢do da populagcdo
civil, considerada um dos principais desafios com que a comunidade internacional se depara e
que tem estado na base da inter-relacdo crescente entre o DIDH e o DIH no sentido de
colmatar as lacunas existentes que o Conselho pode ajudar a resolver desenvolvendo o DIH e
promovendo a cooperacao internacional a este nivel. Esta andlise tem igualmente o potencial
de permitir compreender a politica de protecio de civis no Conselho, mas também na ONU em

geral sendo um contributo importante a este nivel.

Estrutura da tese
A tese que se segue estd organizada em sete capitulos e a conclusao.

No Capitulo 1 é feito o enquadramento tedrico desta investigacio onde sdo
delineados os pressupostos ontoldgicos e epistemoldgicos subjacentes a esta pesquisa, que sao
enformados pelo Construtivismo social, denominado simplesmente por Construtivismo numa
abordagem mais ampla dos seus principais pressupostos. Partimos da ideia de que a criacdo de
OI como a ONU e os seus respetivos 6rgaos, de entre os quais destacamos o Conselho, t€ém
por base aspetos ideacionais e interesses que permitem a cooperacdo € interacdo entre 0s
diversos atores estatais e ndo-estatais que podem levar a uma redefinicdo de valores,
interesses, principios ou objetivos € mesmo das proprias normas ou regras que regem uma

institui¢do na linha dos estudos desenvolvidos por Finnemore e Sikkink (1998) e Steans et al.
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(2010). Esta constatacao denota o papel central dos individuos na condu¢do dos assuntos ditos
internacionais (tanto das RI como do DIP) e da importancia da sua interagdo tanto com a
estrutura, como entre si na promog¢ao de normas, particularmente importante para o estudo do
DIH ao nivel da soft law no que respeita a prote¢do da populagdo civil no seio do Conselho. O
Construtivismo permite-nos, deste modo compreender como o DIH pode ser interpretado em
determinadas circunstancias, o que pode influenciar o seu processo de evolugao através de um
dos principais pressupostos que indica que “o mundo € socialmente construido por

significados, interpretacdes e suposi¢des sobre o mundo” (Adler, 1997: 323-324; Wendt,
1992: 395).

No Capitulo 2, e partindo do quadro teérico que enforma a investigacdo,
desenvolvemos o quadro de andlise que enquadra os principais conceitos relacionados com a
questdo principal a ser analisada e os objetivos da investigacdo sobre a evolugdo das normas
de DIH no Conselho referentes a protecdo da populagdo civil nos conflitos armados internos
atuais. E feita uma descricdo do nosso objeto de estudo, o Conselho, e dos seus procedimentos
e métodos de trabalho relevantes para a investigacdo. A andlise terd por base as sessdes
especiais e regulares do Conselho e o trabalho dos Procedimentos Especiais do Conselho
pertinentes na temdatica do DIH e a influéncia do trabalho do Conselho na AGNU. A andlise
exige uma reflexdo ndo s6 dos aspetos materiais inerentes ao trabalho do Conselho, mas
também ideacionais patentes no trabalho dos peritos independentes, o que permite inferir
sobre a influéncia destes aspetos na realidade social em geral e na politica internacional de
protecdo do ser humano em particular. Neste sentido, s@o descritos os conceitos a ter em
atencdo no nosso estudo como o DIH, os conflitos armados internos, a protecdo da populacdo
civil de acordo com o DIH, a hard law e a soft law e os seus aspetos particulares que reforcam

a inter-relacdo existente entre as RI e o DIP no que concerne as normas internacionais.

No Capitulo 3, analisamos os antecedentes da institucionalizacdo do Conselho em
substituicdo da Comissdo de Direitos Humanos, conferindo particular aten¢do a importancia
dada a questdo dos conflitos armados, do DIH e da protecdo da populacdo civil. Fazemos
também uma descri¢do da composicao, fungdes, principios, objetivos e métodos de trabalho
do Conselho, desenvolvendo os aspetos mais relevantes da sua estrutura para a nossa
investigacdo. Neste sentido, analisamos o processo negocial que conduziu a introdugdo

explicita da referéncia ao DIH nos métodos de trabalho do Conselho, uma inovagcdo em
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relacdo ao mandato que lhe for originalmente conferido e a importancia que estas podem ter

no trabalho do Conselho.

No Capitulo 4 analisamos as sessdes regulares que decorreram entre 2006-2016 que
fazem parte do plano de trabalho dito “normal” do Conselho. O objetivo inicial visava permitir
uma maior deliberacdo e acompanhamento das situacdes de DH. A andlise destas sessdes em
particular € assim de extrema acuidade no estudo da protecdo de civis em contexto de CANI,
por permitir examinar que temadticas e situacOes foram alvo desta atuacdo e as diferentes

posicdes em relacdo a questdo em andlise.

No Capitulo 5 analisamos as sessOes especiais que se realizaram no Conselho durante
0 nosso periodo de andlise, de forma a inferir sobre a atencdo que foi prestada a questdo da
protecdo de civis em contexto de CANI por parte dos atores estatais € de como estes
interpretaram esta protecdo de acordo com o DIH e os DH. Estas sessdes sdo de particular
importancia para a nossa andlise por serem convocadas sempre que mais de 1/3 dos Estados
considere que existe uma situacdo flagrante de abusos de DH que necessita de atengdo e
tomada de posi¢do urgente, o que coloca a questdo da protecdo de civis no centro do trabalho

realizado nestas sessoes.

No Capitulo 6 € feita uma anélise do trabalho dos Procedimentos Especiais por temas
e paises que tenham incidéncia no DIH ao nivel da protecao da populagdo civil. A institui¢do
de Procedimentos Especiais do Conselho desempenha um papel importante na promogdo e
prote¢dao dos DH, como vimos, pela definicdo de padrdes que influenciam significativamente a
elaboracdo, interpretagdo e implementacio do DIDH. O nosso objetivo é ver como tém
definido estes padrdes em relagdo ao DIH no que respeita a protec@o de civis nos CANI atuais,

que pode influenciar significativamente os niveis de protecao conferidos nestas situacdes.

No Capitulo 7 estudamos a influéncia do trabalho do Conselho ao nivel da
abordagem da tematica da protecdo de civis em situacdo de conflito armado interno na AGNU.
Esta serd medida verificando a relevancia que a AGNU atribuiu aos relatérios do Conselho e
dos seus Procedimentos Especiais nas suas resolugdes ao nivel das tematicas e situagdes
relacionadas com a protecao de civis em contexto de CANI, observando se as referéncias aos
instrumentos do Conselho estdo na parte operativa ou nos preambulos e a evolucido ao longo

do nosso periodo de andlise das tematicas e situacdes aprovadas pela AGNU que mencionam o
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trabalho do Conselho. O Conselho ao ser um 6rgao subsididrio da AGNU reporta a este 6rgao
anualmente, tanto ao nivel da sua tomada de decisdo nas sessdes regulares e especiais, como
pela maioria dos seus Procedimentos Especiais. Pretendemos inferir se as recomendacdes e
decisdes do Conselho foram efetivamente levadas em consideraciao pela AGNU no periodo em
andlise na sua tomada de decisdo ao nivel da questdao em apreco. A AGNU € o 6rgao plendrio
onde estdo presentes todos os Estados-membros da ONU, pelo que ao reportar a este 6rgao, o
Conselho tem o potencial de influenciar os seus membros na sua consciencializacdo em
relacdo ao DIH e, em particular, em relagdo a protecdao de civis e a consequente ado¢do de

medidas.

Na Conclusao fazemos um resumo das principais conclusdes a que chegdmos através
da andlise proposta, das suas questdes e pressupostos principais, recuperando o argumento
principal desta investiga¢do. Destacamos também algumas das suas contribui¢cdes académicas
e politicas, bem como as vias futuras para uma investigacdo mais aprofundada sobre esta

tematica.
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Capitulo 1

Construtivismo: da construcio da realidade social ao papel fundamental

das normas
All theories, dear friend, are gray;
the golden tree of life is green.
Johann Von Goethe Faust I & I (2014: 52)
Introducao

Neste capitulo apresentamos uma abordagem geral do enquadramento tedrico que
enforma esta investigacdo, o qual tem por base o Construtivismo social. Como relembra Shaw
(1999: 169), os valores e ideias sobre os quais as Nacdes Unidas (referimo-nos
particularmente ao Conselho, o nosso objeto de estudo) se baseiam, estdo cada vez mais
incorporados na prética e na consciéncia social, tendo uma profunda ressonincia na sociedade
por todo o mundo, atraindo cada vez mais individuos e grupos sociais de vdrios tipos, pelo que
uma abordagem construtivista se torna essencial no estudo que nos propomos. Embora
existam diferentes visoes e interpretacdes que fazem do Construtivismo, uma teoria plural no
seio das RI, wutilizamos o Construtivismo social, denominado simplesmente por
Construtivismo, numa abordagem mais ampla ao nivel dos seus principais pressupostos para o

estudo da politica internacional, em particular o DIH no seio do Conselho.

De acordo com Guzzini (2000: 160) e Adler (1997: 323) existem dois mundos
distintos que coexistem: um natural e outro social, sendo este ultimo constituido por factos que
existem apenas porque lhes atribuimos um certo significado ou fun¢do. Sendo que um dos
principais objetivos do Construtivismo € fornecer explicagdes tedricas e empiricas das
institui¢des sociais, no ambito da nossa andlise interessa-nos saber se e como as praticas no
Conselho tém influenciado a questdo da protecdo de civis com base no estipulado pelas
normas de DIH. Neste sentido, a abordagem construtivista torna-se essencial, uma vez que no
Conselho participam diversos atores/agentes que atuam, como relembra Wendt (1999), com

base em identidades e normas que concordam em respeitar.
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Assim, nos pontos seguintes serd feita uma breve abordagem ao surgimento do
Construtivismo no seio da tradicdo tedrica das RI em geral e sua aplicacdo ao estudo da
politica internacional em particular, em especial ao nivel do estudo das instituigdes e das
normas internacionais, desenvolvendo os principais pressupostos epistemoldgicos e
ontoldgicos do Construtivismo que permitirio a nossa andlise. E de salientar que o
Construtivismo ndao € uma teoria per se. Como salientado por Onuf (2013: 3), o
Construtivismo ¢ uma forma de estudar as relagdes sociais, apresentando-se como um sistema

de conceitos e proposi¢des que torna factivel teorizar sobre os diversos assuntos e que se

aplica a todos os campos da investigagdo social.

O Construtivismo permite-nos, deste modo e no quadro na nossa andlise, refletir
sobre como o DIH concebido, desenvolvido e aplicado em determinados contextos e
realidades sociais e por determinados atores e entidades, pode assumir (ou ndo) conotagdes
diferentes e ter implicacdes igualmente distintas ao longo do tempo e de acordo com os
contextos. Permite-nos compreender igualmente como o significado do DIH, no nosso caso
concreto no que concerne a protecdo da populacio civil, pode ser ou ndo partilhado e mesmo
alterado em determinadas circunstancias, o que pode influenciar o seu processo de evolucdo, e,

talvez, até mesmo a sua prépria implementagao.

O Construtivismo na tradicio teérica das Relacoes Internacionais

Devemos comecar por salientar que a andlise que se segue ndo € a tnica possivel em
relacdo ao que podem ser consideradas as raizes do Construtivismo na tradi¢do tedrica da
disciplina das RI, nem pretende ser um resumo de todas as perspetivas existentes sobre o
mesmo. E feita uma breve abordagem ao Construtivismo no seio da tradicdo tedrica das RI
enformada pelos seus grandes paradigmas e apresentados os aspetos considerados mais
relevantes e consensuais sobre esta abordagem tedrica geral que permitem enquadrar e que

enformam a nossa investigagao.

As RI podem ser muitas coisas distintas para pessoas diferentes. Nao obstante as
diferentes perspetivas, € convencional dividir o estudo das RI em tradi¢cdes tedricas (Steans et
al., 2010: 20). Deste modo, como enfatizam Brown e Ainley (2005: 1) para alguns, o foco

carateristico das RI estd em questdes de guerra e paz, conflito e cooperacdo (Waltz, 1969;
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Aron, 2003/1966; Morgenthau, 2006/1948; Carr, 2008/1942), outros veem as RI como sendo
sobre o estudo das transagdes transfronteiricas através das relacdes politicas, econdmicas e
sociais (Cox, 1981; Barnett e Finnemore, 1999; Keohane e Nye, 2001; Economides e Wilson,
2002; Keohane, 2012), sendo estas crencas que enformam as lentes das suas andlises no
campo das RI. Embora ndo exista consenso em relacdo a nomenclatura e utilidade da divisao
no seio das RI em paradigmas (Waever, 1996, 1997), ¢ comum dividir a tradi¢do teérica das
RI em “grandes debates” em torno desses paradigmas, os quais moldaram a evolucdo e o
estudo das RI (Rengger, 2000: 1). Em geral, € possivel identificar trés paradigmas ou escolas
dominantes nas RI (Waever, 1996: 149). Como primeiro considera-se o realismo; o segundo é
alternadamente chamado de pluralismo, teoria da interdependéncia ou da sociedade mundial,
mas € entendido sempre como uma perspetiva liberal, e o terceiro compreende o marxismo ou,

mais amplamente considerado o radicalismo, estruturalismo ou globalismo.

Como referem Kurki e Wight (2013: 16) o primeiro debate entre os paradigmas
ocorreu antes, durante e imediatamente apSs a Segunda Guerra Mundial. E entendido como
opondo o Realismo ao Idealismo, centrando-se essencialmente em questdes ontoldgicas sobre
a natureza da politica e a natureza dos seres humanos (Steans et al., 2010: 184). O segundo
surgiu na década de 1960 (Kurki e Wight, 2013: 16), opondo behavioristas e tradicionalistas.
Foi na sua esséncia um debate metodolégico: os behavioristas focaram-se na formulacio de
teorias universalmente vélidas e mensurdveis que explicassem os resultados politicos baseados
em relacdes causais; os tradicionalistas, por oposi¢cdo, argumentaram que a politica
internacional ndo podia ser estudada como as ciéncias naturais, sugerindo os métodos
tradicionais filosoficos e dos historiadores para a andlise (Steans et al., 2010: 184). A este
proposito, Fierke (2001: 115) salienta que quando o Construtivismo entrou no 1éxico das RI no
final da década de 1980, o termo foi aplicado a um conjunto de abordagens modernas e pds-
modernas, que compartilhavam uma suposi¢cdo de que o mundo politico era um fendmeno
social construido, em oposi¢do a ser considerado um dado objetivo. Durante a segunda metade
da década de 1980, as RI enquanto disciplina foram dominadas pelo denominado por vezes
“terceiro”, outras vezes “quarto” debate inter-paradigmdtico (Waever 1997: 12), sendo neste
espaco que podemos enquadrar o Construtivismo. Neste contexto, o quarto debate, partiu dos
desacordos profundos sobre o que a disciplina deveria estudar e como deveria ser estudada

(Kurki e Wight, 2013: 16). Waever (1996: 157) considera que este quarto debate esteve
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relacionado com o desafio colocado pelos pos-estruturalistas, que teve consequéncias sobre o
“método” usado (segundo debate), a percecdo das RI (terceiro debate) e o entendimento do
mundo em que vivemos (lingua, sociedade, praxis, politica, individuos), que ndo poderiam ser
redutiveis ao “terceiro debate”, como defendido por Lapid (1989). Lapid (1989: 235)
considerou que o desaparecimento da promessa empirista-positivista forcou os estudiosos a
reexaminar as bases ontoldgicas, epistemoldgicas e axioldgicas dos seus esforcos cientificos,
pelo que o “terceiro debate” no campo das RI € paralelo a esta efervescéncia intelectual ainda

por amadurecer numa era “pOs-positivista”.

Nesta linha, Phillips (2007: 60) considerou que as origens do Construtivismo sdo
rastredveis ao ‘“‘terceiro debate” entre racionalistas e tedricos criticos que dominaram a
disciplina na década de 1980. J4 Waever (1997: 8-9) defendeu que na década de 1980 houve
um confronto entre racionalistas e refletivistas/reflexivistas que questionou o trabalho
dominante com o objetivo de compreender a realidade das RI, mas principalmente de estudar
como o significado € constituido, existindo uma viragem para a ‘“problemdtica da
subjetividade” na politica internacional com implicagdes ontolégicas e epistemologicas
diferentes, sendo este, podemos dizer, um dos principais propdsitos do Construtivismo na
andlise das RI. A este propdsito, Brown e Ainley (2005: 1) enfatizaram a importancia da
interacdo entre o “mundo real” e o “mundo do conhecimento”. Esta significa que a forma
como entendemos e interpretamos o mundo é parcialmente dependente de como definimos o
mundo que estamos a tentar entender e interpretar. Neste sentido, a acdo humana baseia-se em
certas crencas fundamentais sobre a natureza do mundo e o propédsito da vida; cada perspetiva

€ construida sobre uma série de suposicdes sobre a natureza do mundo, os seus problemas e,

correlativamente, prescri¢cdes sobre como supera-los (Steans et al., 2010).

De acordo com Fierke e Jgrgensen (2001: 3) duas tendéncias marcam as discussoes
sobre o Construtivismo e RI na viragem do século. Primeiro, o debate entre construtivistas e
racionalistas que suplantou o antigo debate entre realistas e liberais. Segundo, ha esforcos para

definir o Construtivismo no seio das diferentes correntes tedricas.

As RI s@o uma disciplina do século XX forjada numa era que viu o advento do estado
total e da guerra total, atingindo a maturidade num ambiente marcado por conflitos

ideoldgicos sistémicos e pela ameaca generalizada do armamento nuclear, sendo neste
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contexto global mais fluido que o Construtivismo amadureceu como uma abordagem
pertinente e relevante para o estudo da politica internacional (Phillips, 2007: 60). Nesta linha,
Price e Reus-Smit (1998: 265-266) enfatizam que o fim da Guerra-Fria que os racionalistas
foram incapazes de prever ou explicar adequadamente, permitiu maior margem para a
formulacdo de novos quadros concetuais e perspetivas tedricas que permitissem explicar a
natureza mutdvel da politica internacional. Esta nova geracdo de, na opinido dos autores,
“tedricos criticos” foram rotulados de “construtivistas” devido a sua preocupagdo com a
denominada construcdo social da politica mundial. E de salientar que em World of Our
Making (1989) Onuf introduziu o Construtivismo como um enquadramento para o estudo das
relagdes sociais em geral e das RI em particular (Onuf, 2013: 22). E neste sentido que, para
Guzzini e Leander (2006), o Construtivismo tem partilhado com outras escolas uma critica dos
pressupostos materiais estaticos das abordagens tedricas tradicionais das RI. Para estes
autores, trés elementos fazem do Construtivismo uma forma distinta de teorizar as RI. Em
primeiro lugar, a politica global é entendida como sendo guiada pela partilha intersubjetiva de
ideias, normas e valores. Em segundo lugar, a estrutura (ideacional) tem um efeito de
representacdes constitutivas e ndo apenas reguladora do comportamento dos atores, levando os
atores a redefinir os seus interesses € identidades no processo de interacdo. Em terceiro lugar,
as estruturas e os atores (agentes) coexistem e influenciam-se mutuamente (Guzzini e Leander,

2006: 1-3), o que € notdrio no seio da ONU, por exemplo.

Adler (1997: 319) entende, deste modo, que o Construtivismo ocupa o “meio termo”
entre abordagens racionalistas (realistas ou liberais) e interpretativas (principalmente pds-
modernistas, poés-estruturalistas e criticas) e cria novas dreas de investigagdo tedrica e
empirica. E neste sentido que a abordagem construtivista tem sido descrita, explicada e
aplicada empiricamente e contrastada com outras abordagens das RI porque estéd interessado
em entender como os mundos materiais, subjetivos e intersubjetivos interagem na constru¢ao
social da realidade e porque, ao invés de se concentrar exclusivamente no modo como as
estruturas constituem as identidades e interesses dos agentes, também procura explicar como

os agentes individuais constroem socialmente essas estruturas (idem, ibidem: 330).

Guzzini (2000: 147), por sua vez, considera que o Construtivismo pode ser entendido
como uma metateoria reflexiva e interpretativa das ciéncias sociais. Para o autor, o

Construtivismo recai epistemologicamente sobre a construcdo social do conhecimento,
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enquanto ontologicamente recai sobre a construcdo da realidade social, permitindo-nos
combinar uma teoria social do conhecimento com uma teoria da acdo intersubjetiva nao
individualista, em que a andlise do poder € essencial para compreender a relacdo reflexiva
entre os dois niveis: observagdo e acdo, que nos parece essencial ao nivel da andlise do nosso

objeto central da investigagao.

Pressupostos do Construtivismo para o estudo da politica internacional
A “‘viragem sociolégica” e a sua importancia

O Construtivismo ndo estd preocupado com os niveis per se, mas com concecdes
subjacentes de como o mundo politico trabalha. Nao é uma teoria, mas uma abordagem
baseada em duas suposi¢Oes: (1) o ambiente em que os agentes agem € social, bem como
material; e (2) este ajuste pode fornecer aos agentes entendimentos sobre os seus interesses
(pode constitui-los), o que questiona o materialismo (Checkel, 1998: 325-326). Este é um
aspeto central na andlise do trabalho do Conselho que ao ser um 6rgdo constituido para a
promogao e protecao dos DH é simultaneamente um 6rgdo intergovernamental e constituido

por mecanismos independentes, sendo esta interacdo central na nossa analise.

O Construtivismo assim entendido repousa sobre uma dimensdo irredutivelmente
intersubjetiva da ac¢do humana cujas origens podemos dizer que vao beber a tradicdo
socioldgica. Para obter um fundamento mais robusto do que constitui essa abordagem, Ruggie
(1998: 856-857) localiza as suas raizes na Sociologia de Max Weber e Emile Durkheim.
Durkheim considerou que todas as ocorréncias humanas sdo sociais € que muitas acdes sao
assumidas como deveres/obrigacdes através da educacdo (Durkheim, 1982: 50-51). Salientou
a importancia dos fatores ideacionais na explicacdo do comportamento humano que podem ser
alvo de investigacdo cientifica como outros fendmenos ao considerar que o “homem ndo pode
viver entre as coisas sem formar ideias sobre elas de acordo com as quais regula o seu
comportamento” (idem, ibidem: 60). Podemos dizer que isto nos remete para a subjetividade

na andlise dos factos sociais, ponto essencial na analise construtivista.

Na sua andlise dos factos sociais, Durkheim (1982; 1984) atribuiu ainda especial
importancia as regras, normas morais, a religido, a linguagem e as institui¢cdes na sociedade
humana que estdo relacionados com esses fatores ideacionais que influenciam o
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comportamento humano, sendo que neste destaca o direito em forma de lei. No caso do tema
central em andlise no presente trabalho, o DIH ao ser um corpo normativo de criagdo humana
e que deu origem a diversas instituicdes que o desenvolvem, regulam ou monitorizam,
podemos dizer, faz parte deste corpo ideacional subjetivo. Podemos igualmente dizer que a
sua evolucdo ao nivel da protecdo de civis nos CANI atuais é igualmente condicionada por
estes fatores ndo-materiais como destacado por Weber. Ja o principal contributo de Weber
(1949) para o Construtivismo foi a sua abordagem “cientifica” interpretativa ou hermenéutica
baseada na compreensdo e andlise dos significados assentes em crencas ou juizos de valor.
Weber enfatizou que se “procurou dar um rétulo “ético” a todos os possiveis ideais culturais,
sendo a autonomia do imperativo ético obliterada, sem, contudo, ter aumentado a validade

“objetiva desses ideais” (Weber, 1949: 52).

Se tivermos em consideracdo que o Conselho teve por base na sua constitui¢do
principios ideacionais que procuram nortear também a sua atuacdo, a andlise destes fatores
subjetivos com base nos pressupostos construtivistas ndo diminui a validade cientifica do
estudo, mas acrescentam riqueza de andlise ao serem contrapostos com os fatores materiais

objetivos que condicionam a atuagdo destas institui¢des

E de referir também neste contexto sociolégico que o trabalho de Anthony Giddens
foi, como salientam Steans et al. (2010: 186), uma importante fonte de inspiracdo para o
trabalho de muitos construtivistas no que se refere a teoria da estruturagio desenvolvida pelo
autor por “considerar que existia uma lacuna sobre a teoria da ac¢do nas ciéncias sociais”
(Giddens, 1979: 2), questdo que abordaremos quando nos referirmos a questdo da relacdo
agente-estrutura. Neste sentido, os autores procuraram trazer novas luzes para amplificar o
conhecimento da realidade dos factos sociais, muito caro aos construtivistas. Este permitia ir
além dos métodos positivistas das ci€ncias naturais, dando uma nova abordagem as ciéncias
sociais e compreensdo dos seus fendmenos que ndo almejava unicamente verdades absolutas e
tangiveis. Neste sentido, para Adler (1997: 327) os significados intersubjetivos do que se
considera real ou irreal ndo sdo simplesmente a agregacdo das crencas de individuos que
conjuntamente experimentam e interpretam o mundo. Em vez disso, para o autor elas existem
como conhecimento coletivo que persiste além da vida dos atores sociais individuais (idem,
ibidem). A realidade intersubjetiva, portanto, existe e persiste gragas a comunicacdo, que faz

com que o mundo social seja intersubjetivo porque vivemos nele.
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A linguagem assume-se assim como elemento essencial para os autores
construtivistas na sua explicacdo do mundo social por permitir que este tenha forma e por
permitir a referida agcdo social. Fierke e Jgrgensen (2001: 4-5) consideram que na genealogia
do Construtivismo esteve a revolucdo linguistica que deu origem a uma reorientacio nos
pressupostos filosoficos, substituindo a distingdo entre subjetividade e objetividade pela
natureza social da linguagem. Esta teoria foi desenvolvida por Wittgenstein (2001/1921) que

influenciou autores construtivistas como Habermas (1984) e Onuf (1989).

Wittgenstein (2001/1921: 22), por seu lado, considerou que a linguagem € uma parte
do organismo humano capaz de expressar todos os sentidos, sem ter qualquer ideia de como
cada palavra tem significado ou qual € o seu significado. A linguagem disfarca o pensamento e
permite representar o mundo (idem, ibidem: 24), o que a torna uma forma de acdo social sobre
esse mundo subjetivo. No nosso estudo destacamos a importancia dos discursos tanto dos
atores estatais e ndo-estatais que condicionam a tomada de decisdo no Conselho baseados em
fatores culturais como vimos, mas também ideoldgicos evidenciados por Freeden apesar do
fim da Guerra-Fria como veremos. Freeden (2003) considerou, nesta linha, que a ideologia é
uma palavra que evoca fortes reacdes emocionais. Para o autor (os principais movimentos
ideoldgicos concentraram-se numa gama de significados e argumentos, englobados numa
tradi¢do, pelo que competem pelo controle da linguagem politica (idem, ibidem: 50-55). Daqui
depreendemos novamente o significado intersubjetivo da acdo humana que se pode traduzir na
formulacdo das normas e regras sociais, o que nos leva a refletir sobre o0 DIH como corpo de

normas e as condicionantes a sua evolugao.

N

Kratochwil (2000: 73) atribuiu igualmente especial importancia a questdo da
linguagem, ao considerar que no que respeita aos niveis epistemoldgicos e ontolégicos, estes
podem ndo ser independentes entre si, pois estdo firmemente ligados através da lente
mediadora da estrutura linguistica concetual do discurso num determinado campo. Deste
modo, podemos dizer que o Direito no caso que analisamos, o DIH, pode ser uma forma de
linguagem escrita que influencia o comportamento dos atores e do meio onde estes agem, pelo

que o caréater intersubjetivo do mesmo pode ter especial acuidade, na senda destes autores.

O Construtivismo corresponde, assim, a visdo de que a maneira pela qual o mundo

material adquire forma € moldada pela acdo humana e pela interacio que depende de uma
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interpretacdo dindmica e normativa da epistemia do material, na qual destaca a criacdao de
instituicdes que nascem através da atribui¢do de significado (Adler, 1997: 321). A criacdo do
Conselho pode ser entendida no ambito desta dialética subjetiva-material que condiciona

igualmente o seu trabalho como veremos nos capitulos seguintes.

A importancia do Construtivismo e do seu valor agregado para o estudo das RI,
residem assim, principalmente, na sua énfase na realidade ontoldgica do conhecimento
intersubjetivo (Adler, 1997: 321). Este parece-nos de especial importancia no estudo do
Conselho, enquanto institui¢do promotora dos DH no seio da ONU que alargou o seu ambito
de trabalho ao DIH por acordo entre os seus atores/agentes. Este alargamento teve por base
esses fatores subjetivos que se tornam essenciais a nossa andlise sobre a evolu¢cdo do DIH ao

nivel da protecao de civis e que tém pautado a atuagdo deste 6rgao.

Deste modo, para Onuf, o Construtivismo come¢a com agdes: atos feitos, atos
tomados, palavras faladas que ndo permitem estabelecer uma distingdo nitida ente realidade
material e social que se influenciam mutuamente (1989: 35-36). A visdo central do
pensamento construtivista talvez seja melhor transmitida assim pela no¢do de que hd uma
distincdo fundamental a ser feita entre “factos brutos” sobre o mundo que permanecem e
“factos sociais” que dependem da existéncia socialmente estabelecida (Brown e Ainley, 2005:

49).

Os construtivistas acreditam que as RI consistem principalmente em factos sociais, que
sdo factos apenas por acordo humano. Ao mesmo tempo, sdo “realistas ontologicos” que
acreditam ndo sO na existéncia do mundo material, mas também que este oferece resisténcia.
Identidades, interesses e comportamentos sdo assim socialmente construidos por significados
coletivos, interpretagdes e suposicdes sobre o mundo (Adler, 1997: 323-324). Neste sentido,
podemos inferir que a ONU e os seus organismos, de entre os quais destacamos o Conselho,
fazem parte desta construgdo de significados. Desta forma, torna-se importante tentar perceber
esta interagdo no estabelecimento e trabalho do Conselho e a forma como tem condicionado a
evolucdo do DIH e a prépria protecdo dos civis em contexto de CANI que pode ser pensada de
acordo com todos estes fatores. Wendt, por exemplo, (1995: 73-74) considera que o
Construtivismo tem trés premissas principais. Primeiro, as estruturas sociais sdo definidas, em

parte, por entendimentos, expectativas ou conhecimentos compartilhados. Segundo, os
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recursos materiais s6 adquirem sentido para a acdo humana através da estrutura do
conhecimento compartilhado em que estdo incorporados. Terceiro, as estruturas sociais
existem ndo nas cabecas dos atores, nem nas capacidades materiais, mas nas praticas. A
estrutura social existe apenas no processo (conhecimento compartilhado) que € sempre
baseado em ideias. Se nos ativermos a esta explicagcdo podemos considerar a criagdo das
institui¢cdes como parte destes processos ideacionais, nas quais incluirifamos o Conselho. Uma
estrutura que nasceu do consenso gerado em torno da necessidade de refor¢car a componente de
DH no seio da ONU e cuja atuacdo é condicionada pelos seus agentes. Neste sentido, para
Onuf os agentes existem apenas na medida em que a sociedade, através das suas regras, torna

possivel a sua participa¢do enquanto agentes: a agéncia € assim uma condicao social, pelo que

se torna essencial abordar a questio da relagdo entre agente e estrutura (Onuf, 2013: 4).

A relacao agente-estrutura

A questdo da agéncia e da estrutura € de extrema acuidade e relevancia para a andlise
das RI e do debate especifico em torno do lugar e contributo das abordagens construtivistas
para as RI. Doty (1997: 365) e Carlsnaes (1992: 245-248) consideram que a relagc@o entre a
estrutura e a agéncia4 na vida social tem tocado quase todas as dreas das ci€ncias sociais e sido
causa de varias disputas. Estes debates que tém por base diferentes interpretacdes da relacdo
agente-estrutura tém por base dois aspetos inter-relacionados, um estritamente ontoldgico, e
outro epistemoldgico num sentido mais amplo, sendo o mais fundamental dos dois, o que se
concentra ndo apenas nas propriedades bdsicas dos agentes e estruturas como unidades de

andlise, mas também na relacdo entre eles.

Para Friedman e Starr (1997: 3), a agéncia e a estrutura sdo as componentes que
definem a compreensdo da interagdo humana dentro de uma sociedade e a explicacdo dos
fendmenos sociais. Para os autores, os sistemas politicos internacionais, como todos os
sistemas sociais, s30 compostos por agentes € estruturas, o que faz pressupor que os agentes e

estruturas estdo inter-relacionados (idem, ibidem).

4 « T A . A

Segundo Steans et al. (2010: 15) “um ator € dito ter agéncia quando tem capacidade de exercer influéncia, ou
afetar o resultado de qualquer processo ou evento de alguma forma. E talvez mais fécil contrastar 'agéncia’
(fazendo as coisas acontecerem) com a ideia de 'estrutura’ (o contexto em que as coisas acontecem) .
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No entendimento de Kratochwil (2006: 15-16), a agéncia depende da reflexdao
histérica. Uma funcdo importante das normas € a sua capacidade de “ordenacdo prospetiva”,
bem como a sua validade que envolve um processo de ligacdo diacrénica entre o passado
através do presente e ao futuro através dos individuos e dos seus projetos comuns. A atengao
construtivista para com a constru¢do social de interesses e identidades introduz o problema
mais geral da relacdo entre estruturas e agentes. Por ‘estruturas’ Hurd (2008: 303), entende as
“instituicdes e significados compartilhados que compdem o contexto da acdo internacional”, e

por ‘agentes’ “qualquer entidade que opera como ator nesse contexto”.

Também de acordo com Onuf, o termo estrutura é fonte de muita confusdao (uma
confusdo ontoldgica), porque os estudiosos nio podem concordar se as estruturas existem na
realidade ou apenas nas suas mentes. O ponto importante a lembrar para o autor € que a
estrutura € o que os observadores veem, enquanto as institui¢des sdo onde os agentes agem

(Onuf, 2013: 6).

Com o seu conceito de estruturagdo, Giddens inspirou, como enfatizado, muitos
construtivistas. De acordo com Giddens (1979: 69), o conceito de estruturacdo envolve a
dualidade da estrutura e expressa a dependéncia mutua entre a estrutura e a agéncia. Esta
dualidade significa para o autor que as propriedades estruturais e sociais dos sistemas sao o
meio e o resultado das praticas que constituem esses sistemas, sendo que estas tanto podem ser
habilitadoras como restritivas. E assim essencial estudar as interconexdes entre ambas. De
acordo com esta dualidade, regras e recursos sdo utilizados pelos atores na producdo da
interacdo, mas, sdo igualmente reconstituidos através dessa interacdo (idem, ibidem: 71). E
neste ponto que a relacdo agente-estrutura aparece como fundamental para a nossa andlise. O
Conselho enquanto estrutura composta por um conjunto de regras e normas acordadas pelos
agentes foi dotado igualmente de recursos relativos aos seus métodos de trabalho. Estes
resultaram de um conjunto de fatores ideacionais como o entendimento da realidade social
com base em fendmenos como a ideologia, normas ou condutas desejadas ou apropriadas, mas
que continuaram a interagir ao longo do trabalho realizado no Conselho mais propriamente na
tomada de decisdo no seio desta estrutura. Com base nesta dualidade de Giddens regras,
normas e recursos continuam a ser utilizados pelos atores na producio da intera¢do, mas, sao
reconstituidos através dessa mesma intera¢do o que € evidente na evolucdo do DIH ao nivel da

protecdo de civis.

33



Inspirado por Giddens, Wendt (1987: 337-338), procurou elucidar esta questdo ao
considerar que o problema agente-estrutura tem as suas origens em dois truismos sobre a vida
social: 1) os seres humanos e as suas organizagdes sdo atores propositados cujas acdes ajudam
a reproduzir ou transformar a sociedade em que vivem; e 2) a sociedade € constituida por
relacdes sociais, que estruturam as interagdes entre esses atores intencionais. Tomados em
conjunto, esses truismos sugerem que os agentes humanos e as estruturas sociais sdo, de uma
forma ou de outra, entidades teoricamente interdependentes ou mutuamente implicantes
relevantes para as explicagcdes do comportamento social (idem, ibidem). O “problema” para
Wendt (1987: 338) € que nos falta uma maneira autoevidente de conceituar essas entidades e a
sua relacdo que gerou uma variedade de conceituagdes da relacdo entre as ciéncias sociais.

Por sua vez, Friedman e Starr (1997: 11), consideraram que para entender o problema
ontolégico agente-estrutura, a conceituagdo da agéncia € especialmente vital. No dpice da
escada de abstracdo, a agéncia é composta pela consciéncia dessa agéncia que constitui uma
propriedade generativa da agéncia no sentido em que permite que a agéncia escolha. Juntos, a
consciéncia e o poder de escolha captam o significado central da capacidade de interpretar e o
poder de escolher ndo s6 diferentes comportamentos, mas também entre diferentes interesses e

identidades (idem, ibidem).

Seguindo a andlise da questdo da agéncia, Giddens (1979: 55-56) considera na sua
teoria da estruturacdo que ‘acdo’ ou ‘agéncia’, ndo se refere a uma série de atos discretos
combinados, mas a um fluxo continuo de conduta. Primeiro, a no¢do de agcdo tem referéncia as
atividades de um agente e niao pode ser examinada além de uma teoria mais ampla do que se
considera agir. O conceito de agéncia para o autor envolve a interven¢do num mundo de
objetos potencialmente maledvel que se relaciona diretamente com a no¢ao mais generalizada
de praxis tratando atos regularizados como préticas situadas. Em segundo lugar, ¢ uma
carateristica necessdria da acdo que, em qualquer momento, o agente poderia ter agido de
outra forma, pelo que o conceito de acdo ndo pode ser totalmente elucidado fora do seu
contexto. E exatamente esse contexto que permite a criagio de estruturas como o Conselho e

permite a evolugdo dos seus métodos de trabalho e da prépria tomada de decisdo

No sentido de clarificar esta questao, Wendt adotou também uma abordagem

alternativa ao problema agente-estrutura. Na sua opinido, as estruturas sociais sao
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ontologicamente dependentes dos seus elementos/agentes de uma maneira que as estruturas
naturais ndo sdo (Wendt, 1987: 359). A segunda diferenca é que as estruturas sociais, ao
contrario das estruturas naturais, ndo existem independentemente das concecdes dos agentes
sobre o que estdo a fazer, o que ndo significa que sejam redutiveis ao que os agentes pensam
que estdo a fazer, pois os agentes podem ndo entender os antecedentes estruturais ou as

implicacdes das suas agdes (idem, ibidem).

Hopf, por sua vez, questiona o quanto as estruturas restringem e possibilitam as acdes
dos atores, e como os atores podem desviar-se dos constrangimentos da estrutura (Hopf, 1998:
172). Na perspetiva construtivista trata-se de avaliar se uma acao reproduz ou ndo reproduz a
relacdo agente e estrutura. Para o autor, o comportamento significativo é possivel apenas
dentro de um contexto social intersubjetivo, em que os atores desenvolvem as suas relacdes e
entendimentos através da comunicagdo, de normas e praticas como salientado (idem, ibidem:
172). Isto vai na linha de autores que adotam uma abordagem construtivista na sua andlise das

normas (Kratochwil, 1989; Finnemore e Sikkink, 1998; Risse et al., 1999).

-

E assim que nos parece essencial a afirmacdo de Wendt que considera que a
sociedade ndo € uma criacdo incondicionada da agéncia humana (voluntarismo), mas também
ndo existe independentemente dela (reificagdo). A a¢do individual ndo determina
completamente (individualismo) nem ¢é completamente determinada por (determinismo)
formas sociais (Wendt, 1987: 361). Esta € uma conceituagdo que ilustra bem o trabalho do
Conselho e a interacdo entre os seus agentes e esta estrutura, em que os agentes condicionam a

tomada de decisdo da estrutura, mas a estrutura também molda através do seu mandato esta

tomada de decisdo e atuagdo.

Numa perspetiva estruturalista, para Wendt, a andlise “estrutural” explica o possivel,
enquanto a andlise “histdrica” explica o real, pelo que a questao das identidades, dos interesses
e a criagdo de normas se tornam cruciais nesta questdo da agéncia e da estrutura (idem,
ibidem). E aqui que a contextualizacio da abordagem construtivista nos parece fundamental na
andlise dos fendmenos sociais como os que advém da arena da politica internacional que
podem influenciar esta politica e conferir importantes contributos a bolsa de estudos das Rl e

do DIP.
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Esta € associada a essa andlise subjetivista, como vimos, com base nos aspetos nao-
materiais do Construtivismo. Neste sentido Fierke considerou que a construcdo social existe
na medida em que estd imbuida de valores, normas e pressupostos sociais, em vez de ser um
produto do pensamento ou significados puramente individuais (Fierke, 2001). Da mesma
forma, entende que os fendmenos explicitamente sociais, como Estados, aliangas ou
institui¢des internacionais que se podem construir sobre o material basico da natureza humana
adquirem formas culturais e politicas que sdo produto da interacio humana num mundo social
(idem, ibidem). A este respeito, as normas ndo apenas restringem o comportamento, mas

constituem as identidades dos atores.

Sendo o Conselho (estrutura) o nosso objeto de estudo, onde participam diversos
atores estatais e ndo-estatais (agentes), a andlise desta dualidade reciproca de influéncia mutua
¢ de extrema importancia. A andlise da sua missdo de prote¢do e promogdo dos DH alargada
ao DIH (corpo normativo), em particular, no nosso caso concreto, a protecao de civis em
conflitos armados internos pode ser baseada nessa interacdo mutua entre agentes e estrutura
assente em identidades e interesses. Do exposto, podemos inferir que existe sempre espago
para a “agéncia” nas estruturas sociais, podendo estas influenciar-se reciprocamente e desta
forma permitir ou ndo a evolug@o das normas juridicas e mecanismos de protecdo com base

em identidades e interesses.

A ‘construcio social’ da politica internacional: identidades, interesses e o papel

das normas e regras

Fierke e Jgrgensen (2001: 5) consideram que, na década de 1990, as abordagens
“positivistas” tradicionais comecaram a perder terreno devido ao fracasso em apreender o fim
da Guerra-Fria ou as mudangas que estavam a ocorrer. Para os autores, o artigo The agent-
structure problem in international relations theory de Wendt (1987), a que nos referimos
supra, fol um importante impulso para o “terceiro debate” entre positivistas e pds-positivistas,
mas foi ofuscado pela popularidade do seu artigo de (1992) Anarchy is what states make of it:
the social construction of power politics considerado um marco importante na defini¢do de

uma abordagem construtivista das RI. Esta mudanca de percecdo no estudo da politica
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internacional colocou nova énfase na questdo das identidades, interesses € no papel das

normas e das regras no estudo das RI.

Wendt afirmou que tanto a cooperagdo, como a politica de poder sdo socialmente
construidas sob esta anarquia, pelo que se deve analisar as maneiras pelas quais identidades e
interesses se transformam neste contexto (Wendt, 1992: 395). Wendt tratou assim o
conhecimento como algo intersubjetivo instanciado pela propria interagdo (idem, ibidem: 417).
Posteriormente, aprofundou esta questdo ao considerar que a preocupacdo com a afirmacgdo de
que a politica mundial € ‘“socialmente construida” envolve duas afirmagdes bdsicas: as
estruturas fundamentais da politica internacional s@o sociais € ndo estritamente materiais
(reivindicacdo que se opde ao materialismo), e que essas estruturas moldam as identidades e
os interesses dos atores, € ndo apenas o seu comportamento (reivindicacdo que se opde ao

racionalismo) (idem, 1995: 71-72).

Na mesma linha, Checkel (1998: 325), argumentou que o Construtivismo conseguiu
ampliar os contornos tedéricos das RI, explorando questdes de identidade e interesse supridas
pelo neoliberalismo e neorrealismo, demonstrando que as suas abordagens conduzem a
interpretagdes novas e significativas da politica internacional. J4 Kratochwil (1989: 45-47)
considerou que o lugar das normas na vida politica sempre foi controverso, particularmente na
andlise das RI, mas que este deve incluir uma avaliacdo da importancia dos “valores” para a

ordem social e a sua conexao com as normas e regras.

Neste sentido, Adler e Pouliot (2011: 2-4) consideraram também que o estudo das
préticas internacionais ganhou um impulso significativo nas RI ao nivel do estudo da politica
mundial. Segundo os autores, as prdticas ndo sdo meramente ‘setas’ descritivas que ligam a
estrutura e a agéncia, mas demonstram sim a dinamica entre fatores materiais e ideacionais
que permitem que as estruturas sejam estaveis ou evoluam, e que necessitam de agentes para
reproduzir ou transformar essas estruturas, as quais, podemos dizer, permitem desenvolver as
identidades e interesses dos agentes (idem, ibidem: 4-5). Daqui depreendemos a dualidade da
relacdo entre agentes e estruturas salientada supra e a importante abordagem metodolédgica

adotada pelo autor a que nos referimos a “metodologia subjetivista-com-um-objetivo”.

Wendt (1995: 73-74) enfatizou que as identidades s@o necessdrias, tanto na politica

internacional como na sociedade doméstica para garantir pelo menos algum nivel minimo de
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previsibilidade e ordem. As expectativas duradouras entre os Estados exigem identidades
intersubjetivas suficientemente estdveis para garantir padrdes previsiveis de comportamento.
A identidade de um Estado implica as suas preferéncias e, por consequéncia, como um Estado
compreende os outros de acordo com a identidade que lhes atribui patente nas suas praticas
(Hopf, 1998: 174-175). Podemos depreender a este propdsito, a importancia dos fatores
ideacionais e das praticas resultantes de identidades individuais ou coletivas nas negociagdes
ao nivel do Conselho, que podem permitir ou ndo, determinadas tomadas de decisdo. E de
salientar aqui que o Construtivismo parte do pressuposto de que os interesses implicam
escolhas dos agentes, contudo essa agéncia ndo existe sem restricoes como enfatizado (Hopf,
1998: 176-177). Desta forma, podemos depreender a importancia das praticas internacionais
derivadas do comportamento. Estas praticas sdo “atividades socialmente organizadas que

pertencem a politica mundial, amplamente interpretada” (Adler e Pouliot, 2011: 6).

Neste sentido, tendo por base esta ideia da criagdo de conjuntos de normas que
nascem das préticas, Katzenstein et al. (1998: 646) salientam que os construtivistas insistem
na primazia das estruturas intersubjetivas que dao significado ao mundo material como
salientado anteriormente. Essas estruturas tém diferentes componentes que ajudam a
especificar os interesses que motivam a ac¢do: as normas, a identidade, o conhecimento e a
cultura. Normalmente, as normas descrevem as expetativas coletivas com efeitos
“reguladores” sobre o comportamento adequado dos atores com base numa determinada
identidade. A cultura, por sua vez, refere-se a padrdes de avaliacdo (como normas e valores) e
padrdes cognitivos (como regras e modelos) que definem os atores sociais e como eles se

relacionam uns com os outros (idem, ibidem).

2

E assim que, para Adler (1997: 325), as ideias tém carateristicas estruturais. Em
primeiro lugar, as ideias — entendidas de forma mais geral como conhecimento coletivo,
institucionalizadas em praticas — sdo o meio e o propulsor da acdo social. Ao mesmo tempo
para o autor, praticas baseadas no conhecimento sdo o resultado da interagdo dos individuos
que agem com base nas suas ideias, crengas, julgamentos e interpretacdes. Neste contexto,
podemos, entdo, concluir que um dos principais objetivos do Construtivismo € fornecer
explicagcdes tedricas e empiricas das instituicdes sociais e da mudanga social, com a ajuda do
efeito combinado dos agentes e das estruturas sociais analisado no ponto anterior. Para Adler e

Pouliot (2011: 7), a pratica tece conjuntamente as relagdes discursivas e materiais dos mundos
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que transforma as praticas em mecanismos de acdo social. Particularmente no ambito da nossa
andlise, interessa-nos saber se € como as praticas no Conselho tém influenciado a questao da
protecdo de civis com base no estipulado pelo DIH. Como constatimos também, Kratchowil
(1993: 76) mudou fundamentalmente a nossa conce¢do da a¢do e da comunicagdo. Uma vez
que as normas sdo comunicadas pela linguagem, como um “espelho” da realidade, é natural
que reflitam alguns fatores objetivos como interesses, for¢as sociais ou poder. A teoria dos
atos de fala de Kratchowil (1993: 76) mostrou que muitas vezes a linguagem significa acio de
acordo com normas que fazem parte de praticas estabelecidas. Muitas das regras para o autor
neste contexto serdo contestadas com base em movimentos comunicativos e meta-
comunicativos, pelo que a politica internacional cai entre esses extremos. Também para
Katzenstein et al. (1998: 681) as normas definem as opcdes disponiveis para os jogadores, €

moldam as suas preferéncias.

Também de referéncia importante para esta discussdo é o contributo de Finnemore e
Sikkink (1998: 894) que consideram que as normas canalizam e dao regularidade ao
comportamento. De uma perspetiva construtivista, a estrutura internacional € determinada pela
distribuicdo internacional de ideias que revelam as expectativas e as crencas sobre o
comportamento apropriado, sendo estas que dao a estrutura mundial ordem e estabilidade
como vimos. Numa estrutura ideacional internacional, mudancas de ideias e mudancas de
normas sao para as autoras (idem, ibidem: 894) os principais veiculos para a transformacao do
sistema. Estas constatacdes parecem-nos cruciais ao nivel do significado e evolucido da
atuacdo do Conselho ao nivel do DIH, fazendo-nos considerar a questdo do contributo deste
corpo normativo para a estabilidade da “politica internacional”. Neste ambito, Checkel (1998:
327-328) sublinha que para os construtivistas as normas sao entendimentos coletivos que
fazem reivindicacOes comportamentais sobre atores. Os seus efeitos t€m implicacdes mais
profundas porque constituem identidades, interesses e ndo simplesmente regulamentam o

comportamento. As diferentes atuacdes ao nivel da consideracdo do DIH podem-nos remeter

para esta consideracao fundamental da dicotomia identidade e interesse.

Para Kratochwil (1989: 24), uma ag¢do significativa € criada colocando uma a¢do no
contexto de acordo com uma perspetiva intersubjetivamente compreendida. Ter “explicado”
uma acdo muitas vezes significa ter tornado inteligiveis os objetivos para os quais foi

empreendida. Para o autor, (idem, ibidem: 33-34), mais do que afirmacdes, as normas
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dependem, portanto, do sucesso da acdo comunicativa, que, no entanto, também estd

dependente dessa norma, situacio que pode ser ilustrada pelo trabalho no Conselho.

Ao pensarmos no conjunto das normas e se nos ativermos a questdo da soft law na
evolucdo normativa, Kratochwil aporta quatro entendimentos. Para o autor (1989: 201), a
questdo da soft law (enquanto conjunto de normas e regras) revela uma inten¢do comum que
deve ser respeitada. Em segundo lugar, a sua legitimidade como promulgada ndo € contestada.
Terceiro, esta ndo € privada da sua qualidade de lei em caso de incumprimento, uma vez que a
sua ndo observancia ndo constitui, por si s6, uma quebra da obrigagdo. Em quarto lugar, a
conduta que respeite a soft law ndo pode ser considerada invalida. Assim, como salienta o
autor, a soft law representa uma fraca institucionalizagdo do processo de criagcdo de normas,
em que as partes procuram solucOes juridicas mais especificas no ambito do espago
estabelecido nas declaracdes de intengdes (idem, ibidem: 201). Esta consideracdo parece-nos
essencial ao analisar a evolucido do entendimento sobre a protecdo de civis no DIH no seio do
Conselho. O Conselho ao ser um 6rgio intergovernamental e quase-legislativo® as decisdes,
resolugdes, relatérios ou pareceres que emanam deste 6rgdo ao ndo serem juridicamente
vinculativos para os Estados-membros podem desenvolver normas, principios ou regras (soft
law) que ampliem, no nosso caso concreto, a protecdo dos civis em situacdes de conflito

armado internos que poderdo ser posteriormente codificadas em instrumentos vinculativos.

Finnemore e Sikkink (1998: 900-903) consideram neste sentido que, na maioria dos
casos, para que uma norma emergente atinja um limiar e se mova em direcdo a sua aceitagao,
ela deve ser institucionalizada num conjunto especifico de regras e OI. Para as autoras, desde
1948 que as normas emergentes se tornaram cada vez mais institucionalizadas no Direito
Internacional, nas regras das organiza¢des multilaterais e nas politicas externas bilaterais,
sendo a legitimacdo de extrema importincia neste contexto. As autoras mostram-nos como a
concordancia entre uma massa critica de atores sobre algumas normas emergentes podem criar
um ponto de inflexdo apds o qual estas produzam julgamentos ‘de dever’ que as pode levar a
sua aceitacdo e posteriormente a uma mudanga de comportamento através do contdgio que as
normas internacionais podem ter (idem, ibidem: 892-906). Esta constatacdo faz-nos refletir

ainda mais na questdo da evolu¢do do DIH, no caso concreto da prote¢do da populagdo civil

5 . e .
Tem igualmente uma componente quase-judicial.
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em conflitos internos que tem niveis de prote¢do menores € de como normas, regras ou
principios que emanam de instituicdes como o Conselho podem ganhar legitimidade entre os
diversos atores e ampliar a prote¢do dos civis atingindo este ponto de inflex@o. De acordo com
Onuf (2013: 14), os Estados podem adotar tratados que distribuem direitos e deveres. Os
tratados sdo, eles proprios, instituigdes simples que consistem minimamente em regras formais
de compromisso que se aplicam apenas aos Estados que adotam tais tratados. O principio de
que os tratados sdo vinculativos e, por consequéncia legais, automaticamente fornece-lhes o

apoio de outras regras e normas que podem, em nossa opinido, emanar da soft law.

Para Wendt (1992: 417), o processo de criagdo de instituicdes consiste neste sentido
em internalizar novos entendimentos e identidades de papéis, e ndo apenas em criar restricoes
ao comportamento dos atores como referido. Trata-se de um processo de reconstrucao dos
seus compromissos compartilhados com as normas sociais. E neste sentido que deve ser
enfatizado o papel da ONU na criagdo desses compromissos. Trata-se do conhecimento
intersubjetivo que define a estrutura das identidades e interesses do “jogo” como enddgena e
instanciada pela prépria interacdo (idem, ibidem). Ainda de acordo com Wendt, mesmo na
maioria das situacdes restritas, o desempenho do papel envolve uma escolha pelo ator. O “eu”
¢ a parte em que a subjetividade e essa apropriacdo e reacdo aos papéis e a sua correspondente
liberdade existencial se revelam (idem, ibidem). A tomada de decis@o pelo Conselho pode ser

evidenciada nesta dualidade muitas vezes pela atuacdo entre os atores estatais e ndo-estatais.

Além disso, para Onuf (2013: 5), as regras fornecem as escolhas aos agentes. Os
agentes atuam na sociedade para alcancar objetivos e essas metas refletem as necessidades e as
suas circunstancias materiais. As regras e normas ajudam a definir a situacio do ponto de vista
de qualquer agente. A questdo essencial para a nossa andlise serd entdo percecionar como o0s
atores as entendem nos diferentes contextos. Portanto, devemos procurar os sentidos da regra
social como categoria funcional independente. Se entendermos o DIH como um conjunto de
regras/normas no que concerne a prote¢do de civis podemos tentar também perceber o
“sentido” que lhe € atribuido. Hopf (1998: 178) considera assim que o poder das préticas
sociais reside na sua capacidade de reproduzir as relacdes de significados intersubjetivos que
constituem as estruturas sociais e atores. Esta considerac@o torna-se essencial na andlise do
papel do Conselho ao nivel da evolugdo do DIH no que respeita a protecdo de civis. Esta deve

ser explorada de acordo com estes principios e pressupostos orientadores e enformadores do
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estudo da politica internacional que poderdo permitir ou ndo a sua evolugdo em contextos

particulares.

Conclusao

Neste capitulo fizemos uma andlise do Construtivismo nas RI em geral e em
particular ao nivel do estudo das instituicdes internacionais e das normas que delas emanam e
que regulam o comportamento dos atores de modo a perceber a sua pertinéncia como lente

tedrica para a andlise do objeto proposto nesta tese.

Ainda que existam multiplas e distintas interpretacdes e assungdes em relacdo ao
Construtivismo que fazem desta abordagem tedrica, como referido, uma abordagem plural,
adotamos uma visdo geral e global dos seus pressupostos principais que auxiliam e sdo de
extrema acuidade na andlise proposta por nos permitirem analisar as instituicdes sociais como
o Conselho (estrutura) e de como a a¢ado subjetiva dos seus agentes tem influenciado a questao

da protegdo de civis em conflitos internos.

A nosso ver, o Construtivismo apresenta assuncdes epistemoldgicas e ontoldgicas
especificas teorizadas por diversos autores “tradicionais” como Onuf, Wendt, Adler e
Kratochwil que foram referidas com vista a demonstrar as suas principais implicacdes no
estudo das normas internacionais que emanam de instituicdes internacionais, também ao nivel
da soft law no estudo da politica internacional. Estes pressupostos tém sido entendidos e
analisados por outros autores que desenvolveram (como Guzzini, Hopf ou Hurd) e aplicaram
estes pressupostos ao estudo das normas (como Finnemore e Sikkink) de forma a conceber que
as normas podem ter diferentes conotacdes de acordo com os significados intersubjetivos dos
atores nos diversos contextos. Como enfatiza Hurd (2008: 312-313), ser um construtivista nas
RI significa olhar para as RI com um olhar aberto a constru¢ao social de atores, institui¢des e
eventos; significa partir do pressuposto de que como as pessoas € os Estados pensam e se
comportam na politica mundial é baseado na sua compreensdo do mundo, que inclui as suas
proprias crengas sobre o mundo, as suas identidades, entendimentos e praticas. Para o autor,
isto ndo significa deixar de lado a ideia de que o poder material € importante, contudo ha que
perceber que tudo € construido por processos e interagdes sociais, € que a sua relevancia para

as RI e para o DIP é uma funcdo da constru¢do social do significado (Hurd, 2008).
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Com base neste entendimento, procuramos explorar a questdo de como o Conselho
tem desenvolvido o DIH, mais concretamente ao nivel da prote¢do da populagdo civil, através
da soft law, um corpo de instrumentos ndo-vinculativos ao nivel do DIP, mas que tem
permitido o desenvolvimento de normas e regras internacionais por parte de diversos atores
como os detentores de mandatos de procedimentos especiais, com implica¢des na atuacdo de
outros atores e da prépria institui¢do que é a ONU. No capitulo seguinte desenvolveremos os

conceitos que estao na base da nossa andlise.
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Capitulo 2

Conselho de Direitos Humanos: uma analise a luz do Construtivismo

“(...) in a progressive research programme, theory leads to the discovery of hitherto
unknown novel facts.”

Imre Lakatos (1980: 5, John Worrall and Gregory Currie eds.)

Introducao

Neste capitulo analisamos 0 nosso objeto de estudo central em articulacdo com aquele
que definimos como sendo o quadro de andlise mais pertinente e que enforma a nossa
investigacdo. A construcdo conceptual relacionada com o nosso objeto de estudo, o Conselho,
e a andlise dos seus procedimentos e mecanismos considerados mais pertinentes t€ém o intuito
de tornar clara a nossa investigacdo dada a pluralidade de concecdes conceptuais sobre os
diversos temas de acordo com as vdrias perspetivas que cruzam o estudo das RI com o DIP e,
ao mesmo tempo, aferir sobre as suas contribui¢des para a nossa andlise, tendo em conta que
um dos objetivos desta investigacdo € o de contribuir para o aprofundamento dos estudos que
exploram esta perspetiva. Ao abordar estes conceitos, o nosso estudo aflora os debates
contemporaneos sobre os conceitos de conflito armado interno, de protecdo de civis e do

préprio DIH enquanto conjunto normativo com base nas nocdes de soft law e hard law.

Objeto de estudo e quadro conceptual: conceitos e terminologia

Devemos comecar por referir que “a precisdo conceptual é essencial tanto para o
debate tedrico significativo como para o trabalho empirico defensivel” (Finnemore e Sikkink,
1998: 891) e € com este intuito que procuramos definir os conceitos utilizados nesta anélise.
Nao obstante, ndo incorreremos numa andlise juridica pormenorizada para a qual existe
literatura especializada, ndo sendo também este o objetivo da nossa tese. Ao estudarmos o
Conselho envolvemo-nos necessariamente na arquitetura de DH da ONU ao nivel da protecao
de civis, dos seus arranjos normativos e institucionais e da sua capacidade de atuagcdo que

permite identificar criticamente as evolugdes e falhas que afetam a protecdo de civis nas
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situagcdes mais desafiadoras — os conflitos armados internos. Ao fazé-lo, o nosso estudo analisa
o contributo do Conselho para a evolugdo do DIH ao nivel da protecdo de civis nestas
situagdes através dos mecanismos de soft law. Esta questdo revela-se de especial pertinéncia
por o DIH ndo ser mencionado diretamente na CNU, nem no mandato do Conselho.
Evidenciamos, no entanto, que o DIH se tem tornado numa preocupagdo central da ONU
através do reforco do seu pilar de DH a par da manutenc¢ado da paz, da seguranca internacionais
e do desenvolvimento, como veremos no terceiro capitulo, e é precisamente a arquitetura

tedrico-conceptual desenvolvida neste capitulo que permite essa andlise.

O Conselho de Direitos Humanos

E indiscutivel que a ONU assinalou uma nova era para a protecio internacional dos
DH. A CNU por si ndo menciona detalhadamente a obrigacdo de protecdo dos DH, mas a
ONU desenvolveu, desde entdao, uma extensa maquinaria organizacional e uma série de 6rgaos
subsididrios e procedimentos para a prote¢cdo dos DH, incluindo a Comissdo dos Direitos
Humanos criada em 1946, que foi substituida em 2006 pelo atual Conselho (Crowe e Weston-

Scheuber, 2013: 127-128).

De forma a dar clareza conceptual ao nosso objeto de estudo, e dado que o Conselho
¢ um 6rgdo da ONU, associamos a nossa andlise o conceito de organiza¢do internacional. A
andlise de uma instituicdo formal como o Conselho dentro do sistema da ONU estd
inerentemente imbuida deste conceito. Para que a imagem das OI se torne um sujeito
cognoscivel estas entidades tendem a ser definidas de forma ampla (Alvarez, 2005: 3). Deste
modo, tendem a ser entendidas como “organismos permanentes com filiacdo voluntaria, tendo
um instrumento bdsico na sua constitui¢do que estabelece metas, uma estrutura, métodos de
trabalho, um 6rgdo consultivo de representacdo ampla e um secretariado permanente (Bennett,
1995, 2-3). De forma a complementar esta defini¢do geral, as Ol podem ser também
entendidas como conjuntos de sistemas de normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdao em torno das quais as expectativas dos atores convergem numa determinada drea das
relacdes internacionais, as quais ddo origem a priticas sociais que atribuem papéis aos
participantes e que orientam as suas interacdes (Keohane, 1984; Biermann et al., 2009). Esta

segunda imagem associa o substrato ideacional a essa estrutura formal material mais geral que
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estd na base da interacdo agente-estrutura estudada pelo Construtivismo, como analisimos no
capitulo anterior. De forma a complementar a definicdo de OI, estas duas representacdes
tornam a significacdo mais precisa conceptualmente, enfatizando corretamente que as varias
dimensdes (ideacional e material) ndo podem ser separadas, mas que ambas coexistem dentro
do Conselho enquanto instituicio formal, que faz parte de uma organizag¢do internacional
como a ONU. Tratar as Ol como atores auténomos na politica internacional apresenta um
desafio a ontologia estatocéntrica prevalecente nas teorias dominantes das RI, em que estas
organizacdes eram entendidas apenas enquanto mecanismos através dos quais os atores
(geralmente Estados) agem (Barnett e Finnemore, 1999: 700). Finnemore (1993) chama a
atencdo, neste sentido, para o facto de as normas elaboradas dentro da comunidade
internacional poderem enformar as escolhas dos Estado e é exatamente neste ponto que o
trabalho do Conselho nos parece fundamental ao nivel desta componente subjetiva de cariz
ideacional que pode traduzir ideias, valores e crengas em programas, regras, principios e
normas de atuacdo com vista a resolucdo de problemas que estiveram na base da sua
institucionaliza¢do, como veremos no capitulo seguinte. Para Barnett e Finnemore (1999:
707), as OI podem assim tornar-se locais auténomos de autoridade, independentes dos
“diretores” estatais através de pelo menos dois fatores: (1) a legitimidade da autoridade
racional-legal que incorporam, e (2) o controlo sobre os conhecimentos técnicos e
informacdes. Neste sentido, a soft law pode influenciar crescentemente tanto o
desenvolvimento normativo como a atuacio dos vérios atores. E neste ponto que a andlise do
trabalho do Conselho se torna fundamental ao incorporar uma dupla dimensao no seu trabalho:
a componente intergovernamental e os mecanismos independentes que interagem em todo o

processo de tomada de decisdo.

Haas (1992: 2-3) considera que neste contexto organizacional, as redes de
especialistas em conhecimento denominados “comunidades epistémicas” (rede de
profissionais com especializacdo e competéncia num determinado dominio e conhecimentos
relevantes para as politicas dentro desse dominio ou drea) atuam na articulacdo das causas e
efeitos de problemas complexos, ajudando a enquadrar as questdes do debate coletivo,
propondo politicas e identificando pontos importantes para a negociagdo. A difusido de novas
ideias e informagdes pode levar a novos padrdes de comportamento, pelo que sio um

determinante importante da coordenagdo das politicas internacionais. Esta constatagdo
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corrobora a ideia de Finnemore (1993: 593) ao considerar, neste sentido, que as politicas e
estruturas do Estado sdo influenciadas por fatores sistémicos intersubjetivos, mais
especificamente por normas promulgadas no sistema internacional. Desta forma, os Estados
sdo socializados por OI e uma comunidade internacional de especialistas para aceitar essas
normas. Para esta andlise, o Construtivismo € de extrema importancia, dada a constatacdo de
que a realidade € socialmente construida pelas interpretacdes do conhecimento, que sdo, por
sua vez, baseadas numa visdo informada da realidade e nas suas no¢des de validade (Haas,
1992: 21). E neste sentido que a andlise aqui proposta dos procedimentos e métodos de
trabalho do Conselho se torna particularmente relevante para melhor compreender o nivel da
evolucdo do DIH e a sua influéncia no que respeita a protecio da populagdo civil nos conflitos
armados internos atuais, dada a sua vertente quase-legislativa. De forma a tornar exequivel o
nosso estudo faremos a descri¢do dos procedimentos e métodos de trabalho relevantes para a
nossa andlise, dada a complexidade de uma estrutura como o Conselho, como podemos
observar na Figura 1, com um conjunto de procedimentos € mecanismos que faz com que este

Orgao pareca ele proprio uma organizacao internacional mais restrita dentro da ONU.
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Analisando a primeira década de exercicio de fun¢des do Conselho a partir da pergunta
de partida inicialmente definida, procuramos perceber de que forma este 6rgdo criado para
promover e proteger os DH tem contribuido para a evolu¢do do DIH no que respeita a
protecdo da populagdo civil nos conflitos armados internos atuais, analisando deste logo esta
questdo quando do processo de institucionalizagdo do Conselho e o tipo de alargamento do
mandato do Conselho ao DIH, como estudaremos no terceiro capitulo. Posteriormente nos
quarto e quinto capitulos, respetivamente, analisaremos os processos de tomada de decisdo nas
sessOes regulares e especiais e, no sexto capitulo, o trabalho mais especifico ao nivel dos

Procedimentos Especiais.

Sendo o Conselho um 6rgdo intergovernamental, a tomada de decisdo que decorre das
suas sessoes € da competéncia dos Estados-membros. Analisaremos em detalhe as sessoes
relacionadas com o nosso caso em apreco de forma a perceber como os Estados-membros
percecionaram a questdo da protecdo de civis em contexto de CANI e o préprio DIH.
Procuraremos igualmente inferir sobre o potencial impacto e influéncia dos Peritos
Independentes (que funcionam como poderemos constatar como uma espécie de “mecanismo
de alerta” no quadro do Conselho em particular e da ONU em geral) na atuacdo ou resposta

dos Estados em relagdo a estas situagdes.

A partir dos relatérios e posi¢des dos Procedimentos Especiais entendidos no mesmo
sentido que Haas (1992: 2-3), enquanto especialistas em conhecimento denominados
“comunidades epistémicas” como referido supra, inferiremos igualmente sobre como estes
Peritos tém contribuido para a evolu¢do do DIH ao nivel da protecdo de civis em contexto de
CANI. Os Procedimentos Especiais sdo ativados em casos individuais de alegadas violagdes e
preocupagdes de natureza mais ampla e estrutural, através do envio de comunicacdes aos
Estados e a outros atores, chamando a sua aten¢do para casos de abusos ou infragdes; da
realizacdo de estudos temdticos e de consultas de especialistas, contribuindo para o
desenvolvimento de padrdes internacionais de cumprimento dos DH. Estes Procedimentos
implicam um reporte anual ao Conselho e a maioria dos mandatos também a AGNU. Em
algumas situacdes, estes sdo os Unicos mecanismos que alertam a comunidade internacional
para certas questdes de DH (Conselho, 2017: 12), pelo que consideramos serem um dos
principais mecanismos do Conselho ao nivel da promog¢do e prote¢do dos DH, podendo

desempenhar um papel fundamental também ao nivel do DIH. O Conselho reporta também ao
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seu orgdo principal, a AGNU, pelo que seguindo o mesmo raciocinio, estes relatrios sdo
também relevantes na nossa andlise por permitirem chamar a atenc¢do deste 6rgao plendrio da
ONU para a questdo da protecdo de civis, podendo mesmo fazer recomendagdes, 0 que nos

permite inferir, como estudaremos no sétimo capitulo, a sua potencial influéncia na AGNU.

Nas palavras de Sheeran e Rodley (2013: 753-754), em consondncia com o seu
mandato para fazer recomendacdes a AGNU para o desenvolvimento do DIP no dominio dos
DH, o Conselho assumiu um papel pré-ativo no desenvolvimento de padrdes normativos
internacionais, podendo fazer também, na nossa opinido, o0 mesmo em relagdo ao DIH. Torna-
se, por isso mesmo, crucial estudar esta questdo ao nivel da prote¢do de civis — a drea que
apresenta maiores lacunas em termos de protecao nos conflitos atuais, o que nos parece poder
dar origem ao reforco do papel destas institui¢des enquanto Orgios quase-legislativos dos
quais emana soft law e de como estes poderdo influenciar as normas internacionais e o
comportamento dos atores. E neste sentido que os vdrios atores podem ter um papel relevante
ao nivel da evolucdo das normas. De acordo com Abott, muitos estudiosos liberais e
construtivistas enfatizam o surgimento de normas através da acdo politica privada e da
evolugdo das crencas, destacando os seus efeitos subjetivos (Abott, 1999: 372). Destacam que
as atitudes em relagc@o aos DH est@o a reconfigurar as normas de soberania que tém limitado as
respostas internacionais as atrocidades internas, procurando-se estratégias politicas e
institucionais para a criagdo de novas normas centradas na modificacdo de entendimentos
normativos e crencas, em que os individuos tém sido importantes catalisadores no surgimento
de normas de DH (idem, ibidem), pelo que, como expusemos no primeiro capitulo, adotamos

uma abordagem construtivista da evolu¢do do DIH ao nivel da soft law.

O duplo cariter intergovernamental e quase-legislativo do Conselho revela-se de
particular pertinéncia no nosso estudo, pela forma como os Peritos Independentes podem
influenciar e chamar a ateng@o dos atores estatais para questdes de infragdo aos DH e do DIH
e 0 seu comportamento perante estas situagdes, o qual estd dependente da forma como

interpretam igualmente estas situacdes e normas.

As normas e papéis dentro do Conselho permitem, assim, o desenvolvimento de
conjuntos de normas que no nosso estudo implicam a andlise do conceito mais geral de

normas ¢ o de DIH enquanto conjunto especifico de normas. Ligado a este ramo do Direito

50



estdo os conceitos de conflitos armados internos e de protecido da populagdo civil e igualmente
as nogdes de soft law e hard law que podem permitir esta expansao normativa com base nessa
dimensdo subjetiva que advém do substrato ideacional subjacente ao nosso estudo. Este
permite aferir sobre a evolucdo do conceito de protecdo de civis com base nas disposi¢des do
DIH, tanto ao nivel do significado do conceito, como da sua estrutura, que se podem traduzir
em politicas e programas que levem ao seu cumprimento. Esta evolu¢do normativa teria um
impacto politico real que teria por base a legitimacdo deste conceito dentro da estrutura do

Conselho e pelos seus atores.

O papel das normas

Neste quadro, Kowert e Legro (1996: 370) consideram que as normas construidas
socialmente podem até mesmo moldar os interesses ou preferéncias de um ator de maneiras
que contradizem o imperativo estratégico do ambiente internacional ou a necessidade
funcional de cooperar. Para os autores, as normas afetam ndo apenas os interesses dos atores,
mas também as formas como os atores relacionam as suas preferéncias as escolhas politicas
(idem, ibidem). Mais precisamente, os atores consideram que as normas moldam os
instrumentos ou os meios que os Estados acham disponiveis e apropriados, configurando a
consciencializacio e a aceitacdo dos atores sobre os métodos e as tecnologias com que podem
contar para realizar os seus objetivos. Esta posicdo € corroborada por Kratochwil (1989: 61)
que considera que os atores ndo sdo apenas programados por regras € normas, mas que
reproduzem e mudam através da pratica as estruturas normativas através das quais sdo capazes
de agir, compartilhar significados, comunicar inteng¢des, criticar e justificar escolhas. Enfatiza
deste modo a importancia da prética dos atores e a sua influéncia no processo de criacido de
leis internacionais, o que denota que os atores modificam as normas e regras, mas que essas
também enformam as opcdes disponiveis aos atores (idem, ibidem). Esta parece-nos uma
acecdo essencial no estudo do trabalho realizado pelo Conselho, que combina, como
enfatizimos, uma dupla vertente intergovernamental e quase-legislativa na promog¢do e
protecdo dos DH. Nesta linha, Kratochwil e Ruggie (1986: 767) defendem as normas no
sentido de “padrées de comportamento definidos em termos de direitos e obrigacdes” que

agrupadas formam regimes internacionais em relacdo a determinadas questdes. As normas
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podem, no seu entendimento, servir de guia, podem inspirar o comportamento, racionalizar ou
justificar esse comportamento e podem expressar expetativas mutuas sobre como os agentes se
devem comportar. Se as infracdes invalidam ou refutam uma lei (norma) dependerd de uma
série de outros fatores como a forma como a comunidade internacional avalia a infracdo e

responde a mesma, o que reforca o papel do Conselho nesta tarefa.

Na acecdo de Price e Tannenwald (1996: 105) a luz, da visdo construtivista
desenvolvida principalmente na literatura socioldgica, as normas modelam concetualizagdes
de interesses através da construcdo social das identidades e é neste processo de validacido de
identidades que os interesses sdo constituidos. Assim, tanto a criacdo, quanto a reprodugdo,
das normas e a sua relevancia para os atores sdo para os autores inseparaveis da constituicao
social das suas identidades, dada a natureza socialmente construida dos fendmenos e é
precisamente essa interacdo de identidades que o Conselho permite ao nivel da protecdo e
promocdo dos DH. Neste contexto, também Kowert e Legro (1996: 365) consideram as
normas, incluindo as leis, habitos e costumes aos quais Rousseau se refere, como “prescrigcdes
sociais”. Embora tais prescricdes assumam muitas formas enfocam as normas que regulam o
comportamento dos atores na politica internacional e que estdo em constante evolugdo. Do
exposto podemos inferir a extrema acuidade da interacdo entre as RI e o DIP que a nossa
andlise foca através das normas de DIH no seio do Conselho, 6rgdo que para levar a cabo a
sua missdo de promocdo e protecdo dos DH tem de ter através dos seus agentes em
considerac@o as normas internacionais. Kowert e Legro (idem, ibidem: 367-368) argumentam
assim que as normas desempenham um papel muito mais amplo na politica mundial através de
aspetos que sdo invisiveis as teorias. Estas diferengas concentram-se para os autores nas forgas
estruturais materiais entre os atores (posicao e distribui¢do das capacidades materiais) ou na
escolha individual (aspeto social do comportamento do ator baseado nas crencas dominantes e
entendimentos que caraterizam uma sociedade). Esta afirmacdo denota esta relagdo, como
focamos no primeiro capitulo, entre o agente e a estrutura que no nosso caso implica a andlise
da evolugdo do DIH através do Conselho e dos seus atores (estatais e ndo-estatais) nas

situacdes de conflito armado interno.

Soft law e hard law

52



As OI sdo atualmente responsdveis pela formulacdo de leis internacionais fora das
restricdes sugeridas pela doutrina tradicional das fontes de DIP, onde regras sdo criadas por
especialistas imparciais com a inten¢do de resolver problemas reais (Alvarez, 2005: 645). E
neste ponto que o debate acerca da hard law e soft law em torno do papel das normas e regras
internacionais formuladas por estas OI se torna fundamental. Desta forma, também a anélise
do papel do Conselho na evolu¢do do DIH ao nivel da protecao da populagao civil no contexto
de CANI pode acrescentar algo mais ao debate sobre a importancia e a influéncia dos
mecanismos de soft law e do seu contributo para a evolu¢do do DIH. Estes nem sempre se
traduzem imediatamente em instrumentos juridicos vinculativos, mas podem ampliar os niveis
de protecdo e fomentar o seu cumprimento, pelo que definiremos os dois conceitos.

Kaczorowska (2010: 26), por exemplo, refere que as cinco fontes de Direito
Internacional que podem ser identificadas no artigo 38.° n.° 1 do Estatuto do T1J, ndo tem em
considerac@o a evolugdo da lei internacional, em particular, a legislacdo secundaria das Ol
Além disso, considera que atualmente existem regras nao-vinculativas de Direito Internacional
— a chamada soft law, que emana de atores estatais e ndo-estatais, que embora ndo seja uma
fonte de Direito, desempenham um papel importante no processo legislativo e no quadro
juridico internacional. Armstrong, Farrell e Lambert, por sua vez, consideram que “a nogdo de
soft law e a sua relagdo com a hard law ndo € consensual, podendo, no entanto aquela definir-
se genericamente como “‘sendo constituida por instrumentos ndo-vinculativos” (Armstrong et
al., 2012: 27). As formas mais comuns de soft law incluem resolu¢des de organizagdes
internacionais; textos de reunides de ctipula ou de conferéncias internacionais; recomendacgoes
dos o6rgdos que supervisionam o cumprimento das obrigagdes decorrentes de tratados,
bilaterais ou multilaterais; memorandos de entendimento; acordos politicos e diretrizes ou
cddigos de conduta aprovados numa variedade de contextos (Armstrong et al., 2009: 70). A
soft law € constituida por regras sem for¢a juridica vinculativa e entendida como ndo devendo
ser considerada uma fonte formal e independente de lei. No entanto, pode produzir efeitos
juridicos significativos podendo dizer-se que em muitas dreas influenciou significativamente o
processo legislativo, como no caso da AGNU (Kaczorowska, 2010: 29-32).

Por hard law, por sua vez, entende-se o conjunto de instrumentos juridicos
vinculativos, sendo que estes acarretam obrigacdes de cumprimento para 0s seus signatdrios

que dao origem a consequéncias legais em caso de incumprimento (idem, ibidem: 71). Os
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acordos internacionais tém diferentes formatos, podendo assumir a forma de pactos,
protocolos (que servem como suplemento ao acordo principal), convengdes, declaragdes,
cartas, troca de notas e tratados em que a posi¢ao internacional destes instrumentos juridicos é
de igual importancia. A titulo exemplificativo, os tratados multilaterais s@o considerados hard
law por terem um cardter formal explicito, uma estrutura institucional definida, e uma
hierarquia de arranjos de governacdo que lidam com questdes claramente delineadas e
identificadas através de uma série de clausulas do tratado (Sitaraman, 2009: 33).Neste sentido
parece-nos essencial analisar o trabalho do Conselho, 6rgdo subsididrio da AGNU ao nivel da
protecdao dos civis, que pode ter igualmente um papel importante no desenvolvimento das
regras, padroes ou normas de DH e do DIH que permitam ampliar a sua protecao em situagdes

de conflito armado interno a drea que apresenta maiores fragilidades.

Direito Internacional Humanitario enquanto conjunto normativo

De acordo com o exposto no primeiro capitulo relativo ao quadro tedrico que
enforma esta investigacdo, desenvolvemos um pouco mais a questdo do DIH enquanto corpo
normativo construido por leis internacionais que regem a protecdo do individuo em situagdes
de conflito armado. Utilizamos para a nossa andlise o conceito de normas, regras ou leis

internacionais de forma geral e andloga em termos de prescri¢des comportamentais dos atores.

Ao estudar as RI e o DIP através da andlise das regras, Onuf (1989) parte do facto de
os seres humanos serem sociais. Deste modo, na sua acecdo, qualquer andlise da vida social
deve comecar pelas regras, sendo que estas oferecem orientacdes para o comportamento
humano e, assim, tornam possivel um significado partilhado. Contudo, o autor nao descura a
possibilidade de ‘agéncia’ que pode levar a uma alteracdo dessas regras, pelo que nos parece

ser uma perspetiva fundamental na andlise atual do desenvolvimento do DIH no Conselho.

De acordo com McShane (2005: 184-185), os seres humanos procuram ordem, uma
vez que esta permite a promog¢do da prosperidade e o crescimento tanto individual como
coletivo, sendo o processo politico o meio utilizado para criar ordem e determinar as normas
sociais. E neste sentido, como relembra o autor, que o DIP tem sido definido como “o

conjunto de normas e principios de acdo que s@o obrigatérios para os Estados civilizados nas
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suas relacOes miituas, sendo essencial na regulacdo das diversas atividades da vida social”
(idem, ibidem), das quais destacamos os conflitos armados.

A nivel conceptual, o DIH € central ao nosso estudo. De acordo com Jean Pictet, o
DIH ¢ “a parte do DIP que se inspira no sentimento de humanidade e que se centra na protecao
da pessoa humana, quando da ocorréncia de um conflito armado” (Pictet, 1985: 13). O Comité

Internacional da Cruz Vermelha (CICV) adotou a seguinte definicao:

“Por DIH aplicdvel aos conflitos armados entendem-se as regras internacionais de
origem convencional ou costumeira, que se destinam especialmente a regulamentar
os problemas humanitdrios resultantes diretamente dos conflitos armados
internacionais ou ndo-internacionais e, que restringem, por razdes humanitdrias, o
direito das partes envolvidas no conflito utilizarem os meios e métodos de guerra que
mais lhes convenha, obrigando-as simultaneamente a proteger as pessoas e os bens
afetados, ou que possam vir a ser afetados pelo conflito” (CICV, 1989: 10).

De acordo com esta definicdo, podemos depreender, como se tornou amplamente
aceite nos nossos dias, que a escolha dos meios e métodos de combate ndo € ilimitada. Quando
Pictet (1985: 13) propds a expressdao DIH, alertaram-no para o facto de que esta unia duas
nogdes de natureza distinta, uma de ordem juridica e outra de ordem moral. Contudo, as
disposicdes que constituem este ramo do Direito sdo uma transposi¢do para o DIP das
preocupagdes de ordem moral e especialmente das de natureza humanitaria para contextos de
conflito armado, dando-lhe um enquadramento legal determinado. E precisamente por este
ramo do Direito estar estreitamente ligado ao ser humano que atinge estas verdadeiras
dimensdes, uma que advém do Direito e outra moral de que pode depender a vida e a liberdade
de indmeras pessoas, se, por acaso, um conflito armado vier a eclodir. Deste modo, a
expressao DIH, adotada por grande parte da doutrina, tornou-se praticamente a expressao
oficial.

Michael Deyra (2001: 15) salienta que apesar de a ONU utilizar a expressdo sindnima
de Direito dos Conflitos Armados, a designacao DIH € mais adequada, ja que as disposi¢des
que integram esta disciplina constituem precisamente uma transposicdo para o Direito das
preocupagdes de ordem moral e humanitdria, como salientado por Pictet (1985), enquanto
pilar normativo fundamental a acdo humanitdria sobretudo em contexto de conflito armado. A
expressdo Direito da Guerra, como salienta Deyra, encontra-se atualmente praticamente

abandonada a partir do momento em que caducou o conceito do estado de beligerancia, ou

pelo menos desde a ado¢@o do principio da proibi¢ao do recurso a for¢a, embora seja utilizada

55



por diversos autores, em especial quando se referem ao Direito de Haia que trata dos meios e
métodos de combate (Deyra, 2001: 15). De acordo com Kolb (2003: 9-10), o termo guerra
tornou-se inadequado devido ao desenvolvimento de um Direito Internacional contra a guerra
(jus contra bellum), que procura proibir a utilizacdo da forca pelos Estados nas RI. O DIH®
inclui, hoje em dia, as normas do chamado Direito de Haia e de Genebra. O Direito de Haia
(Direito da Guerra) € relativo a limitacio dos meios e métodos de combate, ou seja, a
conducgdo das hostilidades, aos direitos e deveres dos militares participantes na conducio das
operacdes, procurando um equilibrio entre o principio da humanidade e a necessidade militar.
E constituido essencialmente pelas Convengdes de Haia de 1899 (revistas em 1907). O Direito
de Genebra (Direito Humanitdrio) é constituido pelas quatro Convengdes de Genebra de 1949’
(CG) e seus trés Protocolos Adicionais® (PA) de 1977 e 2005 respetivamente, que dizem
essencialmente respeito as vitimas dos conflitos armados, militares fora de combate, civis,
prisioneiros de guerra que ndo participem nas hostilidades e respetivos mecanismos de
protecdo. Como esclarece Fleck (2008: 11), o termo DIH € de origem relativamente recente e
nao aparece nas CG. O DIH compreende todas as regras de Direito Internacional que se

destinam a regulamentar o tratamento do individuo civil ou militar, ferido ou ativo em

6 Informacio relativa ao DIH, aos seus principios, carateristicas, evolugao histérica e divisdes (Direito de Haia,
Genebra, Nova Iorque e Direito de Roma) pode ser encontrada em
http://direitoshumanos.gddc.pt/8/VIIIPAGS.htm [17 de julho de 2017].

7

1) I CG para Melhorar a Condic¢do dos Feridos e dos Doentes das For¢as Armadas em Campanha de 12
de agosto de 1949 (I CG);

2) II CG para Melhorar a Condi¢@o dos Feridos, dos Doentes e dos Naufragos das Forcas Armadas no
Mar de 12 de agosto de 1949 (Il CG);

3) III CG relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra de 12 de agosto de 1949 (III CG);

4) IV CG relativa a Protecdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra de 12 de agosto de 1949 (IV CG).
As Convengoes encontram-se publicadas no Didrio do Governo I Série n.° 123, de 26 de maio de 1960, pp. 1109-
1181, cujos textos juridicos se encontram disponiveis em portugués (tradugcdo oficial) em
http://direitoshumanos.gddc.pt/Textos/sobre-dih.htm [17 de julho de 2017].

8

1) Primeiro PA as CG de 1949 relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados de Cardter
Internacional de 8 de junho de 1977, ou seja, quando o conflito envolver dois ou mais Estados (I PA).

2) Segundo PA as CG de 1949 relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados de Caréter Nao-

Internacional de 8 de junho 1977, ou seja, conflitos armados que ocorram dentro do territério de um Estado (I
PA).

3) Em 2005 foi aprovado o III PA as CG de 1949 relativo a introducdo de um novo simbolo desprovido
de qualquer conotacio religiosa, politica, ética ou de qualquer outro tipo, o Cristal Vermelho, para a identificagao
do pessoal ao servico da Cruz Vermelha, o qual lhe confere imunidade na sua atuagdo. Os I e II Protocolos foram
publicados no Didrio da Republica, I Série — A, n.° 77 de 1 de abril de 1992, pp. 1515-1587. Os textos
legislativos encontram disponiveis em portugués (tradugdo oficial) em
http://direitoshumanos.gddc.pt/Textos/sobre-dih.htm [17 de julho de 2017].
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conflitos armados. Enquanto o termo € geralmente usado em conexdo com as CG e os PA,
também se aplica as regras que regem os métodos e meios de combate e as situagdes de
ocupagdo. Um desenvolvimento significativo na lei € que, enquanto os tratados mais antigos
eram somente aplicados a uma “guerra”, hoje o DIH é aplicdvel mesmo que as partes nao
tenham declarado guerra e ndo reconhecam que estdao num estado formal de guerra (idem,
ibidem).

Centraremos a nossa andlise na protecdo da populagdo civil como estabelecida pelo
Direito de Genebra. Trata-se da codificacdo mais recente que foi criada especificamente para

proteger o ser humano em situac¢do de conflito armado tanto interno como internacional.

Conflitos armados internos

Como ja salientado anteriormente, o DIH pode ser geralmente definido como o corpo
de Direito Internacional que rege a conducdo dos conflitos armados pela necessidade de impor
limites a condugdo das hostilidades, embora tenha em conta a necessidade militar. A noc¢ao de
conflito armado €, portanto, fundamental para a compreensdo dessa drea do Direito, tanto em
termos dos fundamentos filoséficos do DIH, como das normas juridicas que estabelecem os
limites do seu funcionamento (Crowe e Weston-Scheuber, 2013: 1). Deste modo, o DIH faz
uma distin¢@o entre conflitos internacionais e ndo-internacionais ou conflitos internos, com a
consequéncia de que, embora todas as disposicdes do DIH se apliquem a conflitos
internacionais, o artigo 3.° comum as CG e o Il PA aplicam-se também a esta segunda
tipologia de conflitos (Kaczorowska, 2010: 821). A aplicagdo do jus in bello ou DIH depende
da existéncia de um conflito armado, no entanto ndo se fornece uma defini¢do clara para
qualquer tipo de conflito armado. Desde a inclusdo do artigo 3.° comum as CG que tem havido
muito debate sobre o que deve ser considerado um conflito interno e quando o limiar de

violéncia ultrapassou uma perturbacdo interna ou motim (Boon, 2014: 298).

De acordo com Deyra (2001: 46), o DIH classifica os conflitos armados nao-
internacionais, também denominados conflitos internos ou conflitos de carater nao-
internacional termos que usaremos indistintamente, como aqueles que sdo intraestatais, ou
seja, que ocorrem dentro do territério de um Estado. Um conflito armado ndo-internacional é

um confronto entre a autoridade governamental e grupos de pessoas subordinadas a esta
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autoridade ou entre diferentes grupos, nenhum dos quais atuando em nome do governo, que é
realizado por forca de armas dentro do territério nacional e atinge a magnitude de um
confronto armado ou de uma guerra civil (Fleck, 2008: 54). Neste contexto, Deyra (2001: 46-
47) considera também que de acordo com o artigo 3.° comum as quatro CG (que regula estes
conflitos e que analisaremos infra), este preceito constitui um progresso considerdvel, ja que
permite a prote¢do da pessoa pelo Direito Internacional no seu ordenamento interno, devendo
o Estado respeitar um minimo de garantias humanitdrias em relacdo aos seus nacionais que se
rebelaram contra a sua autoridade através do recurso as armas. A grande for¢a do artigo 3.°
comum reside, para o autor, na auséncia de uma definicdo restritiva do seu campo de
aplicacdo, ja que estamos unicamente em presenca de uma definicdo pela negativa dos
conflitos armados “que ndo apresentam um cardter internacional” (idem, ibidem). De acordo
com este artigo, um CANI tem condic¢Oes de aplicabilidade menos exigentes que no II PA,
mas que nao contemplam as simples tensdes ou distirbios internos, ja que a parte rebelde deve
possuir um minimo de organizagcdo e de forcas armadas e as relacdes conflituosas entre as
partes devem atingir um nivel de hostilidade aberta e coletiva (Deyra, 2001: 46-47). Nao
obstante, ndo existe uma defini¢do nos PA, e devemos dizer, nem nas CG, de distirbios ou
tensoes internas (idem, ibidem: 48), o que faz com os CANI, como relembra Cullen (2010: 1),
tendam a ser uma drea de estudo especialmente complexa para a pesquisa, pela dificuldade em
se perceber quando se atinge o seu limiar de aplicagdo. Como salienta Rodenhéduser (2018: 4),
por exemplo, os recentes conflitos na Siria, na Libia ou na Reptblica Centro-Africana
mostram que a classificagdo dos conflitos se tornou cada vez mais complexa. Desta forma,
situagdes de distirbios ou tensdes intercomunitdrias transformam-se em conflitos armados, em
que os grupos armados se fragmentam e a violéncia se torna cada vez mais regionalizada, além
da defini¢do do que constitui um grupo suficientemente organizado sob o DIH ser legalmente

desafiadora (idem, ibidem).

Kaczorowska (2010: 821), por sua vez, considera que a distincdo entre conflitos
internacionais e ndo-internacionais tem vindo a perder a sua importincia ao abrigo da
influéncia do DIDH, com vista a tentar colmatar as lacunas do DIH. A este nivel (Fleck, 2008:
12) considera também que o regime juridico associado aos direitos humanos tem muito em
comum com o DIH, ndo obstante as diferencas importantes entre os dois corpos normativos. O

DIDH ¢ projetado para operar principalmente em tempo de paz, e no ambito da relagdo
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juridica entre um Estado e os seus cidaddos, enquanto que o DIH € aplicavel exclusivamente
em situacdes de conflito armado. Também de acordo com o Fleck (idem, ibidem) fica claro
que os tratados de DH sdo, em principio, aplicdveis a situagdes de conflito armado, o que ndo

significa, no entanto, que os tratados de DH sejam de algum modo DIH.

E neste sentido da protecio do ser humano que nos parece que o DIDH pode
desempenhar um papel importante a par do DIH em situagdes de conflito interno, para o qual
o Conselho pode contribuir de forma significativa, ao ser um 6rgao criado para a prote¢do e
promog¢do dos DH. Apesar de ndo ter sido mandatado para tal, como analisaremos mais
pormenorizadamente no capitulo seguinte, passou a integrar as questdes de DIH no seu
mandato, sendo o estudo das situagdes de conflito interno e situacdes cujo limiar é de anédlise

complexa essencial para a protecao de civis conferida pelo DIH.

Protecao da populacio civil

Os conflitos armados contemporaneos caraterizam-se por um aumento da violéncia
contra civis e pelo incumprimento generalizado do DIH por parte de muitos Estados e atores
ndo-estatais armados (Bellal, 2018: 37). Na nossa andlise, um conceito fundamental &,
portanto, o de civis. Por civis entendem-se as “pessoas que ndo sio membros das forcas
armadas” (ICRC, 2005: 17). Esta defini¢do estd prevista no artigo 50.° do I PA, para o qual
ndo foram formuladas reservas, estando também contida em numerosos manuais militares e
refletida na pratica relatada. Alguma prética acrescenta a condi¢do de que os civis s3o pessoas
que ndo participam nas hostilidades, exigéncia que apenas reforca a regra de que um civil que
participa diretamente nas hostilidades perde a protecdo contra quaisquer ataques durante o
conflito (idem, ibidem: 19). A definicdo pela negativa do estatuto de civil permanece
inalterada apesar de a protecdo dos civis ter ganho importancia. Esta situag@o estranha de uma
defini¢do pela negativa justifica-se pelo facto de os conceitos de populacdo civil e de forcas

armadas serem apenas concebidos em oposi¢do um ao outro (Schiitte, 2015: 17-20).

O II PA ndo contém uma definicdo de civis ou de populagdo civil, embora esses
termos sejam usados em vdrios artigos. Pode-se argumentar que os termos “forcas armadas

dissidentes” ou “outros grupos armados organizados sob comando responsavel” mencionados
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no artigo 1.° reconhecem as condi¢des essenciais das for¢as armadas, podendo concluir-se que

civis sdo todas pessoas que ndo sdo membros de tais forcas ou grupos (ICRC, 2005: 19).

Kaczorowska (2010: 823) considera que as regras estabelecidas no artigo 3.° comum
as CG relativo aos CANI € frequentemente considerado como um ‘mini-tratado’ garantindo o
nivel mais basico de protecdo em conflitos internos. O II PA € o primeiro tratado internacional
dedicado exclusivamente as vitimas de CANI que estende consideravelmente as regras
minimas do artigo 3.° comum. No entanto, devemos relembrar que, ao contrario das CG, o 1I
PA nio tem uma ratificacdo universal’, pelo que nem todos os Estados estdo abrangidos pelas

suas disposi¢des. Mais uma vez Kaczorowska (idem, ibidem) defende que a protecdo limitada

7z

concedida por estas disposicdes € atualmente compensada pela aplicacio do DIDH aos

conflitos internos.

No que concerne a prote¢do da populagdo civil, também referida como proteciao de

civis em conflitos internos, baseamo-nos no estipulado no artigo 3.° comum as quatro CG,
~ 10 (A . . -

uma vez que as Convengdes tém estatuto universal, tendo sido ratificadas por todos os

Estados, constituindo por este motivo a base de cumprimento exigivel a todos os Estados-

membros, que dispde que:

“No caso de conflito armado que ndo apresente um carater internacional e que ocorra
no territério de uma das Altas Poténcias contratantes, cada uma das Partes no
conflito sera obrigada a aplicar pelo menos as seguintes disposicdes:

1) As pessoas que tomem parte diretamente nas hostilidades, incluidos os
membros das forcas armadas que tenham deposto as armas e as pessoas que tenham
sido postas fora de combate por doenga, ferimento, detencdo ou por qualquer outra
causa, serdo, em todas as circunstancias, tratadas com humanidade, sem nenhuma
distincdo de carater desfavoravel baseada na raca, cor, religifio ou crenca, sexo,
nascimento ou fortuna, ou qualquer critério analogo.

Para este efeito, sdo e manter-se-do proibidas, em qualquer ocasido e lugar,
relativamente as pessoas acima mencionadas:

a) As ofensas contra a vida e integridade fisica, especialmente o homicidio
sob todas as formas, as mutilacdes, os tratamentos cruéis, torturas e suplicios;:

b) A tomada de reféns:

c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos
humilhantes e degradantes:

Informacdo sobre os Estados signatirios do II PA encontra-se disponivel em https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/States.xsp?xp_viewStates=XPages NORMStatesParties&xp_treatySelected=
475 [14 de setembro de 2018].

' Informagdo sobre o estado de ratificagio das CG e demais instrumentos de DIH encontra-se disponivel em
https://ihl-databases.icrc.org/ihl [14 de setembro de 2018].
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d) As condenacdes proferidas e as execugdes efetuadas sem prévio
julgamento, realizado por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as
garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados.

2) Os feridos e doentes serdo recolhidos e tratados.

Um organismo humanitario imparcial, como a Comité Internacional da Cruz
Vermelha, podera oferecer os seus servicos as Partes no conflito.

As Partes no conflito esforcar-se-do também por por em vigor por meio de
acordos especiais todas ou parte das restantes disposicdes da presente Convencio.

A aplicacdo das disposicdes precedentes ndo afetara o estatuto juridico das
Partes no conflito” (CG, 1949).

O artigo 3.° comum as CG é de natureza geral, e estabelece as consideracdes
elementares de Humanidade descritas pelo TIJ que derivam do costume estabelecido, dos
principios da Humanidade e dos ditames da consciéncia publica (Nieto-Navia, 2001: 25-26), o
que denota o seu cardter inderrogdvel. Deste modo, € crucial aferir se tem existido uma
evolucdo ao nivel da soft law no sentido de permitir complementar o artigo 3.° comum as CG
por parte do Conselho devido aos niveis de prote¢cdo minimos deste artigo, como analisimos,
acordados pelos Estados. O facto de nem todos os Estados serem signatdrios do II PA, de
muitas vezes ndo assumirem a existéncia de um conflito armado no seu territério ou de
contestarem muitas normas de DIH nos conflitos armados atuais, mesmo que identificadas
como Direito Internacional Consuetudindrio'' (DIC), ndo pode deixar os civis sem protecio, e

¢ exatamente esta uma das principais missdes que o Conselho pode ter.

Ao nivel da protegdo de civis e ligado a este conceito no ambito do trabalho realizado
em organizacdes como a ONU, que tém estado ligadas a interpretagdo da protecio conferida a
esta categoria de pessoas, surgiram os conceitos de “seguranca humana” e “Responsabilidade
de Proteger” (RdP), que o préprio Conselho também menciona no seu trabalho. Torna-se, por
este motivo, e para o nosso trabalho, necessdrio ter também em atencdo estes conceitos na
andlise da protecdo de civis em situacdes de conflito armado e de abusos graves de DH que
estdo no limiar desta situacdo. Como relembra Schiitte (2015: 11), o mundo pds-Guerra Fria

testemunhou um desenvolvimento de normas internacionais relativas a protecdo de ndo-

""" Informagdo detalhada sobre as normas de DIC Humanitério pode ser encontrada em International Committee

of the Red Cross (2005) Customary International Humanitarian Law Volume I: Rules. New York: Cambridge
University Press. O DIC é considerado uma fonte ndo-convencional de Direito Internacional definida de acordo
com o artigo 38 (1) (b) do Estatuto do TIJ como uma norma formada por uma prética geral (costume) aceite
como Direito. Esta possui dois elementos: a convic¢gdo de que a pratica é exigida por lei e, que como tal, constitui
uma norma (elemento subjetivo) e a evidéncia de que uma pratica geral € aceite como lei (elemento material)
(Brownlie, 2003; Alvarez, 2005; Biersteker et al, 2007; Armstrong et al., 2012).
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combatentes. Questdes relacionadas com DH e questdes de protecdo de civis assumiram um
papel sem precedentes nas RI, em que conceitos como os ja referidos, “seguranca humana” e
“RdP”, alteraram o relacionamento entre cidadaos, Estados e comunidade internacional (idem,

ibidem).

O conceito de “seguranga humana” foi introduzido pela ONU pelo Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no seu Relatério de Desenvolvimento
Humano de 1994. Esta abordagem concentra-se na seguranca das pessoas e ndo dos Estados,
incluindo neste conceito a comida segura, seguranga sanitdria, ambiental, pessoal, seguranca
da comunidade, e seguranga politica na senda de Galtung de que a paz deve ser entendida
como mais do que apenas a auséncia de guerra (Schiitte, 2015: 129). Desta forma, o conceito
“tradicional de seguranga” foi ampliado para além da seguranga militar, em que a par da
seguranca dos Estados foi colocada a seguranca dos cidadiaos (Buzan e Hansen, 2009; Collins,
2010; Krause, 1998) e é neste ponto que a seguranca humana surge reforcada. Tornou-se,
assim, evidente que a seguranca passa a ter ligagdes claras aos DH. O conceito de seguranga é
ampliado através de uma abordagem multissetorial ao analisar os agentes, as estruturas e a
linguagem envolvidas na concecdo dessa seguranca que emergiu apds o fim da Guerra-Fria
(Collins, 2010), partilhando com o Construtivismo a ideia de que a seguranga pode ser
socialmente construida, moldada e definida oferecendo, portanto, a possibilidade de leituras
alternativas de seguranga que vao para além de uma teorizagdo racionalista. Do ponto de vista
normativo, o conceito serve para destacar a importancia das boas normas mundiais
importantes ndo s por razdes morais e éticas, mas também porque servem para “aumentar’” a
seguranca internacional (Hauser e Kernic, 2006). A seguranca € assim entendida como uma
tecnologia politica, que interliga sistemas de conhecimento, representagdes, praticas e formas
de atuar (Burke, 2002: 2). E neste sentido que um dos focos da seguranca humana e da “RdP”,
como veremos, era precisamente reforcar a capacidade de atuacdo da ONU na drea dos DH
tanto em tempo de paz como de conflito armado. Outro resultado da década de 1990 e da
passagem para os anos 2000 foi o surgimento da “RdP”. A “RdP” estd subjacente a ideia de
que a soberania ndo deve entender-se mais como uma “licenca para matar” do governo em
relacdo ao seu proprio povo, que adveio de situacdes como o Ruanda, Kosovo ou a Bésnia-
Herzegovina (idem, ibidem: 130). Umas das maiores conquistas da formula¢do da “RdP” foi

ter assumido uma perspetiva mais ampla, que visava promover o consenso e fornecer
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orientagdes sobre como responder a casos de situacOes humanitdrias graves. A “RdP”
apareceu como um “principio orientador” emergente, que, no entanto, ainda ndo era
suficientemente forte para ser considerado como um novo principio emergente da lei

internacional (Kolb, 2018: 20-29).

A pedido de Kofi Annan, o governo do Canadd convocou um grupo de peritos de alto
nivel, conhecido como Comissao Internacional de Interven¢ao e Soberania dos Estados com o
objetivo de discutir e encontrar uma solu¢c@o para o dilema soberania-intervencao, dados os
fracassos na década de 1990 em responder a protecdo dos civis com base no que foi a
experiéncia na Somdlia, no Ruanda ou no Kosovo. A Comissdo propds subordinar a soberania
a responsabilidade do governo de proteger a sua populacdo de crimes em massa. Quando um
governo se mostra incapaz ou nao esta disposto a cumprir a sua responsabilidade de proteger
os seus cidaddos a comunidade internacional deve ser responsdvel por intervir em multiplas

dimensoes '

, sendo a mais significativa o uso da forca armada, para evitar e reprimir
atrocidades cometidas pelo Estado ou resultantes da ina¢do ou incapacidade desse mesmo
Estado (Schiitte, 2015: 131). Neste contexto, o Relatorio do Painel de Alto Nivel sobre
Ameacas, Desafios e Mudancas de 2004 reconheceu na “RdP” a existéncia de uma “norma
sobre a responsabilidade internacional coletiva de proteger” (Van Steenberghe, 2014: 84),
enfatizando a responsabilidade de proteger as populacdes de genocidio, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra a humanidade (Kolb, 2018 23-25), os quais estiveram na base
das negociacdes que conduziram a institucionalizacio do Conselho como analisaremos no
capitulo seguinte. Neste sentido, Steenberghe (2014: 82) chama a aten¢do para a tendéncia
recente de associar a “RdP” a protecdo de civis em conflitos armados. Estes conceitos
compartilham carateristicas similares como a objetivo final que perseguem (de proteger os
civis). No entanto, tal evolucdo ndo € isenta de riscos e pode, em particular, afetar a natureza
neutra do DIH, em especial devido as criticas vigorosas de alguns Estados apds a intervengao
militar de 2011 na Libia cujos receios tinham jé sido evidenciados pela invasido do Iraque em
2003 (idem, ibidem: 92). Esta associacdo, que como veremos foi sendo progressivamente
retirada do discurso também no Conselho, foi considerada essencial por prejudicar a prote¢ao

de civis em situacdes de conflito armado que deve ser coberta pelo cumprimento das

'2 Como ao nivel da prevencio, reacio e reconstrugio.

63



disposicdes de DIH e pelo préprio DIDH e ndo ser alvo de interpretagdes e agdes com base em
consideragdes politicas que levem a resultados para além dos relativos a prote¢do dos civis e
inerente dignidade humana e que comecaram a dificultar a obtengdo de consensos ao nivel da
tomada de decisdo sobre a protecdo de civis e as acdes que deveriam e necessitavam de ser
empreendidas. As diferencgas residem no facto de a protecdo de civis ser um conceito juridico
baseado no DIH e DIDH, enquanto a “RdP” é um conceito, principio politico, estabelecido na
Cimeira Mundial de 2005. Esta situacdo deve-se ao entendimento de que a “RdP” estd ligada a
soberania e a no¢ao de intervencdo armada (jus ad bellum), tendo logicamente uma natureza
mais politica e mais sujeita a controvérsias, uma vez que estd relacionada com as regras do
recurso a guerra, o que ndo acontece necessariamente com a prote¢do de civis que € fundada
diretamente no DIH (jus in bello) conhecido como lei da conduta na guerra e nos DH que
deram origem ao corpo normativo do DIH e do DIDH (Van Steenberghe, 2014: 91-96).
Ignorar esta diferenca, como fazem os que associam os dois conceitos, pode ser pernicioso, ao
tornar a protecdo de civis mais discriciondria pelos receios inerentes as intervengdes em
Estados soberanos, além de constituirem corpos normativos distintos. A evolu¢cdo do DIH
pode ampliar a protecao dos civis, tanto ao nivel da soft law como da hard law, sendo para tal
a manutencdo da neutralidade do conceito, como inicialmente defendido e acordado pelo DIH,
essencial. Esta € uma forma de procurar acomodar as expectativas “daqueles que querem uma
maior conformidade com as normas internacionais e regras € aqueles que as temem na busca

de um maior cumprimento das normas internacionais” (Alvarez, 2005: 629).

Estes dois conceitos devem, portanto, ser tidos em consideracdo na nossa andlise
relativa a protecdo de civis em conflitos armados internos e em situacdes ambiguas que estio
no limiar desta situagd@o, por os dois conceitos serem utilizados no trabalho do Conselho em
relacdo a protecdo de civis na sua articulacdo com os DH. Outro aspeto importante passa por
perceber como estes conceitos e o proprio DIDH e a sua interpretacio (soft law) podem ajudar

a ampliar o nivel de protecdo concedido aos civis pelo DIH nestas situacdes.

Conclusao

Neste capitulo desenvolvemos o quadro de andlise referente a questdo e objetivos da

investigacdo que serdo desenvolvidos nos capitulos seguintes e que constituem o cerne do
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nosso estudo. Foram introduzidos o objeto de estudo, os conceitos € no¢des em andlise que
refletem os principios do Construtivismo na construc¢io da realidade social e a influéncia que
esta pode ter no nosso caso concreto na evolugdo das normas de DIH ao nivel da soft law em
relacdo a protecdo da populacdo civil nos conflitos armados internos atuais. Os aspetos que
definem estes conceitos nio sdo fixos, ja que evoluem ao ritmo da mudanca de percecdo da
realidade social, pelo que a andlise dos contextos em que esses entendimentos sdo produzidos,
bem como as relagdes de poder entre os diferentes atores e os aspetos ideacionais que lhes
estdo subjacentes se tornam fundamentais. Em suma, o quadro de andlise descrito reforca a
natureza e o cardter interdisciplinar e a inter-relacdo existente entre as RI e o DIP no que
concerne as normas internacionais que refletem a atuagdo dos diferentes atores na estrutura do
Conselho e de como esta pode influir na evolu¢do das normas pela existéncia de fatores
ideacionais e a existéncia de relacOoes de poder entre diferentes atores em processos
especificos. No capitulo seguinte, comecaremos por analisar os antecedentes que levaram a
institucionalizacdo do Conselho e a relevancia dada a questdo dos conflitos armados, da
protecdo de civis e do DIH que marcaram o mandato Conselho e suas implicacdes para o seu
trabalho, uma vez que o DIH ndo consta da sua resolu¢do constitutiva. Como discutido,
faremos uma exposi¢do da composi¢do, principios, objetivos, procedimentos e métodos de
trabalho do Conselho de modo a tornar percetivel o modo de atuacdo deste 6rgdo. Estes
poderdo permitir o desenvolvimento das normas internacionais através da soft law e fomentar

a cooperacdo internacional.
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Capitulo 3

O Conselho de Direitos Humanos: da ideia a sua institucionalizacao

157. Pursuant to our commitment to further strengthen the United Nations human
rights machinery (...).

158. The Council will be responsible for promoting universal respect for the
protection of all human rights and fundamental freedoms for all (... ).

159. The Council should address situations of violations of human rights, including
gross and systematic violations, and make recommendations thereon.

AGNU (A/RES/60/1, 2005: 33)

Introducao

Neste capitulo analisaremos os antecedentes da institucionalizacdo do Conselho em
substituicdo da Comissdo de DH. Teremos em particular atencdo a questdo dos conflitos
armados, da protecdo de civis e do DIH e o entendimento dos atores estatais e nao-estatais e
dos decisores no seio da ONU sobre estas temdticas que influenciaram o processo negocial
que culminou com a cria¢do do Conselho. Este estudo terd por base o enquadramento tedrico e
concetual delineado nos capitulos 1 e 2, tendo em atencdo o significado tedrico-politico-
juridico destes conceitos para os diversos atores. Este entendimento permitiu que estes
conceitos fossem transformados em referenciais inteligiveis dentro do Conselho em particular
e da ONU em geral, moldando a sua atuacdo que teve por base como estudaremos um
conjunto de fatores materiais e ideacionais que marcaram o trabalho da ONU e como tal

tiveram reflexo no Conselho.

Faremos também uma exposi¢do da composicdo, fungdes, objetivos e métodos de
trabalho do Conselho, focando os métodos e os procedimentos que consideramos de maior
relevancia para a nossa investigagdo como explicitimos no capitulo 2. Esta andlise permite
compreender o modo de funcionamento deste 6rgdo e inferir sobre as suas implica¢des na drea
da protec¢do do ser humano e, em particular, o seu contributo para a evolu¢do do DIH no que
respeita a protecdo da populagdo civil nos conflitos armados internos contemporaneos.
Estudaremos desta forma igualmente o tipo € o modo de referéncia ao DIH nos métodos de
trabalho do Conselho que estao relacionados com as diferentes percecdes dos atores no seio da

estrutura da ONU e que poderdo influenciar a tomada de decisdo deste 6rgao como
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analisaremos nos capitulos seguintes. Esta constitui uma inovagdo, a nosso ver, em relagdo a
missdo que lhe foi originalmente atribuida que ndo mencionava de forma direta nem os
conflitos armados nem o DIH. H4 que enfatizar que a anterior Comissdo ja tratava as questoes
de DIH, mesmo sem mandato, como aludimos na introducdo desta tese. No entanto, a forte
contestacao em relacdo a estas questdes fez com que o Conselho procurasse ir mais além como

analisaremos.

O processo de institucionalizacao do Conselho

O Conselho surgiu como parte do processo de reforma institucional e do refor¢o da
componente de DH no quadro de atuacdo da ONU. Este processo teve por base os trés pilares
estabelecidos no artigo 1.° da CNU: paz, seguranca e DH, os quais vinham a ser alvo de
consideragdo nas propostas de reforma no seio da Organiza¢do muito por impulso do entdo
SGNU Kofi Annan. O processo negocial e o estabelecimento do préprio Conselho denotam a
influéncia que os agentes podem ter na estrutura das NacOes Unidas através das suas
concegOes ideacionais, tal como sugerido por Ruggie (1998), Durkheim (1984) ou Wendt
(1995) e de como a estrutura pode também influenciar ou condicionar os agentes na linha de
Giddens (1979) e Wendt (1987) nos quais os interesses também estdo patentes (Reus-Smit e
Snidal, 2008).

Durante a Guerra-Fria, a ONU foi um campo de batalha, na medida em que a disputa
bipolar paralisou o Conselho de Seguranca da ONU (CSNU) e a légica dos blocos regionais
minou a credibilidade da segurancga coletiva, supostamente assente numa visdo comum do
mundo (Saraiva, 2008: 11). Esta situacdo teve impacto nas atividades e nos restantes 6rgaos
politicos da ONU em especial no que respeita as questdes relacionadas com a paz e seguranga

internacionais (Weiss, 2003: 150; Saraiva, 2008: 30).

Quando Kofi Annan assumiu o cargo de SGNU em 1997 percebeu claramente e
imediatamente a importancia crucial de revitalizar a ONU, aproveitando a conjuntura iniciada
pelo fim da Guerra-Fria que podemos considerar como o primeiro fator material que permitiu
todo este processo. Logo no inicio do seu mandato apresentou o Relatério “Renewing the
United Nations: A Programme for Reform” no qual propunha a revisdo das atividades da

ONU, da maneira como elas estavam organizadas e eram conduzidas. O objetivo era tornar a
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Organizacdo mais eficaz e apta para enfrentar os desafios do novo século, e do novo milénio
que se aproximava (A/51/950: 2). Identificou deste logo a paz e seguranca, os assuntos
econdmicos e sociais, a cooperagdo para o desenvolvimento, os assuntos humanitarios e os
DH como as dreas fundamentais da ONU que necessitavam de ser revitalizadas (A/51/950: 2),
mas ndo avangou ainda nesta fase com propostas substantivas sobre o fortalecimento do pilar
de DH dada a falta de consenso. Esta foi a primeira abordagem desta etapa que podemos
considerar como uma politica de pequenos passos que o SGNU assumiu como a principal
missdo do meu mandato. Deste modo, o processo que conduziu a reflexdo e revitalizagdo do
trabalho da ONU foi marcado pelas crencas, valores e ideias deste ator, cuja centralidade do
seu papel no seio da Organizacdo permitiu a abertura do caminho para a adocdo de visdes
gradualmente mais propicias a consolidac¢do do pilar dos DH. Na sequéncia deste Relatério o
SGNU propds a realizacdo em 2000 pela AGNU da “Cimeira do Milénio”, considerando que a
oportunidade oferecida pelo advento do novo século e do novo milénio seriam um passo
importante para a revisdo do papel das Nagdes Unidas que lhe permitiriam enfrentar os
desafios do futuro (A/51/950/Add.7: 2). De relembrar que em relacio a estes desafios tinha ja
identificado a questdo dos DH e a resposta a situagdes de conflito armado e pds-conflito

(A/51/950).

Esta viragem do milénio é um segundo fator material que ligado a globaliza¢do que
podemos identificar como um terceiro fator material, intensificou no final do século XX a
expansdo de valores e normas liberais como os DH favorecidos pelo fim da Guerra-Fria e a
vitdria do bloco Ocidental (Held et al., 1999; Jakobsen, 2002: 268). Estes valores foram deste
modo entrando progressivamente no substrato ideacional dos diversos atores no seio da ONU
favorecidos por estes fatores materiais e que comecavam a moldar a identidade destes atores
abrindo o caminho para o refor¢co do papel da Organizacido nesta drea. Como proposto pelo
SGNU foi realizada a Cimeira do Milénio em 2000 que levou ao estabelecimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio", o que favoreceu ainda mais a percecdo da
importancia do pilar dos DH no seio da ONU, num sentido mais amplo, o qual continuava a

ser impulsionado pelo SGNU e tinha sido nesta Cimeira ligado ao desenvolvimento.

13 (1) Erradicar a pobreza extrema e a fome; (2) alcangar o ensino primdrio universal; (3) promover a igualdade
de género e empoderar as mulheres; (4) reduzir a mortalidade infantil; (5) melhorar a saide materna; (6)
combater a sida, a maldria e outras doengas; (7) garantir a sustentabilidade ambiental; e (8) desenvolver uma
parceria global para o desenvolvimento, informacgdo em
https://www.un.org/en/events/pastevents/millennium_summit.shtml [20 de julho de 2019].
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O 11 de Setembro de 2001, contudo, abalou o equilibrio do sistema internacional e
atingiu a ONU precisamente numa altura em que esta se predispunha a refletir sobre o seu
modelo organizativo e sobre a necessidade de avancar com uma reforma. Kofi Annan decidiu,
entdo, em plena campanha no Iraque, nomear um painel internacional, composto por
eminentes personalidades, a quem pediu um estudo detalhado sobre as ameacas, desafios e
mudangas no novo século (Saraiva, 2008: 20). O Relatério apresentado em 2004 pelo Painel
de Alto Nivel “A More Secure World, Our Shared Responsability” apresenta ja uma mudanca
de discurso fundamental para o nosso estudo no ponto dedicado ao desenho institucional da
ONU, onde ¢ referida a substituicio da Comissdao dos Direitos Humanos pelo Conselho que
ndo deveria ser um 6rgao subsididrio do Conselho Econémico e Social, mas sim um orgao
principal da Organizacdo, o que refletiria o peso atribuido aos DH, a par das questdes
economicas e de seguranca (A/59/565: 75). Nao obstante o maior consenso sobre o
estabelecimento do Conselho, ndo se propuseram nesse momento recomendagdes quanto ao
funcionamento deste novo 6rgdao, uma vez que a questdo de ser um 6rgdo principal da ONU
ainda era controversa. De facto, era constante a alusdo a ideia de que conferir tal centralidade
aos DH poderia levar a uma maior interferéncia nos assuntos internos dos Estados. Esta ideia
esteve, de resto, sempre muito patente em todo o processo negocial. Esta foi, no entanto, uma
altura critica de alteracdo da percecdo da conjuntura internacional e do interesse nacional por
parte de diversos atores, como os Estados-membros, que o SGNU ndo podia deixar de

aproveitar.

A este proposito, recuperamos o argumento de Cox (2010: 95) que, enfatiza o facto
de o SGNU, o Painel de Alto Nivel da ONU, e um numero crescente de Estados-membros
fazerem pressdo de tal forma que a Comissdo comecou a ser vista por muitos como uma
instituicdo problemdtica que ndo conseguia dar uma resposta eficaz aos desafios de DH com
que a ONU se deparava e que precisava, como tal, de ser substituida. Como a Cimeira
Mundial em 2005 demonstrou, a ideia de substituir a Comissao tomou conta da ONU, levando
a uma pressao constante para substituir a instituicdo que os Estados podem ter percebido como
um custo reputacional caso n@o apoiassem uma nova instituicdo (idem, ibidem). Esta
constatacdo denota a importancia dos fatores ideacionais na alteracdo das identidades dos

atores e das estruturas em que estes participam.
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Esta alteracdo de percecdo pode ser entendida de acordo com um conjunto de fatores
ideacionais que podemos encontrar ja no Relatério de 2004 e que serdo fortalecidos pelo

SGNU no seu Relatério de 2005 para reforgar o pilar de DH no seio da ONU.

O Painel de Alto Nivel identificava ja no seu Relatorio os conflitos internos como um
dos grandes desafios com que a ONU se deparava e que tém requerido um envolvimento
crescente dos seus servicos (A/59/565: 2-3). A par da natureza dos conflitos atuais, a
prevencao e punic¢ao do crime de genocidio (A/59/565: 56), a prote¢do de civis com foco para
além da violéncia direta ao salientar-se “(...) que a fome, doencas e o colapso do sistema de
saude publica aumentam o nimero de vitimas por balas e bombas” (A/59/565: 62), a
referéncia explicita a responsabilidade de proteger os civis e questdes especificas como a
ajuda humanitdria, o acesso a civis, a questdo dos campos de refugiados e a violéncia sexual
usada enquanto arma de guerra, tal como a importancia do cumprimento do DIH em situagdes
de conflito armados por parte dos atores estatais e ndo-estatais (A/59/565: 62-63) denotam a
alteracdo da percecdo e significado dos conceitos de ‘seguranca internacional’, de ‘protecio de
civis’ e de ‘conflito armado’ impulsionados pela nova abordagem da viragem do milénio e
pelo fim da Guerra-Fria. Estes sdo fatores ideacionais favorecidos, como vimos anteriormente,

pelos efeitos da globalizagdo, dos seus valores e ideais.

Nestes Relatérios procurou-se obter o maior consenso possivel em relagdo a estes
conceitos para que estes se tornassem compreensiveis com base num denominador comum “a
protecdo de civis” no seio da ONU e desta forma fosse possivel a a¢do politica concreta de

revitalizar o pilar de DH através do Conselho.

Ja no Relatério de 2005 “In larger freedom: towards development, security and human
rights for all” (A/59/2005), apresentado na sequéncia do Relatério do Painel de 2004 e do
acompanhamento dos resultados da Cimeira do Milénio de 2000, o SGNU Kofi Annan reforca

estas ideias ao reconhecer explicitamente que:

“Em nenhuma outra questao o fosso entre a retdrica e a realidade — entre declaracdes
e acdes — € tdo evidente e tdo mortal como no campo do DIH (...), enfatizando a
necessidade de adotar medidas para prevenir os conflitos armados, para proteger os
civis e medidas judiciais para combater a impunidade (...) (A/59/2005: 35).

A protecdo de civis € para Kofi Annan central no novo milénio ao chamar a aten¢do

para a impunidade que continuava a eclipsar os avancos ao nivel da implementacdo e respeito
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pelo DIH, com trigicas consequéncias sob a forma de abusos flagrantes e generalizados dos
DH em contextos de conflito armado, sobretudo de natureza interna (A/59/2005: 36). Ha
assim uma ideia subjacente nos relatorios que revela a identidade dos seus autores que
acreditam nas normas e valores de DH e do DIH e os promovem. A este propdsito, Wendt
(1987; 1992) tinha ja chamado a atencdo para a importancia das identidades na formulacao das
politicas internacionais e € neste processo de fortalecimento do pilar de DH da ONU, através
da institucionalizacdo do Conselho, que Kofi Annan se demonstrou fundamental desde o

inicio do seu mandato em 1997.

No Relatorio de 2005, o que era ainda uma timida referéncia no Relatério de 2004
transformou-se numa necessidade premente. Kofi Annan afirma expressamente a necessidade
de substituir a Comissdo por um Conselho “para que a ONU cumpra a sua missdo de prote¢ao
e promog¢ao dos DH, correspondente ao primado dos DH na CNU” (A/59/2005: 45). Esta
referéncia foi no sentido de esbater a tendéncia de alguns Estados sugerirem apenas algumas
reformas, potencialmente minimas, a Comissdo. Na adenda a este Relatério
(A/59/2005/Add.1), o Secretario-Geral apresentou a sua proposta de funcionamento do
Conselho. Kofi Annan pretendia que o Conselho tivesse uma posi¢do central no sistema da
ONU e competéncias o mais amplas possiveis. Desta forma, o Relatério de 2005 e as suas
adendas tém um papel central na contribui¢do para a disseminagdo destas ideias, em particular
ao nivel da “protecdo de civis”, de forma a desconstruir a visdo politizada deste conceito que
continuava associado a interesses politicos, questdes de soberania e interferéncia nos assuntos

internos dos Estados. Relativamente a este ponto o SGNU salientou que:

“Massacres, ataques e assassinatos indiscriminados de civis, deslocamento forgado,
violagdes, detengdes em massa, expulsdes e destruicdo de propriedade civil — sdo
abusos recorrentes em situagdes de guerra ou de violéncia politica armada (...) e que
a prote¢do dos DH deve estar no centro das politicas para lidar com o conflito (...)”
(A/59/2005/Add.3: 9).

Durante este processo negocial na AGNU, 6rgao central em todo este processo por se
tratar do 6rgdo plendrio da ONU, o Secretario-Geral usou todas as ferramentas de persuasdo
possiveis com vista a obtencdo deste resultado politico concreto — a institucionaliza¢do do
Conselho. As suas declaracdes publicas e relatérios além de todo o trabalho ndo-oficial
criaram as condi¢des sob as quais ele foi capaz de legitimar e justificar a importancia do

reforco dos DH no seio da ONU. Neste sentido, considerou que o Conselho deveria ser um
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O0rgdo permanente, capaz de se reunir regularmente e a qualquer momento para lidar com
crises iminentes e permitir atempadamente a consideracdo de questdes de DH, sendo os seus
membros eleitos diretamente pela AGNU (A/59/2005/Add.1: 2). Antecipava-se que tal os
tornaria mais responsaveis ao nivel do cumprimento dos DH, uma vez que se trata do principal
orgdo legislativo das Nagdes Unidas, conferindo também maior autoridade e legitimidade

democratica ao Conselho e uma maior capacidade de atuagao.

Ao nivel dos seus métodos de trabalho, também no sentido de atribuir ao Conselho a
maior margem possivel de atuacdo, de modo a que ndo ficasse preso apenas ao que fosse
acordado neste processo negocial, mas sem perder as conquistas conseguidas pela Comissao,
considerou que o Conselho “deveria aperfeicoar ou alterar os seus mecanismos e
procedimentos (mandatos temdticos e por paises, grupos de trabalho e subcomissdes) de
acordo com os seus proprios termos de referéncia, juntamente com a sua agenda e métodos de
trabalho, tendo em considera¢do a complementaridade com outros 6rgaos de DH da ONU”

(A/59/2005/Add.1: 3-4).

Além da revisdo por pares, conhecida como RPU, um novo mecanismo de DH dentro
da estrutura do Conselho que estava a ser negociada e permitiria avaliar a situacdo dos DH em
todos os Estados-membros da ONU, os Estados deveriam poder juntar-se e adotar medidas em
caso de situagdes graves de DH. Um férum para o didlogo entre os Estados-membros
envolvendo a sociedade civil sobre questdes de DH deveria também ser preservado. Este
féorum permitiria um didlogo construtivo em dreas de desacordo e respostas inovadoras para
lidar com questdes novas e emergentes, especialmente problemas de DH para os quais os
padrdes internacionais existentes sdo ambiguos (A/59/2005/Add.1: 4). A componente de DH
sugerida seria efetivamente refor¢ada pelo trabalho do novo Conselho, referindo-se a atuagao
em situacdes de abusos graves de DH e ao papel ativo da sociedade civil na promogdo e

protecdo dos DH.

O Conselho, nos moldes em que era inicialmente proposto, deveria também
desempenhar um papel fundamental na supervisdo e monitorizacdo do comportamento dos
Estados-membros da ONU, contribuindo igualmente para a interpretacdo e desenvolvimento
do DIDH (A/59/2005/Add.1: 4-5). Como um corpo permanente, o Conselho poderia encontrar

formas de superar os atrasos atualmente enfrentados pela Comissdo em relagdo a algumas
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atividades e reforcaria o trabalho critico do sistema de tratados convencionais, o que
contribuiria significativamente para o desenvolvimento do Direito Internacional, ajudando a
refor¢car a componente de DH. Nao obstante, o DIH ndo € mencionado apesar das multiplas
referéncias nos Relatérios anteriores, o que denota a posi¢do ndo-consensual por parte dos
Estados nas negocia¢des em relac@o a este ramo do Direito e a procura de consenso para se
chegar a sua incorporacdo no quadro de atuagdo do Conselho. A questdo mais premente nesta
altura era o estabelecimento efetivo do Conselho e o refor¢o do seu mandato, evitando-se

referéncias que pudessem colocar em causa este objetivo principal.

Em linha com a abordagem construtivista de autores j4 referidos como Wendt (1987,
1992), Finnemore e Sikkink (1998), Ruggie (1998) ou Fierke (2001), denota-se a importancia
dos efeitos da partilha de um conjunto de identidades e crencas por parte dos atores para que
estas se traduzam em normas, principios ou regras, sendo exatamente estas que definem os

parametros dos arranjos sociais acordados como estamos a analisar em relacdo ao Conselho.

O Relatorio “In larger freedom” € assim o resultado de um trabalho que demonstra a
importancia do desenvolvimento de ideias, de normas e conceitos que se podem converter em
politicas com potenciais efeitos na politica internacional como é o estabelecimento do
Conselho. Neste processo de reforma da Comissao foram levadas a cabo consultas informais
abertas realizadas a 20 de junho de 2005, cujos resultados foram divulgados nos documentos
A/59/847-E/2005/73. O objetivo dessas consultas era refletir sobre as recomendagdes contidas
no Relatério do Secretario-Geral (A/59/2005-Add.1-3) e demais planos de a¢@o apresentados,
com vista a contribuir para as deliberacdes intergovernamentais sobre as reformas propostas
na AGNU, nas quais participaram os Estados-membros, Estados observadores, agéncias

especializadas da ONU, OI, instituicdes nacionais de DH e Organizacdes Nao-

Governamentais (ONG) (A/59/847-E/2005/73: 5).

No geral, todas as delegacOes afirmaram a centralidade dos DH no seu sistema da
ONU. Foi feita referéncia a inter-relacao entre os DH, o desenvolvimento e a seguranca, como
enfatizado fortemente no Relatério do Secretdrio-Geral. Foi também feita referéncia a
universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacdo de todos os DH como um
principio orientador de qualquer processo de reforma. Opinido compartilhada entre os Estados

e as ONG foi também a necessidade de fortalecer, melhorar e reformar o sistema de DH
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existente, em particular, no que diz respeito ao trabalho da Comissdo e dos seus
Procedimentos Especiais (A/59/847-E/2005/73: 6). Muitas delegagdes concordaram inclusive
que o novo 6rgao de DH proposto deveria estar em posi¢ao de discutir qualquer assunto ou
situacdo relacionada com a promocao e protecao dos DH, num novo ambiente que deveria ser
definido no contexto da inter-relacdo de todos os DH (A/59/847-E/2005/73: 7) como
defendido desde o inicio do processo. Este facto permite-nos percecionar a importancia que as
questdes de DH deveriam passar a ter no sistema da ONU através da institucionalizacdo do
Conselho, mas continuava a ndo se mencionar diretamente o DIH, aludindo-se indiretamente
as situacdes de conflito armado pela possibilidade de discutir qualquer assunto ou situagao

relacionada com a promocgao e prote¢do dos DH.

No que diz respeito a agenda e organiza¢do do trabalho do novo 6rgdo proposto, foi
sugerido por algumas delegacdes (Grupo-77 e Estados da América Latina) que esta deveria,
com base na sua visdo, limitar-se a situacdes de infracdo graves e sistemdticas de DH,
situagdes particulares resultantes da ocupacio estrangeira e negacdo dos direitos dos povos a
autodeterminagdo (o que inclui implicitamente, e a nosso ver, o DIH). Outras delegacdes
(maioritariamente do Grupo Ocidental) compartilharam a visdo de que ao estabelecer um novo
orgao de DH o méaximo de cuidado devia ser tomado para preservar a sua capacidade de
considerar situagdes de violacdes dos DH ao nivel de paises especificos e fazer
recomendagdes adequadas aos Estados-membros (A/59/847-E/2005/73: 8). Desta passagem
denota-se uma dualidade de posi¢des durante as negociacdes que decorre das identidades dos
atores: os que defendem uma abordagem mais ampla e os que defendem uma abordagem mais
restritiva em relacdo aos DH, com receio de interferéncia nos assuntos internos, embora
procurando punir situagdes de ocupacdo estrangeira e garantir direitos como a

autodeterminac¢do e o muito focado direito ao desenvolvimento.

No meio de tantas reticéncias em relagdo a incorporacao explicita do DIH no mandato
do Conselho foi para nés relevante notar que a Organizacdo da Conferéncia Islamica (OIC)
defendeu deste o inicio esta posi¢do. A posicdo da OIC foi sempre no sentido de que o novo
orgdo deveria reunir-se em sessOes regulares e especiais para lidar com graves violagdes de
DH e situagdes que envolvessem o incumprimento do DIH, pelo que o seu mandato deveria
supervisionar a implementagdo do DIDH, do DIH, incluindo o direito ao desenvolvimento

(A/59/847-E/2005/73: 16). Foi assim feita uma referéncia direta pela OCI ao DIH como parte
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do trabalho do Conselho, posi¢do mantida em todo o processo que derivava muito das

preocupagdes manifestadas pelos Grupo-77 e Estados da América Latina que referimos supra.

Na sua andlise das negociacdes que levaram a institucionalizacdo do Conselho, Cox
(2010: 88) considerou que a estrutura e o funcionamento deste 6rgdo seriam melhor
compreendidos a luz das preferéncias de vérios blocos de Estados, uma vez que o Conselho é
o resultado de um compromisso institucional. Esta é uma constata¢cdo que podemos também
comprovar pela nossa andlise sobre as diferentes posi¢des em relacdo a agenda e organizagdo

do trabalho do Conselho.

De acordo com Cox (idem, ibidem: 89), os EUA e os membros do Grupo Ocidental
procuravam um Orgao mais interventivo, mas com uma composicdo limitada, que significava
um Conselho com mais poderes mas de acesso restrito a um nimero limitado de Estados em
seu entender os “guardides dos DH”; por oposi¢do ao Grupo-77 que defendia uma capacidade
limitada do Conselho criticar Estados individuais, enfatizando uma “abordagem cooperativa”
e particularmente a decisdo de basear a representacdo por regido sem padrdes formais de
participacdo. Para o autor (idem, ibidem: 103) a variedade de pontos de vista da América
Latina nao foi surpreendente, dada a amdlgama neste Grupo de Estados com democracias
estdveis, democracias com registos mistos de DH e Estados ndo-democréticos que mantiveram
uma abordagem cooperativa em relacio aos DH, mas que ndo queriam também definir
critérios de desempenho para os Estados que desejassem ser membros do Conselho. Estas
constatacdes denotam a acuidade de se verificar as diversas posturas em relacdo ao DIH,
particularmente através das questdes relativas aos conflitos armados e protecdo de civis pelas
diferentes abordagens que condicionaram o mandato do Conselho e que poderiam fazer
vislumbrar algumas condicionantes ao seu trabalho futuro. Este € um aspeto importante que
advém, como referido, das diferentes interpretacoes que os Estados e outros atores podem

atribuir aos diferentes conceitos e imagens sobre as institui¢des internacionais.

Por exemplo, durante o processo negocial, Angola sublinhou a importancia de
respeitar o DIH, especialmente a protecdo de civis em situagdes de conflito (GA/10384). Ja a
Republica da Coreia também defendia o DIH e a protecdo de civis, mas ia mais além ao alertar
para a “RdP” e a necessidade de explorar formas de impedir e prevenir violagdes graves de

DH ou do DIH (GA/10338), o que associa de certa forma o DIH e a protecdo de civis a “RdP”.
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E exatamente neste ponto que a discordancia no seio da ONU é mais evidente, como podemos
ver da posicao do Irdo que ao defender o DIH demonstrou receio de que o conceito de “RdP”
fosse submetido a uma ampla gama de interpretacdes, questionando se o Conselho proposto
seria capaz de corrigir as deficiéncias da Comissdo (GA/10338). Estes receios foram
igualmente evidenciados nas posi¢des do Paquistao (GA/10337), de Cuba e da Venezuela
(GA/10339) ou Israel (GA/10339). Representantes da China (GA/10337), do Japao
(GA/10338), da Ardbia Saudita, da Papua Nova Guiné ou da Siria (GA/10339) procuraram
também mais detalhes sobre o funcionamento do Conselho, o que demonstra receio sobre

como 0s conceitos seriam transpostos para as normas na atuacdo deste 6rgao.

As referéncias ao DIH foram assim quase inexistentes nas diversas intervengdes e
propostas. Ainda assim, e apesar das preocupag¢des mais amplas, € possivel perceber que a
principal preocupacdo dos Estados foi relativa as possibilidades de interferéncia nos assuntos
internos que poderiam ser ampliadas por um Conselho com poderes demasiado amplos e com
maior potencial interventivo. A este titulo Samoa em nome do Férum das Ilhas do Pacifico
advertiu que o Conselho deveria apenas ser aprovado se os Estados-membros concordassem
que serviria os interesses de todos (GA/10337). A Nigéria por sua vez estudava também
cuidadosamente a proposta relativa a substituicdo da Comissao pelo Conselho, particularmente
as suas implicagdes mais amplas para todos os Estados-membros (GA/10338), o que
demonstra esta apreensdo. Desta forma, podemos inferir que o aclamado conceito de “RdP”
que se considerou ter sido alcan¢ado na Cimeira Mundial de 2005 ndo era de facto tdo
consensual e que o facto de ser associado ao DIH e a protecdo de civis condicionava de certa
forma o mandato deste novo 6rgdo em relacdo a este ramo do Direito. Contudo, verificaram-se
também algumas posi¢des favordveis ao reforco do papel dos 6rgaos de DH e da proposta de
transformar a Comissdo num Conselho eficiente e com poderes mais amplos. A titulo
exemplificativo, podemos referir a posi¢cdo da Eslovdquia, associando-se a Unidao Europeia
(UE) e ao Grupo de Estados do Leste Europeu, dos EUA (GA/10338) e do México
(GA/10339). Todas estas posi¢des refletiram-se na Cimeira Mundial e na decisdo final de

conduziu a institucionaliza¢do do Conselho.

Na Cimeira Mundial de 2005, a questdo da protecdo de civis foi novamente
enfatizada, especialmente ao nivel da protecio de mulheres e meninas, durante e apds os

conflitos armados em conformidade com as obrigacdes dos Estados nos termos do DIH e do
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DIDH (A/RES/60/1: 17). Também se reconheceu que a cooperacdo internacional para
combater o terrorismo devia ser conduzida em conformidade com o Direito Internacional, em
particular o DIDH, Direito dos Refugiados e DIH (A/RES/60/1: 22). Em particular, o ponto
117 desta Resolugcdao refere a protecdo das criancas em situagdes de conflito armado
(A/RES/60/1: 27). Estas referéncias denotam mais uma vez a importancia do DIH e a
importancia de tratar as questdes decorrentes de situagdes de conflito armado que sao
consensuais, mas que nao se traduziam na pratica de forma direta no trabalho do Conselho,
orgdo cuja institucionalizacio estava a ser negociada. A visdo da “RdP” que resultou desta
Cimeira era nesta altura mais consensual entre os Estados-membros, enquanto medida de
ultimo recurso para responder a casos de situacdes humanitdrias graves como crimes de
guerra, crimes contra a humanidade ou genocidio, mas as reservas sobre os moldes da sua
aplicacdo patentes nas posicOes dos Estados como vimos fizeram-se sentir no mandato do

Conselho.

Em relacdo ao nosso objeto de estudo de forma mais particular, destaca-se a decisdao
de se criar um Conselho no sentido de fortalecer ainda mais o sistema de DH da ONU
(A/RES/60/1: 33, pontos 157-160). Decidiu-se que o Conselho passaria a ser o drgao
responsdvel por promover o respeito universal pela protecio de todos os DH e liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢cdo; que deveria abordar situacdes de violagdao dos DH,
incluindo infragdes grosseiras e sistemadticas; e fazer recomendagdes sobre as mesmas,
promovendo uma coordenagdo eficaz e a integracao dos DH dentro do sistema da ONU. Neste
sentido, exortou-se a AGNU a estabelecer, num curto espaco de tempo, o mandato deste
orgdo, o que ocorreu através da Resolucdo A/RES/60/251 de 15 de marco de 2006, a qual
abordaremos no ponto seguinte. De salientar em relacdo a este ponto que, ndo obstante o
acordo em relacdo a importancia de fortalecer os mecanismos de DH da ONU e a necessidade
de instituir um Conselho, a Resolu¢ao A/RES/60/251 que teve por base a proposta A/60/L.48

ndo foi consensual.

Por solicitagdo dos EUA, o projeto de Resolucdo A/60/L.48 “Conselho de Direitos
Humanos” foi sujeito a votagdo. Este projeto foi aprovado por 170 votos a favor, 4 contra
(Israel, Ilhas Marshall, Palau, EUA), com 3 abstencdes (Bielorrussia, Irdao, Venezuela), o que
denota que as reticéncias em relagdo ao papel do Conselho ndo tinham sido superadas e que

alguns Estados estariam dispostos a assumir alguns custos calculados de reputacdo. As
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objecdes apresentadas pelo Embaixador dos EUA, John Bolton (GA/10449), tiveram por base
o facto de considerar que a resolu¢do nao foi longe o suficiente para excluir alguns dos piores
violadores de DH do mundo do novo corpo. De acordo com esta intervengdo, depreendemos
os custos calculados por parte dos EUA que apoiavam uma nova institui¢do, mas que teria de
ser reforcada. Nao obstante, esta questdo do refor¢o ndo incluia o DIH como vimos também
para a maioria dos Estados. Como parte da ‘guerra contra o terror’, os EUA assumiram desde
2003, como menciondmos na introdugdo desta tese, a posicdo de que a Comissdo e o seu
sucessor, o Conselho, assim como o sistema de Procedimentos Especiais que reporta a ambos
os Orgdos careciam de competéncia para examinar os abusos cometidos em contexto de
conflitos armados, situacdo a que antes ndo se tinha oposto em relacdo aos 6rgidos de DH
existentes no quadro da ONU (Alston et al., 2008: 183). Esta posi¢do pode ser considerada
uma condicionante importante no processo de negociacdo do Conselho no que se refere a
questdo em apreco porque o DIH ndo era diretamente apoiado para ser aplicado e fiscalizado
nestas situacdes, o que a par do receio de outros Estados, como vimos no processo negocial,
fez com que ndo fosse incorporado. As razdes parecem ter sido diferentes, pelo que podemos
depreender das posicdes dos Estados. Se os EUA poderiam na altura temer em virtude do
combate ao terrorismo a responsabilidade criminal que podemos inferir do DIH, outros
Estados temeriam a interferéncias nos seus assuntos internos e até intervengdes nos seus
territérios. Esta situacdo revela a ligacdo que se faz entre DIH, “RdP”, protecdo de civis e
responsabilidade criminal em situagdes de infracio humanitarias graves como referimos.

Estas tensdes e objecdes advém do facto de o DIH ndo constar, como referimos na
introducdo desta tese, da CNU, mas que como defendido por Gasser (1995), faz parte dos
propositos da Organizacdo e serd incorporado como analisaremos de forma explicita nos
métodos de trabalho do Conselho, embora de forma limitada. Ao apresentar formalmente o
projeto de Resolu¢do A/60/L.48, Jan Eliasson (Suécia), Presidente da AGNU, referiu que o
texto estava em conformidade com o mandato dado a8 AGNU pelos lideres mundiais na
Cimeira de 2005 (GA/10449). Decidiu-se desta forma fortalecer o mecanismo de DH da ONU,
pelo que coube a AGNU cumprir os principais elementos da determinagao dos lideres, criando
um Conselho que foi o culminar de cinco meses de negocia¢des. Destacou a universalidade, a
imparcialidade, a objetividade, a ndo-seletividade, o didlogo internacional construtivo e a

cooperacdo como sendo os principios orientadores do trabalho do Conselho. Um 6rgdo cujos
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membros defenderiam os mais altos padrdes de promocao e protecdo dos DH. Do discurso do
Presidente da AGNU podemos inferir também que o mandato do Conselho cumpria todos os
requisitos necessarios para que, na prdtica, fosse levada a cabo uma protegdo efetiva dos DH

em todo o mundo, pelo que analisaremos o seu mandato.

E neste sentido que o Construtivismo dd um contributo importante ao ter em
particular atenc¢do o facto de a realidade ser “socialmente construida” (Adler, 1997), incluindo
os interesses que constituem parcialmente a identidade dos atores (Katzenstein et al., 1998).
As instituicdoes formais, nas quais podemos incluir o Conselho, baseiam-se em principios,
regras, normas e interesses (Steans et al., 2010: 183) que explicam a formagdo de institui¢des
internacionais, tal como proposto por Finnemore e Sikkink (1998). Esta premissa pode ser
comprovada no estabelecimento do mandato do Conselho, traduzindo-se no seu modo de

funcionamento e métodos de trabalho.

O Conselho enquanto realidade institucional: funcionamento e métodos de

trabalho

Todo o processo negocial que analisimos no ponto anterior teve reflexo no mandato
do Conselho'* que foi instituido pela AGNU através da ja mencionada resolucdo
A/RES/60/251 de 15 de marco de 2006. No seu ponto 7 ao contrdrio do que foi defendido
pelos Grupos Ocidental e da Europa de Leste que queriam um 6rgao de composicao restrita,
foi estipulado que o Conselho é composto por 47 Estados-membros das Nagdes Unidas
(dimensdo intergovernamental da sua composi¢do) menos 6 do que a Comissdo. Estes seriam
eleitos pela AGNU através de voto direto e secreto por maioria dos membros, sendo os
membros do Conselho eleitos por um periodo de trés anos e ndo elegiveis para reeleicdo
imediata depois de cumprir dois mandatos consecutivos (A/RES/60/251: 3). Esta salvaguarda
permitiria evitar que os Estados assumissem assento permanente como aconteceu na Comissao
com vista a bloquear determinadas decisdes. A Resolucdo definiu também neste ponto que a

composicdo do Conselho (que se baseou na proposta dos paises Africanos e Asidticos) se

14 Para mais informag@o sobre o Conselho (funcionamento e mecanismos) Ramcharan, B. (2013) The UN Human
Rights Council. Nova lorque: Routledge; Idem (2015) The law, policy and politics of the UN Human Rights
Council. Nova lorque: Routledge.
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baseia numa distribuicdo geografica equitativa, em que os assentos sdo distribuidos da

seguinte forma:

1. Grupo de Estados da Africa: 13 lugares

2. Grupo de Estados da Asia: 13 lugares

3. Grupo de Estados da América Latina e Caribe: 8 lugares

4. Grupo de Estados da Europa Ocidental e Outros Estados: 7 lugares
5. Grupo de Estados da Europa de Leste: 6 lugares

Estas foram cedéncias importantes que permitiram a institucionalizacdo do Conselho,
ao se reforcarem as posi¢Oes dos paises africanos e asidticos e que na prdtica se traduzem
numa maior facilidade de obtenc¢do de consensos na aprovacgdo de resolugdes, mas também do
seu bloqueio, permitindo salvaguardar os interesses dos Estados. Estas sdo caracteristicas
inerentes aos 6rgaos politicos da ONU como o Conselho, mas que no caso deste érgdo podem

ser contrapostas de certa forma, como veremos, pelos seus mecanismos independentes.

A AGNU tem em consideragdo a contribuicdo de cada Estado candidato para a
promog¢do e protecio dos DH, bem como os compromissos voluntarios assumidos
(A/RES/60/251: 3), ndo tendo sido, como proposto, definidos critérios especificos de adesao.
Esta situacdo a par da composicdo alargada do Conselho, ao permitir uma participagdao
potencial de todos os Estados-membros da ONU, mesmo aos que ndo tém um histérico tao
ilustre em termos de DH e que tem sido alvo de criticas (Lebovic e Voeten, 2006; Davies;
2010; Cox, 2010), tem também a vantagem de nio isolar e afastar estes Estados, incluindo-os
na estrutura do Conselho onde assumem importantes compromissos em matéria de DH e
respondem em caso de infracdes como analisaremos. Estd inerente a esta ideia a questdo da
identidade dos varios Estados e do préprio Conselho, assim como das normas, valores e
crengas que nesta estrutura podem ser importantes fatores de socializagdo para os vdarios

Estados.

Esta amplitude na admissdo dos Estados foi salvaguardada pela disposi¢do de que
qualquer Estado que cometa flagrantes e sistemdticas infragcdes aos DH pode ser suspenso

como membro do Conselho por uma maioria de dois tercos de votos da AGNU". Esta

15 ey eqe . . .. -
Esta possibilidade, vista por algumas vozes mais pessimistas como algo com pouca probabilidade de acontecer,
acabou por materializar-se em relagdo a Libia que foi suspensa em resultado da situagdo de conflito violento e
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disposicdo pretende ser uma “cldusula de salvaguarda” para o cumprimento do mandato do
Conselho, para que os Estados assumam os seus compromissos em matéria de DH e sejam
cumpridores. Uma vez mais a légica da inclusdo estd presente no Conselho em vez do
afastamento, l6gica essa que advém da propria ONU ao pretender incluir no limite todos os
Estados do mundo e envolver as demais entidades estatais e ndo-estatais com base na
cooperacdo e didlogo construtivo. Embora ndo exista nas fungdes do Conselho qualquer
mencdo direta aos conflitos armados ou ao DIH, € de notar que lhe foi conferida uma ampla
capacidade de atuacdo em matéria de DH e a capacidade de responder prontamente a situagdes
de emergéncia, prestar servicos, assisténcia técnica e capacitacdo com base no didlogo e
cooperacdo sobre questdes temdticas em relagdo a todos os DH no sentido de implementar as
obrigacdes de DH assumidas pelos Estados e fazer o acompanhamento para a sua realizagdo,
tal como fazer recomenda¢des a AGNU para o desenvolvimento do DIDH (A/RES/60/251: 2-
3).

Este ultimo ponto de desenvolvimento do DIDH é de especial importancia no nosso
estudo. Se tivermos em consideracdo que no preambulo € sublinhado que todos os DH sao
universais, indivisiveis, inter-relacionados, interdependentes e que se reforcam mutuamente no
sentido de fortalecer o compromisso da ONU para com todos os DH (A/RES/60/251: 1-2),
estes propositos e principios que estdo na base da criagdo do Conselho realcam a
complementaridade entre todos os DH, incluindo também as questdes humanitérias. Esta pode
ser considerada a base para a inclusdo do DIH na salvaguarda de todos os DH de todas as
pessoas sem discriminacdo em qualquer contexto, seja em tempo de paz ou de guerra. A
Resolugdo constitutiva do Conselho estipula ainda que o Conselho se reunird regularmente ao
longo do ano e que deve programar pelo menos trés sessdes por ano, incluindo uma sessdao
principal, com uma duracdo total ndo inferior a dez semanas, podendo realizar sessdes
especiais, quando necessdrio, a pedido de um membro do Conselho, com o apoio de um ter¢o
da composicdo do Conselho (A/RES/60/251: 4), o que permite ampliar a sua capacidade de
dar resposta a situacdes graves de infracdo dos DH que ndo foi contestada pelos Estados.
Refere-se igualmente que os métodos de trabalho do Conselho devem ser transparentes,

equitativos e imparciais, de forma a permitir um didlogo genuino, orientado para os resultados,

interno e de comprovadas violagcdes dos DH (A/RES/65/265 de 1 de margo de 2011). Contudo, o seu direito foi
restaurado pela Resolugdo A/RES/66/11 de 18 de novembro 2011.
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possibilitando subsequentes discussdes para recomendagdes € acompanhamento da sua
implementacdo e permitir uma interacdo substantiva com os Procedimentos Especiais e os
seus mecanismos (A/RES/60/251: 4). Neste ponto, constatamos a relacio complementar que
se pretendia desde o inicio entre a dimensdo intergovernamental do Conselho (organismo
composto por representantes dos governos dos Estados) e a sua dimensdo quase-legislativa
que advém principalmente dos Procedimentos Especiais, na senda da concretizacdo do seu
principal objetivo de promocgao e prote¢do de todos os DH no mundo. Outro objetivo é que o
Conselho seja um 6rgdo orientado para a acdo na sua missao de promocao e prote¢do dos DH,

dai o reforco da componente dos Procedimentos Especiais e dos seus mecanismos.

Desta Resolugcdao 60/251, podemos inferir ainda que existiu um esfor¢co de
reestruturagdo do Conselho, no sentido de reforcar o seu papel na promocao e protecdo dos
DH, procurando-se um aumento da autonomia e flexibilizacdo do seu trabalho para levar a
cabo a sua missdo na linha da proposta do SGNU e dos relatérios apresentados que nao foi
contestado de forma direta pelos Estados. O Conselho herdou, assim, os procedimentos
estabelecidos no ambito da antiga Comissdo como consta do ponto 6. No entanto, considera
ainda que o Conselho deve rever e, se necessdrio, melhorar e racionalizar todos os mandatos,
mecanismos, fungdes e responsabilidades da Comissdo, a fim de manter um sistema de
procedimentos especiais, uma consultoria especializada e um procedimento de queixas
(A/RES/60/251: 3). Foi desta forma, e no sentido de rever e ver reforcados os mecanismos e
procedimentos a ele associados, que o Conselho criou assim uma nova geragdao de
procedimentos de avaliacdo e monitoriza¢do dos DH no quadro da Resolucdo 5/1 “Institution-
building of the United Nations Human Rights Council” de 18 de junho de 2007. O intuito
deste processo era, como enfatizado anteriormente, transformar o Conselho num 6rgao
orientado para uma agdo promotora e dinamizadora da efetiva promogao e prote¢do dos DH.
Através desta Resolucdo, o Conselho chegou a acordo sobre os seus procedimentos,
mecanismos e estruturas que previam o seu fortalecimento institucional. As novas medidas
incluiam, entre outras, uma nova agenda e um quadro para o programa de trabalho; novos
métodos de trabalho e novas regras de procedimento; um procedimento de queixa (que
substituiu o procedimento 1503); um Comité Consultivo (que substituiu a Subcomissdo para a

Promocdo e Protecio dos DH); principios, processos e modalidades para orientar o
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funcionamento do novo mecanismo de RPU; e critérios para a revisdo, racionalizagdo e

melhoria continua dos mandatos dos procedimentos especiais.

A RPU' é um novo mecanismo de DH através do qual o Conselho analisa o
cumprimento, por parte de cada um dos 193 Estados-membros da ONU, das suas obrigacdes e
compromissos em matéria de DH. Analisaremos um pouco mais deste mecanismo no ponto
seguinte quando analisarmos a introdu¢do do DIH nos métodos de trabalho do Conselho com
vista a estudarmos o modo e o tipo de referéncia que foi feita a este ramo do Direito e as suas

implicac¢des potenciais nos métodos de trabalho do Conselho.

De acordo com o disposto pelo Conselho'’, os Procedimentos Especiais podem
corresponder a individuos considerados peritos (figura designada ‘Relator Especial” ou
“Especialista Independente”) ou a um Grupo de Trabalho composto por cinco membros, um
de cada um dos cinco grupos regionais da ONU: Africa, Asia, América Latina e Caribe,
Europa Oriental e Grupo Ocidental. Os Relatores Especiais, os Peritos Independentes e os
membros dos Grupos de Trabalho sdo nomeados pelo Conselho e servem com base nas suas
capacidades pessoais, comprometendo-se a defender a independéncia, efici€ncia, competéncia
e integridade através da probidade, imparcialidade, honestidade e boa-fé. Nao sdo membros da
equipa das Nacdes Unidas e ndo recebem remuneracdo financeira. O estatuto independente
dos titulares de mandato € crucial para que eles possam desempenhar as suas fungdes com
toda a imparcialidade. Estes Peritos monitorizam, examinam, prestam assessoria e divulgam
publicamente relatérios e pareceres sobre questdes temadticas ou situacdes de DH em paises
especificos cobrindo todo o espetro de DH “civis, politicos, econémicos, sociais e culturais,
incluindo o direito ao desenvolvimento” como definido na Resolugdo constitutiva do Conselho
(A/RES/60/251: 2). Estes Procedimentos Especiais, que serdo alvo da nossa andlise e que
podemos considerar como a dimensdo quase-legislativa do Conselho, examinam, aconselham

e informam sobre questdes temdticas ou situagdes de DH em paises especificos reportando-se

'® Sobre a RPU McMahon, Edward R. (2012) “International Organizations and Peer Review: Assessing the
Universal Periodic Review Mechanism on the United Nations Human Rights Council” in Yusuf A.A. (ed.)
African Yearbook of International Law, 355-377; Abebe, Allehone Mulugeta (2009) “Of shaming and
bargaining: African States and the Universal Periodic Review of the United Nations Human Rights Council”
Human Rights Law Review. 9(1), 1-35.

17 Informacgao sobre 0s Procedimentos Especiais encontra-se disponivel em

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Introduction.aspx [23 de abril de 2017].
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anualmente ao Conselho e na maioria dos mandatos também a AGNU, pelo que se torna

crucial analisar o seu trabalho em relacdo a protecdo de civis que pode contribuir para o

desenvolvimento do DIDH e por extensao também do DIH.

O Conselho pode ainda adotar textos (resolugdes, decisdes) com ou sem Vvoto
registrado mediante solicitacdo de um Estado-membro. Para que o Conselho adote um projeto
de texto por votacdo, deve ter o apoio da maioria dos seus membros. Apenas os membros do
Conselho podem votar, sendo que as suas decisdes ndo sdo juridicamente vinculativas, tal
como acontece com a AGNU, 6rgdo ao qual reporta anualmente (Conselho, 2017: 6), fazendo
parte do que podemos chamar de “soft law”. A este respeito importa lembrar que apenas as
decisdes do CSNU sio juridicamente vinculativas ao abrigo do Capitulo VII (acdo em caso de
ameaca a paz. rutura da paz e ato de agressdo). Desta forma, hd que refletir sobre a
importancia das decisdes do Conselho e da prépria AGNU para a protecio dos DH, em
especial em relacdo a situacdes de conflito armado interno que em conjunto com o trabalho
dos Procedimentos Especiais cumprem esta funcdo quase-legislativa essencial ao

desenvolvimento do DIDH e do DIH.

A inclusao da referéncia ao DIH nos métodos de trabalho do Conselho

Como referido e analisado anteriormente, a Resolu¢do 60/251 ndo faz referéncia
explicita ao DIH em nenhum dos seus pontos. Contudo, no seu ponto 5 e) refere que o
Conselho, no ambito do estabelecido procedimento de RPU, “desenvolva as modalidades e a
atribuic@o de tempo necessdrias ao mecanismo de RPU” (A/RES/60/251: 3). Neste seguimento
dispdoe também que “o Conselho deve rever todos os mandatos, mecanismos, fungdes e
responsabilidades que lhe foram atribuidas pela anterior Comissao” (A/RES/60/251: 3). Por
conseguinte, na sua primeira sessdo, o Conselho decidiu criar grupos de trabalho para a
revisio do seu trabalho como tinha ficado acordado entre os Estados-membros,
nomeadamente: o Grupo de Trabalho sobre a agenda, programa de trabalho anual, métodos de
trabalho e regras de procedimento que nao se refere a questdes de DIH; o Grupo de Trabalho
sobre a RPU que faz referéncia ao DIH e o Grupo de Trabalho sobre a questao da revisao e, se
necessario, melhoria e racionalizagdo de todos os mandatos, mecanismos, funcdes e

responsabilidades para manter um sistema de procedimentos especiais, consultoria
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especializada e um procedimento de queixa que ndo menciona questdes de DIH. Esta auséncia
de referéncia por parte dos Grupos de Trabalho sobre a agenda, programa, métodos de
trabalho, regras de procedimento, mandatos, mecanismos, fungdes e responsabilidades do
Conselho revela a dualidade de visdes e interpretacdes sobre o DIH a que nos referimos nos
pontos anteriores. A abertura para revisao do mandato do Conselho ap6s um arduo periodo de
negociacdes foi uma das conquistas com vista a tentar fortalecer ainda mais o pilar de DH da

ONU e procurar integrar a componente de DIH ja enfatizada por Kofi Annan.

A excecdo a estas resisténcias, que conseguiu ser explorada durante este processo de
revisdo do mandato do Conselho, foi conseguida através do Grupo de Trabalho sobre a RPU,
como menciondmos. Esta deveu-se a importancia que alguns Estados atribuiram ao DIH
durante o processo negocial, como vimos, mas que queriam que ficasse o mais possivel sob a
alcada e controle dos Estados-membros para evitar todos os receios que analisimos em relagao
a “RdP” dada a associacdo que continuava a ser feita entre esta, o DIH e a protecdo de civis.
Tal sublinha, mais uma vez a natureza da RPU como, de facto, um mecanismo de controlo.
Desta forma, na sua primeira sessdo, realizada de 19 a 30 de junho de 2006 e no ambito da
decisao 1/103 de junho de 2006, o Conselho deliberou constituir um grupo de trabalho
intergovernamental de cardter aberto para o desenvolvimento das modalidades do mecanismo
de RPU (A/HRC/3/CRP.1: 3). Nesta sequéncia, o Presidente do Conselho nomeou o
Representante de Marrocos e Vice-Presidente do Conselho, Mohammed Loulichki, como
Facilitador do Grupo de Trabalho, tendo sido realizadas quatro rondas de consultas informais
entre os periodos de audiéncia abertas sobre a RPU e convidadas todas as partes interessadas a
apresentar contribuicdes escritas que descrevessem propostas € outros pontos de vista sobre a
RPU (A/HRC/3/CRP.1: 3). O Grupo de Trabalho realizou a sua primeira sessdo em Genebra,
de 20 a 23 de novembro de 2006, tendo realizado quatro reunides durante a sessdo e concluiu
os seus trabalhos numa reunido convocada pelo Presidente do Conselho a 24 de novembro

(A/HRC/3/CRP.1: 4).

A dimensdo intergovernamental inerente a todo o processo € evidente neste
mecanismo, definido como ‘“revisdo por pares”’, cujo objetivo consistia em avaliar o
desempenho e fazer recomendagdes para melhorar a adesdo a normas compartilhadas
(McMahon, 2012: 355). E precisamente este ponto sobre a partilha de normas que nos parece

fundamental e que revela a identidade dos atores e interesses em todo o processo, uma vez que
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a interacdo dentro de uma institui¢do internacional como o Conselho pode alterar estas
percecdes ao levar a aceitacdo de novos valores e assim moldar o seu comportamento. Kofi
Annan esperava que a RPU permitisse alcangar uma articulacio maximalista dos DH
estabelecidos da Resolucao 60/251, a saber: a promog¢ao do respeito universal pela protecao
dos DH sem discriminagdo; a abordagem de situacdes de violacdo dos DH; e um novo foco na

objetividade e na ndo-seletividade (Cochrane e McNeilly, 2013: 153).

Logo no inicio do processo, o principal elemento de discussdo deste Grupo de
Trabalho sobre a RPU que € de particular importancia para a nossa andlise foi a adocao dos
termos de referéncia da revisdo. Estes estdo relacionados com as normas que estariam na base
do acompanhamento da situacdo de DH nos vérios Estados-membros da ONU e que podemos

entender como tendo alcancado um consenso entre os Estados.

De acordo com as conclusdes preliminares de Mohammed Loulichki (Facilitador
neste processo) (A/HRC/3/3: 4) no seguimento da primeira fase do processo negocial,
considerou-se que os elementos de convergéncia como base para a revisdo foram a CNU, a
DUDH, os instrumentos de DH de que um Estado é parte, as promessas voluntdrias e
compromissos assumidos pelos Estados, inclusive aqueles empreendidos quando da
apresentacdo das suas candidaturas a elei¢do para o Conselho. Enquanto que os elementos que
exigiam maior consideragdo foram: as Constitui¢des nacionais, legislacdo e leis nacionais; o
DIC/outros padrdes de DH e o DIH (que o Facilitador favoreceu); os compromissos assumidos
nas conferéncias e cimeiras da ONU; as Informacdes existentes, incluindo as conclusdes e
recomendagdes dos Orgdos dos tratados e corpos de procedimentos especiais
(A/HRC/3/CRP.1: 6). Do exposto se infere o receio de os Estados serem abrangidos por
obrigacdes decorrentes de instrumentos ndo-vinculativos, por obrigacdes de tratados dos quais

ndo sejam partes e a continuacdo das reticéncias em relagdo ao DIH.

O Grupo de Trabalho, através do seu Facilitador, teve o papel essencial de procurar
alargar o mais possivel a base para o debate da RPU, no sentido de procurar ampliar a
promogdo e prote¢do dos DH. Em todo este processo, Mohammed Loulichki teve um papel
semelhante ao do SGNU aquando do processo de institucionalizagdo do Conselho. O
Facilitador procurou desenvolver o mecanismo de RPU, de forma a permitir um amplo

acompanhamento da situacdo dos DH nos paises, de acordo com diversos instrumentos
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vinculativos e ndo-vinculativos. Esta abrangéncia permitiria uma maior protecao € promo¢ao
de todos os DH que muitos Estados recearam. O DIH surge também aqui no seguimento dos
Relatdrios apresentados pelo SGNU entre as normas defendidas por Loulichki, subjacente ao
compromisso assumido pela ONU de dar uma resposta eficaz aos desafios contemporaneos,
entre os quais estavam as situagdes decorrentes de conflitos armados como referido

anteriormente.

Nao obstante o consenso em relacdo a importancia de responder de forma eficaz as
situacdes de conflito armado que incluem a prote¢do de civis, as posicoes dos Estados em
relacdo a incorporacdo do DIH neste mecanismo foram controversas. No que concerne as
posicdes favordveis a sua inclusdo, podemos indicar a Argentina, o Chile, Costa Rica,
Equador, Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai, Cuba, Coldmbia (2006), Argélia em nome do
Grupo Africano (GA), Costa do Marfim, Maldsia e Paquistdao, em nome da OIC (2007). E de
relembrar que a OIC j4 defendia a inclusdo do DIH nos métodos do Conselho desde a sua fase
negocial, tal como os paises que sustentavam o direito a autodeterminagdo e se opunham as

situacdes de ocupacdo estrangeira como as decorrentes de intervengdes com base em agdes de

combate ao terrorismo.

Relativamente as posi¢des reticentes ou mesmo contrérias a inclusdo do DIH, Zhu
(2014: 192-193) notou, por exemplo, que o Peru sublinhou posteriormente que o Conselho nao
possuia as competéncias necessdrias para lidar com outros ramos do Direito Internacional,
como o DIH, a menos que incluissem as mesmas obrigacdes dos instrumentos de DH, tal
como a India. Estas posi¢des revelam algum desconhecimento e desconfianca sobre o quadro
normativo do DIH, que pela sua associa¢do a “RdP” colocam em duvida as suas disposicoes,
ao serem associadas a autorizag¢do para intervengdes nos territdrios dos Estados. Outros paises
que tradicionalmente favorecem o fortalecimento do pilar de DH na ONU como a Australia
(2006), a Guatemala (2007) e a Noruega (2007) também ndo apoiaram a inclusdo do DIH
como base da revisdo por considerarem que o mandato da Resolugdo 60/251 ndo incluia o
DIH. Esta situacdo denota as mesmas resisténcias dos seus pares, em especial numa época em
que as agdes de combate ao terrorismo exigiam algumas consideragdes em termos de atuagao
dos Estados e a responsabilidade por estes atos, como vimos em relacdo aos EUA, que faziam

acautelar algumas situagdes tanto por parte de quem intervém como de quem pode ser alvo de

intervencdo. Em 2007, a Noruega defendeu ainda que o DIH era da competéncia do CICV
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(posi¢do apoiada pela Organizagdo), o que indicava uma divisdo das esferas de competéncias
das institui¢des internacionais que advém destas consideragcdes. Estas posi¢des evidenciam
também um conhecimento e maior confianga em relacdo as disposi¢cdes de DIDH no seio da
ONU e que estiveram na base do seu estabelecimento. Alguns Estados tentaram, desta forma,
encontrar um equilibrio entre os dois grupos de Estados acima mencionados, referindo-se
apenas as CG, ou apenas incluindo obrigacdes decorrentes de instrumentos de DIH dos quais
um Estado fosse parte; outros solicitaram esclarecimentos sobre quais as disposi¢des do DIH

aplicaveis e relevantes (Zhu, 2014: 193-195), o que comprova os receios mencionados.

Na quarta reunido da segunda sessdo, realizada a 14 de fevereiro de 2007, o
Facilitador respondeu as questdes colocadas sobre a relevancia e aplicabilidade do DIH para
os DH, observando que as semelhangas entre esses dois ramos distintos do DIP incluiam o
objetivo comum de preservar a vida e a dignidade humana em todas as circunstancias em
vdrias disposi¢des bdsicas, como o direito a vida; a proibi¢do contra a tortura e outros
tratamentos cruéis ou degradantes ou; a proibi¢dao da escravidao (A/HRC/4/CRP.3: 5-6). As
diferencas destacadas incluem: as origens e o desenvolvimento desses dois ramos do Direito,
bem como os 6rgdos estabelecidos para monitorizar o seu cumprimento; o ambito de aplicagdo
(DIH aplicado a situacdes de conflito armado, enquanto o DIDH era aplicdvel em todos os
momentos); bem como a possibilidade de derrogacdo (permitido pelo DIDH e nado pelo DIH)
(A/HRC/4/CRP.3: 5-6). Procurou assim tornar percetivel a complementaridade entre ambos e
atenuar os receios dos Estados pelo esclarecimento dos conceitos que estavam a ser analisados
e as normas que estariam na base da RPU. Na sequéncia desta reunido, Loulichki elaborou um
documento em que considerava como elementos de convergéncia além dos ja acordados, o
DIH quando aplicavel (A/HRC/4/117). Estes avangos nas negociacdes denotam a importancia
da interacdo entre os varios atores dentro das OI que permitem a partilha de crencgas, valores,
ideias e normas pela importancia dada a protecdao dos DH em todas as situagdes e pela inter-
relacdo e interdependéncia entre o DIDH e o DIH conforme explicado e defendido por
Loulichki. Esta visdo consensual levou a ado¢do da Resolugdo 5/1 que estipulou que a RPU
teria por base além dos instrumentos consensuais mencionados, o DIH, tendo em conta a

complementaridade e inter-relagdo com o DIDH (A/HRC/5/14).

Podemos assim comprovar que os empreendedores normativos conseguem convencer

os atores a aderir as suas normas e, quando um nimero suficiente adota uma norma, um ponto
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de inflexdo € alcangado para que ela seja incorporada com base nas crengas e interesse que
moldam a sua identidade onde hd um julgamento de “dever” social e moral que é assumido
(Finnemore e Sikkink, 1998). Assim, e como podemos observar pela Figura 2, é possivel
passar do Estadio 1 de “Emergéncia de uma norma” (Norm emergence) - que tanto Kofi
Annan como Mohammed Loulichki procuraram empreender- para um Estadio 2 de “Cascata

da Norma” (Norm Cascade) que resulta da sua aceitagao.

Figura 2

Ciclo de vida das normas

Norm “Norm Internalization
1 emergence | cascade” | |
Stage 1 Tipping Stage 2 Stage 3
point

Fonte: Finnemore, M.; Sikkink, K. (1998) “International Norm Dynamics and Political Change” International
Organization. 52(2), 896.

Este alargamento de forma direta ao DIH entre os métodos de trabalho do Conselho,
embora previsto de forma explicita em relacdo apenas a RPU que € controlada pelos Estados,
permitiu, em nossa opinido, que outros mecanismos e procedimentos como os Procedimentos
Especiais e o debate entre os Estados-membros nas suas sessdoes pudessem alargar ainda mais
0 ambito do trabalho do Conselho de forma a que fosse mais dificil a sua contestacio e fossem
mais consensuais e aceites as decisdes tomadas nesta temdtica, procurando-se atingir o 3
Estddio a “Internalizacdo da Norma” (Norm internalization). Tal conduziria, em ultima
andlise, ao seu cumprimento a nivel interno, que é favorecida pelo funcionamento do
Conselho, neste caso concreto. O desenvolvimento das disposicdes do DIH ao nivel da soft
law faz com que cada uma destas novas disposi¢des que possa emergir dentro do Conselho
volte a passar pelos estddios do ciclo de vida das normas e é esse ponto de inflexdo que
permite evidenciar o nosso argumento que o Conselho retine condi¢des e tem potencialidade
para contribuir para a evolu¢do do DIH e assumir novas responsabilidades na monitoriza¢ao
do cumprimento deste ramo do Direito ao nivel da protecdo da populacgdo civil nos conflitos

armados internos atuais.
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Conclusao

Neste capitulo fizemos uma andlise dos antecedentes considerados relevantes para o
nosso objeto de estudo, em particular ao nivel da institucionalizacio do Conselho que veio
substituir a Comissdo e da demonstrada necessidade de um maior envolvimento nas questoes
da protecdo dos DH dos individuos em qualquer situagdo, seja em tempo de paz ou de conflito

armado.

Foi também descrito e analisado o trabalho do Conselho e o processo negocial que
reviu o seu trabalho, de forma a compreender o seu funcionamento, a partir daqueles que
foram os antecedentes da sua institucionalizacdo. Estes antecedentes e o resultado das
negociacdes que reviram os mecanismos do Conselho vieram introduzir, de forma direta, o
DIH nos seus métodos de trabalho, fazendo, em nossa opinido, com que os Estados nas suas
sessoes e os Procedimentos Especiais possam contribuir de forma mais construtiva para a

evolucdo do DIH neste 6rgdo como veremos nos proximos capitulos.
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Capitulo 4

Protecao de civis: sessoes regulares

The General-Assembly,

10. Decides further that the Council shall meet regularly throughout the year and
schedule no fewer than three sessions per year, including a main session, for a total
duration of no less than ten weeks (...).

AGNU (A/RES/60/251: 4)

Introducao

Neste capitulo fazemos uma anélise das sessdes que fazem parte do plano de trabalho
regular do Conselho. Estas sessdes foram ampliadas ao nivel da sua frequéncia e duragdo
comparativamente com a anterior Comissdo. O objetivo inicial visava permitir uma maior
capacidade de deliberacdo e acompanhamento das diversas situagdes de DH, pelo que ficou
acordado que o Conselho se deveria reunir pelo menos trés vezes por ano por um periodo nao
inferior a dez semanas. A andlise especifica destas sessdes € de extrema importancia no estudo
da protecdo de civis nos conflitos armados internos atuais, por permitir examinar que situagoes
e temadticas foram sendo, ao longo dos anos, alvo de aten¢c@o no Conselho e o modo como tem
sido tratada a questdo do DIH a par do DIDH. Esta andlise permite-nos ainda perceber de que
forma o Conselho tem contribuido para dar resposta aos desafios da protecdo da populagdo
civil nestas situacdes, a drea que apresenta maiores fragilidades em termos de protecio, e deste
modo, contribuir para a evolu¢do do DIH de forma mais geral através dos mecanismos nao-

vinculativos (soft law) que resultam das suas resolucdes/decisoes.

De referir que esta andlise resulta em grande medida do trabalho de campo
desenvolvido em Genebra que decorreu entre 27 de junho e 4 de julho de 2019. Neste periodo,
foi feita andlise e pesquisa documental, observadas sessdes plendrias do Conselho decorrentes
da sua 417 sess@o regular e realizadas conversas informais com investigadores, representantes
de ONG e Peritos. Este trabalho constituiu um importante complemento a andalise dos
documentos oficiais do Conselho, da consulta de bibliografia sobre o tema em andlise e da

realizagc@o de entrevistas como exposto no ponto relativo a metodologia.
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Sessoes regulares

Em geral, os Estados-membros encaram o trabalho do Conselho como algo
importante, e por esse motivo, como ponto focal para o debate sobre as normas de DH, sendo
que os Estados-membros participam em reunides destinadas a tratar de preocupacdes sobre o
conteudo destas normas geralmente lideradas por Estados com um corpo diplomdtico maior
como a Russia, China, Ardbia Saudita, Paquistdao, Cuba, EUA e Reino Unido (Voss, 2019),
mas também por representantes como veremos de grupos regionais como a UE e o GA que

assumem a iniciativa da apresentacdo de resolucdes/decisoes.

Desta forma, observa-se, ao nivel do Conselho, uma linha de divisao do trabalho, na
qual poderemos ver que cada Estado ird promover temas e impulsionar o seu desenvolvimento
e implementagdo ou mesmo promover a andlise de situacOes, enquanto outros procurardo
refrear este desenvolvimento ou andlise. Ao ponto de termos constatado que o processo
negocial estd a assumir tanto tempo e recursos nas sessdes do Conselho que muitos Estados
nao chegam a estar presentes nas sessoes publicas sobre os temas ou situagdes ja acordadas ou
mudam o seu sentido de voto em relacdo ao que se tinham comprometido informalmente,
procurando escapar a esse processo de pressdo negocial e a dita “socializacao”. Esta atuacdo
estd de acordo com os papéis e identidades por si assumidos evidenciados quando da
institucionalizacdo do Conselho como analisimos, e por vezes também relacionados com
questdes internas como veremos em especial em relagdo a questdes temadticas fraturantes ou na
andlise particular de situacdes internas que em conjunto vao ditar essa evolu¢do normativa que
resulta da tomada de decisdo no Conselho. Neste sentido, podemos observar como o Conselho
enquanto estrutura de DH constitui as identidades e interesses dos agentes, e também a forma
como os agentes individuais constroem socialmente essa estrutura (Adler, 1997) que resulta da

sua capacidade de atuagdo.

No Conselho procura-se primeiramente um espaco de deliberacio que estd
relacionado com as questdes temadticas capazes de produzir compromissos aceitdveis para
todos, uma vez que se considera que a lei é mais persuasiva quando € criada através de
processos de constru¢do mitua (Brunnée e Toope, 2000), refletindo expectativas
comportamentais generalizadas num determinado grupo social (Habermas, 1984) com vista a

resolver problemas de acdo coletiva (Deitelhoff e Zimmermann, 2020), como veremos. O
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consenso ajuda a reforcar a cultura do grupo, a coesdo e a solidariedade, com base na nogado de
que o acordado € para cumprir (Saraiva, 2020). Normalmente, o texto aprovado por consenso
corresponde a um conteddo normativo que pode classificar-se de “minimo denominador
comum” (Sievers e Daws, 2014), mas que permite essa evolu¢do normativa exatamente por
conter principios aceites pelos Estados-membros e que desta forma através destes

instrumentos podem ser chamados a cumprir as disposi¢des por si aceites.

Como ninguém pode prever todas as situacdes em que uma norma possa ser aplicada
no futuro a contestacdo pode trazer uma nova compreensio da aplicacdo de uma norma e do
comportamento dos atores aos quais se aplica (Deitelhoff e Zimmermann, 2020) patente, por
exemplo, nas situagdes de combate ao terrorismo e mesmo em contexto de CANI, fatores
materiais que condicionam a interpretacdo normativa. Nestas situagdes questdes como a
aceitacdo discursiva de uma norma, as reacdes de terceiros a violagdo das normas, a
conformidade e implementacdo das normas e as justificacdes em caso de incumprimento

permitem avaliar a sua robustez (Deitelhoff e Zimmermann, 2019), o que é evidenciado pelo

trabalho do Conselho.

Estes sdo aspetos de particular acuidade no nosso tema de andlise, j4 que, como
vimos no segundo capitulo, o artigo 3.° comum as CG € a unica disposi¢do vinculativa que
regula todos os CANI. Esta questdo tem particular importancia por este artigo ser breve,
formulado em termos gerais e por se notar que, sob o Direito Internacional, ndo existe
autoridade central para classificar uma situagdo como um CANI com base nos critérios
acordados de intensidade e organizagcdo (CICV, 2016; Gill et al., 2018). Esta situagdo nao
pode deixar os civis sem protecdo, pelo que o trabalho do Conselho se pode revestir de

especial importancia para se suprir esta lacuna.

Entre 2006 e 2016 realizaram-se 33 sessdes regulares'® no ambito do trabalho do
Conselho, o que revela uma maior capacidade de atuacdo e andlise por parte deste 6rgdo. Estas
sessOes serdo analisadas do ponto de vista da sua contribui¢do para a prote¢do dos civis em
contexto de CANI, tendo em consideragdo a iniciativa da apresentagdo de resolucdes/decisoes,
as posicoes dos Estados-membros na tomada de decisdo e o resultado final da sessdao que

correspondem a esse consenso normativo pela globalidade dos Estados-membros do Conselho

'8 Veja-se Anexo 1 “Lista de sessdes regulares do Conselho de 2006 a 2016’
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ou por uma maioria'’. Analisaremos, deste modo e de seguida, um conjunto de temaéticas e
situacdes consideradas mais importantes e relevantes em termos de protecdo de civis, tendo
por objetivo caracterizar o tipo de protecdo conferida aos civis acordada pelos Estados-
membros e em que medida esta contribui para o alargamento do espetro do artigo 3.° comum

as CG.

Desaparecimento forcado

Dando continuidade ao importante processo normativo da antiga Comissdo pela
Resolugdo 1/1 “Convencdo Internacional para a Prote¢cdo de Todas as Pessoas Contra o
Desaparecimento Forcado” (CCDF) foi considerada a questdo dos desaparecimentos forcados
nao mencionada pelo artigo 3.° comum as CG (A/61/53: 3). Apesar de a Convengdo ter sido
aprovada por consenso, os EUA formularam reservas, relembrando que nio sdo partes dos PA
as CG e que ndo tem obrigacdes em relacdo ao “direito a verdade” (A/HRC/1/G/1). Esta
posicdo refor¢a a importancia do modo como esta salvaguarda serd interpretada, o que pode
reforgar a sua implementacdo, mesmo que ao nivel da soft law através das tomadas de posi¢ao
e resolucdes adotadas no Conselho que podem levar os Estados ao cumprimento desta
salvaguarda, mesmo que ndo ratifiquem a CCDF. Esta protecdo serd desenvolvida com base
em principios acordados consensualmente pelos Estados-membros, tendo a Franca como

principal impulsionadora desta questao.

O trabalho do Conselho € assim de extrema importancia por permitir interpretar o
conteido da norma que proibe os desaparecimentos forcados (A/61/53: 4). Desta forma na
Resolugdo 7/12 desenvolveu-se este conceito ao especificar-se que a detencdo e o sequestro
podem equivaler ou fazer parte desta pratica, tal como é proibido o assédio, maus-tratos> e
intimidacdo de testemunhas de desaparecimentos ou parentes de pessoas desaparecidas
(A/63/53: 106), e que, como tal, ampliam a protecdo dos civis. Ainda nesta linha de
salvaguardas foram considerados os direitos a vida, liberdade e seguranga; o direito de ndo ser

submetido a tortura e ao reconhecimento da sua pessoa perante a lei, infracdo que pode

19 ¢ . . ox A = ~ .

E de enfatizar que na sua tomada de decisdo os Estados tém em atencdo o trabalho de atores ndo-estatais como
o ACNUDH, os Procedimentos Especiais, as comissdes de inquérito e investigacdo e as ONG, entre outros, o que
refor¢a a importancia da interagdo com estes atores que podem influenciar a tomada de deciséo.

20 - iy N L.
Expressdo que utilizaremos para nos referir as penas ou tratamentos, cruéis, desumanos ou degradantes.
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equivaler a um crime contra a humanidade (A/63/53: 106). Estas referéncias denotam o
combate a impunidade como essencial na salvaguarda dos civis. A questdo da impunidade foi
considerada igualmente a luz das disposi¢cdes da Declaragdo sobre a Protecdo de Todas as
Pessoas Contra o Desaparecimento Forcado®', garantindo que qualquer pessoa privada de
liberdade seja detida unicamente em locais de detengdo oficiais e acessiveis e o direito das
vitimas e suas familias procurarem uma reparagdo e, quando apropriado, considerar medidas
simbolicas que reconhecam o sofrimento das vitimas, a sua dignidade e reputacdo, tal como a
verificac@o de que estas pessoas foram liberadas e que a sua integridade fisica e capacidade de
exercer os seus direitos estdo asseguradas (A/63/53: 107-109). Estas sdo garantias de extrema
importancia dado o cardter restrito do artigo 3.° comum as CG. Estas salvaguardas foram
reiteradas na Resolucdo 27/1 (A/69/53/Add.1: 100-101), sendo consensual além do direito a
justica, o direito a remédios e reparacdes como consta da Resolucdo 60/147 “Principios
Baésicos e Diretrizes sobre o Direito a um Remédio e Reparacdo para Vitimas de Violagdes
Graves do DIDH e do DIH” adotada a 16 de dezembro de 2005 pela AGNU, novamente um
instrumento de soft law que permite o desenvolvimento das garantias dos civis. Sobre esta
tematica, o Azerbaijdo esteve na base da Resolucdo 7/28 (A/HRC/7/78: 151-152) que
desenvolveu estas salvaguardas através da determinag¢do do destino, da identificacdo das
pessoas desaparecidas e da assisténcia as familias, obrigacdes também imputadas aos atores
nao-estatais (A/63/53: 147-148), que foram reforcadas pelas Resolugdes 10/26 (A/64/53: 87-
89) e 15/5 (A/65/53/Add.1: 23-24).

A Argentina e Marrocos também afetados por esta questdo em virtude dos conflitos
nos seus paises, em conjunto com a Franca, foram os promotores da Resolucdo 16/16
(A/HRC/16/2: 136-137) e em conjunto com o Japao da Resolucdo 21/4. Nestas considerou-se
ademais a obrigacdo de apresentar os detidos prontamente perante uma autoridade competente
(A/66/53: 61-62; A/67/53/Add.1: 21-22), que permitiria evitar o desaparecimento forgcado e
prevenir as detencOes arbitrdrias. A articulagdo e complementaridade entre os varios DH na
protecdo dos civis € desta forma evidente nas temdticas consideradas pelo Conselho, como

veremeos.

! Resolugdo 47/133 (1992) adotada consensualmente pela AGNU a 18 de dezembro, o que denota a importincia
dos instrumentos de soft law na promogdo das normas de DH. Esta declaracdo abriu caminho a convencio, a
semelhanca de muitos outros exemplos de convengdes de DH.
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Detencio arbitraria

A proibi¢do desta pratica parte do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e que estd associada a temadtica anterior teve novamente a Fran¢a como promotora.
Pela Resolucdo 6/4 ficou consensualmente explicita a proibicdo desta pratica em todas as
situagdes, incluindo em operagcdes de combate ao terrorismo (A/63/53: 8-10), o que ndo é
considerado no artigo 3.° comum as CG. As Resolucdes 20/16, 24/7 e 33/30 refor¢aram esta
proibi¢do através do desenvolvimento das garantias judiciais mencionadas na questdo dos
desaparecimentos for¢ados pelo direito a um julgamento dentro de um prazo razodvel; a
preparacdo da sua defesa com um advogado e o direito a condi¢des nas prisdes (A/67/53: 170;
A/68/53/Add.1: 22-23; A/71/53/Add.1: 108-110), desenvolvendo as garantias judiciais

minimas de julgamento justo previstas pelo artigo 3.° comum as CG.

Terrorismo

Embora a maioria das resolu¢des do CSNU sobre o combate ao terrorismo disponha
que os Estados devem cumprir o DIH, ndo deixam claro o que essa formula significa (Ojeda,
2017). O trabalho do Conselho pode assim ajudar a esclarecer as disposi¢des que os Estados-
membros consideram consensualmente aplicdveis a estas situagdes. A temdtica do terrorismo €
transversal a todos os Estados, pelo que teve no Conselho varios promotores (Sui¢a, México,
Egito, Nigéria pelo GA, Jordania, Colombia e Marrocos). Pela Decisao 2/112 foi inicialmente
reconhecido de forma geral que as medidas para combater o terrorismo tém de estar em
conformidade com o DIDH, Direito dos Refugiados e o DIH (A/62/53: 16). Ja nas Resolucdes
717, 13/26, 19/19 e 29/9 foram desenvolvidas as garantias de protecdo nestes contextos,
interligando-se o DIDH e o DIH na protecdo dos civis. Além das garantias minimas do artigo
3.° comum as CG considera-se a obrigacdo dos Estados cumprirem o artigo 4.° do PIDCP
(direitos ndo derrogdveis’), as garantias judiciais como mencionadas nas temdticas anteriores,

a liberdade de reunido e associagdo, os direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC) e o

* Artigos 6.° (direito 2 vida); 7.° (proibicdo da tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes); 8.° (proibicdo da escraviddo e serviddo); 11.° (obrigagdes contratuais); 15.° (ndo condenacgio por
atos que ndo constituiam delito ou aplicagdo de uma pena mais pesada); 16.° (direito a personalidade juridica) e
18.° (liberdade de pensamento, consciéncia e religido). Texto em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/pacto_internacional_sobre_os_direit
os_civis_e_politicos.pdf [14 de setembro de 2018].
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direito a privacidade dos detidos (A/63/53: 93-95; A/65/53: 144-145; A/67/53: 55; A/70/53:
178-179). O acesso a remédios e indemnizagdes por parte das vitimas, o direito a justica e
garantias de ndo-recorréncia foram reforcados pela aprovacdo das Resolugdes 10/15 (A/64/53:
60-62), 22/8 e 25/7. Como garantias de protec¢do, foram incluidas também as dos artigos 9.° e
10.° da DUDH e 9.° e 14.° do PIDCP, que preveem a proibi¢do da prisdo, detengdo ou exilio
arbitrdrio e o cumprimento das garantias judiciais que inclui os direitos a restituicdo,
compensacdo e reabilitacdo (A/64/53: 61; A/68/53: 31; A/69/53: 36-37). A tomada de reféns
através do rapto e sequestro, atos proibidos pelo artigo 3.° comum, também foram
considerados consensualmente como crimes pela Decisdao 15/116 (A/65/53/Add.1: 77) e pela

Resolugdao 18/10 (A/66/53/Add.1: 28-29), o que reforca esta proibi¢do no combate ao

terrorismo.

Por sua vez, a questdo do uso de mercendrios na Resolucdo 28/17 teve a oposi¢ao
maioritariamente do Grupo Ocidental por se associarem 0s grupos terroristas € mercenarios a
funciondrios de empresas privadas, como analisaremos (A/70/53: 81). Na Resolucdo 31/30
houve uma tentativa pelo Movimento dos Nao-Alinhados (MNA) de fazer de um tema
consensual, o combate ao terrorismo, uma porta de entrada para criminalizar a aplica¢do de
medidas coercivas unilaterais (MCU) (A/71/53: 122-125), que tornaram também as
Resolucdes 30/15 e 33/21 ndo-consensuais (A/70/53/Add.1:58; A/71/53/Add.1: 71-75).

Medidas coercivas unilaterais

Estas medidas foram debatidas de forma ndo-consensual tendo o MNA como
promotor e contaram maioritariamente com a oposi¢do do Grupo Ocidental pela forma como
as sancOes sdo consideradas e ndo pela importancia dos DESC. Pela Resolucido 6/7 estas
medidas foram consideradas contrdrias ao DIH e DIDH, referindo-se que as pessoas nao
podem ser privadas dos seus meios de subsisténcia como alimentos e medicamentos inclusive
em situagdes de conflito armado (A/63/53: 14-15). Estas referéncias foram reiteradas em
vdrias resolugdes como forma de procurar a aceitagio desta prescricdo como ficou patente nas
Resolucdes 9/4 (A/63/53/Add.1: 8-10), 12/22 (A/65/53: 44-46), 15/24 (A/65/53/Add.1: 60-
62), 19/32 (A/67/53: 85-87), 24/14 (A/68/53/Add.1: 38-41), 27/21 (A/69/53/Add.1: 58-62) e
30/2 (A/70/53/Add.1: 27-30), o que ndo foi conseguido. O Conselho € assim também um
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férum de debate para se tentarem implementar novos conceitos e interpretacoes normativas

que procuram moldar a identidade dos atores.

Mercenarios

Esta questdo foi igualmente promovida pelo MNA e pelo GA, constituidos
maioritariamente por paises que enfrentam ou enfrentaram situacdes de conflito e, como tal,
foram alvo de interferéncia por parte de outros atores. Pela Resolu¢do 10/11 foi reiterado que
as atividades mercendrias sdo contrarias ao DIDH e ao DIH (A/64/53: 44-45), o que coloca a
proibi¢do do uso de mercendrios entre as garantias da protec¢do dos civis, o que € consensual, a
questdo € a associagdo das atividades das Empresas Militares Privadas e de Seguranga (EMPS)
a atividades mercendrias, estas ultimas proibidas pelo Direito Internacional. Deste modo, as
Resolucgdes 15/12 (A/65/53/Add.1: 33-34), 18/4 (A/66/53/Add.1: 9-10), 21/8 (A/67/53/Add.1:
31-32), 22/33 (A/68/53: 107), 24/13 (A/HRC/24/2: 125; A/68/53/Add.1: 36), 27/10
(A/69/53/Add.1: 33-34), 30/6 (A/70/53/Add.1: 40-41) e 33/4 (A/71/53/Add.1: 15-18) tiveram
a oposicdo maioritariamente dos paises do Grupo Ocidental, muito reticentes também em
relacdo a obrigagdo de conceder compensagdes as vitimas em caso de infragdo dos
funciondrios destas empresas por si contratados. Esta serd uma questdo evidente também em

relacdo ao ponto seguinte, que toca questdes relativas aos meios e métodos de combate.

Aeronaves pilotadas remotamente ou drones armados

O Paquistd@o e o Iémen, paises afetados pela utilizagdo destes dispositivos no combate
ao terrorismo, foram os patrocinadores, desta questdo no Conselho. Nas Resolugdes 25/22 e
28/3, como nas resolucdes sobre o terrorismo, foi consensual considerar que o combate ao
terrorismo deve estar de acordo com o DIDH e o DIH. Embora o artigo 3.° comum as CG nao
mencione meios € métodos de combate especificos sdo proibidos os ataques contra civis, 0 que
¢ consensual. A discordancia surge em especial do lado do Grupo Ocidental quanto ao
aumento do nimero de vitimas civis € a0 impacto mais amplo da utilizacdo destes engenhos
nas comunidades, particularmente, em relacdo as suas implica¢des na interrup¢do da educagio,
no enfraquecimento das praticas religiosas e culturais e pela relutdncia em ajudar as vitimas de
ataques aéreos (A/69/53: 87; A/70/53: 34). Como podemos constatar, embora estes sejam
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direitos consagrados aos civis a titulo temético, a responsabilizacdo em relagdo a infracdes
constitui um entrave a aplicagdo prética destes direitos a situagdes concretas, mesmo por parte

de quem procura desenvolver estes direitos.

Genocidio

A preveng¢do do genocidio, um dos crimes que podem ocorrer em situagdes de
conflito armado, teve como promotores dois Estados afetados na sua Histéria por este crime a
Arménia e o Ruanda, revelando a importancia das identidades dos atores nas estruturas em que
estdo inseridos. Esta questdo foi considerada consensualmente pelos Estados-membros,
denotando-se também a importancia do combate a impunidade pelas Resolucdes 7/25 na qual
se considerou que as violagdes graves aos DH e ao DIH ndo devem ser objeto de amnistias
(A/63/53: 141-142; A/63/53: 142-144), 22/22 e 28/34 através da importancia conferida a
promogdo da verdade, da justica, da reparacdo e das garantias de ndo-recorréncia por crimes

graves (A/68/53: 72; A/70/53: 21-23).

Execucoes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias

Deve-se a Suécia a iniciativa das resolugdes sobre esta temadtica. As execucgdes
extrajudiciais contrarias ao direito a vida sdo proibidas ao abrigo do DIDH e do DIH, inclusive
pelo artigo 3.° comum, sendo estes atos também considerados crimes sob o Estatuto do
Tribunal Penal Internacional (TPI) como consta das Resolugdes 8/3 (A/63/53: 186), 17/5
(A/66/53: 139-140) e 26/12 (A/69/53: 161). Garantias adicionais dos civis em relacdo a esta
pratica foram a concessdo de uma indemnizacdo adequada num prazo razodvel as vitimas ou
as suas familias (A/63/53: 186) e a obrigacdo de levar a justica os responsaveis de acordo com
as garantias judiciais. Procurou-se impedir a impunidade e a repeti¢cdo destes atos de acordo
com os Principios sobre a Prevencdo Efetiva e Investigacdo das Execucdes Extrajudiciais,
Sumdrias ou Arbitrarias® (A/66/53: 140; A/69/53: 161), o que demonstra a importancia deste
instrumento de soft law no cumprimento do direito a justica, reparacdes e garantias de ndo-

recorréncia na protecao dos civis.

> E/RES/1989/65 (1989) do Conselho Econémico e Social de 24 de maio.
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Tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

A proibicdo destas praticas foi também considerada consensual ao abrigo do DIDH e
do DIH, tendo a Dinamarca como promotora desta discussdo. Embora este seja considerado
um direito ndo-derrogdvel, inclusive pelo artigo 3.° comum as CG, a complexidade dos
conflitos atuais, em especial as operacdes de combate ao terrorismo, comecaram a ser
utilizadas para justificar excecdes. Pela Resolu¢do 8/8 (A/63/53: 201) esta proibi¢dao foi
considerada reforcada pela aprovacdo da CCDF e pela proibicdo de utilizar lugares de
detengdo secreta (A/63/53: 201-203). Como garantias adicionais das vitimas foi aprovado o
direito a receberem reparacdo e compensacdes, inclusive reabilitagio médica e social
(A/63/53: 203), em conformidade com os principios da Resolug¢do 60/147. Estes direitos foram
reforcados pelas Resolugdes 22/21 e 25/13 que incluem a prestacdo de assisténcia
socioecondmica, servigos familiares e educacionais que garantam a confidencialidade dos
processos (A/68/53: 70; A/68/53: 71). A Resolugdo 8/8 considerou ademais a intimidagdo e
coer¢do a integridade da vitima ou de uma terceira pessoa entre estas praticas (A/63/53: 204),
enquanto a Resolugdo 22/21 teve em especial atencdo a violéncia sexual e baseada no género
(A/68/53: 68-69), o que expande a interpretacdo destas praticas, ao incluir o sofrimento fisico
e psicoldgico das vitimas. Em relacdo a Resolu¢do 10/24 houve desacordo, especialmente
entre os paises em desenvolvimento (Sul Global), quanto a obrigacdo de realizar exames
médicos regulares aos detidos como forma de prevenir esta pratica. Estas resisténcias foram
justificadas pela onerosidade dos processos, dada a obrigatoriedade de prestar assisténcia

médica, principio considerado imperativo (A/64/53: 83) que dispensaria este procedimento.

Ja com as Resolugdes 13/19 e 16/23, procurou-se reforcar as salvaguardas legais e
processuais contra estes atos, garantindo as condicdes de detencdo, tal como a ndo
considera¢do das confissOes obtidas com base nestas praticas (A/65/53: 123-125; A/66/53: 82-
83). Estas questdes foram ainda desenvolvidas pela Resolugcdo 31/31, pela obrigacdo de
manter registos oficiais das pessoas sob custddia (razdes, hora da detencdo e da primeira
comparéncia perante uma autoridade competente; identidade dos agentes responsaveis;
métodos e condi¢gdes de investigacdo) e o direito de apresentar queixa contra maus-tratos ou
intimidacdo (A/71/53: 127-129), reforcando assim as garantias judicias minimas dispostas no

artigo 3.° comum.
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Religido e/ou crenca

Esta temdtica foi promovida por representantes da UE e considerada globalmente
consensual, contando apenas com alguma resisténcia por parte da OIC em virtude da questdao
relativa a igualdade entre religides. Esta acaba por ser uma posicao contraditoria ja que os
membros da OIC promovem nos seus paises a sua religido, mas querem, simultaneamente, que

os seus crentes tenham os mesmos direitos noutros paises.

As Resolucdes 6/37, 10/25 e 14/11 consagraram o direito a liberdade de pensamento,
expressdo, consciéncia, religido ou crenca e a obrigacdo de proteger os locais e bens religiosos
de acordo com o DIDH e o DIH (A/63/53: 69-74; A/64/53: 85; A/65/53: 186-187), direitos
ndo considerados no artigo 3.° comum as CG. Outras garantias também mencionadas nas
resolugdes foram os DESC: o direito a educacdo, ao trabalho, a um padrdo de vida adequado,
ao mais alto padrdo de saude fisica e mental, de participar na vida cultural, ter acesso a ajuda
humanitdria, as prestacdes sociais ou servigos publicos e a habitacdo, propriedade ou terra no
seu pais (A/64/53: 85-86). Entre os direitos civis e politicos consideraram-se o direito a vida,
liberdade ou segurancga; de adotar, reunir-se ou ensinar de acordo com uma religido ou crenca;
de estabelecer e manter lugares para esses propdsitos; de procurar, receber, divulgar
informacdes e ideias e estabelecer e manter institui¢cdes religiosas, caritativas ou humanitarias
e a proibicdo da tortura, maus-tratos e da prisdo ou detencdo por motivos de religido ou crenca
(A/66/53: 53-55; A/HRC/19/2: 30-33; A/67/53: 32; A/68/53: 64-67; A/70/53: 84-86; A/T1/53:
77-79).

Com a Resolucdo 25/12, considerou-se inclusive que nenhum documento oficial deve
ser negado a uma pessoa com base na religido ou crenga, e que todos devem ter o direito de se
abster de divulgar informacdes sobre esta questido (A/69/53: 53-54). Estas disposi¢des reiteram
os principios da igualdade e ndo-discriminag@o também considerados na tematica das minorias

e conferem, ademais, um amplo conjunto de direitos aos civis.

Liberdade de informacao, opinido e expressao

O Egito e os EUA foram os promotores da Resolucdo 12/16 (A/HRC/12/50: 85) que

promoveu estes direitos considerados no PIDCP, assim como a protecdo dos jornalistas
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também de acordo com o DIH que ndo sdo mencionados no artigo 3.° comum (A/65/53: 35-

36), direitos que serdo desenvolvidos nas resolucdes sobre estes profissionais.

Escravatura

A Resolugdo 15/2 reflete o consenso em torno da importancia de proteger os DH das
vitimas, de prevenir e eliminar esta prdtica, incluindo a concessdo de remédios
(A/65/53/Add.1: 16-17), questdes ndo previstas de forma explicita no artigo 3.° comum que
aborda a dignidade das pessoas em termos gerais. Estas resolu¢des ajudam assim a explicitar o
seu contetido normativo. A importancia do combate a impunidade foi também reforcada pela
Resolucdo 19/36 sobre violacdes ao DIDH e ao DIH pelo respeito das garantias judiciais
(A/67/53: 99), igualmente consideradas na Resolucdo 33/1 (A/71/53/Add.1: 3). Estas garantias
foram promovidas pelo Reino Unido, Roménia e Tunisia paises em que a imigracao,

emigracao e turismo respetivamente tornam esta questao premente.

Registo de nascimento

O México e a Turquia, pela Resolucdo 22/7, promoveram a obrigagdo dos Estados
armazenarem € protegerem os registos civis em situagdes de emergéncia como forma de
garantir os direitos aos cidadaos (A/HRC/22/2: 148; A/68/53: 29-30), o que ndo estd previsto
no artigo 3.° comum as CG. Estas garantias foram refor¢adas pela aprovacdao da Resolugdo
28/13 (A/70/53: 70-71), o que comprova a importancia de salvaguardar os direitos civis e

politicos e os DESC dos civis.

Trafico de pessoas

Sobre esta temdtica promovida pela Alemanha e pelas Filipinas, foram aprovadas as
Resolugdes 26/8 e 32/3 que tiveram em consideragdo a aplicagdo de outro instrumento de soft
law: os Principios e Diretrizes sobre DH e Trafico de Seres Humanos**. Nas Resolucdes foi

consensual considerar que a discrimina¢do, a marginalizagdo, as situagdes de conflito armado,

24 Relatério E/2002/68/Add.1 (2002) elaborado pelo ACNUDH.
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a ndo disposi¢do de registo de nascimento ou nacionalidade e as questOes da violéncia sexual e
baseada no género favorecem o trafico, devendo as vitimas ter acesso a justica e beneficiar de
servicos de assisténcia, protecdo e assisténcia fisica, psicoldgica e social que incluem a
educacdo e a criac@o de procedimentos sensiveis ao género e amigos da crianga (A/69/53: 154-
155, A/71/53: 168-172), ampliando-se assim as garantias do artigo 3.° comum que nao

proibem esta prética.

Direitos Economicos, Sociais e Culturais

Os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (DESC) tém tido cada vez mais
acolhimento em situacdes de conflito armado, como podemos comprovar pela ado¢do da
Decisdo 2/102 e Resolucdes 4/1 e 6/1 promovidas por Portugal e pelo Azerbaijao
(A/HRC/4/62: 10; A/62/53: 28; A/63/53: 2). Entre estes foram considerados consensualmente
no Conselho diversos direitos, nenhum dos quais previsto no artigo 3.° comum as CG. De
entre estes direitos podemos destacar os direitos de propriedade cultural, os quais foram
considerados na Resolucdo 6/1 (A/63/53: 2), e reiterados na Resolucdo 33/20 (A/71/53/Add.1:
67-69). De destacar ainda o direito a habitagdo, promovido pela Alemanha e pela Finlandia
através da Resolucdo 6/27. Nesta Resolugdo foi considerado o direito ao abrigo, com especial
atencdo para a protecdo dos refugiados e deslocados internos (A/63/53:45). Ainda a salientar
as referéncias ao direito a alimentagdo promovido por Cuba. Este direito inclui, ndo apenas o
direito a alimentos, mas o direito a uma nutricdo adequada, como disposto nas Resolucdes
7/14 (A/63/53: 115), 13/4 (A/65/53: 86), 16/27 (A/66/53: 96), 19/7 (A/67/53: 26-27), 22/9
(A/68/53: 36-38), 25/14 (A/69/53: 61-63), 28/10 (A/70/53: 62-63) e 31/10 (A/71/53: 58-59).
Também o direito a educacdo surgiu referido em algumas resolucdes, nomeadamente
promovidas por Portugal e pelos Emirados Arabes Unidos. Este direito é igualmente
considerado ao abrigo do DIDH, direito dos refugiados e DIH. Pelas Resolugcdes 8/4, 11/6,
15/4, 17/3, 20/7, 23/4, 26/17, 29/7 e 32/22 foi considerado inclusivamente o direito a uma
educagdo de qualidade sem discriminacdo, a estratégias educacionais adaptadas as
necessidades dos alunos traumatizados e a um ambiente seguro, com instalagdes, servigos de
higiene, d4gua e saneamento adequados, incluindo sanitdrios separados por sexo (A/63/53: 189-

191; A/64/53: 132; A/65/53/Add.1: 22-23; A/66/53: 134-135; A/67/53: 149-151; A/68/53:
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129-131; A/69/53: 176-177; A/70/53: 169-171; A/71/53: 234-236). A questdo foi
desenvolvida pela Resolug@o 32/20, ao nivel da promog¢do da seguranca nas deslocagdes de e
para a escola, removendo-se igualmente todos os obstidculos como o trabalho infantil, as
praticas nocivas como a mutilacdo genital feminina (MGF), os esteredtipos de género, o
casamento prematuro e forcado e a gravidez precoce que inviabilizam o direito a educagdo

(A/T71/53: 229-230), como mencionado nas resolu¢des sobre as mulheres e as criangas.

Protecao dos DH dos civis em situacoes de conflito armado

A iniciativa da Resolug@o 9/9 coube ao Egito (A/HRC/9/28: 76-77). Esta foi uma das
resolucdes que obteve um dos maiores apoios, o que reforca a sua importancia e a capacidade
de atuac@o do Conselho nas situacdes de conflito armado. Esta Resolug@o tornou inequivoca
para os Estados-membros do Conselho a aplicacio do DIDH a par do DIH em situacdes de
conflito armado, referindo-se a obrigacdo de cumprir o ja& mencionado artigo 4.° do PIDCP
(A/63/53/Add.1: 24), a CNU, a DUDH, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) e o PIDCP (A/63/53/Add.1: 23), que reforcam o cumprimento
dos direitos ja aprovados consensualmente nas temdticas anteriores. O artigo 3.° comum as CG
ndo prevé qualquer especificacdo em relacdo as necessidades particulares de determinas
categorias de civis. Deste modo, o trabalho do Conselho é de extrema importancia no
desenvolvimento dos niveis de protecdo dos civis e que, por isso, serd analisada de forma mais

detalhada nos pontos seguintes.

Pessoas deslocadas internamente (PDI)

A Austria e o Uganda foram os promotores desta questdo no Conselho. O objetivo
consistiu em promover os direitos destas pessoas com base nas disposi¢cdes do Enquadramento
sobre Solugdes Duradouras para as PDI e o Guia de Principios sobre PDI”, o que denota
novamente a importancia dos instrumentos de soft law na protecdo destas pessoas que foram

sendo progressivamente considerados pelos Estados-membros (A/71/53: 199).

* A/HRC/13/21/Add.4 (2010) e E/CN.4/1998/53/Add.2 (1998) desenvolvidos pelo Representante do SGNU para
as PDL
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As Resolugdes 6/32, 14/6, 20/9, 23/8 e 32/11 revelam a preocupagd@o com o numero
elevado de PDI resultante de situagdes de conflito que sdo alvo de violéncia sexual,
recrutamento, rapto e trafico de seres humanos; a falta de alimentos, medicamentos ou abrigo;
0 ndo acesso a educacgdo; as restri¢des a liberdade de circulagdo e residéncia; o deslocamento
forcado; a necessidade de restitui¢do ou compensagdo de propriedade e do regresso voluntario
e integracdo local com dignidade e em segurancga sdo outras das preocupagdes, tendo sempre
em particular atencdo as necessidades especiais das mulheres, criangas, idosos, pessoas com
deficiéncia e traumatizadas que devem receber assisténcia, protecdo e reabilitagdo, incluindo
cuidados de saude, sexual e reprodutiva, apoio psicossocial e aconselhamento para vitimas que
permitam o seu acesso a justica (A/63/53: 61; A/65/53: 176-177; A/67/53: 152-155; A/68/53:
142; A/68/53: 143-146; A/71/53: 195-198). Estas garantias ampliam de comum acordo os
direitos das PDI, além da protecdo da integridade fisica e moral prevista em termos gerais aos

civis pelo artigo 3.° comum.

Mulheres

O Canadd, a Colombia e o México foram os promotores das resolucdes sobre os
direitos e a elimina¢d@o da violéncia contra as mulheres. Trata-se de um tema consensual € um
dos mais desenvolvidos e abordados no dmbito do trabalho do Conselho. Com a Resolu¢do
7/24 sublinhou-se a importancia da Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra as
Mulheres®® que visa a protecdo contra todas as formas de violéncia e a concessio de recursos,
assisténcia juridica, médica e psicoldgica as vitimas (A/63/53: 139). Estas questdes foram
reforcadas pelas Resolugdes 17/11, 20/12 e 26/15 (A/63/53: 139-41; A/66/53: 154-156;
A/67/53: 164-166; A/69/53: 171-173), alargando-se as garantias do artigo 3.° comum de forma

consensual.

A questdo da violéncia foi por sua vez desenvolvida em relagdo ao combate a
violéncia sexual e a discrimina¢do com base no género enquanto crimes de guerra, contra a
humanidade, atos de genocidio ou tortura que foram destacados nas Resolucdes 11/2, 14/12 e
23/25, 26/5, 29/4 e 32/4 (A/64/53: 115-116; A/65/53: 189; A/68/53: 185-186; A/69/53: 147-
149; A/70/53: 150-162; A/71/53: 173). Estas infragdes ndo se encontram especificadas no

%6 Resolugdo 48/104 (1993) adotada consensualmente pela AGNU a 20 de dezembro.
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artigo 3.° comum as CG correspondendo, neste sentido, a uma interpretacao do seu contetdo
normativo, especialmente ao nivel da interpretacdo do que se entende por ofensas a dignidade
das pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes e degradantes. Por seu turno, as
Resolucdes 14/12, 23/25 e 32/19 reforcaram os direitos das vitimas a justica, remédios e
reparagdes, acrescentando-se entre os seus direitos o acesso a apoio financeiro; recursos
produtivos; a moradia segura/abrigos; creches; instituicdes de educagdo/formacao; fontes de
dgua potdvel; instalagdes sanitdrias; locais de trabalho; servigos de protecdo de testemunhas e

vitimas com garantias de confidencialidade e privacidade dos processos (A/65/53: 189-190;

A/68/53: 187-188; A/71/53: 221-227), um avango notdvel ao disposto no artigo 3.° comum.

J4 a temadtica da violéncia doméstica abordada especificamente na Resolucdo 29/14
nao é consensual no Conselho. Esta foi alvo de tentativas de enfraquecer as medidas punitivas
contra os infratores por parte do Botswana, Marrocos, Paquistao, Argélia, Bangladesh, China,
Etiopia, Gabado, India, Indonésia, Maldivas, Nigéria, Qatar, Rissia, Ardbia Saudita, Emirados
Arabes Unidos e Venezuela (A/HRC/29/2: 43-46), paises mais conservadores na esfera interna

(A/70/53: 192-196).

Criancas

Os direitos das criangas em situacdes de conflito armado foram promovidos pelo
Grupo de Estados Latino-Americanos e do Caribe e pelos representantes da UE, tratando-se, a
par da violéncia contra as mulheres, de um dos temas mais desenvolvidos e abordados no
Conselho. Na Resolucio 7/29, ficou evidente a importancia do acesso a cuidados de saude, a
dgua segura e saneamento, a comida e nutricdo adequada, a um ambiente seguro e saudavel, a
educacgdo e a importancia do registo de nascimento (A/63/53: 150-155). Estas sdo questdes nao
especificadas no artigo 3.° comum que foram aprovadas nas resolu¢des temadticas e aqui
aplicadas a uma categoria especifica de civis. Outras medidas estdo relacionadas com a
prote¢do contra a violéncia fisica, mental e sexual, abuso e exploracdo infantil, violéncia
doméstica, negligéncia e trafico de seres humanos (A/63/53: 152-158), protecdes mais amplas
do que as conferidas na tematica das mulheres. Definiu-se ademais que em situagdes de
conflito armado seria especificamente proibido, inclusive para atores ndo-estatais, o uso de

criangas-soldado, o assassinato, mutilacdo, violagdo ou outras formas de violéncia, o
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sequestro, ataques contra escolas e hospitais, a negacdo do acesso humanitdrio e do
deslocamento forcado (A/67/53: 159-160). Foram também considerados os Principios e
Orientagdes sobre Criangas Associadas a For¢as Armadas ou Grupos Armados (2007) de
forma a proteger as criancas do recrutamento ou uso ilegal (A/67/53: 159-160), o que denota
novamente a importancia dos instrumentos de soft law que s@o progressivamente
implementados. Necessidades de reabilitac@o fisica e psicoldgica e reintegracdo na sociedade
sensiveis também ao género (A/67/53: 160-161) foram igualmente consideradas nas

Resolugdes 16/12 (A/66/53: 51) e 19/37 (A/67/53: 110-111).

J4 com a Resolugdo 11/7 foram aprovadas as Diretrizes para o cuidado alternativo das
criangas que visavam apoiar os cuidados familiares e a prote¢do das criancas através de
medidas como a reintegragdo familiar, o acesso a servicos e a identificacdo das criancas,
garantindo a confidencialidade das informacdes (A/64/53: 18-20), como previsto nas
Resolucgdes 12/6 (A/65/53:10), 16/12 (A/66/53: 48-51) e 19/37 (A/67/53: 103-108). Por sua
vez, as Resolucdes 13/20 e 22/32, incluiram referéncia a prestacdo de assisténcia médica,
psicoldgica, juridica e servicos sociais, sensiveis a idade, género e deficiéncia das vitimas
(A/65/53: 126-131; A/68/53: 97-105). As questdes de justica juvenil foram por seu turno
consideradas nas Resolugdes 25/6, 25/10 e 28/19 pela necessidade de os processos serem

adaptados a sua idade com garantias de privacidade (A/69/53: 29-33; A/69/53: 47-48;

A/70/53: 87-95), o que complementa as resolucdes anteriores.

Através da Resolugdo 29/8, promovida pela Serra Leoa, afetada por este problema,
procurou-se por outro lado prevenir e eliminar o casamento forcado e precoce das criangas
(A/70/53: 172-173), muitas vezes exacerbado em situacdes de conflito armado. As resolucdes
que analisimos revelam desta forma a cobertura de todo o espetro de direitos na protecao das

criangas.

Minorias

A Austria foi a promotora dos direitos das minorias no Conselho. Esta € uma tematica
igualmente consensual, o que é comprovado através do reconhecimento pela Resolucao 7/6 da
maior discriminagdo e vulnerabilidade destas pessoas em situacdes de conflito, em particular

ao nivel do deslocamento forcado. Esta situagdo fez com que fosse solicitada também a
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implementacdo da Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais, Etnicas, Religiosas e Linguisticas*’ de forma a reforcar os seus direitos (A/63/53:
91-92). Por sua vez, a Resolug¢do 31/13 desenvolveu estas garantias ao incluir o direito a um
julgamento justo, a assisténcia juridica, a presunc¢do de inocéncia, a condi¢cdes de detencdo, tal
como a proibicdo da tortura (A/71/53: 67-69), avancos significativos no que respeita as

salvaguardas previstas pelo artigo 3.° comum.

Jornalistas

O Egito, o Bangladesh, o México e a Austria estiveram na base das resolucdes sobre
a seguranca dos profissionais dos meios de comunicacio em situagdes de conflito armado. A
protecdo desta categoria especifica de civis foi considerada nas Resolugcdes 13/24 (A/65/53:
139), 21/12 e 27/5, onde foram salvaguardados os direitos a liberdade de opinido, expressdo e
imprensa, o direito a vida, liberdade e seguranca, que inclui ndo ser objeto de intimidagdo,
assédio e violéncia, com particular atencdo para as questdes de género (A/67/53/Add.1: 43;
A/69/53/Add.1: 19-20), embora tivesse sido registada resisténcia sobre a liberdade de
imprensa no combate ao terrorismo, fator material que condiciona a aplicacdo prética destes
direitos, como analisimos. Como salvaguardas adicionais foram consideradas a proibicdo da
tortura, da deten¢do arbitrdria, dos desaparecimentos forgcados, da vigilancia e/ou interce¢ao
ilegal de comunicacdes em violagdo do direito a privacidade, tal como o direito a justica e a
remédios, a prote¢do das fontes jornalisticas e o cumprimento estrito do artigo 19.° do
PIDCP* (A/67/53/Add.1: 44-45; A/69/53/Add.1: 20-21). Estas protecdes foram também
evidenciadas na Resolug¢do 33/2 (A/71/53/Add.1: 4-8), o que comprova o cumprimento dos

direitos do PIDCP nas diversas situacgoes.

Pessoas com deficiéncia

A Resolucao 28/4 apresentada por iniciativa do México e da Nova Zelandia teve em

consideragdo o artigo 11.° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em

*7 Resolugdo 47/135 (1992) adotada consensualmente pela AGNU a 18 de dezembro.

¥ Liberdade de procurar, receber e divulgar informacdes e ideias sob qualquer forma ou meio com salvaguardas
para a reputagdo, a seguranga nacional, a ordem publica, a satide e a moralidade publicas.
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situacOes de risco e emergéncias humanitdrias (A/70/53: 37) que seria desenvolvido pela
Resolugdo 31/6. Nesta Resolugdo, foi consensual que estas pessoas devem beneficiar de
medidas especiais de protecdo e seguranca por estarem mais expostas a discriminagdo,
exploracdo e violéncia (A/71/53: 35). Nesta situacdo, foram igualmente particularizadas
questdes mais especificas como o acesso a cuidados de satde, incluindo saide sexual e
reprodutiva, programas de apoio psicossocial e educacional (A/71/53: 36), vinculativos
também para atores ndo-estatais (A/71/53: 38), o que constitui um avanco em relacdo aos

direitos destas pessoas normalmente negligenciadas nestas situacgoes.

Situacdes em paises especificos”

Situacdes de combate ao terrorismo como no Iraque, Siria, Afeganistdo, Mali,
Nigéria, Libia, Iémen sdo classificadas como CANI com um elemento extraterritorial pela
maioria dos observadores (Fleck, 2008; Ojeda, 2017). Neste sentido, torna-se essencial
enquadrar quais os direitos considerados pelo Conselho na avaliacdo da prote¢do dos civis
devido a complexidade e dificuldade de classificar de forma consensual as diversas situagdes,
como vimos. Apresentamos de seguida algumas das situacdes que t€ém merecido aten¢c@o no

ambito do Conselho.

Afeganistao

Por iniciativa da Finlandia foi aprovada a Decisdao 2/113, na qual se solicitava a
continuacdo da assisténcia e cooperacdo em matéria de DH a este pais, com aten¢do para os
direitos das mulheres (A/62/53: 16-17). Na Resolugdo 14/15 e sob iniciativa do Afeganistdo e
dos EUA, foram condenados os ataques, ameacas e intimida¢do contra criangas por grupos
armados, mas nao as infracdes dos Estados no combate ao terrorismo (A/65/53: 195-196).
Consideram-se inclusivamente os meios usados pelos governos e seus aliados no combate ao
terrorismo como legitimos, ndo devendo ser responsabilizados nestas situacdes como serd

também evidente na Somadlia, Libia, Iémen e Iraque. Estas s3o tentativas de

» Informagdo sobre os conflitos armados pode ser encontrada em http://ucdp.uu.se/ e http://www.rulac.org/ [1 de
margo de 2018].
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desresponsabiliza¢do que serdo também evidentes nas sessdes especiais, como analisaremos,

mas que nao negam os direitos de protecdo dos civis aceites pelos Estados.

Sudao

Através da Decisdo 2/115, foi reconhecida, de forma geral, a gravidade da situagcdo
humanitiria e dos DH e as violagdes dos DH e do DIH, com foco para a prote¢do dos grupos
vulnerdveis, (mulheres, criancas e PDI) (A/62/53:17-18) por pressdo maioritariamente do
Grupo Ocidental (A/HRC/2/9: 61-62). A auséncia de referéncias a infracdes denota alguma
dificuldade em abordar inicialmente no ambito dos trabalhos do Conselho situacdes em paises
especificos. Por sua vez, a Resolucdo 4/8, proposta por iniciativa dos representantes da UE e
do GA (A/HRC/4/123: 56) revela ja um progresso em relagdo a Decisdo anterior. A gravidade
da situacdo, confirmada pela Missdo mandatada na 4* sessdo especial para avaliar a situacdo
dos DH no Darfur, levou a uma tomada de decisdo mais forte. A incapacidade de negar a
gravidade dos factos no terreno coage moralmente os atores, incapazes de negarem a validade

das normas de prote¢do dos civis, como serd evidente nas diversas situacdes analisadas.

Desta forma, através desta Resolugdo, foi consensual considerar a protecdo da vida,
da integridade fisica e moral dos civis; a protecdo dos objetos civis, incluindo dos seus meios
de subsisténcia, e a responsabilizacdo dos infratores (A/62/53: 41), expandindo-se a prote¢dao
conferida pelo artigo 3.° comum as CG. A gravidade da situacdo e a tentativa de obter
progressos na protecdo dos civis fez com que a situagdo fosse acompanhada regularmente,
sempre com intervenc¢do do GA, que como veremos nas sessdes especiais mantém o seu papel
interventivo nas questoes sobre o Continente Africano. As Resolucdes 6/35 e 7/16 (A/63/53:
66-67) colocaram assim o foco na prote¢do dos DH e liberdades fundamentais, dos DESC e
dos grupos considerados mais vulneraveis, que inclui agora também os defensores de DH e os

trabalhadores humanitarios (A/63/53: 120-121).

Estas garantias de protecdo foram reforcadas pelas Resolugdes 9/17, 11/10, 15/27 e
18/16 com referéncia explicita as detengdes e prisdes arbitrdrias; restricdes a liberdade de
expressdo, associacdo, reunido e circulacdo; o direito a justica e responsabilizagdo por
violagdes do DIDH e DIH com base nas garantias judiciais (A/HRC/9/13/Add.1: 44; A/64/53:
138-139; A/65/53/Add.1: 65-66; A/66/53/Add.1: 41-42), denotando-se consenso em relacdo a
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aplicacdo do PIDCP. Estas salvaguardas foram reforcadas pelas Resolugdes 21/27, 24/28,
27/29, 30/22 e 33/26 que incluem agora também a liberdade de imprensa e de religido, os
direitos das mulheres e das criancas reforcados pela proibi¢do do recrutamento de criangas e
da violéncia sexual e baseada no género exemplos de atos contra civis ndo explicitados no
artigo 3.° comum as CG, assim como o acesso a vacinagdo como parte do direito a sadde.
Estas referéncias demonstram o aumento da cooperagdo por parte do governo e alguns
progressos no terreno ao nivel dos direitos das minorias, na assisténcia humanitaria e na luta
contra o trafico de pessoas (A/67/53/Add.1: 70-71; A/68/53/Add.1: 71; A/69/53/Add.1: 81-83;
A/70/53/Add.1:74-77; A/71/53/Add.1: 92-95). Esta evidéncia demonstra a importancia do
acompanhamento das situagdes de infracdo aos DH pelo Conselho cujos vérios direitos vao

sendo progressivamente referidos e implementados.

Myanmar

Por iniciativa dos representantes da UE, a situacio no Myanmar foi analisada de
forma consensual. Na Resolucdo 6/33, considerou-se a liberdade de manifestagdo, associagao,
opinido, reunido, expressdo, informacdo e atividades politicas pacificas; as condi¢cdes de
detencdo; o acesso a assisténcia humanitdria e a responsabilizacdo dos perpetradores de
violacdes de DH (A/63/53: 64) com base na aplicacdo particularmente do PIDCP, numa fase
em que ndo era consensual a existéncia de um CANI no pais. Além disso, através da
Resolugdo 7/31, foi ainda considerada a liberdade de religido ou crenca e as violagdes dos DH
e ja ao préprio DIH, incluindo o deslocamento for¢ado e a detencdo arbitrdria (A/63/53: 164-
165), que denotam j4 consenso sobre a qualificacdo da situa¢do enquanto CANI, ampliando-se

as garantias do artigo 3.° comum pela aplicacdo do DIDH.

As Resolugdes 8/14 e 10/27 revelam avancos em relacdo a especificacdo das
infragdes, incluindo-se também a tortura e maus-tratos; a intimidac¢do; o recrutamento de
criangas-soldado e o trabalho for¢ado e entre os direitos, a protecdo e retorno das PDI, os
DESC, os direitos das mulheres e das criangas (A/63/53: 219-220; A/64/53: 90-91). Uma nova
questdo foi a referéncia a obrigacdo de proteger todos os DH e liberdades fundamentais da
minoria étnica Rohingya (A/64/53: 91; A/67/53: 60). Estas questdes serdo reafirmadas e
especificadas nas Resolucdes 13/25, 22/14, na Declaracao PRST 23/1 e nas Resolugdes 28/23
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e 29/21, esta ultima promovida pelo Paquistio (em nome da OIC) (A/HRC/29/2: 16),
revelando a importancia da prote¢do das minorias para os Estados dos vérios continentes.
Entre os seus direitos foram considerados o direito ao registo de nascimento, a capacidade de
se casarem, a liberdade de circulagdo, a protecao dos locais de culto (A/65/53: 143; A/68/53:
53; A/68/53: 200-201) e das infraestruturas civis, o acesso a servicos saiude e a educagdo
(A/69/53: 93-94), o direito ao voto e a assisténcia humanitaria (A/70/53: 104-106) ¢ a
proibicdo do deslocamento forcado (A/70/53: 201; A/70/53: 212; A/71/53: 104-105),
ampliando-se também as obrigacdes dos atores ndo-estatais a par dos Estados na protecao dos
direitos civis e politicos e dos DESC sem discriminacdo. Ja na Resolug@o 13/25 verifica-se um
reforco do direito a justica e das garantias contra o desaparecimento for¢ado (A/65/53: 140-
142). Estas foram questdes reafirmadas nas Resolugdes 16/24, 19/21, 22/14, 25/26, 28/23 e
31/24 e que levaram também a consideracdo da importincia da reabilitagdo dos prisioneiros

politicos (A/66/53: 85-87; A/67/53: 59-61; A/68/53: 52; A/69/53: 93; A/70/53: 104-106;
A/71/53: 103-105), garantias adicionais de protecdo dos civis.

O acompanhamento da situagdo levou a uma evolugdo no terreno, que prova que a
atuacdo do Conselho exerce pressdo sobre a identidade de outros atores comprovada no
Myanmar em relacdo a liberdade de reunido, associagdo, circulacio e expressio, as condi¢coes
de detenc¢do, no direito a justica e no combate ao trabalho forcado (A/67/53: 59-62; A/68/53:
52-54; A/69/53: 93; A/70/53: 105-106 (A/71/53: 103-104), direitos aceites pelo Estado.

Somalia

A andlise desta situacdo foi promovida pelos Representantes do GA, pelo Reino
Unido, Turquia, Itdlia, EUA e pela propria Somdlia, o que comprova a importancia e a

transversalidade das questdes do combate ao terrorismo.

Por via das Resolucdes 7/35 e 12/26, foi reiterada a importincia do auxilio
humanitario e do respeito pelo DIDH e pelo DIH por todas as partes, incluindo a necessidade
de proteger os refugiados, PDI e as minorias (A/63/53: 171-172). No entanto, apenas as
infracOes praticadas por grupos armados foram mencionadas (intimidacdo, abducio,
execugdes, recrutamento forcado de criangas, trafico de seres humanos. ataques contra

jornalistas, ativistas e trabalhadores humanitarios) (A/65/53: 55-56) no sentido do raciocinio
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quando da andlise da situa¢do no Afeganistdo. Existem algumas diferencas ao nivel das varias
Resolucdes sobre esta situacdo. As Resolugdes 15/28, 17/25, 19/28 e 20/21 revelaram
consenso ao nivel do respeito pela liberdade de imprensa e expressao, pelos DESC, proibi¢ao
violéncia sexual e do deslocamento forcado (A/65/53/Add.1: 67-68; A/66/53: 181-182;
A/HRC/19/2: 78-79; A/67/53: 178-179). Por sua vez, as Resolugdes 21/31, 24/30 e a Decisao
23/114 incluiram entre as infra¢cdes o casamento forcado e com menores e os ataques a escolas
e/ou hospitais e como direitos o direito a justica, o acesso a dgua e saneamento, a locais
seguros, a saude, a educacdo e a assisténcia humanitaria (A/67/53/Add.1: 75-77; A/68/53:
198-199; A/68/53/Add.1: 76-79) que ampliam as garantias ao abrigo do artigo 3.° comum
exemplificando alguns DESC e direitos civis e politicos. J4 as Resolucdes 30/20 e 33/17
comprovaram avangos pela prestacdo de assisténcia aos civis e revisdo das leis sobre a
liberdade de imprensa, na erradicagdo da violéncia sexual e das ofensas sexuais como a MGF
e na protecdo de criancas (A/70/53/Add.1: 68-71; A/71/53/Add.1: 54-57). Estes avancos

comprovam a internalizacdo das normas pelos Estados-membros do Conselho, que sdo o

resultado do processo de socializagdo evidenciado pelo trabalho deste 6rgdo.

Repiublica Democratica do Congo (RDC)

O GA, incluindo a RDC e os Representantes da UE, foram os promotores da anélise
desta situagc@o. Na Resolucdo 10/33 mencionam-se apenas de forma geral, as violagdes aos DH
e ao DIH, como no caso do Suddo (A/64/53: 100-102). O acompanhamento da situacdo levou
a uma aceitagdo do aumento das garantias de protecdo dos civis, 0 que comprova novamente a
socializacao que o Conselho pode permitir, que se reflete na identidade dos atores. Pelas
Resolugdes 13/22, 16/35 e 19/27 foi enfatizada assim a obrigacdo de respeitar o DIDH e o
DIH, incluindo os DESC, garantindo a prote¢do em especial das mulheres e criancas contra a
violéncia sexual, a protecdo dos jornalistas e defensores dos DH e o direito a justica (A/65/53:
135-136; A/66/53: 115-116; A/HRC/19/2: 75-77), interligando os dois ramos juridicos como
nos casos anteriores. A importancia da monitorizagao das situagdes de DH por 6rgdos como o
Conselho foi evidenciada pelas Resolucgdes 16/35, 24/27, 27/27, 30/26 e 33/29, que registaram
progressos nas condenagdes dos infratores; na prote¢do dos defensores dos DH e jornalistas;

no retorno dos refugiados; na libertacdo das pessoas detidas arbitrariamente; no impedimento

113



do recrutamento de criancas; na diminuicio da violéncia sexual e na concessdo de reparagdes
as vitimas (A/66/53: 115-116; A/68/53/Add.1: 67-69; A/69/53/Add.1: 74-77; A/70/53/Add.1:
86-89; A/71/53/Add.1: 104-107), esta ultima ndo considerada nas situagcdes anteriores,
revelando um novo consenso sobre este direito mencionado na maioria das situagdes

subsequentes.

Republica da Guiné

Esta situacdo foi analisada consensualmente, tendo o GA na base da iniciativa das
resolucdes. Nas Resolugdes 13/21, 16/36, 19/30 e 23/23 foi considerado o direito a justica; a
concessdao de assisténcia e reparacdo as vitimas (A/65/53: 133-134; A/66/53: 117-118;
A/67/53: 82-83) como aprovado nas resolucdes tematicas. Estas questdes foram desenvolvidas
através da inclusdo do direito a assisténcia médica e psicoldgica e pela concessdo de uma
indemnizacao as familias das vitimas e pelo sofrimento fisico e psicoldgico aos feridos. Entre
0s progressos no pais registaram-se a diminuicdo da violéncia contra as mulheres e a garantia
do direito a liberdade de opinido, expressao, reunido e associagdo pacificas (A/67/53: 10-11;
A/67/53: 82-83; A/68/53: 180-182). Nas Resolucdes 25/35, 28/33 e 31/29 mencionou-se
ademais a protecdo das testemunhas (A/69/53: 116-117; A/70/53: 135-137; A/71/53: 119-

121), garantias também nao previstas no artigo 3.° comum.

Costa do Marfim

O GA esteve também na base das resolugdes sobre a Costa do Marfim como
aconteceu em relacio aos anteriores paises africanos. Na Resolugdo 16/25 foram consideradas
as violacdes ao DIDH e ao DIH, enumerando-se as ameacas, a intimidag@o, os assassinatos, a
destruicdo de propriedade, as restricdes a liberdade de imprensa, a violéncia contra as
mulheres e criancas e a necessidade de assisténcia aos refugiados e PDI (A/66/53: 10-11),
indo-se para além das garantias do artigo 3.° comum pela protecdo das infraestruturas civis,
dos direitos civis e da inclusido da coacdo psicoldgica entre as infracdes. O acompanhamento
desta situacdo levou a ado¢@o das Resolucdes 17/21, 20/19 e 23/22 onde foram enumeradas

como infracdes também a detencdo arbitrdria e como direitos a assisténcia médica,
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psicoldgica, a concessdo de reparagdes as vitimas e o direito a justica (A/66/53: 23-24;

A/67/53: 173-174; A/68/53: 178-179).

Como nas situagOes anteriores nas Resolugdes 23/22, 26/32, 29/24 e 32/30
registaram-se progressos no terreno ao nivel do combate a impunidade; no pluralismo politico,
cultural e religioso; na igualdade; na assisténcia humanitéria, na saide e educacio (A/68/53:
179); na libertacao das pessoas detidas arbitrariamente; na concessdo de assisténcia as vitimas,
reparagdes, compensacoes e garantias de ndo-repeti¢do dos crimes; na protecdo dos defensores
dos DH e na luta contra a violéncia sexual (A/69/53: 213-215; A/70/53: 219-220; A/71/53:
252-254), protecdes concedidas ao abrigo do DIDH e do DIH.

Libia

J4 depois do inicio da intervencdo no pais®’ e com o governo de transi¢do no poder, a
situacdo na Libia levou a aprovacdo de vdrias resolucdes sob iniciativa da Jordania, Marrocos,
do GA e da propria Libia que pretendiam uma estabilizacdo da situacdo no terreno. A
Resolugdo 17/17 considerou, entre as infragdes os ataques contra civis, incluindo defensores
dos DH, migrantes e jornalistas; as execugdes extrajudiciais; os desaparecimentos forcados; as
detengdes arbitrdrias; a tortura e a violéncia sexual (A/66/53: 170-171) ao abrigo do DIDH. A
Resolugdo 19/39 incentiva o direito a justica, a promocdo e protecdo dos DH e liberdades
fundamentais (A/67/53: 120-121), denotando-se reticéncias em relacdo ao recurso a entidades
externas como o TPI, na concessdo de reparagdes, ou na referéncia ao DIH, questdo
importante se tivermos em aten¢do que decorria ainda no pais a intervengdo militar que

acarretaria a responsabilizacio dos Estados Ocidentais aliados.

Depois do fim da intervencdo, as Resolug¢des 22/19, 25/37 registaram progressos no
terreno ao nivel da protecdo dos civis de modo a garantir a liberdade de expressio,
manifestacdo e reunido pacificas e a prote¢do dos migrantes, refugiados e PDI (A/68/53: 61-
62), tal como o reconhecimento das vitimas de violéncia sexual como vitimas de guerra com

direito a concessdo de remédios e reparacdes como apoio juridico e a concessao de pensdes e

% A intervengio decorreu entre 19 de marco e 31 de outubro de 2011 depois da aprovacdo pelo CSNU da
Resolugdo 1973 de 17 de marco de 2011. Para mais informacdes ver Adler-Nissen, Rebecca; Pouliot, Vincent
(2014) “Power in practice: Negotiating the international intervention in Libya” European Journal of
International Relations. 20(4), 889-911.

115



beneficios as familias dos mortos ou desaparecidos. Foram igualmente aplicadas ao caso da
Libia referéncias a necessidade de ado¢do de leis sobre a prote¢do do patriménio cultural e
linguistico das minorias Amazigh, Tebu e Tuareg; na criminalizacdo da tortura, dos
desaparecimentos forcados e da discriminag¢do; na melhoria das condi¢des de detencdo; na
garantia do devido processo legal e as necessidades de apoio psicossocial (A/69/53: 120-122),

garantias concedidas ao abrigo do DIDH.

Ao mencionar-se a questdo do combate ao terrorismo nas Resolu¢des 28/30 e 31/27
ja é feita referéncia direta ao cumprimento do DIH, o que n@o aconteceu anteriormente pelas
questdes de responsabiliza¢do. Neste contexto as garantias mencionadas foram a liberdade de
expressao, religido ou crenga e de imprensa; a protecdo da propriedade, infraestrutura civis,
locais culturais, escolas e hospitais; o tratamento médico; a proibicdo contra raptos,
assassinatos, saques e tortura (A/70/53: 129-131; A/71/53: 112-115) como foi também

evidente na situag¢do do Iémen.

Iémen

O Iémen, a Holanda, a Ardbia Saudita e o Suddo (estes dltimos em nome do Grupo
Arabe) estiveram na base das resolucdes aprovadas consensualmente no Conselho. Nas
Resolucdes 18/19, 19/29, 21/22 e 24/32 foi incluida a protecdo de civis ao abrigo do DIDH.
Como infragdes contra os civis foram consideradas as praticas de detencdo arbitraria; o
recrutamento de criangas-soldado; a violéncia contra jornalistas; o desrespeito pela liberdade
de expressdo, reunido e associacdo pacificas; a discriminacdo contra as mulheres; € como
direitos o acesso a justica, respeitando as garantias judiciais (A/66/53/Add.1: 46-47; A/67/53:
80-81; A/67/53/Add.1: 63; A/68/53/Add.1: 83-84).

Na sequéncia das resolugdes anteriores as Resolucdes 24/32 e 27/19 evidenciam ja
progressos no terreno ao nivel do cumprimento das garantias judiciais e do acesso a justica; na
melhoria do registo de nascimento; nos direitos das criancas e mulheres; na prevengdo dos
casamentos precoces e forcados; no respeito pela liberdade de expressdo, reunido e associagao,
incluindo a protecdo dos ndo-nacionais, migrantes e refugiados e das vitimas de trafico
humano, assim como na concessdo de remédios as vitimas (A/68/53/Add.1: 84,

A/69/53/Add.1: 52-55). Por sua vez, os abusos e violacdes ao DIDH e ao DIH mencionados
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nas Resolugdes 30/18 e 33/16 ao se qualificar a situacdo como de combate ao terrorismo
incidiram sobre o recrutamento de criancas; o sequestro; os assassinatos; o impedimento do
acesso a ajuda humanitéria; o corte de eletricidade e do abastecimento de dgua e os ataques
contra hospitais e ambulancias que impdem exigéncias especificas as milicias armadas
(A/70/53/Add.1: 62- 63; A/71/53/Add.1: 52-53). Deste modo as Resolugdes evidenciam ja a
obrigacdo de cumprir os DESC, tanto pelos atores estatais como nao-estatais, garantias
importantes na prote¢do dos civis ndo especificadas no artigo 3.° comum, que comprovam a

incorporacgdo progressiva dos varios direitos aplicados a situagdes concretas.

Siria

A Turquia, pais fronteirico da Siria, tomou a iniciativa da Resolu¢@o 19/1, a qual foi
sujeita a votacdo sob proposta da Russia, tal como ocorrido nas sessdes especiais (analisadas
no capitulo seguinte) que, ainda assim, logrou ser aprovada pela maioria dos Estados-membros
(A/HRC/19/2: 143-144). Nas sessdes regulares temos o mesmo bloco de oposicdo (Russia,
China, Cuba, Venezuela, Bolivia, Argélia) pelos receios de interferéncia nos assuntos internos
dos Estados ao lidarem com situacdes, por si entendidas como de emergéncia/perturbagdes e,
que, no caso da Libia, favoreceram uma intervencao militar externa no pais (A/67/53: 10).
Esta situacdo levou a que o conceito de “RdP” da comunidade internacional passasse a ser
entendido de forma limitada, deixando de ser mencionada no Conselho. No que respeita a
protecdo de civis, foram condenadas as infracdes aos DH pelas autoridades sirias (execugdes
extrajudiciais; perseguicdo de manifestantes, defensores dos DH e jornalistas;
desaparecimentos forcados; detengdes arbitrdrias; interferéncias no acesso a tratamento
médico; tortura, violéncia sexual e maus-tratos, inclusive contra criangas; ataques a objetos
civis; falta de acesso a alimentos, medicamentos e combustivel) que podem equivaler a crimes
contra a humanidade (A/67/53: 10-11). A denuncia destas infracdes foi reforcada pela
aprovacdo das Resolugdes 19/22 promovida pela Dinamarca (A/HRC/19/2: 178-179; A/67/53:
63-64) e 20/22, promovida pela Turquia e pelos EUA (A/67/53: 180-181).

Marrocos foi, por sua vez, o impulsionador das Resolucdes 21/26 e 22/24, o que
denota a transversalidade da iniciativa sobre a andlise da questdo da Siria. Nesta fase € ja

reconhecida a existéncia de um CANI no pafs, sendo a protecdo dos civis garantida pelo DIDH
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e pelo DIH com base nas mesmas infragdes entendidas agora enquanto crimes de guerra e
contra a humanidade. Como direitos dos civis foram considerados ademais a concessdo de
reparacOes e recursos efetivos para as vitimas e a protecdo das minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas (A/67/53/Add.1: 67- 70; A/68/53: 77-80) enfatizadas nas Resolugdes 23/1 por
iniciativa do Qatar (A/68/53: 122-123), 23/26 e 24/22 com foco na proibi¢do da violéncia
sexual e uso de armas quimicas enquanto métodos de combate (A/68/53: 189-192;
A/68/53/Add.1: 59-60). A Resolucdo 25/2, promovida pela Ardbia Saudita e pelo Reino
Unido, revelou ainda a preocupagdo com a disseminacao de grupos extremistas; a necessidade
de proteger infraestruturas civis, os grupos religiosos ou étnicos, as mulheres, as criangas e os
detidos. Outra questdo foi a consideragdo entre os métodos indiscriminados de combate da
recusa de assisténcia humanitdria e do recurso a fome (A/69/53: 88-90). Estas questdes foram
sendo enfatizadas nas Resolugdes 26/23 (A/69/53: 191-193) e 27/16 (A/69/53/Add.1: 47-50),
que entre as infracdes incluiram o sequestro; a tomada de reféns; a retirada de servigcos de dgua

e saneamento, a par da referéncia direta a importancia do TPI no julgamento das infragdes.

Por sua vez, as Resolucdes 28/20, 29/16, 30/10, 31/17, 32/25 e 33/23 reiteraram as
infragdes ja mencionadas e a prote¢do do patriménio cultural, reforcando a pressdao aos 6rgaos
principais da ONU, ao se solicitar a AGNU que transmitisse os relatérios e atualiza¢des sobre
a situacdo ao CSNU (A/70/53: 15-17; A/70/53: 199-201; A/70/53/Add.1: 10-13; A/71/53: 2-6;
A/71/53: 241-244; A/71/53/Add.1: 79-84), evidenciando-se o Conselho como um mecanismo
de pressdo, dentincia, alerta e responsabilizacdo e do alargamento das protecdes conferida aos

civis.

Sri Lanka

Sobre esta situacdo as resolu¢des foram promovidas pelos EUA, Macedoénia e as
Mauricias e aprovadas inicialmente de forma ndo-consensual por se considerar tratar-se, como
na Siria, de uma situacdo de restabelecimento da ordem®, além da posi¢do geogrifica do pais
se encontrar perto de grandes poténcias (Russia e China). Pela Resolu¢do 19/2 conferiram-se

protecdes aos civis ao abrigo do DIDH, Direito dos Refugiados e DIH. Entre as infracdes

*! Esta oposicio foi revertida ja no final do nosso periodo de andlise pela maior cooperagio do governo, que
levou a ponto de inflexdo necessario para que a questdo se tornasse consensual.
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foram mencionadas as execucdes extrajudiciais e os desaparecimentos forcados, as detengdes
arbitrérias, o incumprimento da liberdade de expressao e do direito a justica (A/67/53: 11-12),
interligando-se estes corpos normativos como aprovado no Conselho, o que amplia as
protecdes dos civis. Por via da Resolug@o 22/1 registaram-se ja progressos no terreno ao nivel
da reconstru¢do de infraestruturas e no reassentamento das PDI, o que comprova a validade
das normas de protecdo de civis aceites pelo Estado. Entre os relatos de violacdes de DH no
pais incluiram-se ademais a tortura; o desrespeito pelas liberdades de associacdo e reunido
pacificas; a intimidagao e represdlias contra defensores dos DH e jornalistas e, entre os direitos
a concessdo de reparagdes as vitimas (A/68/53: 13) que constituem direitos adicionais

conferidos aos civis.

As Resolugdes 25/1 e 30/1 focaram-se na protecdo contra a violéncia sexual e de
género, na protecdo das minorias e dos locais religiosos (A/69/53: 14-16). Outras questdes
foram as garantias de ndo-recorréncia em relacdo aos crimes; as solu¢des duradouras para as
PDI; a criminalizacdo dos desaparecimentos for¢ados e a emissdo de certificados de auséncia
as suas familias, assim como a preservagdo dos registos sobre infracdes (A/70/53/Add.1: 23-

27), que ampliam igualmente as garantias minimas do artigo 3.° comum.

Mali

Por iniciativa do GA foram aprovadas, de forma consensual, vérias resolu¢des sobre a
situacdo dos DH no Mali. As Resolugdes 20/17 e 21/25 tiveram em consideracdo a prote¢do
dos civis ao abrigo do DIDH, sem referéncia ao DIH que qualificaria o conflito e atribuiria
direitos aos opositores que ocupavam o norte do Mali. Estes atores ndo-estatais foram, no
entanto, considerados responsdveis por praticar violéncia contra mulheres e criancas;
assassinatos; sequestros; pilhagem e roubo; pela destrui¢do de locais religiosos e culturais e
pelo recrutamento de criancas-soldado, o que lhes imputa obrigacdes, também consideradas ao
nivel de facilitar o acesso humanitérias e da protecdo de refugiados e PDI (A/67/53: 171-172;
A/67/53/Add.1: 66). Nas Resolucdes 22/18 e 25/36 mencionam-se ja as infracdes do governo
como as execugdes extrajudiciais; a tortura; maus-tratos; prisdes arbitrdrias; os ataques a
objetos civis; o desrespeito pela liberdade de expressdo, informacgdo e pelos DESC e a énfase

na violéncia sexual pela incapacidade de negar os factos no terreno (A/68/53: 59-60; A/69/53:
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118-119), expandindo as salvaguardas do artigo 3.° comum. Através das Resolucdes 28/31 e
31/28, as garantias dos civis foram ampliadas ao se assegurar os direitos das vitimas a
reparacOes e a garantias de ndo-repeticdo dos crimes (A/70/53: 132-134; A/71/53: 116-118),

que denotam a aplicag@o das resolucdes tematicas.

Sudao do Sul

O GA, os EUA, a Albania e o Paraguai foram os promotores das resolucdes
aprovadas consensualmente sobre este pais. As Resolucdes 21/28 e 23/24 asseguraram a
protecdao dos civis pelo DIDH, incluindo o direito a justica, a protecdo dos direitos das
mulheres de forma geral, como na situagdo do Sudao e da RDC, pelo ndo reconhecimento da
situacdo de conflito armado (A/67/53/Add.1: 72; A/68/53: 183-184). A Declaragao PRST/25/2
e as Resolucdes 26/31, 29/13 e 31/20 evidenciam j4 um consenso sobre a gravidade da
situacdo, com referéncia as violagdes e abusos dos DH e do DIH, o que denota o
reconhecimento da situacdo como CANI. Entre as infragdes contaram-se os assassinatos; o
deslocamento for¢ado; a violéncia sexual e de género; o impedimento do acesso a assisténcia
humanitdria; a prote¢do de refugiados e PDI (A/69/53: 139) e a necessidade de proteger as
mulheres, as criancas e as pessoas com deficiéncia (A/69/53: 212) como aprovado nas

resolucdes temdticas do Conselho.

Outras questdes referidas foram a inseguranga alimentar; o abastecimento de dgua; as
limitagdes a liberdade de imprensa e expressdo; os ataques a jornalistas; a falta de servigos
como educacdo e cuidados de sadde; a tortura; detengdes arbitrdrias; o uso de criancas-
soldado; a violéncia destinada a espalhar o terror: as abdugdes; a destruicdo de aldeias; o uso
de escudos humanos; o saque; os ataques a escolas, locais de culto e hospitais que podem
equivaler a crimes de guerra e contra a humanidade. Foi igualmente enfatizada a necessidade
de prestar apoio as vitimas, proteger as testemunhas e respeitar as garantias judiciais (A/70/53:
186-190; A/71/53: 87-89), incluindo-se os direitos civis e politicos, os DESC, o direito a

justica e reparacdes na protecdo dos civis.

Republica Centro-Africana
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O GA foi também o promotor das resolugdes sobre a Republica Centro-Africana
(RCA). Através da Resolugao 23/18, a protecdo de civis foi conferida pelo DIDH através do
direito a justi¢a, pelo incremento do acesso humanitario e retorno das PDI. Entre as infragdes
contaram-se o desrespeito pela liberdade de expressdo; as execugdes extrajudiciais; as
violagdes e abuso sexual; a tortura; os saques; o uso de criangas-soldado; a destrui¢do de
propriedade e as detencdes arbitrarias (A/68/53: 168-169), ainda que, nesta fase, a situacdo
nao fosse qualificada como um CANI. As Resolugdes 24/34, 27/28, 30/19 e 33/27 incluem o
respeito pelo DIH, sendo ja consensual a existéncia de um CANI no pais. Entre as garantias
de protecdo dos civis foi incluida além das anteriores a prote¢do dos objetos e infraestruturas
civis; das mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia, PDI e refugiados; a prestacdo de
assisténcia técnico-financeira e psicoldgica (A/68/53/Add.1: 86-88; A/69/53/Add.1: 78-80;
A/70/53/Add.1: 64-67; A/71/53/Add.1: 96-99) que alargam a protecdo dos civis pelo
cumprimento do DIDH.

Iraque

O Iraque esteve na base da Resolugdo 28/32 relativa aos crimes cometidos pelo
Daesh e grupos terroristas associados no pais. A protecdo dos civis nesta situagdo, considerada
de combate ao terrorismo, foi garantida ao abrigo do DIDH e do DIH, com énfase para a
protecdo das minorias étnicas e religiosas, das mulheres e criangas e para a necessidade de
responsabilizacao (A/70/53: 134-135), que evidenciam o direito a justica. Nao houve, no
entanto, referéncia as infragdes do governo, aos DESC, ou a direito a reparagdes pelos

mesmos motivos ja evidenciados nas resolugdes sobre o terrorismo.

Burundi

Mais uma vez foi o GA que esteve na base da Resolugdo 30/27 sobre o Burundi e a
qual resultou dos esforcos no Conselho para prevenir a deteriora¢do da situagdo dos DH no
pais. Nesta situacdo, foi consensualmente considerada da protecdo dos civis ao abrigo do
DIDH, particularmente o PIDCP, com respeito pelas liberdades de expressdo, imprensa,
reunido e associacao pacificas e pelo direito a justica. Entre as infra¢des referidas incluiram-
se, as execucOes extrajudiciais; a detencdo arbitrdria; a tortura e maus-tratos; o assédio e

121



intimidacdo (A/70/53/Add.1: 90-91). Esta situacdo deveu-se ao ndo reconhecimento da
existéncia de um CANI no pais que atribuiria direitos aos opositores. O agravamento da
situacdo levou a aprovacdo da Resolucdo 33/24 por iniciativa da UE, mas que neste caso teve
a oposicao da Bolivia, do Burundi, da China, Cuba, de Marrocos, da Russia e da Venezuela,
pelos receios ja evidenciados de responsabilizacdo criminal por entidades externas como o
TPI, dada a constata¢io da existéncia de crimes contra a humanidade cometidos pelo governo.
A protecdo dos civis continua, no entanto, a ser assegurada ao abrigo do DIDH, incluindo-se
entre as infragdes além das anteriores os desaparecimentos forcados; a violéncia sexual e

baseada no género (A/71/53/Add.1: 85-89) que ampliam as garantias do artigo 3.° comum.

Conclusao

Neste capitulo pudemos verificar que a avaliagdo das situagdes de DH e a énfase na
cooperagdo tém contribuido significativamente para a promog¢ao do DIDH e do DIH ao nivel
do trabalho do Conselho, seja por relacdo com temas especificos ou situagdes de conflito em
paises concretos. Desta forma, podemos de alguma forma suportar o nosso argumento de que
o Conselho tem demonstrado potencial para contribuir para a evolu¢do do DIH, tanto ao nivel
do entendimento em torno do conceito de “prote¢do da populacdo civil” que estd subjacente as
vérias discussdes e Resolugdes, como colmatando algumas lacunas de protecao, dado o carater
restritivo das garantias do artigo 3.° comum as CG, através dos instrumentos politicos nao-
vinculativos por si aprovados, dos quais € esperado o seu cumprimento. O Conselho tem, pois,
esse potencial para socializar os Estados e outros atores com impacto no entendimento
consensual em torno das normas e no proprio comportamento dos atores.

A protecdo dos civis nas situagdes analisadas foi feita ao abrigo do DIDH e do DIH,
complementando as garantias minimas do artigo 3.° comum aceites pelos Estados que nao
contestam a sua importancia, incluindo-se os direitos que podemos ver no quadro abaixo, em
relacdo aos quais podemos dizer que foi atingido o ponto de inflexdo resultante da sua

aceitacdo discursiva e implementacdo progressiva:
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Sobressaiu, desta andlise, que hd um conjunto de temas divisivos para as grandes
poténcias, em relagdo aos conflitos perto das suas fronteiras, como o conflito sirio e no Sri
Lanka; as referéncias a entidades externas como o TPI que levaram ao retrocesso da
cooperacdo pelo Burundi, quando esta obrigacdo ndo € aceite pelos Estados e no combate ao
terrorismo ao nivel das reparagdes e responsabilizacdo resultantes dos meios e métodos de
combate utilizados, mas que ndo colocam em questdo a validade das normas de protecdo de
civis que € aceite discursivamente pelos Estados, mesmo quando da existéncia de infragdes ao
apresentarem justificacdes para as mesmas, muitas vezes com base na negacdo do

incumprimento.

Das Tabelas 1 e 2 podemos observar a pro-atividade verificada de forma muito
destacada ao longo da primeira década de trabalho do Conselho, com a abordagem e

tratamento de 26 questdes tematicas e 16 situagdes em paises especificos relativas a protecao
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de civis em contexto de CANI, tendo como principal promotor o Grupo Ocidental. O GA,
Estados da América Latina, e em numero reduzido do Grupo Arabe e Asidtico,
maioritariamente através de Estados considerados mais democraticos, procuraram desenvolver
temadticas por si consideradas importantes e influenciar a abordagem das situacdes nas suas
regides, o que confere importancia ao debate no principal 6rgio de DH da ONU. Constata-se
também a auséncia de contribui¢cdes de poténcias como a Rissia ou a China que estdo no
backstage ao nivel da contestacdo das questdes por si consideradas problematicas, mas que
estdo sujeitos ao escrutinio e pressdo do Conselho no qual estdo em pé de igualdade com os

restantes Estados (1 Estado — 1 voto) contrariamente ao CSNU.

Tabela 1

Questoes tematicas

Desaparecimento forcado Franca, Azerbaijdo, Argentina, Marrocos, Japao

Detencdo arbitraria Franca

Terrorismo Sui¢a, México, Egito, GA, Jordania, Coldombia,
Marrocos

MCU MNA

Mercendrios MNA, GA

Aeronaves pilotadas Paquistdo, Iémen

remotamente ou drones

armados

Genocidio Arménia, Ruanda

Execucdes extrajudiciais Suécia

Tortura e outras penas ou|Dinamarca
tratamentos cruéis, desumanos,
ou degradantes

Religido e/ou crenca UE
Liberdade de informacao, |Egito, EUA
opinido e expressio

Escravatura Reino Unido, Roménia, Tunisia
Registo de nascimento México, Turquia

Trafico de pessoas Alemanha, Filipinas

DESC, Direitos e propriedade |Portugal, Azerbaijao

cultural

Habitacao Alemanha, Finlandia

Alimentacio Cuba

Educacio Portugal, Emirados Arabes Unidos

Protecio dos DH dos civis em|Egito
situacdes de conflito armado

PDI Austria, Uganda

Mulheres Canadd, Colombia, México

Criancas Grupo de Estados Latino-Americanos e do Caribe,
UE

Minorias Austria

Jornalistas Egito, Bangladesh, México, Austria

Pessoas com deficiéncia México, Nova Zelandia
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Tabela 2

Situacoes em paises

Afeganistao Finldndia, Afeganistio, EUA

Sudao GA, UE

Myanmar EU, Paquistdo em nome da OIC

Somalia GA, Reino Unido, Turquia, Itdlia, EUA

RDC GA, RDC, UE

Repiiblica da Guiné GA

Costa do Marfim GA

Libia Jordania, Marrocos, GA, Libia

Iémen Iémen, Holanda, Ardbia Saudita e Sudao (estes
iltimos em nome do Grupo Arabe)

Siria Turquia, Marrocos, Qatar, Ardbia Saudita, Reino
Unido

Sri Lanka EUA, Macedodnia, Mauricias

Mali GA

Sudiao do Sul GA, EUA, Albania, Paraguai

RCA GA

Iraque Iraque

Burundi GA

Com base naquelas que foram as principais questdes e garantias relativas a prote¢dao
de civis suscitadas nas sessdes regulares do Conselho, no capitulo seguinte analisaremos como
tem sido entendida a sua protecdo nas situagdes que resultaram de violagdes flagrantes dos DH

e que, como tal, levaram a convocagdo de sessdes especiais.
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Capitulo 5

Protecao de civis: sessoes especiais

The General-Assembly,

10. Decides further that the Council (...), shall be able to hold special sessions, when
needed, at the request of a member of the Council with the support of one third of the
membership of the Council.

AGNU (A/RES/60/251: 4)
Introducao

Neste capitulo analisamos algumas das sessdes especiais do Conselho, as quais
ocorrem sempre que mais de 1/3 dos Estados considere que existe uma situagdo flagrante de
abusos de DH que necessita de aten¢do e tomada de posicao urgentes, mesmo que os Estados
visados ou outros Estados-membros ndo partilhem desta visdo. A andlise destas sessdes em
particular € de extrema importancia para o estudo da protecao de civis nos conflitos armados
internos atuais, por permitir examinar que situacoes foram alvo desta atuacdo no Conselho e as
diferentes posicdes em relacdo a esta forma de tomada de decis@o nas diversas situacdes. A
realizacdo de sessOes especiais nem sempre € consensual € a sua previsdo e convocacao ja
tinha sido alvo de contestacdo quando da institucionalizagdo do Conselho. A justificagdo dos
Estados para a contestacdo da convocatoria destas sessdes consiste no facto de o Conselho se
reunir atualmente com maior regularidade ao longo do ano, o que permitiria, em teoria, um
acompanhamento atempado das diversas situagdes, inclusivamente das situagcdes graves de
DH32, como vimos no capitulo anterior. No entanto, a pressdo de Kofi Annan sobre a
necessidade de reforcar o pilar de DH, de forma a tornar a ONU apta para responder aos
desafios do novo milénio, dos quais destacou as situagdes de conflito armado, levou a um
entendimento, como analisdmos no terceiro capitulo, sobre o reforco da capacidade de atuagao
do Conselho promovida em especial pelo Grupo Ocidental. Esta foi conseguida, como vimos,
em troca do refor¢o da posi¢do dos paises africanos e asidticos no Conselho, o que se traduz
num complexo jogo de pressdes e equilibrios que tém tradu¢do na tomada de decisdo final.
Este estudo revela-se desta forma de especial importancia, ao permitir examinar de que forma

o Conselho tem tratado a questdo dos DH a par do DIH, de modo a inferir sobre os niveis de

*% Consultar Anexo 4 ‘Apoio i convocatéria das sessdes especiais do Conselho entre 2006 e 2016°, em relagio ao
apoio a convocagao das diversas sessdes em andlise.
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protecdo conferidos aos civis nestas situagdes consideradas de particular gravidade, motivo
pelo qual requereram a convocacdo de sessdes extraordindrias no ambito do trabalho do
Conselho. Como estuddmos no capitulo anterior, pretendemos igualmente analisar como estas
sessdes tém contribuido para a evolucdo do DIH através da adocdo de resolucdes/decisdes

(soft law) que advém dos compromissos aceites pelos Estados-membros.

O papel das sessdes especiais® ao nivel do desenvolvimento de normas

No contexto internacional, considera-se que os DH sdo normalmente mais garantidos
pela soft law, politicas e prescricdes morais de normas de protecdo do que pela letra da lei
(Breakey, 2012: 309). Neste sentido, o que os atores fazem das normas € importante,
particularmente em situagdes de crise quando as condi¢des contextuais para a interpretagio
das normas sdo aprimoradas e contestadas, o que permite uma avaliagdo de como as normas
funcionam no século XXI (Wiener e Puetter, 2009). Esta situagdo € especialmente evidente em
situacdes como as que resultam de infracdes graves aos DH em contexto de CANI, cuja
interpretacdo das situacdes e a tomada de decisdo sobre a protecdo dos civis vao ditar essa
evolucdo normativa. O consenso, como vimos no capitulo anterior, consiste na possibilidade
de chegar a uma decis@o sem necessidade de fazer uma votacgdo, pressupondo a existéncia de
um espaco de deliberagdo capaz de produzir compromissos que sejam aceitdveis para todos
(Saraiva, 2020), com base no mencionado “minimo denominador comum” (Sievers e Daws,
2014), de forma a legitimar uma tomada de decisdo coletiva que favoreca o seu cumprimento
(Urfalino, 2014). Embora se critique esta forma de tomada de decisdo, favorecendo-se
conteidos normativos fortes, as probabilidades de serem cumpridos, nomeadamente pelos
Estados que votaram contra o texto, sdo menores do que no caso de um texto aprovado por
unanimidade, cujo contetdo foi necessariamente avaliado por todos os Estados, implicando,
em principio, maior vontade em cumprir o estipulado no texto (Saraiva, 2020). No entanto,
este ndao € um impedimento a tomada de decisdo sobre temdticas ou situacdes em que O
consenso ndao pode ser alcancado. A estratégia consiste em procurar influenciar

progressivamente os Estados e outros atores a aceitar estas disposi¢des, que vao sendo

33 = ~ - . .
Informacao sobre as sessdes especiais encontra-se disponivel em

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/SpecialSessions/Pages/SpecialSessions.aspx. Os documentos oficiais
da ONU podem ser encontrados em https://documents.un.org/prod/ods.nsf/home.xsp. [10 de novembro de 2017].
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reiteradas nas vdrias sessdes como comprovamos pelo trabalho do Conselho nas suas sessoes

regulares e serd também evidente nas sessdes especiais.

Os construtivistas conferem particular importancia as ideias e normas compartilhadas
como um meio de entender a pratica dos atores na esfera internacional, bem como a maneira
pela qual as instituicdes sdo construidas e operam (Brown e Deva, 2019) e é neste contexto
que o trabalho do Conselho se revela de particular importancia. A interacdo que este Orgao
permite ao nivel das questoes de DH entre os varios Estados-membros, possibilita o didlogo,
inclusive com atores ndo-estatais que vao moldando essa interpretacdo normativa. Como
entidades deontolégicas, a validade das normas deriva principalmente da aceitacdo
intersubjetiva compartilhada de que as suas reivindicacdes sdo obrigatdrias para os seus
destinatdrios que se sentem obrigados a cumpri-las em vdrios graus e por vdrias razdes
(Deitelhoff e Zimmermann, 2020). No Conselho participam diversos atores que atuam como
defendia Wendt (1999), com base em identidades e normas que concordam em respeitar, na
qual fatores materiais, subjetivos e intersubjetivos interagem na construcao social da realidade
como vimos no capitulo anterior. E neste sentido que as violacdes provocam justificagdes,
pois implicam negligenciar uma obrigacdo intersubjetiva (Finnemore e Sikkink, 1998). Nesta
medida o Construtivismo devota atencdo, como menciondmos, a constru¢do social de
interesses e identidades patente na relagdo entre estruturas e agentes da qual resultam
significados que compdem o contexto da acdo politica internacional (Hurd, 2008; Adler e
Pouliot, 2011). Podemos dizer que a acdo que resulta desta interacdo assente em fatores
ideacionais e nas praticas dos atores estd na base da evolu¢do normativa, tanto ao nivel do
desenvolvimento, como da implementacdo e cumprimento das normas que resultam das
identidades dos atores, das suas preferéncias e da forma como compreendem os outros (Hopf,

1998; Checkel, 1998).

A interpretacdo da aplicacdo de uma norma internacional € assim uma caracteristica
constante da politica internacional (Sandholtz e Stiles, 2009). Como evidenciado por Barnett e
Finnemore (2004), as institui¢des internacionais t€ém agora mais capacidades reguladoras e de
monitoramento. No ambito de uma estrutura como o Conselho estas sdo constatagdes muito
evidentes, dada a contestacdo das normas de DH, em especial as que resultam da andlise de
situacOes graves de infracdo aos DH em contexto de CANI. A andlise destas situagcdes nas

sessdes especiais coloca a protecdo dos civis no cerne do trabalho do Conselho, o que pode ter
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impacto na evolu¢cdo do DIH ao nivel da politica de protecdo dos civis. A robustez de uma
norma, como vimos também no capitulo anterior, estd assim relacionada com a concordancia
com uma norma, as reacdes de terceiros a violagdo das normas, a conformidade e
implementacdo das mesmas que estdo, muitas vezes, relacionadas com circunstancias
especificas (Deitelhoff e Zimmermann, 2019). Neste sentido, a capacidade regulatéria e de
monitorizacdo do Conselho enquanto principal 6rgao politico de DH da ONU ¢é essencial neste
processo de promocgao e prote¢do dos DH dos civis em contexto de CANI.

3% no ambito do trabalho do

Entre 2006 e 2016 realizaram-se 26 sessdes especiais
Conselho. Tal revela, por um lado, a maior capacidade de atuacdo e andlise por parte do
Conselho e, por outro, a maior facilidade em convocar estas sessdes. Estas sessdes serdo
analisadas do ponto de vista da sua contribui¢do para a protecdo dos civis em contexto de
CANI por ordem cronoldgica da sua convocatéria®, tendo em considerago a iniciativa da sua
convocagdo, as posicdes dos Estados-membros para a tomada de decisao e o resultado final da
sessdo. Esta andlise permite-nos inferir sobre como os diversos conflitos podem ser entendidos
de forma diferente pelos vérios atores, tendo por objetivo caracterizar o tipo de protecdo

conferida aos civis acordada pelos Estados-membros e em que medida esta contribui para o

alargamento do espectro do artigo 3.° comum as CG.

Situacdes sobre a protecao dos civis: uma analise das sessoes especiais

O DIH aplica-se quando a violéncia armada atinge o nivel de um conflito armado.
Esses tipos de conflitos variam muito, incluem guerras civis tradicionais, conflitos armados
internos que se propagam para outros Estados ou nos quais paises terceiros ou uma forca
multinacional intervém ao lado do governo (CICV, 2005, 2015). Neste sentido torna-se
essencial os direitos considerados pelo Conselho na avaliacdo da prote¢do dos civis devido a
dificuldade de classificar de forma consensual as diversas situacdes, como vimos também no

capitulo anterior.

** Consultar Anexo 2 ‘Lista de sessdes especiais do Conselho de 2006 a 2016’

» Anexo 3 ‘Lista de sessdes especiais do Conselho sobre a protecio de civis em contexto de CANI de 2006 a
2016’.
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Sudao (2006)

A preocupagdo com a gravidade da situagdo dos DH no Suddo e a ndo satisfagdo com
a posicdo do Conselho na segunda sessdo regular, que analisdmos no quarto capitulo, na qual
se reconheceu apenas de forma geral a gravidade da situacio no pais (A/62/53:17-18) levou a
Finlandia em nome da UE a solicitar uma sessdo especial sobre esta situacdo (A/HRC/S-4/1).
A sessdo teve como principal intuito pressionar os membros do Conselho a dar uma resposta
mais eficaz as necessidades de protecdo dos civis, as principais vitimas do conflito. Esta
sessdo beneficiou de um amplo apoio inter-regional inclusive de Cuba, da Russia, da China, da
India e do Equador que evidenciam maior suscetibilidade em relacio a interferéncias nos
assuntos internos dos Estados (A/HRC/S-4/5: 4). Este apoio demonstrou uma maior
flexibilidade no inicio dos trabalhos do Conselho para com o novo 6rgdo de DH, sobre o qual
se criou uma atmosfera de esperanca e espectativa em prol da protecao dos DH, missdo com a
qual se tinham comprometido quando da sua institucionaliza¢do. No entanto, este fervor em
favor dos DH, em especial ao nivel da contestada convocatéria de sessdes especiais que
colocam o foco e uma pressao adicional sobre as situacdes internas dos Estados rapidamente
fez estremecer este odsis de cooperacdao em situagdes tdo complexas como as que advém da
andlise de situagdes em contexto de CANI. A oposicdo dos Estados visados, nesta situagao
particular do Suddo, fez com que rapidamente os blocos de identidades regionais se
alinhassem, o que serd evidente também noutras situagdes, com o GA apressadamente a

assumir o debate sobre esta situacdo com reflexo na tomada de decisao.

E, no entanto, de salientar a importancia do trabalho do Conselho, em que mesmo os
Estados que se opdem a estas sessdes procuram estar presentes. O objetivo consiste em
participar na tomada de decisdo que tem influéncia na sua situacdo e imagem interna, em
especial no que respeita aos Estados visados. Devemos enfatizar também que em todo este
processo este delicado jogo de pressdes e equilibrios ndo colocam em causa a principal missao
do Conselho de protecdo e promog¢do dos DH, como veremos, uma vez que os Estados ndo se
predispdem a contradizer esta missdo diretamente, situacdo que confere autoridade a este

orgio de DH.

Em relacdo ao Suddo, a maioria dos Estados evitou a referéncia especifica ao DIH

que implica a responsabilidade por crimes de guerra e a concessdo de direitos e deveres aos
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opositores que qualquer assun¢do da existéncia de um CANI implica como vimos, para além
do relato das infracdes ser fortemente contestado pelo Sudao (A/HRC/S-4/G/2). Existiu assim
uma preferéncia por tratar a questao da protecao dos civis nesta situacdo de conflito armado ao
abrigo dos DH como serd evidente na decisdo final. Na tentativa de obter uma tomada de
decisdao mais forte, a Finlandia promotora da sessdao e apoiada pelo Grupo Ocidental
apresentou o projeto de resolucio A/HRC/S-4/L.1%°. Por intermédio deste projeto foi
manifestada preocupagcdo com a situagdo humanitiria e dos DH no Darfur e solicitada de
forma geral o fim das violagdes dos DH e do DIH (A/HRC/S-4/L.1: 1-2). Nao se recorreu a
enumeracdes exemplificativas das infracdes em virtude da disparidade entre a informacgao
facultada pelos atores ndo-estatais e aquela prestada pelo governo e que muitos Estados ndo
quiseram contestar. Esta foi uma tentativa de acomodar visdes dispares e conseguir

progressos, que mesmo assim ndo foi aceite.

Foi assim que, em alternativa, a Argélia em nome do GA, apresentou 0s projetos
A/HRC/S-4/1..2-L.3 dos quais resultou a Decisao S-4/101 adotada sem votag@o e na qual, em
termos gerais, o Conselho manifestou a sua preocupagdo com a situagdo humanitaria e dos DH
no Darfur, sem o reconhecimento das infracdes aos DH e ao DIH, denotando-se a falta de

apoio a uma tomada de posi¢do forte e condenatdria em relacdo a situagao.

Esta foi uma cedéncia dos promotores da sessdo contornada pela decisdo de enviar
uma missao para avaliar a situacdo dos DH e as necessidades do pais, uma vez que a gravidade
da situa¢do nao pode ser negada (A/HRC/S-4/5: 3). Apesar do retrocesso que nao levou a
aprovacdo de uma resolucdo forte sobre a protecdo dos civis, a énfase na cooperacdo e o
monitoramento da situagdo no terreno que confirmou as infragdes permitiu progressos nas
sessOes regulares, como analisdmos, o que comprova a importancia da pressdo exercida nestas

sessoes no ambito do trabalho do Conselho.

Myanmar (2007)

A situa¢do dos DH no Myanmar foi analisada por iniciativa da Eslovénia (A/HRC/S-

5/1), novamente uma diligéncia do Grupo Ocidental, e consistiu na primeira abordagem da

%% Consultar Anexo 5 ‘Projetos de resolugio apresentados nas sessdes especiais do Conselho entre 2006 e 2016,
para ver o apoio aos diversos projetos e resolugdes apresentados nas sessoes.
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situacdo dos DH neste pais pelo Conselho. O principal intuito foi chamar a aten¢do para as
infragdes aos DH, cuja situacdo foi acompanhada posteriormente nas sessdes regulares, como
analisdmos, com progressos registados, o que também ocorreu nas situagdes da RDC, Sri
Lanka, Costa do Marfim, Libia, Siria e Iraque. Nestas situacdes as sessdes especiais foram a
primeira tentativa de criar consenso para a adotacdo de medidas mais fortes de protecdo dos

DH.

Esta sessdo particular contou com um apoio inter-regional, mas ndo do Estado visado
o Myanmar, nem j4 da Russia, China, Cuba ou India (A/HRC/S-5/2: 5) que consideraram que
a situag@o ndo representava uma ameaca direta a paz ou seguranca internacional e nio devia
servir de pretexto para interferéncias externas. Esta situacdo coloca o foco da prote¢do dos DH
na preponderancia do poder soberano, comprovando que os Estados ndo gostam de ser visados
diretamente numa sessao especifica que aborde a sua situagdo interna e os responsabilize por
falhas na prote¢ao dos DH. No entanto, um 6rgdo como o Conselho, criado com a principal
missdo de promover e proteger os DH, tem capacidade para analisar as diversas situacoes de

DH e pressionar os Estados para o cumprimento das suas obrigacgoes.

Desta forma através do projeto A/HRC/S-5/L.1-Rev.1, apresentado por Portugal em
nome da UE que viria a dar origem a Resolucdo S-5/1, foi feita uma abordagem ao nivel da
protecdo dos civis de acordo com os DH e liberdades fundamentais com foco na “RdP” que
prevé a obrigacdo do governo proteger a sua populacdo e impedir o genocidio, crimes de
guerra e contra a humanidade (A/HRC/S-5/2). Estas s@o normas na protecao dos civis que nao
foram contestadas pelos Estados, o que os faz, como tal, incorrer no seu cumprimento. Foram
consideradas entre as garantias dos civis igualmente as liberdades de opinido, expressao,
informacdo, reunido, associacdo e manifestacdo pacificas; o direito a justica; a assisténcia
humanitiria e a condi¢des de detencdo que incluem a visita a qualquer detido; e entre as
infragdes a proibicdo da detencdo arbitrédria, além das execugdes extrajudiciais, da tortura e
dos maus-tratos previstos no artigo 3.° comum as CG (A/HRC/S-5/L.1: 1-2-Rev.1: 2),

conferindo-se uma protecao aos civis mais ampla pelo DIDH do que a prevista por este artigo.

Republica Democratica do Congo (2008)
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A Franca, na qualidade de membro da UE, e do Grupo Ocidental, esteve na base na
proposta de pedido de andlise da situacdo dos DH na RDC (A/HRC/S-8/1). Apesar do apoio
inter-regional (A/HRC/S-8/2: 6), Cuba, o Suddo, a Argélia e a propria RDC consideraram
prematura a convocatoria da sessdo por entenderem que o pais estava a lidar com uma situagao
interna de combate ao terrorismo. O receio evidenciado por estes Estados, e que € partilhado
por Estados mais conservadores e menos favordveis a existéncia de mecanismos de DH fortes
evidenciado nestas sessoes, é que as medidas adotadas a nivel interno contra vdrios tipos de
oposi¢do escapem a um controle soberano dada a pro-atividade crescente do Conselho.
Comeca a evidenciar-se, como constatimos, um receio de que o Conselho invada a
responsabilidade do CSNU, tornando-se um 6rgdo forte com capacidades mais intrusivas, o
que ird condicionar como veremos a capacidade de atuagcdo deste 6rgdo em circunstancias
especificas onde os interesses de alguns Estados possam estar em jogo, procurando-se, na
medida do possivel, acomodar as vdrias visdes que permitam 0 maior compromisso possivel
ao nivel da prote¢do dos DH (A/HRC/S-8/2; intervencdes disponiveis na extranet do

Conselho”’).

Com este intuito, enquanto impulsionadora da sessdo, a Franca apresentou o projeto
A/HRC/S-8/L.1. Este projeto era mais explicito em termos de exemplos de infracdes aos DH e
DIH por todas as partes e convidava a responsabilizac¢do dos infratores, relembrando a “RdP”
do governo congolés relativamente a crimes de genocidio, crimes de guerra, contra a
humanidade e limpeza étnica e a cooperagao com o TPI (A/HRC/S-8/L.1: 1-2). Contudo, apds
longas discussdes sobre a proposta A/HRC/S-8/L.2/Rev.2, apresentada pela Egito em nome do
GA e do consenso alcancado retirou o projeto, tendo sido aprovada consensualmente a
Resolugdo S-8/1. Nesta sessdo denotou-se um receio de responsabilizagdo que envolvesse
entidades externas (TPI) e uma assuncio pelo GA das questdes em Africa, o que denota
novamente um certo posicionamento regional na abordagem das questdes debatidas no
Conselho, mas que mesmo assim permitiu a protecao dos civis ao abrigo do DIDH e do DIH.
A intensidade da violéncia nesta situacdo foi considerada como tendo atingido o limiar de um
CANI, o que colocou o imperativo da protecdo dos civis no ambito destes dois corpos

normativos.

7 Os documentos de acesso limitado e as intervencdes nas sessdes estio disponiveis na Extranet do Conselho
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/HRCRegistration.aspx [10 de novembro de 2017]

133



Estas constatacoes sdo evidenciadas pelas propostas apresentadas. A proposta
A/HRC/S-8/L.2, apresentada inicialmente pelo Egito foi elaborada em termos mais gerais, nao
havendo exemplos dos atos de infragdo. A primeira revisdo por pressdo dos promotores do
projeto L.1 introduziu a referéncia as infracdes cometidas em Kivu contra os civis, em
particular a violéncia sexual, o recrutamento pelas milicias de criancas e a necessidade de
responsabilizacdo por violagdes dos DH e do DIH (A/HRC/S-8/L.2/Rev.1: 2) que denota a
questdo das identidades dos atores na estrutura do Conselho e a influéncia mutua destes
agentes. A importancia da assisténcia humanitéria, da liberdade de circulacdo de pessoas e
bens para que sejam prestados cuidados bdsicos a populagdo (comida, dgua, medicamentos e
abrigo), a proibicdo do deslocamento forcado e pilhagem e o direito a justica sdo também
referidos, indo-se além da protecdo da integridade fisica dos civis pela proibi¢do de execucdes
sumadrias, de tortura e outros maus-tratos previstos no artigo 3.° comum as CG (A/HRC/S-
8/L.1: 1-2), com uma forte componente nos direitos econdmicos e sociais previstos no
PIDESC. Verificou-se, deste modo, uma cedéncia por parte do Grupo Ocidental relativamente
a sua posi¢do predominante na sessdo, em nome do consenso com o GA, que permitiu uma
tomada de posicdo mais forte em relacdo a situagdo. Esta situagdo evidencia o equilibrio
delicado entre a missdo de proteger e promover os DH do Conselho e o poder soberano, que
serd evidente nas diversas sessoes, cuja tomada de decisdo final resulta deste jogo de pressoes,

equilibrios e consensos.

Sri Lanka (2009)

A sessdo relativa a situag@o no Sri Lanka foi solicitada pela Alemanha para averiguar
a situagdo dos DH no pais (A/HRC/S-11/1). Esta sessdo foi apoiada maioritariamente pelo
Grupo Ocidental (A/HRC/S-11/2: 6), havendo resisténcia dos paises dos restantes continentes
e do Sri Lanka por considerarem tratar-se do direito legitimo de um Estado lutar contra o
terrorismo. Comparativamente com a situacdo anterior temos 0 mesmo argumento sobre a
contestacdo da convocatdria da sessdo, no entanto o resultado final foi num sentido muito
diferente. Nesta sessdo o Sri Lanka apoiado em especial pela China, Russia, Venezuela, India,
Paquistdo e Cuba, procurou condicionar a decisdo final apresentando a proposta A/HRC/S-

11/L.1. Nesta proposta foram real¢adas as infracdes dos Tigres Tamil, os esfor¢os do governo
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para garantir a seguranca, a prestacdo de assisténcia e a necessidade de apoio internacional,

que procuravam evitar a interferéncia nos assuntos internos deste Estado (A/HRC/S-11/2: 9).

Na primeira revisdo desta proposta, apresentada com o intuito de conseguir consenso
dada a gravidade da situagdo dos civis, foi acrescentada a responsabilidade de prestar prote¢ao
e assisténcia humanitdria (dgua potdvel, saneamento, alimentacdo e servigos de saude), a
proibi¢do do recrutamento criancas-soldado, a necessidade de protecdo das minorias étnicas e
a obrigacdo de respeitar o DIDH e o DIH (A/HRC/S-11/L.1/Rev.1). Estas revisoes constituem
uma grande evolug¢do em relacdo a proposta inicial, ao preverem iniciativas concretas de
prestacdo de assisténcia aos civis que vao além do disposto no artigo 3.° comum as CG que
sdo aceites pelos Estados dos vérios grupos regionais. No entanto, o Grupo Ocidental por
intermédio da Alemanha através da proposta A/HRC/S-11/L.2 queria que fossem reconhecidas
as infragdes cometidas durante o conflito armado também pelo governo do Sri Lanka, o que
nao foi aceite pelos Estados que apoiaram este pais (A/HRC/S-11/2: 9). Desta forma, apesar
da oposicao do Grupo Ocidental foi aprovada a Resolugdo S-11/1 “Assisténcia ao Sri Lanka
na promocgao e protecdo dos DH” (A/HRC/S-11/2: 10), que revela a primeira grande oposi¢ao
a aprovacdo de medidas mais intrusivas ndo aceites por um Estado asidtico localizado no
Oceano Indico, 2 entrada do golfo de bengala perto da fronteira das grandes poténcias (China,
Riissia), mas também da India e Paquistio. Estes interesses e consideracdes geoestratégicas,
que revelam a natureza politica do Conselho, ndo colocaram, no entanto, em causa a prote¢ao
dos civis aceite inclusivamente por estes Estados, cujo acompanhamento nas sessdes
regulares, como vimos, levou a progressos no terreno. Esta situacdo revela novamente a
importancia da missdo de DH do Conselho e dos seus atores que condicionam moralmente os

Estados a agirem em conformidade com o seu mandato.

Costa do Marfim (2010)

A sessdo sobre a situagdo dos DH na Costa do Marfim apds as eleicOes de 28 de
novembro de 2010 foi convocada por iniciativa da Nigéria (em nome do GA) e contou com
apoio inter-regional (A/HRC/S-14/1: 4-5). Esta situagdo, ja evidenciada na situacdo do Sudao

e da RDC, demonstra uma maior cooperagdo do GA na resolu¢@o ou gestdo dos problemas no
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Continente Africano, o que favorece tomadas de decisdo mais fortes ao nivel da protecio dos

DH quanto tem um papel de promotor nas sessdes.

A Nigéria apresentou assim o projeto de resolugdo A/HRC/S-14/L.1-Rev.1 aprovado
consensualmente na Resolugcdo S-14/1 (A/HRC/S-14/1: 6-7). Nesta foram consideradas as
infracoes aos DH e ao DIH contra a populacdo civil, servindo as revisdes promovidas, em
especial, pelo Grupo Ocidental para exemplificar estes abusos e reforcar a necessidade de
cooperacdo. Foram assim proibidas as execucOes extrajudiciais dispostas no artigo 3.° comum
as CG, mas também os raptos, os desaparecimentos forcados, as detengdes arbitrdrias, a
violéncia sexual e a destrui¢do de bens civis que ampliam as protecdes dos civis e, entre os
direitos, além do direito a justica considerado pelo artigo 3.° comum, o direito a informacao,
reunido pacifica e a necessidade de assisténcia aos refugiados e PDI (A/HRC/RES/S-14/1: 1-

2), que coloca os direitos civis, politicos, econémicos e sociais entre as garantias dos civis.

Libia (2011)

A situacdo dos DH na Libia foi analisada pela primeira vez através de uma sessao
especial antes da intervencdo militar da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte que teve
inicio, como vimos no capitulo anterior, em marco de 2011. Esta sess@o foi realizada por
iniciativa da Hungria em nome da UE (A/HRC/S-15/1), e contou com um apoio inter-regional
(A/HRC/S-15/1: 6). Nesta sess@o procurou-se obter apoio internacional para a adogdo de
medidas mais robustas em nome da “RdP” contra um regime, considerado desde longa data
paria no contexto internacional, na mesma medida em que era considerado o governo do
Iraque antes da intervencdo de 2003 que levou a queda de Saddam Hussein. Na sessdo
denotou-se assim um consenso entre 0s vdarios grupos regionais no Conselho em
responsabilizar o governo Libio pelas infragdes contra a sua populagdo. Esta situacdo foi
evidenciada inclusive pelas posi¢cdes de Cuba, da Bolivia, Honduras, India, Nicardgua. India,
Irdo ou Riussia, mesmo tratando-se de uma iniciativa da UE, o que ndo aconteceu em relagdo
ao Sri Lanka, demonstrando uma vez mais a maior predisposi¢do para a abordagem das
situacdes de conflito em Africa que tém o apoio do GA. E igualmente evidente que o apoio, ou
a ndo oposicdo direta, das maiores poténcias mundiais tem igualmente impacto no desencadear

das acdes internacionais, como serd evidente também na situa¢do da Siria._A iniciativa de
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apresentar o projeto de resolucio A/HRC/S-15/L.1-Rev.1 que esteve na origem da aprovagao
consensual da Resolucdo S-15/1 coube a promotora da sessdo (A/HRC/S-15/1: 10-11). No
projeto considerou-se a protecdo dos civis ao abrigo dos DH e liberdades fundamentais, numa
fase em que anda ndo era evidente que tivesse sido atingido o limiar de um CANI no pais, o
que continua a garantir a protecdo dos civis ao abrigo do DIDH. As infragdes consideradas,
nas quais se incluiram as execucdes extrajudiciais, os atos de tortura e as prisdes/detencdes
arbitrarias foram entendidas a partida como podendo constituir crimes contra a humanidade
(A/HRC/S-15/L.1: 1-2). Esta referéncia demonstrou logo numa primeira fase a forca
condenatdria que a proposta continha. Outros direitos considerados consensualmente como
estando a ser infringidos pelo governo foram a liberdade de expressdo e manifestagdo
pacificas com atos de intimidac¢do e perseguicdo inclusive contra advogados, defensores de
DH e jornalistas, tal como o imperativo da assisténcia humanitdria (A/HRC/S-15/L.1: 1-
Rev.1). Estas referéncias colocam os direitos do PIDCP e do PIDESC entre as garantias dos

civis, ampliando-se de forma significativa as garantias do artigo 3.° comum.

A postura de condenacdo e responsabilizagdo do governo libio patente na revisao do
projeto de resolucdo, apds o consenso inicial sobre a gravidade da situacdo, foi ainda mais
longe, recomendando-se a AGNU que considerasse a aplicacdo das medidas previstas no OP8
da Resolugdo 60/251 (relativas a suspensdo em caso de graves infracdes aos DH) (A/HRC/S-
15/L.1/Rev.1). Esta foi a primeira vez que se mencionou uma sanc¢do de suspensdo de um
Estado por incumprimento dos DH, uma das regras base do Conselho, pressionando-se
igualmente o principal 6rgao deliberativo da ONU a adotar medidas condenatdrias robustas. A
Venezuela, Cuba, Russia, China, Bolivia, Honduras, india e Nicardgua demonstraram
reticéncias em relagdo a este ponto com receio que se tornasse um precedente, 0 que nao
inviabilizou a tomada de decisdo, uma vez que nao houve uma oposicao direta a esta san¢do.
Desta forma, o Conselho conseguiu, de forma consensual, uma atuagdo forte e condenatéria
das infracOes que estava também a ser procurada noutros 6rgdos como a AGNU e o CSNU e
que, podemos dizer, o trabalho do Conselho ajudou a moldar ao ser o principal érgio politico
de DH da ONU, onde os Estados procuram estar presentes para influenciar a evolug¢do destas
normas. Dada a gravidade da situagdo, foi decidido também estabelecer uma Comissdo de
Inquérito para investigar as violagdes do DIDH na Libia (A/HRC/S-15/L.1: 2), tendo-se na

revisdo reforcado esta questdo com o estabelecimento dos factos e circunstancias dos crimes
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perpetrados (A/HRC/S-15/L.1/Rev.1). Tais passos denotam a vontade de responsabiliza¢do

dos infratores que ndo serd consensual, como veremos, em relacdo a Siria.

Siria (2011-2016)

Em relacdo a situacdo dos DH na Siria foi utilizada a mesma estratégia que resultou
na aprovacao consensual de medidas condenatdrias robustas contra o regime libio, mas desta
vez, como analisaremos, o debate e o resultado final das sessdes nao surtiram o mesmo efeito.
Tal como na situagdo da Libia, a iniciativa da 16* sessdo em 2011 coube a um representante do
Grupo Ocidental, os EUA, tendo como base de apoio para a sua convocatdria
maioritariamente membros deste grupo regional (A/HRC/S-16/2: 5). Esta foi a primeira de

vdrias sessoes extraordindrias sobre a Siria com intuito de contribuir para a protec¢ao dos civis.

A sessdao nao foi obviamente apoiada pela Siria, como normalmente ocorre em
relacdo aos Estados visados nestas situacdes, tendo justificado a situagdo de instabilidade e
violéncia interna como sendo de emergéncia e de necessidade de/manutencdo da ordem
publica e, ndo uma situagdo de abusos contra os DH. Contudo, nesta situacdo a mensagem de
oposi¢do dos membros do Conselho a tomada de medidas robustas contra o governo de um
Estado foi mais forte. Paises como Cuba, a Venezuela, o Paquistdo em nome da OIC, a
Nicardgua, a India, a China, a Rissia ou mesmo o Brasil alertaram para que, em nome dos DH
e do DIH, ndao fossem estabelecidos mecanismos intervencionistas no Conselho que
colocassem em questdo a soberania de um Estado. Os receios dos Estados nesta fase residiam
no facto, de que a semelhanca do que aconteceu na Libia, a aprovacdo de medidas fortes de
protecio dos DH com base na “RdP” pudesse conduzir a uma interven¢cdo e mudanca de
regime na Siria. Esta seria uma porta de entrada, para que, em nome dos DH, se questionasse o
poder soberano dos Estados, um risco que estes ndo queriam correr. Desta forma, o projeto de
resolucdo A/HRC/S-16/L.1 apresentado pelos EUA, ao conter as mesmas prerrogativas de
protecdo dos DH e liberdades fundamentais dos civis em termos de proibi¢do das execugdes
extrajudiciais, da tortura, das prisdes/detengdes arbitrdrias, da intimidagdo e perseguigdo,
incluindo de advogados, defensores de DH e jornalistas; a par da obrigatoriedade de respeitar
a liberdade de expressdo, de reunido ou manifestacdo pacificas e da prestacdo de assisténcia

humanitaria (A/HRC/S-16 /L.1: 1) ndo conseguiu obter consenso. Esta situacdo deveu-se, em
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especial, ao facto de se tentarem aprovar simultaneamente medidas condenatdérias mais
robustas, como as que resultam da solicitagio ao ACNUDH para enviar uma missdo para
investigar as alegadas infracOes ao DIDH e estabelecer os factos e circunstancias de tais
violagdes e crimes, o que poderia ter impacto na responsabilidade criminal dos governantes do

Estado e a alus@o a potencial suspensdo da Siria (A/HRC/S-16/L.1: 1).

Numa tentativa de obter consenso, esta ultima referéncia foi retirada na revisao do
projeto, o que revela um retrocesso no principal critério do Conselho pela influéncia da
pressdo estatal, ao contrdrio do que aconteceu em relac@o a Libia. Foi igualmente acrescentada
a salvaguarda do respeito pela soberania e integridade territorial do Estado (A/HRC/S-
16/L.1/Rev.1), pelas reticéncias, como referimos, de muitos paises de que a situagdo
desencadearia uma situacdo semelhante a intervencdo na Libia, sendo que nesta situagdo
estariamos perto das fronteiras de grandes poténcias e pelo facto do conflito estar fortemente

internacionalizado, estando envolvidas grandes poténcias em apoio dos dois lados do conflito.

A Resolucdo S-16/1 logrou, no entanto, ser aprovada pela maioria dos Estados-
membros apesar da oposicdo do Bangladesh, China, Cuba, Equador, Gabdo, Malisia,
Mauritania, Paquistdo e Russia (A/HRC/S-16/2: 10). A maioria dos Estados considerou a
prerrogativa da soberania na resolucdo uma salvaguarda suficiente e, que como tal, serd
requisito necessdrio nas varias resolugdes do Conselho a partir desta altura com vista a obter
consenso. Nesta situacdo depreendemos que a oposicao a Resolucao nao estd relacionada com
a negacdo da “RdP” do governo em relagcdo a sua populag¢do ou da obrigacdo de respeitar os

DH, mas de conferir poderes mais robustos a outros 6érgaos da ONU que nao o CSNU.

A gravidade da situacdo levou a convoca¢do de uma segunda sess@o sobre a Siria (a
17%) em agosto de 2011. Esta foi solicitada pela Polonia em nome da UE (A/HRC/S-17/1) e
contou ja com maior apoio inter-regional, inclusive de paises drabes (A/HRC/S-17/2: 5-6).
Este apoio crescente, que serd cada vez mais evidente nas vdrias sessoes, revela a influéncia
progressiva que os Estados-membros do Conselho podem ter uns sobre os outros, em situagdes
em que a seriedade da situacdo de DH, relatada também por atores ndo-estatais, se torna
inegdvel no terreno. No entanto, foi evidente a oposicdo da Siria, China, Cuba, Equador e

Russia pelos motivos ja expostos (A/HRC/S-17/2: 7-8), uma oposi¢do ja em menor nimero, 0
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que comprova mais uma vez esta influéncia gradual e capacidade de socializacdo do Conselho

nas decisdes sobre os DH.

A semelhanga da resolucio anterior, a protecdo dos civis apresentada no projeto
A/HRC/S-17/L.1, que esteve na base da Resolug¢do S-17/1 (A/HRC/S-17/2: 7-8) continuou a
garantir a protecdo dos civis pelo DIDH, por ndo ser consensual ainda que tivesse sido
atingido o limiar de um conflito armado. No entanto, esta referéncia ndo diminui as garantias
de protecdo dos civis, antes pelo contrdrio, ao se referirem as mesmas infragdes que na
resolu¢do anterior, complementadas pela proibicdo dos desaparecimentos forcados, e da
obrigatoriedade de proteger as criangas (A/HRC/S-17/2: 3-4), comprova-se que estas garantias
vao para além das salvaguardas minimas do artigo 3.° comum as CG. Foi igualmente obtido
apoio para a adocdo de medidas mais robustas com vista a responsabilizar o Estado pelas
infragdes aos DH através da decisdo de enviar de uma comissdo internacional independente de
inquérito para investigar todas as alegadas violacdes do DIDH. Este relatério deveria ser
enviado a AGNU, que por sua vez, o deveria transmitir a todos os 6rgdos relevantes da ONU
(A/HRC/S-17/2: 4-5), o que coloca pressao sobre os 6rgdos principais da Organizacido, com

vista a uma tomada de decisdao mais forte sobre a situacao.

Na sequéncia da sessdo anterior pela qual foi confirmada a existéncia de crimes
contra a humanidade, a luz do relatério da Comissdo de Inquérito, a Poldnia solicitou, uma
nova sessdo extraordindria (a 18%) para dezembro de 2011 sobre a situacdo dos DH na Siria
(A/HRC/S-18/2: 6). Esta terceira sessao extraordindria consecutiva revela a pressdao do Grupo
Ocidental, na procura de uma tomada de posi¢ao forte e condenatdria da situacdo. Esta sessao
teve ainda maior apoio inter-regional, mantendo a mesma oposi¢ao a aprovagao da Resolugao
S-18/1 (A/HRC/S-18/2: 8-9), o que ndo inviabilizou uma tomada de posi¢do que foi ainda

mais robusta.

Nesta sessdo, que teve por base o projeto A/HRC/S-18/L.1-Rev.1 registou-se um
reforco da necessidade de cumprir as resolugdes adotadas no Conselho, o que comprova a
importancia do trabalho deste 6rgdo para os Estados. Este projeto, em comparagdo com 0s
anteriores, foi também mais extenso na dentncia das infra¢des e concessdo de direitos aos
civis. Foram assim referidos de forma geral os direitos civis, politicos e os DESC da

populacido civil, além do direito ao retorno voluntario de refugiados e PDI; e denunciados os
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mesmos crimes, entre os quais foram incluidos a violéncia sexual, a obstru¢do e negacdo da
assisténcia médica e os ataques contra infraestruturas civis, conferindo-se uma ampla gama de
direitos que vao muito além dos dispostos no artigo 3.° comum as CG e mantendo-se a pressao

na AGNU para a adocio de medidas adequadas (A/HRC/S-18/L.1: 1-3-Rev.1: 2-3)

Representantes da Dinamarca, Kuwait, Qatar, Ardbia Saudita, Turquia, UE e dos
EUA solicitaram uma sessdo especifica para andlise da deterioracio da situacdo dos DH na
Siria e os assassinatos em El-Houleh (A/HRC/S-19/1). Esta sessao (a 19%) convocada em 2012
teve um apoio ainda mais extenso (A/HRC/S-19/2: 5), demonstrando a pressao em torno da
protecdo dos civis. Contudo, continuou a ter a oposicdo do mesmo grupo de Estados a
aprovacio da Resolu¢do S-19/1 (A/HRC/S-19/2: 7-8). E de salientar que mesmo esta oposi¢io
foi agora mais moderada, uma vez que estes Estados condenaram os assassinatos e pediram
uma investigacdo para esses crimes, o que coloca o foco na “RdP” do governo e no seu dever
de respeitar os DH, embora o receio do recurso a entidades externas como o TPI tivesse
mantido a sua oposi¢do. Assim, pela primeira vez por iniciativa de um pais drabe, o Qatar, foi
apresentado o projeto A/HRC/S-19/L.1 que refor¢ou a “RdP” do governo em relagdo a sua
populacdo com base no cumprimento do DIDH que proibe as infracdes ja mencionadas nas
resolucdes anteriores (A/HRC/S-19/L.1:1-2). A prote¢do dos civis foi reforcada pelo foco
mais elevado na responsabilizacdo e criminalizacdo dos atos, aludindo-se a importancia do
TPI nesta situacdo (A/HRC/S-19/L.1/Rev.1), o que mostra o maior consenso entre os Estados
sobre a necessidade de medidas robustas que permitam essa prote¢do. Apenas em 2016, quatro
anos depois, se voltou a realizar uma sessao especial sobre a Siria, tendo esta situac¢do sido
acompanhada, como analisdmos no capitulo anterior, em sessoOes regulares como forma de ir
moldando o entendimento dos atores e obtendo consenso. Esta sessdo solicitada pelo Reino
Unido justificou-se pela deterioragdo da situagdo dos DH na Siria e a situacdo em Aleppo

(AJHRC/S-25/1).

Nesta sessdo ficou claro que a maioria dos Estados era favordvel a uma tomada de
posicdo forte, o que se comprovou pelo projeto A/HRC/S-25/L.1-Rev.1 que deu origem a
Resolugdo S-25/1 (A/HRC/S-25/2: 5). Neste a prote¢do dos civis foi entendida ao abrigo do
DIH e do DIDH, sendo consensual e existéncia de um CANI no pais. Nesta proposta de
resolucdo foram consideradas as mesmas salvaguardas das resolucdes anteriores, assim como

as infracdes, tendo sido incluidas a proibicdo da remocdo de itens de comboios humanitarios;
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as interrupcOes deliberadas de abastecimento de dgua; o uso indiscriminado de armas; o uso da
fome como método de combate e o cerco de dreas povoadas (A/HRC/S-25/L.1: 1-4-Rev.1: 2),
que impdem estas obrigagdes tanto a atores estatais como ndo-estatais. Existiu igualmente uma
nova tentativa de obter medidas de responsabilizacdo mais fortes, chamando-se a atencdo além
da importancia do TPI e da AGNU para o importante papel do CSNU (A/HRC/S-25/2: 7-10)
como vimos também nas sessoes regulares. Estas referéncias tiveram a oposi¢do da Argélia,
Bolivia, Burundi, Cuba, Venezuela e Russia que procuraram influenciar fortemente e decisao
final pela apresentacdo das emendas L.1-L.6 com foco no combate ao terrorismo, que
justificariam as agdes no terreno e procurando retirar a referéncia ao TPI (A/HRC/S-25/2: 4).
A semelhanca do que aconteceu nas sessdes regulares, esta oposicdo ndo impediu uma tomada
de decisado forte por parte da maioria dos Estados-membros. Apesar da gravidade da situagcdo
no terreno estas sdo tomadas de decisdo importantes que responsabilizam os Estados e os

constrangem a ir modificando o seu comportamento.

Republica Centro-Africana (2014)

Por iniciativa da Etiopia, em nome do GA, foi solicitada uma sessdo sobre a situagdo
dos DH na RCA (A/HRC/S-20/1), que teve um amplo apoio inter-regional, incluindo da RCA
dado o risco de genocidio pela dimensdo étnica e religiosa da crise (A/HRC/S-20/2: 6). Esta
sessdo convocada depois da aprovacdo das Resolugdes 23/18 (A/68/53: 168-169) e 24/34
(A/68/53/Add.1: 86-88), analisadas no capitulo anterior, visou obter um maior apoio
internacional que impedisse um agravamento da situacdo no pafs. Neste sentido a Etidpia
apresentou o projeto A/HRC/S-20/L.1 que conduziu a aprovagdo consensual da Resolucdo S-
20/1 (A/HRC/S-20/2). Nesta foi considerada a responsabilizagdo por infragdes aos DH e ao
DIH, incluindo-se entre as infragdes as execugdes extrajudiciais e a tortura consideradas no
artigo 3.° comum as CG complementado pela proibi¢do dos desaparecimentos forcados, das
prisdes/detencdes arbitrdrias, da violéncia sexual e do recrutamento de criangas-soldado e,
entre as garantias dos civis inclui-se a importancia da protegdo e assisténcia humanitaria com
especial atencdo para os refugiados, PDI, mulheres, criancas e pessoas com deficiéncia

(A/HRC/S-20/L.1: 1-2). Estas garantias aprovadas também pela RCA ampliam, como vimos
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igualmente nas sessoes regulares, os direitos dos civis pela consideracdo do DIDH a par do

DIH.

Iraque (2014)

Em 2014, o Iraque solicitou uma sessdo sobre a situagdo dos DH no préprio pais a luz
dos abusos cometidos pelo autodenominado Estado Islamico do Iraque e do Levante e grupos
associados (A/HRC/S-22/1). Esta sessdo foi apoiada por membros dos varios grupos regionais,
contando com o apoio da Russia e China (A/HRC/S-22/4: 6). Devemos recordar que estamos
perante uma situacdo de combate ao terrorismo, tal como se considerou em relacdo ao Sri
Lanka. Contudo, o caso do Iraque, ao ser considerada uma situacdo de combate ao terrorismo
transnacional teve apoio inter-regional, como veremos também em relacdo as atividades do
Grupo Boko Haram, ao contrdrio do que acontece com as agdes contra grupos de oposi¢do
meramente internos quando nao hd consenso com o grupo regional em questdo, ou 0s seus

lideres, como comprovdmos na situagdo da Siria.

A Franca e o Iraque, com vista a obter apoio internacional contra as atividades destes
grupos, apresentaram assim o projeto de resolucdo A/HRC/S-22/L.1 que foi aprovado
consensualmente na Resolucdo S-22/1 (A/HRC/S-22/4: 9). Nesta Resolu¢do foram
consideradas as infracdes aos DH e DIH cometidas pelos grupos terroristas que podiam
constituir crimes de guerra e contra a humanidade, mas nao as do Estado visado ou dos seus
aliados, como analisdmos também nas sessdes regulares. Considera-se igualmente nas sessoes
especiais, que as agdes contra o terrorismo transnacional sdo legitimas e ndo implicam
responsabilizagdo pelos visados contra estes grupos, embora seja aceite a obrigatoriedade de
proteger os civis ao abrigo do DIDH e do DIH. Nesta situacdo, em termos de protecdo dos
civis, além da proibicdo das execugdes extrajudiciais disposta no artigo 3.° comum as CG foi
considerada a liberdade de religido/crenca pela proibicao das conversdes forcadas e da
perseguicdo contra minorias étnicas e religiosas e membros do clero, e a proibicdo da
destrui¢do de infraestruturas civis, salientando-se a protecao do patriménio cultural; entre as
salvaguardas foram consideradas a liberdade de informacao pela protecdo dos jornalistas e a
obrigacdo de prestar assisténcia humanitdria e médica aos civis, particularmente mulheres,

criancas e PDI (A/HRC/S-22/L.1: 1-3). Estas disposicdes, como veremos também no ponto
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seguinte, contrapdem o argumento de que a prote¢do de civis ou as agdes dos atores ndo-
estatais nestas situacdes, nao estdo adequadamente cobertas pelas normas internacionais, uma
vez que tanto os atores estatais como ndo-estatais estdo abrangidos pelas disposi¢des do DIDH

e do DIH, salientando-se ainda a importancia dos DESC em ambas as situagdes.

Grupo Boko Haram (2015)

A questdo das infracdes praticadas pelo Grupo Boko Haram, as quais tiveram
impacto nos Camardes, Chade, Niger e Nigéria, foi levada perante o Conselho pela Argélia,
em nome do GA (A/HRC/S-23/1). Contou como na situa¢ao anterior com apoio inter-regional,
incluindo do Paquistdo, Cuba, Venezuela e da Russia (A/HRC/S-23/2: 6). Tal como na
situacdo do Iraque, o GA procurou obter apoio internacional no combate ao terrorismo
transnacional no Continente. Com este intuito apresentou o projeto A/HRC/S-23/L.1 que
esteve na base da aprovacdo consensual da Resolucdo S-23/1 (A/HRC/S-23/2: 9). Uma vez
mais consideraram-se as infracdes ao DIDH e DIH cometidas pela organizacdo terrorista
contra civis, incluindo-se além das infra¢cdes mencionadas no ponto anterior, a proibicdo dos
sequestros, do recrutamento e uso de criancas, da violéncia sexual e baseada no género ndo
mencionadas no artigo 3.° comum as CG e que complementam o entendimento das ofensas
contra a integridade fisica e ofensas a dignidade das pessoas, além da proibi¢do a tomada de
reféns jd prevista neste artigo (A/HRC/S-23/L.1: 2-3). E assim conferida aos civis uma vasta
protecdo ao abrigo dos dois ramos do Direito, que inclui o direito a justica pela referéncia a
responsabilizagdo dos infratores perante os tribunais competentes dos Estados afetados
(A/HRC/S-23/L.1: 3), novamente sem referéncia a uma jurisdicdo internacional que poderia
ter um entendimento mais amplo em termos de responsabilizagdo sobre os atos praticados por

todas as partes.

Burundi (2015)

A gravidade da situacdo dos DH no Burundi levou os EUA a solicitarem apds a
aprovacao da Resolucdo 30/27, que analisimos no capitulo anterior (A/70/53/Add.1), uma
sessdo especial para evitar a degradacdo da situacdo dos DH no pais (A/HRC/S-24/1). Esta
sessdo contou igualmente com um apoio inter-regional (A/HRC/S-24/2: 7), mas evidenciou ja
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uma maior relutincia do Burundi apoiado pela Venezuela, Cuba, Bolivia, China e pela Russia
que receavam a responsabilizacdo por entidades externas, em relagdo a situagdes, por si
consideradas, como de manutencdo da ordem publica e que os amplos poderes de debate e
investigacdo do Conselho comegavam cada vez mais a vislumbrar. No entanto, nesta fase o
foco na gravidade da situagdo de DH ndo levou a oposi¢do contra a decisdo final cujo
conteido conseguiu incluir as vdrias visdes da situagcdo. Desta forma, o projeto A/HRC/S-
24/L.1 apresentado pelos EUA que deu origem a Resolucdao S-24/1 (A/HRC/S-24/2: 9-10)
considerou a protecdo dos civis ao abrigo dos DH e liberdades fundamentais (A/HRC/S-
24/L.1: 1), por ndo ser consensual que a situacdo tivesse atingido o limiar de um CANI, o que
ndo deixa, como podemos comprovar, os civis sem prote¢do. Foi considerada a proibi¢do das
execugdes extrajudiciais, da tortura, da perseguicao e das prisdes/detengdes arbitrdrias: e, entre
as salvaguardas as liberdades de informacao, expressdo, reunido pacifica e das atividades dos
defensores dos DH, além do direito dos PDI e refugiados regressarem as suas casas

(A/HRC/S-24/L.1: 2-4), ampliando as garantias minimas do artigo 3.° comum as CG.

Sudao do Sul (2016)

Em 2016, a Albania, o Paraguai, o Reino Unido e os EUA solicitaram uma sessdo
extraordindria sobre a situacdo dos DH no Suddo do Sul (A/HRC/S-26/1). Esta sessdo foi
convocada depois das sessoes regulares analisadas no capitulo anterior com o intuito de levar a
adocdo de medidas mais eficazes na protecdo dos civis, 0 que teve apoio inter-regional
(A/HRC/S-26/2: 7). As excecdes foram a Venezuela e o proprio Suddo do Sul que, ndo
obstante, estavam dispostos a cooperar. Esta posi¢c@o revela que a soberania continua a ser um
ponto incontorndvel nas RI, embora possamos considerar a cooperagdo um contrapeso a esta
situacdo no sentido analisado por Wendt (1992, 1995) ao entender que a interacdo nas
estruturas sociais (nas quais incluimos o Conselho) pode moldar as identidades e os interesses
dos atores. Com este intuito, os EUA propuseram o projeto A/HRC/S-26/L.1 que foi aprovado
consensualmente pela Resolucdo S-26/1 (A/HRC/S-26/2: 9). A prote¢do dos civis foi assim
garantida ao abrigo do DIDH e do DIH que preveem a responsabilidade do governo proteger a
sua populag@o do genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade

(A/JHRC/S-26/L.1: 2-4). Contudo, ndo foi incluida a referéncia a responsabilidade da
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comunidade internacional, pelo receio de que este conceito politico e impreciso poderia levar a
interpretacdes abusivas como ocorreu na situagdo da Libia e, que, como tal, colocasse em
causa o consenso em relacdo a necessidade de adocdo de medidas robustas para proteger os
civis.

Com este propdsito de proteger os civis entre as agdes proibidas foram considerados
os assassinatos direcionados e a tortura previstos no artigo 3.° comum, complementado pela
proibicdo do recrutamento de criancas, da prisdo/detencdo arbitrdrias, da destrui¢do de
infraestruturas civis, da violéncia sexual e de género; e entre as garantias, além do direito a um
julgamento justo igualmente previsto no artigo 3.° comum, foi considerada a protecdo de
testemunhas; a assisténcia humanitdria, incluindo assisténcia na saide sexual e reprodutiva,
apoio psicossocial, juridico e de subsisténcia e outros servicos multissetoriais a vitimas de
violéncia sexual, tendo em conta as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia; as
liberdades de expressao, reunido e associacdo pacificas, incluindo a protecdo de jornalistas,
funciondrios dos média e dos defensores dos DH (A/HRC/RES/S-26/1: 3-4). Estas disposicoes
ampliam desta forma os direitos dos civis que configuram obriga¢des do Estado em termos de
cuidados e servicos de forma ampla, como vimos nas resolucdes temadticas, ao nivel dos

direitos considerados no PIDCP e no PIDESC que vao sendo aplicados a situagdes concretas.

Conclusao

Da andlise que fizemos destas sessdes especiais em relacdo a situacdes concretas de
conflito interno que envolveram violacdes as normas e principios de DIH, nomeadamente no
que diz respeito a protecdo de civis, podemos verificar que foi possivel um certo consenso
obtido em relacdo as situagdes do Suddo, do Myanmar, da RDC, da Costa do Marfim, da
Libia, da RCA, e das ac¢des contra grupos terroristas, do Burundi e Suddo do Sul, mas ndo em
relacdo ao Sri Lanka e Siria. Nestes dois casos, as obrigacdes previstas nas vdrias propostas
ndo foram aceites pelos Estados visados, os quais tiveram inclusivamente o apoio do seu
grupo regional, ou dos principais lideres destes grupos. Mas aquilo que gostariamos de
destacar da andlise destas sessdes € que o consenso em torno da protecdo dos civis foi
conseguido maioritariamente pela atuacdo e cooperacdo do Grupo Ocidental e do GA. Tal é

visivel na Tabela 3. Mesmo na situacdo da Siria denotou-se que no final das varias sessoes,
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cujas consideragdes eram reforgadas nas sessdes regulares, como analisdimos, a maioria dos
Estados eram ja favordveis a uma tomada de posicdo forte em relacdo a protecdo dos civis,
comprovando-se que o Conselho tem potencialidade para socializar os Estados e outros atores
com impacto no entendimento consensual das normas e no seu comportamento. Situagdo que
comprovamos pelo consenso alcangado na situagdo da Libia que levou a aprovagdo de

medidas robustas com vista a protec¢do de civis.
Tabela 3

Promotores das sessoes especiais

Sudio Finlandia em nome da UE

Myanmar Eslovénia e Portugal em nome da UE

RDC Franca emnome da UE

Sri Lanka Alemanha em nome da UE

Costa do Marfim Nigéria emnome do GA

Libia Hungria em nome da UE

Siria EUA, Polénia em nome da UE, Dinamarca, Kuwait,

Qatar, Arébia Saudita, Turquia, UE, Reino Unido

RCA Etidpia emnome do GA

Iraque Traque, Egito (pelo Grupo Arabe), Irdo (em nome
do MNA), Paquistdo (pela OIC), UE, Costa Rica
Grupo Boko Haram nos|Argélia emnome do GA

Camaroes, Chade, Niger e

| Nigéria
Burundi EUA
Sudio do Sul Albénia, Paraguai, Reino Unido, EUA

Verificamos ainda que desde a intervenc¢do na Libia que a linguagem referente a
“RdP” da comunidade internacional, e que se tinha tornado mais consensual desde 2005,
desapareceu das referéncias. Esta situacdo deveu-se ao receio de que este conceito tao politico
e politizado levasse a interpretagdes abusivas ao nivel dos resultados politicos pretendidos, e
pudesse interferir na prote¢do conferida aos civis ou na andlise das situacOes, como foi
evidente na situacdo da Siria. A responsabilidade primaria dos Estados protegerem os seus
cidaddos de crimes de guerra, contra a humanidade e genocidio € uma norma perentdria de
Direito Internacional sob o DIDH, o DIH e o Direito Penal Internacional que inclui a
assisténcia técnica, cooperagdo e monotorizagdo das situagdes internas (Sihvo, 2014: 258;

Breau, 2016). Ao nivel do seu trabalho, o Conselho tem procurado manter estes principios que
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fazem parte da doutrina da “RdP” e a partir dos quais se procura o cumprimento das
obrigacdes de DH e do DIH. Em caso de infrag¢do, tem-se procurado avangar as obrigagdes da
comunidade internacional e dos Estados através de meios ndo-coercitivos, realcando-se o
papel do TPI e da utilizacdo de missdes de investigagdo/inquérito que reforcam o
cumprimento destas obrigacdes com base na coopera¢do como contrapeso ao poder soberano.
Nao obstante as dificuldades de enquadramento dos conflitos atuais nas categorias ditas
classicas (CANI, CAI, distdrbios ou tensdes internas) em termos conceptuais hd aceitacdo da
inter-relac@o na protecao dos civis entre o0 DIH e os DIDH que foi assumida diretamente nas
diversas resolucdes, além da protecdo minima nos conflitos internos conferida pelo artigo 3.°
comum as CG. As obrigacdes do artigo 3.° comum sdo aceites pelos Estados que ndo
contestam a sua importancia, assim como a obrigacdo de proteger os civis mesmo nestas
sessdes cuja convocacdo nao € bem-aceite pelos Estados. Estas sessdes colocam uma pressao
adicional na necessidade de proteger os civis em situacdes consideradas de especial gravidade,
contribuindo igualmente para a evolucdo do DIH, colmatando algumas lacunas de protecao

pela interligacdo entre o DIDH e o DIH, incluindo-se os direitos do quadro abaixo:
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Em relacdo a estes direitos, podemos concluir que houve uma aceitagdo discursiva
revelada pelas reacdes de terceiros ao incumprimento das normas e pelas justificacdes dos
Estados incumpridores que ndo as contestam, confirmando assim uma vez mais O nosso
argumento principal de que o Conselho tem potencialidade para socializar os Estados e outros
atores que permitem a evoluc¢do normativa do DIH. No capitulo seguinte iremos analisar como
os Procedimentos Especiais, que fazem parte dos mecanismos de atuagcdo independentes do
Conselho, tém contribuido para a evolu¢do do DIH ao nivel da protecdo dos civis em contexto

de CANL
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Capitulo 6

Protecao de civis: Procedimentos Especiais

Rules are empty in themselves, violent and un-finalized; they are impersonal and can
be bent to any purpose. The successes of history belong to those who are capable of
seizing these rules (...).

Michel Foucault
Language, Counter-Memory, Practice (1977: 151)

Introducao

Neste capitulo fazemos uma andlise do trabalho dos Procedimentos Especiais
previstos no ambito de atuacdo do Conselho, especificamente no que diz respeito a protecao
de civis nos conflitos armados internos atuais de acordo com o nosso periodo de anélise
(2006-2016). A andlise especifica do trabalho destes Relatores/Peritos Independentes é de
extrema importancia neste estudo, por permitir examinar que temdticas e situagdes tém sido
alvo de atengdo e o modo como tem sido tratada e promovida a questdo do DIH a par dos DH.
Este estudo € particularmente relevante, pelo facto de uma das missdes conferidas ao Conselho
pela AGNU ser exatamente o desenvolvimento e aprofundamento das normas e principios de
DIDH, para os quais os Procedimentos Especiais podem ter uma contribui¢do essencial. Esta
andlise torna-se ainda mais crucial, em especial, se tivermos em aten¢do que o Conselho € um
orgdo de cardter intergovernamental, sendo estes Peritos um importante contrapeso pela
dimensdo quase-legislativa do seu trabalho, pelas suas funcdes de monitorizacio e de
acompanhamento de cariz independente e humanitério, essenciais para a promocao e protecao

dos DH.

Procedimentos Especiais: evolucao dos mandatos

Atualmente existem 44 mandatos temdticos e 12 sobre paises™. Em relacdo aos
mandatos temdticos, o Conselho herdou 27 mandatos® da anterior Comissdo (61% dos atuais):

execugOes extrajudiciais; tortura; desaparecimentos forg¢ados; liberdade de religido ou crenca;

¥ Ver Anexo 6 ‘Procedimentos Especiais do Conselho’.

*Informagio sobre 0s mandatos disponivel em
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx [20 de maio de 2019].
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detencdo arbitréria; educacdo; liberdade de opinido e expressao; substincias perigosas; juizes e
advogados; migrantes; pobreza; racismo; venda e exploracdo sexual de criangas; violéncia
contra as mulheres; descendéncia africana; habitacdo; saude; defensores de DH; povos
indigenas; alimenta¢do; divida externa; PDI; trafico de pessoas; solidariedade internacional;
mercendrios; minorias e terrorismo. Além disso, desde a sua institucionaliza¢do, o Conselho
estabeleceu 17 novos mandatos (39% dos atuais): formas contemporaneas de escravidao
(2007); dgua e saneamento (2008); direitos culturais (2009); discrimina¢d@o contra as mulheres
e meninas na lei e na prética; liberdade de associacdo e reunido (2010); empresas e
corporagdes transnacionais; ordem internacional; verdade, justica, reparacdo e garantias de
nao-recorréncia (2011); ambiente (2012); idosos (2013); pessoas com deficiéncia; MCU
(2014); privacidade; albinismo (2015); desenvolvimento; orientacdo sexual e identidade de
género (2016) e lepra (2017). Este acréscimo do nimero de mandatos demonstra a pro-
atividade e maior recetividade por parte dos Estados em relacdo as temdticas de DH,
transversais aos varios DH e passiveis de serem tratadas pelo Conselho, mesmo em questdes
controversas € menos consensuais como as relativas as minorias sexuais. Esta situacdo
demonstra também o maior equilibrio e consenso entre os direitos civis e politicos e os DESC
e a protecdo de categorias especificas de pessoas. Nao obstante, hd que enfatizar que os
mandatos temdticos sempre foram mais consensuais entre os Estados-membros, pela sua maior
generalidade e abrangéncia, do que os mandatos sobre paises, que ao visarem situacOes em
Estados particulares sdao entendidos como potencialmente constituindo ou possibilitando uma
maior e mais direta interferéncia nos assuntos internos dos Estados (A/HRC/3/4: 4-8) como

constatimos igualmente nos capitulos anteriores, e que normalmente sdo votados.

Relativamente aos mandatos sobre paises atualmente em vigéncia no Conselho, € de
referir que o mandato sobre a Republica Popular da Coreia foi ja herdado da Comissao, tal
como os do Suddo, Somalia, Territérios Palestinianos ocupados, Camboja e Myanmar (seis —
50% dos atuais). Nesta senda, foram estabelecidos seis novos mandatos ja apds o
estabelecimento do Conselho (50% dos atuais): Irdo; Siria (2011); Eritreia; Bielorrissia
(2012); RCA e Mali (2013). Como estes mandatos apenas sdo estabelecidos no caso de
infragdes graves e terminam apds a normalizacdo da situacdo, o Conselho teve mandatos que
cessaram entretanto e que eram relativos ao Burundi, RDC, Libéria, Haiti e Costa do Marfim,

enquanto o mandato sobre a Siria apesar de criado em 2011 apenas terd inicio apds o final do
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trabalho da Comissdo de Inquérito. A avaliacdo da gravidade da situacdo, que leva ao
estabelecimento dos mandatos e ao seu término, pode ser considerada controversa, pois muitas
vezes ndo implica a inexisténcia de infracOes por vezes graves. No entanto, este tem sido um
ponto essencial, como observamos pela andlise das sessdes do Conselho, para a aquiescéncia
de muitos Estados até para mandatos futuros, que preferem a sua substitui¢do por mandatos
com terminologia sobre assisténcia técnica, capacitacdo, assessoria e cooperacdo que ficam
muitas vezes a cargo do ACNUDH. Esta foi uma posi¢ao evidenciada logo durante o processo
negocial que levou a institucionalizacio do Conselho (GA/10375; GA/10392; GA/10394;
GA/10422; GA/10449) e que continuou a ser clara ao longo do trabalho deste 6rgdo
(GA/10531; GA/10776). Neste contexto, o trabalho fundamental do Conselho tem sido,
portanto, muito no sentido de desmitificar estas questdes através de um didlogo construtivo,
aberto e cooperativo, o que tem permitido a evolucao dos mandatos. Esta evolu¢do demonstra
assim a importancia dos fatores ideacionais, das identidades dos atores e da sua influéncia no
Conselho e a forma como uma estrutura, em que os Estados decidiram participar, através da
sua missdo os pode persuadir a alterar o seu comportamento. Mais especificamente, neste
capitulo, o trabalho dos Procedimentos Especiais serd analisado do ponto de vista do seu
contributo para a prote¢do dos civis em contexto de CANI, e para a evolucdo do DIH,
particularmente pelo alargamento do artigo 3.° comum as CG, analisando os relatérios

temdticos, de missdes a paises e de comunicac¢Oes em relacdo a casos individuais.

Procedimentos tematicos
Detencio arbitraria

O direito a vida e a integridade fisica, que incluem a proibicdo de tortura, de outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (TCDD) e as disposi¢des minimas
sobre o julgamento justo mencionadas no artigo 3.° comum as CG (CG, 1949), sdo
complementadas por este Grupo de Trabalho pela importancia das condi¢Oes de detencdo
(4dgua, higiene, comida, roupa) e pelas garantias judiciais como o direito de ser levado
imediatamente perante uma autoridade judicial competente; de fundamentar a decisdo nos
critérios estabelecidos pela lei por uma autoridade habilitada; de fixar um periodo maximo de

detenc¢do e a notificagdo da medida numa lingua entendida pelo detido (A/HRC/7/4: 12-23). O
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direito a um julgamento justo €, assim, entendido como uma norma de DIC (A/HRC/7/4: 24).
Estas sdo garantias consideradas pelos diversos Procedimentos Especiais que procuram a
adequacdo das legislacdes nacionais de acordo as disposi¢Oes de DH". Um importante direito
considerado nestas garantias € o direito ao habeas corpus, que inclui a libertacdo dos detidos
em caso de incumprimento das garantias judiciais (A/HRC/13/30). A protecdo de menores &
também garantida durante um conflito armado, considerando-se que a privacdo da liberdade
das criangas deve ser uma medida de ultimo recurso e pelo menor periodo de tempo. Inclui
também a sua protecdo, reabilitacdo, a prestacdo de assisténcia juridica e o direito de
comunicar com parentes e amigos (A/HRC/13/30; A/HRC/30/37), assim como ¢ garantida a

protecdo das pessoas com deficiéncia pelo reconhecimento igual perante a lei (A/HRC/27/47).

As garantias dos artigos 9.° e 14.° do PIDCP sobre o direito a liberdade, a seguranca e
as garantias judiciais sdo desenvolvidas pelas salvaguardas em relagdo aos tribunais militares
que ndo devem ter competéncia para julgar civis ou o pessoal militar se as vitimas incluirem
civis; julgar civis e militares no caso de qualquer delito que ponha em risco o regime
democratico e impor a pena de morte (A/HRC/13/30: 19). As derrogacdes permitidas pelo
artigo 4.° do PIDCP durante um estado de emergéncia devem aplicar-se apenas em
circunstancias excecionais e devidamente justificadas com base no estado de direito; a sua
duracdo ndo pode ser renovada indefinidamente; devem ser publicitadas; ndo devem ser
discriminatdria e nao permitem a derrogacdo do direito aos recursos judiciais (A/HRC/13/30:
20-21). Foi considerado ademais que mesmo durante um conflito armado, ndo deve ser
permitida nenhuma detencdo em segredo sem a possibilidade de recorrer a procedimentos
legais (A/HRC/16/47: 2). Esta € uma violacio do DIDH e do DIH e equivale a um
desaparecimento for¢ado na linha do Grupo de Trabalho sobre desaparecimentos forcados,
podendo atingir o limiar de um crime contra a humanidade se praticado de maneira

generalizada ou sistemdtica (A/HRC/16/47: 15-18; A/HRC/19/57: 22).

Outro elemento essencial sdo os direitos das vitimas de acordo com a Resolugdo
60/147. Estes incluem, a libertacdo fisica da pessoa arbitrariamente detida; ganhos, pensoes,
beneficios sociais e outras quantias perdidas; compensacdo por falta de assisténcia médica; o

direito a reabilitacdo e acomodacgdo acessivel e razodvel (A/HRC/19/57; A/HRC/30/37). A

* Veja-se Anexo 7 ‘Infragdes em paises constatadas pelos Procedimentos temdticos do Conselho entre 2006 e
2016’.
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importancia da formacdo dos responsdveis pela aplicacio da lei é também considerada

essencial (A/HRC/33/66), como melhor garantia do respeito pelos DH.

Execucoes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias

Como forma de proteger o direito a vida, este DH foi articulado com a proibi¢ao da
tortura, de TCDD e com o cumprimento das garantias judicias como desenvolvidas no ponto
anterior, o que requereu uma abordagem holistica por parte dos Relatores Philip Alston e
Christof Heyns. Na perspetiva dos Relatores, estas infragdes devem ser rapidas e prontamente
investigadas e os infratores responsabilizados (A/HRC/4/20/Add.1; A/HRC/8/3/Add.2;
A/HRC/11/2/Add.1-Add.5). Neste sentido, Alston constatou a necessidade de impedir também
a repeticdo dos crimes que vao no sentido do trabalho do Relator sobre a verdade. Os
Relatores tém igualmente a mesma abordagem sobre os direitos as liberdades de
opinido/expressdo, reunido/associacdo pacificas e religido/crenca como desenvolvidos por

estes mandatos (A/HRC/8/3-Add.3; A/HRC/14/24/Add.8; A/HRC/17/28; A/HRC/20/22).

Em situagdes de conflito armado, a protecdo da vida dos civis depende do
cumprimento dos principios da distin¢do, precaucdo e proporcionalidade (A/HRC/4/20/Add.1:
24; A/HRC/11/2/Add.4), consideragdes que desenvolveremos na temadtica das substancias
perigosas e que sdo aplicadas no trabalho destes Relatores. Alguns Estados adotaram nestas
situagdes politicas que permitem o uso de “assassinatos seletivos”, como resposta ao
“terrorismo” e a “guerra assimétrica”’, que tiveram um efeito problemdtico ao desfocar e
expandir os limites da legislacdo aplicidvel que proibe o assassinato de civis que nao
participem nas hostilidades (A/HRC/14/24/Add.6). Alston constatou, neste sentido, que a
invocagao deste tipo de conflitos visa evitar o cumprimento dos requisitos mais onerosos sobre
a captura, detencdo ou extradi¢do, o que equivale a minar o objeto e o propdsito do DIH
(A/HRC/14/24/Add.6), pelo que a protecao da vida, considerada um direito inderrogavel,
levou a uma articulacdo entre o DIDH e o DIH (A/HRC/4/20/Add.1; A/HRC/11/2/Add.4;
A/HRC/20/22; A/HRC/26/36). O DIH limita igualmente as armas que os beligerantes podem
usar. No caso dos drones letais, muito usados no combate ao terrorismo, para os Relatores

estes devem cumprir os principios da distingdo, controle e responsabilizagdo sendo sao
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considerados ilegais (A/HRC/23/47; A/HRC/32/39), o que constitui importantes garantias para

a protecao dos civis.

Tortura

Para os Relatores Manfred Nowak e Juan Méndez, um dos principais objetivos da
Convencdo Contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (CCT) € a sua defini¢do sob o direito penal nacional enquanto crime especifico
que inclua a participag¢do, cumplicidade, ajuda, incitamento e tentativa da pratica destes atos
(A/HRC/4/33: 11; A/HRC/7/3/Add.6). Procurou-se também garantir a assisténcia as vitimas,
tendo por base a Resolucao 60/147 (A/HRC/13/39; A/HRC/16/52; A/HRC/19/61). Manfred
Nowak, em especial, desenvolveu nesta situacdo especifica o conceito de reparacdo, como o
direito a um recurso e reparacdo justa e adequada, que deve incluir compensa¢do monetaria
pelos danos imateriais (dor e sofrimento fisico e psicoldgico) e danos materiais (custos de
reabilitagdo). Dizer a verdade € igualmente considerado como elemento crucial da reparacio
(A/HRC/4/33: 20-21; A/HRC/7/3: 23). O Relator incluiu na sua andlise da categoria de tortura
ou TCDD, expandido o seu conteido substantivo, as condi¢cdes de detencdo, a aplicacdo de
castigos/puni¢des corporais, as praticas tradicionais nocivas e a aplicacdo da pena de morte
(A/HRC/4/33/Add.2; A/HRC/7/3; A/HRC/7/3/Add.4; A/HRC/10/44: 10-17; A/HRC/22/53),
assim como a violagdo e violéncia sexual, incluindo ameacas de violacdo, toques, testes de
virgindade, ser despido, buscas corporais invasivas, insultos ¢ humilhacdes de natureza sexual
que deixam cicatrizes psicoldgicas, fisicas e mentais (A/HRC/7/3: 8-10). No seu Comentario-
Geral n.° 28 (2000), seguido pelos Relatores, o Comité dos DH incluiu entre as infracdes ao
artigo 7.2 do Estatuto do TPI atos como o aborto forcado, a negagdo do acesso ao aborto
seguro como resultado de violagdo, o uso da violagdo para tentar obter confissdes e a
esterilizacdo forcada (A/HRC/7/3: 11-12). Praticas tradicionais como a violéncia relacionada
com o dote, queima de vildvas, violéncia em nome da honra, assédio, priticas semelhantes a
escraviddo, violéncia doméstica, trafico, MGF e casamentos forcados foram igualmente
consideradas entre estes atos (A/HRC/7/3; A/HRC/13/39/Add.5; A/HRC/31/57), tal como os
métodos projetados para ndo deixar vestigios (A/HRC/13/39: 12).

4l A . 1
Crimes de guerra, contra a humanidade e genocidio.
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Méndez desenvolveu ainda a interpretacdo destes atos em relacdo aos abusos em
institui¢des de saide que incluem critérios de dor ou sofrimentos agudos, priticas em criangas,
idosos, doentes mentais ou pessoas com deficiéncia que levam a intervencdes médicas
forcadas baseadas na discriminacdo e na privacdo da capacidade juridica (A/HRC/22/53).
Entre estes atos estdo também a negacdo de acesso a alimentos, 4gua potdvel, medicamentos e
cuidados médicos (A/HRC/28/68/Add.1) e as condi¢cdes de confinamento prejudiciais ao
desenvolvimento, em especial em relagdo a criangas e parturientes (A/HRC/28/68). Estes sao

entendimentos que ajudam a proteger os civis de uma ampla gama de atos.

Desaparecimento forcado

Este Grupo de Trabalho baseou o seu trabalho na Declaracdo sobre a Protecdo de
Todas as Pessoas Contra os Desaparecimentos For¢ados (DCDF) adotada pela AGNU na
Resolucdo 47/133 (1992). O PIDCP, a DUDH e a DCDF preveem as principais protecdes do
ser humano que sdo o direito a vida, liberdade e reconhecimento perante a lei; direito a ndo ser
sujeito a tortura; direito a ndo desaparecer; direito de ndo-repulsdo (refoulement) quando esteja
em risco de infracdes grosseiras ao DIDH e ao DIH e o direito as garantias judiciais como
enunciadas anteriormente (A/HRC/4/41). Estes Peritos procuraram entdo que o ato de
desaparecimento fosse definido na legislacdo interna dos Estados de uma forma que o
distinguisse claramente dos crimes relacionados, como a privacgdo for¢ada de liberdade, rapto,
sequestro ou detengdo incomunicdvel/secreta (A/HRC/4/41; A/HRC/7/2: 11; A/HRC/13/31;
A/HRC/16/48/Add.3: 7). Esta proibi¢do € reforcada inclusivamente pelo entendimento do seu
enquadramento entre os crimes previstos no Estatuto do TPI (A/HRC/13/31). Este ato deve ser
também acompanhado da obrigacdo de investigar e julgar os acusados desta pritica e da ndo-
concessao de amnistias por este crime (A/HRC/10/9). Esta configuragdo permite desta forma a

inclusdo dos desaparecimentos for¢ados entre os crimes mais graves ao DIDH e ao DIH.

O direito a verdade é entendido nos termos desenvolvidos pelos Relatores sobre o
direito a verdade e sobre os direitos culturais (A/HRC/16/48: 12). No entanto, o Grupo de
trabalho vai mais além ao considerar os desaparecimentos forcados como um crime de
natureza continua, pelo que conhecer a verdade do destino e paradeiro das pessoas

desaparecidas € um direito ndo sujeito a qualquer limitacdo ou derrogacdo (A/HRC/16/48: 15).
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Este entendimento deve-se ao facto de o sofrimento causado poder atingir o limiar da tortura,
inclusive para os familiares, pelo que nenhuma pessoa desaparecida deve ser dada como morta
sem o consentimento da familia e esta deve dispor dos restos mortais dos familiares de acordo
com sua tradi¢do, religidao ou cultura (A/HRC/16/48: 15). Como tem sido préatica ao nivel dos
Procedimentos Especiais, toda a infracio tem de ser acompanhada de uma reparagdo,
compensacdo, indemnizacdo e reabilitacdo as vitimas e suas familias (A/HRC/4/41;
A/HRC/7/2; A/HRC/10/9; A/HRC/16/48; A/HRC/22/45). E aqui que estes Peritos
desenvolvem a indivisibilidade entre DESC e os direitos civis e politicos, uma vez que este ato
pode ter implicacdes nos direitos a saude fisica e mental, propriedade, educacdo, habitacdo,
heranca, seguranca, participacdo na vida cultural, trabalho, assisténcia social e capacidade de
buscar reparagcao (A/HRC/16/48/Add.1; A/HRC/22/45; A/HRC/22/45/Add.2;
A/HRC/30/38/Add.5).

Opinido e expressao

O DIH nio se refere ao exercicio destes direitos civis e politicos. Desta forma, o
entendimento dos Relatores Amebyi Ligabo, David Kaye e Frank La Rue foi de extrema
importancia. Ligabo considerou que o direito a informagdo, que inclui o direito de acesso e
transmissdo, e a liberdade de opinido e expressdo (artigo 19.° do PIDCP) devem ser exercidos
também em situagdes de conflito armado (A/HRC/7/14: 12; A/HRC/4/27; A/HRC/11/4;
A/HRC/14/23). Kaye entendeu inclusivamente que estes direitos advém do artigo 1.° da
DUDH, o que significa que sdo inerentes ao ser humano, e incluem o direito a educagdo como
previsto no PIDESC que permite a sua realizagcdo (A/HRC/29/32). Estes direitos acarretam
igualmente obrigacdes legais para os Estados que estdo na linha do paradigma “respeitar,
proteger e cumprir”’ que inclui a diligéncia para prevenir, punir, investigar e reparar danos
causados (A/HRC/14/23: 5-6). Estes direitos serdo limitados em situagOes de emergéncia,
como as que decorrem de conflitos armados, apenas de acordo com as disposi¢des dos artigos
4.°,19.° € 20.° do PIDCP (A/HRC/4/27; A/HRC/7/14; A/HRC/14/23). Esta referéncia reforca
a importancia do cumprimento das garantias judiciais como desenvolvidas anteriormente
(A/HRC/7/14: 17-18). Complementando esta visdo Ligabo interpretou o artigo 20.° do PIDCP

como incluindo a proibi¢do do incitamento a discriminag¢ao, ao 6dio e tensdo étnica/racial, os
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ataques a vida privada, crencas e valores (religido/crenca, familia), mas ndo o direito de
questionar ideologias, atores politicos, sociais e econdmicos, inclusive em situacdes de
conflito (A/HRC/4/27: 5-12; A/HRC/7/14; A/HRC/14/23). Kaye desenvolveu esta
interpretacdo ao acrescentar a permissdo para remover contetidos baseados na difamacio,
blasfémia, obscenidade, indecéncia, recrutamento ou glorificacdo de terroristas e ataques de
género que sdo proibidos e contrarios ais DH, mantendo um equilibrio apropriado entre a

liberdade de expressao e outros DH (A/HRC/29/32).

Neste sentido, é igualmente considerada a protecdo dos profissionais dos meios de
comunicacao social (A/HRC/7/14: 10). Estes devem ser considerados civis de acordo com o
artigo 79.° do I PA, desde que ndo tomem nenhuma acdo que afete o seu estatuto
(A/HRC/4/27: 15; A/HRC/11/4). Outra questdo € a privacidade considerada no artigo 17.° do
PIDCP que deve abranger todas as formas de comunicacdo, tanto on-line como offline
(A/HRC/23/40). Estas sdo responsabilidades para os Relatores dos atores estatais e nao-

estatais (A/HRC/23/40; A/HRC/27/35; A/HRC/32/38) que ampliam o artigo 3.° comum.

Reuniao e associacao

Estes direitos garantidos nos artigos 21.° e 22.° do PIDCP respetivamente
(A/HRC/20/27) também nao estdo previstos pelo DIH. Para o Relator Maina Kiai incluem nao
apenas o direito de estabelecer e participar numa reunido/associa¢cdo/manifestacdo pacifica,
mas também de ser protegido de interferéncias indevidas; de formar e aderir a uma associagao
mesmo que ndo esteja registada; de aceder a financiamento/recursos; de operar livremente sem
estar sujeito a ameagcas, intimidagdo, violéncia, ou restricdes a liberdade de movimento e a
privacidade e o direito a um remédio em caso de infracdo com base na Resolucdo 60/147
(A/HRC/20/27: 2-14; A/HRC/31/66). Estes sao direitos encarados pelos Estados com reservas
por estarem associados a abertura de fontes de contestagdo/oposi¢do, e tém levado a
interpretacdes controversas em especial em situacdes de emergéncia. E neste ponto que os
mecanismos de monitorizagdo dos DH tém tido particular relevancia. As restricdes do artigo
4.° do PIDCP a estes direitos de acordo com os Comentarios-Gerais n.° 27 (1999) e 31 (2004)

do Comité dos DH, subscritos e aplicados pelos Procedimentos Especiais, devem estar

prescritas por lei e ser avaliadas por um 6rgao judicial competente; os Estados devem provar a
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sua necessidade e somente tomar as medidas que forem proporcionais a consecucdo de
objetivos legitimos como a seguranga nacional, a ordem publica, para proteger a satide e a
moralidade publicas ou os direitos e as liberdades de outrem. A proibicdo da propaganda de
guerra, defesa do 6dio nacional, racial ou religioso (artigo 20.° do PIDCP) ou de atos
destinados a destruicao dos direitos e liberdades consagradas no DIDH como o direito a vida e
a proibicao da tortura e TCDD, também sdo legitimas mesmo em situacdes de conflito armado
(A/HRC/20/27: 6-7; A/HRC/32/36). No entanto, existe em especial a negacio destes direitos
no exercicio de atividades legitimas a grupos minoritdrios como minorias sexuais, povos
indigenas, PDI, refugiados, requerentes de asilo, trabalhadores migrantes e até a defensores
dos DH, mulheres, jovens e criangas (A/HRC/26/29), pelo que o trabalho destes Relatores se

reveste de especial importancia.

Além disso, o Relator e o Relator sobre execugdes extrajudiciais Christof Heyns
sobre a questdio da gestdo de manifestacoes consideraram essencial o requisito da
proporcionalidade que estabelece um limite maximo para o uso da for¢ca com base no uso
preferencial da forca ndo-letal contra civis (A/HRC/31/66) que conferem responsabilidade
também a atores nao-estatais (A/HRC/20/27; A/HRC/29/25), ampliando-se as garantias

minimas do artigo 3.° comum.

Religido ou crenca

Asma Jahangir e Heiner Bielefeldt consideraram nos seus mandatos como parte
destes direitos consagrados nos artigos 18.° da DUDH e do PIDCP a liberdade de registar,
manifestar, praticar, ensinar, divulgar, adotar, mudar ou renunciar a uma religido ou crenga; a
liberdade de coercdo, inclusive pela prote¢do do direito a vida e proibi¢do da tortura e TCDD;
de ter lugares de culto que devem ser protegidos; de usar simbolos religiosos; a observancia de
feriados e dias de descanso; a nomeacdo do clero; de comunicar sobre questdes religiosas a
nivel nacional e internacional; estabelecer e manter instituicdes humanitdrias e caritativas e de
receber financiamento (A/HRC/7/10/Add.1: 4; A/HRC/16/53; A/HRC/19/60). As restri¢des a
estas normas devem ser interpretadas apenas como disposto nas temdticas anteriores
(A/JHRC/31/18), dado tratar-se de wum direito ndo-derrogavel (A/HRC/4/21).

Bielefeldt relembrou que, enquanto norma de DIC, o artigo 3.° comum as CG define certas
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garantias minimas, incluindo tratar sem qualquer distin¢cdo adversa fundada na religido/crencga.
O seu incumprimento pode acarretar assim responsabilidade penal individual com base no

artigo 7.° do Estatuto do TPI (A/HRC/28/66).

No trabalho dos Relatores estdo igualmente as garantias da Declaracdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminacdo Baseada na Religido ou
Crenca adotada pela AGNU (1981), da Convencédo sobre os Direitos da Crianga (CDC), da
Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres
(CEDCM) e da Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (CTMF), assim como o
Comentario-Geral do Comité dos DH n.° 22 (1993) que indica que o artigo 18.° “ndo se limita

na sua aplicacdo as religides tradicionais” (A/HRC/4/21: 4).

A luta contra o terrorismo levou ao desrespeito pelos DH fundamentais
(A/HRC/4/21: 14-15) por atores estatais e ndo-estatais que instrumentalizam a religido com o
objetivo de banalizar a violéncia e perseguir objetivos politicos (A/HRC/28/66), apesar do
principio bem-definido de nao-discriminacdo (A/HRC/13/40; A/HRC/16/53; A/HRC/22/51),

daf a importancia do trabalho destes Relatores.

Racismo

Os Relatores Doudou Diene, Githu Muigai e Mutuma Ruteere procuraram que os
Estados respeitassem, aplicassem e estabelecessem, nos seus territérios, normas que
prevenissem a discrimina¢do que leva a um incumprimento dos padrdes de DH como previstos
na DUDH, PIDCP, PIDESC e Conveng¢ao Internacional sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial (CEDR) (A/HRC/4/WG.3/6: 6-10) como vimos igualmente
no ponto anterior. Com vista a evitar estas infracoes, aplicam também o paradigma “respeitar,
proteger e cumprir’ que requer que os Estados respeitem os DH e tomem medidas para
eliminar preconceitos, costumes e prdticas que os perpetuam. A educacdo em DH e a adogdo
de normas € aqui considerada fundamental (A/HRC/4/WG.3/6: 11-12). A criminaliza¢do do
racismo, discriminag¢do racial, xenofobia e intolerancia relacionada € assim essencial de forma
a prevenir estes atos (A/HRC/4/WG.3/6: 43; A/HRC/20/33). A CEDR ndo se refere

especificamente aos refugiados, requerentes de asilo e migrantes, no entanto considera-se que
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as disposi¢cOes gerais desta Convengdo e outros instrumentos de DH também sdo aplicaveis a
essas pessoas (A/HRC/4/WG.3/6: 18; A/HRC/23/56; A/HRC/32/50). Este € um entendimento
que se aplica por exemplo a todos os direitos que temos vindo a analisar (A/HRC/4/WG.3/6:
16-24). Categorias de civis como os apatridas, as PDI, os povos indigenas, minorias, incluindo
minorias sexuais, criancas, pessoas com deficiéncia, mulheres, idosos, pessoas de ascendéncia
africana e pessoas com base no estatuto social herdado (A/HRC/23/56; A/HRC/4/WG.3/6)

beneficiam igualmente dos direitos considerados, inclusive em CANI.

Terrorismo

No seu mandato, Martin Scheinin considerou que o DIDH continua a aplicar-se
mesmo nas situacdes que atinjam o limiar de um conflito armado como esclarecido pelo
Comité dos DH no seu Comentdrio-Geral n.° 29 (2001) relativo ao cumprimento
extraterritorial do PIDCP (A/HRC/6/17/Add.1: 40). Neste sentido, interpreta a aplicacdo dos
DH e liberdades fundamentais no mesmo sentido dos Procedimentos temédticos, o que denota a
complementaridade entre os varios DH (A/HRC/4/26: 1-22; A/HRC/6/17; A/HRC/10/3;
A/HRC/13/37; A/HRC/13/37/Add.1; A/HRC/16/51; A/HRC/20/14; A/HRC/20/14-Add.1;
A/HRC/31/65; A/HRC/33/29). Os Relatores reforcam estes direitos ao incidirem de forma
mais direta na aplicagdo destes direitos a nivel interno, através de uma andlise da legislacdo
dos varios Estados. Os crimes qualificados como “terroristas” t€m o seu escopo
excessivamente amplo, ndo cumprindo os principios da legalidade, previsibilidade e certeza da
legislagdo que permitem o cumprimento das garantias judicias previstas no PIDCP, assim

como o cumprimento da CCT (A/HRC/4/26/Add.1: 5-41; A/HRC/6/17/Add.1; A/HRC/10/3).

Entre as medidas de combate ao terrorismo € considerada igualmente a questdo das
novas tecnologias como entendidas pelos Relatores sobre execucdes extrajudiciais
(A/HRC/25/59; A/HRC/28/38). Neste sentido, Ben Emmerson desenvolveu a questdo da
responsabilidade, com base no principio central de que o DIDH deve acompanhar o ritmo de
um mundo em mudanca. Esta €, alids, uma questdo defendida pelos diversos Procedimentos
Especiais. Constatou que algumas das mais graves violagdes aos DH sdo agora cometidas por,
ou em nome de atores ndo-estatais, que devem ser responsabilizados na mesma medida que os

funciondrios publicos através de uma justica visivel as vitimas que incluia a prestacdo de
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assisténcia (DESC) (A/HRC/20/14; A/HRC/22/52), reforcando-se assim o cumprimento dos

varios DH.

Habitacao

No seu mandato como Relator, Miloon Kothari comegou por reconhecer a existéncia
de uma lacuna normativa, o ndo reconhecimento do DH a terra (A/HRC/4/18: 2). Num CANI
a auséncia de um titulo de posse legalmente seguro facilita os despejos for¢ados, resultantes
do deslocamento arbitrario ndo previsto entre as garantias humanitdrias minimas do artigo 3.°
comum, que pode resultar na alteracdo da composi¢ado étnica, religiosa ou racial da populagao.
Estas infragdes incluem para o Relator violagdes grosseiras do direito a habitacdo adequada, a
seguranca juridica da posse, direito a propriedade e heranca (A/HRC/4/18: 15-17,
A/HRC/7/16). Neste sentido, Raquel Rolnik e Leilani Farha destacaram também que em
situacdes de conflito armado a destruicio em larga escala, o deslocamento, a destruicdo
deliberada de registros e a ocupacdo secunddria de casas exigem a seguranga da posse
enquanto dimensdo fundamental do direito a habitacio (A/HRC/16/42; A/HRC/25/54;
A/HRC/31/54).

A questdo da igualdade e da nao-discriminagdo (dois principios basicos do DIH)
foram também destacados, dada a discriminagdo contra mulheres (A/HRC/19/53;
A/HRC/25/54), criangas (A/HRC/23/59), minorias, migrantes (A/HRC/22/46) e povos
indigenas, resultando também em violéncia contra defensores de DH que trabalham nestas
causas (A/HRC/4/18: 16; A/HRC/7/16). Além do cumprimento destes direitos procurou-se a
sua incorporacdo na legislacdo interna, direitos que devem ser respeitados também pelos

atores nao-estatais (A/HRC/16/42/Add.4).

Neste sentido, as pessoas despejadas ou deslocadas tém direito ao reassentamento, o
que inclui o direito a terrenos alternativos de melhor ou igual qualidade e habitacdo que
cumpra os critérios de adequacgdo, acessibilidade, habitabilidade, seguranca de posse,
adequacdo da localizacdo e acesso a servicos essenciais, como saude e educagdo
(A/HRC/4/18: 17). Deste modo, para os Relatores, os despejos forcados exigem uma
justificac@o; devem ser autorizados por lei; realizados na promog¢ao do interesse geral; devem

garantir uma compensagao plena e justa; o direito a cuidados médicos, recursos psicoldgicos e
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sociais necessdrios; a disseminacdo da informacdo (A/HRC/4/18: 17-22) e o direito a

participacdo (A/HRC/7/16: 10) que permitiriam o combate a impunidade.

Saude

Os Relatores procuraram desenvolver a prestagdo de cuidados médicos para além da
assisténcia basica/primdria, complementando o artigo 3.° comum as CG que prevé apenas a
assisténcia a doentes e feridos (CG, 1949). Paul Hunt no seu mandato incluiu a prote¢do e
preservacdo do meio-ambiente como essencial a garantia do direito a saide, pelo impacto que
a contaminagio e polui¢do podem ter. Considerou deste modo, a importancia da d4gua potavel,
do saneamento, da prote¢do dos solos e do ar como determinantes essenciais do direito a satide

(A/HRC/7/11/Add.1; A/HRC/17/25/Add.1).

Este direito, consagrado na DUDH, no PIDESC na CEDCM e na CDC ¢ entendido
pelo Relator como incluindo também servigos, bens (como medicamentos) e instalagdes de
saude que devem estar disponiveis, acessiveis, ser aceitdveis e de boa-qualidade, posi¢cao
defendida também pelo Comité sobre os DESC (Comentdrio-Geral n.° 14 de 2000)
(A/HRC/11/12: 5-6; A/HRC/7/11: 15). Neste sentido, o Relator incluiu algumas determinantes
essenciais como a formacdo dos prestadores de cuidados; a importancia do fornecimento de
alimentos e nutricdo adequada; cuidados de satde materno-infantis; imunizacdo contra as
principais doencas infeciosas e o tratamento de doencas e lesdes comuns (A/HRC/7/11: 7-8).
O Relator desenvolveu ainda as obrigacOes dos atores nao-estatais, incluindo doadores,
implementando o paradigma “respeitar, proteger e cumprir’. Este assenta no principio de “nao
prejudicar”’, para o qual o monitoramento e a prestacio de contas s3o essenciais

(A/HRC/7/11/Add.2: 6-9).

Anand Grover, por sua vez, teve em particular atengdo o direito a saude dos
trabalhadores migrantes, aplicando a CDTMF (A/HRC/23/41) e Dainius Piras as necessidades
particulares de saide dos idosos, criancas, minorias sexuais e pessoas com deficiéncia,
incluindo a questdo do consentimento informado para a realizacdo de qualquer ato médico

(A/HRC/29/33; A/HRC/32/32), corolérios da igualdade e ndo-discriminacao.

As situacOes de conflito armado foram consideradas especialmente propicias a
exploracao, tréfico, violéncia sexual, casamento forcado e precoce, crimes de honra e praticas
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abusivas como a esterilizagdo e abortos forcados que podem levar a lesdes fisicas e
psicoldgicas (A/HRC/32/32), colocando em pé de igualdade a sadde fisica e mental como

enfatizado nos pontos anteriores.

Alimentacao

O Relator Jean Ziegler entendeu o direito a alimenta¢do como um DH sob o DIDH e
o DIH (A/HRC/4/30: 2). Inspirado pelo Comentério-Geral n.° 12 (1999) do Comité sobre os

DESC definiu este direito como:

“o direito de ter acesso regular, permanente e irrestrito, (...), a uma quantidade de
comida quantitativa e qualitativamente adequada e suficiente que corresponda as
tradi¢des culturais (...), e que garanta um bem-estar fisico e mental, individual e
coletivo, gratificante e digno de uma vida livre do medo” (A/HRC/4/30: 4).

Este entendimento € de extrema importancia por o artigo 3.° comum ndo fazer
referéncia explicita a este direito. O Relator reforcou o seu trabalho através das disposi¢oes da
DUDH, instrumento considerado vinculativo para todos os Estados, que no seu artigo 25.°
consagra o direito a alimentacdo, assim como o direto de todas as pessoas ao vestudrio,
alojamento, assisténcia médica e servigos sociais necessarios (A/HRC/4/30: 12). O direito a
terra, como enfatizado, também € mencionado, na medida em que constitui um dos meios
essenciais a subsisténcia da populacdo (A/HRC/4/30; A/HRC/7/5: 9). O paradigma “respeitar,
proteger e cumprir’ também € utilizado por este Relator e por Olivier De Schutter. Ziegler
ressaltou ainda a protecdo das criangas ao nivel da privagdo de alimentos que pode ter
implicacdes na saude e pela falta de escolaridade devido ao seu envolvimento em conflitos
armados (A/HRC/4/30: 2-16). Estas referéncias tornam novamente notdria a interdependéncia
entre os varios DH, imputdveis igualmente a atores ndo-estatais (A/HRC/4/30: 13-14;
A/HRC/7/5: 11; A/HRC/10/5/Add.2). A protecao ambiental (A/HRC/13/33/Add.1) e o acesso
a recursos por parte das vitimas de infracdes, em especial os mais vulnerdveis (pobres,
refugiados, PDI, indigenas, minorias, criancas, mulheres, camponeses) (A/HRC/13/32;

A/HRC/13/33/Add.1; A/HRC/31/51) sdo também considerados essenciais.
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Os Relatores identificaram igualmente uma nova categoria de refugiados “os
chamados refugiados da fome” ndo prevista pela Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos
Refugiados (A/HRC/4/30: 22). A fome € entendida como uma ameaca imediata a vida nos
mesmos termos que outras ameacas aos direitos civis e politicos (A/HRC/4/30: 23;
A/HRC/13/33/Add.1), abrangidos pelo principio da ndo-repulsio e da aplicac¢do extraterritorial
do artigo 11.° do PIDESC (A/HRC/4/30; A/HRC/7/5; 9-10). Schutter referiu-se
inclusivamente as regras do DIC Humanitério identificadas pelo CICV (Regras 54, 55 e 56).
Estas sdo um coroldrio da proibi¢do da fome como um método de guerra, interditando o

ataque, destruicdo ou remocdo de objetos indispensdveis a sobrevivéncia da populacio e

negac¢do do acesso e ajuda humanitaria (A/HRC/13/33/Add.1).

Agua e saneamento

A entdo Relatora Catarina de Albuquerque defendeu, em 2009, o acesso a dgua
potavel nos termos do Comentario-Geral n.° 15 (2002) do Comité sobre os DESC “como o
direito ao acesso igual e ndo-discriminatdrio a uma quantidade suficiente de dgua potdvel para
usos domésticos (higiene pessoal e doméstica, beber, lavar roupas e preparacdo de alimentos)
essenciais para a vida sustentivel e a saude” (A/HRC/10/6: 3-6). Estas determinantes
demonstram a interdependéncia entre os vdrios DH (direito a dgua potdvel, a sadde, a
alimentacdo, ao vestudrio, a habita¢do e a um padrdo de vida adequado) que permitiriam a
inclusdo do saneamento nao considerado como um DH essencial (A/HRC/12/24: 7-9). Estas
sdo determinantes consideradas inclusive para a realiza¢ao dos direitos a educagdo, ao trabalho
e a habitacdo cujo incumprimento pode ser equivalente a um TCDD (A/HRC/12/24: 11-21).
De acordo com os artigos 54.° e 14.° do I e II PA respetivamente € proibido atacar, destruir,
remover ou inutilizar, objetos indispensdveis a sobrevivéncia da popula¢do civil, como

instalagOes e reservas de dgua potdvel e obras de irrigacao, principio ndo previsto no artigo 3.°

comum (A/HRC/10/6: 6-7).

Particular atencdo foi dada igualmente aos DH das mulheres, criancas, grupos
marginalizados, pessoas com deficiéncia e PDI que sofrem maior discriminagdo
(A/HRC/12/24: 21-22; A/HRC/27/55; A/HRC/30/39) e a responsabilidade dos atores ndo-
estatais (A/HRC/12/24: 24; A/HRC/15/31). A tipologia “respeitar, proteger, cumprir’ pelo
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direito a justica e a uma reparagdo adequada, incluindo restituicdo, compensac¢do, satisfacio e
garantias de ndo-repeticdo (A/HRC/27/55; A/HRC/27/55/Add.3; A/HRC/33/49) levaram Léo
Heller a procurar traduzir estes direitos em politicas publicas para levar a sua implementagao
(A/HRC/30/39/Add.1), o que permite alcangar, em ultima anélise, o Estddio 3 “Internalizagcdo”
do ‘Ciclo que vida das normas’ a que nos referimos no terceiro capitulo. Esta ¢ uma condi¢ao
essencial que permite o cumprimento efetivo dos DH e que é realizado pelo trabalho dos

Procedimentos Especiais.

Educacao

Para efeitos da nossa andlise, a principal contribuicdo dos Relatores Vernor Muiioz e
Kishore Singh foi a consideracdo deste DH em situacdes de emergéncia seguindo o paradigma
“respeitar, proteger € cumprir’ na linha dos restantes Procedimentos Especiais (A/HRC/8/10:
5-10; A/HRC/20/21). Consideraram que apesar de previsto na IV CG, nos PA as CG, na
DUDH, no PIDESC e no PIDCP que seriam importantes complementos ao artigo 3.° comum
as CG, este direito é geralmente negligenciado (A/HRC/8/10; A/HRC/14/25; A/HRC/26/27,
A/HRC/29/30). Incluido neste direito estdo, para os Relatores, a seguranca fisica, psicolégica e
emocional; a protecdo e qualidade das instalagcdes escolares e a qualidade e gratuidade do
ensino sem discrimina¢do (meninas, criancas refugiadas, deslocadas, migrantes, requerentes
de asilo ou com deficiéncia) (A/HRC/8/10: 8-13; A/HRC/14/25; A/HRC/17/29;
A/HRC/20/21).

Muiioz reforgou inclusive as obrigacdes dos atores estatais e ndo-estatais pela
inclusdo do direito a justica, pela punicao dos infratores e prestacdo de servicos de apoio em
situagdes de conflito armado (A/HRC/8/10). Disposicdes do II PA e o artigo 8.° do Estatuto do
TPI proibem o recrutamento de criangas e ataques intencionais a edificios educacionais, assim
como as regras do DIH Consuetudindrio conferem as criangas afetadas por conflitos armados
certas garantias como o direito a educagdo (A/HRC/8/10: 10-13), evidenciando-se desta forma

o continuum da protecdo nestas situagoes.
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Direitos culturais

Os direitos culturais sdo dos varios DH considerados os mais negligenciados. O
trabalho das Relatoras veio inverter estas interpretacdes ao considerarem que as violagdes
graves aos DH e DIH incluem viola¢des dos DESC em sentido amplo (A/HRC/25/49). Farida
Shaheed entendeu que o direito de acesso e gozo do patrimoénio cultural faz parte dos DH, cuja
preservacdo estd ligada a dignidade e identidade humanas, incluindo o patriménio linguistico
como enfatizado pelo Comité sobre DESC (A/HRC/17/38: 3). A destrui¢cdo deste patrimonio
pode inclusive ser usada como estratégia para destruir a moral do inimigo, o que inclui a
responsabilidade criminal individual por estes atos que podem equivaler a crimes de guerra,
contra a humanidade ou genocidio (A/HRC/17/38: 4-12; A/HRC/31/59). Incluem
similarmente o direito a justica e a remédios em caso de infracdes (A/HRC/17/38;
A/HRC/23/34; A/HRC/25/49; A/HRC/31/59). Estas questdes contestadas pelos Estados foram
evidenciadas nas resisténcias em relagdo ao Protocolo do PIDESC (A/HRC/8/7), pelo que o

trabalho de monitorizacdo do cumprimento destes direitos se torna essencial.

Para as Relatoras, associados aos direitos culturais*’ estdo também os direitos
previstos no PIDCP e no PIDESC (educagdo) (A/HRC/23/34; A/HRC/25/49; A/HRC/31/59),
sujeitos apenas as limitagdes dos artigos 20.° e 4.° do PIDCP como desenvolvidos nos pontos
anteriores (A/HRC/23/34; A/HRC/31/59), denotando-se a inter-relagdo entre o trabalho dos
varios Peritos. O trabalho destas Relatoras complementa e é complementado pelos Relatores
sobre o direito a verdade, como veremos. Os direitos culturais estdo deste modo associados ao
direito a reparagdo que pode assumir vdrias formas. Neste entendimento, o direito a memdria
inclui o direito individual e coletivo de saber a verdade, para evitar que as infragdes se repitam
e se desenvolvam argumentos revisionistas e negacionistas da Histéria. O direito a educacgao é

aqui fundamental (A/HRC/25/49).

Karima Bennoune esclareceu igualmente a responsabilidade dos atores estatais e nao-
estatais em relacdo a protecdo do patriménio cultural, dada a baixa adesdo as Convengdes de
Haia de 1954 e respetivos Protocolos. E desta forma proibido o roubo, pilhagem, apropriacio
indevida de bens culturais e atos de vandalismo; devem também ser criados abrigos/reftigios

seguros para bens culturais e devem ser impostas sanc¢des penais ou disciplinares para quem

4 < . o
Incluem todas as formas de expressao artistica, cultural e literaria.
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cometeu ou ordenou alguma destas infragdes, prote¢des que deveriam inclusive fazer parte da
componente de assisténcia humanitdria. Os padrdes de proporcionalidade nos ataques sao
também aqui fundamentais por permitirem evitar ou minimizar danos colaterais que t€ém de ser

justificados (A/HRC/31/59).

Verdade, justica, reparacao e garantias de nao-recorréncia

O Relator Pablo de Greiff considerou que pode haver um maior cumprimento das
obrigacdes de DH através da incorporagdo das obrigacdes na legislacdo interna e das reformas
institucionais (A/HRC/30/42). Neste sentido, fez recomendagdes relativas a medidas judiciais
e extrajudiciais para o cumprimento do direito a justica relacionadas com a reforma e
independéncia do judicidrio e do setor da seguranca; a concessdo de remédios as vitimas que
promovam a reconciliacdo e previnam a recorréncia de violacdes dos DH (A/HRC/21/46). O
envolvimento das vitimas nos processos judiciais, a prote¢do de vitimas e testemunhas sao
essenciais, assim como o dever de investigar e julgar crimes como o genocidio, crimes de
guerra, contra a humanidade, execucOes extrajudiciais, tortura, TCDD, escravidao,
desaparecimentos for¢ados e violéncia sexual para os quais ndo devem ser concedidas
amnistias, mas para o Relator também outros crimes como a corrup¢ao, racismo, xenofobia ou
discriminacdo e a cumplicidade em relacdo aos mesmos devem ser punidos (A/HRC/27/56;

A/HRC/30/42) como uma maneira de evitar a impunidade e impedir a sua recorréncia.

O direito a verdade € entendido nos termos analisados pelo Grupo de Trabalho sobre
desaparecimentos forcados (A/HRC/21/46: 5) e deve incluir igualmente a protecdo e
preservacgdo de registros/arquivos (A/HRC/24/42), o que reforga o direito a justica. Com base
na Resolucdo 60/147, o Relator vai além da compensag¢do acompanhada do reconhecimento da
responsabilidade. O seu entendimento € no sentido do reconhecimento das vitimas enquanto
detentoras de direitos (A/HRC/21/46: 5-7) para os quais os DESC sdo fundamentais
(A/HRC/30/42). Entre as reparagOes estdo assim também as relativas aos direitos culturais,
como analisimos (A/HRC/21/46). Embora ndo haja consenso sobre as garantias de nao-
recorréncia, o Relator inclui as garantias que contribuem para a justica, dissuasio e prevengao
de infracdoes (A/HRC/30/42), combinado desta forma os quatro elementos do mandato no

paradigma “respeitar, proteger € cumprir’ que reforcam os direitos das vitimas.
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Substancias perigosas

Okechukwu Ibeanu e Calin Georgescu no seu mandato particularizaram esta questao
em situagdes de conflito por favorecerem a libertacdo, despejo ilicito ou utilizacdo destas
substancias com implicagdes nos direitos a vida e a saide como entendidos pelos Relatores
sobre estes direitos (A/HRC/5/5: 14-16; A/HRC/21/48). Por sua vez, Baskut Tuncak
considerou inclusivamente que a exposi¢do incerta a estas substincias pode ser violenta,
torturante e corresponder a TCDD (A/HRC/33/41). Estes sao considerados DH inderrogaveis
na linha do cumprimento do paradigma ‘“respeitar, proteger e cumprir” (A/HRC/5/5: 19).
Neste sentido desenvolveram as regras de DIC que acarretam obrigacdes para os atores
estatais e ndo-estatais (A/HRC/30/40). A distin¢a@o entre objetos civis e militares é considerada
uma regra vinculativa inclusive pelo Estatuto de Roma do TPI (A/HRC/5/5: 20-22). O meio-
ambiente e os seus elementos (terra, florestas, oceanos) sdo considerados objetos civis. Com
base no principio da proporcionalidade, o ataque a estes objetos € proibido se for esperado que
cause perdas acidentais ou danos que seriam excessivos em relacdo a vantagem militar
(A/HRC/5/5: 20). O principio da precaugdo é também aplicado ao exigir medidas para evitar,
ou limitar perdas acidentais ou danos (A/HRC/5/5: 21). Devem-se igualmente evitar objetivos
militares dentro ou perto de dreas densamente povoadas e dar aviso prévio sobre estes ataques
aos civis, a menos que as circunstancias ndo o permitam. Desta forma existem protecdes gerais
para o meio-ambiente que proibem danos generalizados, a longo prazo e graves aos bens
essenciais a saide e sobrevivéncia da populacdo como alimentos, lavouras, gado e instalagdes
de 4dgua potavel (A/HRC/5/5: 21). Sao proibidos identicamente ataques a obras e instalagcdes
que contenham forcas perigosas como barragens, diques, centrais nucleares, plantas e

refinarias de petréleo (A/HRC/5/5: 22).

Em caso de infracdo também ¢é considerado o direito a um remédio, a justica, a
garantias de ndo-recorréncia e a reabilitacdo (A/HRC/33/41), uma vez que a indemnizagdo por
si sO € insuficiente dada a persisténcia de substincias e as consequéncias a longo prazo no
meio-ambiente (A/HRC/15/22/Add.1), incluindo-se os direitos do PIDCP nestas garantias que
ampliam as salvaguardas do artigo 3.° comum (A/HRC/5/5; A/HRC/7/21; A/HRC/21/48).
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. . . . 43
Medidas coercivas unilaterais*

O Relator Idriss Jazair considerou estas medidas (que assumem normalmente a forma
de sancdes) como contrarias aos DH e liberdades fundamentais, tendo desta forma as vitimas
direito a reparacdo (A/HRC/30/45; A/HRC/33/48). O direito a um padrdo de vida adequado
(satude, bem-estar, alimentos, cuidados médicos, moradia e servicos sociais) faz parte para
Jazair dos principios de DIC (A/HRC/30/45: 9). O DIH permite também salvaguardar os DH
basicos dos civis através da assisténcia humanitdria e da proibicdo das represdlias coletivas
(A/HRC/30/45: 11-13), considerando-se a aplicacdo extraterritorial do PIDESC na mesma
medida que o PIDCP (A/HRC/31/82: 4-5). O impacto nos mais vulnerdveis (mulheres,
criangas, doentes crénicos, idosos e pessoas com deficiéncia € particularmente enfatizado
(A/HRC/33/48/Add.1), o que levanta questdes de andlise complexa no Conselho, entre por um

lado os direitos dos civis, e por outro, a manutencao de regimes que cometem infragdes.

Mercenarios

A questiao das EMPS € também uma temadtica controversa no seio do Conselho, como
vimos. Desta forma, os Peritos tém procurado regular as atividades destas empresas no sentido
de responsabilizar os atores pelas infracdes e ndo tanto julgar o seu estatuto, inclusive pelo
entendimento de que as vitimas tenham acesso a recursos (A/HRC/4/42 19-20; A/HRC/15/25).
Foram assim incentivados mecanismo para o registo e licenciamento dos contratos e
atividades; mecanismos de monitorizacdo, investigacdo e reclamac¢do; e sangdes em caso de

infragdes (A/HRC/10/14/Add.3: 10-11).

A proibicdo de certas atividades como o comando de campos de civis e o exercicio de
funcdes de poténcia ocupante, assim como a obrigacdo de distin¢do entre civis e combatentes
estdo de acordo com o DIH (A/HRC/21/43: 6). Neste sentido, estes Peritos consideraram as
normas de DIC mencionadas pelos diversos Procedimentos temdticos como imputdveis

também a estes atores ndo-estatais, incluindo em situacdes de combate ao terrorismo

43 ~ .- ~ . . , .

Em relacdo a esta temadtica ndo-consensual, como vimos no capitulo quarto, constatimos que hd um certo
entendimento sobre a proximidade ideoldgica, de identidades e crengas entre os mandatos e os seus titulares e
entre estes e quem os mandata, o que dificulta o trabalho dos Peritos no caso de mandatos ndo-consensuais.
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(A/HRC/28/28). Além disso, os grupos que exercem controlo efetivo sobre um territdrio sao

considerados vinculados pelo DIDH (A/HRC/33/43), reforcando a prote¢do de civis.

Trafico de pessoas

O trafico de pessoas e a escraviddo ndo estdo enumerados diretamente nas CG
(incluindo no artigo 3.° comum), pelo que o trabalho das Relatoras tem sido fundamental.
Estas praticas foram identificadas em todas as regides do globo. No entanto, as situacdes de
conflito armado tendem a alimentar a impunidade, devido a quebra da lei e da ordem e a
destrui¢do de institui¢des, que leva a fuga das pessoas, muitas vezes apanhadas por redes de
trafico para varias formas de exploracdo, que incluem a escraviddo, trabalho forcado e
remocdo de o6rgdos (A/HRC/32/41). A base do trabalho das Relatoras foi o Protocolo de
Palermo (2000) em conjunto com a legislacdo sobre a escraviddo como veremos
(A/JHRC/4/23: 8) pela complementaridade entre os dois temas. Este instrumento contém
disposi¢des abrangentes sobre os DH das vitimas de trafico que se procuram aplicar. O
Protocolo prevé a obrigacdo de prestar assisténcia e protecdo as pessoas traficadas com
medidas para a recuperagdo fisica, psicoldgica e social, garantindo a privacidade, participacao,
identidade e indenizacdo das vitimas por danos sofridos, incluindo o seu direito a ndo-repulsdo

(A/HRC/4/23: 16-17).

As questdes de protecdo, acesso a justica e prevencao ja estavam bem estabelecidas
no mandato, no entanto Joy Ezeilo propds uma expansido dos direitos para incluir a justica
criminal entendida enquanto puni¢do dos perpetradores/nao-puni¢do das pessoas traficadas;
incluindo trés direitos centrados na vitima (reparacdo, reabilitacdo e reintegracdo) e trés
formas de prevenir estes atos (capacitacdo, coordenagdo e cooperagdo) (A/HRC/26/37: 9).
Procuraram, desta forma, promover a clareza normativa e ajudar a concretizar o conteido
substantivo das obrigacdoes e direitos (A/HRC/26/37/Add.2). Deste modo, Maria
Giammarinaro esclareceu que o DIDH, o DIH, o Direito Penal Internacional e o Direito dos
Refugiados tém regras comuns e sobrepostas que operam para garantir certas protegdes e
proibir condutas como a escravidao sexual, a violéncia sexual, o trabalho for¢ado ou altamente
explorador e o recrutamento for¢ado de criangas que poderiam estar dentro da definicdo legal

internacional de trafico (A/HRC/32/41: 13). Este corresponde a um entendimento sobre a
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evolucdo das normas ja que a proibi¢do da escravidao € reconhecida como parte do DIC e a
proibicao do trabalho for¢ado de civis constitui uma norma de DIH Consuetudindrio

(A/HRC/32/41: 13).

Escravidao

O trabalho das Relatoras Gulnara Shahinian e Urmila Bhoola teve como principal
legado abordar a protecdo, prevengdo e restauracdo dos DH e da dignidade das vitimas de
escraviddo. Shahinian identificou como base para o mandato a Convengdo relativa a
Escravatura (1926) que define no seu artigo 1.° a escravatura como “o estado ou condi¢do de
um individuo sobre o qual se exercem todos ou quaisquer atributos do direito de propriedade”
e a Convencgdo suplementar relativa a aboli¢do da escravatura, do trafico de escravos e das
instituicOes e prdticas andlogas (1956) que ampliou este artigo ao incluir a “serviddo” sob
todas as suas formas (casamento, dividas, heranca, condig¢do/estatuto social, contrato/acordo)
(A/HRC/9/20: 5). Esta condicdo € contraria as disposi¢des da DUDH, PIDCP, PIDESC, CCT,
CDC, CEDCM, CTMF, CEDR e a legislacao sobre o direito e condi¢des de trabalho da OIT
(A/HRC/9/20; A/HRC/30/35). Estes instrumentos normativos preveem o direito a vida,
liberdade, igualdade, ndo-discrimina¢do, seguranca, integridade fisica e mental e a um padrao
de vida adequado que inclua pelo menos o direito a alimentacdo, ao vestudrio, ao alojamento,
a saude e educacdo (A/HRC/9/20: 10-11). Devem também ser criados programas para proteger
e restaurar os direitos e dignidade das vitimas que incluiam o seu resgate, abrigo e reabilitacao

(A/HRC/9/20: 22-23).

O casamento servil ou forcado apesar de proibido pela CEDCM e pela CDC esta
ligado a desigualdade e esteredtipos de género que contribuem para praticas tradicionais
culturais e religiosas prejudiciais que afetam os direitos mencionados especialmente em
situagcdes de conflito armado (A/HRC/21/41). A evolucdo do Direito Internacional para as
Relatoras confirmou a escravidao como um crime contra a humanidade, tal como o casamento
forcado/servil, pelo que ao abrigo do Direito Penal se poderiam incluir, o aprisionamento, a
violagdo, a escraviddo sexual e o sequestro dentro deste crime (A/HRC/21/41). Estas seriam

infragdes que complementam o entendimento de tratamentos humilhantes e degradantes ao
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abrigo do artigo 3.° comum e do II PA e reforcam a temadtica da protecdo das mulheres como

analisaremos.

Mulheres

Uma das principais contribuicdes das Relatoras para o nosso estudo foi o
aprofundamento das formas, da evolu¢do e do entendimento sobre violéncia contra as
mulheres em contextos de conflito armado. Além do incumprimento das disposicdes relativas
a vida, liberdade e seguranca da pessoa (que inclui a proibi¢do da tortura e de TCDD) que
fazem parte do DIC como vimos (A/HRC/4/34; A/HRC/7/6/Add.1; A/HRC/17/26;
A/HRC/20/16/Add.4), foi dada particular atencdo a violéncia sobre mulheres sob custddia,
refugiadas, deslocadas internas, indigenas, defensoras de DH, migrantes e minorias (incluindo
as minorias sexuais). Entre os atos puniveis incluiram-se a violacdo sistemadtica e conjugal; a
gravidez forcada; a escraviddo sexual; a esterilizagc@o for¢ada; o aborto for¢ado; a escravizagao
doméstica; o recrutamento forcado; o infanticidio feminino e a selecdo sexual pré-natal
(A/HRC/11/6/Add.5:  10;  A/HRC/4/34/Add.1;  A/HRC/7/6/Add.1;  A/HRC/14/22;
A/HRC/33/68). Rashida Manjoo desenvolveu este ponto ao incluir entre estes delitos o crime
de “feminicidio/femicidio” em alternativa ao termo de género neutro homicidio, com vista a

combater a impunidade (A/HRC/20/16/Add.4; A/HRC/29/277/Add.4; A/HRC/32/42).

Yakin Ertiirk esclareceu também que em situacdes de conflito armado, a violéncia
contra as mulheres foi formulada em termos conceptuais estereotipados de “protecdo” e
“honra” (artigo 27.° da IV CG) e ndo como crime de violéncia (A/HRC/11/6/Add.5: 11).
Radhika Coomaraswamy, complementou este entendimento constatando que esta situacdo
conduziu a uma lenta evolug@o dos crimes do DIH que passaram a incluir a violagdo nos I e 11
PA as CG, e depois no ambito da tortura por meio de interpretacdo extensiva, mas sem que se
incorporasse explicitamente a violéncia contra as mulheres entre os crimes internacionais do
artigo 7.° do Estatuto do TPI (A/HRC/11/6/Add.5: 22-24). O trabalho das Relatoras foi assim
no sentido de colmatar estas lacunas sobre o entendimento dos atos puniveis em situagdes de

conflito armado.

Seguindo esta linha de raciocinio, além das infracdes anteriores as Relatoras

entenderam a violacdo, as politicas discriminatérias sobre aborto, saide reprodutiva, direitos
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reprodutivos e autonomia sexual entre os crimes que ndo podem ser justificados, tal como
defendido pelo Comité sobre a CEDCM na sua Recomendagdo-Geral n.° 19 (1992)
(A/JHRC/11/6/Add.5: 38-47; A/HRC/4/34: 9-12; A/HRC/26/38). Estas disposi¢des incutem
aos Estados a obrigacdo de prevenir, investigar, punir e fornecer compensagdo as vitimas,
também imputadas aos atores ndo-estatais (A/HRC/4/34: 5; A/HRC/7/6/Add.1;
A/HRC/23/49). O direito a reparacdo estd para as Relatoras consagrado no DIDH e no DIH
(A/HRC/14/22), no entanto este deve ir além da mensuracio da lesdo e impacto na satde para
incluir os custos sociais e econdmicos da violéncia com base na Resolucdo 60/147
(A/HRC/7/6/Add.5: 77; A/IHRC/14/22), estabelecendo assim uma noc¢do mais ampla de dano
(A/HRC/7/6; A/HRC/14/22).

Foi constatado ainda que os Estados tendem a concentrar-se na reforma legal e
institucional e menos nas alteragdes das estruturas sociais. Neste sentido, sd@o considerados os
direitos consagrados no PIDESC e na DUDH (direito a moradia adequada, propriedade,
heranca, comida, dgua, educacgdo, satde, trabalho decente, recursos produtivos e a seguranca
social) (A/HRC/11/6: 2-13; A/HRC/4/34; A/HRC/11/6/Add.5; A/HRC/14/22). O
estabelecimento do Grupo de Trabalho sobre a questdo da discriminag¢io contra as mulheres na
lei e na pritica foi estabelecido exatamente para ajudar a rever ou revogar leis
discriminatérias, auxiliando o trabalho das Relatoras (A/HRC/20/28; A/HRC/23/50;
A/HRC/26/39; A/HRC/29/40).

Minorias

Os Peritos Gay McDougall e Rita Izsdk procuraram promover e proteger os DH das
minorias com base nas garantias consagradas na Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes as Minorias Nacionais, Etnicas, Religiosas e Linguisticas (1992), do DIDH e do
DIH. Os principais objetivos visavam a prote¢do da integridade fisica e identidade cultural,
social, religiosa e linguistica, rejeitando a sua assimilacdo for¢cada (A/HRC/4/9/Add.3: 5). A
protecdo no contexto de um conflito armado ou do combate ao terrorismo torna-se de
particular pertinéncia pela crescente intolerancia, inclusive religiosa com ataques direcionados
a estes grupos (A/HRC/4/9/Add.3: 5-8) como analisdmos. Nao obstante o DIH e o DIDH

garantirem a ndo-discriminacdo e a referéncia nas Constituicdoes dos Estados a igualdade, o
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fosso entre a teoria e a pratica tem sido crescente. Tem sido a monitoriza¢ao das situagdes € a
resposta a apelos urgentes que tem permitido a protecdo, mais do que o desenvolvimento de
novas normas (A/HRC/31/56) como no caso das PDI. Particular aten¢do foi dada a questao
das mulheres que enfrentam formas cruzadas de discriminagdo, como analisdmos
(A/JHRC/4/9/Add.3: 15; A/HRC/19/56; A/HRC/31/56). Outros grupos vulneraveis
identificados foram os lideres da oposi¢@o politica, jornalistas, estudantes e defensores de DH
que lidam com os direitos das minorias. Sdo defendidas neste contexto as liberdades de
movimento, religido, opinido/expressdo, reunido pacificas e o direito de usar a sua lingua
materna (A/HRC/4/9/Add.3: 24-30; A/HRC/10/11/Add.1; A/HRC/19/56; A/HRC/22/49) e o
direito a nacionalidade (A/HRC/7/23: 2-13). Ao nivel dos DESC garantidos no PIDESC
(A/HRC/7/23: 14) estdo o acesso a protecdo social e servicos essenciais, dado serem
particularmente vulnerdveis ao deslocamento forcado (A/HRC/10/11/Add.1: 6; A/HRC/19/56;
A/HRC/25/56) genocidio, crimes de guerra, contra humanidade e limpeza é&tnica

(A/HRC/16/45; A/HRC/28/64).

Defensores de DH

Margaret Sekaggya e Michel Forst adotaram, nos seus mandatos, uma abordagem
complementar de protecdo baseada no DIDH e no DIH com vista a fazer face ao padrdo de
infracdes mencionadas nas tematicas anteriores (A/HRC/10/12; A/HRC/16/44; A/HRC/13/22;
A/HRC/19/55; A/HRC/28/63). A Declaragao sobre Defensores de DH (1998) € a base para o
trabalho destes Relatores que procuram a sua incorporagdo na legislagdo interna e divulgacéo
(A/JHRC/10/12; A/HRC/25/55). As restricdes as liberdades de expressdo, opinido, reunido,
associacdo e movimento consagradas no PIDCP, as restricdes administrativas e judiciais
(A/HRC/10/12: 15) com base na legislacdo de seguranga publica tém servido para restringir e
impedir as atividades da sociedade civil (A/HRC/13/22). E feita igualmente uma vigilancia
ilegal e sdo instaurados processos penais infundados (A/HRC/13/22/Add.3; A/HRC/19/55;
A/HRC/25/55; A/HRC/31/55). Estas restrigdes ndo cumprem o direito as garantias judiciais e
o respeito pelo direito a liberdade de opinido/expressdo, reunido/associacdo/manifestacao
pacifica na linha dos direitos defendidos por estes Relatores (A/HRC/19/55; A/HRC/16/44) e

que complementam o artigo 3.° comum.
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Indigenas

Os Relatores Rodolfo Stavenhagen, James Anaya e Victoria Corpuz fazem uma
abordagem aos DH dos povos indigenas com base na Declaracdo sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2007) (A/HRC/6/15/Add.3; A/HRC/6/15; A/HRC/9/9/Add.1; A/HRC/30/54). Entre
as infracOes identificadas, foram evidenciadas todas aquelas que nos Procedimentos teméticos
constituem uma ameaca de ‘“exterminio cultural ou fisico” contra estes povos
(A/HRC/6/15/Add.3: 8-15; A/HRC/9/9/Add.1:16-86; A/HRC/12/34: 10; A/HRC/15/37/Add.3;
A/HRC/30/41). Os direitos a saude, incluindo a satde sexual e reprodutiva (A/HRC/33/57); a
educagdo culturalmente sensivel (A/HRC/12/33: 4-5); de participar na tomada de decisdo; de
determinar o0s seus proprios interesses econdmicos, sociais e culturais; o direito a
autodeterminacdo (A/HRC/18/42; A/HRC/30/41; A/HRC/33/42), de obter remédios e
reparacdes em caso de infracdo (A/HRC/30/41) e o acesso a justi¢a sdo também considerados

(A/HRC/33/57), complementando o DIH.

Criancas

O trabalho dos Relatores Juan Petit e Najat M'jid comprova a importancia dos féruns
de cooperacgdo, didlogo e monotorizagdo que podem levar a ado¢do de medidas positivas de
protecio. E consensual que todas as medidas sobre as criancas requerem uma resposta rapida
(A/HRC/4/31: 2) e um sistema abrangente de protecao (A/HRC/9/21: 2). Embora existam
alguns problemas na interpretacdo da palavra “crianca” no que se refere a idade de 18 anos
mencionada no artigo 1.° da CDC (A/HRC/9/21: 9), é cada vez mais consensual, incluir nesta
categoria, pessoas até aos 15 anos, como disposto no DIH em relacdo a participacdo nas
hostilidades. Toda a legislacdo e DH mencionados s3o utilizados por estes Relatores,
demonstrando a inter-relacdio entre os varios DH (A/HRC/9/21: 9; A/HRC/19/63;
A/HRC/25/48). A CDC constitui a estrutura normativa mais abrangente para a protecdo das
criancas (direitos; privacidade; aconselhamento; apoio juridico, psicossocial; processos de
comunicagdes/queixa/reclamac¢do sempre sensiveis ao gé€nero e cultura) (A/HRC/16/56;
A/HRC/17/36). Atengdo especial também é dada as criancas com deficiéncia e migrantes,
especialmente expostas a exploracdo e abusos (A/HRC/16/56). A particular incidéncia dos

abusos sexuais e exploragdo em situagdes de conflito armado (A/HRC/16/56), demonstram a
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transversalidade dos mandatos e o foco na protecdo, prevengdo, responsabilizacdo, protecdo,
reabilitacio e indemnizacdo das vitimas (A/HRC/25/48; A/HRC/31/58), imputdveis para
atores estatais como ndo-estatais, tanto mais importantes quanto o artigo 3.° comum ndo

evidencia protecdes especiais para categorias especificas de civis.

Juizes e advogados

O Relator Leandro Despouy enfatizou que o principio da independéncia dos juizes e
advogados foi definido como costume internacional (A/HRC/11/41: 6), assim como o artigo
3.° comum as CG (A/HRC/17/30/Add.1), o que depreende a ndo-derrogacdo do cumprimento

das garantias judiciais que ndo cessam em situagdes de conflito armado (A/HRC/4/25: 9-16).

Considerou entre as infragdes contra estes profissionais, as interferéncias no seu
trabalho, invasdes domiciliares ou aos tribunais, proibicdes de viagens e o0 mesmo padriao que
nos pontos anteriores (A/HRC/4/25: 7). Outra preocupacdo sdo os sistemas paralelos de
administracdo da justica que ignoram as normas do DIDH e DIH (A/HRC/4/25: 17), pelo que
a formacdo destes profissionais é essencial. O direito a indemnizacdo e remédios pelo
incumprimento das garantias judiciais foi desenvolvido, inclusive no acesso a justica pela
eliminacdo das barreiras socioecondmicas, culturais, linguisticas, fisicas e de informagdo na
linha do Grupo de Trabalho sobre detengdes arbitrarias (A/HRC/8/4/Add.1: 10-14), o que

complementa o direito a justica como disposto no artigo 3.° comum.

Em relacdo a esta temdtica, Gabriela de Albuquerque e Silva desenvolveu ainda a
importancia da educacdo em DH pela formagdo dos profissionais da drea da justica
(A/HRC/8/4/Add.1; A/HRC/14/26; A/HRC/20/20; A/HRC/26/32), inclusive em questdes de
género, trafico de pessoas e justi¢a juvenil (A/HRC/29/26), o que reforgaria a protecdo dos

civis.

Pessoas deslocadas internamente

A principal base para o trabalho das titulares deste mandato sdo as disposi¢oes dos
Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos (1998) e da Convencdo de

Kampala (2009) (A/HRC/23/44; A/HRC/26/33), articulando a necessidade de uma resposta
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holistica ao deslocamento interno com base numa estrutura que combina o DIDH e o DIH,
com obrigacOes para os atores estatais e ndo-estatais (A/HRC/26/33: 10). O entendimento-
chave consiste na percecdo de que a mera assisténcia nunca serd suficiente para melhorar a
situac@o de vulnerabilidade das PDI (A/HRC/16/43). A inseguranca, a destrui¢do e ocupagao
de casas e terras dificultam o retorno voluntdrio, o reassentamento e a reintegracdo
sustentdveis e com dignidade, sendo necessdrias intervengdes precoces que permitam a
recuperacdo de infraestruturas e meios de subsisténcia, projetos de desenvolvimento e
incentivo a reconciliacdo (A/HRC/16/43; A/HRC/19/54-Add.2; A/HRC/26/33). Este mandato
assume ainda mais importancia porque muitas vezes os Estados, como constatdmos, aceitam

os direitos das PDI em geral, mas ndo reconhecem a sua existéncia no seu territorio.

Chaloka Beyani e Cecilia Jimenez-Damary comprovaram que as principais causas
que levaram aos deslocamentos for¢cados estdo relacionadas com constrangimentos no acesso
humanitdrio e atrocidades incentivadas pela impunidade (A/HRC/16/43; A/HRC/23/44-Add.2;
A/HRC/26/33/Add.3-Add.4; A/HRC/29/34; A/HRC/32/35-Add.7). Esta situag@o é ainda mais
dramética para as PDI que vivem fora dos campos/assentamentos compactos, que sao
frequentemente negligenciadas, tornando-se “invisiveis” (A/HRC/19/54;
A/HRC/23/44/Add.2). Foi considerado ainda que as piores formas de deslocacdo arbitraria
deviam ser puniveis por lei, uma forma duradoura de proteger os civis. Entre as protecdes
incluem a prestacdo de alimentos, dgua, abrigo, cuidados de saude, saneamento, educagdo e
servicos como o registro, o fornecimento de documentacdo e informacdo, associadas ao
reagrupamento familiar e a assisténcia especial a criangas, mulheres chefes de familia,
gestantes, mdes com criangas pequenas, pessoas idosas e com deficiéncia (A/HRC/26/33: 11-
12; A/HRC/19/54-Add.2; A/HRC/23/44/Add.2; A/HRC/26/33/Add.4; A/HRC/32/35/Add.1).
Consideram igualmente o direito a um recurso efetivo, compensagdo e reparagdo que permita a
responsabilizacdo pelas infragdes, a solucio de conflitos patrimoniais e a recuperagdo de bens,
respeitando a cultura e valores destas pessoas (A/HRC/26/33. 13-14; A/HRC/23/44). Estas sdo
salvaguardas que vao muito além das garantias minimas do artigo 3.° comum e que de acordo

com o trabalho dos Procedimentos Especiais sdo aplicadas a todas as categorias de civis.
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Procedimentos sobre paises
Mali

No caso especifico do Mali, o Perito Suliman Baldo identificou como infragdes
contra civis as execugOes extrajudiciais; tortura; TCDD; detencOes/prisdes arbitrdrias e
sequestros previstas no artigo 3.° comum e ainda o deslocamento for¢cado; pilhagem e roubos;
ataques a objetos civis; desrespeito pela liberdade de expressdo, informacdo e pelos DESC;
incumprimento das condi¢des de detencdo e garantias judiciais; escraviddo; trafico de seres
humanos; violéncia religiosa e étnica; discriminag@o contra PDI e refugiados; violéncia contra
mulheres e criancas em especial violéncia sexual incluindo violagdo, escravidio sexual,
casamento for¢ado e recrutamento de criancas-soldado (A/HRC/25/72: 1-15; A/HRC/28/83),
que complementam os direitos e salvaguardas dos civis. Os direitos culturais sdo também
enfatizados pelo Perito, ao nivel da importancia do respeito pelo patriménio, préticas e
expressoes culturais e linguisticas (A/HRC/25/72: 15). Esta € uma dimensao que ndo € muito

tida em considerag@o, mas que comega a ser implementada.

O direito a verdade, justica, reparacdes e garantias de ndo-recorréncia como
mencionados pelos Procedimentos tematicos, tal como o reconhecimento da importincia do
acesso a servicos sociais pelos PDI e refugiados (reabilitacdo fisica e psicossocial); o
fortalecimento do sistema judicidrio e cooperagdo com o TPI; a reforma do setor de seguranca
e o apelo ao aumento da participacdo das mulheres (A/HRC/25/72; A/HRC/28/83;

A/HRC/31/76), ampliam igualmente as garantias dos civis.

Republica Centro-Africana

Em relacio a RCA foi encontrado um padrdo de infracOes praticadas por atores
estatais e ndo-estatais semelhante ao caso do Mali (A/HRC/25/CRP.2; A/HRC/26/53;
A/HRC/30/59; A/HRC/33/63). Marie-Thérese Bocoum considerou assim a protecdo dos civis
igualmente ao abrigo do DIH e do DIDH, que inclui todos os DH e liberdades fundamentais,
mas sem atencao aos direitos culturais. Em relagdo a esta situagdo especifica, foi considerada
ademais a liberdade de movimento, de escolher a residéncia, a protecdo de vitimas,
testemunhas, idosos, minorias, pessoas com deficiéncias e pessoas com albinismo de forma a
evitar praticas tradicionais nocivas (A/HRC/25/CRP.2; A/HRC/26/53; A/HRC/30/59;
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A/HRC/33/63). Na protecdo dos DH estes sdo pontos particulares que refletem também a

perspetiva de cada Perito.

Republica Democratica do Congo

Titinga Pacéré verificou no pais um tipo de infracdes aos DH e ao DIH andlogo ao
verificado nas situacdes anteriores (A/HRC/4/7; A/HRC/7/25; A/HRC/10/59; A/HRC/13/63;
A/HRC/16/68). Esta constatagdo denota em contexto de CANI o desrespeito tanto por atores
estatais como ndo-estatais dos principios mais fundamentais da protecdo dos civis. Nesta
situacdo, foi dada especial énfase a protecdo dos defensores de DH (A/HRC/4/7,
A/HRC/10/59) que permitem o combate a impunidade. A administracdo da justi¢a ao nivel do
combate a violéncia sexual também foi incentivada, com medidas concretas ao nivel da
responsabilidade de comando, da ado¢do e distribui¢do de um certificado médico padrao em
processos judiciais e da prestagdo de assisténcia (A/HRC/7/25; A/HRC/10/59; A/HRC/13/63).
No entanto, a evolucdo ao nivel das institui¢des internas € lenta (A/HRC/16/68), o que reforca
a necessidade de acompanhamento e capacitacdo para que se atinja o ponto de inflexdo

necessario na prote¢ao dos DH.

Burundi

Akich Okola e Fatsah Ouguergouz procuraram no seu trabalho prevenir a
deterioracdo da situacdo dos DH no pais e garantir a prote¢do dos civis por todas as partes ao
abrigo dos DH e das liberdades fundamentais (expressdo, imprensa, reunido e associagdo
pacificas) e o direito a justica (A/HRC/17/50). Particular énfase foi dada ao combate a pobreza
(A/HRC/9/14), aos desaparecimentos forcados, a necessidade de investigacdo dos massacres
de civis e a violéncia sexual e baseada no género (A/HRC/4/5), que garantem os direitos a
verdade, justica, reparacdo e garantias de ndo-recorréncia que as ComissOes Nacionais de
Inquérito deveriam refor¢ar em cooperagdao com o TPI (A/HRC/33/37). Este € um exemplo em
houve um retrocesso na aceitagcdo do cumprimento dos DH e que, como tal, levou a uma maior

pressao por parte do Conselho e dos seus mecanismos, como analisimos.
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Myanmar

Além de um padrdo de infragdes graves ao DIDH e ao DIH como mencionadas nos
paises analisados (A/HRC/4/14; A/HRC/6/14; A/HRC/7/18; A/HRC/8/12; A/HRC/10/19;
A/HRC/13/48; A/HRC/16/59), no caso do Myanmar verificou-se inicialmente a auséncia de
cooperacdo com o entdo Relator, Paulo Pinheiro. A insisténcia na gravidade da situacio levou
a uma maior cooperagdo que permitiu visitas dos Relatores subsequentes, Tomds Quintana e
Yanghee Lee, e algum desenvolvimento progressivo na protecdo dos DH que comprova a

importancia do Conselho cuja atuacdo exerce pressao sobre a identidade dos atores.

Uma questdo importante foi a referéncia a obrigacdo de proteger todos os DH e
liberdades fundamentais das minorias, (particularmente os Rohingya, historicamente alvo de
perseguicdo e discriminacdo) ao nivel das liberdades de religido/crenca, registo de nascimento
(nacionalidade), voto, casamento, circulacdo, da protecdo dos locais de culto, do acesso a
terra, servicos de saude, educacdo e da assisténcia humanitdria (A/HRC/4/14; A/HRC/6/14;
A/HRC/7/18; A/HRC/8/12; A/HRC/10/19; A/HRC/13/48; A/HRC/16/59; A/HRC/19/67,
A/HRC/22/58; A/HRC/25/64; A/HRC/28/72; A/HRC/31/71), direitos que complementam as
disposicdes do artigo 3.° comum as CG. Embora ainda com limita¢des, foram sendo realizadas
reformas que tiveram um impacto positivo na situagdo dos DH em relacdo aos direitos
econdmicos e sociais; protecdo das PDI; das criancas; no combate a tortura e ao trabalho
forcado; nas liberdades de reunido, associacdo e expressao; nas condi¢des de detencao; direito
a justica, mas desrespeitando a proibicdo de amnistias por crimes graves e os direitos
consagrados na Resolu¢ao 60/147 (A/HRC/13/48; A/HRC/16/59; A/HRC/19/67;
A/HRC/22/58; A/HRC/25/64; A/HRC/31/71), o que refor¢ca a importancia do trabalho destes

Relatores que contribuem para que os DH sejam efetivamente implementados.

Sudao

Esta situacdo é comparavel a verificada nos casos anteriores ao nivel das infragdes ao
DIDH e ao DIH (A/HRC/7/22; A/HRC/9/13). A existéncia de um CANI no pais foi
identificada desde o inicio pela Perita Sima Samar, tal como a obrigacdo de cumprir o artigo
3.° comum as CG, as condig¢des de detengdo, garantir os meios de subsisténcia das populacdes

e conceder reparagdo as vitimas (E/CN.4/2006/111), interligando os dois ramos juridicos na
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protecdo dos civis. Como forma de ampliar os direitos dos civis no Suddo foi atribuida
especial relevancia a protecdo da liberdade de expressdo, imprensa e religido; aos DESC; a
responsabilizacdo dos infratores; as atividades das organizacOes da sociedade civil; a prote¢do
das PDI, mulheres e criancas e ao acesso humanitirio (A/HRC/7/22; A/HRC/9/13;
A/HRC/15/57; A/HRC/18/40; A/HRC/21/62; A/HRC/24/31; A/HRC/27/69; A/HRC/30/60;
A/HRC/33/65). A questdo da amplitude da interpretacdo dos estados de emergéncia e os
poderes das agéncias de informacdo foram também alvo de atencdo, com vista ao

cumprimento dos DH (A/HRC/14/41; A/HRC/15/57; A/HRC/18/40; A/HRC/30/60).

Samar, Mohammed Othman, Mashood Baderin e Aristide Nononsi foram desta forma
fazendo progressivamente recomendagdes que levaram a progressos ao nivel da protecao dos
DH no pais, das institui¢cOes, da legislacdo nacional (forcas armadas/policia, Cédigo Penal,
imprensa, ndao-mugulmanos) (A/HRC/7/22; A/HRC/14/41; A/HRC/21/62), no combate a
violéncia contra as mulheres pela distin¢do entre violagdo e adultério e pelo estabelecimento
de um Procurador para os crimes do Darfur (A/HRC/24/31; A/HRC/30/60), o primeiro passo

para o respeito pelos DH.

Costa do Marfim

De acordo com os Peritos Doudou Diene e Mohammed Ayat, registaram-se melhorias
nos setores da segurancga; do estado de direito; da justica; da luta contra a impunidade que
inclui a ndo-concessdo de amnistias por crimes graves; da promocdo da reconciliagdo; da
coesdo social e da protecdo, retorno e reintegracdo das PDI e refugiados através da criagdo de
institui¢des  nacionais (A/HRC/19/72; A/HRC/22/66; A/HRC/25/73; A/HRC/26/52;
A/HRC/31/78; A/JHRC/32/52). A existéncia de infragdes como a detengdo arbitraria; restricdes
as liberdades de opinido e expressdo; discriminacdo no acesso aos servicos e a terra; TCDD,
reforcadas pelas interpretacdes sobre o combate ao terrorismo e a continuacdo da violéncia
contra mulheres, crianga e albinos, incluindo praticas tradicionais nocivas (A/HRC/19/72;
A/HRC/22/66; A/HRC/23/38; A/HRC/31/78) levaram os Peritos a procurar alteracdes na
legislagdo que foram conseguidas ao nivel do Cédigo Penal e do Cédigo Civil (A/HRC/22/66;
A/HRC/29/49). Estas constatagdes denotam igualmente a importincia do acompanhamento

das situagdes de DH.
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Somalia

Os Peritos Ghanim Alnajjar e Shamsul Bari detetaram um padrdo de infracdes ao
DIH e DIDH semelhante ao dos casos anteriores (A/HRC/7/26: 2; A/HRC/10/85;
A/HRC/13/65; A/HRC/15/48; A/HRC/18/48), em especial aquando dos confrontos contra a
oposi¢do islamica Al-Shabaab (A/HRC/12/44: 4). Desta forma consideraram a protecdo dos
civis ao nivel do estabelecimento de instituicdes independentes; da reforma dos setores da
seguranca e justica; da protecio do ambiente; do combate a discriminagdo
(propriedade/heranga) e praticas tradicionais nocivas; das liberdades de expressdo/opinido,
imprensa, associaciao e reunido; do combate ao trabalho for¢ado; da assisténcia humanitéria
(alimentos, &4gua, saneamento e cuidados médicos primdrios); da concessdo de
compensacdes/reparagdes e da protecdo particular de PDI, minorias, migrantes, mulheres e
criancas (A/HRC/7/26: 2-13). Estes direitos foram sendo progressivamente implementados
com o apoio dos Peritos (A/HRC/21/61; A/HRC/27/71), incluindo pelo rastreamento das
vitimas e sensibilizacdo para os seus direitos (A/HRC/24/40). Bahame Nyanduga tem
inclusive prestado assessoria técnica com o objetivo de garantir que a legislacdo antiterrorista
seja compativel com os DH, incluindo o julgamento justo e a proibi¢do da detengdo arbitraria
(A/HRC/30/57), incentivando-se o desenvolvimento econémico-social como elementos-chave
na protecao dos civis (A/HRC/33/64). Todos os direitos considerados comprovam a atengdo
prestada e implementacdo de uma vasta gama de direitos que vdo muito além das garantias

minimas ao abrigo do artigo 3.° comum.

Conclusao

No que concerne aos mandatos que estdo definidos, podemos afirmar que ao nivel
dos Procedimentos Especiais se tende a assumir o cariz essencialmente preventivo- proactivo
que se pretendia que o Conselho tivesse. Mesmo no caso de falta de cooperagdo por parte dos
Estados, estes tétm cada vez mais dificuldade em negar os dados apresentados, o que tem
levado a uma cooperag@o progressiva pela “imagem” que os Estados pretendem transmitir. Os

Peritos desenvolvem assim os temas dos seus mandatos:
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anivel teorico, técnico, cientifico e/ou juridico

|¢

analisam os temas sob o prisma de realidades ou situagées concretas

|¢

alertam para riscos e problemas presentes ou futuros

te1m um carater humanitario nes seus mandatos que permite ajudar as vitimas de
mfragoes aos DH e as suas familias

alertam og Estados para as suas obrigagoes de DH
fazem recomendagOes, prestam acessoria tecnica analisando alegislagiio e mstitnigdes
nacionais, transformando normas teoricas em realidades praticas na protecéo dos civis
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Estes Peritos tém tido uma abordagem de DH ampla, em que cada titular considera as
tematicas sob o seu mandato como um DH, inter-relacionando-as com os varios DH e muitas
vezes chamando a colacdo os Comentdrios-Gerais dos Comités de monitorizagdo das
convengdes de DH. O DIDH tem sido a base do seu trabalho, tal como o DIC em
complemento ao DIH. Esta situacdo faz com que mesmo os Estados ndo-partes de
determinados instrumentos juridicos estejam vinculados pelas suas disposi¢des, ampliando a

prote¢ao dos DH ao nivel dos:
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Veremos no proximo capitulo se o trabalho realizado no Conselho tem tido influéncia
no 6rgao plendrio do qual é subsididrio, a AGNU, como forma de inferir sobre a sua
capacidade de socializar outros 6rgdos e Estados e permitir deste modo uma evolucio e

cumprimento do DIH mais amplo.
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Capitulo 7

Conselho de Direitos Humanos: Assembleia-Geral

The General-Assembly,
5. Decides that the Council shall (...)
(j) Submit an annual report to the General-Assembly.

AGNU (A/RES/60/251: 3).
Introducao

Neste capitulo fazemos uma analise das tematicas e situacOes que foram aprovadas na
AGNU que tiveram em consideracdo na sua tomada de decisdo o trabalho do Conselho e dos
seus Procedimentos Especiais no que se refere a protecdo de civis nos conflitos armados
internos atuais. O objetivo € perceber, através das referéncias feitas ao trabalho do Conselho e
dos seus Peritos, a relevancia, que as decisdes do Conselho, que reporta anualmente a este
orgdo principal, tiveram durante a sua primeira década de trabalho, assim como a evolugdo ao
longo do nosso periodo de anédlise das temdticas e situacdes tidas em consideragdo pela AGNU
que mencionam esse trabalho. Para a realizacdo deste estudo recorremos a andlise de
conteido. Este método permite-nos através da andlise documental fazer um estudo das
resolugdes da AGNU, tendo como base os métodos quantitativos que permitem aferir a
frequéncia das referéncias ao trabalho do Conselho. Desta forma € possivel avancar para uma
andlise qualitativa que permite, através da sua interpretacdo explicar a importancia da questao
politica nas normas internacionais e a sua influéncia na evolu¢do das mesmas. A AGNU ¢ o
orgao plenario da ONU, com potencial para contribuir para a evolu¢do das normas de DH, um
dos propodsitos também consignados, como vimos, ao Conselho, que desta forma pode
influenciar a atuacdo da AGNU onde estdo representados todos os Estados-membros da
Organizacdo, pelo que a referéncia ao seu trabalho pode ser de extrema acuidade neste

processo de evolucdo normativa.

Interacio entre o Conselho e a Assembleia-Geral

Seria de esperar que a elevagdo do estatuto institucional do Conselho a 6rgdo

subsididrio da AGNU (A/RES/60/251: 1) no seio da ONU (Murthy, 2007: 46; Lauren, 2007:
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335) tornaria o Conselho num 6rgdo politico mais proeminente, aumentaria a confianca entre
os Estados-membros e fortaleceria a eficiéncia do Conselho e dos seus mecanismos (Matiya,
2010: 323). Como ficou patente na tomada de decisdo do Conselho ao nivel das suas sessoes
regulares e especiais cuja deliberacdo compete aos Estados-membros, e pelo trabalho dos seus
Procedimentos Especiais, este 6rgao realizou uma ampla atividade de andlise de situacdes de
infracdo aos DH e ao DIH, desenvolvendo padrdes de protecdo dos civis que foram aceites na
maioria dos casos pela globalidade dos Estados-membros e alguns inclusivamente
implementados a nivel interno. Ainda assim, o Conselho estd obrigado a reportar anualmente a
AGNU (A/RES/60/251: 3). Desta forma, € importante analisarmos as referéncias feitas na
AGNU ao trabalho do Conselho e dos seus Procedimentos Especiais, no sentido de perceber
que tematicas e situacdes ao nivel da protecdo de civis foram consideradas no nosso periodo
de andlise (2006-2016). As resolugdes da AGNU t€m um predmbulo e uma parte operativa. Os
preambulos, que constituem a parte inicial das resolucdes, podem ser vistos como tendo um
papel contextual e construtivo na interpretacdo das recomendacdes politicas, servindo para
explicar a base que constitui os antecedentes e os objetivos da acdo solicitada nos pardgrafos
0perativ0s44. Desta forma, mesmo as referéncias ao trabalho do Conselho nos preambulos
demonstram que foram tidas em conta estas resolugdes sobre assuntos que ja tinham sido
tratados entre um nucleo mais restrito de Estados no Conselho e que se tentam transpor para o

orgdo plendrio da ONU, embora a parte operativa seja verdadeiramente a parte substantiva.

Da nossa andlise, podemos afirmar que tem sido feito um esforco para obter
consensos na tomada de decisdo em relagc@o as varias questdes, como observamos também no
trabalho do Conselho, favorecendo assim o apoio as decisdes que revelam um acordo entre as
delegagdes. Parece assim poder inferir-se uma propensdo para a evolugdo das normas de DH e
do DIH depois do processo negocial em que sdo apresentadas as propostas de resolugdo, feitas
emendas e atingidos consensos para a tomada de decisdo final. A decisdo por consenso tornou-
se popular devido ao crescimento do nimero de Estados no sistema internacional (Movsisyan,
2008). Esta situacdo torna-se especialmente evidente em 6rgaos como a AGNU, em que estdao
presentes todos os Estados-membros da ONU, cada um com um voto, principios que estao na

base da sua legitimidade como 6rgdo eminente e representativo de formulacao das politicas na

* Informagio sobre a edi¢do das resolugdes em https://www.un.org/en/ga/second/72/editingguidelines.pdf e
https://outreach.un.org/mun/content/drafting-resolutions [20 de setembro de 2019].
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ONU e da propria evolucdo do Direito Internacional (Suica, 2017). Procura-se um espaco de
deliberacdo capaz de produzir compromissos que sejam aceitdveis para todos (Naurin, 2010),
0 que ndo acontece em temdticas e situacdes fraturantes, como vimos no Conselho e como
veremos também na AGNU e que desta forma condicionam a evolu¢ao normativa. Os editores
das resolugdes reconhecem que a “ambiguidade construtiva” as vezes € usada
intencionalmente para facilitar um acordo sobre um texto sensivel, contendo a a¢do que os
Estados concordam em tomar de forma a aumentar o impacto politico e facilitar a
implementacdo das resolucdes. Esta situacdo é proporcionada pela participacdo e interagcdo dos
varios atores em institui¢des internacionais que assentam na coopera¢do internacional como
contrapeso a soberania dos Estados. Deste modo, tentaremos perceber a influéncia do trabalho
do Conselho nesta relacdo entre os dois 6rgaos da qual pode também resultar um processo de
socializacdo (Finnemore e Sikkink, 1998), uma vez que, como defendido pelo Construtivismo,
nem os interesses dos Estados, nem dos individuos sdo fixos, mas fluem de uma identidade
construida através da mudanca de auto-perce¢do que pode ser influenciada pela participagao

em OI (Alvarez, 2005: 44).

A AGNU é constituida por seis comissdes principais® - a Primeira: Desarmamento e
Seguranca Internacional; a Segunda: Econémica e Financeira; a Terceira: Social, Humanitaria
e Cultural; a Quarta: Politicas Especiais e Descolonizacdo; a Quinta: Administrativa e
Orcamental e a Sexta: Juridica. Para efeitos da nossa andlise, € de referir que a AGNU atribuiu
especificamente 2 Terceira Comissdo’® itens da agenda relacionados com questdes sociais,
humanitdrias e de DH, incluindo a apreciacdo dos relatérios dos Procedimentos Especiais do
Conselho e dos relatérios anuais do Conselho. Esta decisdo foi tomada no entendimento de
que esta Comissao consideraria e atuaria sobre todas as recomendagdes do Conselho a AGNU,

incluindo as relacionadas com o desenvolvimento do DIDH (A/61/4911: 13). Esta decisao

> 0s 193 Estados-membros da ONU estio representados na Assembleia-Geral para discutir e trabalhar juntos
numa ampla gama de questdes internacionais cobertas pela CNU e que s@o analisadas e discutidas nas seis
Comissdes Principais temadticas, onde os Estados abordam temas especificos antes de serem levados a Plendrio.
Cada Comissdo considera apenas os itens de acordo com as temadticas que lhe estdo assignadas sobre os quais
adota projetos de resolucdo e decisdo e envia um relatério ao Plendrio. Com base nesse relatério, o Plendrio
prossegue sem debate para a adogdo das resolugdes e decisdes recomendadas (Suiga, 2017: 68). Informacao sobre
as Comissdes da AGNU pode ser encontrada em https://www.un.org/en/ga/ e
https://www.un.org/en/ga/maincommittees/ [20 de setembro de 2019].

46 Mais informagdo sobre a Terceira Comissdo disponivel em http://www.un.org/en/ga/third/index.shtml [20 de
dezembro de 2018].
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ajuda-nos a melhor compreender a centralidade desta Comiss@o no trabalho da AGNU em
matéria de DH, sendo a consideracdo das temadticas da protecdo de civis tratadas pelo

Conselho abordadas neste enquadramento.

A andlise de conteudo a que recorreremos neste estudo permite o esclarecimento de
elementos e significagdes que t€ém uma importante funcdo heuristica. Este tipo de andlise
possibilita e enriquece a andlise exploratéria. Ao mesmo tempo, aumenta a propensdo para a
descoberta por meio de um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, que podem ser
aplicadas a um campo de andlise muito vasto (Bardin, 2011: 35-37). E neste sentido que esta
ferramenta analitica nos parece essencial para a nossa investigacdo sobre a influéncia/impacto
do Conselho na tomada de decisio da AGNU, em particular, e para a evolu¢do das normas
sociais na politica internacional e para o proprio processo de socializagdo em geral. Processo
este que pode ocorrer tanto entre 6rgaos, como entre os seus atores/agentes, em linha com a
teorizacdo de Finnemore e Sikkink (1998) sobre a “cascata de normas” a que nos referimos no
capitulo terceiro.

Uma primeira abordagem que nos parece essencial para analisar a influéncia do
Conselho na tomada de decisdo da AGNU no que respeita a protecdo dos civis nos conflitos
armados internos atuais, uma vez que ndo existem estudos sobre esta questdao até ao momento,
consiste na aplicagdo da andlise de contetiido a andlise documental. Este método permite-nos
uma andlise das resolucdes da AGNU utilizando técnicas quantitativas para encontrar uma
possivel relacdo entre a frequéncia da referéncia as resolucdes, as decisdes do Conselho e ao
trabalho do Conselho e dos seus Procedimentos Especiais € a maior ou menor
influéncia/impacto do Conselho em cada temdtica ou situacdo que foi objeto da tomada de
decisio na AGNU em relacio ao nosso objeto de andlise. Este estudo possibilita-nos
igualmente avancar para uma andalise qualitativa, ao permitir explicar por meio desta forma de
comunicacdo escrita a importancia da questdo politica nas normas sociais a nivel
internacional. Permite igualmente explicar a sua influéncia na evolucdo destas normas e de
como essa mesma questdo politica remete para a influéncia/impacto do Conselho na tomada
de decisdo da AGNU.

Esta maior ou menor influéncia do Conselho pode ser medida desta forma através do
que Bardin (2011: 43-45) denominou de frequéncia da presenca (ou da auséncia) de itens de

sentido. Esta andlise pode constituir um primeiro passo, obedecendo ao principio da
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objetividade e racionalizacio que leva a uma interpretacio por inferéncia ao método
quantitativo. Este método permite ajudar a descobrir ou suscitar o que levou a um determinado
resultado. Outra questdo abordada pela autora (idem, ibidem: 142) é a ordem em que surgem
as unidades de registo, que pode ser um indicador pertinente. Desta forma teremos em atengao
também em que parte do documento (nas resolucdes da AGNU) sdo feitas as referéncias ao
trabalho do Conselho e dos seus Procedimentos Especiais, ou seja, se se encontram no
preambulo ou na parte operativa. Esta interdependéncia patente na tomada de decisdo da
AGNU pode assim ser descrita através de uma dupla abordagem. Esta abordagem tem em
consideragdo, em primeiro lugar, que os Estados agem enformados pela sua estrutura politica
interna e/ou dinamica regional ou de grupo e, em segundo lugar, pelas condi¢des externas, que
podemos caraterizar como o contexto internacional no que diz respeito as decisdes politicas
internacionais.

Sendo que as Ol e, por conseguinte, os seus 6rgaos, sdo constituidos tendo por base
objetivos mutuos, as varidveis e fatores selecionados para analisar a tomada de decisdo da
AGNU estao relacionados com as temadticas ou situacdes consideradas e o sucesso da sua
aprovacdo. Esta consideracdo faz com que estas sejam divididas em temadticas consensuais €
ndo-consensuais, que sdo o resultado politico da tomada de decisdo entre 2006-2017.
Utilizamos este periodo na andlise, de modo a abarcdmos o nosso periodo de referéncia
analitico do trabalho do Conselho (2006-2016). Teremos nesta andlise igualmente em
consideracdo o numero total de resolucdes aprovadas sobre cada temdtica pela AGNU ao
longo deste periodo de anélise.

Deste modo, a varidvel dependente correspondente ao sucesso da aprovacdo das
resolugdes estd interconectada com varidveis independentes que foram classificadas em duas
categorias: os fatores internos, que derivam das caracteristicas dos Estados e das suas
dindmicas de grupo ou regionais, € os fatores externos, decorrentes do contexto politico
internacional, como menciondmos. Em conjunto estes contribuem para o maior ou menor
sucesso da tomada de decisdo na AGNU e, por conseguinte, também da maior ou menor
influéncia/impacto do Conselho.

Nas secc¢des seguintes, fazemos a identificacio das temaéticas e situagcdes em relacdo ao
nosso tema de investigagdo tratadas pela AGNU e inspiradas no trabalho do Conselho para

melhor perceber a sua influéncia na AGNU com base no método proposto.
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Tomada de decisao na Assembleia-Geral ao nivel da protecao de civis: temas e paises
Mulheres

No ambito da nossa tematica, a primeira € uma das principais questdes abordadas e
desenvolvidas pelo Conselho ao nivel da protecdo de civis e tidas em atencdo na Terceira
Comissao e, por consequéncia, na AGNU foi a protecdo das mulheres com foco na eliminagdo
de todas as formas de violéncia, abuso e discrimina¢do contra as mulheres em todas as
situacOes. A tematica da protecdo das mulheres e meninas é consensual entre os Estados-
membros da AGNU, tendo as diversas resolucdes sido aprovadas sem votacdo, o que denota
acordo em relagdo a esta questdo pelos Estados dos varios continentes. Este € um dos temas ao
nivel da protecdo de civis com maior aceitagdo e énfase dada ao trabalho do Conselho e dos
seus Procedimentos Especiais e onde o consenso entre os Estados tem evoluido ao nivel dos
varios tipos de protecdo. Estas sdo evidéncias que podemos constatar no Grafico 1 que mostra
a aprovacao de resolucdes numa base anual, chegando mesmo a ser aprovadas trés resolucoes
em 2013 e 2015 num total de 18 resolugdes, apenas ultrapassada pela tematica das criancas,

todas tendo em consideracdo o trabalho do Conselho e dos seus Relatores.

Nas 18 resolucdes aprovadas pela AGNU, como podemos ver no Quadro 1Y, é feita
referéncia na parte operativa das resolucOes a 16 relatérios dos Relatores Especiais do
Conselho; a 12 resolucdes do Conselho no predmbulo das resolucdes e sao feitas ademais 12
referéncias gerais ao trabalho do Conselho e dos seus Relatores em ambas as partes,
contabilizando um total de 40 referéncias, o que representa o maior nimero de referéncias
feitas numa temdtica ao trabalho do Conselho. Este modo de referenciacido nas resolucdes da
AGNU € comum aos vdrios temas, em que as resolucdes do Conselho sdo normalmente tidas
em consideracdo no predmbulo que traduz os propdsitos e objetivos que estiveram na base das
varias resolugdes. Este enquadramento permite a decisdo politica que enforma as normas de
protecdo consideradas na AGNU, enquanto 6rgdo principal da ONU. Por sua vez, o trabalho
dos Procedimentos Especiais que traduz recomendacdes, chamadas de atencdo em relacdo a

questdes ou situacdes especificas, contribuindo para a evolugdo dos niveis de prote¢do a serem

* Ver Anexo 8 ‘Referéncias feitas nas Resolugdes da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas ao trabalho do
Conselho e dos seus Procedimentos Especiais entre 2006 e 2017°.
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aprovados a nivel politico estdio comummente enquadradas na parte operativa das resolucdes,
o que lhe confere importancia para a tomada de decisdo e realga a importancia conferida ao
seu trabalho. Por fim, as referéncias gerais também traduzem a influéncia/impacto do
Conselho e dos seus Procedimentos na AGNU, que em conjunto com as referéncias anteriores
refletem o sucesso da aprovagdo das resolugdes. Nesta temdtica verifica-se deste modo um
processo de socializagdo entre os dois 6rgdos e os seus atores ao nivel dos vdrios grupos
regionais, o que revela que a questdo da protecdo das mulheres e meninas se tem tornado

crescentemente central ao nivel da tomada de decisdo na ONU.

Ao nivel da evolucdo normativa, que se reflete nos niveis de protecdo que teve por
base o trabalho do Conselho, sdo para nés de realcar as Resolucdes 62/132 (A/62/491, 2008:
325) e 64/139 (A/64/491, 2010: 365-367), nas quais foram tidos em atencdo os problemas da
violéncia baseada no género, da discrimina¢do e do trafico de mulheres e meninas. A

N

identificacdo destes problemas foi associada a pobreza, a falta de empoderamento, a
marginalizacdo resultante da sua exclus@o das politicas sociais e a ndo-diligéncia para
prevenir, investigar e punir os atos de violéncia pelas Resolucdes 64/137 (A/64/491, 2010:
360-361) e 65/228 (A/65/491, 2011: 505-506). Através destas resolu¢des denotamos um
alargamento dos direitos das mulheres, incluindo dos seus direitos e liberdades fundamentais e
dos DESC. Estas salvaguardas foram mais além no que diz respeito aos niveis de prote¢ao
evidenciados nas resolucdes anteriores. Estas foram desenvolvidas pelas Resolugdes 67/144
(A/67/491, 2013: 511-512), 68/137 (A/68/491, 2014: 506-509) e 68/191 (A/68/491, 2014: 703-
704), onde além da preven¢do da violéncia também se focam as questdes da protecdo, do
acesso a justica, assisténcia e remédios para as vitimas de violéncia através de politicas
especificas em cada Estado. Esta questdo é desenvolvida na Resolugdo 69/147 ao nivel da
promocdo da verdade, justica, reparacdo e garantias de ndo-recorréncia da violéncia contra
mulheres e criancas (A/69/491, 2015: 564-569), inclusive em situa¢do de conflito armado
como evidenciado na Resolu¢do 67/145 (A/67/491, 2013: 519-523). Verificou-se
inclusivamente um foco particular na prevencao da violagc@o e violéncia sexual abordada na
Resolugdo 70/176 (A/70/491, 2016: 832) e da violéncia doméstica evidenciada pela Resolugao
71/170 (A/71/491, 2017: 706-707). Desta forma podemos concluir que € possivel passar do
Estddio 1, de “Emergéncia de uma norma” para um Estddio 2, de “Cascata da Norma” que

resulta da sua aceitacdo (Finnemore e Sikkink, 1998) com vista ao Estddio 3, a “Internalizacao
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da Norma” que conduz em ultima andlise ao seu cumprimento a nivel interno, que ¢é
favorecida pela monitorizagdo do Conselho e dos seus Procedimentos Especiais, tal como pelo
acompanhamento da AGNU, o que também serd evidente nas restantes temdticas e situacoes

analisadas, embora em diferentes graus, como veremos.

Grafico 1

Resolucdes tematicas ou sobre situacoes que foram consensuais ou que se tornaram

consensuais na AGNU que tiveram em consideracao o trabalho do Conselho entre 2006-
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Quadro 1

Referéncias feitas nas resolucoes da AGNU em relacio aos temas e situacoes

consensuais

Temas e situacoes|Total de|n.’ de(n.° de(n.° de referéncias a|n. de novas|Total de
consensuais resolucoes |referéncias |referéncias a|novos relatorios|referéncias  |referéncias

aprovadas |a novas(novas dos Procedimentos|gerais ao

na AGNU |resolucdes |decisdes do|Especiais/Comités |trabalho do

do Conselho Conselho/Pro
Conselho cedimentos
Especiais
Mulheres 18 12 0 16 12 40
Religido ou|10 10 0 8 0 18
crenca
Terrorismo 7 9 1 4 4 18
DESC 1 1 0 0 0 1
Alimentacio 10 3 0 1 20 24
Educacao 1 2 0 1 0 3
Tortura 9 2 0 1 7 10
Desaparecimento |12 10 1 10 8 29
forcado
Pessoas com|7 1 0 1 6 8
deficiéncia
Trafico de pessoas|11 7 0 9 2 18
Criancas 21 18 0 4 12 34
PDI 4 4 0 3 0 7
Jornalistas 3 6 0 11 0 17
Myanmar 9 13 0 7 3 23
Libia 1 1 0 0 0 1
Fonte: Elaboracao prépria baseada nas Resolucdes da AGNU disponiveis em

https://www.un.org/en/sections/documents/general-assembly-resolutions/index.html [20 de maio de 2019].

Religido ou crenca

Tal como aconteceu no Conselho, outra questdao considerada e bastante consensual na
AGNU foi a eliminagdo de todas as formas de intolerancia e discrimina¢do baseada na religido
ou crenga com aprovacdo de resolugdes, como podemos constatar pelo Grafico 1, com
regularidade anual em relacdo ao tema em andlise. Esta temdtica foi apoiada por paises dos
varios continentes muito devido a necessidade de protecdo das pessoas contra atos decorrentes
dos conflitos armados perpetrados contra minorias € cuja consciencializagdo aumentou

significativamente com o aumento dos ataques terroristas nos ultimos anos.
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Como podemos comprovar pelo Quadro 1, na AGNU foram aprovadas dez
resolugcdes, com oito referéncias a relatérios dos Relatores Especiais do Conselho e a dez
resolucdes do Conselho, contabilizando um total de 18 referéncias. Desta forma,
comprovamos igualmente a relevancia do trabalho do Conselho e dos seus Procedimentos em
relacdo a esta temdtica, embora a questdo em si ndo seja alvo de tanta atencio e preocupagao
como a questdo analisada anteriormente ou como veremos em relacdo as temdticas das
criangas, dos desaparecimentos for¢ados, do Myanmar ou da Siria, o que ja tinha também sido

evidente no trabalho do Conselho, como analisamos.

Uma importante questdo sobre os direitos dos civis foi evidenciada logo em 2007
pela Resolu¢do 62/157 que incidiu sobre a importancia da liberdade de pensamento,
consciéncia, religido ou crenca em todas as situacdes (A/62/491, 2008: 389-390). O trabalho
do Conselho e dos seus Relatores sobre esta tematica depois desta Resolugdo foi sendo tido
cada vez mais em consideracdo nas diversas resolucdes aprovadas pela AGNU com énfase
para a protecdo das minorias étnicas, nacionais, religiosas ou linguisticas com proibi¢do
especifica das conversdes forcadas, como ficou patente nas Resolugdes 63/181 (A/63/49],
2009: 410), 64/164 (A/64/491, 2010: 447-450), 65/211 (A/65/491, 2011: 454-457), 66/168
(A/66/491, 2012: 460-463), 67/179 (A/67/491, 2013: 653-657), 68/170 (A/68/491, 2014: 624-
628), 69/175 (A/69/491, 2015: 676-680), 70/158 (A/70/491, 2016: 733-737) e 71/196
(A/71/491, 2017: 822). A referéncia continua ao trabalho do Conselho e dos seus Relatores na
tomada de decisdo demonstra que este € mais um dos casos em que a socializagdo normativa

tem sido aceite e a protecao das minorias muito tida em atencao.

Terrorismo

Interligada com a temdtica anterior estd a promog¢do dos DH e liberdades
fundamentais no combate ao terrorismo tida em consideracdo fruto da violéncia e dinamicas
mais complexas dos conflitos armados atuais, embora com menor frequéncia na tomada de
decisdo politica da AGNU do que no Conselho como podemos comprovar pela andlise dos
capitulos anteriores. O Grafico 1 mostra igualmente que o impulso inicial em relacdo a esta
questdo que levou a uma aprovacdo de resolucdes com base regular comecou a decair em

N

2011. Esta situagdo deve-se a complexidade que as situagdes de combate ao terrorismo
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comecaram a assumir € que a atuacdo na Libia também motivou pelos receios de
responsabilizacdo e interferéncia nos assuntos internos dos Estados, situagdo que o conflito na
Siria veio agravar ao nivel da decisdo em 6rgdos mais politicos como a AGNU ou o CSNU

(GA/11475, 2013; Kolb, 2018; Saraiva, 2020).

Relativamente a influéncia do trabalho do Conselho nas sete resolugdes adotadas pela
AGNU, podemos observar pelo Quadro 1 que as mesmas tiveram em consideracdo uma
decisd@o e nove resolugdes do Conselho, quatro relatérios do Relator sobre esta tematica e
quatro referéncias gerais ao trabalho do Conselho e dos seus Procedimentos Especiais, num
total de 18 referéncias. Os receios relativamente aos mecanismos de responsabilizacdo do
Conselho refletem-se, como vemos, ao nivel da consideracdo do trabalho deste Relator, cujo
trabalho ndo € tdo referenciado na AGNU comparativamente com os Procedimentos sobre
outras temadticas. Esta situacdo comum na consideracio e atuacdo dos varios grupos regionais
mostra um equilibrio delicado para a obtencdo de consensos que levem a uma tomada de

decisao politica, em especial em 6rgaos plendrios como a AGNU.

Nao obstante os obstaculos, os niveis de protecdo dos civis tém sido desenvolvidos
muito por persuasio da atuagdo do Conselho e dos seus Procedimentos Especiais. Esta posi¢ao
resulta em particular do interesse dos Estados protegerem os DH das minorias nacionais,
étnicas, religiosas ou linguisticas e garantirem os direitos de religido ou crenga, em particular
pelos paises africanos e do Médio Oriente que sdo alvo de atos terroristas e de acdes de
combate ao terrorismo. Mesmo os Estados envolvidos nestas situacdes complexas de combate
ao terrorismo, embora evitem a responsabilizacdo, como os EUA e muitos paises Europeus,

nao negam os DH dos civis abertamente nestas situagdes, tal como observamos no Conselho.

O impulso inicial em relacdo a esta temdtica antes da invasdo da Libia em 2011 €
evidente no Grafico 1. Este impeto traduziu-se num aumento dos niveis de protecdo,
constatacao que € evidenciada pelas vdrias resolugdes aprovadas. Na Resoluciao 62/159 foram
focados os DH das pessoas privadas de liberdade e, tal como no Conselho, foi reconhecido
que as medidas para combater o terrorismo tém de estar em conformidade com o DIDH, o
Direito dos Refugiados e o DIH (A/62/491, 2008: 392-393). Ao mesmo tempo, encorajou-se
também o CSNU a fortalecer os vinculos e continuar a cooperacdo com 0S Organismos

relevantes de DH, em particular com o Relator do Conselho sobre esta temdtica (A/62/491,
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2008: 393-394). Esta situacdo foi também evidenciada nas Resolucdes 63/185 (A/63/49],
2009: 421-423), 64/168 (A/64/491, 2010: 456-459), 65/221 (A/65/491, 2011: 484-487), 66/171
(A/66/491, 2012: 466-470) e 68/178 (A/68/491, 2014: 651-656), todas com base no trabalho do
Conselho. Inclusivamente pela Resolug¢do 70/148 reconheceu-se a importancia da CCDF que o
Conselho através dos seus Procedimentos Especiais e dos Estados-membros procurou
promover (A/70/491, 2016: 688-694), ampliando-se desta forma as garantias de protecdo dos
civis nestas situacdes. Revela-se assim a tentativa de influenciar outros érgios politicos na sua

tomada de decisdo sobre esta questao.

Direitos econémicos sociais e culturais e os direitos a alimentacao e educacao

A questdo dos DESC ¢é também tida em aten¢@o, mesmo em situagdes de conflito
armado, apoiada por paises dos véarios continentes, o que denota que estes direitos sdo cada
vez mais consensuais. Na Resolu¢@o 63/117 a AGNU tomou nota da adog¢@o pelo Conselho do
Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais48,
tendo o mesmo também sido aprovado pela AGNU como recomendado pelo Conselho
(A/63/491, 2009: 329). Denota-se assim a importancia do trabalho do Conselho e dos seus
Estados-membros presentes também na AGNU que levam a aceitagdo destas normas. No
entanto, esta ndo € no geral uma temadtica, como vimos também no Conselho, objeto de

tomadas de decisdo especificas, mas cujos direitos sdo mencionados como parte dos direitos

dos civis nas diversas tematicas.

Outra questao abordada na AGNU, embora inicialmente de forma mais controversa, ao
contrdario do que aconteceu no Conselho e intimamente ligada aos DESC, € o direito a
alimentacdo, ao qual foi sendo dada progressivamente atencdo, levando a aprovacdo de
resolucdes com regularidade anual como podemos verificar no Grafico 1. Este direito foi
promovido de uma forma diferente dos anteriores. Neste tema a autoridade do Conselho e do
Relator sobre esta temdtica sdo utilizadas para dar legitimidade a este direito, mas ndo da

forma habitual, na medida em que praticamente ndo sdo feitas referéncias especificas as

* Este Protocolo permite ao Comité sobre os DESC receber queixas individuais, possibilitando que as vitimas
recorram a justica internacional em caso de infragdio aos seus DESC. Informagdo em
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPCESCR.aspx. [20 de setembro de 2019].
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resolugdes do Conselho ou aos relatdrios do Relator. Como podemos observar no Quadro 1,
em dez resolucdes da AGNU apenas sdo mencionadas trés resolu¢des do Conselho e um
relatorio do Relator, ao passo que foram feitas 20 referéncias gerais ao trabalho do Conselho e
do seu Relator tanto no preambulo como na parte operativa das resolugcdes. Este direito
promovido particularmente por Cuba e pelos paises do Sul Global, como aconteceu no
Conselho, demonstra a maior dificuldade em obter consenso na AGNU quanto a substincia
deste direito, ou seja, quanto os direitos e obrigagdes que consagra na pratica. Neste sentido, a
autoridade de um 6rgdo de DH como o Conselho ¢ utilizada como base inicial para a obtencao
de um consenso que se procura traduzir em direitos através do acordo entre os varios Estados-
membros. Esta situacdo pode ser comprovada logo pela Resolucdo 62/164, a primeira do
nosso periodo de andlise, que teve a oposi¢do dos EUA®. Esta situacio deveu-se aos receios
em relacdo as implicacdes dos DESC a nivel interno devido, em sua opinido, a descri¢do
textual imprecisa da Resolucdo em relacdo ao direito subjacente (GA/SHC/3910, 2007) como
aconteceu também na Resolucdo 63/187 (GA/10801, 2008). Esta oposicdo inicial denota a
importancia para a evolu¢do normativa da compreensdo das normas pelos diversos atores que
a interacdo na ONU permite e que podem levar a sua aceitagdo € cumprimento progressivo
através do processo de socializagdo. Procurou-se desde o inicio na parte operativa das
resolucdes, em termos de direitos indicar que todos “t€m direito a um nivel de vida adequado e
digno, incluindo direito a alimentos”, um direito considerado inerente a “dignidade humana”
reafirmando-se também o direito de “todos terem acesso a alimentos seguros, suficientes e
nutritivos, consistentes com o direito a alimentacido adequada e o direito fundamental de todos
estarem livres da fome de modo a desenvolver e manter as suas capacidades fisicas e mentais”
(A/62/491, 2008: 405-409; A/63/491, 2009: 425-429). Este modo de referenciacdo permite

conferir maior autoridade a estes direitos, o que também ird acontecer nas restantes resolugdes.

As Resolucdes 64/159 (A/64/491, 2010: 433-436), 65/220 (A/65/491, 2011: 480-483),
66/158 (A/66/491, 2012: 434-438), 67/174 (A/67/491, 2013: 635-639), 68/177 (A/68/49]I,
2014: 646-650), 69/177 (A/69/491, 2015: 683-688), 70/154 (A/70/491, 2016: 711-714) e
71/191 (A/71/491, 2017: 796-799) sdo ja aprovadas sem recurso a vota¢do, demonstrando um

4 Este pais nao ratificou 0 PIDESC. Informacio em

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-3&chapter=4&clang=_en [20 de
setembro de 2019].
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entendimento em relacdo ao conteido da norma que mantém os direitos mencionados

anteriormente, comprovando-se o importante papel de socializagdo que ocorre nas Ol.

Embora sem o mesmo impacto que no Conselho, o que comprova novamente a maior
dificuldade em obter consensos num Orgdo de maior composi¢do, foi considerado na
Resolugdo 64/290 de forma consensual o direito a educagdo em situacdes de emergéncia.
Como base para esta Resolucdo foram tidas em considera¢do as Resolucdes 8/4 e 11/6 do
Conselho no preambulo e o relatério do Relator sobre o direito a educacdo A/HRC/8/10 na
parte operativa (A/64/49111, 2010: 40-42), num total de trés referéncias ao trabalho do
Conselho como se pode verificar no Quadro 1, em apenas uma resolucdo. Esta situagdo denota
a importancia do Conselho para a aprovacdo deste direito consagrado também aos civis em

situacOes de conflito armado.

A evolugdo normativa aceite pelos Estados dos vdrios grupos regionais inclui além da
proibi¢do de ataques a civis, consagrado no artigo 3.° comum as CG, os ataques a objetos
civis, que neste caso se referem a escolas e instituicdes de ensino. Sdo igualmente proibidos o
uso de objetos civis, incluindo institui¢des educacionais para fins militares e o recrutamento de
criancas. Estas sdo garantias adicionais de protecdo que sdo reforcadas pela sua inclusdao
enquanto atos que podem constituir violacdes das CG de 1949 e, para os Estados-Partes,
crimes de guerra sob o Estatuto do TPI (A/64/49111, 2010: 40-42). A aceitacdo da
responsabilizacdo criminal por estes atos e o proprio alargamento dos atos proibidos sdo em si
uma evidéncia da socializacdo entre os dois 6rgios e dos seus atores, comprovando-se a
importancia de 6rgdos e mecanismos diretamente vocacionados para a protecdo € promog¢ao

dos DH neste processo.

Tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

Como j4 analisado nas sec¢des anteriores, esta € uma questdo de extrema acuidade na
protecdo de civis e que, tal como aconteceu no Conselho, se tornou consensual no quadro de
atuacdo e discussdo da AGNU. Nas resolucdes aprovadas pela AGNU praticamente com
regularidade anual, como consta do Gréfico 1, a estratégia utilizada para a aprovagdo das
resolucdes e obtencdo de consenso em relagdo a um conjunto de direitos foi a mesma

empregue no direito a alimentagdo. Esta deveu-se a dificuldade em obter consensos quanto a
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natureza da proibicdo destes atos e conseguintes direitos das vitimas devido particularmente a
complexidade dos conflitos armados atuais e as diversas situagdes consideradas de
emergéncia. Estas reticéncias refletiram-se nas nove resolugdes aprovadas na AGNU pela
referéncia a apenas duas resolugdes do Conselho e a um relatério do Relator sobre esta
temadtica. Procurou-se desta forma ultrapassar estas dificuldades através das sete referéncias
gerais feitas na parte operativa das resolugdes a importancia do trabalho deste Relator e ao
cumprimento das suas recomendagdes para se procurar fortalecer a proibi¢ao destes atos. No
entanto, nao obstante a proibicdo destas praticas a delicadeza desta temdtica € visivel como
sendo inerente aos Estados dos vdrios grupos regionais, como pudemos constatar pelo nimero
de infracdes relatadas pelos Procedimentos Especiais, que vimos no capitulo sexto, e a propria
complexidade da aprovacdo de resolu¢des no Conselho, que vimos no capitulo quarto, que
também se refletiram na AGNU. Estas dificuldades estdo relacionadas com os receios dos
Estados incorrerem em responsabilidade individual por infragdes aos DH apontadas nos

orgaos da ONU.

7z

Apesar destes receios, tal como aconteceu no Conselho, € consensual entre os
Estados-membros que estas praticas constituem atos proibidos pelo DIDH e pelo DIH como
consta das Resolucdes 63/166 (A/63/491, 2009: 378-379), 64/153 (A/64/491, 2010: 417-418) e
65/204 (A/65/491, 2011: 440-441). Nesse sentido, conseguiu-se avancar nas Resolucdes
65/205 (A/65/491, 2011: 441-445), 66/150 (A/66/491, 2012: 414-415), 67/161 (A/67/49],
2013: 587-589) e 68/156 (A/68/491, 2014: 577-579), tal como defendido no Conselho, a
obrigacdo dos Estados além de prevenirem estes atos prestarem assisténcia as vitimas.
Especificamente na Resolu¢do 69/192, tendo por base o trabalho do Conselho e do seu
Relator, foram aceites as regras para o tratamento de prisioneiros (A/69/491, 2015: 745-747).
Também pela Resolugdo 70/146 se registou uma evolu¢ido normativa no conceito de protegao,
para a protecdo das pessoas mais vulnerdveis e marginalizadas, incluindo as pessoas com
deficiéncia (A/70/491, 2016: 675-679). A evolugdao dos niveis de protecdo demonstra a
importancia da intera¢do dentro das OI e entre os seus 6rgaos. A socializa¢ao dos seus atores €
assim evidenciada pela ndao contestacio aberta destas normas e pelo aumento progressivo dos

niveis de protecao.
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Desaparecimento forcado

A proibi¢do do desaparecimento for¢ado com base no DIH e no DIDH € igualmente
consensual na AGNU como aconteceu no Conselho, chegando mesmo a ser objeto de duas
resolucdes em 2008, 2010, 2012 e 2014, como consta do Grafico 1. Estes avangos foram
dados na sequéncia da aprovacdo da CCDF que se pretendia que fosse implementada por todos
os Estados. A importancia de erradicar esta prética refletiu-se desta forma em 12 resolugdes
aprovadas na AGNU, as quais tiveram muito em consideracio a tomada de decisdo do
Conselho e o trabalho do seu Grupo de Trabalho sobre esta questio, como podemos
comprovar pelo Quadro 1, num total de 29 referéncias feitas. Tal como havia ocorrido no
Conselho procurou-se na AGNU a aceitagdao e cumprimento das melhores praticas no combate
a este fendmeno (A/63/491, 2009: 416-417), manifestando-se especial preocupagdo com a
ocorréncia de conflitos armados que favorecem esta pratica (A/65/491, 2011: 452-454). Desta
forma notamos a defesa dos mesmos principios nos dois 6érgdos com base na referéncia as

resolugdes do Conselho relativamente ao combate a pratica de desaparecimentos for¢ados

(A/67/491, 2013: 647-648; A/69/491, 2015: 715-717).

Para além das decisdes do Conselho, o trabalho do Grupo de Trabalho sobre
desaparecimentos forcados ou involuntdrios comecou a ser cada vez mais mencionado na
tomada de decisdo da AGNU. Este refor¢co da importancia conferida ao trabalho do Conselho
acompanhou a crescente relevancia que foi sendo atribuida pelos Estados-membros na AGNU
a CCDF. Neste sentido pela Resolucdo 63/186 verificou-se uma explicitacio dos atos que
podem ser parte ou equivaler a desaparecimentos forcados, entre os quais se incluiu a prisdo, a
detenc¢do e o rapto. Outras questdes incluidas entre as infragdes associadas a este crime foram
o0 assédio, os maus-tratos e a intimidag@o a testemunhas ou parentes de pessoas desaparecidas,
atos que sdo reconhecidos na Conveng¢do como crimes contra a humanidade (A/63/491, 2009:
425) e que foram agora também considerados pelos Estados-membros da AGNU. No mesmo
sentido foram as Resolugdes 64/167 (A/64/491, 2010: 455), 65/209 (A/65/491, 2011: 451) e
66/160 (A/66/491, 2012: 442), o que reforca a aceitagdo da natureza substantiva destas
praticas. Por sua vez, os direitos das vitimas de desaparecimento forcado foram refor¢ados
pela Resolugdo 67/180 ao nivel do direito de qualquer pessoa ser reconhecida perante a lei
com base no trabalho do Conselho e do Grupo de Trabalho (A/67/491, 2013: 657). J4 a
Resolucdo da AGNU 68/166 (A/68/491, 2014: 613) e a 69/169 reforcaram os direitos das
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vitimas e dos seus familiares ao nivel do conhecimento da verdade sobre as circunstancias do
desaparecimento forcado, os progressos e resultados das investigagdes e o paradeiro das
pessoas desaparecidas, para os quais foi reconhecido o papel do Relator do Conselho sobre a
promogdo da verdade, justica, reparacdo e garantias de nao-recorréncia (A/69/491, 2015: 657-
658). Foi sendo assim conferida uma importancia crescente ao combate a impunidade e
direitos das vitimas que pela Resolugao 70/160 foram refor¢ados, tendo em particular atengao
o impacto especifico desta pratica nas criangas e nas mulheres mencionado na parte operativa
da resolu¢cdo com base no trabalho do Grupo de Trabalho (A/70/491, 2016: 742-743). Desta
forma denotamos a importancia do trabalho do Conselho e dos seus Procedimentos Especiais

no combate a estes atos, sendo os Estados sempre incentivados a seguirem as suas

recomendagdes.

Pessoas com deficiéncia

Também a semelhanca do que havia acontecido no Conselho, foi dada atengdo
especial a protecdo das pessoas com deficiéncia na AGNU com aprovacdo de resolucdes
praticamente com regularidade anual como podemos ver pelo Gréfico 1. No que respeita ao
nosso tema em andlise, das sete resolucdes aprovadas na AGNU, a prote¢do desta categoria de
civis € feita maioritariamente, como podemos ver no Quadro 1, pelas referéncias gerais ao
trabalho do Conselho e do seu Relator sobre este tema patentes nas Resolucdes 63/192
(A/63/491, 2009: 438), 64/154 (A/64/491, 2010: 421), 66/229 (A/66/491, 2012: 504-505) e
67/160 (A/67/491, 2013: 586). No entanto, a partir da Resolu¢do 69/142 é dado destaque ao
facto de estas pessoas serem desproporcionalmente afetadas por conflitos armados e
demonstrada a crescente preocupagdo com a ado¢do de medidas de protecdo (A/69/491, 2015:
544-546). Estas novas medidas de protecao foram evidenciadas nas Resolugdes 70/145 ao
nivel dos direitos destas pessoas a prote¢do social que teve por base o trabalho do Relator
(A/70/491, 2016: 673-675) e 71/165 (A/71/491, 2017: 679-682). A evolugdo da preocupagdo
com a importancia de proteger esta categoria especifica de civis pela maior vulnerabilidade as
infragdes que se registou no Conselho refletiu-se igualmente na AGNU. Esta inferéncia
comprova novamente a importancia da interacdo entre os varios 6rgaos e os seus atores que

conduz a avanc¢os normativos nos niveis de protecao conferidos aos civis.
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Trafico de pessoas

No que diz respeito a esta pratica, também se constata pelo Grafico 1 a aprovagdo de
resolugdes numa base praticamente anual, sendo conferida maior atencdo na AGNU a este
crime e ao seu impacto sobre os civis do que o que registdimos no Conselho em relacdo ao
nosso objeto de andlise. A importancia conferida na AGNU ao combate a esta prética é
evidenciada ndo apenas pelo nimero de resolucdes aprovadas 11, mas também pela
importancia conferida ao trabalho do Conselho com a referéncia a sete resolugdes deste orgao
e a mencdo a nove relatérios do Relator sobre esta temdtica, acompanhadas de duas
referéncias gerais a importancia do trabalho dos Relatores no combate a este crime, num total
de 18 referéncias como podemos observar no Quadro 1. O combate ao trafico de pessoas,
inclusive em situacdes de conflito armado tornou-se, tal como o combate a violéncia contra
mulheres e criangas, das questdes mais prementes no seio da ONU, refletindo-se esta perce¢ao

no trabalho dos seus 6rgaos.

Nas vdrias resolugdes aprovadas na AGNU foi considerado que esta pratica constitui
uma clara violacdo dos DH e representa um sério desafio para a Humanidade, procurando-se
criminalizar o trafico de pessoas e incentivar a ado¢ao de medidas para combater esta pratica e
proteger as vitimas, inclusive pelo acesso a remédios por parte das vitimas. Estas sdo
referéncias feitas tanto no predmbulo como na parte operativa das resolugdes, e que se
encontram patentes nas vdrias Resolucdes aprovadas 63/194 (A/63/491, 2009: 441-442),
64/178 (A/64/491, 2010: 480-482), 64/293 (A/64/49111, 2010: 47-52), 65/190 (A/65/49], 2011:
403-407), 67/145 (A/67/491, 2013: 519-523), 68/19 (A/68/491, 2014: 706-709), 69/149
(A/69/491, 2015: 580-583), 70/179 (A/70/491, 2016: 850-854), 71/167 (A/71/491, 2017: 687-
693), 71/319 (A/71/49111, 2018: 75-79) e 71/322 (A/71/49111, 2018: 90-91), demonstrando a

importancia do combate a esta pratica.

Criancas

A protecdo das criangas € outro tema central na AGNU e um dos mais desenvolvidos,
a semelhanca do que aconteceu no Conselho. Este foi objeto do maior nimero de resolugdes

(21), com a segunda maior referéncia ao trabalho do Conselho e dos seus Procedimentos
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Especiais (34), como consta do Quadro 1. A par da questdo das mulheres, esta € uma das

questdes mais prementes ao nivel do combate a violéncia contra civis.

A importancia desta questdo, no entanto, nao foi inicialmente isenta de controvérsias.
Esta situacio pode ser exemplificada pela Resolugdo 63/241 que teve a oposi¢do dos EUA™
pelas mesmas razdes evidenciadas quando da andlise do direito a alimentag¢do (GA/SHC/3911,
2007). Nao obstante, com base no trabalho do Conselho foi tido em consideragdo o impacto de
todas as formas de violéncia sexual, incluindo em situagcdes de conflito armado, sendo
igualmente condenado o recrutamento e uso de criangas e enfatizada a importancia da adogao
de medidas para garantir a sua libertacdo, reabilitacdo, reintegrac@o e reunificacdo com as suas
familias (A/63/491, 2009: 453-462). Estas s3o referéncias feitas no predmbulo e parte
operativa como serd evidente nas restantes resolucdes, o que reforca a importancia destas

normas.

A partir da Resolucido 64/142 foi obtido consenso em relagdo a esta questdo, como
observamos também no direito a alimentagdo, pela percecdo comum do conteido destas
obrigacdes sem que o seu conteudo substantivo tivesse sido enfraquecido. Nesta Resolugdo
(A/64/491, 2010: 376) e na 64/146 (A/64/491, 2010: 396-401) foram consideradas as Diretrizes
para o Cuidado Alternativo das Criangas como aprovadas pelo Conselho na parte operativa,
pelas quais se consideraram os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais das
criangas, incluindo o direito a educagdo, ao gozo do mais alto padrio atingivel de saude fisica
e mental e o direito a alimentacdo. Os direitos e protecdo das criancas considerados nestas
Diretrizes foram sendo considerados nas Resolucdes 71/177 (A/71/491, 2017: 734-742) e
68/147 (A/68/491, 2014: 543-557) com particular incidéncia na luta contra a violéncia sexual
pela Resolucdo 65/197 (A/65/491, 2011: 420-424); na possibilidade de apresentar queixas de
acordo com a Resolugcdao 66/138 (A/66/491, 2012: 376); na importancia do registo de
nascimento para a protecdo e assisténcia as criancas pela Resolugdo 67/152 (A/67/491, 2013:
548-554) e no direito a educacdo, que nesta situacio levantou alguma oposicdo pelo receio de

obrigacOes mais estritas em relacdo ao seu cumprimento a nivel interno evidenciado na

%0 Este pais nao ratificou a CDC. Informacao em

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en [20 de setembro
de 2019].
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Resolugdo 70/137 (A/70/491, 2016: 635-643). No sentido de proteger categorias especificas de
criangas, foram consideradas pela Resolucdo 64/166 as criancas migrantes, especialmente
aquelas desacompanhadas que devem receber protecdo e assisténcia especiais (A/64/49],
2010: 451-454) e pela Resolugdo 66/141 os direitos das criangas que trabalham ou moram na
rua e criancas em conflitos armados (A/66/491, 2012: 389-396). O intuito consistia em
conferir-lhes os direitos e protecdes consideradas anteriormente. Por sua vez, as Resolugdes
68/189 (A/68/491, 2014: 697-699), 69/157 (A/69/491, 2015: 613-619) e 69/194 (A/69/49],
2015: 751-754) foram dedicadas a justica juvenil, procurando-se punir os perpetradores de
atos de violéncia contra criangas e evitar a vitimizagdo secunddria de criangas no sistema de
justica. Do mesmo modo, os casamentos infantis, precoces e for¢cados foram consensualmente
proibidos na AGNU pelas Resolugdes 64/145 (A/64/491, 2010: 390-396), 66/140 (A/66/491,
2012: 382-386), 68/146 (A/68/491, 2014: 534-541), 68/148 (A/68/491, 2014: 557-558), 69/156
(A/69/491, 2015: 610-611), 70/138 (A/70/491, 2016: 647-654), e 71/175 (A/71/491, 2017:
727). Todos estes niveis de protecdo tiveram por base o trabalho do Conselho e dos seus
Relatores, o que demonstra a importincia do seu trabalho com influéncia/impacto na adogdo

de medidas na AGNU.

Pessoas deslocadas internamente

A prote¢do especifica das PDI foi considerada em quatro resolu¢des, como consta do
Griéfico 1. Esta temadtica € igualmente consensual ao nivel do Conselho e da AGNU, embora
ndo na mesma medida que outras categorias de civis consideradas a titulo especifico, o que é
ilustrado pelo reduzido nimero total de resolucdes aprovadas e referéncias feitas ao trabalho
do Conselho e do Relator sobre esta temdtica como podemos ver no Quadro 1. Esta situacdo
comprova a ndo-aceitagdo por parte dos Estados, como vimos no Conselho, da existéncia
destas pessoas nos seus territorios, embora se aceite que estas pessoas devem ser protegidas
nos paises em que se encontrem e que devem ser encontradas solucdes vidveis e duradouras

que permitam a reintegracdo destas pessoas nas comunidades.

Ao nivel dos direitos e infracdes consideradas contra as PDI foram conseguidos
avancos na AGNU, para os quais o trabalho do Conselho tem sido importante. Deste modo na

Resolugdo 64/162 considerou-se o risco de pobreza extrema; a exclusdo socioecondmica; o
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acesso limitado a assisténcia humanitdria; a vulnerabilidade as violacdes dos DH, incluindo
violéncia sexual, recrutamento e rapto; a falta de alimentos, medicamentos ou abrigo, bem
como as necessidades especiais dos idosos e pessoas com deficiéncia (A/64/491, 2010: 442-
443), ampliando-se desta forma os direitos das PDI incluindo os DESC que se vao tornando
mais consensuais. Na sequéncia desta Resolucdo os direitos das PDI foram sendo refor¢ados
progressivamente. Neste seguimento pela Resolucdo 66/165 foi realgada a importancia do
desenvolvimento dos niveis de prote¢do e da assisténcia as PDI (A/66/491, 2012: 452-453)
cada vez mais numerosas em virtude dos conflitos armados atuais e expostas a situagdes de
violéncia. J4 pelas Resolucdes 68/180 (A/68/491, 2014: 663-665) e 70/165 (A/70/491, 2016:
760-763) foi-se mais além procurando-se solug¢des vidveis e duradouras para as PDI, incluindo
para as suas necessidades especificas com base no trabalho do Relator do Conselho. Desta
forma destaca-se a importancia progressiva deste Relator na protecdo e na assisténcia as PDI

que permite a integracdo dos DH destas pessoas no sistema da ONU.

Jornalistas

A seguranga dos jornalistas foi também considerada consensual na AGNU e
plasmada em trés resolucdes, como podemos observar pelo Grafico 1. Nestas foram
consideravelmente tidas em atengdo o trabalho do Conselho e dos seus Procedimentos
Especiais pela importancia atribuida a liberdade opinido, expressdo e informacao, inclusive em

situagdes de conflito armado como podemos observar no Quadro 1.

A relevancia conferida a estes direitos e a protecdo especifica destes profissionais na
Resolugdo 68/163 (A/68/491, 2014: 604-605) foi ampliada pelas Resolucdes 69/185 (A/69/491,
2015: 719-721) e 70/162 (A/70/491, 2016: 750-753). Nestas ultimas foi dada énfase a
necessidade de investigar e julgar os atentados a jornalistas, desenvolver e implementar
estratégias para combater a impunidade, usando as boas praticas identificadas na Resolugao
27/5 do Conselho mencionada no predmbulo e parte operativa das Resolugdes, o que revela a
importancia destas normas. Desta forma o trabalho do Conselho demonstrou-se fundamental
na protecdo desta categoria de civis, evidenciando o processo de socializacdo entre os dois

6rgdos e os seus atores.
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Medidas coercivas unilaterais

Como aconteceu no Conselho, esta € uma tematica ndo-consensual que se procurou
tornar aceite também na AGNU, muito por impulso de Cuba em nome do MNA. Na AGNU,
tal como no dmbito do Conselho, esta temdtica continua a ter a oposi¢do maioritariamente do
Grupo Ocidental por ndo se concordar com a alegacdo de que estas medidas sdo contrarias e

tém impacto negativo na promog¢ao e protecdo dos DH.

A AGNU e o Conselho sdo assim utilizados como féruns para a promog¢do de novas
normas ou regras. Nesta temdtica particular procurou-se promover a proibi¢ao destas medidas
através da aprovacdo de resolucdes com regularidade anual como podemos verificar pelo
Grafico 2. Esta € uma estratégia utilizada na tentativa de pressionar os atores deste 0rgdo a
aceitar novas disposi¢des, conferindo-lhes legitimidade pela regularidade com que s@do
aprovadas. Outra estratégia empregue também em questdes ndo-consensuais sdo as referéncias
feitas ao trabalho do Conselho e dos seus Procedimentos Especiais como podemos observar no
Quadro 2 num total de 22 referéncias, com referéncia particular ao trabalho dos Relatores
numa tentativa de conferir autoridade a estas normas, pelo que o seu trabalho € mencionado na

parte operativa das resolugdes.

E notério nas resolugdes da AGNU, tal como vimos em relagdo ao Conselho, a
importancia da obtencdo de maiorias para a aprovacdo de decisdes que se procura pela
persuasdo que sejam aceites. Esta foi uma questdo crucial no processo de negociagdo que
permitiu a institucionaliza¢do do Conselho, possivel através do refor¢o das posi¢des dos paises
africanos e asidticos no Conselho, como analisimos no capitulo terceiro. Os “empreendedores
normativos” procuram assim que a norma emergente seja aceite através dos 6rgaos das Ol e se
atinja o necessario ponto de inflexdo para que seja internalizada (Finnemore e Sikkink, 1998:

895), o que claramente ndo tem sido conseguido nesta questao.

O argumento utilizado para a proibi¢do destas medidas nas Resolu¢des da AGNU
62/162 (A/62/491, 2008: 401-403), 63/179 (A/63/491, 2009: 406), 64/170 (A/64/491, 2010:
460-461), 65/217 (A/65/491, 2011: 471), 66/156 (A/66/491, 2012: 430-431), 67/170 (A/67/49],
2013: 615-616), 68/162 (A/68/491, 2014: 600-601), 69/180 (A/69/491, 2015: 695-696), 70/151
(A/70/491, 2016: 701-702) e 71/193 (A/71/491, 2017: 811-812) estdo relacionadas com o

impacto no usufruto e protecdo dos DH e no acesso aos meios de subsisténcia como alimentos
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ou medicamentos, em especial por parte das pessoas afetadas por conflitos armados, o que

reforca a importancia dada aos DESC entre as garantias dos civis para estes Estados.

Grafico 2

Resolucoes tematicas ou sobre situacées nio-consensuais na AGNU que tiveram em

consideracao o trabalho do Conselho entre 2006-2016

ENCU

mM\ercenarios

Execugoes extrajudiciais
ELibia

mSiria

Quadro 2

Referéncias feitas nas resolucoes da AGNU em relacdo aos temas e situacoes nao-

consensuais
Temas e situacdes|Total de|n.° de|n.® de|n.’ de referéncias ajn. de novas|Total de
nao-consensuais |resolucoes |referéncias |referéncias a|novos relatorios |referéncias referéncias
aprovadas |a novas|novas dos Procedimentos|gerais ao
na AGNU |[resolucdes |decisdes do|Especiais/Comités [trabalho do
do Conselho Conselho/Pro
Conselho cedimentos
Especiais
Medidas coercivas|10 8 1 3 10 22
unilaterais
Mercenarios 9 10 0 10 9 29
Execucdes 5 3 0 9 0 12
extrajudiciais
Libia 1 1 0 0 0 1
Siria 10 22 0 0 10 32
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Fonte:  Elaboracdo prépria baseada nas Resolugcdbes da AGNU disponiveis em

https://www.un.org/en/sections/documents/general-assembly-resolutions/index.html [20 de maio de 2019].

Mercenarios

Tal como ocorreu no Conselho, esta revelou-se ser também uma tematica nao-
consensual ao nivel dos trabalhos e resolu¢des da AGNU (ver Gréfico 2) que se procurou
tornar consensual pela aprovagdo de resolugdes com base particamente anual de forma a dar
autoridade a estas regras. Procurou-se tal como na situagc@o anterior obter maior legitimidade
para a proibi¢do do uso de mercendrios, pela referéncia ao trabalho do Conselho e dos seus
Procedimentos Especiais como podemos constatar pelo Quadro 2, contabilizam-se um total de
29 referéncias nas nove resolucdes aprovadas com um peso importante conferido tanto ao
trabalho do Conselho como aos relatérios do Grupo de Trabalho sobre esta temdtica. No
entanto, como aconteceu no Conselho as vdrias resolugdes tiveram a oposi¢ao
maioritariamente do Grupo Ocidental que ndo aceitam que a atividade das EMPS seja
associada ao mercenarismo em situagdes de conflito armado com impacto na protecdo dos
civis pelas infragdes aos DH cometidas que lhes sdo associadas (A/63/491, 2009: 374-375;
A/64/491, 2010: 411-412; A/65/491, 2011: 438-440; A/67/491, 2013: 582-583; A/68/491, 2014:
571-572; A/69/491, 2015: 639-640; A/70/491, 2016: 667-669; A/71/491, 2017: 766-769;
A/66/491, 2012: 409-412).

Execucoes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias

Apesar das execucOes extrajudiciais serem proibidas tanto pelo DIH como pelo
DIDH, esta foi uma temaética ndo-consensual na AGNU. Esta situacdo conduziu a aprovagao
de apenas cinco resoluc¢des, como vemos no Grafico 2. Dada a dificuldade de obter consenso a
estratégia adotada foi ndo tanto a de dar énfase ao trabalho do Conselho, mas ao do seu
Relator como podemos ver pelo Quadro 2, que poderd ir monitorizando a situa¢do nos varios
paises e através das suas recomendagdes ir moldando progressivamente o comportamento dos

Estados.
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Relativamente a esta temdtica parece quase um contrassenso a discordancia registada
na AGNU e no préprio Conselho, uma vez que os assassinatos de civis sd@o proibidos. No
entanto, a grande questdo por detrds destas resisténcias estd relacionada com a aplicacido da
pena de morte associada a este tipo de execucdes que levam a que esta temdtica nio seja

consensual na AGNU.

Deste modo, como referido, a estratégia nas resolugdes da AGNU foi a de dar énfase
ao trabalho deste Relator. Assim em termos de evolu¢do normativa sio para nos de destacar a
Resolugdo 63/182, onde foi enfatizada a sua importancia na prevencdo destas praticas que
podem constituir atos de genocidio, crimes de guerra ou contra a humanidade, referindo-se a
importancia de respeitar as garantias judiciais mencionadas na parte operativa, o que
demonstra a importancia do seu cumprimento (A/63/491, 2009: 413-415; GA/10801, 2008). Ja
a Resolucdo 65/208 destacou o potencial das novas tecnologias na prevencao e investigacio de
antecedentes destes atos (A/65/491, 2011: 448-450) e a 71/198 a protecido especial das criangas
durante a detengao, prisdo ou manifestacdes publicas (A/71/491, 2017: 831-833).

Myanmar

A situagdo dos DH no Myanmar foi tida em consideracdo no ambito do trabalho da
AGNU com base regular, como verificamos pelo Gréfico 1. Foram igualmente feitas
referéncias substanciais ao trabalho do Conselho e dos seus Procedimentos Especiais, em que
foram tidas em considerac¢do todas as resolugdes aprovadas no Conselho sobre 0 Myanmar.
Contudo, e ao contrario do que aconteceu no Conselho, na AGNU as resolu¢des foram
inicialmente submetidas a votacdo. Esta situagdo indica uma maior propensdo para a
discordancia em 6rgdaos com maior dimensdo pelo receio de que as medidas aprovadas por

Orgaos principais tenham implicacdes mais intrusivas a nivel interno.

A gravidade da situacdo que conduziu a convoca¢do de uma sessdo especial pelo
Conselho, como analisdmos no capitulo quinto foi tida em consideracdo na AGNU na
Resolugdo 62/222. Nesta foi dada atencdo as infragdes aos DH e liberdades fundamentais
como mencionadas pelo Conselho, sendo também referidas as recomendagdes do Relator e
solicitada a cooperacdo do governo (A/62/491, 2008: 441-443). Estas referéncias feitas no

predmbulo e parte operativa das resolugdes, como € visivel também na Resolucdo 63/245
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(A/63/491, 2009: 473-476), sdo indicativas da importancia do trabalho do Conselho e do seu
Relator, numa tentativa de persuadir o Estado visado como aconteceu no Conselho. Nas
Resolucgdes 64/238 (A/64/491, 2010: 495-497), 65/241 (A/65/491, 2011: 552-556) e 66/230
(A/66/491, 2012: 506-509) € ja evidenciada uma cooperacdo do governo com o Relator do
Conselho, um avango resultante da insisténcia por parte do Estados patrocinadores das
resolucdes e dos relatos do Relator na gravidade da situacdo. A partir da Resolugdo 67/233
notamos um ponto de inflexdo em que as resolucdes sdo aprovadas por consenso, sem que o
texto seja mais fraco do ponto de vista da substancia (A/67/491, 2013: 724-725). Esta situagcao
¢ também evidente nas Resolucdes 68/242 (A/68/491, 2014: 746-748), 69/248 (A/69/49],
2015: 816-818) e 70/233 que com base nas resolucdes do Conselho e nos relatérios do Relator
registam uma evolugdo positiva no terreno, ndo obstante ainda o registo de infracdes
(A/70/491, 2016: 877-879). Deste modo, parece-nos evidente que a importancia do trabalho do
Conselho e do seu Relator considerados na AGNU tiveram claro impacto na evolucdo da

situacdo.

Libia

No caso da Libia, a AGNU nao tratou especificamente a situagdo interna do pais, mas
com base na Resolucdo S-15/1 do Conselho sobre a preocupagdo com a situacdo dos DH na
Libia, pela Resolugdo 65/265 acabou por se suspender, como proposto pelo Conselho, os seus
direitos de membro do Conselho de forma consensual (A/65/49111, 2011: 13). Ja na
Resolugdes 66/11 foi aprovado, ainda que de forma ndo-consensual’', restaurar os direitos da
Libia enquanto membro do Conselho, tendo por base a Resolucdo 18/9 do Conselho e os
compromissos assumidos pela Libia em matéria de DH como sugerido pelo Conselho
(A/66/491, 2012: 16-17). Esta situagcdo evidencia uma certa autoridade por parte do Conselho
em relacdo ao seu funcionamento interno e métodos de trabalho que tem influéncia também na

AGNU.

>! Esta situagdo ocorreu por alguns Estados considerarem que as circunstincias que rodearam a suspensio da
Libia do Conselho ndo tinham mudado (GA/11176, 2011).
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Siria

A situagdo dos DH na Siria também ndo foi consensual na AGNU. Tal ja havia
ocorrido no Conselho, cuja tomada de agdo e as resolugdes aprovadas sobre esta situagdo
haviam sido submetidas a votagdo e a consideracdo da AGNU e dos restantes Orgdos
relevantes da ONU. Esta situacdo revela a pressdo da maioria dos Estados-membros com a
aprovacdo de resolucdes regulares desde 2011 e mesmo a aprovacdo de mais do que uma
resolugdo em vérias ocasides como comprovamos pelo Gréfico 2, no sentido de uma resolucao
da situag@o, em especial no que respeita a prote¢do dos civis. Esta pressao como podemos ver
pelo Quadro 2, fez com que nas resolucdes aprovadas na AGNU fossem mencionadas a

totalidade das resolugdes aprovadas no Conselho.

Nas diversas resolu¢des foram sendo relembradas todas as resolugdes aprovadas pelo
Conselho tanto nos preambulos como na parte operativa em relacdo a esta questdo, instando-se
as autoridades sirias a cumprir as resolucdes do Conselho, procurando-se conferir especial
importancia a estas decisdes e recomendacdes como podemos comprovar pelas Resolugdes
66/176 (A/66/491, 2012: 483-484), 66/253 (A/66/49111, 2012: 7-12), 67/183 (A/67/491, 2013:
667-669), 67/262 (A/67/49111, 2013: 15), 68/182 (A/68/491, 2014: 674-676), 69/189
(A/69/491, 2015: 733-736), 70/234 (A/70/491, 2016: 880-884), 71/130 (A/71/491, 2017: 140-
141), 71/248 (A/71/491, 2017: 159-160) e 71/203 (A/71/491, 2017: 850-858), todas
enfatizando as violagdes dos DH e o uso da violéncia contra civis como mencionadas no

Conselho, procurando-se assim influenciar uma tomada de a¢do, mesmo por parte do CSNU.

Conclusao

O Conselho enquanto 6rgao subsididrio da AGNU, ao apresentar relatérios anuais a
este 6rgdo tem por objetivo, além de reportar a sua atividade, influenciar e propiciar uma
tomada de decisdo que permita tanto uma evolucao das normas em relag@o a temas percebidos
como estruturantes, como uma tomada de posicdo em relacdo a situagdes consideradas

particularmente graves.

A nossa contribuicdo com este estudo consiste em tornar percetivel como as
resolugdes do Conselho enquanto formas de comunicagdo escrita, assim como as resolucdes
da AGNU denotam a importincia tanto da questdo politica, enquanto fator material, como dos
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fatores ideacionais e da sua influéncia na evolu¢do das normas ao nivel da protecdo de civis.
Estas consideracdes estdo também patentes na influéncia tanto do trabalho do Conselho, como
dos seus Procedimentos Especiais neste 6rgao principal. Huelss (2017) e Risse et al. (1999)
tinham jd indicado a importdncia dos estudos sobre a operacionalizagdo das normas
internacionais, particularmente a questdo de saber como normas abstratas codificadas em

documentos escritos e reproduzidas em discursos moldam as decisoes.

Desta forma, o primeiro fator que nos parece relevante e que remete para a maior ou
menor influéncia do Conselho na tomada de decisdo na AGNU e para o préprio processo de
evolucdo das normas € o contexto politico tanto nacional como internacional que molda a
percecdo da realidade por parte dos atores estatais e que estd na base da aprovagdo das
resolucdes. O segundo fator proeminente € a constru¢ido de blocos de apoio regionais, numa
tentativa de promover questdes ndo-consensuais, tais como a proibi¢do da pena de morte, da
utilizacdo de medidas coercivas unilaterais, do uso de mercenarios, da tomada de decisdo em
relacdo a Siria ou em relacdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Esta situacio revela
a importancia das maiorias que vdo mudando a auto-percecdo dos Estados sobre estas
temadticas e desta forma dos seus proprios interesses. A par destes fatores materiais estd a
componente subjetiva de cariz ideacional, enquanto terceiro fator que favorece as mudangas
de ideias e a evolugdo normativa que sdo os principais veiculos para a transformacdo do
sistema e do préprio comportamento como salientado por Finnemore e Sikkink (1998) e

Pouliot (2011).

Como ¢ percetivel da andlise anterior, torna-se claro que, ao contrdrio do que
acontece no Conselho, na AGNU nio sdo tratadas situagdes graves de infracdes aos DH em
paises especificos, a exce¢do do Myanmar e da Siria. Isto explica-se pelo facto de no Conselho
0s consensos serem potencialmente mais faceis de obter por se tratar de um 6rgdo de menor
dimensdo e criado especificamente para a promocdo e protecdo dos DH. Esta situacdo
evidencia igualmente os receios de que as suas decisOes possam ter consequéncias mais diretas
ndo apenas nos paises visados, mas também em outros que possam resultar do apoio a

posi¢cdes mais vincadas.

O efeito de fortalecer ou diminuir a forca de uma norma de DH e do préprio DIH estd

na AGNU muito relacionado com o trabalho do Conselho enquanto 6rgao de DH e dos seus
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Procedimentos Especiais que levou a aprovagdo de temdticas sobre a prote¢do de civis
também em contexto de CANI, ampliando as garantias e protecdes acordadas ao abrigo do

artigo 3.° comum as CG da seguinte forma:

*liberdade de - direitos a « atacnuies a nbjetos » mulheres
religifio ou cren¢a alimentag&o e infraestruturas * criangas
» opinifio * saude fisica e civis *minorias étnicas,
oey;p]'eggﬁo mental * vionléncia ) nacionaig,
»informacao smedicamentos al_?ﬂSﬂOS sexudls e r_te]jgipsas e
e st fmstiiea TR, viol ernu%l. bazeada lingnisticas
através do « educagiic 10 BENETO ¢ pesgoas coll
cumprimento dag sprotegic social *infimidacio deficiéncia
garantias judiciais edireitos sassedio *PDI
] 1ﬂg?]11611t0j119[0- lingnisticos *perzeguicdo + jornalistag
condigdes de ks & * métodos
detenczio e defesa, reparacéio e destinados a
protegdo de vitimas, reabilitagio aterrorizar civis
testemunhas ) « recrutamento de
*direito ao registo de criancas-soldado
]1?5({1111(?11t0 « fome
*direito a verdade s1cgachio de
» garantiag dc néo- assisléncia
repetigac dos humanitéaria
crumes * dcraparccimento

forgado

* delengéo on
priséo arbitraria
também em
situacdes de
combate ao
terrorismo

strafico de geres
humanaos

A regularidade quantitativa da apari¢do das referéncias €, portanto, aquilo que se
considera como significativo. Nas situacdes tidas em atenc@o progressivamente na AGNU, ¢é
de salientar que no geral as resolucdes aprovadas no ambito do Conselho sdo mencionadas nos
preambulos das resolu¢cdes e o trabalho dos Procedimentos Especiais na parte
operativa/substantiva, denotando-se a importancia do trabalho destes Peritos no ambito do
trabalho da ONU através dos quais se procura promover progressivamente a protecao dos DH,
embora ainda com menor impacto ao nivel das temadticas e situagdes tratadas do que as

conseguidas no ambito mais restrito do Conselho. Outra questdo importante é que as normas
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de DH e do DIH nao sdo contestadas ou transgredidas abertamente, procurando-se mais uma
evasdo oculta, questdes salientadas na literatura no que concerne ao comportamento em
relac@o as normas (Goertz e Diehl, 1992; Krymkowski et al. 2009; Dempsey et al., 2018) que

institui¢cdes como a ONU através do Conselho e da AGNU podem controlar.
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Conclusao

[T]he United Nations was not created in order to bring us to heaven, but in order to
save us from hell.

Dag Hammarskjold (1954: 7).

O DIH surgiu ndo com o objetivo de legitimar a guerra ou os conflitos armados, mas
sim de minimizar as suas consequéncias e o sofrimento humano. Nao obstante, o
entendimento da ONU quando da sua institucionalizagdo em 1945 foi no sentido de relegar
este ramo do Direito para segundo plano. Este facto deveu-se ao entendimento decorrente do

Preambulo da CNU que definia os objetivos principais da Organizacao:

“Preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra; reafirmar a fé nos direitos
fundamentais (...), na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de
direitos (...); estabelecer as condi¢cdes necessdrias a manutengdo da justica e do
respeito pelas obrigagcdes decorrentes de tratados e de outras fontes de Direito
Internacional e promover o progresso social e melhores condi¢des de vida” (ONU,
2001: 1-4).

2

E nesta sequéncia que podemos encontrar a afirmacdo supracitada de Dag
Hammarskjold. Se tivermos em mente que o “inferno” a que se referia o ex-SGNU € a guerra,
ou como mais comummente referido atualmente os conflitos armados, esta afirmacdo que
esteve na base da criacdo da ONU depois de duas Guerras Mundiais e que se encontra patente
na CNU tem marcado efetivamente a evolugdo e trabalho da Organiza¢dao. Como procuramos
demonstrar nesta tese, o inicio da mudanga em relacdo ao DIH iniciou-se apenas em 1968 com
a adocao pela AGNU da Resolucdo 2444 (XXIII) intitulada ‘Respeito pelos DH em periodo de
conflito armado’. A questdo central do nosso estudo procurou investigar esta tematica tendo
como foco a criagdo e contributo Conselho que surgiu, como vimos, de um processo de
remodelacdo institucional. Mais especificamente, procurdmos entender, a evolu¢do que tem
sido possivel ao nivel da protecdo dos civis nos CANI atuais e que levanta indimeros desafios
ao cumprimento do DIH com trigicas consequéncias humanas e civilizacionais. Com esta
andlise, foi possivel perceber que muitos dos desafios relacionados com os conflitos armados
da atualidade e que envolvem diversos atores, politicas de identidade, interesses e objetivos,

tal como sugerido por Mary Kaldor (2012), Thomas Weiss (2012; 2016), Mark Duffield
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(2014) ou Christine Chinkin e Mary Kaldor (2017) dificultam a classifica¢do destes mesmos
conflitos e moldam a atuagdo dos varios atores internacionais. O nosso objetivo foi entdo o de
perceber de que forma o Conselho, 6rgdo criado para promover os DH, tem evoluido desde a
sua institucionaliza¢do no sentido de contribuir para a evolu¢do do DIH, por um lado, e por
outro, para a prote¢do dos civis nos conflitos armados internos da atualidade, concecdo que
advém do desenvolvimento do préprio conceito de protecdo de civis. Deste modo, o principal
argumento deste trabalho € o de saber de que forma o Conselho, 6rgao mandatado para a
prote¢do e promog¢do dos DH em todo o mundo, pode influenciar e fazer evoluir o DIH ao
nivel do conceito de protecdo de civis nos conflitos armados internos que hoje vivemos através
dos mecanismos de soft law que lhe estdo associados. Neste sentido, consideramos que pode
ter, e tem tido em determinada medida, um efeito positivo nessa mesma protecao, visto tratar-

se de uma das dreas mais problematicas em termos da prote¢do do ser humano.

Este argumento permitiu-nos fazer uma andlise das percecdes e sensibilidades em
relacdo a questdao do DIH no seio da ONU quando da institucionalizacdo do Conselho, para
perceber o modo como isso afetou o trabalho inicial e o mandato do Conselho e dos seus
mecanismos. De forma a avaliar a contribuicdo do Conselho para a evolucdo do DIH ao nivel
da protecdo de civis nestas situagdes analisdmos ainda os processos de tomada de decisdao nas
sessOes regulares e nas sessOes especiais. Conclui-se que apesar da decisao final pertencer aos
Estados-membros, tende a haver uma interacio entre os Estados e o0s mecanismos
independentes que fornecem informacdo sobre questdes e situagdes especificas de DH
influenciando a atuacdo do Conselho. Este contributo foi também analisado tendo como base
os Procedimentos Especiais (Temadticos e por Paises) que constituem uma vertente central do
papel quase-legislativo do Conselho, a par das resolugdes/decisdes dos seus Estados-membros,
tal como acontece na AGNU. Sdo exatamente estas componentes que permitem a evolugcdo
tanto do DIH como do DIDH por via da soft law. Outro ponto da andlise importante foi no
sentido de percebermos a influéncia mais ampla do Conselho na politica ativa de protecdo de
civis da ONU, analisando a sua influéncia no que diz respeito ao trabalho e tomada de decisao

da AGNU.

Esta andlise, que nos permitiu inferir sobre o conceito de protecdo de civis de forma
mais ampla no quadro de atuacdo da ONU e de um dos seus 6rgdos principais, surgiu da

necessidade de dar resposta a questdo principal de investigacdo formulada nesta tese que
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consistiu em saber: de que forma o Conselho, 6rgdo criado para promover os DH, tem
evoluido desde a sua institucionalizagdo em 2006 até 2016 no sentido de contribuir também
para a evolucdo do DIH no que respeita a protecdo da populacao civil nos conflitos armados

internos da atualidade?

A resposta a esta questdo pode ser extraida da andlise desenvolvida nos capitulos 3 ao
7. O primeiro ponto que permitiu clarificar esta pergunta € encontrado no capitulo 3 que nos
permitiu perceber as diferentes percecdes dos Estados em relagdo as questdes de DIH
preferindo-se o enfoque no DIDH. Esta preferéncia deveu-se ao receio do efeito que tanto o
DIH, como a Responsabilidade de Proteger que se procurou fazer avancar quando da Cimeira
Mundial de 2005 poderiam ter em termos de interferéncia nos assuntos internos dos Estados.
O DIH, além da questdo muito temida da responsabiliza¢do por crimes de guerra, contra a
humanidade, genocidio ou limpeza étnica (integrada nos crimes contra a humanidade, mas
cujos contornos e novidade juridica é muito discutida) que podem ser alvo de atuacdo por
entidades como o TPI e levar a intervencdes com base no principio da “RdP”, também
significa o assumir a existéncia de problemas, incapacidades, oposi¢cdes ou dificuldades
internas. A primeira tentativa de remodelacao institucional veio do Relatério do Painel de Alto
Nivel de 2004 que trazia reformas timidas a anterior Comissao e ao sistema de DH. Esta foi a
primeira abordagem mais direta a disponibilidade dos Estados para o refor¢o das questdes de
DH no sistema da ONU que ja tinha sido identificada na viragem do Milénio pela Cimeira de
2000 e tinha levado a um aumento do nimero de Procedimentos Teméticos como vimos no
capitulo 6. A aquiescéncia dos Estados que vinha a ser trabalhada desde entdo, o que evidencia
a importancia da partilha de identidades, crengas, valores e ideias, foi imediatamente
aproveitada por Kofi Annan para fazer avancar os DH no sistema da ONU que resultou nas
propostas do seu Relatério de 2005. Neste sugeria-se ja a substituicio da Comissdao de DH
pelo Conselho. Este impulso do SGNU ao reforco da componente de DH no sistema das
Nacodes Unidas foi parcialmente conseguido, o que revela a dificuldade de consenso sobre as
questdes do DIH e dos conflitos armados que ndo fizeram explicitamente parte do mandato do
Conselho, como vimos. O conceito de prote¢do de civis ficou assim muito vinculado ao
DIDH, embora numa ampla perspetiva de direitos civis e politicos, dos DESC e do direito ao
desenvolvimento, procurando-se com o decorrer da remodelacdo do Conselho a incorporagao

no seu trabalho. Esta situagdo demonstra novamente a importancia da interacio entre os varios
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atores, que permite a partilha de novos valores ou ideias, conduzindo assim a uma mudanca na
atitude de outros atores. A incorporacdo do DIH foi conseguida de forma direta no mecanismo
de RPU e levou também a uma dissociacdo cada vez maior entre a “RdP” da comunidade
internacional e a protecao de civis, e que, como vimos nos capitulos 4, 5 e 6, se torna evidente
na tomada de decisdo do Conselho e no trabalho dos Procedimentos Especiais. O objetivo foi
o de evitar que conceitos, interesses e/ou conceg¢des politicas interferissem num conceito
juridico e imparcial que vem do DIH, a “protecdo de civis”. Esta mudanca de atitude visou
colocar a protecdo da vida e dignidade do ser humano ao abrigo do DIH e do DIDH em

situagdes de conflito armado acima de concegdes politicas que as poderiam prejudicar.

As decisdes adotadas nas sessdes regulares, cuja andlise pode ser encontrada no
capitulo 4 e nas sessdes especiais que estuddmos no capitulo 5, ajudam também a
compreender como depreendemos dos gréficos infra a pro-atividade na promocgao e protecao
dos DH que o Conselho teve na sua primeira década de trabalho, aproveitando toda esta
mudanca de percecdo ou melhor boa vontade geral. Esta é visivel no elevado nimero de
sessOes especiais sobre situacdes de CANI (16) observada no Grafico 3, apesar de este método
de trabalho ndo ser consensual ou popular entre os Estados-membros mais conservadores,
como analisimos. E igualmente explicada pela adocio de um elevado ndmero de
resolucdes/declaragdes/decisdes nas sessdes regulares sobre temas (132), que podemos
observar no Grafico 4, com implicacdes para a protecdo de civis em temas como os direitos
civis e politicos, os direitos econdmicos, sociais e culturais, e a prote¢cdo de categorias
especificas de pessoas que constam do Gréfico 4. Outra questdo abordada nas sessdes
regulares foi também o acompanhamento de situacOes de conflitos armados internos (115

resolugdes/declaracdes/decisdes) visivel no Gréfico 5 sobre um leque de paises mais vasto do

que nas sessdes especiais.

Essa pro-atividade traduziu-se em 263 resolugdes/declaracdes/decisdes entre 2006-
2016 (Gréfico 6) que pretendiam ter este carater, por um lado pré-ativo na protecdo de civis, e
por outro preventivo para que a aceitagdo dos DH considerados fosse implementada a nivel
interno e se evitassem e/ou agudizassem infracdes e/ou se conduzisse a sua corre¢do. Estas
decisdes t€m um cardter de soft law, na medida em que mesmo ndo sendo vinculativas,
acabam por adquirir um elevado valor moral e de consenso relativamente ao que € aceitavel e

correto entre os povos civilizados, que de certa forma constrangem os Estados a irem contra as
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suas disposicOes se aprovadas por maiorias expressivas ou decididas por consenso. Esta
situacdo leva a que os Estados vao alterando progressivamente o seu entendimento, percecoes,
valores e identidades como tem sido evidente desde a institucionalizagdo da ONU em 1945. A
participac¢do no Conselho € voluntéria e faz parte desta mudanga, abrindo novas possibilidades
de resolugdo de conflitos e de avango do DIH no que concerne a protecdo da populagdo civil
com vdrios exemplos positivos como a Somdlia, a Libéria, ou o Camboja e muitos outros
avancos constatados na Costa do Marfim, na RDC, no Myanmar ou no Sri Lanka como
analisdmos. Mesmo que nao espelhem o “céu” de Hammarskjold devido as infracdes ainda
verificadas, a monitorizacdo das situacdes de DH vao afastando progressivamente as
populacdes do “inferno” a que se referia o ex-SGNU. Todos os sucessos na implementagao
dos vérios DH consagrados no DIDH e no DIH sao exemplos destes pontos de inflexdao que

permitem o cumprimento dos DH.

Grafico 3
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Grafico 4
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DESC E 3

Direitos e propriedade cultural 2

Habitacdo [ 1
Alimentacao 8
Educacao 10
PDI 5
Mulheres 12
Criancas 10
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Total

132

Grafico 5
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Grafico 6

N.? de resolucoes/decisoes/declaracdes aprovadas pelo
Conselho entre 2006-2016

263
247

B Resolucdes/decisoes/declaracoes

16
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Sessoes regulares Sessoes especiais Total

Fonte: Gréficos de elaboragdo propria com base nos Relatérios do Conselho disponiveis em
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/Documents.aspx [20 de julho de 2019].

O trabalho especifico ao nivel dos Procedimentos Especiais foi analisado no capitulo
6, dando destaque ao cariz preventivo-proativo que estes Peritos assumiram nos seus mandatos
e que se pretendia que o Conselho tivesse ao chamarem a atencdo para determinadas questdes
e situacdes inclusive em paises especificos. Na nossa opinido, fica claro que este trabalho
contribui e contribuiu para fazer avancar o DIH através do seu entendimento sobre os vérios
DH e a sua aplicacdo a situacdes de conflito armado interno ou situagdes complexas que se
encontram no limiar desta situacdo. Além disso, fizeram avangar o conceito de prote¢do de
civis ao abrigo do DIH, aplicando as regras que se aplicam a estes conflitos consideradas pelo
DIC e completando-o com todo o espetro dos instrumentos vinculativos e nao-vinculativos de
DIDH de acordo com o paradigma da ONU “respeitar, proteger e cumprir’. Um tnico aspeto
ndo tdo consensual entre estes Peritos sdo os direitos culturais que vao além da protecdo dos
bens e patriménio cultural em situagdes de conflito armado pela limitagdo das condi¢des no
terreno. Este entendimento € mais amplo que o dos Estados, sendo o seu trabalho de persuadir
os Estados ao cumprimento de todo o espetro de DH. Esta situagdo tem levado a uma
cooperacdo progressiva que lhes permite fazer recomendagdes, prestar assessoria técnica e

oferecer capacitacdo que deveria abranger todos os Estados-membros da ONU. Assim se
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poderiam obter avancos mais significativos ao se traduzir as normas em realidades praticas. O

objetivo final € assim exigir mais do que o mero reconhecimento da infragao.

Por fim, ao ser um 6rgdo subsididrio da AGNU, 6rgdo principal que retne todos os
Estados-membros da ONU, no capitulo 7 procurdmos compreender entdo de que forma o
Conselho tem influenciado e promovido a prote¢do da populagdo civil nos conflitos internos
ao nivel da AGNU. A nosso ver, esta influéncia esta relacionada com o funcionamento da
arquitetura da ONU que tem impacto na protecao das vitimas nestes contextos especificos de
conflito interno. Ao ser uma estrutura mais ampla os consensos sao mais dificeis de obter. Esta
situacdo demonstra a importincia de foruns mais restritos e rotativos como o Conselho que
vao dando lugar a participacdo dos varios Estados-membros, que impulsionam a cooperacgdo e
permitem a interacdo mais direta entre Estados e mecanismos independentes que vao
progressivamente influenciando os vérios atores a varios niveis. Por um lado, aprofunddmos o
conhecimento sobre a forma como os mecanismos ndo-vinculativos operam no campo do
DIH, nos quais incluimos as resolu¢des/decisdes/declaragdes dos Estados-membros do
Conselho e os relatdrios, pareceres, apelos e comunicacdes dos Procedimentos Especiais que
se procuram implementar nos diversos Estados. Por outro lado, procurando também observar
como estas tiveram influéncia na evolu¢do das normas e no comportamento dos atores,
instituicOes ou Orgdos podemos considerar que foi atingido um ponto de inflexdo neste
processo de aceitacdo normativa no que respeita a protecao dos civis em contextos de CANI e
que, como tal, pode ser considerado o conceito de protecao de civis no Conselho em relagdo a
um conjunto de DH. As garantias minimas do artigo 3.° comum as CG foram complementadas
pelo DIDH ao nivel da prote¢do dos DH e liberdades fundamentais com énfase nos direitos
civis e politicos (liberdade de religido ou crenga, expressdo, imprensa, opinido, reuniao e
manifestacdo pacificas, direito a identidade através da concessdo de registos de nascimento,
proibicao de casamentos forgcados/precoces). Ao nivel dos direitos econdmicos, sociais e
culturais foram tidos em especial aten¢do os direitos a alimentacdo, dgua, saide, educagdo e
abrigo, mesmo que prestados através da assisténcia humanitdria. A protecdo de categorias
especificas de civis como as mulheres, criangas, idosos, pessoas com defici€éncia, minorias,
PDI e refugiados também foi considerada. Outras garantias estio relacionadas com o direito a
justi¢a, incluindo o cumprimento das condi¢des de detengdo, os direitos a verdade incluindo a

protecdo das testemunhas e protecdo dos arquivos sobre infracdes aos DH e DIH e as garantias
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de ndo-recorréncia. Foi também incluida a protecio dos objetos civis; a proibi¢cao de pilhagens
e saques; a especificacdo da proibi¢do da violéncia e abusos sexuais e violéncia baseada no
género que podem também ser considerados atos de tortura, penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes; da intimidagdo, assédio e métodos destinados a aterrorizar civis; o
recrutamento de criancas-soldado; a proibi¢do da fome; do desaparecimento forcado e da

detenc¢do ou prisdo arbitréria.

Nao obstante as dificuldades de classificagdo dos conflitos atuais em termos
conceptuais, existe uma ampla aceitacao da inter-relacio entre o DIH e o DIDH no que toca a
protecdo de civis. Nas situacdes em que existiram dividas quanto a existéncia de um conflito
armado e ao tipo de conflito, a protecdo dos civis foi sempre abrangida pelo DIDH que se
aplica em tempo de paz ou de conflito armado com base nas protecdes referidas. E de salientar
que os Estados continuam a preferir a terminologia ja utilizada pela ONU “de prote¢do dos
DH em situacdes de conflito armado” ao préprio DIH, mas que ndo obstante este ramo do
Direito vai sendo progressivamente mencionado sempre que uma situacdo atinge de forma
consensual o limiar de um conflito armado a par do DIDH, denotando-se a aceitacdo das suas

disposicdes e do mandato do Conselho em relagdo a estas questdes.

Contributos da tematica de investigacao

A tese aqui apresentada tem implicacdes em pelo menos trés dreas relevantes. A
primeira delas diz respeito ao quadro tedrico. A investigacdo apresentada nos capitulos
anteriores foi enformada pelos pressupostos do Construtivismo social sobre a constru¢do da
realidade social e os principios ideacionais e aspetos ndo-materiais, tais como ideias, valores,
crengas, discursos, principios, normas, regras e praticas sociais consideradas relevantes na
formulacdo das politicas de protecdo de civis nos conflitos armados de natureza interna atuais
e nos resultados préticos dessa protecdo. A interacdo entre os diversos atores estatais e nao-
estatais que instituicdes como o Conselho permitem pode influenciar como vimos a sua
atuacdo e redefinir os seus interesses na promog¢ao de principios, regras € normas com vista a
protecdo do ser humano. Foi assim possivel ver como o significado da protecdo de civis pode
ser ou ndo partilhado e mesmo alterado em determinadas circunstancias, o que influencia o seu

processo de evolucdo. Desta forma pudemos perceber como os aspetos ideacionais a par dos
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aspetos mais estatocéntricos e materiais focados pelas teorias tradicionais (realismo,
liberalismo) como o poder politico, os recursos financeiros ou o poder militar interagem nesse
conjunto de circunstancias, interesses e identidades e a sua influéncia na promocao e prote¢ao
dos DH da populacao civil nas circunstancias mais dificeis e desafiadoras que correspondem
as situacdes de conflito armado. O “conceito de protecdo de civis” sofreu modificacdes
relacionadas com os significados atribuidos a este conceito pelos varios atores que estiveram
na base das concec¢des e préticas relacionadas com a sua prote¢do. O Construtivismo, enquanto
metateoria reflexiva e interpretativa das ciéncias sociais, fornece-nos explicacdes tedricas e
empiricas das instituicdes sociais. No nosso estudo analisimos como a atuacdo no Conselho
tem influenciado a questdo da prote¢do de civis com base no estipulado pelo DIH que ajudou a
identificar atores e significados relevantes para o conceito e para a propria estrutura do
Conselho que foi criada como vimos com base em alguns pressupostos ideacionais. Esta
partilha intersubjetiva de ideias, normas, crencas e valores sobre a protecdo de civis ao abrigo
do DIH e do DIDH que surgiram de um processo ideacional pode constranger e moldar o
comportamento, redefinir os interesses e identidades dos atores e das estruturas nas quais
interagem. Estas concecdes fazem parte da estrutura internacional, em particular, do Conselho
pela prética dos seus atores/agentes estatais e ndo-estatais evidente através da soft law que
permite o desenvolvimento de normas e regras internacionais com implicacdes na atuagdo dos
atores e das instituigdes, o que reforca o entendimento do Construtivismo. Esta afirmacdo é
também corroborada pela teorizagdo de Finnemore e Sikkink (1998) tida em considerag¢do
nesta andlise que considera que para uma norma emergente atingir um limiar (o ponto de
inflexdo) que a leve em direc@o a sua aceitagdo, ela deve ser institucionalizada num conjunto
especifico de regras e instituicdes. A questdo da evolucdo do DIH, no caso concreto da
protecdo da populagdo civil em contextos de CANI que tem niveis de prote¢cdo menores é
evidente nesta situacdo de como crengas, principios, valores, normas, regras ou principios que
emanam de instituicdes como o Conselho podem ganhar legitimidade entre os diversos atores

e ampliar a protecao dos civis, o que refor¢a a interligacdo entre as RI e o DIP.

A segunda drea em que a nossa andlise procurou ter implicacdes e contributo diz
respeito a inter-relacio e complementaridade existente entre as RI e o DIP que estd
extremamente patente na atuagdo do Conselho. Ao ser um O6rgdo-intergovernamental, o

Conselho tem uma componente de Peritos Independentes na sua estrutura como € o caso dos
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Procedimentos Especiais que emitem relatérios, comunicagdes e pareceres (soft law) sobre
situacdes e temdticas de DH especificas. Esta constatacdo denota a influéncia que estes
mecanismos podem ter na politica internacional de DH e, por consequéncia, no DIH ao nivel
da evolugdo das normas de protecdo dos civis e influenciar o comportamento dos atores pela
interacdo entre os diversos atores na estrutura do Conselho. A interdisciplinaridade ao nivel
dos DH ¢é fundamental, pois constitui a principal via para fazer avancar os mecanismos de
protecdo e promogdo destes direitos em todos os contextos, inclusive em CANI. Tal como
estudado pelos construtivistas, a intersubjetividade a que nos referimos no ponto anterior é
fundamental tanto para os estudos da bolsa de RI como de DIP. Estes pressupostos permitem
estudar a evolucao das crencgas, valores e ideias e dos seus efeitos na evolu¢cdo das normas em
especial ao nivel da soft law, tal como a evolugdo sobre o cumprimento das normas. Este
estudo situa o Conselho, os seus mecanismos e atores no seu contexto especifico e permite
perceber a evolug@o ao nivel da protecdo dos civis que dai decorre, ao tornar percetivel o
comportamento dos atores tanto politico, como o relacionado com as normas. E desta forma
possivel identificar no Conselho os atores relevantes para uma questdo ou situagdo de DH
especifica, os fatores e crengas que afetam o seu comportamento e influenciam a protecio de
civis nas diversas situagdes tidas em consideracdo. Estes estudos conferem a politélogos e
juristas instrumentos para identificar causas, problemas e formas apropriadas para lidar com os
mesmos. Na nossa situacdo concreta, permite perceber como € possivel promover a prote¢ao
dos civis nos conflitos armados internos atuais tanto ao nivel da remodelacio ou
reconfiguracdo das estruturas, como da reconceptualizacdo de normas, leis, regras, principios
ou diretrizes que advém da importancia e da influéncia atual dos mecanismos de soft law que a
participacdo em OI permite. Desta forma, podem ser desenvolvidos mecanismos que permitam
a internalizacdo a nivel nacional e internacional das normas sobre a protecdo de civis que
correspondem a entendimentos sobre padroes adequados de comportamento. Este € um ponto
crucial, visto que um dos principais problemas do DIP € o seu cumprimento, em especial no
que concerne a relacdo entre Estados e individuos ou mesmo entre os préprios individuos que

as infragcdes ao DIH e ao DIDH tornam evidente.

As normas de DH sdo sistematicamente postas em causa em vdrias situacdes. Porém,
situagdes extremas como as que decorrem de conflitos armados tornam estes incumprimentos

ainda mais comuns e flagrantes. H4a assim que encontrar formas alternativas de garantia do
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cumprimento, evolu¢do normativa e cooperacdo internacional, tais como as que, em nossa
opinido, os mecanismos de soft law que instituicdes como o Conselho permitem. Ao analisar o
estabelecimento e funcionamento do Conselho com base em conceitos e percegdes decorrentes
da bolsa de estudos construtivista das RI, a nossa investigacdo estabeleceu uma ponte entre as
duas dreas cientificas: as RI e o DIP que podem facilitar futuros didlogos entre os dois ramos

de investigacdo, assim como entre os dois ramos juridicos o DIH e o DIDH.

A terceira drea de contributo da nossa andlise diz respeito especificamente ao debate
em torno da temdtica da protecdo de civis na ONU em geral e do Conselho em particular. Mais
especificamente, o contributo importante desta investigacdo estd relacionado com a
necessidade de fortalecer a importancia das decisdes do Conselho e dos relatérios dos seus
Procedimentos Especiais no seio da estrutura da ONU, inclusive na AGNU 6rgéo plendrio que
ndo tem dado diretamente a devida relevancia a este 6rgdo como descrito no capitulo 7. A
nova arquitetura estabelecida pelo Conselho tem registado alguns progressos na protecio e
promog¢do dos DH dos civis nos conflitos armados de natureza interna atuais, para os quais a
monitorizacdo dos mecanismos independentes se tem revelado essencial. Neste sentido, o
entendimento destes mecanismos, como os Procedimentos Especiais, sobre a aplicacdo do
DIH e do DIDH e a sua interacdo com os Estados, que foram fortalecidos desde o Relatério do
ex-SGNU Kofi Annan em 2005, torna-se essencial. Esta intera¢do entre os elementos nao-
estatais e estatais na monitorizacdo do cumprimento das obrigacdes decorrentes do DIH e do
DIDH, identificando as lacunas praticas no terreno, técnicas, legislativas, institucionais e
fornecendo capacitagdo, assisténcia técnica e coopera¢do tornam-se essenciais a esta
monotorizagdo e educagdo em DH. Sendo o Conselho o principal 6rgdo de monitorizacdo da
situacdo dos DH, ao qual os varios Estados-membros da ONU t€m de responder, a andlise de
todas estas componentes em cada Estado-membro da Organizagdo por Peritos Independentes é

essencial para fazer avancar a protecdo dos civis em todas as situagdes.

A politizacdo ou divisdo politico-ideoldgica que foi alvo de criticas e paralisia da
anterior Comissao e que o Conselho pretende evitar €, ainda assim, um risco real na politica de
protecdo de civis pelos avangos e recuos que se podem registar no cumprimento das
obrigacdes como se depreende da situagdo no Burundi ou das vérias situagdes de combate ao
terrorismo que podem reverter o ponto de inflexdo da aceitagdo das normas. H4 efetivamente

um avanc¢o do conceito da protecdo de civis ao nivel da soft law interligando-se os vdrios
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instrumentos de DIH e do DIDH. Este surge da identificacdo de DH aceites como vimos pela
comunidade internacional, independentemente da ratificacio de instrumentos juridicos
particulares por cada Estado, no entanto este tem de ser implementado na pratica ao nivel da
responsabilizacdo e € exatamente um 6rgao como o Conselho que pode ajudar a cumprir estas
obrigacdes em cooperagdo com os restantes mecanismos de protecdo dos DH da estrutura da
ONU. O Conselho pela proximidade que tem aos Estados por um lado, e por outro, pela
independéncia dos principais mecanismos de monitorizacio dos DH estd numa posi¢do que

lhe permitir fazer avancar a protec¢do dos civis em situagdes de conflito armado interno.

Futuros passos para a investigacao

Desta tese resultam também alguns eixos diretos para futuras pesquisas que advém do
trabalho do Conselho. O primeiro decorre da sua propria estrutura que consiste num conjunto
complexo de procedimentos, mecanismos e estruturas que formam a base do seu trabalho
como exemplificado no capitulo 2 pela Figura 1 “Organigrama da estrutura do Conselho”.
Sendo a protecdo dos DH e, por consequéncia, também a protecio dos civis a missao principal
do Conselho, o trabalho dos 6rgdos subsididrios que reportam diretamente ao Conselho: o
Grupo de Trabalho sobre a RPU; o Comité Consultivo e o Procedimento de Reclamagado
poderdo ter um papel importante no desenvolvimento dos mecanismos de protecao dos civis
nos conflitos armados internos atuais, tanto ao nivel da prépria estrutura e funcionamento do
Conselho, como nos seus atores dos quais destacamos os Estados. Ao tratar de padrdes
consistentes e€ comprovados de violagdes graves aos DH e liberdades fundamentais
destacamos no desenvolvimento e aplicacdo de padrdes de protecdo dos DH o Procedimento
de Reclamacdo por um lado e por outro, o0 Comité Consultivo composto por 18 especialistas
que fornece conhecimentos especializados através de estudos e pesquisas temadticas ao
Conselho. Estes, em conjunto com os mecanismos de especialistas, foruns temdticos e grupos
de trabalho intergovernamentais abertos sdo importantes plataformas para o didlogo,
cooperacdo e desenvolvimento dos mecanismos de promogdo e prote¢do dos DH ao nivel da
soft law, mas também da hard law ao transporem estes mesmos mecanismos para instrumentos

juridicos vinculativos.
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Esta importante vertente “quase-legislativa” que aborddmos na nossa investigagdo
poderia ser complementada também pela andlise da vertente “quase-judicial” do trabalho do
Conselho que corresponderia a um segundo eixo de andlise que deriva da nossa tese. As
Comissdes Internacionais de Inquérito e Missdes de Investigacdo criadas pelo Conselho para
responder a graves violagdes ao DIDH e do DIH tém por missdo principal promover a
responsabilizacdo e combater a impunidade. No desenvolvimento da sua missdo aplicam
também padrdes de DH na protecdo dos civis em contexto de CANI que podem complementar
o entendimento destas disposi¢des pela sua aplicagdo pritica a situacdes concretas. Esta
questdo torna-se ainda mais premente se tivermos em atencdo que a questio da
responsabilizagdo como comprovdmos pela nossa investigacdo continua a ser uma das mais

complexas no seio da ONU.

Um terceiro eixo de investigacdo estd relacionado com a complementaridade com
outros 6rgdos e mecanismos de DH no sistema da ONU. Poder-se-ia tentar perceber até que
ponto estes mecanismos tém em consideragdo o trabalho do Conselho e dos seus mecanismos
na prote¢do de civis nos CANI atuais, de modo a permitir um desenvolvimento e aplicacdo dos

padrdes de DH.

Outro eixo de andlise poderia ser centrado nos locais onde as politicas de prote¢do
dos DH sao efetivamente delineadas e as decisdes tomadas — a sede da ONU em Nova lorque,
em especial no CSNU, em que o ambiente € bastante diferente do de Genebra onde se
encontram as instituicdes de DH e humanitarias como o Conselho, o ACNUDH e o préprio
CICV e que criam por si, uma atmosfera mais propensa a promog¢ao, discussao e andlise destas
questdes. Esta andlise complementaria as perguntas colocadas e as percecdes obtidas nesta
investigacdo, em especial no capitulo 7 quando aborddmos a questdo da influéncia do trabalho
e decisdoes do Conselho ao nivel das discussoes e tomada de decisdo na AGNU. Desta forma
seria interessante e relevante inquirir até que ponto algumas das dindmicas descritas neste
trabalho também ocorrem dentro do sistema da ONU e como estas afetam a protecdo dos civis
em CANI. Poderiamos assim perguntar se e de que forma a protecdo dos civis ao nivel dos
conflitos armados internos e o conceito de protecdo de civis tem evoluido no sistema da ONU?
E ainda se, e de que forma, tem sido aplicado na pritica do trabalho da Organiza¢ao? Tal
indagacdo poderia ajudar a compreender as implica¢cdes das mudancas no sistema de prote¢ao

de DH no seio da ONU. Na busca deste eixo de pesquisa também se poderia mudar o locus da
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investigacdo para outras OrganizacOes envolvidas na protecao dos civis e que desenvolvem os
seus proprios instrumentos legislativos e diretrizes tais como a UE, a UA, a OCI ou a
Associacdo das Nagoes do Sudoeste Asidtico. Esta andlise permitiria perceber o significado do
conceito de “protecdo de civis” em cada uma destas entidades e do seu impacto na estrutura da

ONU em geral, e do Conselho em particular.

Esperamos assim que estes eixos de andlise e os pontos desenvolvidos nesta tese
possam contribuir para os debates contemporaneos sobre a prote¢do de civis e a
responsabilidade de proteger, para a defini¢do e consensualizagdo do conceito de conflitos
armados e a legislacdo aplicdvel, as possibilidades e limites da atuac@o das Ol e dos seus
agentes e a inter-relacdo e interacdo entre as RI e o DIP no desenvolvimento de mecanismos
de promocdo e protecdo dos DH e da sua aplicagdo pratica. Estas questdes sdo relevantes
também para responder a muitas criticas de que o Conselho tem sido alvo no seu trabalho, tal
como para refletir sobre o seu potencial e impacto na arquitetura de DH da ONU. Estas sao
evolucdes que podem afastar mais a ONU da afirmacdo de Hammarskjold e que permitem
aproximar o trabalho da ONU e levar a Organiza¢do a um caminho mais préximo do ‘céu’ que
estd sem divida no cumprimento dos DH. Desta forma seria dado o passo para que a ONU
seja uma Organizagdo verdadeiramente de “Povos” como consta do Preambulo da CNU e nao

de Estados.
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