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RESUMO

A presente dissertacdo, denominada “O PROCEDIMENTO DISCIPLINAR NAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS”, pretende compilar as principais razdes e pressupostos subjacentes ao direito
disciplinar nas universidades publicas.

Faremos uma resenha do poder e da autonomia das universidades conferidos pela
Constituicdo da Republica Portuguesa e pelo Regime Juridico das Instituicoes de Ensino
Superior, e fundearemos uma andlise a Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas,
enquanto diploma que determina todo o procedimento disciplinar aplicavel aos trabalhadores
em fung¢des publicas e, concomitantemente, aos trabalhadores das mais diversas carreiras do
mapa de pessoal das universidades.

O legislador consolidou num tnico documento as regras basilares do trabalho em fungdes
publicas (Lei Geral do Trabalho em Fungées Puiblicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20
de junho), nele incluindo o regime disciplinar, com a subsequente revogacdo da Lei n.°
58/2008, de 9 de setembro, que aprovara o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que
exercem Fungoes Puiblicas.

Um tema como este estd sobejamente repleto de indubitavel relevancia e atualidade, na
mesma proporc¢ao da complexidade normativa que o envolve.

Versara, em primeira linha, o presente estudo sobre a caraterizagdo do poder disciplinar no
atual recorte do vinculo de emprego publico, a sua natureza, fundamentos, limites e
finalidades.

Abordaremos a questdo do direito discriciondrio de impor disciplina e sancionar, que
podera emergir para o empregador publico no contrato de trabalho em funcdes publicas,
controlado constitucionalmente enquanto garante da legalidade para o trabalhador em
funcdes publicas.

Discorreremos ainda sobre o que faz despontar este poder disciplinar: a ado¢do de uma
conduta ilicita, resultante da violacdo dos deveres gerais e especiais a que o trabalhador esta
obrigado pela natureza do seu vinculo, por um lado; e, por outro lado, a violagdo de condutas
por parte dos estudantes, pelo que ndo poderemos deixar de abordar a relagdo disciplinar
com 0s mesmos - razdo da existéncia das universidades.

O direito disciplinar é um tema candente porquanto tem repercussdes sociais, pessoais e
profissionais na vida do trabalhador visado. Por conseguinte, é objeto nuclear do nosso

estudo o desvelar da competéncia para instauragdo de procedimento disciplinar e da



competéncia para punir no quadro préprio do contexto de ensino superior, € dos principios

constitucionais da imparcialidade, boa-fé, justica e separacao dos poderes.

PALAVRAS-CHAVE: Autonomia disciplinar das universidades publicas; vinculo de
emprego publico; direito disciplinar; deveres gerais e especiais dos trabalhadores; poder de

instauracao; poder instrutorio; poder sancionatério.



ABSTRACT

This dissertation called “O PROCEDIMENTO DISCIPLINAR NAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS” (The Disciplinary Procedure in Public Universities), compiles the main
assumptions of disciplinary law in public universities.

We will review the power and autonomy of Universities granted by the Constituicdo da
Reptiblica Portuguesa (Constitution of the Portuguese Republic) and the Regime Juridico
das Instituicoes de Ensino Superior (Portuguese Legal Regime of Higher Education
Institutions). We will also analyze the Lei Geral do Trabalho em Fungédes Piiblicas
(Portuguese General Law of Work in Public Service) that determines the entire disciplinary
procedure regarding public employees, which includes the most diverse careers at
portuguese universities.

The legislator consolidated the basic rules of work in public service into a single document
(Portuguese General Law of Work in Public Service, approved by Law 35/2014, 20th of
June). It contains the disciplinary regime, revoked by Law 58 on September 9, 2008, which
approves the Portuguese Disciplinary Statute for Works in Public Service.

A subject such as this is full of unquestionable relevance, equally proportionate to the
normative complexity that involves it.

The present study will first look at the characterization of disciplinary power in the current
state of the public employment bond: its nature, foundations, limits and purposes.

We will discuss the employers’ discretionary right to impose disciplinary sanctions.
Nevertheless, the legal rights of the public service employee constitutionally guarantee this
employer’s right.

We will also discuss what makes this disciplinary power emerge: first, we considered the
unlawful conduct, due to the violation of the worker’s general and special duties; then, the
violation of conduct by students.

Disciplinary law is a relevant issue due to its social, personal and professional
repercussions in the worker’s life. Therefore, the aim of this study is to unveil the jurisdiction
for disciplinary proceedings and punishments within the context of higher education,
including constitutional principles of impartiality, good faith, justice and separation of

powers.



KEYWORDS: Disciplinary autonomy of public universities; public employment
relationship; disciplinary law; general and special duties of workers; power of establishment;

instructional power; sanctioning power
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1. INTRODUCAO

Como o proprio titulo indica, o presente estudo versa sobre procedimento disciplinar no
seio das institui¢des de ensino superior publico, nomeadamente as universidades, com o
objetivo de ajudar a compreensdo cabal de como fazer cumprir a lei e principios adjacentes.

Exercendo fun¢bes numa instituicdo de ensino universitario, a minha motivagdo foi a
expectativa de dar sentido, e talvez alguma resposta, a situagdes concretas com que me
deparo no meu dia-a-dia profissional.

Com efeito, existem situagdes suscetiveis de comprometer a eficiéncia, a imparcialidade e,
qui¢d, o cumprimento do interesse publico exigido a Administragdo, limitando a capacidade
de atuagdo dos 6rgdos de gestdao das universidades

Ha também que investigar se, no caso dos docentes de ensino superior, nomeados como
instrutores de procedimentos disciplinares, serd necessaria uma formacao técnica especifica
para concretizar essa funcdo. Essa qualidade, pela sua propria esséncia, ocasiona o
apoderamento de principios incorporados na boa Administracdo, integrada num Estado de
Direito Democrético, que lidera o direito sancionatdrio em geral.

Por outro lado, abordar-se-4 a questdo sensivel da garantia do distanciamento e da
imparcialidade do instrutor.

Abordaremos também os contornos e limites das competéncias: para instauragdo do
procedimento disciplinar e para aplicar a san¢do (poder decisério e poder punitivo).

A pretensdo de se fazer um enquadramento geral de todo o procedimento, nao correndo o
risco de destacar uma matéria em detrimento de outra também importante, justifica, por um

lado, o titulo propositadamente genérico, e, por outro, o estudo abrangente sobre o tema.
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2. INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR - UNIVERSIDADES

2.1. Definicao geral

As instituicdes de ensino superior ptiblicas, embora integradas na Administracdo Piiblica!
em geral, det€ém uma constituicdo, atribui¢des e organiza¢do, funcionamento e competéncias
proprias, ainda que sujeitas a fiscalizac@o publica do Estado, de acordo com o previsto no
n.° 1 do artigo 1.° do Regime Juridico das Instituicoes do Ensino Superior (doravante,
RIJIES). Sio entidades de direito piblico? e qualificadas pela lei como institutos piiblicos de
regime especial, caracterizadas por autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica,
administrativa e financeira.

Ao analisarmos o tema da natureza juridica das universidades somos confrontados com
uma matéria ndo linear. Prova disso sdo as divergéncias doutrinais existentes,
nomeadamente, a questdo que perdura: fardo as universidades parte da Administracao
Indireta ou da Administracio Auténoma do Estado?

O Professor Doutor Diogo Freitas do Amaral defendeu que as universidades sao parte da
Administracdo Indireta, e consequentemente, em primeira linha, as atribui¢des prosseguidas
pelas Universidades sao fins proprios do Estado. Definiu Administracdo Auténoma como
“(...) aquela que prossegue interesses puiblicos proprios das pessoas que a constituem e por
isso se dirige a si mesma, definindo com independéncia a orientacdo das suas atividades,
sem sujeicdo a hierarquia ou a superintendéncia do Governo.”, ndo incluindo nesta
definicfio as universidades ptiblicas.?

Por outro lado, hd quem enquadre as universidades no ambito da Administracdo Auténoma,
atendendo a que prosseguem fins proprios e ndo fins do Estado, sendo dele totalmente

distintas, e com organizacdo independente. O Professor Doutor Pereira Coutinho vé as

! Pode definir-se Administragdo Piiblica como a atividade dos 6rgdos do Estado e outras entidades puiblicas,
que pretendem garantir a satisfacdo regular das necessidades coletivas, empregando para esse efeito os recursos
adequados, regulando relagdes juridicas de emprego publico, e o poder disciplinar nos setores privado e
publico. E conforme definido na pagina eletronica da DGAEP, a Administra¢do Publica é uma “(...) realidade
vasta e complexa. “Tradicionalmente, a Administracdo Publica é entendida num duplo sentido: sentido
orgdnico e sentido material. No sentido orgdnico, a administracdo publica é o sistema de orgdos, servicos e
agentes do Estado e de outras entidades piiblicas que visam a satisfacdo regular e continua das
necessidades coletivas; no sentido material, a administragdo publica é a prépria atividade desenvolvida por
aqueles 6rgaos, servigos e agentes.”

2 Cfr. n.° 1 do artigo 9.° do RJIES.

3 DO AMARAL, Diogo Freitas, “Curso de Direito Administrativo” - Volume I — Almedina — 2018 -
Reimpressdo da 4.* Edi¢do de 2015.
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universidades como associacdes publicas, integradas na Administracio Auténoma.*
Também o Professor Doutor Marcelo Rebelo de Sousa entende que “as Universidades
Puiblicas podem e devem passar a ser cumulativamente associagoes, estabelecimentos
publicos e Administracdo Autonoma” atendendo a que as comunidades que as integram
delimitam o seu modo de prossecucdo das atribui¢des, e gerem autonomamente a forma de
afetacdo dos patriménios e gestdo financeira, e por outro lado, prestam servigos
individualizados (sem fim lucrativo) a coletividade, reforcado pela sua autonomia
constitucionalmente consagrada.’

Para o mesmo Professor, “(...) a administracdo autonoma em Portugal compreende
constitucionalmente vdrios graus, que atendem a maior ou menor incidéncia da
especificidade dos interesses envolvidos em relacdo ao Estado — Administracdo: 1.° O das
autarquias locais “que prosseguem exclusivamente interesses proprios das populagcoes
respetivas” (Artigo 237.° da CRP); 2.° O das associacoes publicas, que sdo uma forma de
representacdo democrdtica de interesses proprias que predomina sobre os do Estado-
Administragdo (Artigo 267.°, n.° 1 da CRP); O das Universidades (...) cujos interesses
proprios existem, ndo dominam os dos Estado- Administragdo, mas uns e outros supoe
autonomia axiolégica e juridica”.® Em suma, considera que a Administracio Auténoma do
Estado engloba as universidades publicas, as associagdes publicas, as autarquias locais e as

regides autdnomas.

H4 ainda uma outra posi¢do, que poderemos qualificar de hibrida, defendida pelos
Professores Doutores José Gomes Canotilho e Vital Moreira, que oscila entre Administracdo
Indireta a e Administragdo Auténoma do Estado, pendendo, porém, para a segunda

hipétese.”®

4 COUTINHO, Luis Pereira, “As Faculdades normativas universitdrias no quadro do direito fundamental &
autonomia universitdria” — p. 75.

3 REBELO DE SOUSA, Marcelo, “Licdes de Direito Administrativo” - volume I, 1999, 3.2 edi¢do.

6 REBELO DE SOUSA, Marcelo, “A Natureza juridica da Universidade no direito portugués”, Lisboa 1992,
pp- 48.

7 CANOTILHO, José Gomes e MOREIRA, Vital “Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anotada - Volume
I - Artigos 1.° a 107.°”, Coimbra Editora - 2007, anotag@o ao artigo 76.°.

8 O Professor Doutor Vital Moreira defende a Administragio Indireta como “aquela que é realizada por conta
do Estado por outros entes que néo o Estado pela sua mesma administracéo. E a prossecugdo de atribuicoes
administrativas de certa entidade administrativa, por intermédio de outra entidade administrativa”.
(MOREIRA, Vital “Administracdo Autonoma e Associagdes Publicas”, Coimbra Editora, 1997).
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Historicamente, o documento sobre as Bases da Nova Constituicdo Universitdria de 19 de
abril de 1911°, mencionava no seu artigo 1.° o seguinte: «As Universidades sdo
estabelecimentos puiblicos de cardcter nacional, colocados sob a dependéncia e inspegdo do
Ministério do Interior, e dotados pelo Estado, (...).”.

O Professor Doutor José Sobral Cid concebeu, mais tarde, algumas apreciacdes que
entendeu como mudangas necessdrias, refletidas na sua Proposta de Lei de 1914, onde
propds uma reorganizacdo universitaria: «E confiado as Universidades o seu préprio
Governo economico e cientifico, nos termos das Leis e regulamentos vigentes, ficando o
Ministério da Instrucdo Publica autorizado a remodelar e regulamentar a Constituicdo
Universitdria, ouvidos os Senados Universitdrios respetivos e o Conselho de Instrucdo

Piiblica».

O atual n.° 2 do artigo 76.° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa (doravante CRP)
também atribui autonomia estatutéria, cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira as
universidades. Este contetido constitucional impde um especifico diploma legal, pelo que foi
criado o RJIES que veio intensificar a autonomia de que gozam as institui¢des publicas de
ensino superior no ordenamento juridico portugués.

O RIJIES, no seu artigo 9.°, esclarece que, quando ndo revistam a forma de fundagdes
publicas com regime de direito privado, as instituicdes de ensino superior publicas sdo
consideradas pessoas coletivas de direito publico, de natureza administrativa.

O artigo 65.° do mesmo diploma legal define o modo de organizacdo e gestdo das
institui¢des de ensino superior publicas, permitindo que, nos termos da lei, possam adotar o
modelo de organizacdo institucional e de gestdo que considerem mais adequado a
concretizagdo da sua missao, bem como a especificidade do contexto em que se inserem.

Nos termos conjugados dos artigos 64.° e 65.° do RJIES, as institui¢des de ensino superior
universitario devem definir a missao da institui¢cdo, respeitando a sua natureza e atribuicdes,
bem como promover as normas fundamentais da sua organizacdo interna e do seu
funcionamento, nos planos cientifico, pedagdgico, disciplinar, financeiro e administrativo,
respeitado o disposto nas disposi¢des legais e normas aplicaveis as atribui¢des da instituicao.

Devem definir ainda a estrutura dos 6rgaos de governo e de gestdo, a competéncia dos varios

° Decreto de 19 de abril de 1911, da Direc¢do-Geral da Instrugdo Secundéria, Superior e Especial. Assinam o
texto o chefe do Governo, Te6filo Braga, o ministro do Interior, Anténio José de Almeida, Afonso Costa, José
Relvas, Antonio Xavier Correia Barreto, Amaro de Azevedo Gomes, Bernardino Machado e Manuel de Brito
Camacho.
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orgdos, a composi¢do, a designacdo, a duragdo dos mandatos e as formas de cessagdo dos
seus membros.

O artigo 77.° do mesmo diploma define como 6rgaos de governo das universidades e
institutos universitarios: o Conselho Geral, o Reitor € o Conselho de Gestao.

No caso concreto da Universidade de Coimbra (doravante UC), o Conselho Geral integra
35 membros: representantes dos professores e investigadores, estudantes e trabalhadores ndao
docentes e nao investigadores, e personalidades de reconhecido mérito externas a
instituicdo.'?

Das competéncias do Conselho Geral destacam-se: a eleicdo do Reitor (e, quando tal se
revelar necessario, a sua substituicdo, suspensdo ou destitui¢do), a apreciacao dos atos do
Reitor e do Conselho de Gestao, a aprovacao das alteragdes aos Estatutos da Universidade
de Coimbra (doravante EUC)!!, ouvido o Senado, que funciona como 6rgio consultivo.

O Reitor € o orgdo superior de Governo e de representacdo externa da Universidade.
Pertence-lhe, também, o exercicio do poder disciplinar.

Na UC hé ainda o Senado, 6rgao consultivo, que coadjuva o Reitor na gestao da instituigao,
para, conforme previsto nos EUC, assegurar a coesdo da Universidade e a participacdo na
sua gestdo.

Em determinadas matérias, como € o caso do exercicio do poder disciplinar, nomeadamente

no poder punitivo/aplicacio sancdes, o Reitor tem a obrigatoriedade de o consultar.

2.2. A autonomia das Universidades

Conforme referido, “as instituicoes de ensino superior publicas gozam de autonomia
estatutdria, pedagogica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e
disciplinar face ao estado, com a diferenciacdo adequada a sua natureza” .\

A autonomia das institui¢des de ensino superior, nos seus diversos planos e dimensdes, €
um direito fundamental, tendo em conta que, de acordo com o n.° 2 do artigo 73.° da CRP,

deve “contribuir para a igualdade de oportunidade, a superacdo das desigualdades

economicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito da

10 Constituigdo, composicdo e competéncias dos Orgaos de Governo da UC, em https://www.uc.pt.

' Homologados pelo Despacho Normativo n.° 43/2008, alterados e republicados pelo Despacho Normativo n.°
8/2019, de 19 de marco.

12 Autonomia das institui¢des de ensino superior, reconhecida pelo n.° 2 da CRP - Cfr. n.° 1 e 2 do artigo 11.°
do RIIES.
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tolerancia, da compreensdo miitua e da solidariedade e da responsabilidade para o
progresso social e para a participacdo democrdtica na vida coletiva”.

Conclui-se, pois, que as universidades gozam de uma autonomia constitucionalmente
garantida, ndo podendo, por esse motivo, ver o seu funcionalismo, organizacdo e gestao
reduzidos. Qualquer limite a sua atividade traduzir-se-ia numa violacdo a um principio
constitucional.

Cada institui¢do de ensino superior publica definird ainda os seus objetivos e o seu
programa de ensino e de investigacdo, de acordo com a sua vocagao e os recursos, no ambito
da autonomia académica, concretizada no artigo 71.° do RJIES, que confere as institui¢des
de ensino superior universitirio uma autonomia quadripartida - cientifica, pedagdgica,
cultural e disciplinar:

- Autonomia cientifica: traduz-se na capacidade de definir, programar e executar a
investigacao e demais atividades cientifica (artigo 73.° do RJIES);

- Autonomia pedagogica: traduz-se na capacidade para elaborar os planos de estudos,
definir o objeto das unidades curriculares, definir os métodos de ensino, afetar os recursos e
escolher os processos de avaliacao de conhecimentos (artigo 74.° do RJIES);

- Autonomia cultural: traduz-se na capacidade de definir o programa de formacdo e de
iniciativas culturais (artigo 72.° do RJIES);

- Autonomia disciplinar: traduz-se no poder de punir, nos termos da lei e dos estatutos, as
infragdes disciplinares praticadas por docentes, investigadores e demais trabalhadores, bem

como estudantes (artigo 75.° do RJIES).

3. MATERIA DISCIPLINAR

3.1. Autonomia disciplinar

O RIJIES determinou a necessaria autonomia disciplinar das institui¢des de ensino superior
universitario, conferindo-lhes o poder de punir, nos termos da lei e dos respetivos estatutos,
as infracdes disciplinares praticadas por docentes, investigadores e trabalhadores nao
docentes, bem como, por estudantes.

Na descri¢do das competéncias do reitor, no caso das universidades, encontra-se o exercicio

de (todo) o poder disciplinar, em conformidade com o disposto nesta lei e nos estatutos,

15



relativamente as infracdes disciplinares praticadas pelos seus trabalhadores, conforme o
estatuido na alinea m) do n.° 1 do artigo 92.° do RJIES.

Esta autonomia disciplinar confere também as institui¢des de ensino superior o poder de
punir.

A competéncia disciplinar sancionatéria, em regra, ndo € delegavel, e pertence aos
dirigentes maximos dos 6rgdos ou servigcos publicos; ndo obstante, todos os superiores
hierarquicos t€m competéncia para a aplica¢do da san¢do de repreensao escrita (artigo 197.°
da LTFP).

Destarte, o dirigente mdximo do 6rgdo ou servigo publico detém em si o poder disciplinar,
cabendo-lhe decidir sobre a medida da pena, através da aplicacdo de uma sanc¢ao disciplinar,
correspondente ao tipo de infragdo disciplinar, justa e proporcional a dimensao de culpa
imputada (exceto no tocante a mencionada repreensao escrita) ou sobre o arquivamento do
processo.

Quando o dirigente maximo do 6rgdo ou servigo determina a aplicagdo de uma sancao
disciplinar, concordando ou ndo com as conclusdes do relatdrio entregue pelo instrutor'® é
obrigado a fundamentar essa opcao, pois, embora a escolha e medida das sang¢des resulte
duma atividade claramente discricionéria do dirigente maximo, a convic¢do nao pode ser

arbitraria.

Pressupondo a existéncia de discricionariedade no exercicio do direito disciplinar, e
cabendo ao empregador decidir da oportunidade desse exercicio de acordo com critérios que
julgue apropriados a prossecucdo dos interesses da organizagdo de que € titular, essa
discricionariedade ndao pode ser exacerbada a ponto de sobre ela ndo poder impender
qualquer apreciacao. Cumpre, pois, corrigir tal ideia, apondo-lhe a caracterizacio devida: ha
discricionariedade, mas vinculada!

Igualmente a jurisprudéncia asseverou esta concegao:

“Cumpre precisar, desde jd, que o conceito de poder discriciondrio ndo significa um poder
caprichoso ou arbitrdrio, mas antes tem de ser entendido como um poder de resolver, de
decidir pelo discernimento sem vinculos estreitos.” '

Mais, “O reconhecimento desta margem de discricionariedade no exercicio da agcdo

disciplinar e que implica, como tal, que ndo podemos considerar estarmos face a um poder

13 Cfr. n.° 1 do artigo 220.° da LTFP.
14 Acérddo do TCAN, de 28-09-2006, P. n.° 00121/04.0BEPRT.
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de exercicio estritamente vinculado ndo importa, contudo, a auséncia de submissdo ao
principio da legalidade.”"
E ainda, “O poder disciplinar é discriciondrio, mas com aspetos vinculados, sendo um

destes o que se relaciona com a qualificacdo juridica dos factos reais”.'®

Ainda a propdsito, similarmente no momento de decisdo sobre a aplicacdo das sancdes
disciplinares, a Professora Doutora Raquel Carvalho refere, «Como é evidente no exercicio
deste tipo de poder, a decisdo de procedimento, em particular a punitiva tem de ser “sempre
fundamentada”. Na verdade, é pela fundamentacdo que se afere a legalidade da decisdo
administrativa, tanto em termos de verificacdo dos pressupostos, quer quanto a motivagdo,
quando a decisdo envolva, como em regra serd o caso, o exercicio de poderes

discriciondrios...».""

Impde-se também aflorar que a intervencdo dos Orgdos da universidade enquanto
detentores do poder disciplinar, com vista a obediéncia dos deveres pela comunidade
académica, requer a sujei¢ao a critérios educacionais, nao tencionando estar imbuida de uma
vocagdo essencialmente punitiva, pese embora o vocabulo utilizado no n.° 1 do artigo 75.°
RJIES'®. Prova dessa preocupacio sdo os codigos éticos e de boas praticas que tém vindo a
ser apresentados nas varias universidades portuguesas. Anuncia uma preocupacio em
assegurar uma formacao académica de exceléncia, aliada a aprendizagem de competéncias
cientificas, técnicas e profissionais, a luz de valores como a honestidade académica, o
respeito pela dignidade e pelo trabalho dos outros, a aceitacdo e valorizacdo da diferenga, o
repudio da violéncia fisica e psiquica e a valorizac@o e preservacdo do patriménio material

e imaterial das universidades.

3.2. O poder disciplinar

O empregador publico é dotado do poder de autoridade, direcdo e disciplina sobre o

trabalhador, atenta a natureza do contrato que assenta no vinculo de emprego publico.

15 Acérdio do TCAN, de 06-06-2007, P. n.° 00643/01-PORTO.

16 Acérddio do TCAS de 20-12-2012, P. n.° 06944/10.

7 CARVALHO, Raquel, “Comentdrio ao Regime Disciplinar dos Trabalhadores em Fungbes Piiblicas”,
Universidade Catodlica Editora, Lisboa, 2018, p. 303.

18 “poder de punir”
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O poder de direcao € aludido no artigo 74.° da LTFP, e compreender-se-4 como um poder
livre e vasto de que dispde o empregador para satisfazer a prossecucao do interesse publico,
vinculado ao principio da legalidade. Ou seja: o detentor deste poder livremente opta pelo
modo que considera mais adequado para concretizar os fins e as atribui¢cdes do servico, mas
obedecera aos deveres a que esta obrigado na qualidade de empregador publico, patentes nos
artigos 70.° e 71.° da LTFP, e também inclusos nos principios fundamentais consagrados no
Codigo do Procedimento Administrativo (doravante CPA), em conformidade com os
ditames da boa-fé e da legalidade, garantindo o respeito, urbanidade e probidade na relacdo
com o trabalhador.

O poder disciplinar consagrado no artigo 76.° da LTFP decorre do poder de dire¢do, ndo
sendo exequivel a um empregador dirigir e orientar as funcdes que estdo cometidas aos seus
trabalhadores, se ndo estiver envolvido da capacidade de os responsabilizar, em caso de
qualquer violagcdo de deveres que impendam sobre eles, e da possibilidade de os sancionar

pela ado¢do de uma conduta ilicita e culposa.

Nao obstante o entendimento supra, ha diferentes abordagens:

Segundo a Professora Doutora Ana Neves, o “empregador pretende que o trabalhador
observe a disciplina, delimitada pelos deveres e obrigagdes assumidos pelo trabalhador com
vinculo laboral. O trabalhador é devedor da mesma: a sua posicdo é a subordinacdo
disciplinar e de sujeito passivo da responsabilidade disciplinar’."’

Neste seguimento defende a autora que o direito disciplinar serve para regular «com sentido
a “ordem” de um conjunto relacional, inculcando uma deverosidade: “ordem” esta que é
a condicdo da sua subsisténcia enquanto tal e que, por isso, deve ser pautada por esse
referente; é também um instrumento “para alcangar os fins propostos”» e, na
Administracdo Publica, o fundamento do poder disciplinar vai procurar encontrar resposta
na teoria institucionalista, mesmo que o direito disciplinar assente na organizacdo,
conferindo-lhe legitimidade para punir as infracdes que advierem dos comportamentos dos
trabalhadores, descobrindo a sua for¢a na hegemonia que usufrui relativamente aos seus

trabalhadores.?°

Y NEVES, Ana Fernanda “O direito disciplinar da funcéo piiblica, Tese de Doutoramento”, Repositorio da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa/Faculdade de Direito/Teses de Doutoramento, 2007;
disponivel em https://repositorio.ul.pt/handle/10451/164.

20 Parecer da PGR, P. n.° 113/2005, citado por NEVES, Ana Fernanda “O direito disciplinar da funcdo piiblica,
Tese de Doutoramento”, op. cit. p. 44.
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A autora invoca a este propdsito Michel Foucault: “Num regime disciplinar, aqueles sobre
0S quais se exerce o poder, tendem a ser fortemente individualizados, sobretudo através da
vigildncia, de observagoes, através de medidas comparativas que tem a norma por

referéncia e pelos desvios.”*!

O Professor Doutor Henrique Gaspar defende que “...a responsabilidade disciplinar, que
tem fundamento essencial no proprio desempenho dos servigos puiblicos, prevenindo e
sancionando as faltas que comprometam o bom funcionamento dos servigos quando os
funciondrios deixem de observar os seus deveres funcionais, sejam comuns ou especiais. Da
violagdo de tais deveres de conduta funcional derivam infracoes disciplinares, previstas de

acordo com a natureza e gravidade da ofensa praticada.”*

Apresenta-se o direito disciplinar, para o Dr. Paulo Veiga e Moura, como o “conjunto de
normas que enumeram os deveres juridicos a que estdo sujeitos os trabalhadores da
Administragdo Publica vinculados por uma relacdo juridica de emprego publico e que
definem a tramitagdo procedimental destinada a efetivar a sua responsabilidade pelo
incumprimento de tais deveres, mediante a aplicacdo de sangéoes disciplinares tipificadas

na Lei.”?

O Professor Doutor Marcello Caetano definiu o poder disciplinar como “(...) a faculdade
de instaurar ou mandar instaurar procedimentos disciplinares e aplicar, se for caso disso,
as consequentes sancéoes”.>* O mesmo Professor defendeu que os trabalhadores estdio
sujeitos a esta disciplina porque se reveste necessirio “assegurar a sua integracdo nos
servigos e a prestagcdo da colaboragdo que lhes compete nos termos mais convenientes a

realizacdo dos objetivos desses servicos, mediante a observincia de certos deveres.”

21 Surveiller et punir, Naissance de la prison, Gallimard, 1975, p. 226, citado por NEVES, Ana Fernanda, op.
cit. p. 46.

22 Parecer da PGR, de 31-05-2001, P. n.° 000142000.

2 VEIGA E MOURA, Paulo e ARRIMAR, Citia, “Comentarios a Lei Geral de Trabalho em Funcdes Publicas,
1.° volume / Artigos 1.° a 240.°”, Coimbra Editora, 1.* edicdo, novembro, 2014, pp. 501.

24 LEAL-HENRIQUES, Manuel, “Procedimento Disciplinar”’, Rei dos livros, 4.* edigdo, p. 30, citando
Marcello Caetano, que defendia o fim do poder disciplinar publico como «“tendo origem e razdo de ser no
interesse e na necessidade de aperfeicoamento progressivo de servigo piblico.” - Marcello Caetano, “Do poder
disciplinar’», p. 25.

2 CAETANO, Marcello “Manual de Direito Administrativo”, 9.2 edigio, revista e atualizada pelo Prof. Doutor
Diogo Freitas do Amaral, Coimbra Editora, 1972, p. 164.
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Independentemente destas diferentes definicdes de poder disciplinar, que ndo se
contradizem, torna-se evidente que o vinculo de emprego publico € o seu alicerce, porque
assenta na supremacia que usufrui o empregador publico relativamente aos seus
trabalhadores. Mas ndo € possivel a Administracio Publica e, consequentemente, as
institui¢cdes de ensino superior universitirio, em nome da defesa e prossecucao do interesse
publico - que sera sempre o fim dltimo e primeiro da Administracdo - seguir cegamente essa
concretizagdo, porquanto estdo obrigadas ao respeito pelos direitos e interesses legalmente

protegidos de todos os cidadaos.

O exercicio do poder disciplinar encontra-se regulado no Capitulo VII da LTFP, pelo que
o Professor Doutor Licinio Lopes Martins sustenta que a LTFP é “precisamente uma Lei de
bases, embora também refira com detalhe que a mesma, até pela ampla remissdo para o
Cédigo do Trabalho em nuiltiplas matérias e pela dificuldade de interpretacdo do artigo 4.°,
tenha propiciado um regime incoerente termos concetuais e estruturais.”>°

De acordo com o plasmado n.° 3 do artigo 176.° da LTFP, “os trabalhadores ficam sujeitos
ao poder disciplinar desde a constituicdo do vinculo de emprego puiblico, em qualquer das

suas modalidades”, definindo o n.° 6 as modalidades (contrato de trabalho em funcdes

publicas, nomeacao ou comissdo de servico).

Note-se, porém, que a extingao dessa relagdo nao iliba o trabalhador do poder disciplinar,
de acordo com a alteracdo imposta a LTFP pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 6 de janeiro?’
(“cessagdo do vinculo de emprego piiblico ou a alteragdo da situacdo juridico-funcional do
trabalhador ndo impedem a punicdo por infracoes cometidas no exercicio da funcdo.”).

A nova redagdo do artigo 176.°, com introdu¢do de um n.° 5, determina que no caso de
cessacdo do vinculo de emprego publico, o procedimento disciplinar ou a execugdo de

qualquer das sancdes previstas nas alineas b) a d) do n.° 1 do artigo 180.° sejam suspensos

26 CARVALHO, Raquel, “Comentdrio ao Regime Disciplinar dos Trabalhadores em Fungdes Puiblicas”, op.
cit. pp. 139 e 140; a autora profere “este capitulo constitui, nos termos da alinea i) do artigo 3.° da LTFP, uma
das bases definidoras do regime e ambito do vinculo de emprego publico” e cita o Professor Doutor Licinio
Lopes Martins que sustenta que a LTFP ¢ precisamente uma Lei de bases, embora também refira com detalhe
que a mesma, até pela ampla remissdo para o Coédigo do Trabalho em multiplas matérias e pela dificuldade de
interpretacdo do artigo 4.°, tenha propiciado um regime incoerente termos concetuais e estruturais (in “Relagdo
de Emprego Publico: Notulas sobre as Principais Vicissitudes da sua Evolugdo Recente e (Algumas)
incoeréncias do Regime”, José Carlos Vieira de Andrade/Suzana Tavares da Silva (org.), As reformas do Setor
Publico: Perspetiva Ibérica no contexto pds-crise, Imprensa da Universidade de Coimbra, 2017, p. 250.

2" Nova redagdo do n.° 4 do artigo 76.°.
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por um periodo maximo de 18 meses, podendo prosseguir, caso o trabalhador constitua novo
vinculo de emprego publico para as mesmas funcdes a que o procedimento disciplinar diga
respeito, e desde que do seu inicio, ressalvado o tempo de suspensio, ndo decorram mais de

18 meses, até a notificacao ao trabalhador da decisao final.

Nesta senda, a relacdo laboral publica carateriza-se pela subordinag¢do juridica do
trabalhador perante a supremacia do empregador, decorrendo desse vinculo laboral o poder
disciplinar do empregador face as faltas ou condutas desviantes do trabalhador.

Todavia, pese embora as instituicoes de ensino superior universitirio tenham a
competéncia de aplicar o poder disciplinar, estdo condicionadas a concretiza-lo de acordo
com a observacdo de determinadas regras, principios e procedimentos no desempenho desta

atividade, decorrentes da sua natureza administrativa.

O direito disciplinar tem um caracter punitivo, em resposta a um comportamento negativo
e violador de deveres funcionais por parte do trabalhador, e um caracter preventivo, visando
salvaguardar a nao repeticdo desse comportamento. Significa isto que, se, por um lado, o
poder disciplinar deve servir a Administracdo para sancionar € punir os comportamentos
violadores de deveres funcionais que estdo cometidos aos seus trabalhadores, enquanto
garante de um bom funcionamento, por outro, deverd servir, também, para garantir ao
trabalhador que a atuacdo da Administracdo, nomeadamente dos seus superiores
hierarquicos, ndo sera arbitraria.

Decorre de todo o descrito que o poder disciplinar ndo pode ser entendido em sentido estrito
e unilateral como um mero poder do empregador. A exigéncia de clarificagdo da defini¢do
das normas e procedimentos servird para acautelar a defesa do trabalhador e refrear uma
eventual arbitrariedade do empregador ptiblico, mas, concomitantemente, a responsabilidade
disciplinar resultante do vinculo contratual a que esta sujeito o trabalhador terd um papel
crucial para garantir que a sua acdo/conduta estd em sincronia com o cumprimento dos
deveres a que esta obrigado.

Em suma, o direito disciplinar terd de ser entendido como o conjunto das normas e
principios juridicos reguladores das relacdes de trabalho da Administracdo Prublica,

constituindo os direitos fundamentais um limite ao exercicio da a¢do disciplinar.
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3.3. O procedimento disciplinar

A LTFP foi aprovada depois de ser reconhecida a necessidade de concretizar o objetivo
“prosseguido desde hd muito, de dotar a Administracdo Publica de um diploma que
reunisse, de forma racional, tecnicamente rigorosa e sistematicamente organizada, o
essencial do regime laboral dos seus trabalhadores, viabilizando a sua mais fdcil apreensdo
e garantindo a justica e equidade na sua aplicagdo”.*

Como anteriormente referido, a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, aprovou, no seu artigo 2.°,
a LTFP, e agregou, num unico diploma, as regras fundamentais do trabalho em funcdes
publicas, onde se incluiu o regime disciplinar, revogando assim o ED.

O regime disciplinar deixou de constar de diploma isolado, passando as regras e normas
disciplinares a integrarem os artigos 176.° a 240.° da LTFP. Nao obstante, encontram-se
noutros artigos normas importantes nesta matéria, tais como, os deveres gerais dos
trabalhadores (artigos 70.° e 73.°) e o poder disciplinar (no artigo 76.°, na versao atualizada
pelo Decreto-Lei n° 6/2019, de 14 de janeiro), em conjugagao com outros diplomas legais,
como é o caso do CPA?*® e do Cddigo do Trabalho™, este enquanto fonte normativa de alguns

deveres especiais a que estido obrigados os trabalhadores em func¢des publicas, por remissao

da LTFP (cfr. artigo 4.°).

O processo disciplinar podera revestir a forma comum ou especial.

Aplica-se o procedimento comum, regulado nos artigos 205.° a 208.°, em todos os casos a
que nao corresponda forma de processo especial.

O procedimento especial aplica-se aos casos expressamente previstos na lei, regendo-se
pelas disposicdes que lhe sdo proprias’!, e, subsidiariamente, na falta de disposicio

especifica, pelas disposi¢des do processo comum.

A participagdo ou queixa, genericamente definida como o ato através do qual se da
conhecimento ao superior hierdarquico da pratica de uma infragdo disciplinar pelo

trabalhador, serve como precedente do procedimento disciplinar, conforme indicado pelo

28 Exposicdo dos motivos da proposta de Lei n.° 184/XI1.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

30 Aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, aplicdvel ao vinculo de emprego publico nas varias
matérias descritas no artigo 4.° da LTFP.

31 A LTFP prevé quatro formas de procedimentos disciplinares especiais: inquérito (artigos 229.° a 231.°),
sindicdncia (artigos 229.° a 231.°), averiguacoes (artigos 232.° a 234.°) e revisdo (artigos 235.° a 239.°).
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artigo 206.° da LTFP. Porém, ndo é automatico pois ndo assiste o direito a exigir a pratica
de ato instaurador, se a queixa ou a participacdo ndo for fundada em factos reais e concretos.

A este proposito citemos um Acérddo do TCAN>2: “Dado o exercicio do poder de decisdo
de instaurar ou ndo o procedimento disciplinar ndo ser, nos termos legais, totalmente
vinculado quanto a todo o seu possivel contetido temos que sobre a Administracdo ndo
impende um dever estrito de praticar um acto com um unico/exclusivo e determinado
conteiido e, nessa medida, ndo assiste o direito a exigir a prdtica de acto a instaurar

automaticamente com a queixa/participacdo o procedimento disciplinar contra o visado.”

Com a decisdo de instauracdo do procedimento disciplinar por quem seja dotado desse
poder, € nomeado o instrutor. Mais a frente abordaremos a competéncia para emitir o
despacho instaurador.

No que concerne a instru¢do, esta deve dar inicio nos dez dias seguintes a notificagdo do
instrutor. Trata-se de uma fase do processo destinada a apurar a veracidade e a
contextualizacdo dos factos, e a descobrir se assenta em ocorréncias materiais, para asseverar
se o trabalhador visado cometeu, ou ndo, um ilicito disciplinar.

No termo da instruc¢do, que devera ocorrer nos 45 dias seguintes ao inicio da mesma, se
nao for solicitada prorrogaciao do prazo (possibilidade prevista no n.° 1 do artigo 205.° da
LTFP), o instrutor remete o relatorio final a entidade que instaurou o processo, com uma de
duas sugestdes de decisdo: se concluir que a conduta ou comportamento do trabalhador
constitui uma infrac¢do disciplinar, provando-se a violagcdo dos deveres gerais ou especiais a
que estd sujeito, deduz acusagcdo; se os acontecimentos constantes nos autos nao

consubstanciarem a adocdo de conduta disciplinarmente atendivel, sugere o arquivamento.*’

Do processo podem constar circunstancias dirimentes e atenuantes. As circunstancias
dirimentes servem, ndo para justificar o afastamento da infra¢do, mas para justificar a acdo
e o resultado.** Estaremos de facto perante uma conduta desviante, verificando-se que o
trabalhador violou os deveres gerais ou especiais a que esta obrigado pela constituicdo do

vinculo publico, mas a ilicitude e culpa ficam afastadas, deixando de haver responsabilidade

32 Aco6rddo do TCAN de 28/09/2006, P.00121/04.0BEPRT.

33 Cfr. artigos 213.° € 214.° da LTFP.

3 Acorddo do STA de 07/09/2010, P. n° 01060 - ““ I1I - A exclusdo da responsabilidade disciplinar, ao abrigo
da circunstdncia dirimente da ndo exigibilidade — art. 32°/d) do ED — haverd de resultar de circunstancias
externas que ndo deixem ao arguido a possibilidade de se comportar diferentemente.”

23



disciplinar, verificando-se o preenchimento de alguma (s) das alineas descritas no n.° 1 do
artigo 190.° > da LTFP. A este propésito perfilhamos a opinido daqueles que entendem que
as circunstancias dirimentes ndo sdo apenas as descritas neste artigo, porquanto se um
qualquer comportamento pode ser justificado num outro ramo do direito (por exemplo,
direito penal), ndo pode no direito disciplinar ser considerado ilicito e culminar na

condenagdo do trabalhador.

No que respeita as circunstancias atenuantes, trata-se das que nao excluem a ilicitude do
comportamento, mas quando verificadas tornam menos grave a atuacdo do trabalhador,
mitigando a sua culpa (cfr. n.° 2 do artigo 190.° da LTFP)?. E no n.° 3 é consagrado que, no
caso de se apurarem circunstancias que diminuam substancialmente a culpa do trabalhador,
podera ser-lhe aplicada a sanc¢ao disciplinar inferior. Entendemos que se torna necessario
fundamentar as razdes que provocam a “redu¢do” da culpa, que circunscrevera a aplicacao

de sancio inferior.’’

Relativamente a prescri¢cao da infracdo e do procedimento disciplinar, dispde o artigo 178.°
da LTFP que a mesma se verifica:

1. Passado um ano sobre a data em que a infragdo tenha sido cometida;

ii. Quando o facto qualificado como infragdo disciplinar seja também considerado infragdo
penal, aplicam-se ao direito de instaurar procedimento disciplinar os prazos de prescricao
estabelecidos na Lei penal;

iii. Quando, conhecida a infra¢do por qualquer superior hierdrquico, ndo seja instaurado o
competente procedimento disciplinar no prazo de 60 dias;

iv. Decorridos 18 meses contados da data em que foi instaurado, o arguido ndo tenha sido

notificado da decisdo final.

3 a) A coacdo fisica; b) A privacdo acidental e involuntaria do exercicio das Faculdades intelectuais no

momento da pratica da infragdo; ¢) A legitima defesa, prépria ou alheia; d) A ndo exigibilidade de conduta
diversa; e) O exercicio de um direito ou o cumprimento de um dever.

36 a) A prestagio de mais de 10 anos de servigo com exemplar comportamento € zelo; b) A confissdo espontinea
da infrac@o; c) A prestacdo de servigos relevantes ao povo portugués e a atuagdo com mérito na defesa da
liberdade e da democracia; d) A provocacdo; e) O acatamento bem-intencionado de ordem ou instrucdo de
superior hierarquico, nos casos em que nao fosse devida obediéncia.

37 Acérddo do TCAN de 10/10/2014, P. n® 01153/10.5BEAVR: “Ndo concretizando adequadamente o
Relatorio Disciplinar, que ndo de modo conclusivo, as invocadas razées justificativas da aplicacdo de
atenuagdo extraordindria, a entidade com competéncia disciplinar, pode desconsiderar a referida atenuante,
decidindo manter a aplicagcdo da pena ndo atenuada, no caso, prevista na alinea c) do artigo 17.° do ED.”
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3.4. A infracao disciplinar

Nos termos da lei, considera-se infracdo disciplinar o comportamento do trabalhador que,
por acdo ou omissdo, ainda que meramente culposo, viole deveres gerais ou especiais
inerentes a fun¢do (artigo 183.° da LTFP). Assume-se assim a infragcdo disciplinar como um
comportamento culposo e ilicito por parte do trabalhador. Daqui emerge que serd na sua
esséncia o efeito de uma atitude do trabalhador, ativa (facere) ou passiva (non facere), que
contraria o cuidado e a cautela que dele se espera, podendo colocar em causa o regular

funcionamento do servigo.

No quadro de uma relagdo juridica, em que um dos sujeitos € o trabalhador, a
responsabilidade disciplinar aparece como uma garantia de um modelo de comportamento
que lhe € exigivel. A conduta desviante sera a que ndo se espera que seja adotada, por ndo
representar a melhor solu¢do para otimizar e concretizar o interesse publico. A opcdo por
uma conduta que redunde em violacao dos deveres que estdao associados a sua fungdo, ao seu
posto de trabalho, e até a habilitacdo e aptiddo de exercicio, abrird a possibilidade de ser
apontado do ponto de vista disciplinar. O Dr. Paulo Veiga e Moura adita “..o
comportamento do trabalhador deverd causar um qualquer dano ao interesse publico, que

compita ao organismo piiblico empregador prosseguir e tutelar.”>®

A infracdo disciplinar consubstancia a adoc¢ao de uma conduta desconforme com um dever
enunciado na lei. Tal conduta, ativa ou passiva, para possuir relevancia disciplinar, e
enquanto elemento essencial e integrante da infracao, devera suster a culpa e a ilicitude. A
primeira consubstancia-se num juizo de censura dirigido ao infrator no sentido de que,
perante as circunstancias que tornearam a pratica da infrac¢do, podia e devia ter agido de
outro modo, em observancia dos deveres gerais e especiais a que estava vinculado. A
ilicitude, por sua vez, traduz-se na determinacao, pela lei, de uma conduta que se funde numa

atitude antijuridica, contraria e incompativel com os deveres funcionais.

A Professora Doutora Raquel Carvalho defende que “as infracoes disciplinares sdo

atipicas,” mas “A formulacdo discriciondria e ndo taxativa das infracoes disciplinares ndo

3 VEIGA E MOURA, Paulo e ARRIMAR, Citia, “Comentérios a Lei Geral de Trabalho em Fun¢des Publicas,
1.° volume, op. cit., p. 544.
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se traduz na existéncia de arbitrio nem isenta a Administracdo Publica da estrita
observancia dos Direitos Fundamentais. Discricionariedade ainda é legalidade” e mais
assevera que ‘“‘comporta maiores exigéncias na tomada de decisdo, que se revelam, entre
outras, na importdncia do cumprimento do dever de fundamentacdo. Acresce que existe

tipicidade quanto & sangdo disciplinar.”*

Por isso mesmo, da prética da infracdo resultard, a partida, a aplicagcdo de uma sang¢ao
disciplinar, cuja medida/dimensao tera de atender a todos os fatores de ponderacgao estatuidos
pelo artigo 189.° da LTFP, nomeadamente, a medida da culpa.

No procedimento disciplinar, a culpa € pressuposto da imputacio de responsabilidade e,
posteriormente, da escolha e medida da sanc¢do aplicavel. E mais antevé a lei a possibilidade
de infracdo “meramente culposa”, traduzindo-se numa atitude do trabalhador dolosa ou

simplesmente negligente.

Na andlise que se impde, cumpre observar, desde logo, a imprescindibilidade desta
expressao de juizo de censura atribuivel a acdo ou omissdo do trabalhador que incorre em
infracdo, independentemente da modalidade ou graduacdo (dolo/culpa grave ou

negligéncia/mera culpa).*’

A este propoésito urge fazer uma nota prévia ao determinado pelo n.° 1 do referido artigo:
“O trabalhador estd sujeito aos deveres previstos na presente Lei, noutros diplomas legais
e regulamentos e no instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho que lhe seja
aplicdvel”. Da sua leitura parece resultar que a fonte dos deveres a que os trabalhadores
estdo sujeitos ndo € apenas a lei, mas também os regulamentos e o instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho.

Significa que, para além dos deveres enumerados no n.° 2 do artigo 73.° da LTFP, poderao
consubstanciar a pritica de uma infracdo disciplinar outros deveres enunciados pela

regulamentacao coletiva de trabalho ou por regulamento aprovado pela instituic¢ao.

3 CARVALHO, Raquel, “Comentdrio ao Regime Disciplinar dos Trabalhadores em Funcdes Piiblicas”, op.
cit., pp. 191 e 192.

40 Neste sentido, M. Leal-Henriques, defende “Facto e culpa sdo, pois, as pedras de toque na punicéo
disciplinar, sem esquecer que, por respeito ao principio da proporcionalidade das medidas, haverd que ter em
consideragdo que o dolo revela maior culpabilidade do que a mera negligéncia.”, in “Procedimento
Disciplinar”, Rei dos livros, 4.% edi¢do, p. 212.
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E, sinteticamente, entenderemos os instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho
como uma fonte de normas especificas do contrato de trabalho em fun¢des publicas, em que,
as relacdes de trabalho constituidas por contrato sdo reguladas ndo apenas pela lei, mas
também pelos instrumentos de regulamentacao coletiva que lhes sejam aplicaveis. E, no que
as universidades diz respeito, a concretizacio e aprovacdo de regulamentos cabem no seio

das competéncias do reitor, conforme previsto na al. 0), n.° 1 do artigo 92.° do RJIES.*!

Posto isto, hd quem questione a constitucionalidade dos deveres dos trabalhadores que nao
resultem diretamente de um diploma legal.

Serd que se resultarem de regulamentagdo coletiva de trabalho ou de um regulamento
administrativo terdo imposi¢ao legal para este efeito? Questao que para o Dr. Paulo Veiga e
Moura é indubitavelmente merecedora de resposta negativa.*’ Justifica esta posicio
atendendo ao facto que os deveres estardo genericamente associados a fun¢do que reveste o
posto de trabalho e ao tipo de responsabilidade inerente ao seu cargo, permitindo

circunscrever o que € esperado daquele trabalhador no exercicio da sua profissdo. E aqui,

somos a concordar com o autor.

A regulamentacdo coletiva de trabalho e dos regulamentos administrativos servem
meramente como auxilio na materializacdo do reforco e da concretizacdo dos deveres
enunciados na lei, no contexto da autonomia regulamentar de qualquer institui¢ao, como € o
caso das universidades (compreendida dentro do funcionalismo, organizacao e fins proprios
da mesma). Podem também adquirir especial relevo em matéria disciplinar. Apesar de o
direito disciplinar se caracterizar pela atipicidade das infracdes disciplinares (pois é
impossivel elencar exaustivamente todas as agdes ou omissdes que possam ser qualificadas
como infracdes), o decurso da acdo disciplinar deverd antever a identificagdo com confianca
das condutas censuraveis e passiveis de sancao disciplinar, mediante a previsao dos deveres,
cuja violagdo, serd sempre ilicita.

Ainda que, para que num processo disciplinar se firme a convic¢ao de que o trabalhador
adotou um comportamento lesivo de um dever consagrado na lei, decorrente da relacio de

emprego publico, ndo seja necessdrio que a conduta adotada esteja descrita na previsio de

41 “Aprovar os regulamentos previstos na Lei e nos estatutos, sem prejuizo do poder regulamentar das
unidades orgdnicas no dmbito das suas competéncias proprias.”

“2 VEIGA E MOURA, Paulo e ARRIMAR, Citia, “Comentarios 4 Lei Geral de Trabalho em Funcdes Priblicas,
1.° volume, op. cit., pp. 293 e 294.
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qualquer preceito, j4 no que concerne as sancdes, elas estdo enumeradas e de forma
proporcional a violacdo do dever.

Em sintese, ndo excluimos, nem podemos excluir, que as normas regulamentares possam
(e devam) assumir um papel executante, enquanto orientacdes referentes a organizacao do
trabalho, aos interesses e valores proprios de cada instituicao, mas ndo tém forga de lei. S
assim o trabalhador em fung¢des publicas tera consciéncia de que serd alvo de procedimento
disciplinar quando violar os deveres (gerais ou especiais) que estdo enunciados na lei e das
sancoes que lhe serdo aplicadas, também elencadas em dispositivo legal, comprovada a

violacdo desses deveres, em conformidade com a gravidade e a censurabilidade da conduta.

3.5. Deveres dos Trabalhadores

Passamos de seguida a enumerar os deveres cujo desrespeito constituirdo um ilicito
disciplinar, relativamente aos trabalhadores da Administracao Publica, designadamente das
universidades: docentes, investigadores, trabalhadores nao docentes (incluimos aqui, as
carreiras do regime geral: Técnico Superior, Assistente Técnico e Assistente Operacional).*?
Assume-se importante ressalvar as carreiras subsistentes ou ndo revistas, que possam existir
nas universidades - exemplo os Técnicos Superiores de Diagndstico e Terapéutica e o
Pessoal de Informatica. Nao obstante o contetido funcional e os principios que caracterizam

cada carreira, vamos inclui-los nos trabalhadores ndo docentes, pois estardo sempre

obrigados, enquanto trabalhadores em func¢des publicas, aos mesmos deveres.

A Constituicdo da Repiiblica Portuguesa dedica a Administracdo Publica o Titulo IX
(artigos 266.° a 272.°) inserido na Parte 11l (Organizagdo do Poder Politico). E no artigo
266.° consagra que Administracdo Publica visa prosseguir o interesse publico, no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadios, em que os 6rgdos e agentes
administrativos encontram-se subordinados a Constituicdo e a lei e no exercicio das suas
funcdes, devendo atuar, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade,

da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

43 Artigo 88.° da LTFP.
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A este propésito transcrevemos o Parecer da PGR n.° 113/2005, de 16.02.2006*:

«O interesse puiblico “é um momento teleologico necessdrio de qualquer actividade
administrativa: as autoridades administrativas, mesmo no uso de poderes discriciondrios,
ndo podem prosseguir uma qualquer finalidade, mas apenas a finalidade considerada pela
Lei ou pela Constituicdo, que serd sempre uma finalidade de interesse piiblico”.
A expressdo direitos e interesses legalmente protegidos ¢ suficientemente ampla para
abranger todas as posicoes juridicas dos particulares merecedoras de protecdo, e ndo
apenas os cldssicos direitos subjetivos.

O n.° 2 refere principios gerais que regem a actividade administrativa, cujo contetido é
objeto de explicitacdo na Lei ordindria, designadamente no Cédigo do Procedimento
Administrativo.

No artigo 269.°, sobre o regime da fungdo publica, a Constituicdo volta a realcar o
interesse puiblico e faz referéncia ao «processo disciplinar»: Os funciondrios e agentes do
Estado e das demais entidades puiblicas sdo responsdveis civil, criminal e disciplinarmente
pelas accdes ou omissoes praticadas no exercicio das suas funcoes e por causa desse
exercicio de que resulte violacdo dos direitos ou interesses legalmente protegidos dos
cidaddos, ndo dependendo a acdo ou procedimento, em qualquer fase, de autorizacdo
hierdrquica.

No artigo 76.° da CRP, inserido na Parte I - Direitos e deveres fundamentais, Titulo II1
- Direitos e deveres economicos, sociais e culturais, Capitulo IIl - Direitos e deveres
culturais, é demarcado que “o regime de acesso a Universidade e as demais institui¢oes do
ensino superior garante a igualdade de oportunidades e a democratizacdo do sistema de
ensino, gozado as Universidades nos termos da Lei, de autonomia estatutdria, cientifica,
pedagogica, administrativa e financeira, sem prejuizo de adequada avaliagcdo da qualidade

do ensino”.»

As universidades publicas visam, de um modo genérico, um ensino sdlido e de exceléncia
e uma investiga¢do inovadora e competitiva, mediante as iniciativas de transferéncia de
conhecimento, orientando toda a sua atividade para a concretiza¢do das suas atribuigdes,

missdo e estratégias. Para tal, t€ém de ser dotadas de meios eficientes e de recursos humanos

# Que nesta matéria segue J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, “Constituicdo da Repiiblica Portuguesa
Anotada”, 3.% edigdo revista, Coimbra Editora, 1993, p. 222.

29



qualificados, integrados no mapa de pessoal®®, capazes de exercer as suas fun¢des nas mais

diversas areas.

3.6. Deveres dos Docentes

As funcdes dos docentes universitarios encontram-se previstas nos artigos 4.°, 5.° e 8.° do
Estatuto da Carreira Docente Universitdria (doravante ECDU), na redacao conferida pelo
Decreto-Lei n.° 205/2009, 31 de agosto*®, encontrando-se organizadas em quatro vertentes
de atividade: i) Investigacdo, ii) Ensino, iii) Transferéncia e valorizacdo do conhecimento;
iv) Gestdo universitaria e outras tarefas. 4’

A semelhanca dos outros trabalhadores em fungdes publicas, o pessoal docente estd
subordinado ao poder disciplinar, desde a constituicio do vinculo de emprego publico,
independentemente da respetiva modalidade.

No exercicio do desempenho das suas funcdes e na relacdo com a Administracdo pode
ocorrer a pratica de um comportamento que resulte na inobservancia de deveres gerais e
especiais inerentes a fungdo exercida, sendo deveres gerais os comuns a todos os
trabalhadores em func¢des publicas e os especiais os que resultam do tipo e da especificidade

do servigo atribuido em conformidade com a carreira, categoria e cargo que ocupam.

Integrados na carreira docente universitaria podem ser: Professores Catedrdticos,
Professores Associados e Professores Auxiliares.*8 E é conferido as Universidades o recurso
a contratacdo de pessoal especialmente contratado para a prestacdo de servico docente e
colaboracdo que se revista de interesse € necessidade indubitdveis para a institui¢do de

ensino superior em causa, dentre individualidades nacionais ou estrangeiras.

43 De acordo com a defini¢do da DGAEP, o mapa de pessoal é um instrumento de gestdo, de elaboragdo anual,
que contém a indicagdo do nimero de postos de trabalho de que o orgdo ou servigo carece para o
desenvolvimento das suas atividades (permanentes ou tempordrias)., disponivel em https://www.dgaep.gov.pt/
46 Na redacdo atual, com alteracdes da Lei n.° 8/2010, de 13 de maio.
47 Artigo 4.° do ECDU: Fungdes dos docentes universitdrios
“Cumpre, em geral, aos docentes universitdrios:

a) Realizar atividades de investigagdo cientifica, de criagdo cultural ou de desenvolvimento tecnolégico;

b) Prestar o servico docente que lhes for distribuido e acompanhar e orientar os estudantes;

¢) Participar em tarefas de extensdo universitdria, de divulgacdo cientifica e de valorizacdo econémica e
social do conhecimento;

d) Participar na gestdo das respetivas instituicoes universitdrias; e) Participar em outras tarefas distribuidas
pelos orgdos de gestdo competentes e que se incluam no dmbito da atividade de docente universitdrio.”
48 Artigo 2.° do ECDU.
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Importa, pois, enumerar os deveres especiais, € sistematicamente, apresentaremos OS
deveres gerais quando analisarmos os deveres para fins disciplinares para os trabalhadores
niao docentes, uma vez que por forca do contrato, enquanto trabalhadores em fungdes

puiblicas, também lhes serdo aplicados.*’

A matéria objeto deste ponto encontra-se regulada no artigo 63.° do ECDU, que determina
que os docentes devem:

“a) Desenvolver permanentemente uma pedagogia dindmica e atualizada;

b) Contribuir para o desenvolvimento do espirito critico, inventivo e criador dos
estudantes, apoiando-os na sua formagdo cultural, cientifica, profissional e humana e
estimulando-os no interesse pela cultura e pela ciéncia;

c) Orientar e contribuir ativamente para a formagdo cientifica e pedagdgica do pessoal
docente que consigo colabore, apoiando a sua formagcdo naqueles dominios,

d) Manter atualizados e desenvolver os seus conhecimentos culturais e cientificos e efetuar
trabalhos de investigacdo, numa procura constante do progresso cientifico e da satisfacdo
das necessidades sociais;

e) Desempenhar ativamente as suas funcoes, nomeadamente elaborando e pondo a
disposicdo dos alunos licoes ou outros trabalhos diddticos atualizados;

f) Cooperar interessadamente nas actividades de extensdo da escola, como forma de apoio
ao desenvolvimento da sociedade em que essa acdo se projeta;

g) Prestar o seu contributo ao funcionamento eficiente e produtivo da escola, assegurando
o0 exercicio das fungdes para que hajam sido eleitos ou designados ou dando cumprimento
as acoes que lhes hajam sido cometidas pelos orgdos competentes, dentro do seu hordrio de
trabalho e do dominio cientifico-pedagdgico em que a sua actividade se exerca;

h) Conduzir com rigor cientifico a andlise de todas as matérias, (salvaguardado o direito

a liberdade de orientacdo e de opinido...); (...)”

Neste desiderato, além das obrigacdes especiais e funcionais decorrentes do ECDU, os
docentes devem igualmente acatar o que lhes é imposto pela LTFP, pelas regras estatutarias
da sua universidade e demais regulamentos emanados e aprovados pelos Orgdos legais

competentes, dentro de um enquadramento autébnomo e proprio do ensino universitario, por

4 Artigo 3.° do ECDU.
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forma a contribuirem para a boa imagem e afirmacio da sua instituicao como uma referéncia

de conhecimento e de exceléncia.

3.7. Deveres dos Investigadores

O Decreto-Lei n.° 124/99, de 20 de abril, define o Estatuto da Carreira de Investigacdo
Cientifica (doravante ECIC), considerada uma carreira especial da Administra¢io Publica.

O Estatuto prevé as seguintes categorias: Investigador Auxiliar, Investigador Principal e
Investigador Coordenador (artigo 4.° do ECIC), e, a semelhanca de outros estatutos que lhe
sdo similares, determina que o acesso a carreira, bem como a todas as suas posi¢des, seja

feito com base em concursos, normalmente no quadro de provas publicas.

O conteudo funcional das trés categorias da carreira de investigagdo estd consagrado no
artigo 5.°, que prevé que as atividades e técnicas de investigacdo desenvolvidas pelos
investigadores, enquadradas nas missdes das respetivas instituicdes, sao exercidas com
caracter de regularidade, e obedecem ao principio de exclusividade, estabelecido por lei,

excetuando-se os casos expressamente autorizados pelo dirigente competente.

O exercicio de outras atividades ligadas a docéncia, investiga¢do e extensdo, fora da
institui¢do de origem, por pessoal investigador, carecem de uma autoriza¢do expressa do
dirigente competente, que primara pela salvaguarda dos interesses institucionais, com
respeito pelo procedimento de acumulacdo de funcdes previsto para generalidade dos

trabalhadores em funcdes publicas.

As universidades podem recorrer a contratacdo de pessoal especialmente contratado,
designado por Investigador Convidado, de acordo com o seu contributo, a especial
qualificacdo e especializacdo, para assegurar atividades de investigacdo consideradas
essenciais em determinado momento, e por um prazo definido, podendo ainda nos termos da
lei contratar Assistente de Investigacdo e Estagidrio de Investigagdo (cfr. artigos 6.°, 7.° e

8.%).

Relativamente aos deveres do pessoal da carreira de investigagdo, ao contrario do que

sucede no ECDU, ndo ha um artigo concreto no ECIC que os elenque de forma sistematica,
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encontrando-se ao longo do diploma e decorrendo do contetido funcional de cada categoria.
Residualmente, em tudo o que ndo contrarie o Estatuto, estdo sujeitos as disposi¢des
aplicaveis aos deveres dos docentes, porquanto a grande maioria presta servico de atividade

letiva e de orientagao.

Obedecerao também aos deveres gerais previstos na LTFP e aplicaveis a esta carreira pela
natureza do contrato em funcdes publicas, e dos especificos definidos genericamente para
cada categoria da carreira ao abrigo do ECIC:

a) Desempenhar com zelo, competéncia, dedicacdo, imparcialidade, assiduidade as suas
funcoes;

b)  Guiar a sua conduta e comportamento por principios €ticos na pesquisa;

¢)  Procurar continuamente atualizacdes técnico-cientificas para exercer as suas funcodes
com eficiéncia, eficicia e correcao;

d)  Promover o espirito de equipa a nivel da investigacdo e do servigco onde esta inserido;

e)  Contribuir para o desenvolvimento da investigacdo cientifica e tecnoldgica como
forma de incrementar a prestacao de servigo a comunidade;

f)  Velar pela correto uso e utilizagdo dos bens da institui¢do, principalmente dos meios

colocados a disposicao.

Em matéria disciplinar € respeitado o previsto na LTFP, no que concerne ao procedimento
e sancoes. No entanto, o incumprimento das obriga¢cdes decorrentes da nomeagao definitiva
que estipula que os investigadores definitivamente providos “tém de, até 30 dias antes do
termo de cada um dos triénios subsequentes, apresentar ao conselho cientifico um relatério
curricular elaborado nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 39.°, tem plasmado no
diploma, no caso de inobservancia do prazo estabelecido:

“- A impossibilidade de requerer e obter dispensa de prestacdo de servigo na instituicdo
de origem, bem como de apresentar candidatura a bolsas de estudo e de requerer e obter o
estatuto de equiparado a bolseiro;

- A passagem do regime de dedicagdo exclusiva para o tempo integral ou, se o servigo jd
estiver a ser prestado neste regime, a impossibilidade de transitar para o regime de

dedicacdo exclusiva.”
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Ao longo do ECIC € referido que em determinadas matérias € aplicavel o regime dos
funciondrios e agentes da Administragdo Ptiblica (por exemplo, o regime de férias, faltas e
licencas, e em matéria de acumulagdes), o que € redundante atendendo a natureza do vinculo
contratual, tal como o que se verifica relativamente ao normativo do procedimento

disciplinar, que segue o preceituado na LTFP.

Entendemos que o Estatuto deveria ser merecedor de revisao atualista, uma vez que pelo
seu tempo de vigéncia se encontra desajustado do contexto atual em véarias matérias, como
¢ o exemplo das regras de progressdes e sistema de avaliacio de desempenho,

constantemente clamada pelos investigadores.
3.8. Deveres dos trabalhadores nao docentes
Enquanto trabalhadores em fungdes publicas, os trabalhadores ndo docentes (e todos

aqueles com quem a Administracdo tem uma relacdo juridica de emprego publico),

encontram-se sujeitos aos deveres gerais elencados no n.° 2 do artigo 73.° da LTFP. Sao eles:

a. O dever de prossecucdo do interesse publico;
b. O dever de isencio;

C. O dever de imparcialidade;

d. O dever de informacgao;

e. O dever de zelo;

f. O dever de obediéncia;

g. O dever de lealdade;

h. O dever de correcao;

O dever de assiduidade;

—

J- O dever de pontualidade.

Em que:

- O dever de prossecucdo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela
Constituicdo, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos (n.°
3, Artigo 73.° da LTFP);

- O dever de isengdo consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias ou

outras, para si ou para terceiros, das fungdes que exerce (n.° 4, Artigo 73.° da LTFP);
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- O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as funcdes com equidistancia
relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadaos (n.° 5,
Artigo 73.°da LTFP);

- O dever de informacdo consiste em prestar ao cidadio, nos termos legais, a informagao
que seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, nao deva ser divulgada (n.°
6, Artigo 73.°);

- O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as
ordens e instrucdes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fun¢des de acordo
com os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido
consideradas adequadas (n.° 7, Artigo 73.° da LTFP);

- O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores
hierarquicos, dadas em objeto de servico e com a forma legal (n.° 8, Artigo 73.° da LTFP);

- O dever de lealdade consiste em desempenhar as fungdes com subordinacdo aos objetivos
do 6rgao ou servico (n.° 9, Artigo 73.° da LTFP);

- O dever de correcdo consiste em tratar com respeito os utentes dos 6rgaos ou servigos e
os restantes trabalhadores e superiores hierarquicos (n.° 10, Artigo 73.° da LTFP);

- Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao Servico,

regular e continuamente, e nas horas que estejam designadas (n.° 11, Artigo 3.° do Estatuto).

Nao contrariando o anteriormente exposto, importa salvaguardar que os deveres dos
trabalhadores em fungdes publicas ndo se encerram na LTFP porquanto, conforme aludido
anteriormente, esta lei remete a disciplina de varias matérias que regulam a relacdo de
trabalho em fungdes publicas para o Codigo do Trabalho.

Atenta esta remissao para o CT, estardo obrigados estes trabalhadores ao respeito pelos
deveres especiais ai evidentes, nomeadamente em matéria de:

a) Relagdo entre a Lei e os instrumentos de regulamentagdo coletiva e entre aquelas fontes
e o contrato de trabalho em fungdo publica;

b) Direitos de personalidade;

¢) Igualdade e ndo discriminagdo;

d) Parentalidade;

e) Trabalhador com capacidade reduzida e trabalhadores com deficiéncia ou doenca

cronica;
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f) Trabalhador estudante;

g) Organizagdo e tempo de trabalho;

h) Tempos de ndo trabalho;

i) Promogdo da seguranga e satide no trabalho, incluindo a prevengdo;

J) Comissoes de trabalhadores, associacoes sindicais e representantes dos trabalhadores
em matéria de seguranga e saiide no trabalho;

k) Mecanismos de resolucdo pacifica de conflitos coletivos;

) Greve e lock-out.

Para melhor compreender a dimensdo e alcance da necessidade do cumprimento dos
deveres gerais impostos pela LTFP e dos deveres especiais a que alude o CT,
exemplificamos:

A propésito de uma trabalhadora que pretende o gozo da licenga parental complementar
prevista no artigo 51.° do CT, dispde o n.° 5 que “O exercicio dos direitos referidos nos
nimeros anteriores depende de informagdo sobre a modalidade pretendida e o inicio e o

termo de cada periodo, dirigida por escrito ao empregador com antecedéncia de 30 dias

relativamente ao seu inicio.” (sublinhado nosso)

Em termos muito genéricos e sem aprofundamento do quesito, se, em sede de processo
disciplinar, ficar comprovado que a trabalhadora, no periodo do gozo da licenga, ndo prestou
junto do servigo qualquer informagao ou documentagdo comprovativa da pretensao do gozo
da referida licenca, essa conduta consubstanciard uma infracao disciplinar nos termos do
disposto no artigo 183.° da LTFP, por violacdo dos deveres gerais inerentes a fungdo
exercida, nomeadamente, o de zelo, previsto no artigo alinea e¢) n.° 2 e n.° 7 do artigo 73° da

LTFP, e o dever especial, o de informagdo, previsto no n.° 5 do artigo 51.° do CT.

3.9. Deveres dos estudantes

A CRP impde que o Estado garanta o acesso ao ensino universal, gratuito e obrigatorio,
consagrando o direito ao ensino e educag¢do como direito fundamental. As universidades (e

todos os estabelecimentos de ensino) sdo os instrumentos concretizadores desta atribuicao

do Estado - a de assegurar a frequéncia do ensino aos cidadaos.
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S6 uma ressalva relativamente ao tema do nosso trabalho: ainda que o ensino obrigatdrio
constitucionalmente consagrado nio abarque a frequéncia do ensino universitario, este nao
pode este deixar de ser garantido a quem queira a ele aceder. *°

Para prosseguir os seus proprios fins, as universidades devem promover uma formagao
académica de exceléncia aos seus estudantes, contemplando um conjunto de direitos e
deveres a comunidade académica, que servirdo para balizar o comportamento legal e licito
a adotar em contexto académico e em todos os dominios de vida social (exemplo: provas
académicas, aulas, festividades estudantis).

Se hé deveres capazes de nortear a conduta dos estudantes, hé intrinsecamente uma relacdo
de disciplina pelo incumprimento ou ndo acatamento dos mesmos: tém de ser
responsabilizados, e eventualmente sancionados, quando ferirem o compromisso que

assumiram ao ingressar no ensino superior em geral, e na sua universidade em particular.

Este exercicio de poder disciplinar sobre os estudantes é basilar, mas entendemos que nao
servird apenas para punir os autores de condutas ilicitas que contrariarem o normal e regular
funcionamento da universidade, devendo objetivar-se como ferramenta de promocao do
mérito académico, dissuasor de condutas incombinaveis com os valores do bem, da virtude
e honestidade académica; concomitantemente, acautelara também os direitos e interesses de

todos os que possam ser lesados por aqueles comportamentos perturbadores.

Atento o exposto, onde se pretendeu esclarecer o enquadramento e prop6sito do direito
disciplinar para os estudantes, o n.° 4 do artigo 75.° do RJIES aguisa que incorrem na pratica

de infracao disciplinar os estudantes que:

50 CRP: Artigo 43.° (Liberdade de aprender e ensinar), n.° 1- E garantida a liberdade de aprender e ensinar.
Artigo 73.° (Educagdo, cultura e ciéncia), n.° 1:

1. Todos tém direito a educagdo e a cultura.

2. O Estado promove a democratizacdo da educacdo e as demais condicdes para que a educacio, realizada
através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superagcdo das
desigualdades econémicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia,
de compreensdo mitua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a participacdo
democratica na vida coletiva.

Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e €xito escolar.
Artigo 74.° (Ensino)

2.Na realiza¢@o da politica de ensino incumbe ao Estado: a) Assegurar o ensino basico universal, obrigatério e
gratuito;

Artigo 76.° (Acesso a Universidade) - O acesso a Universidade deve ter em conta as necessidades do pais em
quadros qualificados e estimular e favorecer a entrada dos trabalhadores e dos filhos das classes trabalhadoras.
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- Infrinjam com culpa de qualquer dos deveres previstos na lei, nos estatutos € nos
regulamentos (cfr. alinea a)),
- Pratiquem atos de violéncia ou coagdo fisica ou psicoldgica sobre outros estudantes,

designadamente, no quadro das «praxes académicas», (cfr. alinea b)).

Serd um comportamento capaz de consubstanciar a infra¢do disciplinar o facto doloso ou
meramente culposo, praticado por qualquer estudante, que, por acdo ou omissdo, seja
violador dos deveres de correcdo ou de conduta ética responsavel, bem como, atos que
violem a honestidade académica ou os deveres constantes da lei, estatutos e regulamentos

que tenham sido aprovados pela sua universidade.

O RIIES transferiu, no ambito da autonomia universitaria, a descricdo genérica das
condutas e comportamentos ilicitos e culposos dos estudantes, como sejam, entre outras: a
utilizacdo de linguagem insultuosa ou ameacgas verbais com quem se relacionem em contexto
académico; perturbacdo do normal funcionamento das atividades da universidade, sejam de
natureza escolar, cientifica, cultural ou administrativa e que ocorram em espaco da
Universidade; a pratica de plagio; a falsificacdo, ocultacdo, dissimulagdo ou troca de
identidade; a omissdo das fontes de informacado quando a sua identificacdo e divulgacao for
academicamente exigivel; rogar a si a autoria de trabalho académico realizado no qual nao

participou, entre outros.

Nos termos do RJIES, o poder disciplinar sobre as infracdes disciplinares praticadas por
estudantes na universidade cabe ao reitor que, por sua vez, poderd delega-lo nos diretores

das unidades organicas/faculdades.>!

3.10. A figura do instrutor

Caso a entidade competente entenda que a conduta do docente, do investigador, do
trabalhador nao docente ou do estudante podera consubstanciar uma infragao disciplinar,
emite um despacho instaurador do procedimento disciplinar, devendo para o efeito nomear

o0 respetivo instrutor.

SI'N° 6 do artigo 75.° do RIJIES.
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Ao instrutor incumbe fazer prova das imputacdes feitas ao trabalhador ou ao estudante,

garantindo a sua audiéncia e defesa.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 208.° da LTFP, a entidade com competéncia para
instaurar o procedimento disciplinar, cabe também a nomeacao do instrutor, cujos requisitos
a observar terdo de ser os seguintes:

- Ser titular de relacdo juridica de emprego publico;

- Ser escolhido, de entre os trabalhadores do 6rgao ou servigo que concretiza a instauracao
do procedimento disciplinar, admitindo-se que, justificadamente, possa ser de outro 6rgao
ou servico, desde que com concordancia do dirigente maximo da instituicao;

- Ser titular de carreira de cargo, carreira ou categoria de complexidade funcional superior
ao trabalhador visado, ou, ndo existindo, podera ser titular de carreira de cargo, carreira ou
categoria de complexidade funcional igual, mas com antiguidade superior;

- Possuir adequada formacgao juridica;

- Preferir a funcao para que foi nomeado sobre todas as outras.

Na designacdo do instrutor € patente na lei a preocupacdo em escolher um detentor de
relacdo juridica de emprego publico, pois acredita-se que o titular deste vinculo mais
facilmente olhara como imperioso o cumprimento do principio da prossecucao do interesse
publico e do principio da transparéncia na andlise do processo e na verificagdo isenta da

gravidade da infrag¢do disciplinar imputada ao trabalhador.

Mas se € bem verdade que os técnicos superiores juristas podem/devem ser naturalmente
nomeados como instrutores na grande maioria dos servigcos publicos, nas unidades organicas
das institui¢cdes de ensino superior, sempre que o procedimento seja instaurado a um docente
(ou investigador), este requisito preferencial ndo encontrard cobertura legal, porquanto a

carreira e categoria ndo se coadunam.

O advérbio preferencialmente exclui a obrigatoriedade de ter formacao juridica. Contudo

o Dr. Paulo Veiga e Moura defende que, quando é nomeado um qualquer trabalhador sem
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formacdo juridica e exista no servico quem detenha tal formagdo académica, e ndo se
encontre impossibilitado de exercer tal fung¢io, poderd haver lugar a nulidade.>

A Professora Doutora Raquel Carvalho ndo partilha na integra desta opinido, defendendo
que a formagcao juridica é um fator preferencial, mas o seu ndo cumprimento pode nao revelar
para invocacdo da nulidade, devendo atender-se a fundamentacdo patenteada no ato de
nomeacio que abrangera esse afastamento.>

Na nossa opinido, no despacho de nomeagao, sempre que o instrutor nao detenha formagao
juridica, deve estar previsto que um trabalhador que desempenhe funcdes de assessoria
juridica (técnico superior jurista), possa assessorar € apoiar o processo, devendo até a

colaboracdo destes técnicos (existindo) ser impreterivel para atender a preferéncia da lei.

Relativamente ao pressuposto de ser nomeado um instrutor pertencente a0 mesmo 6rgao
ou servico do trabalhador visado, alicerca-se na convic¢do que o instrutor estard, em
principio, mais sensibilizado para o funcionamento desse servico publico e obedecera a uma
necessaria ponderagdo com vista a restituicdo da normalidade e bom funcionamento. Ha o
entendimento de que estard (mais) munido dos instrumentos necessarios para concretizar
consideragdes mais ponderadas, corretas e razoaveis enquanto trabalhador em fungdes
publicas daquele servico onde ocorreu o comportamento lesivo dos deveres do trabalhador.

Na visdo da Professora Doutora Raquel Carvalho o instrutor “deve conhecer
profundamente as regras e principios da organizac¢do e funcionamento dos servi¢os para
melhor conduzir a instrugdo”.

No entanto, afigura-se plausivel que, quando nao existam trabalhadores que cumpram os
integralmente requisitos enunciados no n.° 1 do artigo 280.° da LTFP, e/ou quando a
complexidade da matéria o justifique, podera, legitimamente, recorrer-se a trabalhadores de

outros servicos.

Quanto a exigéncia de pertencer a cargo, categoria ou carreira superior prende-se com o
grau de complexidade funcional do instrutor dever ser mais elevado que o trabalhador
visado. Espera-se que, dominando as regras da sua carreira, conheca também as de categoria

ou carreira inferior. Se o grau de complexidade € inferior, facilmente depreendera a violacao

22 VEIGA E MOURA, Paulo e ARRIMAR, Citia, “Comentarios a Lei Geral de Trabalho em Funcdes Publicas,
1.° volume, op. cit., p. 598.

33 CARVALHO, Raquel, “Comentdrio ao Regime Disciplinar dos Trabalhadores em Fungdes Puiblicas”, op.
cit. p. 274.
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dos deveres gerais e especiais praticados pelo trabalhador, e terd uma visdo do papel do
trabalhador na organizagdo e no funcionamento do servigo, sendo, portanto, capaz de ajuizar
com conhecimento de causa.

Destarte, a nomeagao de um instrutor obedece aos requisitos supra enunciados, que quando
ndo verificados resultardo numa nomeacgdo irregular, passivel de nulidade. Tendemos a
considerar que estamos perante uma nulidade suprivel se ndo for reivindicada pelo
trabalhador visado até a decisao final, nos termos do n.° 2 do artigo 203.° da LTFP.

Se ndo, vejamos: estatui o n.° 1 desse artigo que sera insuprivel a nulidade que resulte de
falta de iniciativa para a descoberta da verdade. E inegdvel que se o instrutor recusar uma
diligéncia considerada essencial para os esclarecimentos dos factos, em qualquer altura pode
o trabalhador visado, em prol da descoberta da verdade, acionar os mecanismos legais ao

dispor. Sendo insuprivel, pode haver recurso mesmo depois de tomada a decisdo final.

Posto isto, e voltando ao cumprimento dos critérios para nomeacdo do instrutor, ndo
entendemos que a sua nao verificagdo resulte numa nulidade insuprivel. Os danos ou
consequéncias na esfera juridica do trabalhador visado nao t€ém o mesmo impacto, pois pode
ndo ser respeitado um ou outro critério, € o instrutor ndo deixar de desempenhar o seu papel
com distin¢do, providenciando as diligéncias necesséarias em prol da verdade, do servico
publico e da coeréncia material da decisdo final proposta.

A jurisprudéncia considerou que o nao cumprimento deste requisito (quanto a categoria,
carreira ou antiguidade) € mera irregularidade processual, desde que ndo afete a defesa do
arguido a nomeacdo é um ato preparatdrio insuscetivel de recurso contencioso, apenas

podendo reagir.>*

Contudo, se esta questdo € linear para a maioria dos trabalhadores em fungdes ptublicas,
temos de verificar se o serd também no caso dos docentes e investigadores, considerando o
facto de serem carreiras que se revestem de caracteristicas muito proprias e singulares.

Queremos dizer com isto que dificilmente se compreenderd que o instrutor nio seja
“titular de cargo ou carreira ou categoria de complexidade funcional superior a do
trabalhador ou, quando impossivel, com antiguidade superior no mesmo cargo ou em

carreira ou em categoria de complexidade funcional idéntica”.

% Acérddo do STA de 28/02/1985, P. n.° 018703.
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Quanto ao critério da formagao juridica (cfr. n.° 2 do artigo 208.° da LTFP), nos processos
disciplinares de docentes e investigadores, em principio apenas Professores das Faculdades
de Direito conseguem observar esta premissa, dai considerarmos a imprescindibilidade do
apoio técnico juridico, nomeadamente, através de instrutor de outro 6rgdo ou servico com
esta qualificacdo (especialmente, quando estivermos perante um processo de eminente

complexidade).

Decorre da lei que as fungdes de instrutor prevalecem sobre as demais que o trabalhador
tenha a seu cargo, mercé da natureza urgente destes procedimentos e dos prazos legalmente
impostos.

Apesar do normativo determinar que prefere sobre todas as outras fungdes, na realidade da
Administracdo Publica dificilmente um trabalhador pode deixar de fazer o que esta
incumbido para se dedicar em exclusivo a qualidade de instrutor. Todavia, ressalvo que este
imperativo deve ser acatado quando, mercé do elevado grau de complexidade e preméncia,
se impuser dedicacao total.

Mas se se tratar de um procedimento disciplinar sem aparente gravidade, fundado num
comportamento ndo desejavel do trabalhador e por isso censurdvel, mas sem aparente
prejuizo para o servigo e continuidade das funcdes, ndo pode haver “abandono temporario”
do posto de trabalho pelo instrutor. E duvidosa a aplicacdo transversal desta regra.
Observemos a titulo de exemplificativo a seguinte situagdo: um professor associado nao
procedeu a entrega atempada de atestado médico e encontra-se ausente do servi¢o durante
um longo periodo. Esse facto fa-lo incorrer em faltas injustificadas, sendo instaurado o
respetivo procedimento disciplinar por violagdao de deveres a que estd obrigado. Mas serd
razoavel o instrutor que, no caso exposto, serd em principio um Professor Catedratico
(categoria e grau de complexidade superior), ter de aguardar o regresso do trabalhador,
ficando esse periodo de tempo “desprovido” do desempenho das suas func¢des principais?
Responderemos negativamente. Assim, a complexidade e urgéncia estdo intimamente

relacionadas com o cumprimento deste requisito tendencialmente imperativo.
Por todo o exposto, em principio, a ndo verificagdo dos requisitos impostos no artigo 208.°

da LTFP levara a uma nulidade suprivel, porquanto o trabalhador visado pode, se entender

que os mesmos nao foram observados, mostrar essa discordancia até a decisao final.
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Pode ainda ser deduzida a suspeicdo do instrutor pelo trabalhador visado e pelo
participante, fundando esse afastamento em “circunstincia por causa da qual possa
razoavelmente suspeitar-se da sua iseng¢do e da retiddo da sua conduta” (cfr. n.° 1 do artigo
209.° da LTFP), como forma de garantia da imparcialidade.

Quem decide sobre o ato de suspei¢do € a entidade que mandou instaurar o procedimento
disciplinar, devendo fazé-lo em 48 horas, de forma fundamentada.

No entanto, admite a lei a impugnacgao dessa decisdo através de recurso hierarquico ou
tutelar, nos termos do n.° 3 do artigo 227.° da LTFP, podendo recorrer-se aos tribunais,
conforme previsto no artigo 224.° do mesmo diploma.*

Por outro lado, cabe ao instrutor, aquando do inicio da respetiva instru¢do, notificar o
trabalhador do procedimento disciplinar contra si instaurado. O que ndo deixa de ser
peculiar! A mesma opinido tem o Dr. Paulo Veiga e Moura, que entende a omissao
propositada desta informagao antes da notificacao pelo instrutor, como potencialmente lesiva
dos direitos e interesses legalmente protegidos. E mais diz que, se a lei permite que o
trabalhador possa deduzir suspei¢do contra o instrutor, ndo parece razoavel ter de esperar
pelo inicio da instrucdo.>®

Se por forca do n.° 3 do artigo 268.° da CRP, os interessados devem ser notificados de todos
os atos administrativos que possam afetar os seus direitos e interesses legalmente protegidos,
o visado deveria indubitavelmente ser notificado do ato instaurador do procedimento
disciplinar e de nomeacao do instrutor (acresce a vantagem da celeridade processual no caso

do supra referenciado incidente de suspeicao).

O papel desempenhado pelo instrutor deve observar o principio da imparcialidade, nos
termos conjugados dos artigos 266.° da CRP e artigo 9.° do CPA. Basta existir o perigo de
que tal principio possa ndo ser observado, para ser colocada em causa a legalidade do
processo. A estrita obediéncia a este principio, traduzir-se-4 num desempenho objetivo,
desinteressado, isento, neutro e independente.

Sobre esta temética, a jurisprudéncia nem sempre tem este entendimento, considerando que
sO havera invalidade do ato quando seja demonstrado, sem qualquer divida, que determinada

atuacdo teve influéncia decisiva no ato final - “a imparcialidade so releva na invalidade do

35 O anterior ED considerava o ato que decidia o incidente de suspei¢do como meramente preparatorio.
36 VEIGA E MOURA, Paulo e ARRIMAR, Citia, “Comentirios a Lei Geral de Trabalho em Funcdes Priblicas,
1.° volume, op. cit., p. 593.
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acto quando é ativa, quando se demonstre, sem qualquer margem para dividas, que uma
certa atuacdo teve influencia decisiva no ato final”.>’

Nas universidades, quando contra um docente € instaurado um processo disciplinar, o
instrutor em cumprimento dos requisitos legais, é, em regra, um colega docente da sua
unidade orgénica. Portanto, o docente visado e o instrutor estardo na dependéncia, enquanto
subordinados hierarquicos, do autor do despacho de instauracao do procedimento, in casu, a
partida o reitor, se ndo tivermos na presenc¢a de transmissdo das competéncias por ato de
delegacao.

Permitimo-nos levantar trés duvidas, para as quais ndo encontraremos resposta linear:

- Podera a necesséria independéncia e imparcialidade, exigida em primeira instancia ao
instrutor, ser posta em causa pelo facto do mesmo ser dependente de quem o nomeou e
colega do docente a quem foi instaurado o processo?

- Por outro lado, atendendo a que as alteracdes da posicdo remuneratdria se encontram
dependentes de avaliacdo, nos termos do regime da avaliacao de desempenho dos docentes,
que deve promover a diferenciagdo, poderemos estar perante um conflito de interesses?

- Serd garantido que o docente instrutor salvaguarde a autonomia, independéncia e

distanciamento necessarios ao desempenho imparcial do papel para que foi nomeado?

Numa tentativa de resposta as questdes enunciadas, entendemos que o perigo da
imparcialidade pode ser suprido mediante escolha de um instrutor da mesma instituicao
(universidade), mas de diferente unidade organica/faculdade.

A cooperacao de um especialista com conhecimentos tedricos e praticos na area do direito
tornard, a partida, o processo mais eficiente e célere. O conhecimento prévio de um docente
de uma escola de direito ou, ndo sendo possivel, por um técnico superior jurista, resultante
da habilitacdo académica promovera de forma célere a aplicagdo casuistica das normas do
direito disciplinar.

Este ndo é um tema afastado de controvérsia! As garantias de imparcialidade dos
instrutores de processos disciplinares constam em varios normativos vigentes e sao muitas
vezes analisados em sede de impugnacdo contenciosa, existindo doutrina e jurisprudéncia

sobre esta matéria.>®

57 Acérddo do TCAS, de 19-12-2007, P. n.° 06494/02, disponivel em http://www.dgsi.pt/.

38 A titulo de exemplo, vide o Ac6rddo do TRP, de 17/11/2010, P. n° 2614/08.1TDPRT-A. P1 — Incidente de
escusa suscitado, juiza de direito incidente de escusa e o Acérdio do TCAN de 07/04/07, P. n.°
02615/13.8BEPRT “No dmbito da Ordem dos Oficiais de Contas (...) E incongruente que o instrutor
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O reitor tem a competéncia para instauracao do processo, o poder de escolher e nomear o
instrutor, e de decidir a sanc@o a aplicar (punir). No que respeita aos docentes da UC, a
aplicacdo de qualquer sangdo obriga o Reitor a convocar uma reunido da Comissao
Especializada do Senado, com vista a andlise e discussdo do processo, para confirmar ou
refutar, justificadamente, a proposta do instrutor.

Esta Comissdo Especializada do Senado, composta por um docente ou investigador, um
estudante e um trabalhador ndo docente e ndo investigador, eleitos pelos respetivos pares no
Senado, coadjuva o Reitor no exercicio do poder disciplinar, nomeadamente quando se trate
da aplicacdo das sang¢des disciplinares previstas nas alineas c¢), d) e e¢) do n.° 5 do artigo 75.°
da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

Sem duvida, que € um suporte ao Reitor na tomada de decisao e, simultaneamente, um

garante de uma maior defesa ao visado.

3.11. As Sancoes Disciplinares

3.11.1. Sancoes aplicaveis aos trabalhadores

Aos trabalhadores em funcdes publicas, em que abrangemos para este efeito os docentes,
os investigadores e os trabalhadores ndo docentes, pelos seus comportamentos ilicitos e
culposos, resultantes da pratica de uma infrag¢do disciplinar por violacdo de deveres gerais
ou especiais, tipificados na lei, podem ser aplicadas as seguintes sangdes:

a) Repreensido escrita;
b) Multa;
¢) Suspensao;
d) Despedimento disciplinar ou demissdo.>
Estas encontram-se elencadas no n.° 1 do artigo 180.° da LTFP, clarificando o artigo 181.°

a definicdo e caracterizacio de cada uma.’

disciplinar, ao mesmo tempo que dirige o procedimento, analisa as provas e elabora o relatorio final, no
dmbito do qual propée a aplicacdo de pena disciplinar, participe ainda na deliberagdo final que aplica
definitivamente a pena.” , disponiveis em http://www.dgsi.pt/.

% Despedimento disciplinar - aplicavel aos trabalhadores com contrato de trabalho em fungdes publicas; e,
Demissdo - aplicavel aos trabalhadores cuja modalidade de relacdo juridica de emprego publico € a nomeagao.
80 «] - A sangdo de repreensdo escrita consiste em mero reparo pela irregularidade praticada.
2 - A sancdo de multa ¢é fixada em quantia certa e ndo pode exceder o valor correspondente a seis
remuneragoes base didrias por cada infracdo e um valor total correspondente a remuneragdo base de 90 dias
por ano.
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O n.° 2 do artigo 181.° da LTFP dita que a san¢do aplicavel aos trabalhadores em cargos de
dirigentes ou equiparados serd a cessacdo da comissdo de servigo.

A enumeragao supra serve para o trabalhador como garantia, porquanto toma conhecimento
da sancdo que lhe podera ser aplicada em funcao do tipo de infragdo cometida, dispondo o
mesmo artigo que ndo podera ser aplicada mais que uma san¢o (non bis in idem), ou até por
vérias infragdes praticadas, prevendo a possibilidade de apensacdo de processos, se for o
caso.

Nas palavras da Professora Doutora Raquel Carvalho, as sangdes disciplinares estao
sujeitas ao principio da tipicidade, ao contrario do que sucede com a infragdo disciplinar,
encontrando-se enunciadas por ordem crescente de gravidade.®!

Assim, o respeito pelo principio da tipicidade asseverara ao trabalhador o conhecimento
prévio das sancdes disciplinares®? em que incorre por comportamentos desviantes. E
sustentando esta posicao que perfilhamos, o Dr. Paulo Veiga e Moura defende que nio pode
a regulamentacdo coletiva de trabalho ou o regulamento da prépria instituicdo acrescer
qualquer outra san¢io, s6 podendo ser impostas por normativo legal, com forca de lei.®?

Destacamos ainda o Ac6rdao do STA de 10/05/1990, P. n.° 017905, no qual é referido que

“As sangoes disciplinares estdo taxativamente previstas na lei.”

No caso da Universidade, o RJIES estipula que a aplicacdo de penas graves pode ser
condicionada pelos estatutos a parecer favoravel de outro 6rgdo, prevendo a constituicao de
um senado académico, que funcionara como 6rgao consultivo obrigatdrio junto do Reitor,
em matérias a definir pelos estatutos da universidade.®*Atendendo ao facto de ser matéria
sensivel, capaz de provocar danos na vida dos visados, somos em crer que esta possibilidade

deve revestir-se de caracter obrigatdrio. Ou seja, com vista a aplicacdo das sancdes, deve ser

3 - A sangdo de suspensdo consiste no afastamento completo do trabalhador do 6rgdo ou servigo durante o
periodo da sangdo.

4 - A sangdo de suspensdo varia entre 20 e 90 dias por cada infracdo, num mdximo de 240 dias por ano.
5 - A sangdo de despedimento disciplinar consiste no afastamento definitivo do orgdo ou servico do
trabalhador com contrato de trabalho em fungdes publicas, cessando o vinculo de emprego publico.
6 - A sangdo de demissdo consiste no afastamento definitivo do 6rgdo ou servigo do trabalhador nomeado,
cessando o vinculo de emprego puiblico.

7 - A sangdo de cessacdo da comissdo de servigco consiste na cessa¢do compulsiva do exercicio de cargo
dirigente ou equiparado.”

81 CARVALHO, Raquel, “Comentdrio ao Regime Disciplinar dos Trabalhadores em Fungées Publicas”, op.
cit,, p. 179.

%2 No anterior ED, a designagdo era “Penas”.

3 VEIGA E MOURA, Paulo e ARRIMAR, Citia, “Comentarios a Lei Geral de Trabalho em Funcdes Publicas,
1.° volume, op. cit., p. 527.

% N.°5 in fine do artigo 92.° e n.° 2 do artigo 77.° do RJIES.
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previamente auscultada uma comissao criada para este efeito, com representacdo de vérias
carreiras, ouvindo varias opinides sobre a mesma matéria. Com certeza garantir-se-a mais
certeza juridica a decisao.

A maioria, se ndo todas as universidades portuguesas, por for¢ca estatutiria, optaram pela

“figura” do Senado, prevista no RJIES, enquanto 6rgao consultivo.

As sangdes aplicaveis aos trabalhadores (e estudantes) devem constar no seu processo
individual, ndo s6 para efeitos de histérico disciplinar, mas também de eventual

circunstancia agravante futura, quando verificada reincidéncia.

3.11.2. Sancoes aplicaveis aos estudantes

Nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 75.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de
setembro, que aprova o Regime Juridico das Instituicoes de Ensino Superior, o exercicio do
poder disciplinar no seio das institui¢des de ensino superior rege-se, no caso dos estudantes,
pelo disposto nos n. ** 4, 5 e 6 da referida norma, bem como pelo previsto em regulamentagao
propria.

E o n.° 5 do artigo 75.° deste diploma que elenca as sangdes apliciveis as infracdes
disciplinares dos estudantes, por ordem de gravidade das mesmas (principio da gradagdo):

a) Adverténcia;

b) Multa;

¢) Suspensdo temporéria das atividades escolares;

d) Suspensdo da avaliacdo escolar durante um ano;

e) Interdi¢do da frequéncia da institui¢ao até cinco anos.
Também aqui, embora cada universidade aprove regulamentagdo propria e eventualmente

uma Carta de Principios, impera o prop6sito de regular num diploma a matéria disciplinar

dos estudantes, bem como auxiliar na aplica¢do das sang¢des previstas no RJIES.
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4. Da competéncia® para instaurar o procedimento disciplinar

Dispde o n.° 1 do artigo 196.° da LTFP que todos os superiores hierdrquicos sio
competentes para instaurar procedimento disciplinar contra os seus subordinados, mesmo
nao detendo o poder sancionatorio.

Confirma-se, portanto, que os trabalhadores respondem disciplinarmente perante os seus

superiores diretos na cadeia hierarquica, mesmo nao detendo aquela competéncia para punir.

O n.° 3 do artigo 206.° da LTFP contempla uma excecao a esta premissa, porquanto dispoe
que, no caso de o trabalhador deixar de comparecer ao servi¢o por cinco dias seguidos ou
dez interpolados, preenchendo o conceito de faltas injustificadas, a competéncia para

instaurar o procedimento disciplinar é do érgdo maximo do servigo.

Nos termos do n.° 2 do artigo 176.° da LTFP, a competéncia para instauracdo do
procedimento disciplinar contra dirigentes maximos do servi¢co € do membro do Governo

respetivo, que detenha o exercicio da respetiva tutela ou superintendéncia.

Destarte, nos termos da lei, com ressalva das referidas excecdes, qualquer superior
hierarquico pode instaurar um procedimento disciplinar aos trabalhadores subordinados,
motivo pelo que entendemos ser reduzido o prazo referido n.° 2 do artigo 178.° da LTFP.
Com efeito, apds tomar conhecimento da pratica da infrac@o, se o superior hierarquico nao
mandar instaurar o procedimento disciplinar no prazo de 60 dias, prescrevera o direito de o

fazer.

% Em consulta ao Lexiondrio do DRE, a Competéncia (direito administrativo) tem a seguinte defini¢io:

“As competéncias correspondem ao conjunto dos poderes atribuidos pela Lei a cada um dos orgdos
administrativos. O exercicio das competéncias dos orgdos administrativos destina-se a prosseguir as
atribuicées das pessoas coletivas piiblicas em que se integram (sdo, portanto, poderes funcionais).E a Lei que
atribui a competéncia aos orgdos administrativos, falando-se, a tal propdsito, num principio da legalidade da
competéncia.

A competéncia dos orgdos administrativos é irrenuncidvel e inaliendvel, sem prejuizo da possibilidade do seu
exercicio por orgdos diferentes, nos termos da delegacdo de poderes, da supléncia ou da substituicdo (n.° 1
do artigo 36.° do Codigo do Procedimento Administrativo).

O ato administrativo encontra-se viciado de incompeténcia relativa se tiver sido praticado por autor que ndo
tinha poderes para o praticar, embora se inscreva no contexto das atribui¢ées da pessoa coletiva piiblica ou
da Unidade Orgdnica em que o autor se insere. Os atos administrativos viciados de incompeténcia relativa
sdo anuldveis, aplicando-se-lhes o regime do artigo 163.° do Codigo do Procedimento Administrativo.”
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Sem nos alongarmos e perdermos o foco na nossa andlise, julgamos relevante destringar
em que consistem as competéncias do 6rgdao, como poderd ocorrer a delegacdo, e o que
resulta espontaneamente do ambito das fun¢des desempenhas pelo superior hierarquico, para
compreender a fonte deste “direito” a instaurar procedimentos disciplinares.

Em regra, as atribuicbes s@o os fins que a pessoa coletiva (ex. universidade) deve
prosseguir, estando as competéncias intimamente ligadas a concretizacao dessas atribuigdes,
enquanto poderes dos 6rgdos (de Governo e de Gestdo) para alcancarem os fins a que se
destinam.

A competéncia lograra ser definida como o conjunto de poderes funcionais que a lei ou
regulamento confere a um 6rgdo para cumprir as atribui¢des da pessoa coletiva publica em

que estd integrado (Principio da legalidade da competéncia).%®

Este principio encontra
suporte no n.° 1 do artigo 36.° do CPA, que circunscreve as competéncias as atribuidas por
lei, ou através de regulamento, dependente sempre de lei habilitante (n°1 do artigo 136.° do
CPA).

A este propo6sito, no corpo do Parecer do Conselho Consultivo da PGRP 00001853, datado
de 18/04/2001, é exposto que «o principio da legalidade da competéncia mostra-se
consagrado no artigo 29.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo, que comporta
uma tripla dimensdo.

Por um lado, a competéncia ndo se presume, deve constar da Lei que a confere a certo
orgdo. Se em regra, o legislador atribui de forma explicita a competéncia a certo orgdo
para a prdtica de actos que concretizem as atribuicoes da pessoa colectiva, outras vezes, a
competéncia afirma-se implicitamente, quando se deduz, como afirma Freitas do Amaral,
“de outras determinagoes legais ou de certos principios gerais do Direito puiblico, como por
ex. «quem pode o mais pode o menos»; «toda a Lei que impoe a prossecugdo obrigatoria de
um fim permite o exercicio dos poderes minimamente necessdrios para esse objetivo»;”.

Por outro lado, a competéncia é imodificdvel, entendida no sentido de que, “nem a
Administragcdo podem alterar o contetido ou a reparticdo da competéncia estabelecidos por
Lei”, e, por ultimo é irrenuncidvel e inaliendvel, entendida com a dimensdo de que “os
orgdos administrativos ndo podem em caso algum praticar actos pelos quais renunciem aos
seus poderes ou os transmitam para outros orgdos da Administracdo ou para entidades

privadas”, com ressalva da delegacdo de poderes e figuras afins.

% CPA Comentado, pelos Juizes de Circulo, Eliana de Almeida Pinto, Isabel Silva e Jorge Costa; Quid Juris,
Sociedade Editora, maio de 2018; p. 130.
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As atribuicoes referem-se as pessoas colectivas e as competéncias aos seus 0rgaos,

discriminando a Lei o que sdo as atribuicées e o que sdo as competéncias de cada 6rgdo.»%’

Por outro lado, para garantir o cumprimento da legalidade e a prossecucao do interesse
publico, as competéncias sdo irrenuncidveis e inalienaveis, porquanto ndo podem os 6rgaos
detentores das mesmas renunciar aos poderes que lhe sdo conferidos ou transmiti-los.

O n.° 1 do artigo 36.° “in fine” do CPA remete para a figura da “delegacdo de poderes”,
definida pelo n.° 1 do artigo 44.° do CPA como o ato através do qual o 6rgado competente
para decidir em determinada matéria permite a outro 6rgdao ou agente da mesma pessoa
coletiva ou outro 6rgdo de diferente pessoa coletiva praticar atos administrativos sobre a
mesma matéria, através de um ato de delegacdo de poderes, sempre que para tal estejam
habilitados por lei.

Em suma, nas situacdes de delegacdo de poderes ha uma transferéncia da competéncia do
delegante para o delegado, admitida por lei habilitante, que livremente pode ser revogada
pelo delegante.

Os atos praticados ao abrigo dessa delegacdo (ou subdelegagdo se for caso), valem como

se tivessem sido praticados pelo delegante (ou subdelegado).

De regresso ao poder de instaurac@o de procedimento disciplinar, parece resultar da LTFP
(n.° 1 do artigo 196.°) que a qualidade de superior hierarquico € bastante para lhe dar esta
competéncia em sede disciplinar, ndo tendo de fazer depender o exercicio desse direito de
eventual delegacdo, pois caberd nos seus poderes enquanto pertencente a hierarquia.
Todavia, dispde o RJIES que o exercicio do poder disciplinar nas universidades sobre
trabalhadores docentes, investigadores e trabalhadores nao docentes é competéncia atribuida
ao reitor, ainda que nao lhe seja vedado o poder de delegar nos diretores das unidades
organicas, nos termos da alinea e) do artigo 100.°, sem prejuizo do direito de recurso para o
reitor. O RJIES faz chamar esta competéncia ao dirigente méximo do servico, parecendo
subtrair ao subalterno um poder que, supostamente, lhe esta inerente. Apesar de aparente
contrariedade, ndo nos parece que o artigo da LTFP quisesse debrugar-se sobre as
competéncias, e muito menos que o RJIES pretendesse retirar competéncias ao subordinado

da cadeia hierarquica.

67 Parecer da PGR, de 18-04-2001, PGRP00001853; P000022001, disponivel em www.dgsi.pt.
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Consideramos ser pretensdao do RJIES avocar a competéncia no dirigente miximo, e
permitir-lhe a possibilidade de delegar. E concordamos que numa organizagdo como as
universidades, devem estar centralizados no dirigente maximo todos os poderes que
interfiram diretamente com os direitos, liberdades e garantias dos seus trabalhadores, com
vista a uma protecdo da legalidade e do interesse publico. Hd uma necesséria centralizagdo
de competéncias e poderes no 6rgado maximo da institui¢do, mas nao lhe vedando o poder da
descentralizacdo/desburocratizacio, através da delegacao de poderes, se assim o entender.

Por um lado, estamos em crer que a proximidade que o superior hierarquico “direto ou
imediato” tem na relacdo funcional com trabalhador, o que o faz conhecer melhor seu o
modus operandi, a sua personalidade e feitio, a dedicacdo e empenho na execucdo das
tarefas, o papel social que ocupa na equipa/servi¢o, eventualmente poderia culminar num
fator facilitador na resolucao dos diferendos, e até tomar conhecimento quase imediato da
pratica de uma infracdo. Por outro lado, somos a considerar que a proximidade pode acarretar
enviesamento na decisdo, que se quer isenta, porquanto poderd existir uma ideia
preconcebida da forma de ser e estar do trabalhador, e até uma relagdo de maior ou menor
empatia pessoal. Este fator subjetivo eventual poderd provocar efeitos lesivos na esfera

juridica e na vida pessoal e profissional do trabalhador.

Se olharmos para o artigo 207.° da LTFP, recebida a participacdo ou queixa, a entidade
detentora do poder de instauracdo decide se deve ou nao haver lugar ao mesmo, deixando
nas maos de qualquer superior hierarquico essa liberdade de resolucao.

Assim, pese embora a qualidade de superior hierdrquico seja suficiente e essencial para
instauracao de um procedimento disciplinar, nos termos da lei, somos da opinido que dentro
da hierarquia administrativa universitaria, o dirigente maximo deveria possuir essa
competéncia de forma exclusiva.

Conforme anteriormente referido, nas universidades o exercicio do poder disciplinar parece
contrariar o disposto na LTFP porquanto estd centrado no reitor®®, que pode, se assim o
entender, transferi-lo, através de um ato de delegacdo de competéncias para os diretores das
unidades organicas. Transfere o exercicio desse poder, mas ndo a titularidade!

E atendendo as hierarquias existentes nos varios servicos que compde uma universidade,

estard impedida qualquer chefia, da carreira de dirigente da Administragdo Publica, na

% Por forca do RJIES e, eventualmente, dos Estatutos.
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qualidade de superior hierarquico, de instaurar um procedimento disciplinar porque (se nao
lhe for subdelegada o exercicio desse poder) ndo estd devidamente habilitado para o fazer.
Concordamos que é a posi¢do preferivel na salvaguarda da estabilizacdo e harmonia dos

servicos publicos.

5. Da competéncia para sancionar

A Administracao é detentora do poder de julgar e superintender sobre as conveniéncias do
servico, € do poder sancionatério sobre a conduta dos trabalhadores, destinatarios de

eventual decis@o punitiva.

A sancdo disciplinar € um ato administrativo de natureza sancionatdria que visa punir, mas
também restituir o equilibrio da relacao juridica de emprego publico, afetado pela violagcdo
ilicita e culposa dos deveres gerais ou especiais.

A este propdsito defendeu o Professor Doutor Leal-Henriques que “o castigo do infrator

ndo constitui o principal objetivo da sangdo disciplinar.”®

A aplicacdo da sancao decorre do apurado (e materialmente provado) na fase de instrugdo,
que cessa com o envio do relatorio final do instrutor ao 6rgdo competente para aplicar a
sancao que, se provada a existéncia de infrac¢ao disciplinar e concordar com a medida, aplicé-
la-4 em conformidade. Se for no sentido oposto, o procedimento culminard na aceita¢do do
arquivamento.

A decisdo final proposta pelo instrutor ndo tem de ser acolhida pelo detentor do poder
punitivo, competindo-lhe, quer aplique a san¢do proposta do instrutor, quer adote uma
diferente, clarificar justificadamente porque adotou aquela ou outra sancdo, ou, se assim

resolver, o arquivamento.

Cabem na competéncia disciplinar, as competéncias para instauracdo e sancionatdria, em
que a segunda ocupard uma responsabilidade acrescida dado que implicard sempre um

reflexo (negativo) na vida do trabalhador. Por esse motivo, a lei ndo a poderia conferir a

% LEAL-HENRIQUES, “Manual-Procedimento Disciplinar”, 5.* ed., Lisboa, Editora Rei dos Livros, 2007,
p.120
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“qualquer” superior hierarquico, mas a alguém com um poder elevado na hierarquia, dotado
de competéncias e saberes acrescidos pela posi¢do e lugar que ocupa.

Neste desiderato, vem o n.° 1 do artigo 197.° da LTFP circunscrever o poder sancionatdrio
de todos os superiores hierarquicos a sancao de repreensao escrita, prevista na alinea a) do
n.° 1 do artigo 180.° da LTFP, sendo remetidas todas as restantes previstas nos nimeros 1 e
2 do mesmo artigo (multa, suspensdo, despedimento disciplinar e demissdo) para a
competéncia do dirigente maximo do 6rgdo ou servico (cfr. n.° 2 do artigo 197.°). Eon.° 6
vem ditar que as competéncias previstas sao indelegaveis e de exclusividade atribuida ao
dirigente maximo. Trata-se de uma expressa proibi¢cdo para avocar estas competéncias
através da figura de delegacdo de poderes a outro dirigente (dentro da mesma pessoa
coletiva), pelo que, se ocorrer, estaremos perante uma anulabilidade por vicio de

incompeténcia.

Conforme anteriormente referido, no caso das universidades, o RJIES abre a porta a
derrogacdo desta norma, estabelecendo que cabe ao 6rgdo méaximo da institui¢do o poder
disciplinar, ndo obstante conferir a possibilidade de, por via da delegacdo ou dos estatutos,

ser o mesmo conferido aos diretores das unidades organicas.

Numa pesquisa feita a algumas universidades portuguesas verifica-se que alguns reitores
delegam nos diretores das suas unidades organicas de ensino o poder disciplinar sobre
trabalhadores docentes, investigadores e trabalhadores ndo docentes da respetiva escola, bem

como o poder de nomear o respetivo instrutor e aplicar as sancoes.

Sera esta delegacdo revestida de legalidade face a exclusividade da competéncia punitiva
nos dirigentes maximos do 6rgdo ou servico (no caso, o reitor)? Tendemos a responder
negativamente!

Ora vejamos: a LTFP, por um lado, proibe a delegacdo do poder disciplinar punitivo,
enquanto o RJIES aparenta ndo encerrar essa possibilidade. Este instrumento juridico
pretendeu estabelecer o modelo de governacdo das universidades, regulando a sua
constituicdo, atribui¢des, organiza¢do, funcionamento, a competéncia dos seus 6rgaos, e a

tutela e fiscalizagdo do Estado, ainda que dotadas de autonomia (n.° 1 do artigo 1.° do RJIES).
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Este diploma criou as linhas mestres e orientadoras, preceituou as competéncias funcionais
dos varios 6rgaos de Governo das universidades, permitindo uma desejivel descentralizacao
e desburocratiza¢ao, com o fim dltimo, sempre, da defesa e prossecugdo do interesse publico.
Dotando as universidades de autonomia disciplinar, naturalmente coloca nas maos do reitor
o exercicio desse poder, em conformidade com o disposto nesta Lei e nos estatutos.”’

Contudo, ainda que disponha sobre o exercicio do poder disciplinar enquanto garante da
autonomia universitaria, nao se destinou a definir o contetido e alcance das competéncias

disciplinares.

Ja aborddmos a questdo do poder de direcdo, que nao existe apenas no dirigente maximo,
pois todos os superiores hierarquicos gozam desse poder perante os trabalhadores que estao
sobre a sua alcada. Como referimos, esse poder vai mais além da mera gestio e orientacao,
dando-lhes a possibilidade de instaurarem o procedimento disciplinar, nao significando a

atribuicdo da competéncia para punir.

Assim, estamos em crer que devemos fazer uma leitura do RJIES em sintonia com o
disposto na LTFP, sobre matéria disciplinar dos trabalhadores em funcdes publicas: os
diretores das unidades organicas de ensino podem exercer o poder disciplinar mediante o
onus de instauracdo do procedimento e, até admitimos, da repreensao escrita; mas, atenta a
génese do poder punitivo, ndo devera ser alargada a aplicagcdo das varias sancdes, uma vez
que qualquer sang¢ao causard sempre um abalo na vida pessoal e profissional do trabalhador.
Para salvaguarda de uma convivéncia futura pacifica, € preferivel ser alguém mais afastado,

com mais autoridade.

A este proposito, congratulamos as universidades que dispdem de 6rgdos consultivos ou
comissoes especializadas (op¢do prevista no RIJIES), para, previamente a aplicacdo da
sancdo, quer tenha sido ou ndo acolhida a proposta do instrutor, analisarem o processo para
atender ao cargo e categoria do trabalhador visado, a sua personalidade, a conduta que lhe é

associada, ao contexto onde decorreu a infragdo, as consequéncias da conduta adotada, quer

70 Alinea m) do artigo 92.° do RJIES.
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seja abonatoria quer seja prejudicial. Estes 6rgaos ou comissdes permitirdo uma aplicacao
mais real e justa da lei porque constituem um garante dos principios da imparcialidade e da
isengao.

E é com base no respeito desses principios, que dentro da estrutura de uma universidade,
deve o reitor, enquanto dirigente maximo da intuicdo, deter o poder sancionatdrio, pelo
afastamento essencial nestes processos. A proximidade do superior hierarquico direto, como
ja referido a propésito da instauracdo, podera ser um fator tendencioso, seja para que lado
for.

Pior serd no caso de um docente contra o qual foi instaurado um procedimento disciplinar,
em que o diretor da unidade orgénica € colega de profissdo, atendendo a que aquele cargo é
ocupado por um Professor de carreira. A questdo do distanciamento obrigatério ndo se
vislumbra como garantido, até porque pode o diretor da unidade organica ndo querer a
faculdade que dirige enodoada com um processo de um docente seu. Também este fator
podera retirar-lhe a imparcialidade necesséria.

Podera argumentar-se que o reitor também € colega, mas a posic¢ao hierarquica que ocupa,
o conhecimento técnico e o compromisso decorrente do cargo, dotam-no desse poder
punitivo. Se este for baseado numa prévia andlise de um 6rgdo/comissdo (de natureza
consultiva), isentard o reitor de uma responsabilidade solitiria na aplicacdo da san¢do e
garantird a igualdade entre todos os trabalhadores.

E mais se diga, a func¢do punitiva de um diretor da unidade organica sobre um docente da
sua escola pode invadir o principio da separacdo de poderes, visto que deteria o poder de
instauracdo, o poder instrutério e o poder sancionatério, contrariando a exigéncia de
imparcialidade da sua atividade administrativa, premissa de qualquer direito disciplinar.
Enquanto entidade que dispde de poderes para instaurar e instruir procedimentos e para
decidir sobre a aplicacdo da san¢do pela pratica daqueles ilicitos, terd de acarretar as
consequéncias do procedimento, o que nem sempre serd facil de gerir. Ter de demonstrar
poder coercivo pode impedi-lo de tomar uma decisdo justa e até leva-lo a decisdes mais
gravosas.

Em suma, no quadro constitucional da separagdo dos poderes, podera tendencialmente
defender-se que este principio é afrontado na Administracdo Publica uma vez que ndo hi
uma efetiva separacdo entre o autor do despacho instaurador, entre quem afere a prova
material e a verdade dos factos, quem emite o despacho de acusacdo e quem decide

sancionar.
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Mas do ponto de vista funcional dos servigos € no quadro de autonomia das universidades,
parece-nos utdpico acreditar no imaculado respeito absoluto pelos principios constitucionais
da Imparcialidade, da Separagdo de Poderes, da Justica e da Boa-fé. Mas nao significa que
ndo se possa minimizar essa afronta, dotando os 6rgdos de pessoas com formacdo,
habilitacdo e mérito bastante para nortear a sua acao por aqueles principios constitucionais.

Em suma, nas universidades as competéncias previstas no artigo 197.° da LTFP, relativas
a aplicacdo das sancdes, devem estar centradas, de forma indelegavel, no 6rgao maximo da
institui¢do - reitor, relativamente a todos os trabalhadores em fungdes publicas.

Compreendida a posicdo de o poder sancionatdrio se encontrar centrado exclusivamente
no reitor, ndo parece razoavel na dindmica das universidades contestar a legitimidade da

atribui¢do desse poder.

Quanto a competéncia para arquivar, entendemos que o legislador terd pretendido trata-la
com a mesma “dignidade” que a competéncia para aplicagdo de uma san¢io. Assim,-na linha
de pensamento que temos vindo a defender, consideramos que também este poder cabera ao

reitor, enquanto dirigente maximo do servigo, dotado da competéncia sancionatoria.

Relativamente a punicao dos dirigentes maximos de servico, € competéncia do membro do
Governo, que pode delegar nos Secretarios de Estado ou nos Secretarios Regionais,

respeitadas as regras impostas pelo CPA.

Quanto aos estudantes, podera estar atribuido ao diretor da unidade organica/faculdade, em
que o fator proximidade pode ser vantajoso, atendendo que as normas e regras sSao
transversais a todos os estudantes da universidade, tendo cada faculdade, pela natureza dos
cursos ministrados, orientacdes internas proprias. O conhecimento estreito dessas regras
internas e das circunstancias em que ocorreu a eventual conduta contraria a lei permite mais

facilmente a criagdo de um juizo de censura ou absolvig¢do.

5. PROCEDIMENTO DISCIPLINAR NO DIREITO COMPARADO - Breve analise

Trataremos agora de forma abreviada o tema do direito disciplinar portugués relativamente

arealidade em alguns paises da Europa (Direito Comparado).
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A. Regime Juridico Espanhol

Comparando desde logo o Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico”’ com a LTFP verifica-
se que o primeiro dedica ao regime disciplinar apenas os artigos 93.° a 98.°, contrariamente
a LTFP que dedica numerosos artigos.

Também o regime juridico portugués prevé atualmente que a infrag@o disciplinar prescreve
no prazo de um ano sobre a sua préatica e o direito de instaurar o procedimento 60 dias apds
o conhecimento da mesma. No direito espanhol, os prazos de prescricdo contam-se em
funcdo da gravidade da infracdo: se for muito grave prescreve em trés anos, se for grave dois
anos e as leves em seis meses.””

As infracdes muito graves estdo descritas no Estatuto do Emprego Piiblico Espanhol. ™ As
restantes encontram-se descritas em outros normativos legais (as faltas graves podem ser
estabelecidas por Cortes Gerais ou da Assembleia Legislativa e as leis da funcdo publica
determinam o regime aplicavel as faltas leves).”

Comparativamente a LTFP denota-se uma menor atipicidade na classificacdo de infragao
disciplinar.

Como referido aquando da andlise da LTFP, o instrutor é nomeado por quem € dotada da
competéncia decisoria e dele depende na cadeia hierdrquica. No regime espanhol ha uma
clara preocupacao na separagao dos poderes: o 6rgao que det€ém competéncia para instaurar
o procedimento tem de ser distinto do 6rgdo com competéncia sancionatoria’

O nosso legislador refere que o procedimento disciplinar prescreve ao fim de 18 meses, a
contar da data em que foi instaurado. No direito espanhol o prazo é de 12 meses, €
consideram tratar-se de um prazo de caducidade e ndo de prescri¢dao, que nio decorre do
direito disciplinar, mas da lei do procedimento administrativo, em que a doutrina e a

jurisprudéncia consideram ter aplicacio em matérias que visam sangdes.”®

"' Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Piblico, que veio suceder a Lei n.° 7/2017, 12/04, disponivel em
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/30/5/con,

2 Articulo 97.

73 Articulo 95, 1.

74 Articulo 95, n.”* 3 e 4.

75 Dissertagdo de Mestrado “O poder disciplinar e as garantias de defesa do trabalhador em fungées piiblicas”,
apresentada a Universidade do Minho, Escola de Direito, por CAVALEIRO, Vasco José da Silva, 2017, p. 49,
disponivel em http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/52128.

6 CARVALHO, Raquel, “Comentdrio ao Regime Disciplinar dos Trabalhadores em Fungées Publicas, op.
cit., p. 153.
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Para finalizar a nossa abreviada anélise sobre o direito disciplinar espanhol e melhor o
caracterizar, transcrevemos seguidamente um excerto do Parecer do Conselho Consultivo da
PGR, datado de 16-02-2006 (PGRP00002711)"":

“Um breve apontamento de direito comparado poderd ajudar ao esclarecimento da
matéria objeto de parecer.

9.1. Em Espanha entendia-se tradicionalmente que a ética e a deontologia ndo impunham
apenas deveres de imparcialidade, eficdcia e respeito pela lei, mas também obrigagdes
susceptiveis de abranger a vida privada do funciondrio, traduzidas em exigéncias de
observancia uma conduta regular, digna e honrosa, de acordo com a dignidade e prestigio
proprios da Administracdo e dos seus agentes. O poder disciplinar garantia também estes
valores (a dignidade, a honra, a moralidade, o prestigio, a probidade e a rectiddo), que,
para os funciondrios, integravam verdadeiros deveres profissionais.

Presentemente, ndo se questiona que a Administracdo possa velar pelo seu prestigio e boa
imagem e que, em consequéncia, os funciondrios devam observar uma conduta especial.
Todavia, a configuracdo e a exigéncia deste tipo de deveres gera consequéncias nada
despiciendas: para além de uma considerdvel expansdo dos limites do poder disciplinar, a
natureza deste tipo de deveres impede o cumprimento de exigéncias de precisdo na
tipificagcdo das infracgoes, o que, no controlo de condutas vagamente determinadas, confere

a Administracdo uma margem significativa de discricionaridade).

Belén Marina Lavo, apesar de louvar a eliminagdo de aspectos indesejdveis de regulagdo
e controlo do comportamento dos funciondrios e de frisar a necessidade de grande parte
desses conceitos carecer de uma interpretacdo em conformidade com os valores
constitucionais, acrescenta que «isso ndo autoriza sem mais a negar a conveniéncia de
manutengdo das exigéncias de dignidade e prestigio na fungdo publica», dado existir um
interesse geral em reprimir as condutas dos funciondrios que, pondo em causa a sua propria
dignidade ou a da Administracdo, podem prejudicar o funcionamento da organizacdo
administrativa, a respeitabilidade e a confianga publica que esta deve manter.(...)

«Sem embargo (...) estas exigéncias ndo distinguem entre a conduta que o funciondrio deva

observar no servico e a que deva observar fora dele. Certo é, todavia, que um conjunto de

77 Parecer da PGR de 16-02-2006; PGRP00002711, P001132005, disponivel em
http://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/1445
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circunstancias, desde a mudanga dos valores sociais até a garantia de determinados direitos
Sfundamentais dos funciondrios, tem contribuido notavelmente para reduzir a relevincia da
vida privada. Contudo, a conduta privada ndo perdeu todo o seu relevo disciplinar (-). Tal
conduta serd relevante quando afecte de forma real o funcionamento do servico ou, de
maneira especialmente grave, a imagem da Administracdo.» (...)

No plano do direito constituido, o Reglamento de Regimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracion del Estado ndo contém uma definicdo de infrac¢do
disciplinar, mas descreve condutas integradoras de faltas muito graves, graves e leves
(artigos 5.° a 8.°). Entre as faltas graves figuram as «condutas constitutivas de crime doloso
relacionadas com o servico ou que causem dano a Administracdo ou aos administrados» e
o «atentado grave a dignidade dos funciondrios ou da Administracdo» [artigo 7.°, n.° 1,
alineas c) e i), respectivamente].

O artigo 11.°, n.° 1, prescreve que «ndo poderd exigir-se responsabilidade disciplinar por
actos posteriores a perda da condicdo de funciondrio», matéria regulada no artigo 37.° da
Ley de Funcionarios Civiles del Estado (de 1964), que enuncia os casos de perda da
condicdo de funciondrio e estabelece que a «relagdo funcional» — ndo, em rigor, a

«condigcdo de funciondrio» — cessa por virtude da aposentacdo obrigatéria ou voluntdria).”

B. Regime Juridico Italiano

Impera, no direito da fun¢do publica italiana, que «na doutrina e na jurisprudéncia, o
entendimento de que as decisoes do empregador piiblico em matéria disciplinar sdo de
“natureza privatistico-negocial”, sendo o poder disciplinar um direito potestativo esteado
na relacdo juridica de emprego.»’

O diploma que regula o emprego publico € o Decreto Legislativo de 30 de margo, n.° 165,
“Normas gerais do ordenamento dos trabalhadores na dependéncia da administracdo
puiblica””’

O regime disciplinar da Administracdo Publica italiana € muito semelhante ao
procedimento disciplinar previsto na LTFP, ou seja, detalhado e complexo. Obriga também

que qualquer acusacdo feita a um trabalhador seja devidamente pormenorizada,

8 NEVES, Ana Fernanda “O direito disciplinar da funcdo publica, Tese de Doutoramento”, op.cit., p. 48
" Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche", em https://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/testi/01165d].htm.
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fundamentada e clarificada, de modo a permitir verificar que a infragdo do trabalhador nao

deixa margem para duvida quanto a aplicacdo da sang¢ao.

Para melhor descrever o direito disciplinar italiano continuamos a reproduzir o Parecer
supra, na parte que lhe corresponde:

“9.3. Em Itdlia, a propria Constituicdo consagra, na primeira parte do artigo 54.°, o dever
de fidelidade a Reptiblica e, na segunda, o dever de os funciondrios desempenharem as suas
fungoes «com disciplina e honra»).

A disciplina assume a sua mdxima extensdo quando se trata de funciondrios; se, pelo
contrdrio, estdo em causa fungdes ndo sujeitas a uma relacdo hierdrquica (como os
deputados ou os magistrados) acentua-se o relevo da honra em relagdo a disciplina, sem
que esta, todavia, desapareca por completo.(...).

A doutrina mais recente sublinha que o dever de fidelidade a administragcdo mais ndo é
que o exercicio das funcoes confiadas em conformidade com o interesse piblico, com
exclusdo de qualquer outro tipo de interesse, protegendo o preceito constitucional o bom
andamento e a imparcialidade da administragdo publica).

Todavia, sustenta-se que aquele dever ndo parece poder continuar a justificar a relevincia
da vida privada do funciondrio publico, antes deve ser interpretado no sentido de se exigir

deste ultimo uma particular e qualificada diligéncia no cumprimento das suas obrigagoes.”.

C. Regime Juridico Francés

A funcdo publica francesa encontra-se dividida em trés grupos: “funcdo publica do

8239

Estado®’; fun¢do puiblica territorial®' e funciio publica hospitalar®?” , cada uma com estatuto

préprio.®3

80 Lei n.° 84-16 de 11 de janeiro de 1984.

81 Lei n.° 84-53 de 26 de janeiro de 1984.

82 Lei n.° 86-33 de 9 de janeiro de 1986.

8 Dissertagdo de Mestrado “O poder disciplinar e as garantias de defesa do trabalhador em fungées publicas”,
de CAVALEIRO, Vasco José da Silva, op. cit., p. 50.
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O regime juridico-laboral privado em Franga centra-se no seu Cédigo do Trabalho® e a
Lein.® 83-634 de 13 de junho de 1983, dispde sobre os direitos e obrigacdes dos funcionarios
puiblicos.®

O regime disciplinar francés tal como em Portugal também se caracteriza pela atipicidade
na descricao das infracdes disciplinares, e a semelhanca do direito espanhol, as infragdes
prescrevem no final de 3 anos.

Como na maioria dos paises hé tipicidade no que respeita as sangdes disciplinares, que se,
no caso de Franga, se dividem em quatro grupos de acordo com a gravidade, abrangendo um
leque mais vasto que a LTFP.

Também ndo € feita referéncia a fase de instru¢do bem patente na LTFP, mas por sua vez
¢ permitido ao trabalhador visado estar sempre acompanhado de uma pessoa da sua
confianca, salvaguardada deste modo uma mais cabal defesa.

Existe ainda legislacdo especifica para cada profissdo, e atento o nosso tema, destacamos
o Decreto n° 2.015-79 de 28 de janeiro de 2015, qua veio alterar as normas legais
relativamente aos processos disciplinares nas instituicdes publicas de ensino superior que

estdo sob a alcada do Ministério do ensino superior.

E o supra referenciado Parecer também alude ao direito disciplinar francés:

“9.2. No direito francés ndo existe uma nogdo precisa de infraccdo disciplinar nem uma
enumeracgdo legal dos ilicitos disciplinares. Entende-se que ndo pode haver sangdo
disciplinar sem lei (nulla poena sine lege) mas a exigéncia de tipificacdo, neste dominio,
basta-se com a referéncia a violacdo das obrigagdes a que estdo sujeitos os funciondrios.

Assim, o artigo 29.° da Lei n.° 83-634, de 13 de Julho de 1983, dispoe que toda a infracgcdo
cometida no exercicio ou por causa do exercicio de fungdes sujeita o funciondrio a san¢do

disciplinar, sem prejuizo, se for caso disso, das penas previstas pela lei penal.

84 Code du Travail consultado em
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/legiOrKali?id=LEGITEXT000006072050.pdf&size=6,6%20M
o&pathToFile=/LEGI/TEXT/00/00/06/07/20/50/LEGITEXT000006072050/LEGITEXT000006072050.pdf&
title=Code%20du%20travail.

85 Loi n.° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors,
disponivel em https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000504704/2020-10-24/.

8 Dissertagio de Mestrado, “Procedimento Disciplinar- Uma Perspectiva”, apresentada ao Instituto
Universitario de Lisboa, Escola de Ciéncias Sociais € Humanas, por CARDOSO Ana Sofia Reis, 2015, p. 52,
disponivel em
https://repositorio.iscteiul.pt/bitstream/10071/10867/1/2015_ECSH_DEP_Dissertacao_Ana%20Sofia%20Rei

$%20Cardoso.pdf.
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A doutrina distingue entre deveres no exercicio de funcoes e deveres do funciondrio na vida
privada.

Considera-se, quanto a este segundo grupo, que os poderes de que o funciondrio estd
investido e o prestigio que pode estar ligado a sua situagdo ndo permitem que se lhe confira
liberdade plena na vida privada). Neste dominio, refere-se a obrigacdo de residir numa
dada circunscricdo (que impende sobre alguns funciondrios), a obrigacdo de desinteresse e
a obrigagdo de dignidade.

A dignidade da vida privada faz parte das obrigacoes gerais do funciondrio, cuja conduta
privada ndo deve dar lugar ao escandalo nem a md conduta notoria. A apreciacdo de um
dever deste tipo depende de factores como a qualidade do funciondrio, a natureza das
fungoes exercidas, o lugar da prdtica dos factos ou a publicidade que lhes foi conferida.

Com a aposentagdo ocorre a cessagdo de fungoes e a perda da qualidade de funciondrio
(artigo 24.°-1.° da Lei n.” 83-634) mas ndo cessam totalmente as obrigacoes de funciondrio.
A doutrina refere, neste conspecto, a interdigdo do exercicio de fungoes em empresas ou
sectores tutelados pelo funciondrio no activo e a circunstancia de a falta disciplinar poder

dar lugar a descontos na pensdo ou mesmo a sua supressao).”

Em jeito de conclusdo da simplista analise que fizemos sobre o Direito Comparado, importa
salientar que, na generalidade dos ordenamentos juridicos, a intencao normativa € idéntica
porquanto «sdo estados de direito democrdtico e por isso as normas existentes visam
tendencialmente a protecdo da dignidade da pessoa humana e o livre desenvolvimento da
personalidade sendo de considerar que “em todos, de uma forma ou de outra, aparecem

reconhecidos ao trabalhador, no ambito da sua relagcdo de trabalho, idénticos direitos. 87

87 Dissertagdo de Mestrado “As Garantias de defesa do Trabalhador na fase de Instrucdo do Procedimento
Disciplinar”, CORDEIRO, Célia Rodrigues, apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
2018, em https://repositorio.ul.pt/handle/10451/37445, p. 52.
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6. CONCLUSAO

1. As universidades publicas sdo dotadas de autonomia estatutaria, pedagdgica,
cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar face ao estado,
com a diferenciacdo adequada a sua natureza, reconhecida nos termos conjugados do
n.° 2 do artigo 76.° da CRP e dos n. * 1 e 2 do artigo 11.° do RJIES.

2. O vinculo de emprego publico pressupde a prestacdo de trabalho subordinado,
significando que o trabalhador em funcdes publicas exerce as suas fungdes sob a
algada, direcdo e disciplina do respetivo empregador publico.

3. Os trabalhadores das universidades estdo subordinados aos deveres gerais e especiais,
de acordo com a carreira, categoria e cargo que ocupam, e a sua violacdo podera
consubstanciar a pratica de infrac¢do disciplinar.

4. A aplicagdo de uma sanc¢do disciplinar deve ser precedida de um processo proprio,
destinado a apurar/averiguar da gravidade dos factos e sua integragdo em infracdo
disciplinar, o grau de culpa do trabalhador e, por fim, a decidir qual a sang¢ao a aplicar.

5. As sang¢Oes encontram-se tipificadas na lei.

6. O poder disciplinar é indubitavelmente discriciondrio, obedecendo a regras e
procedimentos que t€m, escrupulosamente, de ser cumpridos. Nao pode ser uma
sequéncia de atos encadeados, formulados em termos vagos e genéricos, a mercé do
exercicio de um poder discriciondrio por parte da Administracdo, obrigada a
salvaguarda do interesse ptiblico

7. Apenas o escrupuloso cumprimento dos principios que regem o direito administrativo,
postulados no CPA (imparcialidade, isen¢do, equidade, boa-fé), permitird uma decisdao
final transparente e fundada.

8. Nesse sentido, entendemos como elementos relevantes para refrear a liberdade do
empregador os principios da igualdade e da coeréncia disciplinar, circunscrevendo os
seus poderes a um quadro de vinculagdo funcional, atento 0 modo e organizacdo das
institui¢des de ensino superior universitarias.

9. A autonomia das instituicdes de ensino superior, constitucionalmente consagrada
enquanto garante de poder discriciondrio na organizacdo do seu funcionalismo e
gestdo, ndo poderd ser fundamento para o ndo cumprimento escrupuloso da obrigacao

de salvaguarda do interesse publico.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

O RIJIES determina que o poder disciplinar se encontra no 6rgdo maximo da
institui¢do, ainda que possa ser delegado.

A LTFP diz que qualquer superior hierarquico detém o poder de instauracio, estando
a aplicacao das san¢des nas maos dos dirigentes maximos (com exce¢ao da sancdo de
repreensao escrita).

Entendemos que nas universidades, os poderes de instauracdo e sancionatorio,
relativamente aos trabalhadores, deverao estar centrados nos poderes do reitor.
Relativamente aos estudantes entendemos que o poder disciplinar possa ser delegado
no diretor da unidade orgéanica/faculdade, aqui o fator proximidade/conhecimento das
regras proprias poderd resultar em mais-valia.

Estando reunidos os pressupostos legais para o competente procedimento disciplinar
no que concerne a factos concretos e determinados, cumpre ao reitor (se ndo tiver
delegado essa competéncia) decidir sobre a instauragdo de um procedimento
disciplinar aos seus trabalhadores (e estudantes), nomeando, para o efeito, o instrutor.

Regra geral, quem instaura o processo disciplinar, nomeia o instrutor.

E recomendével que o instrutor nomeado cumpra os requisitos impostos na lei (artigo
208.° da LTFP), sendo desejavel que abrevie a sua falta ou escassa formagao juridica
com o0 recurso aos técnicos superiores juristas, para suprimir as qualificacOes
indispensaveis ao respetivo bom desempenho e cumprimento do interesse publico
constitucionalmente consagrado. S6 dessa forma, salvaguardard o exercicio da sua
funcdo de forma mais competente e eficaz, conforme exigido num Estado de Direito
Democritico.

Por fim, entendemos que nas universidades atendendo a matéria sensivel,
nomeadamente, no caso de procedimentos disciplinares a docentes, devera estar
centralizado nas maos do reitor o poder de instaura¢do (contrariando o disposto na
LTFP) e o poder punitivo.

O poder disciplinar no ambito das relacdes juridicas de emprego publico constitui um
tema nao isento de controvérsia, atendendo a que, em nome de uma aplicacdo estrita
do principio da separacdo de poderes, e dado o seu cardter eminentemente
sancionatério, é defensdvel e desejavel a ndo centralizacio no mesmo Orgio da

Administragcdo dos poderes instaurador, decisdrio e sancionatorio.
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