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Resumo

A propagacéo do plastico avanca a um ritmo desmedido e 0s seus impactos no meio
ambiente e salde humana sobrepdem-se as politicas ambientais restritivas ao plastico,

desenvolvidas por diversas entidades internacionais e nacionais.

Este trabalho teve como objetivo identificar os motivos da utilizagdo do pléstico, as
possiveis oportunidades para a sua reducdo e os promotores de politicas ambientais
restritivas ao plastico e as acdes que desenvolvem. Este trabalho teve ainda como objetivos
comprovar e medir o sucesso da implementagdo da Resolucdo do Conselho de Ministros
(RCM) n°141/2018 no Instituto Portugués de Oncologia Francisco Gentil, E.P.E. (IPOC) e
recolher percecoes e sugestdes de melhoria relativas a referida aplicacdo, a possivel adocao
de produtos descartaveis ndo plasticos e bioplasticos pelo IPOC, ao impacto ambiental do
IPOC, ao impacto da pandemia de Covid-19 no consumo de plastico descartavel na
instituicdo e a relevancia das politicas publicas no combate ao plastico.

Os resultados do estudo tedrico indicam que o plastico é utilizado devido ao seu
baixo custo de producao, facil adaptabilidade e pressao e influéncia dos I6bis da inddstria
plastica e petrolifera. O desenvolvimento de novos bioplasticos constitui a principal
oportunidade para a reducdo plastica. A Organizacdo das Nagdes Unidas, a Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, a Unido Europeia, e, em Portugal, o
Ministério do Ambiente e da Transicdo Energética e a Agéncia Portuguesa do Ambiente
foram identificados como os principais promotores de politicas ambientais restritivas ao

plastico.

Os resultados referentes ao estudo de caso indicam que a implementacdo da RCM
n°141/2018 no IPOC foi bem-sucedida e resultou na reducdo de 55% no consumo de
produtos descartaveis de plastico e de agua engarrafada na instituicéo.

Palavras chave: Plastico, Sustentabilidade, Economia Circular, Politicas Ambientais



Abstract

The propagation of plastic keeps moving at a dramatic rhythm and its effects in the
environment and Human health overcome the plastic restriction environmental policies

develop by a variety of international and national entities.

This essay had the objectives of identifying the reasons for the plastic usage, the
possible opportunities to reduce it and the promotors of the plastic restriction environment
policies, as well as their work. It also had the objectives of proving and measuring the success
of the implementation of the Resolution of the Council of the Ministers n® 141/2018 in the
Instituto Portugués de Oncologia Francisco Gentil, E.P.E. (IPOC) and collecting perceptions
and improvement suggestions related to the referred implementation, the possible adoption
of noun plastic and bioplastic disposable products by the IPOC, the environmental impact of
IPOC, the impact of the Covid-19 pandemic on the consumption of disposable plastic in the
institution and the relevance of the public policies in the fight against plastic.

The results of the theoretical study indicate that the plastic is used due to its low
cost of production, easy adaptability and the pressure and influence of the plastic and petrol
industries lobbying. The development of new bioplastics is the main opportunity to the
plastic reduction. The United Nations, the Organisation for Economic Co-operation and
Development, the European Union, and, in Portugal, the Ministry of the Environment and
Energetic Transition and the Environment Portuguese Agency are the principal promotors of

the plastic restriction environmental policies.

The results of the case study indicate that the implementation of the RCM
n°141/2018 in the IPOC was well succeed and resulted in a reduction of 55% in the

consumption of disposable plastic products and bottle water in the institution.

Keywords: Plastic, Sustainability, Circular Economy, Environmental Policies
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CAPITULO I - Introducéo

Criado no inicio do século XX, o plastico figura hoje um material de elei¢do para
as mais diversas fungdes, produtos e sectores do mercado mundial. A industria pléstica, que
no ano de 2018 produziu 359 milhdes de toneladas de plastico (PlasticsEurope, 2019), é a 82
maior indudstria dos Estados Unidos da América (Plastics Industry Association, 2019) e a 72

maior inddstria Europeia (PlasticsEurope, 2019).

O impacto do pléastico e residuos plasticos no meio ambiente e saide humana cresce
a um ritmo semelhante ao da sua producédo. O plastico, na sua grande maioria féssil, é ndo
sO responsavel pela emissdo de dioxido de carbono, que promove o aquecimento global e
por sua vez as alteracfes climaticas, mas também inmeros efeitos nocivos para os diversos

ecossistemas do nosso planeta e para a saude humana.

Embora o plastico tenha sido reconhecido como poluente ainda na década de 60
(Root, 2019) e, mediante o esforco e colaboragdo de inumeros Orgdos e entidades
internacionais e nacionais, tenham vindo a ser projetadas e adotadas politicas ambientais
internacionais, com vista a minimizacdo da poluicdo, aquecimento global e alteracdes
climaticas, ainda ha um longo caminho a percorrer na consciencializacdo e reversao do

consumo de pléstico e dos impactos deste material no meio ambiente e saide humana.

Perante a caréncia de estudos académicos orientados para esta temética e a previsao
de que, em 2050, o plastico seja responsavel por 20% do consumo anual de petr6leo em todo
0 globo (UNEP, 2018), este trabalho pretende informar e despertar a consciéncia da
populacdo geral para os impactos do plastico e para a necessidade de alterar comportamentos
de consumo, de forma a rumar a sustentabilidade e a transformacéo da atual economia numa

Economia Circular.

No capitulo Il deste trabalho € realizada uma revisdo da literatura que tem como
objetivos identificar os motivos da utilizacdo do plastico, as possiveis oportunidades para a
reducdo de plastico e os promotores de politicas ambientais restritivas ao plastico e as a¢es
que desenvolvem. Para ir de encontro aos objetivos propostos, a revisdo da literatura comeca
por incidir nos conceitos de Desenvolvimento Sustentavel e Economia Circular. Segue-se, a
abordagem ao plastico com a anélise a origem e motivos da utilizagéo e expanséo do plastico

e 0s seus impactos no planeta e no Homem. Depois, examinam-se 0 mercado, indudstria e
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I6bi do pléstico, a consciencializacéo social, reciclagem e produtos substitutos do plastico, e
ainda os promotores de politicas ambientais restritivas a0 mesmo. Por fim, é analisado o

impacto da pandemia de Covid-19 no consumo de plastico e producéo de residuos plasticos.

No capitulo 111 é realizado um estudo de caso relativo a aplicacdo da Resolugdo do
Conselho de Ministros (RCM) n°141/2018 no Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra

Francisco Gentil, E.P.E. (IPOC). Este capitulo esta subdividido em duas fases de estudo.

A primeira fase do estudo caso teve como objetivo comprovar e medir o sucesso da
implementacdo da Resolucdo na instituicao e é composta pelo escrutinio a RCM n°141/2018,
com especial incidéncia nas metas de restricdo ao plastico, pela descri¢do do seu processo
de implementacdo no IPOC e pela apresentacdo dos dados relativos ao processo de

implementacao e auditoria ao mesmo.

A segunda fase do estudo de caso teve como objetivo recolher percecdes e sugestdes
de melhoria, dos colaboradores envolvidos na aplicacdo da RCM n°141/2018 no IPOC,
relativas a implementacdo abordada na primeira fase do estudo, a possivel ado¢do de
produtos descartaveis ndo plasticos e bioplasticos na instituicdo, ao impacto ambiental do
IPOC, ao impacto da pandemia de Covid-19 no consumo de plastico descartavel na

instituicdo e a relevancia das politicas publicas no combate ao plastico.

No capitulo IV sdo apresentadas as conclusdes deste estudo, bem como as

implicacdes para a Gestdo/Administracdo e as limitagOes e direcdes para futuros trabalhos.
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CAPITULO Il — Revisdo de Literatura

De forma a enquadrar o tema estruturante deste trabalho serdo primeiramente
abordados os conceitos de Desenvolvimento Sustentavel e de Economia Circular, bem
como o relevo do plastico nestas duas abordagens. De seguida, sera dada maior
importancia a subcategoria do plastico, abordando a sua origem, os motivos da sua
utilizaglo e expansdo e os seus impactos no planeta e na vida do Homem. Deste modo,
destaca-se 0 impacto do plastico em vérias areas e dimensdes, examina-se 0 mercado, a
industria e o l6bi, a consciencializagdo social, a reciclagem e os produtos substitutos. Serdo
ainda enunciados os principais promotores de politicas ambientais restritivas ao plastico. Por
fim, e porque perante a situacdo pandémica que vivemos seria impraticavel ndo o fazer,
serd escrutinado o impacto do Covid-19 no agravamento do consumo e dos impactos do

pléstico e respetivos residuos no meio ambiente e na saide humana.

2.1 — Desenvolvimento Sustentavel, Economia Circular e o plastico

O Desenvolvimento Sustentavel é definido pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas
(ONU) como o desenvolvimento que promove a prosperidade e oportunidade econémica,
maior bem-estar social e protecdo do meio ambiente (United Nations, s.d.). Advindo deste
conceito, United Nations Development Programme elaborou, em 2012, uma lista de 17

objetivos de desenvolvimento sustentavel para 2030 (United Nations, s.d.).

Dentre os 17 objetivos destaca-se, no ambito deste trabalho, o 12°- Produgéo e
consumo responsaveis. Esta meta promove diversos propdsitos como a gestdo e uso
sustentavel dos recursos naturais, a gestdo ambientalmente saudavel dos residuos, a
reducdo substancial da criacdo de residuos, o incentivo as empresas para a adocao de
praticas sustentaveis e integracdo de informacdo sobre sustentabilidade nos seus
relatorios de atividade, e a promogéo, alinhada com as diversas politicas e prioridades
nacionais, de praticas sustentaveis nos processos de compras publicas (United Nations

Development Programme, s.d.).

O plastico e residuos plasticos estdo ndo s6 integrados em todos estes propdsitos

do 12° objetivo, como também, devido ao seu impacto na salde humana e economia,
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presentes nos objetivos 3°- Saude de Qualidade, 6°- Agua potavel e saneamento, 8°-
Trabalho digno e crescimento econémico e 11°- Cidades e Comunidades Sustentaveis e,
pelo seu impacto no meio ambiente, integrados nos objetivos 13°- Acao Climatica, 14°-

Proteger a vida marinha e 15°- Proteger a vida terrestre.

Alinhada com a lista de 17 objetivos para 2030 da ONU e com a concecdo de
desenvolvimento sustentadvel em si, a Economia Circular tem vindo a ser adotada na
Unido Europeia (UE). Ao contrério da economia tradicional, resumida a producao,
utilizacdo e descarte, a Economia Circular sustenta-se na partilha, locagéo, reutilizacéo,
reparacdo, transformacdo e reciclagem (European Parliament, 2016). Este tipo de
economia forma um ciclo que promove a valorizacdo méaxima e desperdicio minimo de

todos os produtos e materiais nela incluidos (European Parliament, 2016).

Através da valorizacdo de produtos e materiais, a Economia Circular reduz a
necessidade de exploracdo de recursos naturais para a manufaturacdo de novos materiais
(European Parliament, 2016). Além da independéncia das matérias-primas a Economia
Circular promove o aumento da eficiéncia e competitividade, da inovagdo, necessaria a
adaptacdo de materiais e produtos a um ciclo de vida alargado, e do crescimento
econdmico e aumento de postos de trabalho (European Parliament, 2016). No entanto, a

sustentacdo da Economia Circular depende de varios fatores (European Parliament, 2016).

A transigédo para a Economia Circular envolve, pela necessidade de inovagéo e
transicao para praticas mais sustentaveis, um elevado investimento financeiro. Este, além
de representar um enorme desafio para os setores publico e privado, carece de apoios
capazes de atenuar o esforco e investimento mas também de incentivar a adocdo de
préaticas sustentaveis (European Parliament, 2016). Somam-se ainda as necessidades de
mudancas sistémicas, no comportamento do consumidor e nos modelos de negdcios
atualmente praticados, e de conhecimento técnico, essencial ao processo de transicdo e

gestdo deste tipo de economia (European Parliament, 2016).

Para assegurar todas estas componentes, torna-se imperativa uma gestdo
multinivel capaz de alargar a acdo aos mais diversos contextos e de intervir em todas as

areas necessarias para o sucesso da Economia Circular (European Parliament, 2016).
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Assim, embora a Economia Circular promova a valorizagdo méxima e
desperdicio minimo de recursos, a inovagdo, competitividade, crescimento econémico e
aumento dos postos de trabalho, esta concecdo enfrenta amplos desafios (European
Parliament, 2016). Ao vasto investimento e profundo conhecimento técnico necessarios
a adogdo e manutencdo de praticas sustentaveis em organizagdes publicas e privadas
acresce o desafio de gerir e incentivar a mudanca comportamental dos consumidores e a
mudanca do modelo de neg6cio das organizacgdes. O plastico, enquanto produto e residuo,
ndo so detém um papel proeminente na Economia Circular como também esta integrado em
diversos dos objetivos de desenvolvimento sustentavel para 2030 da ONU. Em virtude de
uma andlise assertiva ao destaque atribuido ao plastico, importa agora definir o conceito de

plastico, bem como a sua origem e 0s motivos da sua utilizacdo e expanséo.

2.2 - O Pléstico, a sua origem, utilizacéo e expansao

O Pléstico é um polimero? cuja origem pode ser féssil ou renovavel (Gervet, 2007).
O plastico fdssil tem como base o crude, o carvao ou o gas natural. Por seu lado, o plastico
de origem renovavel € obtido a partir de materiais como a cana de agucar, 6leos vegetais,
amido ou sal (PlasticsEurope, 2019). Além da caracterizagdo pela matéria-prima, o plastico
pode ainda ser classificado de acordo com o tipo de processo utilizado na sua formacéo.

Os termoplésticos, como o Poliestireno?, sdo plasticos que podem ser
sucessivamente derretidos e solidificados, permitindo a sua manipulacéo, reformulagéo e
utilizacdo repetitiva (PlasticsEurope, 2019). Os plasticos termoendureciveis, como o
Silicone®, correspondem a plésticos que, quando aquecidos, sofrem uma transformagcéo
quimica e formam liga¢des tridimensionais inalterveis na sua composicao, ndo tendo, por
isso, capacidade para serem manipulados, reformulados e utilizados repetitivamente
(PlasticsEurope, 2019).

A utilizacdo de polimeros pelos humanos remonta ha milhares de anos com 0 uso

de polimeros naturais como resinas, para selar os sarcofagos egipcios, ou o ambar, para o

'Um polimero é um produto resultante de longas cadeias de atomos ligados entre si (Gervet, 2007).

20 poliestireno, ou esferovite, é utilizado em isolamentos térmicos na construgdo civil ou no armazenamento
de bebidas e alimentos.

30 silicone ¢é utilizado em produtos como isolamentos elétricos, vedantes, proteses ou lubrificantes.
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fabrico de joias na civilizacdo grega (Bijker, 1987). Na primeira metade do século XIX,
periodo onde abundava a utilizacdo de polimeros naturais como a borracha, marfim, &mbar
ou goma-laca, surgiu a vulcanizacdo da borracha e com ela o primeiro passo para a
descoberta do plastico (Bijker, 1987). Este processo, criado por Charles Goodyear, permite
que a borracha adquira mais flexibilidade e durabilidade e propulsionou o seu uso industrial
em aplica¢fes como isolamento elétrico ou instrumentos médicos (Bijker, 1987). Com o
aumento da sua utilizacdo, a borracha tornou-se mais rara e dispendiosa, surgindo assim a
caréncia de um material substituto capaz de multiplas aplicac@es e facil, rapida e economica
producdo (Bijker, 1987).

Apds varias tentativas para criar um produto substituto durante o século XIX, a 13
de julho de 1907 é submetida, por Leo Baekeland, a patente para a baquelite, o primeiro
plastico de origem sintética (Crespy et al, 2008). Tendo custos inferiores aos da exploracéo
de matérias naturais, a producdo de baquelite iniciou-se em 1910, nos Estados Unidos da
América (EUA), e o material foi sendo sucessivamente empregue nas industrias elétrica e
automével e em produtos como radios, telefones ou joias (Crespy et al, 2008). Apds a
invencdo da baquelite foram surgindo novos plasticos como o acrilico e 0 nylon que, no
ambito da Segunda Guerra Mundial, foram produzidos em massa e integrados nos mais

diversos equipamentos militares.

Nos anos decorridos entre 1940 e 1945 a producdo anual de plastico nos EUA
atingiu 371 mil toneladas, quase o triplo dos anos anteriores, sendo essencialmente utilizadas
para uso militar em produtos como utensilios para comer, forros de capacetes ou paraquedas
(Meikle, 1995; Colt, 2008). No periodo p6s-guerra o plastico difundiu-se exponencialmente.
Em 1950, a producdo mundial de plastico atingiu as 1.5 milhGes de toneladas anuais
(PlasticsEurope, 2006) e, em 1960 as 2.7 milhdes de toneladas por ano (Meikle, 1995). Estes
valores foram motivados pela introducdo do plastico em produtos do quotidiano familiar

como brinquedos, utensilios de cozinha, vestuario ou sapatos (Meikle, 1995; Colt, 2008).

Em 2018, a produgdo mundial de plastico atingiu as 359 milhdes de toneladas
anuais (PlasticsEurope, 2019), um aumento superior a 23 833% face a 1950. Este volume de
producdo é facilmente explicado pela ampla utilizagdo do plastico nos mais variados

produtos e setores de mercado.

19



A descoberta da baquelite permitiu a substituicdo de polimeros naturais, com
elevados custos e pouca oferta, por um produto versétil e de rapida, simples e econémica
producdo (Bijker, 1987). Trés décadas ap0s a criacdo da baquelite, aguando da Segunda
Guerra Mundial, a producéo de plastico ja ascendia aos milhares de toneladas (Meikle, 1995)
e, no periodo pds-guerra, fruto da ampliacdo da sua aplicagdo, a producdo de plastico
ascendeu as 2.7 milhdes de toneladas (Meikle, 1995; Colt, 2008). Este crescimento transpos-
se para o0 século XXI, com 2018 a registar producbes de 359 milhdes de toneladas
(PlasticsEurope, 2019) e o plastico a integrar os mais variados produtos e setores da

economia.

O impacto do plastico cresce a um ritmo semelhante ao da sua producdo. Os
residuos e composicdo do plastico, na sua maioria fossil, sdo responsaveis por multiplos

impactos no nosso planeta e no Homem.

2.3 - O impacto do pléstico no planeta e no Homem

De acordo com a National Aeronautics and Space Administration (NASA) Global
Climate Change (s.d.), as Alteracdes Climaticas consistem em mudancas, que se manifestam
a longo prazo, nos padrbes climaticos globais, que por sua vez influenciam os padrdes
climaticos regionais e locais. Estas alterac6es estdo diretamente relacionadas com as acdes
do Homem e em especial com a utilizacdo de combustiveis fosseis. Estes combustiveis, ao
serem queimados, libertam Gases de Efeito Estufa (GEE) que retém os raios solares na

atmosfera e provocam o Aquecimento Global (NASA Global Climate Change, s.d.).

O Aquecimento Global consiste no aumento, a longo prazo, da temperatura média
global, registada desde o periodo pré-industrial, ocorrido entre 1850 e 1900 (NASA Global
Climate Change, s.d.). A temperatura média global aumentou cerca de 1°C desde 1880, tendo
dois tercos deste aumento ocorrido a partir de 1975 a um ritmo de 0.15-0.2°C por década
(NASA Earth Observatory, s.d.).

De entre todos 0os GEE destacam-se o Didxido de Carbono (CO?), o Metano e o
Oxido Nitroso. Entre 1900 e 2018 a concentracdo de CO? na atmosfera subiu 43%, atingindo

o valor mais elevado dos ultimos 800 000 anos e, em simultdneo, as concentragdes
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atmosféricas de Metano e Oxido Nitroso aumentaram 109% e 18%, respetivamente (Ritchie
e Roser, 2017). O CO? é um produto direto da queima de combustiveis fosseis cuja origem
é o petréleo. Hodiernamente, o petroleo é fonte de energia mais utilizada no mundo,
correspondendo a 34,5% de todo o consumo energético global em 2018 (Ritchie e Roser,
2017). O petrdleo é também a base do tipo de plastico mais comum, o plastico de origem
fossil (PlasticsEurope, 2019), cuja producao foi responsavel por 0,5% do aquecimento global
entre 1939 e 2000 (Gervet, 2007).

Com o aumento exponencial de 80% na producdo global de plastico entre 2002 e
2018 (PlasticsEurope, 2008; 2018), metade das 359 milhdes de toneladas produzidas em
2018 a destinar-se a plasticos de uso Unico (UNEP, 2018) e o reconhecimento de que esta
producdo emite cerca de 400 milhdes de toneladas de GEE por ano (OECD, s.d) o impacto

do plastico no aguecimento global e nas alteracfes climaticas € incontestavel.

A par do impacto no aquecimento global e alteracGes climéticas, o plastico também
surte efeitos nos ecossistemas marinhos e terrestres do nosso planeta. Em 2010 entre 4.8 a

12.7 milhdes de toneladas de residuos plasticos acabaram nos oceanos (UNEP, 2016).

O impacto do plastico no ecossistema marinho € imenso. Os residuos plasticos
abundam nas orlas costeiras, flutuam erraticamente no oceano e acabam depositados nos
estdbmagos de mamiferos, peixes e aves marinhas (UNEP, 2016) ou no leito oceanico a
10 000 metros de profundidade (UNEP, 2018). Os microplasticos, residuos plasticos de
tamanho inferior a 5 mm, proliferam a um réacio de 63 320 unidades por km? de oceano
(UNEP, 2016). A propagacao de microplasticos no oceano provoca consequéncias como o
aumento em 85% no risco de doencas nos corais, a reducdo da capacidade de fotossintese e
producdo de oxigénio nas algas (Lamb et al, 2018; Bhattacharya et al, 2010) e perturbacGes
reprodutivas, anomalias embrionérias e alteragdes na expressdo genética a todos 0s animais
marinhos que, através da ingestao direta ou em virtude da cadeia alimentar, sdo expostos ao

impacto quimico dos microplasticos (UNEP, 2016).

Né&o obstante, a reduzida dimensdo dos microplasticos permite a sua disseminagéo
pela 4gua e vento. No gelo artico foram encontradas concentraces de 12 000 particulas
microplasticas por litro de gelo (Taylor, 2019). No solo de reservas naturais das montanhas

suicas os microplasticos estavam presentes em 90% das amostragens recolhidas (Carrington,
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2018). Nas cidades, os microplasticos abundam no ar. Em 2015, caiam diariamente 29 a 280
particulas microplasticas por m2 na cidade de Paris (Dris et al, 2015). Na China, em 2016,
os valores variavam entre 175 e 313 particulas diarias por m2 na cidade de Dongua (Cai et
al, 2017). Também nos lengois freaticos, agua proveniente de redes de distribuicdo e agua

engarrafada a polui¢do microplastica é abundante (Word Health Organization, 2019).

Devido a sua elevada dispersao, persisténcia e interferéncia com a biota continental,
a poluicdo micropléstica representa também uma ameaca global ao ecossistema terrestre
(Machado et al, 2018). A presenca de microplasticos no solo ndo sé altera a sua densidade,
capacidade de retencao de agua e atividade microbiana (Machado et al, 2018), como também
ameaca a vida de espécies animais. De facto, os microplasticos causam problemas intestinais
e alteracGes metabolicas em ratos (Jin et al, 2019) e aumentam a mortalidade e reduzem o
crescimento de minhocas (Huerta et al, 2016). Para os humanos, o impacto das alteragdes

climaticas, aquecimento global e do plastico e microplastico € também significativo.

As alteracdes climaticas colocam sérias ameacas a salde e seguranca dos seres
humanos e em especial das criancas (Ahdoot e Pacheco, 2015). Esta ameacas incluem
sequelas fisicas e psicoldgicas de desastres naturais, alteracdes dos padrdes de doencas,
escassez e contaminacdo de agua, alimento e nutrientes e a diminui¢do da qualidade do ar
(Ahdoot e Pacheco, 2015). De acordo com a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) (2018),
91% da populacdo mundial vive em locais onde o ar é excessivamente poluido. Esta
poluicdo, originaria do excesso de GEE na atmosfera, esta associada a disturbios de sono,
doencas pulmonares e cardiacas, deméncia, reducdo da fertilidade e até a reducdo da
inteligéncia humana (Carrington, 2018). Paralelamente a estes riscos, o plastico e em

especial o microplastico surtem efeitos nocivos na satde humana.

Um adulto ingere, em média, 50 000 particulas microplasticas por ano e, quem
apenas consome agua engarrafada, fica exposto a ingestdo de 130000 particulas
microplasticas adicionais por ano (Carrington, 2019). Uma vez que 0s microplasticos afetam
orgdos como o figado e cérebro de varias espécies marinhas (Waring et al. 2018) ha
potenciais riscos para a saude humana (Wright e Kelly, 2017). Ndo obstante, embora a
contaminagdo microplastica proveniente da cadeia alimentar represente pouco risco, ndo

pode ser ignorada (Waring et al. 2018).
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A semelhanca da ingestAo, a inalacdo de microplasticos, cujos valores s&o analogos
aos da ingestdo (Carrington, 2019), é também nociva para a vitalidade humana. A inalagéo
de microplasticos pode provocar contaminacdes localizadas (Wright e Kelly, 2017) que,
quando prologadas, podem causar irritacdo, inflamagédo crénica, fibrose pulmonar e até
cancro (Chen et al, 2019). De facto, num estudo promovido por Pauly et al (1998), foram
encontradas fibras microplésticas em 97% das amostragens de pulmdes cancerosos

observadas.

No entanto, o impacto nos humanos vai muito além da contaminacéo direta. Ao
poluir os ecossistemas com plastico e microplastico, os humanos estdo a colocar sobre
grande pressao as espécies animais e vegetais que nesses ambientes proliferam. Os oceanos
absorveram 38% de todo o didxido de carbono produzido no periodo entre a pos-revolucdo
industrial e 2010 e captam mais de 90% da energia retida no nosso planeta devido ao
aquecimento global (World Metereologial Organization, 2019). Nos ecossistemas terrestres
além da desflorestacdo, e consequente perda de absorcao de GEE e producéo de oxigénio, 0
plastico e microplastico alteram as propriedades do solo, ameacando espécies vegetais
(Machado et al, 2018) e animais que neles habitam (Jin et al, 2019; Huerta et al, 2016). Se
0s ecossistemas marinhos e terrestres forem continuamente transformados em ambientes
estéreis a sua eficacia enquanto sumidouros ird diminuir e propulsionar o0 aquecimento

global.

Perante os impactos do plastico no planeta e Homem é pertinente compreender as
razdes que inspiram a sua utilizacéo, a relevancia que este detém na economia e mercado e

a motivacao dos grupos que o defendem.

2.4 - O mercado, industria e l6bi do plastico

Ap0s a sua descoberta e evolugdo ao longo do século XX, o plastico continuou a
sua propagacéo no século XXI. A potencializa¢do da inddstria plastica permitiu a produgédo
mundial de 359 milhdes de toneladas de plastico em 2018, sendo 61.8 (17%) oriundas de

producéo europeia (PlasticsEurope, 2019).
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A plasticidade, a caracteristica fundamental do plastico (Freinkel, 2011) permite
que este seja adaptado as mais diversas formas, fungdes e setores de mercado, sendo hoje
alternativa economica a materiais como o papel, madeira, vidro e metal. De facto, embora a
producdo europeia se destine essencialmente ao embalamento (39.9%) e construcéo civil
(19.8%), o pléastico é também utilizado no setor automdvel (9.9%), elétrico e eletrdnico
(6.2%), doméstico, desportivo e ludico (4.1%), agricola (3.4%) e em outros setores como
engenharia mecanica, mobiliario e equipamento médico (16.7%) (PlasticsEurope, 2019). O

emprego de plastico em todos estes setores pressupde uma indudstria robusta e multinivel.

Nos EUA, a industria plastica € a 8 maior industria nacional, da emprego a 993 mil
pessoas e gera lucros de 450 mil milhdes de dolares anuais (Plastics Industry Association,
2019). Na Europa, a industria é a 72 maior contributéria para o produto interno bruto europeu,
é responsavel por 1.6 milhGes de postos de trabalho e engloba 60 mil empresas distribuidas
pela fabricacdo, transformacdo e reciclagem de plastico (PlasticsEurope, 2019). Em
Portugal, a indastria plastica € maioritariamente composta por micro, pequenas e médias
empresas, emprega cerca de 24 mil trabalhadores e também se divide por todos os setores
daindustria (APIP, s.d.). Perante o retorno financeiro norte-americano e a balanca comercial
europeia das areas de fabricacéo e transformacdo de plastico, que em 2018 atingiu lucros de
15 mil milhGes de euros (PlasticsEurope, 2019), é inegavel a alta rentabilidade que o plastico

oferece.

De facto, a capacidade de o plastico vingar como material de elei¢do no século XX
deveu-se, em muito, ao seu processo de confecdo que agrega as anteriores fases de fabrico,
acabamento e montagem numa Unica, a de moldagem automatica, e elimina os custos das
acOes individuais anteriores (Meikle, 1995). Além da reducdo de processos, 0 sucesso do
plastico deveu-se ainda as matérias-primas, mais econémicas do que as naturais (Meikle,

1995), cujas vantagens contrastam com os impactos no planeta e homem.

A evolucdo do plastico no século XX foi acompanhada pelo desenvolvimento da
industria petroquimica. As refinarias de petréleo funcionam incessantemente, criando
subprodutos que, apesar de abundantes, eram inicialmente descartados como meros residuos
(Freinkel, 2011). Na busca por novos polimeros, as empresas quimicas convergiram a sua
pesquisa nos subprodutos do crude e criaram uma oportunidade econémica para a indudstria

petrolifera (Freinkel, 2011). A exploracdo destes subprodutos transformou derivados como
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0 gas propileno em polipropileno* e, fruto da pressdo exercida pelos 16bis da industria
petrolifera, propulsionou a ascensdo e imposicao global do plastico como produto de elei¢éo
(Freinkel, 2011).

A atividade de 16bi consiste em exercer pressdo, por via de um grupo organizado,
para atingir determinados objetivos ou interesses. O I6bi pode constituir um impeto positivo
para a democracia, mas também um mecanismo através do qual os grupos de interesse
influenciam a adog&o de leis e politicas ndo convergentes no interesse publico (OCDE, s.d.).
Sendo um processo capaz de desencadear profundas alteracbes na definicdo da legislacéo e
politicas publicas globais, o 16bi carece de regulacdo. A Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), define 10 principios® para a correta governanca do
I6bi, assentes na transparéncia, cultura da integridade e numa base legal justa e eficaz
(OCDE, s.d.).

Nos EUA, fruto da acéo do 16bi da industria plastica, existem barreiras a regulacao
do plastico em 12 dos 50 estados que compdem o pais (Root, 2019). A regulacdo do 16bi,
existente nos EUA desde 1946, impde a oficializacdo dos profissionais e organizacdes
lobistas e o registo e divulgacdo das interagdes e contribuicGes destes junto da Camara dos
Representantes e/ou Senado (Clerk of the United States House of Representatives, s.d.). No
entanto, a atividade de 16bi americana ndo se limita a interacdo com os 6rgaos legisladores
do pais. Além do recurso a lobistas, que promovem a ndo regulacdo do plastico, a industria
plastica americana exerce l6bi através de longas e dispendiosas a¢des judiciais e de milhGes
de ddlares investidos no marketing do plastico (Root, 2019).

Na UE, a relevancia do 16bi na formacdo de politicas e leis é analoga a dos EUA. A
UE alberga mais de 11 mil organizag6es e 25 mil profissionais de 16bi que despendem de
cerca de mil milhdes de euros anuais em prol da acdo lobista junto da Comissdo, Conselho

e Parlamento europeus (Valente, 2018). Embora o formato contencioso americano néo esteja

4 O polipropileno é um plastico utilizado em produtos como embalagens, tecido ou tubulagéo.
5 A lista pode ser consultada em: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0379.
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presente no lobismo europeu, grandes organizagdes, como a PlasticsEurope® e a European
Plastics Converters’, asseguram a defesa e promoc&o do pléstico e da sua indUstria.

Atualmente implementado no Parlamento Europeu, Comissdo Europeia e
Conselho da Uni&o Europeia, o Registo de Transparéncia compila informac6es sobre a acdo
de 16bi, assegurando aos cidadaos europeus e outros grupos de interesse, dados sobre quem,
como e a que custo influencia as politicas e o processo legislativo da UE (Comisséo
Europeia, s.d.). Paralelamente ao registo, as organizacbes e profissionais de l6bi estdo
regulados por um cédigo de conduta e sujeitos a0 mecanismo de Alertas e Queixas, onde
qualquer cidaddo pode alertar para erros no registo de informacgdes ou formalizar uma

queixa, relativa a suspeita de violagdo do cddigo de conduta (Comissdo Europeia, s.d.).

Em Portugal, a representacdo da industria plastica recai na Associacdo Portuguesa
da Industria Plastica® (APIP). Embora nio possua lobistas inscritos no Registo de
Transparéncia, a APIP detém acordos com a PlasticsEurope e esta filiada a European
Plastics Converters, ambas promotoras de 16bi na UE (APIP, s.d.). No primeiro trimestre de
2020 a APIP reuniu com a Camara Municipal de Lisboa e a Secretaria de Estado da Defesa
do Comércio, Servigos e Defesa do Consumidor e integrou uma audiéncia promovida pela
Comissd@o de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territorio (APIP, s.d.). Interagindo em
simultaneo com organizacdes lobistas e entidades publicas, a APIP estd numa posicdo
favoravel ao l6bi. Em virtude da transparéncia deste tipo de contactos compreende-se

imperativo regular a acdo de l6bi e as organizagdes e profissionais que o desempenhem.

Embora a regulamentacdo do I6bi venha a ser discutida ha varios anos no panorama
nacional, a sua inexisténcia permanece e permite que a acdo lobista decorra de forma
invisivel e ndo controlada. A 12 de janeiro de 2018 foram apresentados, na Assembleia da

Republica, os Projetos de Lei n°734/XIIl e n°735/XI111° que culminaram no Decreto

& A PlasticsEurope é composta por 100 empresas responsaveis por mais de 90% da producdo europeia de
polimeros (PlasticsEurope, s.d.), possui 21 lobistas inscritos no Registo de Transparéncia e despende 1.75
milhdes de euros anuais na acao de I6bi (Comissdo Europeia, s.d.).

" A European Plastics Converters engloba 46 organizaces da industria de transformaco de plastico europeia
(European Plastics Converters, s.d.), tem 3 lobistas inscritos no Registo de Transparéncia e utiliza 400 mil
euros anuais no 16bi (Comissdo Europeia, s.d.).

8 A APIP é composta por 130 empresas que compdem 60% do mercado nacional de plastico e defende os seus
interesses junto de entidades nacionais e internacionais (APIP, s.d.).

® Os projetos de lei n°734/XI1Il e n°735/XIIl, bem como o0 seu veto, podem ser consultados em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=42034.
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n°311/XI1l, destinado a aprovar regras da transparéncia aplicaveis a entidades privadas que
realizam a representacdo de interesses junto de entidades publicas e proceder a criagdo de
um registo de transparéncia da representacdo de interesses junto da Assembleia da Republica
(Assembleia da Republica, s.d.). Todavia, o diploma viria a ser vetado pelo Presidente da
Republica e devolvido & Assembleia para reapreciacdo (Presidéncia da Republica
Portuguesa, 2019). Mais tarde, e ja depois de reformulado, o decreto ndo reuniu consenso e

acabou ndo aprovado (Assembleia da Republica, s.d.).

Ainda que seja possivel antecipar a regulacdo do I6bi em Portugal é necessario ter
em conta que a transparéncia, mesmo que suportada pela futura legislacdo, sera
constantemente ameacada pela acdo lobista ndo oficial e pela disparidade, entre organizacdes

comerciais e ndo comerciais, na facilidade de acesso aos legisladores.

Nos EUA o I6bi ndo oficial é recorrente. Enquanto em 2013 existiam 12281 lobistas
registados e o valor oficial despendido no 16bi rondava os 3 mil milhGes de dodlares, o real
investimento ascendia ao triplo do oficial e 0 nimero de lobistas situava-se além dos 24 mil
profissionais (Fang, 2014). Em 2017 também o numero de lobistas nos EUA rondava o dobro
do oficial (Thomas e LaPira, 2017). Simultaneamente, através do seu poder econémico, as
organizacGes comerciais impdem a sua presenca no l6bi e desequilibram 0 acesso aos
legisladores. Em 2015, no seio da UE, 75% de todas as reunides lobistas foram realizadas

com organizacdes comerciais (Freund, 2015).

Fruto do baixo custo que o plastico oferece em relacdo aos materiais concorrentes,
a sua propagacao para todo o tipo de produtos e mercados foi e mantém-se lucrativa. Com
este produto tdo enraizado no mercado e economia mundiais € inevitavel que surjam grandes
organizacOes lobistas da indUstria plastica. Estas, munidas de um enorme poder econémico
exercem influéncia junto dos legisladores e sobrepfem o0s seus interesses ao interesse
publico, continuando a promover o seu produto mesmo que este tenha impactos adversos no

nosso planeta e satde humana.

Com a previsdo de que, em 2025, o mercado mundial de embalamento plastico
tenha uma valorizagéo proxima dos 365 mil milhdes de dolares (Root, 2019) e que, em 2050,
o plastico seja responsavel por 20% do consumo anual de petréleo em todo o globo (UNEP,

2018), a acdo dos lobis das indUstrias plastica e petrolifera sera certamente crescente e
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fundamental para a manutencdo e proliferacdo do plastico e da sua inddstria. Assim, é
fundamental que a regulacdo do l6bi se desenvolva em paises que a semelhanca de Portugal
ndo a tém ainda definida, mas também essencial que esta balanceie o poder das organizacdes
comerciais e ndo comerciais, acompanhe o desenvolvimento natural da acdo lobista e
combata a representacdo ndo oficial de interesses. Somente através de uma regulacdo que
combine equidade no acesso e transparéncia total é possivel assegurar que o 18bi convirja na

representacdo de interesses publicos.

Em suma, € evidente que a adogdo de préaticas sustentaveis e a transi¢cdo para a
Economia Circular carecem de medidas restritivas a industria plastica e seus lobis, incentivos
a adocdo deste tipo de praticas, em detrimento das atuais condutas e modelos de negdcio,
profundas mudangas comportamentais, um eficaz processamento dos residuos e uma
forte inovagcdo de materiais e produtos (European Parliament, 2016). Assim, torna-se
relevante explorar a consciencializacdo social, o seu desenvolvimento e forcas que a
influenciam, bem como a reciclagem, a sua eficacia e os produtos substitutos capazes,

ou nao, de tomar o lugar do pléastico no mercado e economia globais.

2.5 - A consciencializacdo social, reciclagem e produtos substitutos do plastico

Fruto do destaque na segunda guerra mundial e da decorrente integracdo numa vasta
gama de produtos e mercados ap6s o término da mesma, o plastico iniciou uma propagacédo
vertiginosa na segunda metade do século XX. Com o aumento de 80% na producéo de
plastico ocorrida entre 1950 e 1960 (PlasticsEurope, 2006; Meikle, 1995) surgiram 0s

primeiros sinais de poluicdo plastica e a percecdo social das possiveis consequéncias.

Os EUA, pioneiros e lideres na producdo de plastico no século XX, foram um dos
primeiros paises a sentir o impacto da poluicdo plastica. Na sua primeira conferéncia
nacional sobre residuos, em 1969, o plastico foi reconhecido como um material praticamente
indestrutivel e o grande contribuidor para a crise de acumulacdo de residuos que o pais

atravessava (Root, 2019).
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Durante toda a década seguinte, foram surgindo inimeros estudos® que
quantificavam e alertavam para a poluicdo plastica e desaconselhavam a disseminagdo do
plastico em virtude da protecdo ambiental maritima. Com a comunidade cientifica e a
sociedade civil a exercer pressdo sobre a diminuicdo dos plasticos e industria plastica,
surgiram organizagbes como o Council for Solid Waste Solutions'! que iniciaram a

promoc&o da reciclagem como solugdo para o problema ambiental do plastico (Root, 2019).

Embora esteja incluida no 12° objetivo de desenvolvimento sustentavel para 2030
da ONU e seja crucial para o correto desempenho da Economia Circular (European
Parliament, 2016), a reciclagem é apenas um meio para a minimizacao da poluicédo plastica
e nunca a solucdo para as suas adversidades ambientais. De facto, enquanto a inddstria e
organizacdes lobistas plasticas defendem que devidamente recolhido e descartado o plastico
ndo é nocivo e sim ambientalmente benéfico (British Plastic Federation, s.d.) a reciclagem
de residuos plasticos é escassa e pouco eficiente, resultando em largos milhdes de toneladas

descartadas anualmente nos oceanos (UNEP, 2016) e muitas outras em parte incerta.

Em 2018, foram produzidas 61.8 milhGes de toneladas de plastico na Europa e
apenas 29.1 milhdes de toneladas foram recolhidas para reciclagem (PlasticsEurope, 2019).
Simultaneamente, dentre as toneladas recolhidas somente 9.5 foram recicladas, acabando
7.2 em aterros e as restantes 12.4 destinadas a recuperacdo energética (PlasticsEurope,
2019), um processo que envolve a inceneracao dos residuos e resulta em emissdes de GEE.
Posto isto, enquanto foram produzidas 61.8 milhdes de toneladas de pléastico na Europa em
2018, somente 9.5 milhGes de toneladas foram recicladas. De acordo com o UNEP (2018),
desde a sua invencdo, apenas 9% de todo o plastico produzido foi reciclado. Perante estes

indices importa analisar os motivos da ineficiéncia da reciclagem.

Uma das principais vulnerabilidades da reciclagem € a dependéncia do contributo
inicial dos cidaddos. Este, decorrente da consciencializacdo social, esta ndo s6 sujeito ao

critério individual, mas também a fatores socioecondémicos e a influéncia de l6bis.

10 Exemplos de artigos pioneiros na abordagem a poluicédo plastica marinha sdo: Carpenter, E., & Smith, K.
(1972). Plastics on the Sargasso Sea surface. Science, 175(4027), 1240-1241.; e Cundell, A. (1974). Plastics in
the marine environment. Environmental Conservation, 1(1), 63-68.

110 Council for Solid Waste Solutions deu origem a American Chemistry Council, uma organizacéo lobista
plastica norte-americana (American Chemistry Council, s.d.).
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O reconhecimento e consciencializacdo para o problema da poluicdo plastica e
reciclagem depende em muito do contexto social e econdmico da populagédo. De acordo com
0 United Nations Development Programme, 10% da populacdo mundial esta abaixo do
limiar da pobreza e cerca de 17% vive em pobreza multidimensional*? (United Nations
Development Programme, s.d.). Mediante a escassez de bens e pressupostos essenciais a
vida humana, a poluicdo pléstica e a reciclagem s&o temas muito distantes das prioridades

de 1.3 mil milhdes de pessoas.

Contudo, mesmo que integrada num contexto socioeconémico favoravel, a restante
populacdo mundial ndo ird necessariamente deter um comportamento mais sustentavel. Em
2010, a Alemanha detinha um indice de criacdo de residuos plasticos per capita 16 vezes
superior ao do Quénia (Ritchie e Roser, 2018). Embora os paises desenvolvidos tenham, por
norma, uma melhor gestdo residual, a quantidade de plastico que consomem € tdo elevada
que origina uma poluicdo superior a produzida por paises menos eficazes na gestdo de
residuos mas também menos consumidores de plastico. Os fatores socioecondémicos sao

ainda acompanhados pela influéncia da industria plastica e dos seus I6bis.

Além de limitarem a adoc¢&o de restri¢Oes legislativas ao plastico e de promoverem
a reciclagem como solucdo eficaz para o problema ambiental do plastico, a industria plastica
e 0s seus lébis procuram influenciar os consumidores. Através da promocdo do plastico
como uma solucdo mais leve, higiénica e econdémica ao vidro, papel ou metal, que permite
poupar agua e emissdes de CO? (nortpalet, s.d.) e ajuda a reduzir o impacto ambiental
(Plastics Make it Possible, s.d.), a indUstria plastica e os seus lébis procuram atenuar a

consciencializagdo social para o problema ambiental que o plastico representa.

Porém, nem todas as entidades que influenciam os cidaddos se alinham com a
promocdo do plastico e da sua industria. Organizacdes ndo governamentais como a
Greenpeace, a WWF, ou a Friends of the Earth International sdo apenas alguns exemplos
de organizagdes que ndo s procuram instigar a consciencializagdo social para o pléstico,
como também se representam, a si e aos principios ambientais que defendem, junto dos
orgaos legisladores de todo o mundo. Na Europa, o Registo de Transparéncia compila o

envolvimento de 35 lobistas ao servico da WWF, 15 ao servi¢o da Greenpeace Europe Unit

12 A pobreza multidimensional aborda conceitos como a satide, emprego, educacdo e falta de dgua potavel ou
eletricidade, permitindo uma melhor percecdo e analise da pobreza a nivel mundial (UNEP, s.d.).
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e 13 sob algada da Friends of the Earth International que, em conjunto com inimeras outras
organizac0es e através de aliangas como a The Green 10, exercem 16bi ambiental e afrontam

0s interesses e as pressdes dos 16bis da industria plastica.

A par da dependéncia da consciencializagcdo social, o sucesso da reciclagem é
também ameacado pelo preco das matérias-primas do plastico, oriundas de producéo
petrolifera, e pelo custo de aterro de residuos (Intagliata, 2012). O processo de reciclagem
envolve a recolha, inspecéo, separacéo, lavagem, trituracdo, secagem, ebulicéo, filtragem de
impurezas, arrefecimento e nova trituracdo até que o produto final seja obtido (Intagliata,
2012). Com um processo de fabricagdo complexo mas menos extenso, a producéo de plastico

virgem tem o seu custo dependente do preco da matéria-prima necessaria para a executar.

Em outubro de 2019, fruto da oscilacdo do preco do petroleo e da procura por
plastico reciclado, a tonelada de pléastico reciclado era 72 ddlares mais cara do que a tonelada
de plastico virgem (Ambrose, 2019). O uso de plastico reciclado, que até aqui se apresentava
como uma solucdo sustentavel mas também econdmica, tornou-se uma opcéo dispendiosa
(Ambrose, 2019).

A reciclagem de plastico é também concorrente do recurso a aterros sanitarios no
dispéndio de residuos (Intagliata, 2012). Em 2018, 7.2 milhGes de toneladas de plastico
foram depositadas em aterros europeus, porém, com o excedente europeu de 32.7 milhdes
de toneladas entre plastico produzido e plastico recolhido para reciclagem (PlasticsEurope),
o volume de plastico aterrado podera ter sido muito mais elevado. Para combater esta pratica
é essencial que o custo de aterro se mantenha a um nivel alto o suficiente para incentivar a

reciclagem e ndo o descarte dos residuos (Intagliata, 2012).

Por fim, a ineficiéncia da reciclagem é também motivada pela composicdo dos
produtos e residuos plésticos. No inicio do processo de reciclagem, todos os residuos de
plastico sdo separados de acordo com a sua tipologia e possibilidade de serem ou nao
reciclaveis. Desde logo, os plasticos termoendureciveis, pela transformacdo quimica que
sofrem na producdo (PlasticsEurope2019) e os residuos que detenham, na sua composicao e
com segregacdo inviavel, mais do que um tipo de plastico ou material, ndo sdo reciclaveis.

Somam-se ainda a ndo reciclabilidade de residuos clinicos e o facto de que, ao contrario do
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vidro e metal, o plastico perde qualidade no processo de reciclagem, sendo necessario
adicionar plastico virgem para a assegurar (Sedaghat, 2018).

N&o obstante, a reciclabilidade de um plastico ndo reflete necessariamente a sua
recuperacdo. Em 2018, cerca de metade das 359 milhdes de toneladas de plastico produzidas
destinaram-se a produtos de uso unico (UNEP, 2018) que contrariam todo o conceito de
Economia Circular e contribuem gravemente para a poluicao plastica. Um dos plésticos mais
comum em produtos de uso Unico é o poliestireno expandido ou esferovite. Este tipo de
plastico, utilizado no setor alimentar e na construcéo civil é recuperdvel. No entanto, por ter
95% do seu volume composto por ar, compreende um processo de reciclagem usualmente

inviavel a nivel financeiro (UNEP, 2018) e acaba regularmente em aterros ou incinerado.

De forma a contornar estes problemas tém sido desenhados diversos materiais
alternativos ao pléstico fossil. Os bioplasticos sdo plasticos produzidos através de fontes
renovaveis como residuos de soja, cana-de-agucar ou amido de arroz (Watts On, 2019). Estes
plasticos, utilizados em produtos de uso Gnico como embalagens, sacos ou garrafas, e em
produtos ndo descartaveis como canalizacdo ou isolamento automdvel, detinham em 2017

um mercado avaliado em 17 mil milhdes de dolares (Cho, 2017).

Embora a sua fonte seja natural, o bioplastico ndo é necessariamente a solucao para
o0 problema ambiental do pléstico. De facto, ainda que no decorrer do seu ciclo de vida
produzam menos emissdes de GEE, os bioplasticos geram, pela utilizacdo de pesticidas e
fertilizantes na producdo de matéria-prima e de quimicos para a transformar em plastico,
uma maior poluicdo e impacto na satde humana do que o plastico féssil (Cho, 2017; Tabone
et al, 2010). Nao obstante, caso ndo sejam devidamente recolhidos e processados, 0s
bioplasticos emitem metano e inutilizam o processo de reciclagem de plasticos fésseis (Cho,
2017). A tudo isto, soma-se a necessidade massiva de producdo de matéria-prima, 0 consumo
de combustiveis fosseis e recursos naturais necessarios para a realizar e o preco mais elevado

face ao plastico comum (Cho, 2017).

Simultaneamente, a composic¢ao organica dos bioplasticos nao significa que estes
sejam biodegradaveis e se desintegrem em menos tempo do que o plastico comum (Watts
On, 2019). De igual modo, a classificacdo de um plastico como biodegradavel nem sempre

traduz o real processo de degradacdo do mesmo. Para que a compostagem dos plasticos
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biodegradaveis seja bem-sucedida sdo necessarias condi¢des especificas de calor, humidade,
luz, nutrientes organicos e oxigénio (Watts On, 2019) muito dificilmente obtidas na natureza
(UNEP, 2018). N&o obstante, o plastico classificado como biodegradavel pode ser visto
pelos consumidores como uma alternativa ambientalmente correta ao plastico fossil e uma

forma de solucionar a poluicdo plastica sem mudar o seu comportamento (UNEP, 2016).

Outra alternativa ao plastico convencional é o plastico oxidegradavel, um tipo de
plastico enriquecido com pro-oxidantes cujo intuito é acelerar a sua fragmentacéo (UNEP,
2016). Esta decomposicdo quimica demora até 5 anos a realizar-se no oceano, ndo se traduz
na real degradacdo do material mas sim numa fragmentacdo ciclica, € uma fonte de
contaminacdo microplastica para o ambiente (UNEP, 2016) e, devido aos pro-oxidantes na

sua composicdo, é uma séria ameaca a qualidade da reciclagem pléstica (Simon, 2013).

N&o obstante, a evolugdo dos bioplasticos oferece hoje um conjunto de novos
produtos que, através de fontes como &guas residuais, fungos ou proteinas do leite, figuram
possibilidades 100% biodegradaveis, por via de lixo organico, papel, cartdo ou algas, opcoes
reciclaveis, e por meio de metano de aguas residuais e aterros ou da mistura de agtcar e CO?
alternativas consumiveis pela biota (Cho, 2017). Estas inovadoras solucGes, mais
econdmicas e sustentaveis do que os atuais bioplasticos, prometem igualar as propriedades

do plastico fossil e diminuir substancialmente os impactos no planeta e Homem (Cho, 2017).

Assim, embora os atuais bioplasticos tenham como génese matérias naturais e
renovaveis nao constituem ainda uma solugdo capaz de facear os plasticos fosseis. Os novos
bioplasticos, mais sustentaveis e direcionados a Economia Circular, oferecem a
possibilidade de substituir o plastico féssil e contribuir positivamente para os problemas da
poluicdo pléstica e emissdo de GEE (Cho, 2017).

A reciclagem é dependente de inimeros fatores e embora detenha um papel
fundamental na Economia Circular ndo é uma solucéo para a poluicdo pléstica, mas sim e
apenas um meio de a minimizar. Aprimorar a reciclagem é um objetivo tdo relevante quanto
reduzir a quantidade de residuos produzidos (United Nations Development Programme,
s.d.) e responsabilizar os seus produtores pelos impactos e recolha e tratamento destes

(European Parliament, 2016).
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Com vista a converter os atuais modelos de negdcio e comportamentos do
consumidor, a transi¢do para Economia Circular pressupde uma gestdo que, paralelamente
a acdo das organizagdes ndo governamentais, rume a um futuro sustentavel e atue de
forma multinivel (European Parliament, 2016). Importa assim destacar os principais
promotores de politicas ambientais ao nivel global, europeu e nacional e evidenciar o seu

papel na restricdo ao pléastico.

2.6 - Promotores de politicas ambientais restritivas ao plastico

Em virtude de uma analise coesa a promocao de politicas e medidas ambientais
restritivas ao plastico serdo abordadas a ONU, OCDE, UE e os 6rgdos responsaveis pela

transicdo das politicas internacionais para o contexto nacional.

2.6.1 - Organizagéo das Nagdes Unidas

Fundada a 1945 e detendo atualmente 193 estados membros, a ONU tem
capacidade para intervir a escala mundial em areas como a paz, direitos humanos, alteracdes
climaticas e desenvolvimento sustentavel (United Nations, s.d.). A ONU possui ainda o
Estatuto de Tribunal de Justica Internacional que Ihe garante legitimidade para julgar e
condenar atos que afrontem os propoésitos a que a se destina (United Nations, s.d.).

A emergéncia do meio ambiente como tema central numa conferéncia da ONU
ocorreu em 1972 na cidade de Estocolmo (Bodansky, 2001). Deste encontro viria a surgir o
primeiro documento internacional destinado a protecdo ambiental, a Declaracdo da
Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (United Nations, s.d.).
Mais tarde, em 1992, a ONU viria a desenvolver a primeira convengdo internacional
destinada ao combate as alteracdes climaticas, a Convencdo Quadro das Nagbes Unidas

para as Alteracdes Climéticas (United Nations, s.d.).

Esta convencgdo viria a adotar, em 1997, o Protocolo de Kyoto que, por ser
ineficazmente substituido pela Emenda de Doha, motivou a elaboracdo do Acordo de Paris

(United Nations, s.d.). O Acordo de Paris, assinado a 12 de dezembro de 2015, conta com a
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adesdo de 189 paises e destina-se a estagnar o aumento da temperatura media global abaixo
dos 2°C, fomentar esforcos para limitar o referido aumento a 1.5°C, aumentar a capacidade
de adaptacdo aos impactos adversos das alteracdes climaticas e promover a resiliéncia
climatica e o desenvolvimento de baixas emissdes de GEE (United Nations Framework

Convention on Climate Change, 2015).

Ao longo de todos estes pactos, a ONU foi impondo a formulacdo, implementacao
e atualizacdo regular de politicas e medidas nacionais e regionais para a mitigacdo e
adaptacdo as alteragdes climéticas e protecdo ambiental. N&o obstante, o Acordo de Paris
ndo sO reconhece a importancia do envolvimento de diversos atores e niveis governativos
para o eficaz combate as alteracdes climaticas, como também a necessidade de rumar a
estilos de vida e padrdes de producdo e consumo mais sustentaveis (United Nations
Framework Convention on Climate Change, 2015).

Paralelamente a fomentacdo da acdo coletiva, a ONU atua mediante inUmeras
agéncias especializadas. O United Nations Environment Programme destaca-se pela
promocdao da agenda ambiental mundial e desenvolvimento e incentivo a adocao de politicas
ambientais e de desenvolvimento sustentavel (UNEP, s.d.). De igual modo, o United Nations
Development Programme, destaca-se pelo apoio a 170 paises no desenvolvimento de
politicas e capacitacdo em areas como o aumento da resiliéncia, prosperidade e protecdo

ambiental (United Nations Development Programme, s.d).

Adotados por todos os membros da ONU em 2015, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel do United Nations Development Programme, destinam-se a
atingir, em 2030, a erradicagdo da pobreza, a protecdo ambiental, paz e prosperidade a toda
a populacdo mundial (United Nations Development Programme, s.d.). O plastico integra de
forma direta o 12° objetivo — Producgdo e Consumo Responsaveis e esta presente em varios
outros objetivos, expressando o impacto e relevancia deste material, mas também a urgéncia

de intervir e transformar o modo como é produzido, consumido e descartado a nivel global.

A ONU, através da extensa capacidade de acdo que possui, da celebracdo de
acordos que suscitam o contributo coletivo dos seus estados membros e das suas agéncias
especializadas que prestam auxilio e promovem a adog&o de politicas e praticas em diversas

areas, detém um papel fulcral na definicdo e implementagéo das orientagdes necessérias ao
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combate as alteracOes climaticas, degradacdo ambiental e ao incentivo ao desenvolvimento

sustentavel e restricdo da producao, consumo e poluicdo plésticas.

2.6.2 - Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico

Através do seu relacionamento com governos, decisores politicos e cidaddos, a
OCDE procura solucionar diversas questdes de carater social, econdmico e ambiental
(OECD, s.d.). Composta por 38 paises, a OCDE define-se como banco de dados e analises
e forum para a troca de experiéncias, boas-praticas e orientacbes as politicas publicas
internacionais (OECD, s.d). Através do fornecimento de conhecimento técnico, a OCDE
apoia transi¢cfes para economias mais sustentaveis e o desenvolvimento e aplicacdo de

politicas orientadas a problemas ambientais e a gestdo sustentavel de recursos (OECD, s.d).

Relativamente ao plastico, a OCDE compila diversos estudos onde séo abordados
topicos como a origem, impactos e padrGes de producdo e descarte do plastico, as
consequéncias do consumo de petroquimicos e possiveis solu¢des para minimizar o impacto
destes, e o futuro, estrutura de mercado, economia e politicas da biotecnologia, a qual inclui
o0s biopléasticos (OECD, s.d). A organizacdo compila ainda dezenas de estudos e varios
indicadores relativos a areas como as alteracdes climaticas, GEE, polui¢do do ar, solo e agua,

gestdo de residuos, energias renovareis ou protecdo ambiental (OECD, s.d).

Assim, através do fornecimento de dados, estudos e indicadores, e da partilha de
experiéncias, préaticas e orientacBes as politicas publicas internacionais, a OCDE revela ser
um forte suporte ao desenvolvimento e adocao de politicas e medidas restritivas ao plastico.
Ao desenvolver pesquisas sobre a poluicdo, impactos, prospecdes e reciclagem do plastico,
a OCDE divulga informac6es cruciais sobre os problemas do plastico e as possiveis solugdes
para estes, contribuindo para a consciencializacdo social sobre o pléstico e para a adogdo de
comportamentos, praticas e politicas mais sustentaveis, por parte dos consumidores,

cidadaos, decisores politicos e governos de todo 0 mundo.
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2.6.3 - Unido Europeia

Formada em 1958 sob a designacdo de Comunidade Econémica Europeia, a UE
destinava-se ao incentivo da cooperagdo econdmica, partindo do pressuposto que através de
relacBes comerciais e dependéncia economica entre paises se reduzia o risco de conflitos
(UE, s.d.). Atualmente a UE distanciou-se do seu objetivo meramente econoémico e evoluiu
para uma unido econdmica e politica de caracteristicas Unicas, ampla &rea de intervencdo e

onde se incluem 27 paises europeus (UE, s.d.).

Dentre vérias areas de atuacdo da UE destaca-se a promocgéao do desenvolvimento
sustentavel, economia competitiva, protecdo do ambiente e progresso cientifico e
tecnoldgico (UE, s.d.). Para abranger estas areas, a UE mune-se de uma vasta estrutura. O
enquadramento legislativo da UE é formado pelo Conselho Europeu, responsavel pela
definicdo das orientacdes gerais das politicas da UE, a Comissdo Europeia, que defende os
interesses gerais da UE, e apresenta propostas legislativas ao Parlamento Europeu e ao
Conselho da Unido Europeia, onde estdo representados 0S governos nacionais, que as
aprovam (UE, s.d.). A execucdo da legislacdo fica ao cargo da Comissdo Europeia, que a
transpbe para as ordens juridicas dos Estados-Membros, que a implementam sob
coordenagdo do Conselho da Uniédo Europeia (UE, s.d.).

A UE compreende ainda o Tribunal de Justi¢ca da Uni&o Europeia, incutido de velar
pela interpretacdo, aplicacdo e respeito homogéneos do direito europeu, e o Tribunal de
Contas Europeu, destinado ao controlo da cobranca e utilizacdo dos fundos da UE e ao apoio
a gestdo financeira da Unido (UE, s.d.). Ndo obstante, a UE possui diversas instituicGes e
Orgdos interinstitucionais direcionados a fungbes especificas, como o Banco Central
Europeu, encarregue da politica monetaria europeia, e também agéncias descentralizadas
destinadas a apoiar, através de funcdes técnicas e cientificas, as instituicbes europeias no

desenvolvimento e execucdo de decisdes e politicas (UE, s.d.).

A Agéncia Europeia do Ambiente é uma agéncia descentralizada da UE, criada em
1990, que tem como missdo apoiar a Unido e os seus Estados-Membros a tomar decisdes
para melhorar o ambiente, integrar consideracdes ambientais nas politicas econémicas e

rumar a sustentabilidade (UE, s.d.).
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A Agéncia Europeia do Ambiente desenvolve indicadores de producgéo e gestdo de
residuos europeus e mundiais e elabora e publica artigos e relatorios sobre a poluicdo pléstica
e medidas para a prevenir, a presenca e impactos do plastico no ar, solo, agua, oceanos,
ecossistemas e saude humana, as alteracdes climaticas, a eficiéncia do tratamento de residuos
e o desenvolvimento sustentavel e Economia Circular (Agéncia Europeia do Ambiente, s.d.).
Com o apoio da Agéncia Europeia do Ambiente, a UE promove algumas das politicas
ambientais mais relevantes a nivel mundial, nas quais se destacam, pela sua incidéncia no

plastico, os planos para a economia circular e os objetivos para 2020, 2030 e 2050 (UE, s.d.)

Em virtude da definicdo de orientacbes para 2020, o Parlamento Europeu e
Conselho da Unido Europeia adotaram, em 2013, o 7° Programa de Acdo da Unido em
matéria de ambiente (UE, s.d.). Este programa detém como objetivos fundamentais a
protecdo, conservacdo e reforgo do capital natural da UE, tornar a UE numa economia
hipocarbdnica, eficiente no uso de recursos e competitiva, e proteger os cidaddos da UE de
pressdes de caracter ambiental e riscos para a satde (UE, s.d.). Como objetivos secundarios
0 Programa pretende tornar as cidades da UE mais sustentaveis e apoiar a Unido a enfrentar
os desafios ambientais e climéticos internacionais (UE, s.d.).

Fruto destas metas surgem os Objetivos em matéria de clima e energia para 2020,
traduzidos em legislacdo para reduzir emissbes de GEE, aumentar o uso de energias
renovaveis e melhorar a eficiéncia energética, a Estratégia de biodiversidade da UE, que
protege a biodiversidade e ecossistemas da UE e foi mais tarde incluida nos objetivos para
2030, e o primeiro Plano de Acéo para a Economia Circular (UE, s.d.)

O primeiro Plano de Agéo para a Economia Circular, adotado em 2015, nasce do
7° Programa de Acdo da Unido em matéria de ambiente mas também do alinhamento com
as politicas da ONU, em concreto a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com
especial foco no objetivo 12 - Producdo e Consumo Responsaveis (Comissdo Europeia,
2015). No Plano estavam definidas politicas para a concecdo, producdo e consumo de
produtos, gestdo e transformacdo dos residuos em matérias-primas secundarias e também

metas de especificas para o plastico (Comissdo Europeia, 2015).

Ap0s a adogdo do 7° Programa de A¢do da Unido em matéria de ambiente, e em

seguimento dos Objetivos em matéria de clima e energia para 2020, o Conselho Europeu
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adotou, em 2014, novos objetivos para a reduzir os GEE, expandir a energia renovavel e
melhorar a eficiéncia energética (UE, s.d.). Estes objetivos constituem as grandes metas da
UE a ser implementadas entre 2021 e 2030 (UE, s.d.).

Por seu lado, para 2050 a UE definiu como objetivo primordial atingir a nulidade
de emissdes de GEE. Este objetivo resulta, uma vez mais, do alinhamento com as politicas
ambientais da ONU, e em concreto o Acordo de Paris, mas também do reconhecimento desta
meta pelo Parlamento Europeu e o estabelecimento do Pacto Ecoldgico Europeu (UE, s.d.).
Para atingir este objetivo, a UE impds a criacdo de estratégias nacionais de longo prazo para
a reducao das emissfes de GEE e formalizou, no Pacto Ecolégico Europeu, um novo Plano
de Ac¢do para a Economia Circular e os valores e mecanismos de financiamento disponiveis
para restaurar a biodiversidade, reduzir a polui¢éo e impulsionar o uso eficiente de recursos
e a transicdo para a Economia Circular (UE, s.d.). N&o obstante, o Pacto Ecoldgico Europeu
foi ainda responsavel pela proposta da Lei Europeia do Clima, que transforma o

compromisso politico das metas para 2050 numa obrigacao juridica (UE, s.d.).

O novo Plano de Ac¢do para a Economia Circular ndo s6 aborda a concecao,
producdo e consumo de produtos e a gestao e transformacao dos residuos em novos recursos,
como também cria medidas exclusivas para as embalagens, o principal destino do plastico
na Europa (Comissdo Europeia, 2020). Na abordagem ao plastico, o Plano preveé requisitos
obrigatdrios para o teor reciclado, medidas de reducédo dos residuos plasticos, a abordagem
a presenca de microplasticos no ambiente, o desenvolvimento estratégico da utilizacéo,
aprovisionamento, rotulagem e avaliacdo de bioplasticos e plésticos biodegradaveis, e uma
diretiva dirigida aos produtos de plastico de uso Unico e as artes de pesca, visando reduzir a

poluicdo maritima (Comissdo Europeia, 2020).

A UE formou ainda a Alianca para a economia circular do plastico que retine mais
de 100 signatarios, comprometidos a utilizar, até 2025, 10 milhdes de toneladas de plastico

reciclado no fabrico de novos produtos (UE, s.d.).

Inicialmente criada com mero intuito econdmico, a UE evoluiu para uma uniao
econdmica e politica Unica com uma vasta area de acdo. Através do seu enquadramento
legislativo, a UE cria orientagdes, politicas e normas internacionais alinhadas com os

ambitos que sustenta e capacidade e necessidade individuais dos paises que a compdem.
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Atraveés da sua estrutura, a UE assegura a interpretacéo, aplicacdo e respeito homogéneos do
direito europeu e, por via de diversas instituicdes, 6rgdos interinstitucionais e agéncias
descentralizadas, garante funcdes especificas e apoio técnico e cientifico as instituicdes

europeias no desenvolvimento e execuc¢do de decisdes e politicas.

A Agéncia Europeia do Ambiente é uma fonte de informacdo fulcral para os
intervenientes na elaboracdo, adocdo, aplicacdo e avaliagdo da politica ambiental, mas
também para as organizagdes ndo governamentais, comunidades cientificas e académicas,
consultadorias, empresas e populacdo geral (UE, s.d.). Através da elaboracao de indicadores
e publicacdo de artigos e relatdrios sobre a relevancia, poluicédo, reciclagem e impactos do
plastico, bem como medidas e alternativas para prevenir ou minimizar estes fatores, a
Agéncia Europeia do Ambiente, desperta a consciencializacdo social para o plastico, auxilia
a elaboracdo de politicas que o restringem e fomenta a ado¢do de comportamentos mais

sustentaveis pelos consumidores.

Fruto da acdo entrosada de toda esta estrutura, a UE retine condicdes favoraveis a
definicdo e implementacdo coletiva e multinivel de algumas das politicas ambientais mais
relevantes no plano mundial (UE, s.d.). Através do objetivo de nulidade de emissdes de GEE
para 2050 e do estabelecimento do Pacto Ecoldgico Europeu, a UE define uma linha
orientadora rumo a Sustentabilidade e Economia Circular. Através do Plano de Acéo para
a Economia Circular e do estabelecimento da Alianca para a economia circular do plastico,
a UE fomenta e impde medidas que enfrentam os impactos do pléstico e a sua ineficiéncia
na reciclagem e que restringem a concecao, producdo e consumo plasticos a métodos e

solucdes capazes de rumar a sustentabilidade e circularidade.

2.6.4 - Transicédo para Portugal

Em Portugal, o Ministério do Ambiente e da Transicdo Energética € a entidade
responsavel por formular, conduzir, executar e avaliar politicas de ambiente, clima e
conservacao da natureza (Decreto-Lei n.° 251-A/2015 de 17 de dezembro). Em simultaneo,
0 Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética exerce fungdes de direcdo em entidades
como a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do

Territdrio e funcdes de superintendéncia e tutela em 6rgdos como a Secretaria-Geral do
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Ministério do Ambiente ou em institutos publicos como a Agéncia Portuguesa do Ambiente,
I.P. (APA) (Decreto-Lei n.° 251-A/2015 de 17 de dezembro).

Criada em 2012, a APA é responsavel pela participacdo e representacdo técnica de
Portugal no quadro da ONU, OCDE e UE em questdes de ambiente e desenvolvimento
sustentavel, pelo acompanhamento, transposicdo e cumprimento do direito internacional e
comunitadrio em matéria de ambiente e pela monotorizacdo do cumprimento dos

compromissos ambientais assumidos por Portugal (APA, s.d.).

A nivel nacional, a APA detém competéncias de monitorizacdo, planeamento,
avaliacdo, licenciamento e fiscalizagdo das politicas ambientais nacionais, constituindo o
principal regulador ambiental em Portugal (APA, s.d.). A APA é também responsavel por
propor, desenvolver e acompanhar a execu¢do das politicas ambientais, avaliar o impacto
ambiental e os planos a ele dirigidos, e desenvolver e assegurar a aplicacdo de politicas e
medidas que rumem a uma economia de baixo carbono, a mitigacdo de GEE e a adaptacao
aos impactos das alteracdes climaticas (APA, s.d.). Por fim, a APA assume competéncias de
Autoridade Nacional em areas como os residuos e avaliacdo de impacte ambiental, apoia,
através de estudos, andlises prospetivas e modelos e instrumentos de simulacdo, a
formulagdo de politicas e tomadas de decisdo ambientais, mantém um sistema nacional de
informacdo do ambiente, promove a educacgdo, formacao e sensibiliza¢do para o ambiente e

desenvolvimento sustentavel e gere a rede nacional de laborat6rios do ambiente (APA, s.d.).

Em virtude das suas atribuicdes, a APA é a entidade responsavel pela coordenacéo
geral do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RCM n.° 107/2019). Este, alinha-se
com a Convenc¢do Quadro das Nac¢des Unidas para as Alteracbes Climéticas e Acordo de
Paris da ONU, e as imposicOes da UE, relativas as estratégias nacionais de longo prazo para
a reducdo de GEE (RCM n.° 107/2019), que por sua vez convergem com 0S objetivos
propostos para 2050 e com o Pacto Ecoldgico Europeu. Ndo obstante, o Roteiro para a
Neutralidade Carbodnica 2050, foi elaborado de acordo com o Plano de Acédo para a
Economia Circular nacional (PAEC) (RCM n.° 107/2019).

Aprovado em 2017, o PAEC destina-se a assegurar a transicdo da economia
nacional para uma Economia Circular, foi desenvolvido em colaboragdo interministerial e

estd alinhado com os objetivos do Acordo de Paris e Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel 2030 da ONU, e com as politicas europeias, em concreto o Plano de A¢do para
a Economia Circular e a Estratégia de Politica Industrial da UE (RCM n.° 190-A/2017).

O PAEC inclui acBes Macro, de ambito estrutural e politico, Meso, definidas e
assumidas por intervenientes em setores relevantes, como o do pléstico, com vista a alcangar
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, e Micro, definidas e assumidas por agentes
regionais e/ou locais que possam promover a transi¢cdo de forma adequada ao contexto
socioecondémico onde se inserem (RCM n.° 190-A/2017).

O PAEC e assim reflexo do trabalho de diversas organiza¢es em diferentes niveis
de acdo. Munida de uma complexa estrutura e reconhecida legitimidade, a ONU promove a
unificacdo de politicas e agdes ambientais e restritivas ao plastico. Em virtude da promocéo,
partilha e divulgacdo do conhecimento necessarios a tomada de decisdes relativas ao
ambiente e pléastico, a OCDE possui um papel fulcral junto dos decisores politicos, desperta
a consciéncia para os impactos do plastico e promove a ado¢do de comportamentos mais
sustentaveis. Por seu lado, a UE mune-se de condi¢cdes favoraveis a definicdo e
implementacdo coletiva e multinivel de politicas e do apoio da OCDE e Agéncia Europeia
do Ambiente para, através dos objetivos para 2020, 2030, 2050, Pacto Ecoldgico Europeu e
Plano para a Economia Circular, alinhar a sua acdo com as metas definidas pela ONU e
conduzir a Europa e 0 mundo a um futuro mais sustentavel, circular e isento de plastico.

Toda esta acdo converge em Portugal e nas politicas e medidas promovidas pelo
Ministério do Ambiente e da Transicdo Energética e APA que detém um papel crucial na
orientacdo da acdo nacional rumo a neutralidade carbonica e a uma Economia Circular capaz
de beneficiar ambiental e financeiramente o pais. O Roteiro para a Neutralidade Carbonica
2050 e 0 PAEC sdo apenas dois dos inimeros projetos que Portugal vém desenvolvendo em
alinhamento com as politicas e medidas internacionais. De facto, os referidos exemplos
decorrem em paralelo a projetos como a Estratégia Portugal 2020 e suportam muitos outros,
de dimensdo menor, mas que sustentam a inovacdo ambiental e a crescente restricdo ao

plastico a nivel nacional.

A RCM n°141/2018 é decorrente do PAEC e sua aplicagdo no IPOC sera
escrutinada ao longo do capitulo I11. No entanto, em virtude da pandemia de Covid-19, seréo
primeiramente abordados os impactos desta na producdo, consumo e reciclagem de plastico,

no sucesso da aplicacao das politicas restritivas ao plastico e no volume de emissdes de GEE.
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2.7 - A pandemia de Covid-19 e o plastico

A 11 de marco de 2020 a OMS declarou a Covid-19 como pandemia. O surto, que
continua em crescimento exponencial, foi ja contraido por cerca de 44 milhdes de pessoas,
vitimando mais de um milhdo e 160 mil. (OMS, s.d.). Paralelamente a perda de vidas

humanas, o efeito da pandemia também se faz sentir no meio ambiente.

As imposicbes de isolamento levaram ao aumento do consumo online e
consequentemente a producdo de mais residuos (Zambrano-Monserrate et al, 2020) e a
necessidade de protecdo individual disparou em 600% o volume de residuos a nivel
hospitalar (Calma, 2020). Nao obstante, a restricdo do funcionamento de restaurantes a
regimes de take away e entregas domiciliarias culminaram na utilizacdo massiva de plasticos
de uso Unico (OCDE, 2020) e a percecao de seguranca relativa ao plastico motivou um maior
consumo de embalagens e o abandono da utilizacdo de embalagens e copos reutilizaveis
(Schaart e Wanat, 2020).

O aumento do volume de residuos traduziu-se ainda no aumento da pressdo sobre
o0s circuitos de reciclagem, também afetados pela pandemia. Em virtude da diminuicdo do
namero de funcionarios a laborar, a recolha dos residuos foi restringida e, face ao risco de
contégio, a quantidade de residuos aterrados e incinerados subiu, resultando num decréscimo
do volume de material reciclado (OCDE, 2020; Schaart e Wanat, 2020). N&o obstante, o
aumento do consumo de produtos de protecdo individual, combinado com a ja deficiente
consciencializacdo social para a poluicdo plastica, resultou na inclusdo das mascaras, luvas
e embalagens de desinfetante nos residuos plasticos mais comuns nas praias e leitos

marinhos globais (Kassam, A. 2020).

Com o vasto consumo e utilizacdo médica de produtos de protecdo individual de
uso Unico a industria plastica e os seus l6bis reforcaram pressdo, posicionando-se como
parceiros na protecdo da saude e vida humanas (Kaufam, 2020), e pressionando a exclusao
das restricfes aos sacos plasticos (Zambrano-Monserrate et al, 2020) e outros produtos de
uso unico (Schaart e Wanat, 2020).

O conjunto destes fatores compreende nédo sé potencial para agravar os problemas
da producéo, consumo e poluicdo plastica, mas também capacidade para interferir com as

politicas e objetivos direcionados a restricdo do plastico e dos seus impactos.
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Perante a situacdo pandémica que vivemos, as politicas e medidas de protecdo
ambiental, sustentabilidade, economia circular e restricdo e combate ao plastico e polui¢do
plastica revelam-se essenciais ao equilibrio e protecdo do nosso planeta e da satde humana.
Como tal, importa agora analisar um dos exemplos da transicdo e aplicacdo de politicas
ambientais internacionais no contexto portugués, em concreto a aplicacio da RCM
n°141/2018 no IPOC.
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CAPITULO 11l — O plastico descartavel e a aplicagdo da RCM n°141/2018 no IPOC: Um
estudo de caso

3.1 - Introducdo

Neste capitulo sera primeiramente feita uma caracterizacdo do IPOC, de forma a
enquadrar a aplicagdo da RCM n°141/2018%3. Segue-se o estudo de caso, com a descrigdo da
metodologia utilizada que integra a descricdo da politica ambiental do IPOC e das

adversidades a restricdo plastica na instituigéo.

Assim, o estudo divide-se em duas fases, a primeira fase do estudo inclui o
escrutinio a RCM n°141/2018, com especial destaque para os objetivos de reducdo de
plastico e onde serdo apresentados um conjunto de dados empiricos relativos a aplicagdo da
RCM n°141/2018 no IPOC. De seguida, na segunda fase, serdo apresentados e discutidos
dados relativos a percecdo dos funcionarios e dirigentes, envolvidos no processo de

implementacdo e monitorizagdo da RCM.

Deste modo, levando a cabo o propdsito delineado, e por ordem de exposicao,
iniciamos com o tratamento de dados fornecidos pelo IPOC, da implementacdo da RCM e
da sua posterior auditoria, que fornece uma visdo dos objetivos propostos pelo Governo e
pelo IPOC e dos resultados que foram obtidos. Posteriormente, e por forma a melhor
discernir sobre os resultados, foi aplicado um questionario direcionado aos colaboradores do
IPOC, com o objetivo de recolher as percecBes e sugestdes relativas a implementacdo da
RCM n°141/2018, abordada na 13fase do estudo, a possivel adocao de solu¢bes ndo plasticas
pela instituicdo, ao impacto ambiental do IPOC, entre outras questdes. Por fim é apresentada

a analise dos resultados obtidos e a respetiva discussao.

13 A RCM n°141/2018 pode ser visualizada no Anexo 1.
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3.2 - O Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil E.P.E.: Apresentagéo

e descricédo

O Instituto Portugués de Oncologia foi criado em 1923 fruto do empenho do Prof.
Doutor Francisco Gentil**, que mais tarde viria a dar nome a instituicio (IPOC, s.d.). Trés
décadas apds inaugurar o primeiro pavilhdo em Lisboa, o Instituto Portugués de Oncologia
adquiriu o primeiro edificio na regido centro (IPOC, s.d.). Inaugurado em 1962, este espago
viria a adquirir total autonomia 15 anos depois, dando origem ao atual IPOC (IPOC, s.d.).

Atualmente, o IPOC é uma Entidade Publica Empresarial dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, cujo objeto se delimita na prestacéo de cuidados de
salde em oncologia (IPOC, s.d.). A instituicdo integra a rede de prestacdo de cuidados do
Servico Nacional de Saude, a plataforma de tipo A da rede de referenciacdo hospitalar de
oncologia e serve uma populacgdo estimada em dois milhdes de habitantes (IPOC, s.d.). Apds
inimeros projetos de expansdo e modernizacdo de espacos e equipamentos, o IPOC

compreende hoje cinco edificios e alberga duzentas e trinta e uma camas. (IPOC, s.d.).

Quanto a estrutura organizacional®® do IPOC esta inclui cerca de mil colaboradores
distribuidos por érgdos estatutarios, 6rgaos garantisticos e servicos (IPOC, s.d.). A estrutura,
organizacéo e atividade do IPOC pautam-se pelos valores da dignidade humana e interesse
dos utentes, prestacdo de cuidados de satde de qualidade acessiveis e oportunos, eficacia e
eficiéncia técnica e econdmica, melhoria e atualizacdo continuas e cumprimento dos
compromissos assumidos nos contratos-programa (IPOC, s.d.). Na gestdo de recursos
humanos, o IPOC compromete-se com a promocéo da qualificacdo profissional, cientifica e

técnica dos colaboradores e a cultura da exceléncia e espirito de equipa (IPOC, s.d.).

Baseando-se na cultura da exceléncia e melhoria continuas, o IPOC vem
contribuindo para a definicdo das politicas oncoldgicas a nivel nacional, expandindo e
aprimorando as suas instalaces e equipamentos e desenvolvendo politicas internas e
integrando projetos que visam orientar a instituicdo para a sustentabilidade e reducéo do

impacto ambiental.

14 Médico pioneiro no reconhecimento que o estudo e assisténcia cuidada, personalizada e de elevada qualidade
aos doentes oncoldgicos pressupunha uma organizacéo independente e especializada (IPOC, s.d).
15 O organograma do IPOC pode ser visualizado no Anexo 2.
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3.3 - Estudo de Caso e metodologia

Assegurando a correta exposicdo deste estudo de caso serd, em primeiro lugar,
incluida a metodologia utilizada na abordagem ao mesmo. Segue-se, a descri¢do da politica
ambiental do IPOC e das adversidades que a instituicdo enfrenta na restricdo ao plastico.
Posteriormente, € feito um escrutinio a RCM n°141/2018, destacando 0s objetivos de
reducdo pléstica, e descrita a implementacdo e a auditoria a implementacdo da RCM
n°141/2018 no IPOC.

Apos esta primeira fase de analise, como definido nos objetivos deste capitulo, sédo
posteriormente analisadas as respostas obtidas através de questionarios direcionados aos

colaboradores do IPOC.

Previamente a abordagem a metodologia para cada uma das fases de pesquisa,
conveniente é referir que segundo Yin (2001), o estudo de caso consiste huma investigacdo
empirica que compreende o planeamento e recolha e analise de dados e € constituido por um
unico ou multiplos casos e por abordagens quantitativas e qualitativas de pesquisa. Neste
estudo de caso, direcionado a aplicagdo da RCM n°141/2018 no IPOC, foi utilizada uma
abordagem mista, incluindo a andlise quantitativa e a analise qualitativa, esta Gltima com

especial apreco no tratamento do questionario.

A anélise quantitativa, desenvolvida no decorrer do processo de implementacdo da
RCM n°141/2018 no IPOC, teve como objetivos comprovar o sucesso da referida
implementacdo e auferir os resultados da mesma, através da aplicacdo de métodos
estatisticos aos dados fornecidos pelo IPOC. Esta analise debrucou-se sobre as previsdes da
reducdo unitaria de produtos plasticos e da consequente poupan¢a monetéaria, obtidas durante
a fase de implementacdo. Sdo também apresentados os resultados absolutos das mesmas

variaveis, recolhidos mediante a realizacdo de uma auditoria p6s-implementacao.

Por sua vez, a analise qualitativa, desenvolvida apds o processo de implementagéo
da RCM n°141/2018, destinou-se a recolher dados relativos a percecéo dos colaboradores do
IPOC quanto a implementacdo da RCM n°141/2018, a possivel adocdo de produtos
descartaveis ndo plasticos e bioplasticos, ao impacto ambiental do IPOC, ao impacto da
pandemia de Covid-19 no consumo de plastico descartavel na instituicdo e a relevancia das

politicas publicas no combate ao plastico. A recolha destes dados foi realizada através de
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questionarios, com perguntas fechadas e perguntas abertas. De entre as possiveis técnicas de
pesquisa qualitativa foi adotada a estrutura de questionario semiestruturado e a vertente da
entrevista foi analisada utilizando técnicas qualitativas de analise de dados, categorizacdo e

unidades de registo, ou seja, foi feita a analise de contetdo.

3.3.1 - Instrumento de medida: o questionario

De acordo com McLeod (2018) um questionario consiste numa série de questdes
cujo proposito é recolher informacdo sobre os respondentes. A selecdo do tipo de
questionario a promover incidiu no formato semiestruturado que se caracteriza por incluir

questdes de resposta fechada e questdes de resposta aberta (Gillham, 2008).

Ap0s a selecdo do método a utilizar foi desenvolvido o corpo do questionéario com
recurso a plataforma Google Forms!®. Em virtude do formato semiestruturado, o
questionario compreendeu diversas questdes de resposta fechada e resposta aberta. Com
vista a analisar os dados recolhidos das perguntas abertas foi definido a priori um conjunto
de categorias/dimensdes que se pretendiam registar para posterior tratamento da informacao.
O objetivo é proporcionar uma representacdo simplificada dos dados brutos (Bardin, 2008).

Importa ainda referir que o questionario foi realizado ap6s o decorrer do processo
de implementacdo da RCM n°141/2018 no IPOC e teve como objetivo registar a percecédo
dos colaboradores do IPOC quanto a implementacdo da RCM, a possivel adocdo de produtos
descartaveis ndo plasticos e bioplasticos, ao impacto ambiental do IPOC, ao impacto da
pandemia de Covid-19 no consumo de plastico descartavel na instituicdo e a relevancia das
politicas publicas no combate ao plastico. De entre as possiveis técnicas de pesquisa

qualitativa foi adotada a estrutura de questionario semiestruturado.

3.3.1.1 - Variaveis do questionario

Apds a analise quantitativa, é realizada a analise qualitativa, relativa as respostas as

questBes abertas do questionario. Para o correto tratamento da informacéo recolhida foram

16 O corpo do questionario é exibido no apéndice 1.
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utilizadas as categorias/dimensdes previamente definidas e foram analisados o0s seus

contetidos. A categorizacgdo foi a seguinte:

e Categoria A - Implementacdo da RCM n°141/2018: Implicagdes
e Categoria B - Reducdo do consumo de plastico
e Categoria C - Implicacdes para o IPOC do consumo de plastico

e Categoria D - Melhoria do impacto ambiental das instituicdes publicas

Tendo em conta esta categorizacdo serdo expostos quadros relativos as respostas
abertas. A analise de conteddo é apresentada em quadros que compdem as categorias. Para
cada uma das categorias aventadas, seguem as unidades de registo, a polarizacdo e unidades
de numeracdo, respetivamente. Assim, a categoria refere-se as dimens@es e/ou variaveis que
se pretendem analisar e cuja categorizacao foi anteriormente definida (ver categorias de A a
C). As unidades de registo referem-se as respostas recolhidas pela entrevista e que
respondem e/ou correspondem as variaveis/categorias que aqui se pretendem analisar. A
polarizagao classifica como “0”, “-” ou “+” as unidades de registo conforme a informacéo
nelas contida seja respetivamente neutra, negativa ou positiva em relacdo a categoria. A
unidade de numeracdo compila a frequéncia total de unidades de registo para cada

categoria/variavel analisada.

3.3.1.2 - A amostra: Caracterizacao

A selecdo dos questionados recaiu sobre colaborares do IPOC envolvidos na
implementacdo da RCM n°141/2018. Previamente a sua divulgacdo, o questionario foi
submetido a aprovacdo da administracdo do IPOC e o contacto aos questionados efetuou-se
via e-mail. De entre os 7 colaboradores contactados foram recolhidas 5 respostas. Os dados
da amostra podem ser observados na tabela 1.
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Tabela 1 — Amostra

Respondente Cargo no IPOC hl;i:iid;;;:;faﬁ Ano;jiphgléalho Sexo Idade
Responsavel de Servigo Mestrado 15 Masculino 44
2 Administrador Hospitalar| Licenciatura 17 Masculino 45
3 Administrador Licenciatura 3 Feminino 43
4 Tecnico Superior Licenciatura 16 Masculino 38
5 Direcio de Servigo Pos-Graduacio 2 Feminino 61

Fonte: Elaboragéo propria

Conforme exposto na tabela 1, a amostra é composta por 3 homens e 2 mulheres,
cuja média de idades é 46 anos e a média de anos de trabalho no IPOC é de 15 anos. Estes

colaboradores registam um nivel de formacédo académica entre Licenciatura e Mestrado.

3.3.2 - Politicas de sustentabilidade ambiental do IPOC

O IPOC, no seu codigo de ética, compromete-se a adotar politicas e procedimentos
que visem a protecao dos doentes, colaboradores, comunidade envolvente e meio ambiente
(IPOC, 2016). De forma a alinhar a acdo dos colaboradores com os propdsitos ambientais
que defende o IPOC possui, desde 2013, um Manual de Boas Praticas Ambientais que
expressa 0s seus objetivos e promove boas praticas dirigidas aos consumos de energia e agua

e a poluicdo atmosférica e poluicdo derivada de efluentes liquidos e produtos quimicos.

Com vista a minimizar o consumo energético e melhorar a eficiéncia estrutural da
instituicdo o IPOC prevé, por meio do projeto Programa Operacional Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos'/, implementar agBes como a instalacio de painéis

fotovoltaicos para autoconsumo de energia ou o reforco do isolamento térmico das fachadas.

Em virtude do correto tratamento dos residuos, o IPOC dispde de um Manual de
Gestdo Integrada de Residuos onde sdo expressos todos 0s procedimentos necessarios ao
adequado dispéndio dos mesmos. A separacdo dos residuos € feita de acordo com os seus
niveis de compostagem, reciclabilidade e perigo e a recolha e processamento destes é

assegurada por uma empresa especializada externa, contratualizada para o efeito.

17 Para mais informacdes sobre o programa consulte: https:/poseur.portugal2020.pt/.
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O IPOC possui ainda um acordo de mobilidade celebrado com os Servicos
Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra e uma politica de transporte de
doentes ndo urgentes que, mediante complexa organizacdo e total salvaguarda dos doentes,
reduz o numero de veiculos e trajetos necessarios a este servico, contribuindo para a reducao

das emissOes de GEE e eficiéncia econdmica da instituicéo.

Ao participar em projetos de melhoria a eficiéncia das suas instalacdes e promover
e incluir politicas e praticas ambientais na sua estratégia geral e normas internas, o IPOC
fomenta a consciencializagdo ambiental e ruma a sustentabilidade. De facto, o trabalho nas
areas ambiental, gestdo de residuos e eficiéncia energética permite ao IPOC assegurar a
certificacdo internacional de exceléncia hospitalar Caspe Healthcare Knowledge Systems,
que engloba principios como liderancga, gestdo e seguranca de utentes (Caspe Healthcare
Knowledge Systems, s.d).

3.3.3 - Adversidades a restricao plastica e politicas de sustentabilidade ambiental do IPOC

A evolucdo da industria e mercado plasticos permitiu a difusdo do pléstico em
equipamentos, instrumentos e acessérios medicos possibilitou, aos hospitais, a utilizacdo
sucessiva de produtos descartaveis de plastico a um custo reduzido e motivou a composi¢do
25% plastica no total dos residuos hospitalares (Gibbens, 2019). Os doentes oncoldgicos,
pela debilidade fisica resultante do tratamento da doenca, sdo vulnerdveis a eventuais
contaminagfes. O consumo de plastico, na prestacdo de cuidados de salde, é imperativo ao

IPOC e constitui, desde logo, um entrave a restricdo do plastico no IPOC.

Todavia, o consumo de plastico no IPOC ndo se limita a equipamentos,
instrumentos e acessorios médicos. De facto, em virtude da protecdo dos seus doentes, a
instituicdo também consome diversos produtos descartaveis de plastico durante a prestacéo
de cuidados de salde. Estes consumos, propulsionados pela caréncia de solugdes alternativas

no mercado, representam outra barreira a restri¢do plastica no IPOC.

A gestdo das politicas ambientais do IPOC é ainda afetada pelas imposigdes
governamentais. A legislacdo ambiental, embora promova politicas e medidas benéficas a

orientagdo ambiental da instituicdo, carece recorrentemente de complexa interpretacdo e
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reporte que, dividido ou repetido por diversas plataformas digitais, obriga a um elevado
dispéndio de tempo e gera sobrecarga administrativa, diminuindo os recursos disponiveis
para a aplicacdo da legislacdo, afetando a sua eficiéncia e eficicia e agravando 0s custos
administrativos da mesma (Santos e Bilhim, 2018). Ndo obstante, o dito reporte €
frequentemente mera obrigatoriedade, ndo conferindo, ou ndo em tempo Util, informacéo

favoréavel a melhoria das politicas ambientais do IPOC.

Por fim, face a pandemia de Covid-19, o IPOC foi obrigado a redefinir toda a sua
estrutura e organizacéo e a reforcar procedimentos de seguranga e protecdo dos doentes e
colaboradores da instituicdo. Uma vez mais, a caréncia de produtos substitutos motivou a
propagacdo do plastico na instituicdo, alinhando o IPOC com as projecfes de aumento do

volume de residuos hospitalares (Calma, 2020) e afetando as suas politicas ambientais.

3.3.4 - 12 fase do estudo
3.3.4.1 - Introducéo a aplicacdo da RCM n°141/2018 no IPOC

Alinhada com 0 PAEC, a RCM n°141/2018 tem como ambito promover o consumo
mais sustentvel na Administracdo Publica e divide a sua a¢ao entre os dominios do papel e
consumiveis informaticos, anteriormente abrangidos na RCM n°51/2017, e do consumo de

plastico e plastico descartavel, que converge na orientacdo deste trabalho.

A RCM nf141/2018 comega por proibir, no ambito dos procedimentos de
contratacdo publica, a aquisicdo de pratos e garrafas de plastico descartavel (RCM n.°
141/2018). Esta proibicdo é acompanhada pela imposicdo da definicdo de critérios para a
valorizagdo de propostas que prevejam o fornecimento e utilizagéo de produtos reutilizados,
reutilizaveis, reparaveis ou que incorporem material reciclado, produtos a granel, com menos
embalagem ou com menor quantidade de plastico na sua composi¢do e/ou embalamento e
produtos com garantia de retoma (RCM n.° 141/2018). O ponto 6 da RCM n°141/2018 exclui
destas imposi¢des 0s sectores que, por razdes de salde, segurancga ou investigacdo, tenham

de manter a utilizacdo de todos ou alguns dos produtos descartaveis de plastico visados.

Além das restri¢cGes aos procedimentos de contratacdo publica, a RCM n°141/2018

prevé medidas que impdem a distribuicdo e disponibilizagdo de pontos de enchimento de
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garrafas reutilizaveis, limitam a utilizacdo de sacos plasticos, privilegiam o uso de produtos
ndo individualmente embalados, reutilizados, reutilizveis, recarregdveis ou, na
impossibilidade de evitar o plastico, produtos de plasticos simples, plasticos de menor risco

e plasticos suscetiveis a reparabilidade, reutilizacéo e reciclagem (RCM n.° 141/2018).

Na resolucéo € ainda imposta a adocdo de medidas que visam o prolongamento da
vida util de equipamentos elétricos e eletronicos, a preferéncia pela aquisicdo ou locacao de
servigos em detrimento da aquisicdo de produtos, a reutilizacdo de produtos intra e inter
servicos e entidades da Administracdo Publica, a transicdo para préaticas de marketing e
merchandising sustentaveis e ausentes de plastico, a promoc¢do de acbes de formacédo e
medidas de sensibilizacdo e o reforco da separacdo, recolha seletiva e valorizacdo de
residuos (RCM n.° 141/2018).

Perante a impossibilidade de incidir sobre a total amplitude da aplicagcdo da RCM
n°141/2018 no IPOC serd, de seguida, explorada a aplicacdo das medidas de restricdo ao

plastico e plastico descartavel no Servico de Gestdo Hoteleira do IPOC.

3.3.4.2 - Dados relativos a aplicacdo da RCM n°141/2018 no Servigo de Gestdo Hoteleira
do IPOC

O Servico de Gestdo Hoteleira é o 6rgdo responsavel, entre outras funcées, pela
gestdo do servico de alimentacdo e diatética e gestdo dos residuos do IPOC. Fruto disto, a

implementacdo da RCM n°141/2018 neste servico produziu impactos em toda a organizacao.

A implementacdo da RCM n°141/2018 no Servico de Gestdo Hoteleira do IPOC
iniciou-se em novembro de 2018 com a andlise e alinhamento dos objetivos previstos na
RCM com a abrangéncia do Servico de Gestdo Hoteleira. Numa perspetiva de promocao da
sustentabilidade, melhoria do impacto ambiental e antecipacdo a futuras restricbes ao
plastico foi decidido ndo sé incidir sobre os pratos e garrafas de plastico descartavel, visados
nas alineas a) e b) do ponto 5 da RCM n°141/2018, mas também alargar a aplicacdo ao
consumo de todos os produtos descartaveis de plastico descritos no ponto 3 da RCM n°
141/2018, em concreto copos para café, agua ou outras bebidas, tacas, talheres, palhinhas e

palhetas de plastico.

53



Ap0s o processo de analise foi definido como objetivo a reducao global de 50% no
consumo agregado de produtos descartaveis de plastico e de agua engarrafada. A definicdo
do objetivo e produtos alvo convergiu no quadro 1.

Quadro 1 — Objetivo e produtos alvo de intervencgéo
Produtos 2018 Objetivo de Redugio (%)

Pratos rasos

Tagas de sopa'zaladeira
Garfos

Facas

Plastico descartavel |Colheres de sopa

L)
=
-
(=]

Colheres de sobremesa

Copo branco opaco 200ml

Copo transparente 250ml

Copo transparente 300ml

Apgua engarrafada 33cl

A engarrafada
s ene Agua engarrafada 1,51

Fonte: Dados recolhidos do IPOC, tratamento da informacéo e elaborag&o propria

De seguida, foram requisitados, ao armazém da institui¢do, os dados alusivos ao
volume e origem do consumo dos produtos referidos no quadro 1. Foram obtidos os
consumos totais de 20188, estando as origens organizadas por servicos. Em funcdo da
reducdo global de 50% foram atribuidos objetivos individuais analogos a cada produto. A
convergéncia entre os dados recolhidos e 0s objetivos individualmente tracados resultou no

quadro 2.

18 Embora a data da requisicdo apenas estivessem disponiveis dados referentes aos primeiros 10 meses de 2018
estes foram atualizados em janeiro de 2019, permitindo incluir os consumos totais de 2018 e clarificar e
simplificar os processos de implementacéo, avaliagdo da implementacédo e descricdo neste trabalho.
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Quadro 2 — Objetivos de reducéo individual

Produtos Consumes 2018 (un) Obj E[i‘-D(E;}REd“’?iU Otj Eli"ﬂii:}REﬂU’?iD

Pratos rasos 3100 1350 50%%
Tagas de zopa/saladeira 1 800 Q00 0%
Garfos 1450 123 0%
Facas 1 000 500 50%%
Colheres d= sopa 15 300 7630 50%%
Colheres de sobremesa 175 200 87930 0%
Copo branco opaco 200ml 248 400 124 200 0%
Copo transparente 230ml 1 100 350 0%
Copo transparente 500ml 3430 4225 50%%
Agua engarrafada 33cl 17736 3 368 0%
Agua engarrafada 1,31 88 346 44173 0%

Total 562 582 281291 50%%

Fonte: Dados recolhidos do IPOC, tratamento da informac&o e elaboracao prépria

Apbs a definicdo, pelo IPOC, dos objetivos de reducdo individual dos produtos
descartaveis de plastico e de agua engarrafada, todos 0s servicos que apresentavam
consumos nesses produtos (ver quadro 1) foram contactados via e-mail. Nesta comunicacgéo
foi descrito 0 &mbito da aplicacdo da RCM n°141/2018, apresentada a lista de itens a abordar,
questionada a possibilidade de reducdo ou exclusdo dos produtos referidos no quadro 1
mediante a restricdo do seu uso ou a utilizacdo de solugdes reutilizaveis ndo plasticas e
definido o limite de 14 dias para a resposta ao contacto. Findo o prazo limite para resposta,

foram recolhidas 20 respostas deentre os 35 servigos contactados.

Nos servicos onde ndo houve resposta foi adotada a substituicdo por solugdes
reutilizaveis ndo plasticas. A compilacdo dos dados provenientes dos retornos recolhidos deu
origem a previsdo da quantidade reduzida, em unidade e percentagem, de produtos plasticos.

Esta previsdo pode ser observada no quadro 3.
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Quadro 3 - Previsdo da quantidade reduzida

Produtos Consumos 2018 (un) Dbjeﬁt‘o(izjl{edun;io Prev. Q(téeduzida Prev. Qéé,:Edujda

Pratos rasos 3100 1550 1200 -39%
Tagas de sopa/saladeira 1 800 200 350 -19%
Garfos 1430 725 100 -1%
Facas 1000 300 300 -30%
Colheres de sopa 15 300 7650 500 -3%
Colheres de sobremesa 175 900 87 950 113 533 65%
Copo branco opaco 200ml 248 400 124 200 115 760 -47%
Copo transparente 250ml 1 100 350 0 0%
Copo transparente 500ml 8 4350 4225 4 850 57%
Apgua engarrafada 33cl 17 736 8 868 1 146 -6%
Agua engarrafada 1,51 88 346 44 173 59320 -67%

Total 562 582 281 291 207 059 33%

Fonte: Dados recolhidos do IPOC, tratamento da informacéo e elaboragéo propria

De acordo com o quadro 3, embora diversos produtos nao alcancem o0s objetivos
individuais do quadro 2, a previsdo da reducdo global é de 53%, superando o objetivo de
50% definido no quadro 1.

No decorrer do processo de implementacdo da norma foi também realizada uma
previsdo da poupanca monetaria do IPOC, em resultado da reducdo no consumo dos
produtos referidos no quadro 1. Face a complexidade implicita ao caculo do ganho
econdmico entre a reducdo do consumo de agua engarrafada e os custos da sua substituicao,
resultantes do acréscimo no consumo de &gua canalizada e da aquisicdo, transporte e
manutencdo de itens indispensaveis a distribuicdo de agua na instituicdo, esta analise ndo
incidiu sobre a agua engarrafada. Foi também excluida de analise a reducéo dos custos de
gestdo e tratamento dos residuos plasticos. Assim, a despesa de 2018, referente ao consumo
dos produtos referidos no quadro 1, e a previsdo da poupanca auferida pela instituicdo em

2019, fruto da reducéo prevista no quadro 3, sdo apresentadas no quadro 4.
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Quadro 4 - Despesa de 2018 e previsédo da poupanca de 2019

Produtos Prego (un c/iva) Co;l;l;r;uzu;fl;tal Despesa 2018 Prev. Q;:n];{)eduzida Prev. ?-Iéolu;:ant;a

Pratos rasos 0,031611 € 3100 97,99 € 1200 3793 €
Tagas de sopa/saladeira 0.066420 € 1 800 119.56 € 350 2325€
Garfos 0.008610 € 1450 12.48€ 100 0.86 €
Facas 0,011070€ 1 000 11,07€ 300 3,32¢€
Colheres de sopa 0.011070€ 15300 16937 € 500 5.54€
Colheres de sobremesa 0.008610 € 175 900 151450€ 113 533 977.52¢€
Copo branco opaco 200ml 0.010455€ 248 400 2597.02¢€ 115 760 1210.27€
Copo transparente 250ml 0.020910 € 1100 23.00€ 0 0.00€
Copo transparente 500ml 0.036900 € 8450 31181 € 4 &850 178,97 €

Total | = - 456 500 4 856.80€ 236 593 243765€

Fonte: Dados recolhidos do IPOC, tratamento da informacéo e elaboragéo propria

Segundo a analise, em 2018 o IPOC despendeu 4 856,80€ no consumo dos produtos
referidos no quadro 1 e, em 2019, fruto da reducgéo prevista no quadro 3, poderia realizar

uma poupanca de 2 437,65€.

3.3.4.3 — Resultados da auditoria a aplicacdo da RCM n°141/2018 no Servigo de Gestdo
Hoteleira do IPOC

Em janeiro de 2020, foi realizada uma auditoria a implementacdo da RCM
n°141/2018 no IPOC. O periodo auditado reportou-se a todo o ano de 2019. O processo
auditivo teve como objetivos principais comprovar a reducdo no consumo dos produtos
descartéveis de plastico e de 4gua engarrafada, referidos no quadro 1, e confirmar a poupanca

monetéria em consequéncia da referida reducao de consumos pléasticos.

Para suporte a auditoria foram requisitados, ao armazém da institui¢do, os dados do
ano de 2019 relativos ao consumo total dos produtos referidos no quadro 1. A compilagédo

dos referidos dados pode ser observada no quadro 5.
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Quadro 5 - Reducao total 2019

Produtos Cmim’;’uz;}m 2019 Prev. Q(tl'j;mmm Qt. Reduzida (un) | Redugio Total (%)

Pratos rasos 2100 1200 1 000 32%
Tagas de sopa/saladeira 450 350 1 350 753%
Garfos 500 100 950 66%
Facas 500 300 300 50%
Colheres de sopa 16 000 300 =700 -3%
Colheres de sobremesa 51750 113 533 124 150 1%
Copo branco opaco 200ml 121 500 115 760 126 900 51%
Copo transparente 250ml a0 0 200 18%
Copo transparente 500ml 6 750 4 830 1 700 20%
Agua engarrafada 33cl 16 752 1 146 084 6%
Apgua engarrafada 1,51 37 678 59320 50 668 57%

Total 254 880 207 059 307 702 55%

Fonte: Dados recolhidos do IPOC, tratamento da informacéo e elaboracao prépria

Em 2019, através da aplicacdo da RCM n°141/2018, a reducdo no consumo dos
produtos descartaveis de plastico e de dgua engarrafada reportados no quadro 1 ascendeu
aos 55%. Todos os produtos, a excegdo das “Colheres de Sopa” sofreram reducdes de

consumo.

Apds o apuramento da reducdo no consumo de produtos descartaveis de plastico e
de 4gua engarrafada avangou-se com o estudo relativo a poupanca monetaria realizada pelo
IPOC. Nesta analise foram adotados critérios analogos a elaboracéo da previsao exposta no
quadro 4. A despesa de 2 266,98€, referente ao consumo dos produtos referidos no quadro
1 em 2019, e a poupanca de 2 589,83€, realizada pela instituicdo em 2019, fruto da reducéo

exibida no quadro 5, sdo apresentadas no quadro 6.

58



Quadro 6 — Despesa e poupanca de 2019

Consumo Total

Produtos Prego (un c/iva) 2019 (un) Despesa 2019 Qt. Reduzida (un) Poupanga 2019

Pratos rasos 0.031611 € 2100 6638 € 1000 31.61€
Tagas de sopa/saladeira 0.066420 € 450 29.80€ 13350 89.67€
Garfos 0,008610 € 500 431¢€ 950 818 ¢
Facas 0.011070 € 500 5.54¢ 500 5.54¢
Colheres de sopa 0,011070€ 16 000 177.12¢€ -700 -1.75€
Colheres de sobremesa 0.008610 € 51750 44557 € 124 150 106893 €
Copo branco opaco 200ml 0.010455 € 121 500 127028¢€ 126 900 1326.74€
Copo transparente 250ml 0,020910€ 900 18.82€ 200 418¢€
Copo transparente 500ml 0.036900 € 6750 249.08€ 1700 62.73 €

Total | - 200 450 226698 € 256 050 258983€

Fonte: Dados recolhidos do IPOC, tratamento da informac&o e elaboracéo prépria

Segundo a analise, em 2019 o IPOC despendeu 2 266,98€ no consumo dos produtos

referidos no quadro 1 e realizou, fruto da reducdo exibida no quadro 5, uma poupanca de

2 589,83€.

3.3.4.4 - Discussdo dos resultados

Decorridas as analises as fases de implementacdo e auditoria a implementacédo da

RCM n°141/2018 no Servico de Gestdo Hoteleira do IPOC, é possivel estabelecer uma

comparacdo entre o periodo pré-implementacdo, ao qual correspondem 0S consumos €

despesas de 2018, e o periodo po6s-implementacdo, ao qual correspondem 0s consumos e

despesas de 2019. A comparacdo entre 0s consumos dos produtos descartaveis de plastico e

de agua engarrafada reportados no quadro 1, nos periodos de pré e pos-implementacao, pode

ser observada no quadro 7.
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Quadro 7 - Consumos pré e pés-implementagéo

Pré-Implementagio Pos-Implementagio
Produtos Consumo Total | Prev. Qt. Prev. Qt. Consumo Total | Qt. Reduzida | Reduglo Total |Variagio Prev. Qt. Reduzida
2018 (un) | Reduzida (un) | Reduzida (%) | 2019 (un) (un) (%) Redugio Total (%)

Pratos rasos 3 100 1200 30% 2100 1 000 32% 1%
Tagas de sopa/saladeira 1800 330 19% 430 1350 75% 56%
Garfos 1450 100 7% 500 030 66% 5004
Facas 1000 300 30% 500 500 50% 200
Cotheres de sopa 15 300 500 3% 16 000 700 3% 8%
Cotheres de sobremesa 175 900 113 533 63% 51730 124 150 T1% 6%
Copo branco opaco 200ml 248 400 115 760 47% 121 500 126 900 51% 49
Copo transparente 230ml 1100 0 0% 000 200 18% 189
Copo transparente 500ml 8 430 4350 57% 6730 1700 20% 37%
Agua engarrafada 33c1 17736 1146 6% 16752 084 6% 0%
Agua engarrafada 1,31 88 346 50320 67% 37678 50 668 57% -10%

Total 562 382 207050 53% 234 880 307 702 55% 20

Fonte: Dados recolhidos do IPOC, tratamento da informacé&o e elaboragéo propria

E possivel concluir que a implementacdo da RCM n°141/2018 no Servigo de Gestdo
Hoteleira do IPOC foi bem-sucedida. A reducdo global de 55% obtida no consumo dos
produtos referidos no quadro 1 superou em 5% o objetivo de reducdo global de 50%,
definido no quadro 1, e em 2% a previsdo de reducdo de 53%, exposta no quadro 3. O
produto “Colheres de Sopa” foi o inico a registar um crescimento no seu consumo entre 0s

periodos pré e pds-implementacdo da RCM. Este aumento foi de 5%.

A comparacao entre as despesas no consumo de produtos descartaveis de plastico

referidos no quadro 1, nos periodos pré e pos-implementacéo, é exibida no quadro 8.

Quadro 8 — Despesa e poupanca pré e pds-implementacao

Pre-Implementagio Pos-Implementacio
Produtos ng;;nsu(;ui;[a] Despesa 2018 Prsr.;c;u;anga C M;E.;i;lc[;ui;lal Despesa 2019 | Poupanga 2019 \;?;ﬁopiﬁ;uﬁga

Pratos razos 3100 97.99€ 3793€ 2100 66,38 € 3161€ 632€
Tagas de sopa/saladeira 1800 119.56€ 2323€ 450 2989 € 30.467€ 66,42 €
Garfos 1450 1248€ 0.86€ 500 431€ 8.18€ 131€
Facas 1 000 1107€ 332€ 500 354€ 5.54€ 221€
Colheres de sopa 15 300 16937 € 554€ 16 000 177.12€ -115€ -1328€
Colheres de sobremesa 175 900 151450€ 97152€ 51750 445357€ 106893€ 9141€
Copo branco opaco 200ml 248 400 259702€ 121027€ 121 500 127028€ 1326.74€ 11647€
Copo transparente 250ml 1100 23.00€ 0,00 € 200 18,82€ 118€ 418€
Copo transparente 300m] 8450 311.81€ 178.97€ 6750 24008 € 62,73 € -11624 €

Total 436 300 4836,30€ 243765€ 200 450 226698 € 2589.33€ 15217€

Fonte: Dados recolhidos do IPOC, tratamento da informacéo e elaboracao propria
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E possivel concluir que o sucesso da implementagdo da RCM n°141/2018 no IPOC
foi verificado a nivel monetario. A poupanca de 2 589,83€, realizada em 2019, superou em
152,17€ a previsdo de poupanca de 2 437,65€ (ver quadro 4). Esta diferenca deveu-se a
variacdo de 2% entre a previsdo da quantidade reduzida e a reducdo total (ver quadro 7). O
produto “Colheres de sopa”, fruto do aumento no seu consumo entre os periodos pré e pos-

implementacéo, foi o Unico a registar uma despesa acrescida, com uma variagéo de 7,75€.

3.3.5 - 22 fase do Estudo: Analise e discussdo dos resultados obtidos através do questionario
dirigido aos colaboradores do IPOC

Ap0s a recolha e anélise dos dados do IPOC aqui abordados, nos subcapitulos
anteriores, procedeu-se a uma segunda fase de pesquisa, através da aplicacdo de um
questionario a 5 colaboradores do IPOC com func@es diretamente relacionadas a aplicacédo
da RCM n°141/2018 na instituicdo. O questionario compreendia perguntas fechadas,
utilizando para o efeito a escala de Likert de 7 pontos (onde 1 significa “discordo
totalmente”, 4 “nem concordo nem discordo” e 7 “concordo totalmente”) e perguntas
abertas, dando liberdade ao respondente de elaborar a sua resposta. Assim, a analise do
questionario segue primeiramente a analise quantitativa e descritiva das perguntas fechadas
e posteriormente a analise qualitativa as perguntas abertas. Como antes enunciado, neste
capitulo, a abordagem metodolégica adotada no caso de estudo segue uma analise mista:

quantitativa e qualitativa. A analise ao questionario adota ambas.

3.3.5.1 - Analise quantitativa

A anélise quantitativa do questionario teve como objetivo verificar o nimero e média de

respostas obtidas.

Questdo 1: Seguindo a Escala de Likert de 1 a 7, onde 1 corresponde a "Discordo
totalmente™ e 7 a "Concordo totalmente”, indique o nivel de concordancia com esta
afirmacéo: A implementacéo da RCM n°141/2018 no IPOC foi bem-sucedida.
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Gréfico 1 — Questdo 1

A mmplementagio da RCM n°141/2018 no IPOC fo1 bem-sucedida
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totalmente concordo Concordo
nem totalmente
discordo

Fonte: Elaborac¢ao prépria
Todos os respondentes concordam que a implementacao da RCM no IPOC foi bem-

sucedida. A meédia das respostas foi 6 e o desvio padrdo 0,63.

Questdo 3: Face ao risco de contaminagfes e de forma a garantir a seguranca dos
doentes e colaboradores, o IPOC necessita de utilizar produtos descartaveis (pratos, tacas,
talheres e copos). Uma vez que o mercado oferece produtos descartaveis de composi¢cdo
mais sustentavel (por exemplo, o papel ou bambu) indique que fatores condicionam a adocao
destes produtos em substitui¢do dos produtos descartaveis de plastico atualmente utilizados
no IPOC. Seguindo a Escala de Likert de 1 a 7, onde 1 corresponde a "Discordo totalmente™
e 7 a "Concordo totalmente™, indique a pertinéncia dos seguintes fatores: Preco, Seguranca
oferecida, Imposic¢des legais, Pressdo da industria, Caréncia de produtos substitutos, Baixa

credibilidade de produtos substitutos, Politicas governamentais, Politicas locais.
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Graéfico 2 — Questdo 3

Fatores condicionantes & substituicdo dos produtos descartaveis de plastico no IPOC

Preco Seguranca Imposigdes legais Pressdo da Carénciade  Baixa credibilidade Politicas Politicas locais
oferecida indistria produtos de produtos EOVernamentais
substifirtos substitutos
] - Discordo totalmente ®2 3 m4-Nioconcordo nemdiscordo ™5 m§ m7 - Concordo totalmente

Fonte: Elaboracé&o propria

Todos os respondentes consideram os fatores “preco” e “caréncia de produtos
substitutos” como condicionantes a adocdo de produtos substitutos ndo plasticos. Os
restantes fatores ndo reuniram consenso entre os respondentes. Os valores individuais,
relativos a média e desvio padrdo podem ser consultados na tabela 2.

Tabela 2 — Resultados da questéo 3

Fatores . Ffﬂsmmdns
Media | D.Padrio
Preco 6.4 0,49
Seguranga oferecida 4.4 1.62
Imposigdes legais 3.4 1.62
Pressio da indistria 4. 1,51
Caréncia de produtos substitutos 6 0,63
Baixa credibilidade de produtos substitutos 4.4 1.02
Politicas governamentais 4.6 1.85
Politicas locais 5.2 2.23

Fonte: Elaboracé&o propria

Questéo 4: Seguindo a Escala de Likert de 1 a 7, onde 1 corresponde a "Discordo
totalmente” e 7 a "Concordo totalmente"”, indique o nivel de concordancia com esta
afirmacdo: Os produtos descartaveis de composicao bioplastica sdo uma solucdo viavel aos

produtos descartaveis de plastico comum no IPOC
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Grafico 3 — Questdo 4

Os produtos descartaveis de composicdo bioplastica sdo uma
solugdo viavel aos produtos descartaveis de plastico comum no
IPOC
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Fonte: Elaboracéo propria
Todos os respondentes concordam que os produtos descartaveis de composicdo
bioplastica sdo uma solucdo vidvel aos produtos descartaveis de plastico comum no IPOC.

A média das respostas foi 5,4 e o desvio padrdo 0,49.

Questdo 6: Seguindo a Escala de Likert de 1 a 7, onde 1 corresponde a "Discordo
totalmente™ e 7 a "Concordo totalmente”, indique o nivel de concordancia com esta

afirmacdo: O IPOC alinha a sua atuacdo com boas praticas e politicas ambientais.

Grafico 4 — Questdo 6

O IPOC alinha a sua atuagdo com boas praticas e politicas
ambientais
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Fonte: Elaboracéo propria
Todos os respondentes concordam que o IPOC alinha a sua atuacdo com boas

praticas e politicas ambientais. A média das respostas foi 6,2 e o desvio padrdo 0,94.
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Questéo 8: Seguindo a Escala de Likert de 1 a 7, onde 1 corresponde a "Discordo
totalmente"” e 7 a "Concordo totalmente”, indique o nivel de concordancia com a seguinte
afirmacdo: No contexto pandémico de Covid-19, houve um aumento no consumo de

produtos descartaveis de plastico e de agua engarrafada no IPOC.

Gréfico 5 — Questéo 8

No contexto pandémico de Covid-19, houve um aumento no
consumo de produtos descartaveis de plastico e de agua

engarrafada no IPOC
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Fonte: Elaborac¢ao prépria

N&o foi reunido consenso quanto ao aumento no consumo de produtos descartaveis
de pléastico e de 4gua engarrafada no IPOC, em resultado do contexto pandémico de Covid-

19. A média das respostas foi 5.8 e 0 desvio padrdo 2,32.

Questdo 10: Seguindo a Escala de Likert de 1 a 7, onde 1 corresponde a "Discordo
totalmente™ e 7 a "Concordo totalmente”, indique o nivel de concordancia com esta
afirmacdo: Sem a imposi¢do da RCM n°141/2018 a diminui¢cdo no consumo de produtos
descartéaveis de plastico e de 4gua engarrafada no IPOC seria mais dificil.
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Gréfico 6 — Questdo 10

Sem a imposicdo da RCM n°141/2018 a diminuig¢do no consumo
de produtos descartaveis de plastico e de agua engarrafada no
[POC seria mais dificil
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Fonte: Elaboracé&o propria

Todos os respondentes concordam que sem a imposi¢do da RCM n°141/2018 a
diminuicdo no consumo de produtos descartaveis de plastico e de dgua engarrafada no IPOC

seria mais dificil. A média das respostas foi 6,4 e o desvio padrao 0,80.

O resumo das médias e desvios-padrdo das perguntas de resposta fechada pode ser
visualizado no quadro 9.

Quadro 9 — Resumo das perguntas de resposta fechada

N Cruesides Media | D Padrio
1 |A implementagio da RCM n"141/2018 no IPOC foi bem-sucedida 6 0,63
3 |Fatores condicionantes 3 substituigio dos produtos descartaveis no IPOC Tabela 2
Oz produtos de composigio bioplistica sio uma selugio vidvel aos produtos -
4 . . 54 0.49
descartiveis de plistice comum no [POC
6 |OIPOC alinha a sua atuagio com boas praticas e politicas ambientais 6,2 (.94
g No contexto pandémico de Covid-19, houve um avmento no consumo de 53 - am
produtos descartdveis de pldstico e de dgua engarradafa no IPOC .
10 Sem a Imposigio da RCAM n"141/2018 a diminuigio no consumo de produtos 6.4 0.8

descartaveis de plistico e de dgua engarrafada no IPOC =eria mais difieil

Fonte: Elaboracéo propria
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3.3.5.2 - Discussao dos resultados da anlise quantitativa

De acordo com os respondentes, a implementagdo da RCM n°141/2018 no IPOC

foi bem-sucedida, as principais condicionantes a substituicdo dos produtos descartaveis de

plastico por alternativas mais sustentaveis sdo os fatores "preco” e "caréncia de produtos

substitutos” e os produtos descartaveis bioplastico figuram uma solucéo viavel aos produtos

descartaveis de plastico comum atualmente consumidos pelo IPOC.

Os respondentes reconheceram o alinhamento da ac¢do do IPOC com boas praticas

e politicas ambientais, ndo reuniram consenso quanto ao aumento do consumo de produtos

descartéveis de plastico e de dgua engarrafada no IPOC no contexto pandémico e consideram

que sem a imposicdo da RCM n°141/2018 a diminuicdo do consumo de produtos

descartaveis de plastico e de agua engarrafada no IPOC seria mais dificil.

3.3.5.3 - Analise qualitativa

3.3.5.3.1 - Categoria A - Implementacdo da RCM n°141/2018: Implicacdes

Quadro 10 — Categoria A: Questéo 2

Categoria A - Implementagio da
RCM: Implicagdes

Questionario

Unidade de Registo

Polanzagio

Umidade de Numeragio

Consideragies significativas da
implementagio da RCM
n°141/2018 ne IPOC

"4 aversio & mudanga.”

"Mudanga de habitos.”

"Mudan;a de comportamentos.”

"Transigdo de artigos descartaveis para artigos
nilo descartaveis”

"(...) definigdio de procedimenios que garantam a
seguranga dos doentes na wilizagdo de produtes

reufilizaveis."”

"Habitos instalados "

"Resisténcia & mudangea”

"Adegquabilidade e adapiabilidade de sohwgdes
alternativas”

"dspetos logisticos”

Fonte: Elaboracgao prépria
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Quadro 11 — Categoria A: Questao 5

Categoria A - Implementagio da

RCM: Implicages (Omestiondrio Unidade de Repisto Polarizagio | Unidads d= Numeragio
2 "Dimini a pegada ambiental” +
3 "Dificuldades na logistica” -
3 "dlteragdio de praticas” 1]
4 "Sustentabilidade do ambiente” +
1 " Inicio precoce de uma iransigio gue serd N
ingvitavel "
) - "dwmento dos custos” -
Consideragies significativas da
implementacio da RCM 4 "Pouca oferta de produtos substitutos ™ -
a1 .41 . Ao e 2
1412018 no IPOC'_':“';U{’&B de 4 "Falia de confianga dos wtilizadores” - 13
produtos descartdveis de
composigio biopldstica. 5 "Redugdio da quantidade de residitos nocives para o N
cmnbiente”
"Observancia do compromizso éfico dp IPOC com
3 o meio ambiente atraves da infegragdo de boas +
praticas "
3 "Reforgo positive da imagem institucional” +
5 "Provevel aumento da despesa decorrente do
acréscimo do custo unitario por artige” )
3 "Materiais pouco adequados a fungao hospitalar” -
Fonte: Elaboracéo propria
3.3.5.3.2 - Categoria B - Reducéo do consumo de plastico
Quadro 12 — Categoria B: Questéo 7
Categoria B - Redugio do Consumo N - . ST . .
= ued Questiondrio Unidade de Registo Polarizagio | Unidade de Numeragio
de Plastico =
1 "Dificifmente conseguiria focer melhor” 0
"Sempre que possivel limitar 05 consumiveis
2 plasticos, garantindo opgbes mais ambientalmente +
sustentéiveis”
- "Apostar mona maior sensilizapdo aos N
. profissionais”
"Inchisdio de indicadores sensiveis ao consumo de
plasticos, a nivel da contratualizacdo interna com o5
4 SErvigos de prestagio de cuidados, que fenham +
impacto no indice geral de gficiéncia, bem como ao
servigo de aprovisienanento”
Sugestdes para o IPOC diminuir o "Implementar campanha interna para sensibilizar
consumo plistico & assim melhorar 4 cs‘ctcicwo}'adw'&'s € doentes para o r?ff{i}d‘{.?f{?" + o
o sen impacto ambisntal ambiental provocado pelo consume plastico
5 "Privifegiar a utilizagde de material rewtilizavel” +
5 "Promover formagdio funte dos servigos” +
"Orgamizar campanhas de sensibilizagdo
destinadas & comunidade hospitalar através da
5 criagdo de um slogan impaciante, com qfivagio de +
cartazes € realizagdo de foruns para debate de
temas relevantes "
"Estimmilar a "roncorréncia” enire o5 serviges
arravés da divilgagdio na newsletter institucional da
b reducdo alcangada por cada servico e, em +

consequéncia, a identificaciio do servigo mais verde
do IPOC"

Fonte: Elaboragéo propria
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3.3.5.3.3 - Categoria C - Implica¢des para o IPOC do consumo de pléstico

Quadro 13 — Categoria C: Questdo 9

Categoria C - Implicagdes para o

evolugdo positiva verificada em 2019

IPOC do consumo de plistico Questiondrio Unidade de Registo Polarizagie | Unidade de Numeragio

3 "Aumento dos custos” -
3 "dumente do consumo de plastices” -
3 "Aumento da seguranga” +
4 "Aunmento da produgdo de residuos de plastico™ -

Consume de produtos descartavedis

de plastico & de 4gua engarrafada, 1 Aumento dos custos com aguisigéio de produtes de i g

sentido no contexto pandémico de plastico descartivel e de agua engarrafada”

Covid-19. 4 "Ouebra do trajeto iniciade em 2018 para aplicar
uni economia circular”
- "Retrocesso na implementagdio da RCM n®
3 1319015" -
L FEFEA LY I
"Anmento do consumo de artigos em plastico de uso

3 tinico & de Agua engarraiada conirariands a -

Fonte: Elaboracgao prépria

3.3.5.3.4 - Categoria D - Melhoria do impacto ambiental das institui¢ces publicas

Quadro 14 — Categoria D: Questao 11

Categoria D - Melhona do impacto

no [FOC, para sugenr medidas
destinadas a redugdo do impacto
ambiental das instituigdes piblicas.)

um desempenhio ambientalmente mais sustentavel "

ambiental das instituicdes piblicas Questiondrio Unidade de Registo Polatizagio | Unidade de Numeragio
"Discriminagdo positiva (financeira, por exemplo)
2 para instituigies gue atingissem determinados +
objetivos ambientais"
. "Tornar obrigatoria a eliminacdo do uso de
? plastices.” -
"Reforgo da legislagdo que promova o
deservolvimento ds projetos associades &
4 produgdo de produtos biodegraddvers, +
Sugestdes para mimimizar o impacto promovende uma reduglo significativa ne consumo
ambiental das instinigdes publicas, de plastice comum.”
em particular das instinigdes de "Incluséio de indicadores, a nivel da
saude. contratualizacdio externa dos hospitais, gue
(Nota: As unidades de registo PErmita o acesso a orgamentos suplementares com
classificadas como positivas néo 4 vista ao investimento em N
sdo necessiriamente exequiveis. O equipamentos/ infraestruturas/servigos gue 7
alvo desta questio era avaliara contribuam para a sustentabilidade ambiental "
capacidade dos responsaveis pela PP —
implementagio da BCM n°141/2018 diribuicdio de incentivos ds instituigbes de forma a
3 maoitivar os seus responsdveis e colaboradares para +

"No setor da saids, em particular, através da
mscricdo de obfetivos em linha com a Resolugdo n®

3 J41°2018: +
Ao nivel do contrate-programa (negociade entre a
Tutela e o Conselho de Administragdo)"
"(...) Ao nivel da contratualizagdo interna (em
e a -
5 giute agueles objetivos sdo replicados nos servigos R

através de wm processo negocial entre os respetivos

Dirgtores e o Conselho de Administragdo)”

Fonte: Elaboragéo propria
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Tabela 3 — Resumo dos resultados da polarizacéo

3.3.5.3.5 - Tabela resumo dos resultados da polarizagéo

Categoria Questio | Negativo (-) | Neutro(0) [Positivo (+)
A 2 55.6% 33.3% 11.1%
5 46, 2% 7.6% 46.2%
B 7 0% 11.1% 88.9%
C 9 87.5% 0.0% 12.5%
D 11 0% 0% 100%

Fonte: Elaboracao prépria

3.3.5.3.6 - Discusséao dos resultados da andlise de contelido

De acordo com os respondentes a principal dificuldade a implementacdo da RCM

n°141/2018 no IPOC foi a aversdo e resisténcia a mudanca por habitos e comportamentos.

Face a adocdo de produtos descartaveis bioplasticos pelo IPOC foram apontadas
como vantagens a reducdo de residuos, a diminui¢do da pegada ambiental, 0 aumento da
sustentabilidade e compromisso do IPOC com o meio ambiente, a antecipagcdo a uma
transicdo inevitavel e o reforco positivo da imagem institucional. Como inconvenientes
foram apontadas dificuldades logisticas, o aumento de custos, a baixa oferta e

adequabilidade dos produtos a funcdo hospitalar e a falta de confianga dos utilizadores.

Quando questionados sobre o que o IPOC poderia desenvolver para diminuir o
consumo de plastico e melhorar o seu impacto ambiental os respondentes sugeriram limitar
0s consumiveis plasticos e garantir op¢des mais sustentaveis, privilegiar materiais
reutilizaveis, fomentar uma maior sensibilizacdo e formacdo aos seus colaboradores,
promover a sensibilizacdo dos doentes, incluir, nos indices gerais de eficiéncia dos servicos,
indicadores sensiveis ao consumo de plasticos e divulgar os dados relativos a reducdo do
consumo plastico nos servigos, ambicionando destacar os que tenham maior reducdo

pléstica.

Os respondentes que reconheceram o aumento do consumo de produtos de plastico
descartavel no contexto pandémico de Covid-19 (ver grafico 5), apontaram como implicacdo
positiva 0 aumento da seguranga e como implicagcbes negativas 0 aumento dos custos

relacionados com a aquisi¢cdo de produtos, 0 aumento do consumo e producéo de residuos
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plasticos e a quebra da evolucédo positiva, iniciada em 2018 com a implementacdo da RCM
n°141/2018 e prolongada durante 2019.

Quando questionados sobre as orientacdes que dariam para minimizar o impacto
ambiental das instituicdes publicas, em particular das institui¢cGes de saude, caso ocupassem
um cargo politico/decisional, os respondentes sugeriram a realizacdo de formacOes
obrigatorias com recurso a exemplos praticos e quotidianos de medidas com impacto
ambiental, a discriminagdo positiva e atribuigcdo de incentivos para instituicbes que atinjam
objetivos ambientais, a obrigatoriedade de eliminacdo do uso de plésticos e o reforco da
legislacdo que promova o desenvolvimento de produtos biodegradaveis e a reducdo do
consumo de plastico comum, a inclusdo de indicadores que permitam o0 acesso a orcamentos
suplementares para o investimento em equipamentos, infraestruturas e servigos promotores
de sustentabilidade ambiental e a inclusdo de objetivos alinhados com a RCM n°141/2018
nos contrato-programa (negociados entre a Tutela e o Conselho de Administracdo) e
contratualizacdo interna (negociada entre o Conselho de Administracdo e os Diretores de

Servigo).

3.3.6 - Conclusao

Apbs a realizacdo da analise a implementacdo da RCM n°141/2018 no IPOC
podemos afirmar que a referida implementacao foi bem-sucedida, resultando na reducédo de
55% no consumo de produtos descartaveis de plastico e de agua engarrafada, mas também

na poupanca de 2 589,83€ fruto dessa reducao.

Através da andlise aos questionarios € possivel concluir que os colaboradores
inquiridos concordam com o sucesso da implementacdo da RCM n°141/2018 no IPOC,
viabilizam a possibilidade de substituir os produtos descartaveis de plastico, consumidos na
instituicdo, por solucgdes biodegradaveis, apontam os fatores preco e a caréncia de produtos
substitutos como condicionantes a substituicdo dos produtos descartaveis de plastico por
solugBes mais sustentdveis, reconhecem a acdo do IPOC como alinhada a boas praticas e
politicas ambientais e consideram que sem a imposi¢do da RCM n°141/2018 a diminuicéao
do consumo de produtos descartaveis de plastico e de agua engarrafada na instituicéo seria

mais dificil.
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Relativamente ao consumo de produtos descartaveis de pléstico e de &gua
engarrafada durante a pandemia de Covid-19, 3 respondentes defendem (totalmente) o
aumento do consumo de produtos descartaveis de plastico e de 4gua engarrafada, em virtude
da circunstancia pandémica reforcar o seu consumo, 0S restantes 2 respondentes,
contrariamente, ndo concordam nem discordam com o referido aumento, mantendo a

neutralidade face ao consumo efetuado.

Face a urgéncia de acdo contra a proliferagdo do plastico e a gravidade dos impactos
no meio ambiente e salde humana, o IPOC deveréa reforcar a sua responsabilidade ambiental
e civica através do alinhamento com os conceitos gerais previstos na RCM n°141/2018,

PAEC e Economia Circular.

Sugere-se a promocdo de campanhas de sensibilizacdo internas, com vista ao
reforco da consciencializacdo dos colaboradores e doentes para o impacto do plastico no
meio ambiente e na salde humana, e a preferéncia de utilizagdo de produtos reutilizaveis e,
quando ndo o for possivel, a adocdo de solugdes descartaveis compostas por novos

bioplasticos ou materiais ndo plasticos.

Sugere-se ainda a incluséo, ao nivel da contratualizacdo interna e com impacto no
indice geral de eficiéncia, de indicadores sensiveis ao consumo de plasticos e, por via da
divulgacdo dos referidos indicadores, destacar 0s servicos mais sustentaveis e assim

fomentar a competicdo saudavel entre os diversos servicos da instituicao.

Por fim, mediante o emprego da verba resultante da poupanga no consumo de
produtos descartaveis de plastico, propde-se a substuicdo total dos produtos descartaveis de
plastico por produtos descartdveis compostos por novos bioplasticos ou materiais nao
plasticos nos servicos onde, por motivos alusivos a seguranca dos doentes, ndo foi possivel

realizar uma total restricdo aos produtos descartaveis de plastico e de 4gua engarrafada.
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CAPITULO IV — Concluséo

No presente capitulo sdo apresentadas as principais conclusfes deste estudo, bem
como as implicagOes para a Gestdo/Administracdo e as limitagcdes do estudo com direc¢des

para futuros trabalhos.
4.1 - Concluséo geral

Com a previsao de que, em 2050, o plastico ird ser responsavel por 20% do consumo
anual de petréleo em todo o mundo (UNEP, 2018) e a caréncia de estudos académicos
direcionados aos impactos do plastico no nosso planeta e salde humana, este trabalho teve
como objetivo primordial informar e despertar a consciéncia da populacdo geral para os
problemas advindos do plastico e para a necessidade de alterar comportamentos de consumo,

de forma a rumar a Sustentabilidade e a uma Economia Circular globlal.

Decorrida a componente tedrica deste trabalho, que teve como objetivos identificar
0s motivos da utilizacdo do plastico, as possiveis oportunidades para a reducdo de plastico e
0s promotores de politicas ambientais restritivas ao plastico e as a¢des que desenvolvem, é

possivel retirar as seguintes conclusdes:

O pléstico tem a sua utilizagdo motivada ndo so6 pelo seu baixo custo de producao e
facil adaptabilidade as mais variadas fungdes, produtos e setores do mercado mundial, mas
também devido a pressdo e influéncia dos I6bis da industria plastica e petrolifera que
asseguram, através de pressdes aos consumidores e legisladores internacionais, nacionais e

locais, a manutencao e proliferacdo do uso de pléastico.

Como oportunidades para a reducdo do consumo e impactos do plastico importa
destacar os avancos no desenvolvimento de novos bioplasticos que, contrariamente aos
plasticos fosséis, usuais bioplasticos e plasticos oxidegradaveis sdo totalmente
biodegradaveis, reciclaveis ou consumiveis pela biota, sem necessidade de exposi¢do a
condigdes muito dificilmente proporcionadas pela natureza. Nao obstante, salienta-se ainda
o0 papel da reciclagem que, embora tenha varias vulnerabilidades e ndo possa ser apontada
como solucdo a poluicdo plastica, contém um papel fundamental para a minimizacéo da

referida poluicdo e sucesso da transi¢do e manutengdo da Economia Circular.
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Quanto aos promotores de politicas ambientais restritivas ao plastico é imperativo
destacar o papel de lideranca da ONU na celebracdo de acordos coletivos internacionais,
como e exemplo o acordo de Paris, assinado em 2015, e na promog¢do e apoio a
implementacdo de politicas e praticas ambientais restritivas ao plastico, o suporte oferecido
pela OCDE que fornece dados, estudos e indicadores e partilha experiéncias, boas-préaticas
e orientagdes as politicas publicas ambientais internacionais, e a exceléncia da UE na
definicdo e implementacdo coletiva e multinivel de algumas das politicas e projetos
ambientais mais relevantes no plano mundial (UE, s.d.), como o Pacto Ecologico Europeu,
0 Plano de Agdo para a Economia Circular e a Alianga para a economia circular do
plastico, munindo-se, para tal, de uma entrosada estrutura e do apoio de agéncias como a

Agéncia Europeia do Ambiente.

Em Portugal o Ministério do Ambiente e da Transi¢do Energética e a APA sdo as
entidades responsaveis pela transi¢do das diretivas internacionais para politicas e medidas
direcionadas e adequadas ao plano nacional. E em resultado do trabalho destes dois 6rg&os
que surge o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 e o PAEC, que por sua vez da
origem a RCM n°141/2018. N&o obstante, destaca-se ainda o trabalho das organiza¢des ndo
governamentais na promocdo de 16bi ambiental e combate as pressdes advindas dos |6bis

das industrias plastica e petrolifera.

Decorrida a componente préatica deste trabalho, que teve como objetivo, na 12 fase
do estudo de caso, comprovar e medir o sucesso da implementacdo da RCM n°141/2018 no
IPOC, e na 22 fase do estudo de caso, recolher as percecdes e sugestdes de melhoria, dos
colaboradores envolvidos na aplicacio da RCM n°141/2018 no IPOC, relativas a
implementacdo da RCM n°141/2018 no IPOC, a possivel adocdo de produtos descartaveis
ndo plasticos e bioplasticos na instituicdo, ao impacto ambiental do IPOC, ao impacto da
pandemia de Covid-19 no consumo de plastico descartavel no IPOC e a relevancia das

politicas publicas no combate ao plastico.

A implementacdo da RCM n°141/2018 no IPOC foi bem-sucedida e resultou numa
reducdo global de 55% no consumo de produtos descartaveis de plastico e de &gua
engarrafada na instituicdo. Esta reducdo superou em 5% a meta inicial tracada pela
instituicdo e em 2% a previsao realizada durante o processo de implementacdo da norma.

Simultaneamente, o sucesso da referida implementacdo foi também verificado a nivel
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monetario com o [POC a registar uma poupanga de 2 589,83€ no consumo de produtos
descartéveis de pléastico em 2019. Esta poupanca superiorizou-se em 152,71€ face a previsdo

da poupanca realizada durante o processo de implementacao.

Conclui-se ainda, pela anélise aos dados recolhidos mediante os questionarios, que
os colaboradores entrevistados consideram a aplicacdo da RCM n°141/2018 na instituicao
bem-sucedida, apontam como principais condicionantes a substituicdo dos produtos
descartaveis de plastico por alternativas mais sustentaveis os fatores preco e caréncia de
produtos substitutos e viabilizam os produtos descartaveis bioplasticos como solucdo aos
produtos descartaveis de plastico atualmente consumidos pelo IPOC. Os respondentes
reconheceram o alinhamento da acdo do IPOC com boas praticas e politicas ambientais, ndo
reuniram consenso quanto ao aumento no consumo de produtos descartaveis de plastico e de
agua engarrafada no IPOC no contexto pandémico de Covid-19 e consideram que sem a
imposicdo da RCM n°141/2018 a diminuicdo do consumo de produtos descartaveis de

plastico e de agua engarrafada no IPOC seria mais dificil.

4.2 - Implicacdes para a Gestdo/Administracao

Perante as consequéncias e impactos do plastico e residuos plasticos no meio
ambiente e salde humana, evidenciados ao longo deste trabalho, as entidades publicas e
privadas devem assumir uma responsabilidade acrescida no combate a proliferacdo do
plastico. Além do dever de promover o equilibrio do nosso planeta as organizacfes tém na
Sustentabilidade e Economia Circular uma oportunidade para melhorar o seu desempenho,
pratico e monetario, e diminuir a dependéncia de recursos naturais, hoje ameacados pela

degradacdo do meio ambiente.

Embora os diversos orgaos internacionais e nacionais, destacados neste trabalho,
assegurem a execucdo de objetivos minimos para o reequilibrio do meio ambiente é
necessario um papel pro-activo por parte dos Gestores/Administradores. Mais do que
transpor e implementar a legislagdo internacional, nacional e/ou sectorial para as
organizacOes que representam, os Gestores e Administradores, enquanto lideres, devem
munir-se do seu sentido éetico e proactividade para ndo s aplicar totalmente a legislacéo

ambiental que lhes € imposta, mas também promover e manter uma aprimorada politica
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organizacional interna alinhada com a diminuicéo do uso de plastico, reducdo da producédo
de residuos plasticos e os valores e conceitos da Sustentabilidade e Economia Circular.

4.3 — LimitacOes e dire¢des para futuros trabalhos

Este trabalho foi elaborado sob algumas limitagbes que devem aqui ser
consideradas. Primeiramente, dada a situacdo pandémica de Covid-19 que vivemos o
comportamento e consumo de plastico pelos consumidores e instituicbes sofreram severas
alteracdes a nivel global. Ainda que algumas destas alteracdes ja tenham sido retratadas na
revisdo da literatura e no estudo de caso, ndo é possivel totalizar a real repercussdo da
pandemia de Covid-19 na producdo e consumo de pléstico e consequentes impactos no meio

ambiente e salde humana.

Segue-se a consideracdo de que, ainda que mediante exaustiva pesquisa, ndo é
possivel recolher dados relativos a producédo de plastico e tratamento de residuos de fontes
independentes as da prépria industria plastica e, mesmo quando o sejam, podem ndo espelhar
na totalidade, o grave e inegavel problema ambiental global que enfrentamos. Depois, dada
a vastiddo e complexidade que o l6bi das indUstrias plastica e petrolifera, o setor plastico
mundial, e os 6rgdos como a ONU, OCDE, UE, Ministério do Ambiente e da Transi¢cdo
Energética e APA assumem, seria necessaria uma muito mais ampla abordagem a todas estas

concecdes para uma total compreensdo dos efeitos dos consumos pléasticos.

Por fim, ainda que todo o capitulo 111 deste trabalho tenha sido destinado a abordar
a aplicacdo da RCM n°141/2018 no IPOC, apenas se incidiu numa parcela da integral
aplicacdo da referida norma. E neste sentido, as conclusdes do estudo de caso ndo podem ser
extrapolados para outras realidades publicas e privadas no setor da salde, nem para o

contexto nacional no ambito do setor da salide ou outro setor de atividade.

Para futuros trabalhos sugere-se a continuidade deste estudo, explorando o impacto
da RCM n°141/2018 no IPOC ao longo do tempo, o estudo da RCM n°141/2018 nos demais
institutos puablicos de oncologia nacionais (Porto e Lisboa), no sentido de ser possivel
comparar os resultados e recolher ensinamentos para uma melhor eficicia na aplicacéo da

norma. Figura-se também pertinente o estudo da aplicacdo da RCM n°141/2018 nas restantes
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entidades publicas e privadas que asseguram cuidados de salde em Portugal. Nesta linha ,
parece igualmente interessante e oportuno sugerir estudo ao impacto da pandemia de Covid-
19 no consumo de plastico e producdo de residuos plasticos ao nivel das instituicdes de satde
publicas e privadas nacionais.
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APENDICES

Apéndice 1 - Questionario dirigido aos colaboradores do Instituto Portugués de Oncologia
Francisco Gentil E.P.E. (Plataforma Google Forms)

Aplicacao da Resolucao do Conselho de
Ministros n©141/2018 - Reducao de
produtos descartaveis de plastico no
Instituto Portugués de Oncologia de
Coimbra.

Este questionario destina-se unicamente a colaboradores do Instituto Portugués de
Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, E.RE. (IPOC) e tem como objetivos recolher
percecies e sugestdes de melhoria relativas & aplicagdo da Resolugdo do Conselho de
Ministros (RCM) n®141/2018 no IPOC, & possivel adogdo de produtos descartaveis néo
plasticos e bioplasticos na instituig&o, ao impacto ambiental do IPOC, ao impacto da
pandemia de Covid-19 no consumo de plastico descartavel na instituicdo e & relevancia das
politicas pdblicas no combate ao plastico.

& referida aplicagdo decarreu ao longo de 2019 e visou reduzir a utilizagao de produtos
descartaveis (uso Onico) de plastico (pratos, tagas, talheres e copos), bem como reduzir o
consumo de dgua engarrafada na instituigdo.

& informagado recolhida destina-se unicamente a fins académicos, em concreto a
realizacio do Relatdrio de Estagio, necessario para a conclusdo do Mestrado em
Administragdo Publico-Privada, promovido pela Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra. Mote que ndo ha respostas certas ou erradas, somente a sua resposta. Os dados
serdo tratados em conjunto e ndo particularmente, estando assegurada a total
confidencialidade e anonimato dos respondentes.

Muito obrigado pela sua colaboragao,

Jofo Teles
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Implementagao da RCM N®141/2018 e solugdes nao plasticas e bioplasticas

Questdo 1: Seguindo a Escala de Likert de 1a 7, onde 1 corresponde a "Discordo
totalmente” e ¥ a "Concordo totalmente”, por favor indique o nivel de
concordancia com esta afirmagao. *

4-M&o
1-Discordo concordo -
2 5 6 Concordo
totalmente NEert
. totalmente
discordo
A
implementac&o
da RCM

n®141/2018 no O O O O O O O
IPOC foi bem-
sucedida.

Questdo 2: Que implicagdes considera como significativas na implementagio da
RCM n®141/2018 no IPOC? *

A sua resposta
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Questdo 3: Face ao risco de contaminagdes e de forma a garantir a seguranga
dos seus doentes e colaboradores. o IPOC necessita de utilizar produtos
descartaveis (pratos, tagas, talheres e copos). Uma vez gue o mercadoe oferece
produtos descartaveis de composigio mais sustentavel (por exemplo, o papel ou
bambu), indique que fatores condicionam a adogdo destes produtos em
substituicdo dos produtos descartavels de plastico atualmente utilizados pelo
IPCC. Seguindo a Escala de Likert de 1a 7, onde 1 corresponde a “Discordo
totalmente" e 7 a "Concordo totalmente”, por favor indique a pertinéncia dos
seguintes fatores. *

4-Nem -
1-Discordo discordo
3 5 & Concordo
Totalmente nem
totalments
concordo

Prego O

Seguranca
oferecida

O O

Legais

Presséo da
Indistria

o O O O
o O O O
o O O O
o O O O

O O O
Imposicdes O O O
O @ O

Caréncia de
oferta de
produtos
substitutos

O
O
O
O
O
O
O

Fala de
credibilidade de
produtos O O O O O O O

substitutos
::e:ﬁ?m entais O O O O O O O
Paliticas locais O O O O O O O
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Questao 4: Seguindo a Escala de Likert de 12 7. onde 1 corresponde a "Discordo

totalmente” e 7 a "Concordo totalmente”, por favor indique o nivel de

concordancia com esta afirmagao. *

1-Discordo
totalmente

Os produtos
descartaveis
de
composicio
bioplastica
sdo uma
solugdo O
vidvel aos
produtos
descartaveis
de plastico
COMUM No
IPOC.

4-Nio
5 3 concordo 5 7-Concordo
nem totalmente
discordo

o o0 O O O O

Questao 5: Que implicagdes considera como significativas na adogao de

produtos descartaveis de composigao bioplastica no [POC? *

A sua resposta
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Impacto ambiental e redugdo no consumo de plastico do IPOC

Questdo &: Seguindo a Escala de Likert de 1a 7, onde 1 corresponde a "Discordo

totalmente” e ¥ a "Concordo totalmente”, por favor indigue o nivel de
concordancia com esta afirmacgao. *

4-Mao
1-Discordo 2 3 concordo 5 7-Concordo
totalmente nem totalmente
discordo
O IPOC
alinha a sua
atuacio
wombas O O O O O O O
praticas e
politicas
ambientais.

Questio 7: O gue poderia o IPOC fazer de diferente para diminuir o consumo
plastico e assim melhorar o seu impacto ambiental 7 *

A sua resposta
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Impacto da pandemia de Covid-19 no consumo de plastico descartavel do IPOC

Questao 8: Seguindo a Escala de Likert de 1a 7, onde 1 corresponde a "Discordo
totalmente” e 7 a "Concordo totalmente”, por favor indique o nivel de
concordancia com esta afirmacgao. *

4-Mao
1-Discordo 2 a concordo 5 7-Concordo
totalmente nam totalmente
discordo
Mo contexto
pandémico
de Covid-19,
houve um
aumento no

consumo de

produtos O o O O 0O O O
descartaveis

de plastico e

de agua

engarrafada

no IPOC.

Questao 7: Que implicagbes considera como significativas para o IPOC em
resultado do aumento no consumo de produtos descartaveis de plastico e de
agua engarrafada, sentido no contexto pandémico de Covid-19 ? (Caso néo
tenha concordadeo com a afirmag&o da questio 8 ignore esta questao)

A sua resposta
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Relevaéncia das politicas publicas no combate ao plastico

CQuestao 10: Seguindo a Escala de Likert de 1a 7, onde 1 corresponde a "Discordo

totalmente” e 7 a "Concordo totalmente”, por favor indique o nivel de
concordancia com esta afirmacgao. *

4-Mao
1-Discordo concordo 7-Concordo
totalmente nem totalmente
discordo

Sema
imposigao
da RCM
n®141/2018
a diminuigéo
no consumo
de produtos
descartaveis O O O O O O O
de plastico e
de agua
engarrafada
no IPOC

seria mais
dificil.

Cuestao 11: Se ocupasse um cargo politico/decisional que orientagdes daria para
minimizar o impacto ambiental das instituigbes publicas, em particular das
instituigdes de saude? *

A sua resposta
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Dados Sociodemograficos

Tedas as informagdes recolhidas destinam-se exclusivamente a fins académicos. Os dados serao
tratados em conjunto e ndo particularmente, estando assegurada a total confidencizlidade e anonimato
dos respondentes.

Indigue o tipo de cargo ocupa no IPOC. *

I=
w
=
[=1]
i
[
L=
(=]
(%]
[=1]

Indique o seu nivel de formagdo mais elevado. ™

I=
w
=
[51)
i
[
L=
(=]
5]
[51]

Ha quantos anos trabalha no IPOC? *

I=
w
=
[51)
i
[
L=
(=]
5]
[51]

Indigue o seu sexo. *

I=
w
=
[51)
i
[
L=
(=]
5]
[51]

Indigue a sua idade. *

I=
w
=
[=1]
i
[
L=
(=]
(%]
[=1]
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Aplicacao da Resolucao do Conselho de
Ministros n©141/2018 - Reducao de
produtos descartaveis de plastico no
Instituto Portugués de Oncologia de
Coimbra.

Muito obrigado pela sua colaboragdo!

Jodo Teles

Enviar outra resposta
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Apéndice 2 — Atividades desenvolvidas no decorrer do estagio no Instituto Portugués de

Oncologia Francisco Gentil, E.P.E.

1 a5 de outubro 2018 - Gestio e Informagéo ao Utente/Circuito do doente®®
Atividades Desenvolvidas:

Enquadramento no servigo, instituicdo e circuito do doente;

Leitura e analise aos regulamentos internos.

8 a 12 de outubro 2018 - Planeamento e Controlo de Gestéo

Atividades Desenvolvidas:

Enguadramento no servigo;

Leitura e analise ao manual SIGIC (Sistema Integrado de Gestéo de Inscritos para
Cirurgia) e legislacdo respeitante a acdo do servico.

15 a 19 de outubro 2018 - Recursos Humanos

Atividades Desenvolvidas:

Enquadramento no servigo e plataformas e ferramentas utilizadas no decorrer das tarefas
de Recursos Humanos.

22 a 26 de outubro 2018 — Aprovisionamento
Atividades Desenvolvidas:

Enquadramento no servico;

Organizagdo de arquivos fisicos.

29 de outubro a 2 de novembro de 2018 — Assessoria/ Gabinete do Cidadao
Atividades Desenvolvidas:

Enquadramento no servico e Gabinete do Cidadao;

Apoio a revisdo do Manual de Boas Praticas Ambientais da instituicdo.

5 a 9 de novembro de 2018 — Gestdo Financeira

Atividades Desenvolvidas:

Enquadramento no servico e plataformas e ferramentas utilizadas no decorrer das tarefas
de Gestéo Financeira.

12 a 16 de novembro de 2018 — Auditoria Interna

Atividades Desenvolvidas:

Enquadramento no servico;

Colaboracéo na realizagdo de uma auditoria ao cumprimento do Despacho 7516-A/2016
de 6 de junho (Apéndice 3).

19 O organograma do Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil E.P.E. pode ser
visualizado no anexo 2.
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19 a 23 novembro de 2018 — Sistemas de Informacéo

Atividades Desenvolvidas:

Enquadramento no servico e na gestdo do hardware, software e equipamentos digitais e
eletronicos necessarios ao bom funcionamento da instituicao.

26 novembro a 7 de dezembro de 2018 — Gestdo Hoteleira/ Qualidade

Atividades Desenvolvidas:

Enquadramento no servico e Gabinete da Qualidade;

Atualizacdo e revisdo grafica ao Folheto Informagdo aos Utentes — Recolha, Tratamento
e Acesso a Informacéo de Saude da instituicdo (Apéndice 4);

Atualizacdo e transicdo para a plataforma Google Forms do Questionario de Avaliagéo
da Satisfacdo de Estagiarios/Alunos da instituicdo (Apéndice 5).

10 e 11 dezembro de 2018 - Conselho de Administracdo
Atividades Desenvolvidas:

Enquadramento no Conselho de Administracao;

Recolha e tratamento de informacéo pertinente a Administracéo.

12 de dezembro de 2018 a 28 de fevereiro de 2019 - Gestdo Hoteleira/ Qualidade
Atividades Desenvolvidas:

Implementacdo da RCM n°141/2018 no Servigo de Gestdo Hoteleira;

Realizacdo de uma auditoria a sinalética nos gabinetes médicos do piso 1 do Edificio de
Consultas e Administragéo do IPOC (Apéndice 6).
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Apéndice 3 - Auditoria ao Despacho 7516-A/2016 de 6 de junho

Controlo Interno
Compras

Novembro de 2018

*

Instituto Portugués de Oncologia de
Coimbra Francisco Gentil, E.P.E

Auditoria ao Despacho n.°
7516-A/2016 de 6 de Junho

Relatério de Auditoria Interna
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$ IPOCFG, E.P.E.

I Sumario
1. Ambito e Objetivos de Auditoria
2. Conclusoes e Recomendagdes
2.1. Conclusoes
2.2. Recomendagoes
II Introdugio
3. Ambito e Objetivos de Auditoria
4. Metodologia
III Desenvolvimento da Auditoria
5. Plano de Trabalhos
6. Enquadramento
7. Pontos de consumo
8. Determinagdes constantes do Despacho
9. Cumprimento das orientacoes do Despacho
9.1. Edificio Consultas e Administragao — Piso 1
9.2. Edificio Consultas e Administragao — Piso 2
9.3. Edificio Oncologia Médica —Piso 0
9.4. Edificio Radioterapia — Piso 0
9.5. Edificio Cirurgia e Imagiologia — Piso 0

10. Conclusdes / Recomendagdes

Auditoria ao Despacho n.° 7516-
A/2016 de 6 de Junho
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Auditoria ao Despacho n.° 7516-
$ IFOCES EFE, A/2016 de 6 de Junho

I Sumario
1. Ambito e Objetivos de Auditoria

A presente agao nao prevista no Plano Anual de Auditoria Interna de 2018, visa verificar
o cumprimento do Despacho 7516-A/2016 de 6 de Junho de sua Ex.* o Secretario de
Estado Adjunto e da Satide, Dr. Fernando Aratjo.

2. Conclusoes e Recomendacoes
2.1. Conclusoes

Ha data e hora da visita foram detetadas, em quatro pontos de venda automatica, auséncias
de produtos tidos como preferencialmente disponibilizaveis pelo artigo n°4 do Despacho

1n°7516-A/2016 de 6 de Junho, em concreto:

o Edificio Radioterapia -Piso 0 - Leite simples (imeio-gordo/magro)

o Edificio de Consultas e Administragao — Piso 1 - Pao adicionado de queijo meio-
gordo/magro, fiambre com baixo teor de gordura e sal, carne, atum, ou outros
peixes de conserva.

e Edificio de Consultas e Administragao — Piso 2 - Pao adicionado de queijo meio-
gordo/magro, fiambre com baixo teor de gordura e sal, carne, atum, ou outros
peixes de conserva.

e Edificio Oncologia Médica — Piso 0 — Fruta fresca

Foram suscitadas duvidas quanto a real composi¢do do produto “Kinder Bueno”,
concretamente se este € um chocolate ou um biscoito, e estar ou ndo, devidamente

integrado no servigo.

Os restantes artigos, em cada uma das maquinas testadas, cumpriam todos os requisitos

do referido normativo.

Deverao ser efetuadas auditorias ciclicas as maquinas de venda automatica.
2.2. Recomendacdes

Comunicar ao concessionario o resultado da presente auditoria, solicitar o refor¢o do
fornecimento nos referidos artigos e alertar para o cumprimento de todas as alineas do

Despacho 7516-A/2016.
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Auditoria ao Despacho n.° 7516-
$ IFOCES EFE, A/2016 de 6 de Junho

Solicitar um pedido de esclarecimento ao concessionario Cordeiro Vending sobre a real

composic¢io do “Kinder Bueno” e a integracdo do mesmo no servigo prestado ao IPO.
Remeter em anexo copia do Despacho 7516-A/2016 de 6 de Junho.

Continuar com o procedimento de auditorias ciclicas as maquinas de venda automatica.
II Introducao

3. Ambito e Objetivos de Auditoria

A presente a¢ao ndo prevista no Plano Anual de Auditoria Interna de 2018, visa verificar
o cumprimento do Despacho 7516-A/2016 de 6 de Junho de sua Ex.* o Secretario de
Estado Adjunto e da Saude, Dr. Fernando Aratjo.

4. Metodologia

Analise da documentagao, considerada como relevante em face do ambito do trabalho.
Trabalho de campo com recolha de evidéncias e testes de conformidade.

Discussao das deficiéncias detetadas e recomendagdes sugeridas.

Trabalho efetuado em articulagdo com o estagiario do Mestrado em Administragao

Publica e Privada, Joao Teles.
III Desenvolvimento da Auditoria
5. Plano de Trabalhos

A auditoria foi iniciada, seguiu-se um periodo de planificagdo da mesma, recolha de
evidéncias e testes de conformidade em todos os pontos de venda automatica, tendo como
base o suporte de papel previamente desenvolvido para a correta validagao do

cumprimento do Despacho e acompanhamento ao longo do ano desta area.

6. Enquadramento

O despacho n.° 7516-A/2016 de 6 de Junho de sua Ex.? o Secretario de Estado Adjunto e
da Saude, visa a adogao de politicas e praticas condizentes com a promogao de escolhas
saudaveis, nomeadamente com a implementagdo de um conjunto de medidas que
constituam um contributo para a melhoria da oferta de opgdes alimentares saudaveis,

através da limitacao de produtos prejudiciais a satide, nas maquinas de venda automatica
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Auditoria ao Despacho n.° 7516-
$ IFOCES; ERE: A12016 de 6 de Junho
Determina assim neste contexto um conjunto de obrigagdes que as instituigdes devem
seguir nesta area.
O objetivo desta auditoria passa por estudar o cumprimento por parte do IPO de Coimbra
deste despacho avaliando assim se o controlo interno institucional incorpora estas

obrigagdes.

7. Pontos de consumo

O IPO de Coimbra dispde de 5 maquinas de venda automatica de bebidas e comida

espalhadas pelo seu campus hospitalar, a saber:

e Edificio Consultas e Administragao — Piso 1
e Edificio Consultas e Administragao — Piso 2
e Edificio Oncologia Médica — Piso 0

e Edificio Radioterapia — Piso 0

e Edificio Cirurgia e Imagiologia— Piso 0

Todas estas maquinas sao propriedade da firma Cordeiro Vending, tendo esta um contrato

de exploragao deste servigo, nestes pontos de consumo com o IPO de Coimbra.

8. Determinacdes constantes do Despacho

Os contratos a celebrar ndo podem contemplar a venda dos seguintes produtos:
a) Salgados, designadamente rissois, croquetes, empadas, pastéis de bacalhau ou
folhados salgados.
b) Pastelaria, designadamente, bolos ou pastéis com massa folhada e/ou com
creme e/ou cobertura, como palmiers, mil folhas, bola de Berlim, donuts ou
folhados doces.
¢) Pao com recheio doce, pao-de-leite com recheio doce ou croissant com recheio
doce.
d) Charcutaria, designadamente sanduiches ou outros produtos que contenham
chourigo, salsicha, chourigao ou presunto.
e) Sandes ou outros produtos que contenham ketchup, maionese ou mostarda.
/) Bolachas e biscoitos que contenham, por cada 100 g, um teor de lipidos superior

a 20 g e/ou um teor de agucares superior a 20 g, designadamente, bolachas tipo
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$ IFOCFG, EP.E. A R 2016 de 6 do Junho
belgas, biscoitos de manteiga, bolachas com pepitas de chocolate, bolachas de
chocolate, bolachas recheadas com creme, bolachas com cobertura.
2) Refrigerantes, designadamente as bebidas com cola, com extrato de cha, aguas
aromatizadas, preparados de refrigerantes ou bebidas energéticas.
h) “Guloseimas”, designadamente rebugados, caramelos, chupas ou gomas.
i) “Snacks”, designadamente tiras de milho, batatas fritas, aperitivos e pipocas
doces ou salgadas.
j) Sobremesas, designadamente mousse de chocolate, leite—creme ou arroz doce.
k) Refei¢des rapidas, designadamente hamburgueres, cachorros quentes ou pizas.
/) Chocolates em embalagens superiores a 50 g.
m) Bebidas com alcool.
Determina ainda que as quantidades de agucar que podem ser adicionadas em cada
bebida, tém um limite maximo de cinco gramas.
Preferencialmente devera ser disponibilizado leite simples meio-gordo/magro, iogurtes
meio-gordo/magro, preferencialmente sem adi¢ao de aguicar, sumos de frutas e néctares,
pao adicionado de queijo meio-gordo/magro, fiambre com baixo teor de gordura e sal,
carne, atum ou outros peixes de conserva e ainda fruta fresca.

E obrigatéria a existéncia de garrafas de agua.
9. Cumprimento das orientacdes do Despacho

Foram efetuados testes a todos os equipamentos colocados no IPO, concretamente:

e Edificio Consultas e Administragao — Piso 1
e Edificio Consultas e Administragao — Piso 2
e Edificio Oncologia Médica — Piso 0

e Edificio Radioterapia — Piso 0

e Edificio Cirurgia e Imagiologia— Piso 0

9.1. Edificio Consultas e Administrac¢io — Piso 1

9.2. Edificio Consultas e Administracio — Piso 2
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Auditoria ao Despacho n.° 7516-
$ IFOCES EFE, A/2016 de 6 de Junho

9.3. Edificio Oncologia Médica — Piso 0
9.4. Edificio Radioterapia — Piso 0

9.5. Edificio Cirurgia e Imagiologia — Piso 0

10. Conclusdes / Recomendacoes

Ha data e hora da visita foram detetadas, em quatro pontos de venda automatica, auséncias
de produtos tidos como preferencialmente disponibilizaveis pelo artigo n°4 do Despacho

n°7516-A/2016 de 6 de Junho, em concreto:

o Edificio Radioterapia -Piso 0 - Leite simples (imeio-gordo/magro)

o Edificio de Consultas e Administragao — Piso 1 - Pao adicionado de queijo meio-
gordo/magro, fiambre com baixo teor de gordura e sal, carne, atum, ou outros
peixes de conserva.

e Edificio de Consultas e Administragao — Piso 2 - Pao adicionado de queijo meio-
gordo/magro, fiambre com baixo teor de gordura e sal, carne, atum, ou outros
peixes de conserva.

o Edificio Oncologia Médica — Piso 0 — Fruta fresca

Sugiro que estas auséncias sejam comunicadas ao concessionario, para que decorra um

refor¢o no fornecimento dos referidos produtos e se cumpra integramente o Despacho.

Foram suscitadas duvidas quanto a real composi¢ao do produto “Kinder Bueno”,
concretamente se este € um chocolate ou um biscoito, e estar ou ndo, devidamente
integrado no servigo. Apds consulta ao site oficial do produto nao foi possivel obter uma

informacao clara relativa a0 mesmo.

Devera ser solicitado um pedido de esclarecimento ao concessionario Cordeiro Vending
sobre a real composic¢do do “Kinder Bueno” e a integra¢do do mesmo no servigo prestado

ao IPO.

Excluindo os casos anteriormente referidos, o cumprimento do Despacho era integral,

encontrando-se todos os produtos testados dentro do prazo de validade.
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Auditoria ao Despacho n.° 7516-

$ IFOCES EFE, A/2016 de 6 de Junho

Os testes foram efetuados na auséncia de colaboradores da Firma Cordeiro Vending,
motivo pelo qual nao foi possivel realizar o teste a quantidade de agucar presente nas

maquinas de bebidas quentes/cafe.

Jodo André Viana de Lemos Matos Santos

Pagina 8de 8

110



Apéndice 4 — Folheto Informacdo aos Utentes — Recolha, Tratamento e Acesso a Informacéo

de Saude do IPOC

NFORMACAO AOS
UTENTES - RECOLHA,
TRATAMENTO E ACESSO
A INFORMAGAO DE

SAUDE

IPO Coimbra

O IPO de Coimbra cumpre o Regulamento Europeu
(UE) n® 2016/679, bem como a legislagdo nacional
sobre acesso, segurancga e protegdo de dados.

Para a prestagdo de cuidados de saude, a recolha e
tratamento de dados restringe-se ao estritamente ne-

cessario.

A recolha, tratamento e conservago de dados sobre
os utentes pode ser efetuada em papel e/ou em su-
porte digital.

O utente deve atualizar os seus dados de identifica-

Em que circunstancias pode ser facultada a

informacao

Os dados a facultar a outros servigos de salde sdo
restritos ao necessario a pratica do ato assistencial a
que se destinam. Os dados s&o transmitidos ao mé-
dico que vai prestar esse ato, de modo confidencial,
em suporte digital seguro ou por correio em envelope
fechado.

Os dados podem ser transferidos para as autorida-
des publicas, apenas no cumprimento de normas le-

Seguranca

0O IPO de Coimbra garante os requisitos necessarios
a seguranca da informagéo, seja em suporte fisico ou
digital, bem como quanto ao modo de transferéncia

ou i dessa mesma inf¢

Confidencialidade

Os colaboradores do IPO de Coimbra e das empre-
de bens ou servi-

gais i pelas
competentes.

Informagao anonimizada

Para efeitos tisticos ou de i
dos sdo anonimizados de modo a impedir a identifi-
cagédo do utente a que respeitam.

os da-

A cedéncia de dados a uma entidade externa para
efeitos ainda que
anonimizados, sé pode ser realizada com autoriza-
G&o, nos termos legais.

ou de i

sas para a p G
cos, estdo obrigados por lei e por vinculo laboral a
guardar sigilo sobre quaisquer informagdes relativas
aos utentes e seus acompanhantes.

Privacidade

Os iarios e

estdo béi
a confi-

ao sigilo p
dencialidade e privacidade dos utentes e seus acom-
panhantes.

e aresp

Os utentes podem recusar a presenca de estagiarios

o ) - ’ ou formandos nos atos assi iais que
¢ao, designadamente, nome, morada e contactos, T°d°f os- o de: ; ) de Ihe forem prestados.
para que seja possivel comunicar de modo ade- autorizagéo prévia do IPO de Coimbra, apds parecer
quatdo da Comisso de Etica da instituigao.
INFORMAGAO A0S

O utente tem direito de acesso aos seus dados de
saude. A informag&o pretendida é requerida em do-
cumento com a sua identificagdo completa e devida-
do. A i é p por
meio legal idéneo.

Quem mais pode ter acesso

O utente pode autorizar familiar, médico assistente
ou pessoa da sua confianga, a aceder aos seus da-
dos. A do tem que ser p por escrito
e devidamente assinada. Esta autorizagé@o pode ser

mente

em

O utente pode nomear o seu procurador de salde,
indicando que poderes deseja facultar-lhe. Esta pro-

pode ser em

Consentimento para registo audiovisual

A recolha de imagens ou de suporte audio carece
sempre de consentimento do préprio utente, qual-
quer que seja a finalidade das mesmas. Se esta re-
colha se destinar a trabalhos de investigagdo o con-
sentimento tem que ser escrito.

O utente tem direito a ser informado em caso de
ocorréncia que coloque em risco a integridade ou
confidencialidade dos seus dados pessoais.

O utente pode solicitar esclarecimentos, comunicar

com a proteg
de dados neste hospital, bem como reclamar sobre a
protegdo dos seus dados, ao Encarregado de Prote-
¢é&o de Dados do IPO de Coimbra, através de:

* Email: edp@ipocoimbra.min-saude.pt

« Contacto telefénico: 239 400 200

e Enderego: IPO de Coimbra, Av. Bissaya

Barreto, n® 98, 3000-075, Coimbra

Edigao: IPO de Coimbra
Texto: XXX

Grupo C da a
Projeto Gréfico: EmsDesign
Impressao. XXX
XXX exemplares. Distribuigéo gratuita
Outubro 2018

c &

‘www.ipocoimbra. pt

UTENTES - RECOLHA,
TRATAMENTO E ACESSO
A INFORMACAO DE
SAUDE
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Apéndice 5 - Questionario de Avaliacdo da Satisfacdo de Estagidrios/Alunos (Plataforma

Google Forms)

Questionario de Avaliacao da Satisfacao
de Estagiarios/Alunos

A melhoria continua dos estagios proporcionados pelo Instituto Portugués de Oncologia de
Coimbra Francisco Gentil, E.P.E., passa pelos comentarios e sugesides de todos os
intervenientes.

Todas as respostas que prestar s3o confidenciais, pelo que pedimos a sua sincera
colaboragao, pois, das suas respostas depende a qualidade do nosso trabalho.
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1.Caracterizag&o do estagio

Categoria profissional: *

O Medico
(:} Enfermeiro

O Tecnico Superior de Salide

() outro

Tipo de estagio: *

{:} Pré-graduado

O Pos-graduado

() outro

Caso tenha respondido "outro” na questio anterior, por favor indique qual:

A sua resposta

Local (servigo/funidade) do estagio: *

A sua resposta

Periodo do estagio: *

A sua resposta
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2.5atisfag8o com o estagio

Responda as questoes, situando-se numa escala de 1 a 4, em que:
1 - "Discordeo em absoluta™, 2 - "Discordo”, 3 - "Concerds”; 4 — "Concordo em absoluta”

Os objetivos

delineados para o D D D D

estagio foram
concretizados.

Colocou em pratica

os conhecimentos I:I D D D

adguiridos no curso
i(formagdo de base).

Teve oportunidade de

adguirir/desenvolver |:| D D D

competéncias.

Foi integrado(a) no

servigo pelo(a)

tutor(a)/erientador(a)

de 2stagio da D D D D
unidade/organismao

de acelhimento.

Foram-lhe facultadas

as condigbes de D D D D

trabalho adequadas.

Recebeu a orientagdo

técnica adequada

do(a)

tutor{a)/erientador{a) D D D D
de estagio da

unidade/organizmao

de acolhimento.

Sente-se satisfeito(a)
com as atividades

que dessnvalveu

para a concretizagdo D D D D
dos objetivos

delineados.
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Caso tenha respondido negativamente & questao anterior. indigue a(s)
razdo(tes):

A sua resposta

3. Apreciagao Global

Rezponda s questes, situando-se numa escala de 1 & 4, am que:
1 - "Discordo em absoluto”; 2 — "Discordo™; 3 - “Concordo”; 4 — "Concordo em absoluto”

Ma globalidade, a
frequéncia deste
estagio foi EI D D D

interessante.

As expetativas
foram satisfeitas. EI D D D

4. Recomendagbes/Sugestoes

A sua resposta
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Questionario de Avaliacao da Satisfacao
de Estagiarios/Alunos

A sua resposta foi registada.

Enviar outra resposta
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ANEXOS

Didrio da Repiiblica, 1.° série—N.° 207—26 de outubro de 2018

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 141/2018

A transicdo para uma economia circular exige a promogao
do uso eficiente de recursos, através de procedimentos e com-
portamentos assentes na desmaterializacdo, na reciclagem, na
reutilizacdo e na valorizacio de materiais, de forma a extrair
o méximo de utilidade dos bens e equipamentos, prolongando
o seu ciclo de vida e confribuindo, assim, decisivamente, para
uma eficaz reducio na producao de residuos.

Um primeiro passo neste sentido foi dado pela Resolu-
¢a0 do Conselho de Ministros n.° 51/2017, de 19 de abril,
que ao estabelecer medidas de reducdo do consumo de
papel e de consumiveis de impressao, para além de pros-
seguir objetivos de reducdo de despesa e de simplificacio
e modernizacdo administrativas, comporta igualmente uma
preocupacao ambiental, tanto pela diminuicao da utilizagao
de papel, como pela reducdo dos produtos e consumiveis
de impressao e consequente minimizacdo da quantidade
e perigosidade de residuos produzidos, contribuindo para
a prossecucao dos compromissos assumidos no Plano de
Acio para Economia Circular, aprovado pela Resolucio
do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de se-
tembro (PAEC).

Decorrido o periodo de aplicacdo da Resolucdo do Con-
selho de Ministros n.° 51/2017, de 19 de abril, importa pro-
ceder a avaliacdo dos resultados obtidos, designadamente
nos servigos que desenvolveram projetos-piloto, bem como
relancar o projeto com novos objetivos.

Da avaliacdo efetuada ao esforgo de poupanga nos con-
sumos de papel e consumiveis de impressao pelos servicos
e organismos da Administracao Central resulta que se
verificaram evolugdes positivas, designadamente no que
respeita aos sistemas de gestdo documental, procedimentos
e regras de impressdo mais racionais, pré-configuracdes
de impressoras, otimizagao de circuitos e procedimentos
associados a implementacdo tecnologica.

Importa, agora, reafirmar e alargar a importancia da Ad-
ministracao Piblica na promocio de padroes de consumo
mais sustentaveis, aprofundando o caminho ja tragado no
dominio do papel e definindo um novo objetivo: a redugdo
do uso do plastico.

E imperativo repensar € inovar o modo como produ-
zimos, utilizamos e regeneramos o plastico, de modo a
aumentar a sustentabilidade de todo esse processo, pro-
movendo, desde logo, a reducdo da producao de residuos,
bem como a sua reutilizagao e reciclagem, com vista ao
sucesso da transicao para uma economia circular.

No dominio do plastico assumem particular relevancia
os produtos descartaveis, de utilizacdo tinica, cujos im-
pactos negativos no ambiente — apurados com base numa
analise de ciclo de vida — ultrapassam, muitas vezes em
larga medida, as vantagens associadas a sua utilizacao.

Tendo presente que, de acordo com um estudo promo-
vido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P, 58 % do
consumo de produtos descartaveis de plastico para refei-
coes tem lugar no local de trabalho € de estudo, pretende-
-se, desde ja, avancar para uma eliminacéo do uso de de-
terminados plasticos de utilizacio unica ou descartavel na
Administragao Publica.

As medidas aprovadas pela presente resolucdo desen-
volvem, assim, os compromissos assumidos no PAEC que
prevé medidas de reducao do consumo de plastico de base
descartavel, num contexto de promocao da transicao para

Anexo 1 — Resolugdo do Conselho de Ministros n°141/2018
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a economia circular, em alinhamento com os designios
da Estratégia Nacional para Compras Publicas Ecolégi-
cas 2020, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Minis-
tros n.° 38/2016, de 29 de julho, que visa a integragao de
critérios ambientais em processos aquisitivos de compras
publicas transversais, de forma a estimular a adocdo de
uma politica de compras puiblicas ecoldgicas.

De modo integrado € transversal, pretende vincular-se
a Administracao Publica e o setor empresarial do Estado,
de forma progressiva e a medida que haja alternativas
viaveis no mercado, a ado¢do de medidas de reducao do
consumo de pléstico, visando que as boas praticas, assim
instituidas, reforcem o incentivo & inovagao tecnologica e
dos produtos, motivando os fornecedores e os prestadores
de servigos a adaptarem o seu negocio a um paradigma
ambientalmente sustentado e de cariz circular, estimu-
lando, inerentemente, uma alteracdo de comportamentos
na sociedade em geral.

Por uiltimo, as medidas ambientalmente orientadas que sao
preconizadas na presente resolucao contribuem, igualmente,
para uma redugao na despesa piiblica, na medida em que au-
mentam a eficiéncia do uso dos recursos e permitem a reducao
da producao de residuos, descargas e emissdes, promovendo,
assim, uma racionalizacdo e controlo dos custos.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar medidas tendentes a promogao da utili-
zagao mais sustentavel de recursos € a adocdo de solu-
¢des circulares na Administracao Publica, promovendo
designadamente a reducdo do consumo de papel, demais
consumiveis de impressao e produtos de pléstico, privile-
giando a protecdo ambiental, a otimizagao de processos e
a modernizacao de procedimentos administrativos.

2 — Determinar que a presente resolugdo se aplica ao
Estado, designadamente, aos gabinetes dos membros do Go-
verno, aos organismos da Administracao direta e indireta,
incluindo os institutos publicos de regime especial, ao setor
empresarial do Estado e ainda, a titulo facultativo, & adminis-
fragao auténoma e a outras pessoas coletivas de direito publico.

3 — Estabelecer que, para efeitos da presente reso-
lucdo, deve ser entendido como «produto de pléastico de
utilizacdo unica ou descartavel» um produto fabricado
total ou parcialmente a partir de plastico de origem fossil
€ que nao ¢ concebido, projetado ou colocado no mercado
para ter mais do que uma utilizagao, nomeadamente copos
para caf€, agua ou outras bebidas, pratos e tagas, talheres,
palhinhas e palhetas de plastico.

4 — Determinar que para efeitos da reducédo do con-
sumo de papel e demais consumiveis de impressao devem
ser adotadas as seguintes medidas:

a) Fixar para o ano de 2019 a meta de reducao de 25 %
da despesa relativa ao consumo de papel e de consumi-
veis de impressao, incluindo os confratos de impressao
¢ de copia, medida através da variacdo do montante de
compromissos registados face a 2018, podendo em alter-
nativa demonstrar reducdo de despesa noutras rubricas
decorrentes de otimizagdo processual;

b) Identificar as situagdes em que a lei determine a obri-
gacdo de utilizacao de papel, de modo a serem reportadas
para avaliacdo de eventual revisio legislativa;

¢) Desmaterializar processos, intermos € externos, no-
meadamente de correspondéncia e de outros fluxos de
informacao entre entidades publicas, bem como com os
cidaddos e as empresas;
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d) Utilizar plataformas digitais interoperaveis dentro da
Administracao Publica;

e) Utilizar assinaturas eletronicas qualificadas, através
do cartdo de cidadao, chave movel digital e do Sistema de
Certificacdo de Atributos Profissionais para os dirigentes
da Administragao Publica;

/) Recorrer a sistemas de notificagao eletroénica das
comunicacdes da Administragao Puiblica com os cidadaos
€ com as empresas;

g) Adotar sistemas de gestao documental eletrénica
ou outros;

h) Digitalizar documentos destinados a arquivo;

i) Adotar orientagdes para uma politica de impressao
ambientalmente responsavel na Administracdo Publica, de
acordo com os principios enunciados no anexo 1 a presente
resolucdo e da qual faz parte integrante;

) Adotar, no ambito dos procedimentos de contratagao
publica de locacdo de impressoras, as medidas enunciadas
na parte A do anexo u a presente resolucdo e da qual faz
parte integrante.

5 — Determinar que para efeitos da promogao do uso
sustentavel do pléstico e de solugoes circulares devem ser
adotadas as seguintes medidas:

a) Proibir, no ambito dos procedimentos de contratagao
publica para a aquisicdo de bens e servicos que se iniciem
apos a entrada em vigor da presente resolucao, a aquisicao
ou da utilizacdo de pratos de pléstico de utilizagdo unica
ou descartavel;

b) Proibir a utilizacao de garrafas de «pléstico de utili-
zacdo Unica ou descartavel» exceto para efeitos de dispo-
nibilizacdo em maquinas automaticas;

¢) Distribuir garrafas reutilizaveis e disponibilizar pon-
tos de enchimento de 4gua da torneira;

d) Privilegiar a utilizagao de produtos a granel ou, em
caso de existéncia de embalagem, de materiais de maior
reciclabilidade ou reciclados (nomeadamente, café em
saco, capsulas de cafg);

e) Privilegiar, nos consumiveis em plastico, a utilizaco
de produtos reutilizados, reutilizaveis ou recarregaveis
(nomeadamente, foner de impressao, canetas), a considerar
sempre nos Acordos Quadro desenvolvidos pela Entidade
de Servigos Partilhados da Administracao Publica, I. P.;

/) Substituir os sacos de plastico por embalagens de
papel, preferencialmente reciclado, com excecao dos sacos
de lixo indiferenciado;

g) Incorporar praticas de marketing e merchandising
ambientalmente sustentaveis, designadamente, eliminando
a distribuicao de brindes e ofertas de pléstico;

h) Privilegiar a adocdo, na impossibilidade de evitar os
produtos em plastico, de:

i) Plasticos simples (um produto-um tinico material);

i7) Plasticos de baixo risco — LDPE, PP, HDPE; de
médio risco — PET; de alto risco — PVC, PS, misturas
(por exemplo, plasticos negros), de acordo com esta hie-
rarquia;

iii) Produtos em plasticos marcados de acordo com a
certificagao EN ISO 11469 de identificacao genérica e
marcagao de produtos plasticos;

i) Preferir produtos identificados com o rétulo Eco Label
da Uniao Europeia, ou outras certificagdes relevantes (por
exemplo, FSC, CertiPUR, Cradle to Cradle) que garantam
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a grande maioria dos critérios de reparabilidade, reutili-
zagao e reciclagem;

) Adotar medidas para o prolongamento da vida 1til
dos equipamentos elétricos e eletrénicos, designadamente
contemplando prazos mais alargados nos contratos de
aquisi¢do ou locacdo em associacdo com a obrigagao de
reparacdo, de modo a possibilitar a respetiva reutilizagao
na Administra¢do Publica;

k) Privilegiar a servitizagao dos produtos € equipamen-
tos, ou seja, dar preferéncia a aquisi¢do ou locagdo do
servico em detrimento da aquisicao do produto, designa-
damente para equipamentos elétricos e eletrénicos, téxteis
e mobiliario;

I) Reutilizar produtos intra € inter servigos e entidades
da Administracdo Publica, utilizando plataformas dispo-
nibilizadas para o efeito;

m) Promover agdes de formacao e de medidas de sen-
sibilizacao;

n) Adotar, no ambito dos procedimentos de contratagao
publica de aquisicdo de bens e servicos que se iniciem em
2019, os critérios de valorizacao de propostas enunciados
na parte B do anexo n a presente resolugio.

6 — Estabelecer que o disposto na alinea @) do niimero
anterior ndo se aplica, na estrita medida do necessario, nos
setores em que, por razoes de saude, de seguranga ou de inves-
tigacdo, tenha de manter-se a utilizacao desses, ou de alguns
desses, produtos de plastico de utilizacao unica ou descartavel.

7 — Determinar que a ado¢do das medidas referidas no
1n.° 4 deve ter em consideragao as boas praticas identificadas
pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Minis-
tros (SGPCM) e divulgadas no respetivo sitio na Internet.

8 — Determinar que a adocdo das medidas referidas
no n.° 5 deve ter em consideracao as boas praticas iden-
tificadas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P, e
divulgadas no respetivo sitio na Internet.

9 — Determinar que cada area governativa deve designar
um ponto focal que retna a informacao sobre as medidas
adotadas em execucao da presente resolucio para efeitos
de reporte, nos termos do anexo m a presente resolucao.

10 — Estabelecer um mecanismo de avaliacio do cum-
primento dos objetivos fixados na presente resolugao, com
vista a definicdo de novas medidas e metas para os anos
de 2020 e seguintes, nos termos fixados no anexo ur a
presente resolucio.

11 — Determinar que a presente resolucdo entra em
vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 18 de outubro
de 2018. — Pelo Primeiro-Ministro, Maria Manuel de
Lemos Leitdo Marques, Ministra da Presidéncia e da Mo-
dernizacao Administrativa.

ANEXO I
[a que se refere a alinea i) do n.° 4]

Orientagoes para uma politica de impressao ambientalmente
responsavel na Administragédo Publica
Principios basicos
1 — Diretivas gerais de impressao para o utilizador:

Na tomada de decisdo de uma impressdo, o utilizador
deve perguntar-se:

a) Esta impressao ¢ estritamente necessaria?
Antes de imprimir qualquer documento ou informagao,
questionar se € estritamente necessaria essa impressao;
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b) E preciso imprimir o documento na sua totalidade?

Antes de imprimir um documento extenso, ponderar a
necessidade de o imprimir na sua totalidade;

¢) Tem algum valor acrescentado distribuir em papel os
documentos para reunides € outros eventos?

Antes de distribuir um documento ou informacao numa
reunido ou evento, garantir que nao existe uma forma al-
ternativa de o fazer sem recorrer ao uso de papel;

d) E necessario imprimir o documento a cores?

Antes de imprimir um documento ou informagdo com
elementos a cores (simbolos, graficos, fotos), questionar
se existe necessidade de dispor do documento a cores ou
se basta a preto € branco (ou tons de cinza);

e) E possivel imprimir frente e verso?

Antes de imprimir um documento com mais do que uma
pagina, equacionar se o pode fazer em frente e verso;

) Em apresentacdes Powerpoint € possivel colocar mais
do que um slide por pagina?

Antes de imprimir um documento com elementos gra-
ficos ou de texto com dimensodes ou fontes grandes (por
exemplo, slides de apresentagdes), promover a impressao
com duas ou mais paginas por pagina de impressao;

2) O documento a imprimir constitui a versao final?

Antes de dar ordem de impressdo de um documento,
verificar se € o documento correto, a versao correta € se o
formato de impressao esta correto e conforme pretendido,
utilizando a pré-visualizacdo da impressao.

2 — Diretivas de formatacao de documentos para o
utilizador:

a) Evitar usar fundos escuros com letras claras;

b) Ponderar a necessidade das fotografias;

¢) Dispor de versoes predefinidas a preto e branco (ou
tons de cinza) de logdtipos e heréldica nos documentos;

d) Garantir uma boa e equilibrada area de impressao
por forma a reduzir o consumo de papel ao estritamente
necessario.

3 — Diretivas para a aquisicdo, distribuicdo e uso de
maquinas de impressao:
3.1 — Distribuigao e utilizacao de impressoras:

a) Privilegiar a utilizacdo de impressoras em rede que
sirvam multiplos utilizadores — evitar instalar impressoras
que sirvam apenas uma pessoa;

b) Promover a instalagdo de impressoras com capaci-
dade para impressao de documentos em frente e verso —
desde que o volume previsto de impressdes justifique o
acréscimo de custo para se dispor desta funcionalidade;

¢) Ativar nas impressoras de rede, sempre que tecnica-
mente possivel, codigos pessoais para a sua utilizacdo e
autorizacao de impressao, que funcionem paralelamente
com a fixagao do niimero de paginas impressas por utili-
zador, através do estabelecimento de quotas;

d) Garantir que as configura¢des predefinidas facilitam
as condutas previstas no n.° 1 do presente anexo.

3.2 — Configuracoes predefinidas de impressao:

a) Como «impressora predefinida» deve dar-se priori-
dade a impressoras de rede com maior capacidade;

b) Impressao em frente e verso;

¢) Impressao a preto e branco;

d) Impressao em mais baixa qualidade e com poupanca
de cartuchos ou tinteiros;
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e) Utilizagao de fontes que reduzam o consumo de car-
tuchos ou tinteiros (por exemplo, fontes com pixeis em
branco mantendo a sua legibilidade).

ANEXOII
[a que se referem a alinea j) do n.° 4 e a alinea n) do n.° 5]

Medidas no ambito dos procedimentos
de contratagéo publica

A —Medidas a adotar nos procedimentos pré-
-contratuais de locacdo de impressoras:

Sem prejuizo de outros requisitos devem preferencial-
mente ser adotados os seguintes critérios:

a) Preco:

i) Deve ser estabelecido por pagina impressa;

i) Deve distinguir entre impressao a preto € branco e
a cores;

iii) No caso de impressdo a cores, € se for possivel
tecnicamente, o valor cobrado deve ter em conta a percen-
tagem de impressao a cores em cada pagina (normalmente
dividindo a péagina em metades, quartos, cabecalhos e
rodapés);

iv) Deve haver distin¢do de prego em funcao da quali-
dade de impressao e da utilizacdo dos consumiveis;

v) No caso dos contratos que incluam o fornecimento
de papel, o preco deve ter em conta o nimero de paginas
€ o nimero de folhas;

vi) Deve distinguir os precos por pagina dos formatos
de impressao (A4/A3), quando aplicavel, e ndo apenas os
Pprecos por pagina a cores € monocromaticas;

vii) Devem ser estabelecidos, em sede de contratacéo, os
custos por pagina para os desvios (positivos e negativos)
as quantidades contratadas;

viii) Deve ser valorizado o menor consumo energético
dos equipamentos a alocar (modo de repouso, de espera
¢ de operacio);

b) Responsabilidade pela manutengdo do equipamento:
deve ser claramente identificada aquando da locagdo de
impressoras;

c) Gestao da rede:

i) As impressoras de rede de maior débito e para um
maior nimero de utilizadores devem permitir processos de
autorizacdo e controlo individual de impressoes, bem como
a disponibilizagdo de dados estatisticos e para controlo;

i) Em situacoes de contratagdo de parques de impresso-
ras de rede, deve requerer-se o fornecimento e disponibili-
zagao de aplicagdes centralizadas de gestao de impressao,
que permitam, designadamente, controlar os parametros
de impressao, as quotas ou limites do niimero de paginas
impressas, entre outras;

iit) Deve garantir-se que, em novos contratos, as solu-
coes de gestao de parques de impressoras a alocar permi-
tem assegurar, quando aplicavel, a compatibilidade com
0s equipamentos existentes e/ou a devida integracao com
solucdes de gestdo e monitorizagdo de parques de impres-
soras existentes;

d) Qualidade e quotas de impressao:

i) Deve ser definida a qualidade de impressao a aplicar
por defeito durante a execugdo contratual ou, em alterna-
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tiva, as quotas de impressdes para cada nivel de qualidade
de impressao a fixar contratualmente;

i) Deve ser garantida a possibilidade de transferéncia
de quotas de impressdo entre equipamentos ao longo da
execucdo contratual, no caso de o contrato abranger di-
VErsos equipamentos;

iii) Deve ser garantida a possibilidade de flexibilizar,
ao longo da execucao contratual, as quotas de utilizacao
contratadas;

e) Monitorizacdo do contrato:

i) Garantir informacao periodicarelativa as quantidades
de copias ou impressoes executadas, quotas de impressao
disponiveis, por contrato e por equipamento, ¢ demais
informacéo fixada contratualmente;

i7) Garantir a disponibilizacdo de solucdes para im-
plementacdo de politicas de seguranca e de restricdes de
acesso a funcionalidades dos equipamentos;

iii) Dar preferéncia a solugdes técnicas que permitam a
digitalizacdo de documentos para caixas de correio eletro-
nico, para pastas localizadas em rede fisica ou para uma
nuvem (cloud);

iv) Dar preferéncia a solugdes com suporte de digitali-
zagao integraveis ou compativeis com solucoes de gestao
documental existentes;

v) Garantir o reconhecimento otico de carateres da do-
cumentacdo digitalizada;

/) Garantir a gestdo e a monitorizacdo centralizada em
tempo real, incluindo:

i) Quantidades e caracteristicas de copias, impressoes,
digitalizacdes ou outras operacdes realizadas, por equipa-
mento, por utilizador, por grupos de equipamentos e/ou
de utilizadores, por departamento ou por outra hierarquia
fisica, temporal, ou organizacional;

i7) Consumos unitarios de papel ou de outros consu-
miveis por equipamento, por utilizador, por grupos de
equipamentos e/ou de utilizadores, por departamento ou
por outra hierarquia fisica, temporal ou organizacional a
definir pela entidade;

iii) Garantir, ou exigir contratualmente ao prestador de
servicos, a disponibilizagao da informagao de consumos
relevantes (por equipamento, por utilizador, por grupos de
equipamentos e/ou de utilizadores, por departamento ou
por outra hierarquia fisica, temporal, ou organizacional),
sob forma de portal web, de acesso preferencialmente
livre.

B — Medidas a adotar nos procedimentos pré-
-contratuais de aquisicao de bens e servicos que se ini-
ciem a partir de 2019:

Devem ser estabelecidos, na medida do aplicavel, cri-
térios de valorizacdo das propostas que prevejam:

a) O fornecimento ou a utilizagao de produtos reutiliza-
dos, reparaveis, reutilizaveis ou que incorporem material
reciclado;

b) O fornecimento ou a utilizagao de produtos a granel
ou de produtos que utilizem menor quantidade de emba-
lagem;

¢) A aquisi¢do ou utilizacdo de produtos com menor
quantidade de plastico (aferida em percentagem ou em
peso, conforme aplicavel) na sua composicao e/ou em-
balamento;
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d) O fornecimento ou a utilizacdo de produtos acom-
panhados de uma garantia de retoma dos produtos forne-
cidos.

C — Medidas de reforco da adequada separagao, recolha
seletiva e encaminhamento de residuos para valorizagao:

Devem ser reforcadas as medidas adequadas de separa-
¢do, recolha seletiva e encaminhamento de residuos para
valorizacdo, através de:

a) Uso obrigatério de caixotes para a separagao de fluxos
especificos de residuos nos diferentes servigos;

b) Adequada sensibilizacao dos utilizadores para a se-
paracdo dos residuos com vista a sua recolha seletiva;

¢) Adequada sensibilizagdo do pessoal de limpeza para
manter os residuos separados e seu armazenamento tempo-
réario, com vista a recolha seletiva pelos servicos municipais;

d) Inclusdo expressa, nas empreitadas de obras publi-
cas, da obrigatoriedade de cumprimento do disposto no
Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de marco, na sua redagao
atual, que estabelece o regime das operacoes de gestao de
residuos resultantes de obras ou demolicdes de edificios
ou de derrocadas.

ANEXO III
(a que se referem os n.*9 e 10)

Modelo de avaliagdao da RCM

Data Agdo

1 | Até 1 de novembro de
2018.

Disponibilizag¢io pela Secretaria-Geral
da Presidéncia do Conselho de
Ministros (SGPCM) e pela Agén-
cia Portuguesa do Ambiente, I. P.
(APA, L P.), de formulario eletrénico
para avaliacdo das medidas adotadas
em execucdo dos n.” 4 ¢ 5 da presente
resolucdo (designadamente o reporte
das razdes justificativas da exclusio
previstanon.® 6 e a identificagdo das
poupangas conseguidas).

— Envio pelos servigos aos respetivos
pontos focais de informacio sobre
as medidas adotadas em execugdo
da presente resolugdo, bem como
das razdes que justificam a exclusdo
previstanon.® 6 da presente resolucao
¢ as poupancas conseguidas (5 dias
apos cada semestre).

— Envio pelos pontos focais 48 SGPCM,
e a APA, L P, da informacédo conso-
lidada dos servigos sobre as medidas
adotadas em execugdo da presente
resolucdo com a indicagdo das pou-
pangas conseguidas face ao semestre
anterior (10 dias apés cada semes-
tre).

Elaboragao pela SGPCM e pela
APA, I P, de um relatério conjunto, a
enviar as respetivas tutelas e ao mem-
bro do Governo responsavel pela area
das financas, sobre a execugdo das
medidas previstas na presente reso-
lugdo, devendo as mesmas ser reava-
liadas e revistas, com vista a fixagdo
de novas agdes e objetivos, tendo em
conta, nomeadamente:

2 | Reporte semestral a
partir de 2019.

3 | Até 31 de janeiro de
2020.

a) Os objetivos alcangados, designa-
damente em termos de poupancas
conseguidas;
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Data Agdo

b) A evolugdo do quadro legal e re-
gulamentar aplicavel;

¢) A evolugio registada ao nivel dos
grupos de trabalho constituidos no
ambito da ENCPA 2020, do PAEC
e do Despacho n.° 1316/2018, de
7 de fevereiro de 2018.

111758888

NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Aviso n.° 130/2018

Por ordem superior se torna publico que, em 26 de
julho de 2018, a Republica Portuguesa depositou, junto
do Secretario-Geral das Nagoes Unidas, na qualidade de
depositario, o seu instrumento de aprovacao da Alteracao
do texto e dos anexos I a IX do Protocolo de 1999 relativo
a Reducdo da Acidificagio, da Eutrofizacdo e do Ozono
Troposférico e aditamento dos novos anexos X e XI, ado-
tados em Genebra, em 4 de maio de 2012.

Em cumprimento do artigo 3.° da presente Alteracao,
conjugado com o0 n.° 3 do artigo 13.° do Protocolo de Go-
temburgo, a Alteracdo entrard em vigor no nonagésimo dia
apos a data em que dois tercos das Partes ao Protocolo de
Gotemburgo tenham depositado, junto do depositério, os
respetivos instrumentos de aceitagao.

ARepublica Portuguesa ¢ Parte da Alteracao, aprovada
pelo Decreto n.° 19/2018, publicada no Didrio da Repii-
blica, 1.2 série, n.° 124, de 29 de junho de 2018.

Direcao-Geral de Politica Externa, 16 de outubro de
2018. — O Subdiretor-Geral, Luis Cabago.
111743229

Aviso n.° 131/2018

Por ordem superior se torna publico que, em 17 de julho de
2018, a Republica Portuguesa depositou, junto do Secretario-
-Geral das Nacdes Unidas, na qualidade de depositario, o
seu instrumento de aprovacao da Emenda ao Protocolo de
Montreal, relativo as substancias que empobrecem a Camada
de Ozono, adotada em Quigali, em 15 de outubro de 2016.

Em cumprimento do artigo IV da presente Emenda,
esta entrara em vigor para a Republica Portuguesa no dia
1 de janeiro de 2019, data da entrada em vigor da mesma,
exceto no que diz respeito as alteracoes ao artigo 4.° do
Protocolo, estabelecidas no artigo I da Emenda, que en-
tram em vigor em 1 de janeiro de 2033, desde que tenham
sido depositados, pelo menos, setenta instrumentos de
ratificagdo, aceitacdo ou aprovacdo da Emenda. Caso essa
condi¢ado nao se encontre preenchida nessa data, a entrada
em vigor ocorrerd no nonagésimo dia seguinte a data em
que a referida condicao tiver sido preenchida.

A Republica Portuguesa ¢ Parte da Emenda, aprovada
pelo Decreto n.° 16/2018, publicada no Didrio da Repii-
blica, 1.2 série, n.° 107, de 5 de junho de 2018.

Direcdo-Geral de Politica Externa, 16 de outubro de
2018. — O Subdiretor-Geral, Luis Cabago.
111743245
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Aviso n.° 132/2018

Por ordem superior se torna publico que, em 23 de
agosto de 2018, a Reptiblica Portuguesa depositou, junto
do Secretario-Geral da Organizacdo da Aviacao Civil
Internacional, na qualidade de depositario, o seu ins-
trumento de ratificacao do Protocolo relativo a uma
Emenda a alinea a) do artigo 50.° da Convencao sobre
Aviacao Civil Internacional, assinado em Montreal, a 6
de outubro de 2016.

Em cumprimento do n.° 3 do Protocolo, este entrard em
vigor na data do depdsito do centésimo vigésimo oitavo
instrumento de ratificacéo.

A Republica Portuguesa ¢ Parte no Protocolo, aprovado
pela Resolucio da Assembleia da Repiblica n.® 117/2018
e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 28/2018, ambos publicados no Didrio da Repiiblica,
12 série, n.° 83, de 30 de abril de 2018.

Direcao-Geral de Politica Externa, 16 de outubro de
2018. — O Subdiretor-Geral, Luis Cabago.
111743261

Aviso n.° 133/2018

Por ordem superior se torna publico que, em 23 de
agosto de 2018, a Republica Portuguesa depositou,
junto do Secretario-Geral da Organizagao da Aviagao
Civil Internacional, na qualidade de depositario, o seu
instrumento de ratificacao do Protocolo relativo a uma
Emenda ao artigo 56.° da Convencao sobre Aviagcao
Civil Internacional, assinado em Montreal, a 6 de ou-
tubro de 2016.

Em cumprimento do n.° 3 do Protocolo, este entrard em
vigor na data do depdsito do centésimo vigésimo oitavo
instrumento de ratificacao.

A Republica Portuguesa € Parte no Protocolo, aprovado
pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 118/2018
e ratificada pelo Decreto do Presidente da Reptblica
n.° 29/2018, ambos publicados no Didrio da Repiiblica,
1.2 série, n.° 83, de 30 de abril de 2018.

Direcdo-Geral de Politica Externa, 16 de outubro de
2018. — O Subdiretor-Geral, Luis Cabago.
111743326

Aviso n.° 134/2018

Por ordem superior se torna publico que, em 28 de
agosto de 2018, a Republica Portuguesa depositou, junto
do Secretario-Geral das Nacdes Unidas, na qualidade de
depositario, o seu instrumento de aprovacdo Convengao
de Minamata sobre o Mercrio assinada em 10 de outubro
de 2013, Kumamoto, Japao.

Em cumprimento do artigo 31.° da presente Convengao,
esta entrara em vigor para a Republica Portuguesa no dia
26 de novembro de 2018.

A Republica Portuguesa é Parte da Alteragao, apro-
vada pelo Decreto n.° 40/2018, publicada no Didrio
da Reptiblica, 1. série, n.° 226, de 23 de novembro
de 2017.

Dire¢do-Geral de Politica Externa, 16 de outubro de
2018. — O Subdiretor-Geral, Luis Cabago.
111743359
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Anexo 2 — Organograma do Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil,
E.P.E.

IPOCOIMBRAFG,EPE

Fiscal Unico

= Conselho Consultivo
I Conselho de Administracao

— Auditoria Interna *

Diretor Clinico |— Comissaode Etica

. . . Comissdoda Qualidade e
Elnferme|;'0 Diretor | [ Seguranca do Doente
:  ComissdoMedica

Grupo Coordenador Local — Programa
A |__ de Prevencdo e Controlo de Infegdes e
(E;gg:rsnsjoﬁ : de Resisténciaa Antimicrobianos

gem: (GCL-PPCIRA)

Senvigo de Salide Ocupacional —) T G G |— Comissio de Farmacia e Terapéutica

|
' 3) Registo Oncolégico Regional — |__ Comisséode Higiene, Seguranca e
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i |— Direcdo do Internato Médico
I
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de Cuidados de Saude e Logistica — Gabinete Coordenador da Formagdo
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|__ Unidade Hospitalar de Gestéo de

Senvigo Social = Hotel Inscritos para Cirurgia (UHGIC)

— Unidade de Nutrigio — Equipa de Gestdo de Altas (EGA)

L Unidade de Psicologia Clinica '— Comissao Transfusional
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EsP:gI;I::::des [— Gestdo dos Sistemas de Informacédo
Departamento de
Radioterapia, Imagiologia
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. srcry s — Gestdo e Informacdo do Utente
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b . ; — Gestao de Recursos Humanos
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< °d Tabagica
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Departamento ) ¥ o og
Laboratoriat | — Unidade de Fisiatria
I— Unidade de Psiquiatria
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= | d & | 5 o l . Organograma do Instituto Portugués de Oncologia de
Pzr:ﬂulqggi ae Anr;g:ni : apa;?;g;ioade —————————— Unidade de Cuidados Intermédios g:t';‘m:iz?ggsw Gentil, EPE
Clinica Patolégica Molecular )
Legenda:
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Especialidades == « == « = Direcdo de Enfermagem
Cirurgicas
* Dirigida pelo auditor interno que além de dependéncia
Bloco Operatério —4— Servico de Anestesiologia hierarquica institucional reporta ainda ao Acionista
i N y . (Ministérioda Satde e Ministério das Finangas)
Servigo de Cirurgia Geral === Servico de Dermatologia
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Anexo 3 — Plano de Estagio

Mestrado em Administracao Publico-Privada

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Estagio

Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, E.P.E.
(De 1 de outubro de 2018 a 28 de fevereiro de 2019)

Estagiario:

Jodo José da Silva Teles

Apresentacao: Segunda-feira, 1 de outubro, 10H0O.

1 a 5 outubro

PLANO DE ESTAGIO

Dr.* Adelina Lima

Gestao e Informagdo ao Utente /
Circuito do Doente

8 a 12 outubro

Dr. José Paiva

Planeamento e Controlo de
Gestao

15 a 19 outubro

Dr. Jos¢ Miguel/ Dr.?
Catarina Monteiro

Recursos Humanos

22 a 26 outubro

Eng.” Teresa Gouldo

Aprovisionamento

29 out. a 2 nov.

Dr. Pedro Filipe Simdes

Assessoria / Gab. Cidadao

5 a 9 novembro

Dr. Pedro Miguel Simdes

Gestao Financeira

12 a 16 novembro

Dr. André Santos

Auditoria Interna

19 a 23 novembro

Eng.° Pedro Couceiro

Sistemas de Informacgao

26 nov. a 7 dez.

Dr.* Ana Vaz

Gestao Hoteleira / Qualidade

10 e 11 dezembro

Dr.* Rosario Reis

Conselho de Administragao

28 fevereiro 2019

12 dezembro 2018 a

Dr.* Ana Vaz

Gestao Hoteleira / Qualidade

123



