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ESTADO, CULTURA DE MERCADO E REGULAGAO DE INTERESSES:
0 CONDICIONAMENTO INDUSTRIAL E 0 SECTOR AGROALIMENTAR
EM PORTUGAL, 1937-1974

Leonardo Aboim Pires

CEIS20, Universidade de Coimbra, Portugal
leonardopires5 @hotmail.com

Entre as estratégias usadas pelo regime autoritario portugués para intervir na economia
encontra-se o condicionamento industrial. Tal mecanismo partia do controlo do surgimento
de novas fabricas, de forma a regular a iniciativa privada. Desenvolvendo a questao da
ligacéo entre produgdo agricola e industrializagdo, este artigo procura acompanhar o
percurso das unidades fabris dedicadas a transformacao dos produtos hortofruticolas, de
forma a perceber o funcionamento do condicionamento industrial e os agentes envolvidos
no processo. O texto termina com um olhar sobre o impacto do corporativismo, 0s seus
usos administrativos e impactos no condicionamento industrial ao longo do Estado Novo.

Palavras-chave: agricultura, industria, agroindistria, condicionamento industrial, Estado Novo.

Abstract (EN) at the end of the article. Résumé (FR) en fin d’article.

Este trabalho tem como principal objetivo situar a transformagao
industrial da producio agricola no panorama das politicas do Estado
Novo para o sector secunddrio, analisando as suas linhas orientadoras, os
seus impactos e os seus resultados ao longo de todo o regime. A natureza
intervencionista da ditadura no campo da economia revestiu-se de diversas
formas, criando mecanismos para o controlo do processo produtivo e das
disposicoes e capacidades inerentes a este mesmo processo, suscitando o
surgimento de organismos e instituigoes reguladoras. Um desses mecanismos
foi o regime do condicionamento industrial, criado pelo Decreto n° 19
409, de 4 de marco de 1931, e estabelecido, mais tarde, pela Lei n® 1956,
de 1937. O condicionamento industrial pretendia o equilibrio da relagio
das forgas envolvidas no jogo econdémico e, na eventualidade de este jogo
ser determinado e influenciado por variadas condicionantes, como grupos
econémicos, o estado surgia como o principal agente regulador.

Através deste artigo pretende-se analisar o condicionamento industrial a
partir de um sector especifico — o sector agroalimentar, com especial enfoque
nas unidades fabris dedicadas 4 transformacgio de produtos de origem fruto-
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-horticola. Os contributos historiograficos fornecem uma visao ampla sobre
o processo de condicionamento industrial (Brito 1989a; Confraria 1992,
Loureiro 1991) e até em comparagio com o caso espanhol (Pires Jiménez
1999). Do ponto de vista sectorial, ndo se contam muitos estudos mas tra-
balhos recentes tém comecado a infletir tal situagdo (Silva 2012; Henriques
2016; Henriques 2019), espirito no qual se insere a presente investigaco.
Na auséncia de um arquivo préprio, para uma andlise aprofundada sobre o
tema foram feitas pesquisas no Arquivo Nacional da Torre do Tombo e no
Arquivo da Secretaria-Geral do Ministério da Economia. O corpus documental
reunido partiu do Boletim da Direccio-Geral da Indistria, mais tarde intitu-
lado Boletim da Direccio-Geral dos Servigos Industriais e dos requerimentos
patentes nestas publicagoes (pedidos de licenciamento aprovados e rejeitados,
processos arquivados e as objegoes apresentadas pelos industriais do sector).
Para uma melhor caracterizagao do referido sector industrial, foram analisadas
integralmente as Estatisticas Industriais e o Anudrio Comercial de Portugal, bem
como o Boletim da Propriedade Industrial. Todavia, vérias limitacoes surgiram.
Os dados apresentados revelam-se altamente lacunares, nio fornecendo uma
imagem precisa do mercado, ao contrdrio de outros sectores, como as con-
servas de peixe, a refinagdo de agtcar ou o descasque de arroz. A Lista Anual
das Indistrias Portuguesas foi a fonte que mais se aproximou na contabilizagio
concreta das empresas, embora tenha s6 sido publicada para 1945.

A exposigao feita nas préximas pdginas encontra-se dividida em quatro
partes. Na primeira sio apresentados os fundamentos politicos e econémicos
para a emergéncia do condicionamento industrial nos anos 30, concomi-
tantemente a experiéncia de autarcia dos primeiros tempos do regime. Na
segunda seccdo, realizar-se-4 a andlise dos efeitos da II Guerra Mundial
no funcionamento do condicionamento. Segue-se uma terceira parte que
tem como base central a dindmica econémica do segundo pds-guerra,
caracterizada pela transi¢io entre a apologia da agricultura ¢ o despontar
da industrializagao, com evidentes consequéncias no tema em estudo. As
questdes relacionadas com a tecnologia usada e o capital fixo também farao
parte desta sec¢io. Como ultimo tépico, na quarta parte, discute-se a relagao
entre corporativismo e condicionamento industrial ao longo do regime.

1. 0 condicionamento industrial nos primeiros anos do Estado Novo:
motivacoes e ideias na sua implementagao (1931-1939)

De acordo com as questoes referidas na introdugao, que obedecem
a uma leitura macroeconémica, importa clarificar que, ao longo deste
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ciclo, visivel de forma mais detalhada na Figura 1, hd uma preponderin-
cia de determinados produtos agricolas. Se é a moagem de pimentao que
se destaca entre os anos 30 e o imediato pés-guerra, no periodo seguinte
evidenciam-se as conservas vegetais, sensivelmente até ao inicio de 1960.
Doravante e até ao final do regime, serd o concentrado de tomate a obter
maior protagonismo no quadro da explora¢do industrial da hortofruticul-
tura, sobretudo devido a um aumento da procura nos mercados externos,
situagdo proporcionada pela adesiao de Portugal a Associagao Europeia de
Comércio Livre (EFTA). Nas décadas de 50 e 70 denota-se, paralelamente,
o desenvolvimento da industria de bebidas nao alcodlicas (gasosas, sumos
de frutas e refrigerantes), consequéncia notéria das alteragoes no consumo
alimentar em certos estratos sociais, baseadas num aumento dos rendi-
mentos. Exposta esta sintese que permitird um melhor enquadramento da
exposi¢do que se segue, a compreensio mais tangivel desta situacio terd de
partir da apresentagao das ideagoes e fundamentos teéricos que estiveram
na base do estabelecimento desta forma de intervencionismo. Este serd o
cerne analitico da primeira secgio deste artigo.

Figura 1. Evoluc¢io do condicionamento industrial no sector agroalimentar
na drea da hortofruticultura, 1938-1973
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Fonte: Boletim da Direc¢io-Geral da Indiistria e Boletim da Direcgio-Geral dos Servigos Industriais.

Analisar a industria no Estado Novo terd de ter em conta determinadas
formas de intervengio estatal, ou seja, estudar o sector secunddrio terd de
comportar um olhar sobre o condicionamento industrial. Este modelo visava
“o equilibrio e o progresso da economia industrial limitando o exercicio da
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iniciativa privada quando ela for imprépria, demasiada ou deficiente” (Amaral
1956, 48), dando os seus primeiros passos ainda no periodo da Ditadura
Militar (1926-1933)." Com a promulgacio do Decreto n° 19 409, de 4 de
marco de 1931, e, mais tarde, com a Lei n° 1956, de 17 de maio de 1937,
as institui¢oes estatais fixavam as regras de funcionamento das inddstrias,
baseadas numa estrutura juridica, além de uma regulamentagao geral, mas
também especifica, moldando o comportamento dos agentes econémicos e a
sua relagao com o estado, através de um incrementado aparelho burocritico.
No conjunto das razées invocadas para o aparecimento desta modalidade
de intervencionismo encontram-se:

a preocupagio de evitar os inconvenientes da superproducio e,
consequentemente, os da concorréncia desenfreada que, compro-
metendo capitais, sujeitam o operariado a periodos de dificuldades
€ amarguras, a0 Mesmo tempo que provocam o regresso, se Nao o
desaparecimento dalguns ramos da actividade industrial [...] impedir
a desnacionalizacdo das industrias e evitar as consequéncias da md
distribuicdo geografica, os insucessos por falta de bases técnicas e a
falta de garantias financeiras. (Costa 1937, 3)

A instalacao ou reabertura de novas unidades industriais ficava
dependente de autorizagdo ministerial, mas também a montagem de
maquinismos, a transferéncia de licenca de exploragao ou a alienagao de
estabelecimentos em favor de investidores ou empresas estrangeiras. Sendo
uma solugdo entendida como tempordria, mas que esteve presente durante
todo o regime, o condicionamento industrial nao foi isento de criticas e
de louvores. No primeiro campo, ¢é possivel encontrar Aratjo Correia que,
na denuncia dos maleficios deste regime, o designou como “impedimento
industrial”.? J4 José Luis Supico defendia que, na esséncia da politica de
condicionamento, se encontrava “a idea do interesse colectivo, a idea do
interesse nacional”,® enquanto Antunes Guimaraes advogava que “se nio
fosse essa politica, muitas das grandes industrias teriam sucumbido”.*
Importante ¢, também, compreender que este fenémeno criou as condigdes
para um debate em torno das virtudes da industrializa¢io em Portugal.
Com a realizagio do I Congresso da Industria Portuguesa (1933), pela
primeira vez, “se formaliza teoricamente uma linha de politica econémica

1 Em 1926, foi promulgado o Decreto-Lei n® 12 051, de 31 de julho, pelo qual era proibida a instalagao
de novas fabricas, promovendo-se a concentragdo da indastria da moagem.

2 Didrio das Sessoes da Assembleia Nacional, n® 119, 5 de abril de 1937, p. 475.

3 Didrio das Sessoes da Assembleia Nacional, n® 119, 5 de abril de 1937, p. 478.

4 Diario das Sessdes da Assembleia Nacional, n° 119, 5 de abril de 1937, p. 479.
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coerente e sistematizada” (Miranda 1990, 127) que marca um contraponto
aos defensores do ruralismo.

Como principal motivo para a aplicagio do condicionamento encontra-
-se a tentativa do estado de proteger as inddstrias mais vulnerdveis aos ecos
da crise vinda dos EUA. Nio obstante terem-se verificado timidos embates
na economia nacional, razio que se prende “com o nivel de isolamento da
economia portuguesa relativamente ao exterior, no que diz respeito quer a
agricultura, quer a industria, quer as financas” (Lains 1999, 31), o gover-
no criou vdrias prerrogativas de modo a evitar impactos mais profundos
da crise de 1929. De notar que o condicionamento nio era exclusivo da
industria, ocorrendo algo semelhante no sector bancirio, onde “a abertura
de novos bancos como até a abertura de novas agéncias necessitava de
autorizagdo governamental” (Amaral 2014, 84). Além disso, como frisa
José Maria Brandio de Brito, o condicionamento industrial constituiu o
mecanismo preferencial para a corporativiza¢io da industria (Brito 1989b),
o que demonstra o cariz interventivo que o Estado Novo tinha, limitando
a concorréncia em diversas dreas da economia nacional.

Segundo Nuno Luis Madureira (1998, 790), o condicionalismo das
inddstrias converte-se num “instrumento de governagio, uma vitdria dos
funciondrios e uma trincheira do estado”. Mas poderd tal constrangimento
promover um novo tipo de mercado, nomeadamente no acesso a recursos
e no comportamento dos agentes envolvidos? Para alguns autores, “na
auséncia de certos valores e prdticas, uma economia de mercado nao pode
existir. Uma vez existente, a sua presenca parece encorajar alguns modos
de vida e desencorajar outros” (Haskell e Teichgraeber 1993, 3). Seguindo
esta légica, o mercado que surge com o Estado Novo niao corresponderia
a0 ideal smithiano e da teoria neocldssica enquanto estrutura autorregu-
lada, sendo influenciado pelo meio social envolvente, os agentes que nele
se encontravam e a moldura institucional de tendéncia intervencionista.

Oliveira Salazar (1934, 9) considerava que a concorréncia “nao constitui
for¢a econémica permanente, pois tende para a sua autodestrui¢io, nem
as vantagens que presta as usufrui a colectividade sem prejuizo de maior”.
Existindo um pendor moralizante a que se aliava uma estrutura técnico-
-institucional, de que modo este conjunto de reflexées é aplicivel ao mercado
que emerge no Estado Novo? O condicionamento industrial era, para alguns,
“necessdrio como factor de estimulo a iniciativa das empresas experientes e
bem informadas, que conhecem a escassez do mercado, a agressividade do
meio, a constante pressio da concorréncia estrangeira e a dificuldade de
reunir capitais” (Almeida 1962, 3). A superintendéncia estatal seria a forma
de assegurar a praticabilidade de uma economia que se queria nova, num
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estado que pretendia renovar a orginica socioeconémica, compondo um
idedrio sobre o qual emergia uma légica organizativa diferente.

A ingeréncia do autoritarismo portugués nos dominios da economia
revelou, portanto, uma nova orientacio, distante do liberalismo e do
socialismo, ou seja, “em vez de ser a instituigdao por exceléncia da econo-
mia capitalista, torna-se uma cura potencial para, pelo menos, alguns dos
excessos do capitalismo” (Haskell e Teichgraeber 1993, 16). Esta atribuicio
qualitativa e moralizante que o Estado Novo intentou imprimir as dinimicas
econdmicas encontra eco quer no corporativismo, quer na definigio tedrica
do condicionamento industrial. O processo administrativo para a cria¢io de
novas unidades fabris “em sectores protegidos e nada confiantes nas vantagens
da livre concorréncia, constitui uma das provas mais convincentes de como
a ideia de economia auto-dirigida era um simulacro da ac¢io tentacular
do estado” (Cardoso 2001, 71-72). Em suma, “4 economia liberal teve de
suceder uma economia nova, mais ou menos dirigida pelo estado. Surgiu
pela forca das circunstincias e nao pela concep¢io natural de qualquer
cérebro de génio”.® A forga das circunstincias correspondia aos problemas
oriundos do exterior, mas também i necessidade de demonstrar as novas
valéncias do aparelho estatal face aos impetos das estruturas econdmicas,
nomeadamente a relagdo entre regular/modernizar. Vejamos, de forma mais
circunscrita e pormenorizada, como as consideragoes precedentes podem
ser observadas num sector especifico, nomeadamente num periodo em que
o condicionamento industrial se afirmava no seio do sector secunddrio
portugués, isto ¢, no final da década de 30.

2. A conjuntura da Il Guerra Mundial e o imediato pés-guerra (1939-1950)

O inicio da II Guerra Mundial, em 1939, trouxe elementos pertur-
badores da atividade econémica. O controlo na distribui¢dao da produgio
agricola e a sua colocagio nos circuitos de transformagio industrial fazia-
-se, normalmente, “de acordo com quotas pré-estabelecidas em fungao da
producio normal das fibricas, e o sistema de precos dai até ao consumidor
estava frequentemente tabelado a partir de margens de lucro pré-estabelecidas
para cada estddio da circulagio do produtor” (Rosas 1990b, 61). Ainda
que tenha exposto os limites da independéncia econémica, a guerra criou
condi¢oes para uma afirmagao mais perentéria da industria. Esta situagio
estabeleceu-se em dois tdpicos de atuagao: “alargamento e protecgio da

5 Didrio das Sessdes da Assembleia Nacional, n°® 118, 18 de fevereiro de 1937, p. 8.
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esfera de acgao e do mercado da industria nacional; e a reorganiza¢io
industrial propriamente dita” (Rosas 1990a, 207), que viria a culminar
nas leis n® 2002 e 2005, de eletrificacio nacional (1944) e de fomento e
reorganizagao industrial (1945), respetivamente. Ferreira do Amaral chegou
mesmo a considerar que 1945 foi “o ano zero da nossa industrializa¢io”
(Amaral 1972, 170). O que se denota nestes anos ¢, desde logo, um cerco
as atividades artesanais e também as pequenas unidades transformadoras,
muitas vezes compensatorias da sazonalidade da agricultura. Estas indus-
trias complementares da produgio agricola eram caracterizadas por uma
mecaniza¢io rudimentar, maioritariamente assente em trabalho manual,
laborando em condigoes pouco higiénicas.

Até ao deflagrar da II Guerra Mundial, o mais relevante aproveitamento
de feigao industrial dos produtos de origem hortofruticola era a moagem de
pimentao, existindo uma posi¢do geogréfica privilegiada, restrita a regido do
Algarve (Olhao, Portimao e Tavira) e do Alto Alentejo (Portalegre, Ponte
de Sor, Gaviao e Elvas). Esta especializacio regional jd ocorria em Espanha,
desde a primeira metade do século XIX, na Extremadura, motivada nio
apenas pelas condi¢oes climdticas, mas também pela penetracio de relagoes
de tipo capitalista nas zonas rurais (Martinez Carrién 1999). Esta inddstria
concertou esforgos de diversos empresdrios e firmas, atestando uma pujan-
te iniciativa privada em contexto regional, na qual participaram “grandes
proprietdrios como Filipe Reynolds de Sousa (Estremoz), cuja actividade
foi cancelada em 1952” (Guimaraes 2006, 255). Um dos casos mais sig-
nificativos de expansio empresarial é o da firma A Alentejana, Ltd?, que
estendeu os seus interesses econémicos a diversos concelhos alentejanos, mas
também ribatejanos, sobretudo ao de Torres Novas, ou a Sociedade Fabril
de Pimentio que mimetizou este modelo de atuagio. A escolha destes locais
poder-se-4 atribuir a centralidade que o abastecimento urbano ocupava nas
preocupagoes da politica alimentar, dada a proximidade de Lisboa e o acesso
a uma satisfatéria rede de transportes.

Dependente de periodos de escassez motivados por conjunturas bélicas,
a moagem de pimentdo despontou com a Guerra Civil de Espanha, criando-
-se novas fébricas, e eclipsou-se nos anos subsequentes ao fim da II Guerra
Mundial. O esfor¢o da iniciativa privada na constitui¢io de algumas socie-
dades e empresas de exploracio de pimentio suscitou a concorréncia entre
estas. Num periodo em que a competigdo se expandiu e estando, sobretudo,
voltada para o mercado interno, estas empresas fizeram uso dos mecanismos
previstos no regime de condicionamento industrial, reclamando junto da
Dire¢ao-Geral da Industria contra os pedidos de instala¢io de novas unidades
de transformacio de pimentao. O caso mais paradigmdtico é o da Sociedade
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Fabril de Pimentao que, em dezembro de 1942, reclama contra Gabriel Vital
Machado, Jacinto Joaquim, Jodo Francisco, Anténio Pais Branco, Emiliano
Camoesas e Fiel Pina Lobo; em marco de 1943, contra José Maria Martins,
Joaquim Maria Lino Neto, Manuel Faustino Fernandes e Alexandre Dias;
e, em julho de 1943, contra a Companhia Alentejana de Cereais.® Outros
casos demonstram ainda a contestagdo face a determinantes geogrificos,
ou seja, processos contra firmas ou sociedades que pretendiam instalar-se
em zonas onde certas empresas retinham uma parte da produgio agricola
para transformagao industrial. Foi o que ocorreu com a IDAL — Industrias
de Alimentacdo, Ld.2, que se opds ao pedido de Francisco Gongalves, que
envolvia a drea dos concelhos de Loures, Vila Franca de Xira, Alenquer e
Azambuja, uma zona onde a empresa citada laborava.” A proximidade da
capital, fulcral no escoamento da produgio fabril, poderd ter sido um dos
motivos para que esta empresa apresentasse a sua reclamagio.

A semelhanca de outros sectores ligados 3 transformagio de produtos
alimentares, a conjuntura de guerra foi favordvel a constituicao de unida-
des industriais, localizando-se, essencialmente, na regiao da Estremadura,
a que nao foram alheias as condicoes agrolégicas, bem como as obras de
hidrdulica agricola fomentadas pelo regime. Como é possivel confirmar
na Figura 2, ¢ no auge da guerra que se d4 um maior nimero de requeri-
mentos, entre 1941 e 1942, que obtém o seu desfecho com as aprovagées
de 1946, tendéncia do restante sector da alimentagdo. Apesar de ser um dos
mais relevantes durante o conflito, ¢ igualmente percetivel que este foi um
sector cuja importancia foi decaindo ao longo da segunda metade dos anos
40. A amplitude do mercado e a sua influéncia no tecido industrial poderao
explicar algumas das questdes em torno deste declinio. Contrariamente ao que
ocorre em industrias com uma elasticidade reduzida, destinadas a abastecer um
mercado regional, naquelas cuja expansio ¢ assinaldvel a sua fragilidade face a
ondas de choque externas ¢ maior. Esta pode ser uma razao explicativa para
o progressivo definhamento do surgimento de novas moagens de pimentao.

De um modo geral, os requerimentos feitos no periodo cronoldgico
analisado fornecem uma imagem ilustrativa das tendéncias da industria
portuguesa, na qual ¢ possivel confirmar que “a Guerra, na medida em que
veio mostrar a vulnerabilidade da economia portuguesa, permitiu a criagao

6 Sobre estas reclamacées, ver Boletim da Direc¢do-Geral da Industria, ano VI, respectivamente n° 276,
23 de dezembro de 1942, p. 187, n° 287, 10 de marco de 1943, pp. 360-361, e n® 304, 7 de julho de
1943, p. 623.

7 Boletim da Direcgao-Geral dos Servigos Industriais (doravante BDGSI), ano IX, n°® 428, 13 de marco de
1957, p. 141.
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Figura 2. Pedidos para a criagio de novas moagens de pimentao, 1938-1947
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Fonte: Boletim da Direccio-Geral da Indiistria.

de condigoes para algum progresso industrial” (Brito 2004, I, 139). Como
o abastecimento alimentar se converteu numas das prioridades do governo,
dada a agudizacio da escassez de trigo e as dificuldades na importacio de
outros géneros, esta conjuntura possibilitou a expansao de alguns sectores no
mercado interno, como o da alimentagio e, especificamente, o sector ligado
ao tratamento industrial de frutas e legumes, numa légica de substituicao
de importagdes. Para exemplificar, e com os dados disponiveis, o condicio-
namento possibilitou a expansio do mercado na drea das conservas vegetais
durante a guerra. Em 1945, num universo de 53 fébricas, contaram-se 15
pedidos de instalagdo e 20 despachos favordveis.

3. 0 segundo pés-guerra e o processo de industrializagao (1950-1974)

Finda a guerra, a economia do perfodo seguinte encontrou-se assente
na constata¢io das limitagées do tecido produtivo e nos caminhos que era
necessdrio percorrer para suprir as dificuldades, confrontando diferentes
ideias sobre qual a melhor estratégia para o desenvolvimento econémico
portugués. Durante o conflito, tinham-se criado as condi¢ées propicias para
uma viragem na politica econémica: a acumulagio de capitais, o desen-
volvimento de algumas técnicas de produgio, o alargamento de unidades
industriais (como as do sector alimentar) mas também a conquista de
algumas posicoes no mercado interno constituiram motivos que, uma vez
conjugados, mostraram o “perigo da fraca industrializagao” (Moura 1969,
19). Conciliando uma nova visdo politica, através dos avangos da corrente
industrialista e, mais tarde, os proventos oriundos do Plano Marshall (Rollo
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2007a), tornou-se notdria a compreensio da complementaridade entre agri-
cultura e industria, quando assumidas numa perspetiva de desenvolvimento
econémico nacional integrado.

Algumas vozes defendiam que “de grande beneficio goza a Lavoura, em
relacdo a Industria” (Loureiro 1956, 113). A agricultura servia de sustentd-
culo ao processo de modernizagao industrial, colocando-a numa inevitdvel
posicao subalterna. José Maria Brandao de Brito sugere que o que ocorreu
neste periodo dos anos 50 foi o inicio da construgao de um processo que
culminou na automarginaliza¢io da agricultura. Destarte, o que caracteri-
zava a politica econémica era uma ideia de “modernizagao da agricultura de
maneira que esta pudesse acompanhar e mesmo contribuir positivamente para
o progresso industrial” (Brito 1990, 160). Este ideal esbarrou na realidade
estrutural em que se encontrava o sector primdrio, mitigando os impactos
de certas politicas, suscitando resisténcias e dificultando a criagdo de uma
linha de rumo e uma estratégia definida para a agricultura no seu conjunto.

Partindo deste quadro, e através desta automarginalizacdo, verifica-se
a criagio de um caminho préprio, feito através das condicionantes que a
realidade econémica agricola tinha e que os impetos conservadores ligados
a0 lobby agrério exacerbavam. A inddstria e a agricultura eram perspetivadas
sob a dtica da complementaridade, em que o sector primdrio tinha fins de
atavio, sendo a industria o sector que arrastaria e traria o desenvolvimento ao
restante conjunto da economia. A agricultura forneceria a matéria-prima para
o desenvolvimento de determinadas industrias, embora tal principio fosse de
dificil encaixe na realidade econémica, sobretudo a partir da década de 60.
Veja-se o caso da industria dos refrigerantes e sumos de frutos que, em 1972,
constatava o seguinte: “A produc¢io nacional de frutas tem sido insuficiente
em algumas espécies, nomeadamente péras, péssegos e alperces, para que
possa ser adquirida pela industria, em precos e quantidades convenientes”.®

Com tais mudangcas advindas do periodo bélico, o modelo de exploracao
econdmica da terra fez-se em estreita articulacio com o sector secunddrio
o que, em termos laborais, se traduziu na “grande expansio do trabalho
fora da exploragio e acompanhou a crescente difusao das actividades indus-
triais e dos servicos no meio rural ou nos centros urbanos de ficil acesso
por parte da populagao agricola” (Baptista 2001, 66). A subordina¢io da
agricultura face 4 industria foi um dos fatores determinantes na constru-
¢ao do processo de industrializagao, inaugurando uma nova fase do sector

8 Arquivo da Secretaria-Geral do Ministério da Economia (ASGME), Secretaria-Geral do Ministério da
Economia, Expediente Geral (1959-1973), Dossier N01207/025/086, Processo 20.14/28.
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agroindustrial em Portugal. Assim, a agroindustria conheceu, no periodo do
segundo pés-guerra, alteragdes significativas que realgaram continuidades
e fomentaram ruturas, a que corresponde a afirmacdo da ligagio do sector
primdrio a capacidade empresarial.

No que se refere ao condicionamento industrial, o pés-guerra abriu
também caminho a interpretacoes sobre os novos rumos que este devia
percorrer. Com o Decreto n® 36 443, de 30 de junho de 1947, e 0 Decreto
n° 38 143, de 30 de dezembro de 1950, o nimero de inddstrias sujeitas
ao condicionamento ¢ diminuido, para que a liberdade de iniciativa nio
fosse prejudicada, pois era algo que devia ser defendido e estimulado. Tal
facto pode ser assinalado na Figura 3, que compreende os anos seguintes a
guerra e a execugao do I Plano de Fomento, no qual ¢ visivel que o nimero
de solicitagdes enderecadas a Direcao-Geral da Inddstria, convertida, em
1948, em Dire¢ao-Geral dos Servigos Industriais, é mais elevado no imediato
p6s-guerra, sofrendo uma diminui¢io considerdvel a partir da década de
1950. A prépria conjuntura econémica do final dos anos 40 nao se revelava
favordvel, com uma notéria deterioragao, sobretudo com os impactos a nivel
da diminuigao das reservas de ouro e divisas.

Passada uma primeira fase em que a industria é pensada como motor
do desenvolvimento, os anos 50 sdo marcados pelo planeamento econémico.
Com a institucionalizagio dos Planos de Fomento, denota-se o triunfo da
industrializacdo que acaba por assinalar um dos momentos decisivos do
pensamento econdémico e a vitéria daqueles que, desde a década de 30,
advogavam a primazia do sector secunddrio. Para Ulisses Cortés, “tornava-
-se urgente reparar o desgaste do aparelho produtivo e recuperar o tempo
perdido”.® Esta nova estratégia politico-econédmica do regime seria essencial
para o crescimento da industria e configurava-se nas l6gicas do capitalis-
mo europeu coevo. Doravante, a industria teria de estar enquadrada no
“espirito de valorizagao dos produtos agricolas nacionais e da satisfacio das
necessidades alimentares segundo a evolugao dos hébitos populacionais™.
Porém, eram notérios alguns entraves, como o condicionamento industrial,
contendo a entrada de novas unidades e empresas nos sectores privados. Esta
situagdo era considerada por alguns elementos do regime como “abstrusa
por se prestar a ser demolidora de iniciativas e vontades, e por simbolo que
¢ duma interven¢do extremamente burocrdtica dos Servicos e dos poderes
discriciondrios” (Barbosa 1966, 21).

9 BDGSI, ano V, n° 234, 24 de junho de 1953, p. 381.
10 ASGME, Secretaria-Geral do Ministério da Economia, Expediente Geral (1961-1973), Dossier
NO1207/025/083, Processo 20.14/13.
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Figura 3. Requerimentos entregues, 1946-1958
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Fonte: Boletim da Direccio-Geral dos Servigos Industriais.

Os requerimentos que se focassem nas industrias da alimentagio e
bebidas iam ao encontro do modelo estabelecido com a economia planeada,
em que o governo entendeu criar formas de desenvolvimento sem romper
com os equilibrios estabelecidos no periodo precedente. Neste sentido, no I
Plano de Fomento o que se evidencia, além da constru¢io de infraestruturas
e obras publicas, ¢ uma aposta no desenvolvimento do sector primdrio e
algumas industrias complementares, situacio refletida nos requerimentos
chegados a Direcao-Geral dos Servigos Industriais para o aproveitamento
industrial de frutas e legumes. Ao contrdrio do que ocorrera neste plano, em
que a agricultura continuou a ser vista como a forma vidvel de desenvolvi-
mento econémico, nos planos seguintes é estabelecida uma clara primazia
governamental pela inddstria.

Esta realidade encontra-se enquadrada na politica do II Plano
de Fomento (1959-1964) e do Plano Intercalar (1965-1966), nos quais
as aplicagoes dos fundos diretamente controlados pelo estado para
a industria corresponderam a 27,5% e 43,1%, respetivamente (Lains
2003, 175). Partindo do interesse que o governo tinha pela industria-
lizagdo, a iniciativa privada acompanhou esse trajeto, existindo um
cada vez maior niimero de interessados em investir na drea da agroindis-
tria. Tal facto é traduzivel no crescimento industrial do sector da ali-
mentagio e bebidas que foi de 4,7% entre 1953-1959, e de 6,9% entre
1958-1966. Igualmente se atesta esta questao no condicionamento indus-
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trial, existindo um maior nimero de estabelecimentos fabris e um au-
mento do nimero de pedidos de instalacdo a partir da segunda metade
dos anos 60.

Este foi um tempo de transi¢do no qual se estabeleceram as bases para
as mudangas sociais e econémicas que iriam caracterizar as décadas seguintes,
emergindo “o nitido dualismo econémico (agricultura estagnante, industria
em expansio)” (Nunes 1964, 409). E neste periodo que a internacionaliza-
¢ao da economia portuguesa é assumida como um claro designio politico,
abandonando-se definitivamente o pensamento autdrcico e favorecendo-se
politicas outward looking. Nesta nova atitude encontra-se a adesdo a EFTA,
em 1960, que terd impactos significativos na agroindustria portuguesa,
nomeadamente no concentrado de tomate, como se verd adiante. Disso ¢
exemplo o nimero de industrias que surgem ligadas 4 transformagio alimen-
tar entre o I e o III Plano de Fomento, movimento percetivel na Figura 4,
resultado do investimento em industrias com possibilidade de recurso aos
mercados externos, sobretudo a partir da execu¢io do Plano Intercalar. O
III Plano de Fomento é posto em prdtica durante o governo de Marcello
Caetano (1968-1974), no qual emergiu uma nova politica industrial, per-
sonificada na agao do secretrio de Estado da Industria, Rogério Martins.
Esta baseava-se “na recusa da autarcia e concomitantemente na defesa da
abertura ao exterior, numa proposta de modernizagao do tecido industrial
e na redefini¢io de um elenco de sectores industriais” (Rollo 2007b, 130).

Figura 4. Requerimentos entregues, 1959-1973
B Pedidos de instalagdo Despachos ministeriais favoraveis
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Fonte: Boletim da Direccio-Geral dos Servicos Industriais.
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Neste artigo, uma das questoes que se deve mencionar é o investimento
em tecnologia. Entre 1945 e 1950, vdrios pedidos foram feitos para a ins-
talacdo de novos maquinismos ou a introdu¢io de maquinaria atualizada.
Essa reconversao correspondeu a uma conjuntura na qual “uma parte dos
lucros de guerra aplicou-se em obras e melhorias de estabelecimentos indus-
triais que jd existiam” mas também “uma parcela [...] foi usada em novas
inddstrias, novas no sentido de completa reconstitui¢io pelo abandono de
oficinas ou estabelecimentos antigos ou impréprios”." Com as alteragdes
trazidas pela Lei n° 2052, de 11 de margo de 1952, o governo demonstra-
va que o progresso técnico nio poderia ser coartado no desenvolvimento
da industria. De acordo com este texto legislativo, “o Governo procurard
impedir que o condicionamento seja desviado dos seus fins, transformando-
-se em obstdculo ao progresso técnico das inddstrias ou conduzindo a um
exclusivismo anormalmente lucrativo das empresas existentes”. Esta questao
revelava-se de especial acuidade pois eram variadas as queixas nas quais se
fazia sentir a frustracio pela inércia técnica vivida. No caso da inddstria
dos refrigerantes, no inicio dos anos 50, esta era considerada como “muito
atrasada e quase desconhecida, porém, sem culpas para os nossos industriais,
que nunca foram devidamente orientados”,'? ao contrdrio do que ocorria
nos restantes paises da Europa. Também na industria do tomate se notava
0 “excessivo atraso técnico em que se encontra e que a impede de concor-
rer afoitamente com a inddstria de outros paises”.'’> Em suma, as precdrias
condigdes de salubridade e higiene, a auséncia de maquinismos modernos e
a matéria-prima utilizada limitavam o sucesso deste ramo da agroindustria.

A questdo tecnolédgica comegou a adquirir espago de afirmagio no
debate econdémico. No II Congresso da Inddstria (1957) foi defendida a
criagdo de um servigo fiscalizador dos produtos industriais, como forma de
o estado “manter-se sempre ao corrente do progresso das industrias condi-
cionadas, actuando junto dos industriais sempre que se torne necessdrio”
(Oliveira 1957, 18). Mais tarde, Rogério Martins (1970, 29) defendeu que
“0 homem industrial tem de viver a tensao de um continuo exercitar inte-
lectual, pela aquisicio permanente de saber cientifico e pela andlise critica
da sua prépria experiéncia profissional”. No campo industrial, a aplicagio
mais visivel do interesse pelo desenvolvimento cientifico-tecnolégico traduz-
-se nos equipamentos técnicos utilizados. Num tempo em que a pedra de
toque da politica econémica do regime passava pelo sector secunddrio, a

11 Revista do Centro de Estudos Economicos, n° 5, 1947, p. 131.
12 BDGSI, ano V, n° 225, 22 de abril de 1953, p. 232.
13 BDGSI, ano V, n°® 241, 12 de agosto de 1953, p. 523.
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introdugao de maquinismos e a reconversao dos que j4 existiam foram, para
algumas empresas e fabricas, formas de se enquadrarem na competitividade
coeva. Através da Figura 5, ¢ possivel acompanhar os pedidos que fibricas
e empresas fizeram para a instalagio de maquinaria, que sio esporddicos,
acusando uma maior pertinéncia dos anos do imediato pés-guerra.

Figura 5. Requerimentos entregues para a instalagio de maquinaria em unidades

industriais, 1945-1974

Fonte: Boletim da Direccio-Geral da Indiistria e Boletim da Direccio-Geral dos Servicos Industriais.
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Diretamente conectada com a questio tecnoldgica, a formagao bruta
de capital fixo no sector da alimentagio e bebidas atesta as oscilacoes veri-
ficadas na Figura 5, com um “nitido desfalecimento posteriormente a 1967
que s6 muito particularmente foi recuperado a partir de 70” (Oliveira e
Santos 1977, 65). A tentativa de superagio da deterioragio funcional de
alguns dos maquinismos presentes nas fébricas ligadas a transformagio das
culturas fruto-horticolas, a que jd aludimos, acusa um decréscimo a partir
da segunda metade dos anos 60, contrariamente ao que vinha sendo ten-
déncia. Esta situagao poder-se-4 considerar como consequéncia do préprio
condicionamento industrial, pois este privilegiou o alargamento da capa-
cidade produtiva das fébricas e unidades industriais, ao invés de investir
em processos de produ¢io mais atualizados, no que poderia ser classificado
como um sintoma préximo do disembodied technical progress. Com os dados
que foi possivel coletar para as conservas vegetais, o niumero de trabalha-
dores pouco variou entre 1966 e 1973, numa existéncia média mensal de
5672 operérios (ver Quadro 1), o que poderd revelar uma otimizagio da
forca de trabalho. Os dados apontam para que foi preferivel “intensificar o
trabalho, aproveitando a existéncia de mio-de-obra barata e abundante, em
vez de se incrementar uma melhoria da produtividade” (Rollo 1996, 476)
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o0 que, aliado ao condicionamento industrial, proporcionou o crescimento
de atividades industriais tecnologicamente pouco desenvolvidas. Em sintese,
a questdo do investimento na tecnologia ¢ reflexo de uma “modernizagio
falhada no sistema produtivo, mas bem-sucedida no padrio de consumo,
agravando desequilibrios estruturais” (Santos 1989, 150).

Quadro 1. Estrutura laboral e produtiva do sector das conservas de frutas
e produtos horticolas

Moo i [Frolio | Mawis | Eeegn  Slides | Opide
1966 77 792.615% 468.781% 26.938% 63.046$ 4606
1967 82 968.441% 538.520$ 36.649$ 84.602% 4845
1968 96 1.133.469% 612.080% 48.596% 124.384$ 6322
1969 110 1.244.712$ 664.741% 46.692% 119.482% 6098
1970 94 1.223.127% 693.784% 32.364$ 125.727$ 5550
1971 83 1.191.568% 700.269% 34.764$ 177.010$ 5556
1972 70 1.646.236% 1.162.937% 45.317% 199.595% 5894
1973 79 1.949.865% | 1.251.056$ 39.736$ 237.837% 6508

Fonte: Estatisticas Industriais. Nota: Valores ($) em milhares de escudos.

O subsector que mais se salientou no panorama industrial fruto-horticola
do periodo do segundo pés-guerra foi o do concentrado de tomate que,
durante os anos 30, ja conhecera alguns avangos, nomeadamente a criagao
da primeira fibrica, em 1938. A semelhanca de outros sectores ligados 2
transformagio de produtos alimentares, a conjuntura da guerra foi favora-
vel & constituigao de unidades industriais ligadas a exploragiao do tomate,
localizando-se, sobretudo, na regiao da Estremadura, a que nao foram alheias
as condigoes agroldgicas e, como no caso do pimentio, as obras de hidrdulica
agricola. Em 1945, contavam-se oito fébricas dedicadas a transformagao de
tomate, em calda e massa." Mas a maquinaria e a matéria-prima utilizadas
levantavam determinados problemas. As mdquinas presentes nestas unida-
des eram feitas em cobre, que facilmente oxidava e afetava o processo de
transformagio. Também o tomate usado era caracterizado pela “auséncia

14 Sociedade de Produtos Alimentares (Chamusca); Casa dos Presuntos, Ld? (Estoril); Vasco Bettencourt
Furtado (Golegd); Conservas Iris, Ld? (Pévoa de Santa Iria); Vasco & Ferreira, Ld?. (Riachos); Joaguim
Augusto Martins (Settbal); Raimundo Antonio Ferreira (Trafaria); e Jodo Batista Brito (Vila Real de Santo
Antonio).
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de sementes seleccionadas [...] baixo teor em matéria seca [e] conforma-
¢ao rugosa das bagas”,'® o que levava a criacdo e propagagio de fungos. A
associa¢io entre maquinaria imprépria e frutos altamente pereciveis levou
a que, até depois do pds-guerra, o concentrado de tomate nio reunisse
grandes atengoes.

Mais tarde, foi o empresariado, por contraponto ao estado, a fomentar a
industrializagao da producio de tomate. Ao abrigo da Lei dos Melhoramentos
Agricolas ¢ de realcar o facto de que, entre janeiro de 1947 e outubro de 1960,
a percentagem de capital fornecido a fibricas de concentrado de tomate era
de 1,17%, o equivalente & concessdo de um empréstimo de 1.500.000$00,
enquanto em adegas a cifra chegava a 53,58%, nos lagares de azeite era de
24,93% e nas leitarias e queijarias era de 17,72%.' O desenvolvimento
deste sector partia do esforgo da iniciativa privada, proveniente de alguns
grupos econdmicos e respetivas empresas, como a CUF (Compal), Feteira-
-Bordalo (SUMATE) ¢ Mendes de Almeida (Supersumos) (Martins 1973).
Também se contabilizavam capitais estrangeiros em algumas das empresas
ligadas a transformagao de tomate, como a Knorr, a IDAL e a Anténio &
Henrique Serrano (Matos 1973). E na primeira metade dos anos 60 que hd
um maior ndmero de empresas que pretendem dedicar-se a transformacio
industrial da cultura do tomate, nomeadamente o concentrado, chegando
a ser considerada como “uma ilha perdida na imensidade de um oceano
de rotina e inércia”."” Algumas empresas, como a Companhia das Lezirias,
também passaram a votar grande atengido a cultura do tomate. Iniciando a
sua produgio em 1965, em parceria com a UNITAL, esta deciso terd sido
tomada devido ao facto de “a Companhia possuir boas terras nas proximi-
dades dessa fébrica” (Henriques e Henriques 1979, 168), levando a uma
mudanga nas culturas das propriedades na Golegi, “terrenos de grande
aptidao para as culturas horto-industriais” (Alves 2003, 131).

Quanto aos estabelecimentos em labora¢io, em 1952 apenas se contabi-
lizavam 10. J4 em 1968, o nimero de fibricas era de 34, descendo para 29
em 1972 e para 28 em 1973. A importincia que o aproveitamento industrial
do tomate comegou a adquirir no conjunto do sector secunddrio levou a
reconversao de algumas unidades ligadas a outros ramos da agroinddstria.
Tal fenémeno verificou-se em algumas moagens de pimentdo alentejanas
que passaram a dedicar-se & producdo de caldas, polpas e concentrado de

15 Revista Agrondémica, vol. 50, tomo I, 1967, p. 113.

16 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Arquivo Oliveira Salazar, Correspondéncia Oficial/Economia,
pasta 21, pt. 9.

17 Servigo Informativo da Junta Nacional das Frutas, n® 298, margo de 1967, p. 1.
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tomate,'® correspondendo a uma nova fase deste sector, contando, entre
1965 e 1968, com 18 estabelecimentos, o valor mais elevado desde o fim
da guerra. De referir ainda que algumas fébricas de dimensio mais reduzida
eram criadas como complemento de certas exploracoes agricolas,'® o que
poderd indicar alguma integracao vertical entre a esfera agricola e a industrial,
com a agregacdo de dois elos da cadeia de valor (produgio e transformacio).

Eram tempos em que “sé procurando uma maior diversificagio é que
se pode fugir aos riscos da concorréncia aguerrida”.?’ Alguns dos despachos
desfavordveis aproximam-se de algo implicito a natureza do funcionamen-
to do condicionamento, isto ¢, a interferéncia na estrutura industrial das
regioes. Para o caso do tomate, ocorrem autorizacoes para novas fibricas
em Faro, Portimio e Moita (1958) e, novamente, em Portimio e Alcicer
do Sal (1964), ou seja, fora do tradicional nicleo industrial do distrito de
Santarém. Esta situacdo continua no final dos anos 60, sendo aprovados
pedidos em Mirandela (1965),%" Odemira e Barcelos (1966) e no Alvito
(1968). Em termos relativos, terd existido um favorecimento na “criagio
de novas inddstrias fora das dreas mais densamente industrializadas” (Brito
1989a, 325) na fase final do regime, diversificacio visivel no Quadro 2.

Quadro 2. Distribuicio territorial das fibricas de concentrado de tomate, 1973

Distrito Nimero

~

Santarém
Setdbal
Portalegre
Beja
Lisboa
Evora
Leiria

Castelo Branco

— = NN W W R W

Braganga
Total

Fonte: Frutos: boletim anual de hortofruticultura, 1972/1973, 51.

N
=)

18 BDGSI, ano VII, n® 339, 29 de junho de 1955, p. 358; BDGSI, ano XlI, n® 580, 10 de fevereiro de 1960,
p. 70; BDGSI, ano XlI, n° 629, 18 de janeiro de 1961, p. 56.

19 BDGSI, ano VII, n° 320, 16 de fevereiro de 1955, p. 89.

20 Industria Portuguesa, ano 46°, n° 541, marco de 1973, p. 267.

21 Tratava-se do Complexo Agro-Industrial do Cachao, que iniciou atividade em 1964, projeto sob a algada
da Federacao dos Grémios da Lavoura do Nordeste Transmontano.
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Como se observa na Figura 6, é entre as décadas de 1950 e 1960 que
se dd um interesse muito acentuado neste sector. A quebra que se faz sentir
a partir da segunda metade dos anos 60 ocorre pela conjugagao de vérios
fatores. Em primeiro lugar, a forte concorréncia do Norte de Africa, Leste
Europeu e Médio Oriente, onde abundava a mio de obra e a concessio de
subsidios para a exporta¢do, o que dificultava a posi¢io de Portugal a nivel
industrial.?? Em segundo lugar, e focando os aspetos internos, a diminui-
¢ao do nimero de requerimentos poderd ser explicada por dois motivos.
O primeiro dos quais foi a promulgacio do despacho orientador sobre
a industria do concentrado de tomate (1966), no qual se afirma que “¢
necessdrio manter esta industria na sanidade estrutural técnico-econémica
que lhe permita conservar a potencialidade de concorréncia que a tem feito
progredir significativamente nos tltimos anos”.? Manter a sanidade econé-
mica das fdbricas levou a que, devido “a md localizac¢io de algumas”, estas
tivessem que suspender a sua laboracio. “As que «sobreviveram» beneficiam
de melhor implantagao”,® algo semelhante ao que ocorreu no mercado
da celulose (Confraria 1992, 63-68). A referida diminuigao poderd ainda
ter como hipétese explicativa o movimento de concentragio e cooperagio
empresarial que se comegou a verificar no resto da Europa. Assim, certas
empresas “estabelecem negociacoes para se fundirem numa mesma unidade
produtiva, para criarem firmas comuns, para trocarem experiéncias, ou para
estabelecerem arranjos de cooperagio no campo de fabrica¢do, das vendas
ou da investiga¢ao”.?

Salvaguardadas as devidas diferencas e os moldes distintos face a outros
sectores, como exemplo desta cooperacgio interempresarial conta-se a promul-
gagao do Decreto-Lei n° 401/70, de 21 de agosto de 1970, que pretendeu
“favorecer e estimular a concentragao de vendas, aumentando a resisténcia
das empresas financeiramente mais débeis”.? Desse decreto resultou a criagao
do Conselho Técnico da Producao, Transformacio e Comércio de Tomate.
Como 6rgao consultivo, era responsdvel pelo estudo e proposta de regimes
de comercializagao e regras de classificagio de tomate e seus derivados;
normas para licenciamento de novas inddstrias e medidas e incentivos para
diversificacio e reorganizagio das industrias. Subsequentemente, a 5 de
marco de 1971, no seguimento do referido decreto que igualmente concedia

22 Frutos: boletim anual de hortofruticultura, 1972/1973, p. 49.

23 Despacho orientador sobre a industria de concentrado de tomate, Ministério da Economia/Secretaria
de Estado da Industria/Direccao-Geral dos Servicos Industriais, 1966, p. 4.

24 Frutos: boletim anual de hortofruticultura, 1972/1973, p. 51.

25 A Voz da Lavoura, ano XI, n® 132, janeiro de 1970, p. 23.

26 Servigo Informativo da Junta Nacional das Frutas, n® 348, junho de 1971, p. 2.
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Figura 6. Pedidos entregues para a criagio de unidades de tratamento industrial
de tomate (concentrado, polpas e sumos), 1938-1973
M Instalagdo de fabricas para tratamento de tomate Pedidos totais para instalagdo
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Fonte: Boletim da Direccio-Geral dos Servigos Industriais.

beneficios e ajudas financeiras as empresas que exploravam a inddstria de
concentrado de tomate, foi constituido o I Agrupamento de Exportadores
de Tomate, englobando sete firmas.?” Estas providéncias eram encaradas
como formas de “melhoria das condicées de comercializa¢ao e aumento da
capacidade competitiva da industria”.?

Esta conjugagao de forgas que as empresas comecaram a desenvolver
encontra eco noutra dimensdo. O desenvolvimento da industria de con-
centrado de tomate levou a oposicao de empresas jd estabelecidas no sector
quer contra entidades singulares, quer contra investidores estrangeiros. Foi
o caso da SUGAL que, em 1961, mostrou a sua oposigao contra os pedidos
de Giuseppe Rolli e da Knorr;? ou ainda da Compal, em 1962, contra o
pedido da firma Sepulchre® e, em 1964, em conjunto com a FIT — Fomento
da Inddstria de Tomate, contra o pedido de Quintino Ribeiro Duarte.?' Por
vezes, eram vdrias as empresas que protestavam, em separado, contra um s
pedido, como ocorreu em 1965, em que a Sociedade Industrial de Concentra-
dos, a FIT, a Compal e a Anténio & Henrique Serrano se mostraram contra

27 FIT — Fomento da Indastria de Tomate, Ld.?; UNITAL, Unido Agro-Industrial de Concentrados, SARL;
SUMATE, Concentrados e Sumos, SARL; SAIPOL — Sociedade Agro-Industrial de Produtos Alimentares,
SARL; SOPRAGOL — Sociedade de Industrializagao de Produtos Agricolas, SARL; Produtos Alimentares,
Antonio & Henrique Serrano, SARL e ROGA, Industria Transformadora de Produtos Agricolas, Ld.2.

28 Industria Portuguesa, ano 44°, n° 517, margo de 1971, pp. 249-250.

29 BDGSI, ano XlIl, respetivamente n® 642, 19 de abril de 1961, p. 249, e n® 661, 19 de julho de 1961,
p. 524.

30 BDGSI, ano XIV, n° 726, 28 de novembro de 1962, p. 664.

31 BDGSI, ano XVI, n° 806, 10 de junho de 1964, p. 323.
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o pedido da IRPAL — Industrias Reunidas de Produtos para a Agricultura.®
J4 na industria de desidratagio dos legumes e feitura de sopas e caldos, foi
a prépria Knorr, ao lado da firma Stabilimento Alimentare Portuguesa, a
estar contra o pedido de Joio Maria Vilhena Rocha e Melo.** A Compal
intercederia vdrias vezes no sentido de mostrar a sua oposigao a variados
pedidos e, s6 em 1965, apresentou 10 oposi¢oes,* esquema mimetizado
pela FIT que, no mesmo ano, apresentou 11 oposi¢oes.® Como resultado,
no primeiro exemplo, cinco pedidos foram negados (50%), e no segundo
foram negados sete (63,6%).

4. 0 papel da organizacao corporativa

Apesar de este ensaio se centrar nas dinimicas da industria, uma das
questdes a que se deve fazer mengao ¢ a seguinte: em que medida o condi-
cionamento industrial se relaciona com outro dos mecanismos de regulagao
econdémica, o corporativismo? A lei estabelecia que os processos remetidos
a Dire¢ao-Geral da Industria/Servicos Industriais teriam de ter o parecer
do respetivo organismo corporativo, quer dos organismos de coordenagao
econémica (juntas nacionais, institutos e comissoes reguladoras), quer dos
grémios. O que na realidade ocorreu foi uma secundarizagio destas estru-
turas na tomada de decisoes referentes ao desenrolar dos processos para a
cria¢do de unidades industriais. Assim, ¢ possivel verificar que “os grémios
[tinham] um papel marginal na instru¢io dos processos” (Loureiro 1991,
204). Embora nao corresponda @ maioria dos casos, os dois mecanismos de
intervengio econémica cruzavam-se através do organismo de coordenagio
econémica da hortofruticultura, a Junta Nacional das Frutas (JNF), e dos
grémios da lavoura. Criada em 1936, a JNF era responsdvel pela regulagao
do sector das frutas e dos legumes, incidindo a sua atuac¢io no apoio e
controlo das exportagdes e dos circuitos do mercado interno.®

32 BDGSI, ano XVII, n® 854, 12 de maio de 1965, p. 258.

33 BDGSI, ano XIV, n° 706, 11 de julho de 1962, p. 405.

34 0Os pedidos visaram os seguintes: IRPAL, Grémio da Lavoura de Odemira, Federacdo dos Grémios da
Lavoura de Nordeste Transmontano, Jodo Pereira Duarte, Francisco José Magalhaes Coutinho Nobre
Guedes, Manuel Pereira & Filhos, Indagro — Industrias Agro-Pecuarias, Samuel Rodrigues Sanches e
Manfredo Lemos de Figueiredo.

35 0s pedidos foram contra: Joaquim Trigueiros Coelho de Aragao, Joaquim de Sousa Marques, José Nancio
Cecilio, José Augusto Ferreira, IRPAL, Antonio Maria Carneirinho, Mario Bernardino Pinto, Luis Filipe
Pina Manso, Francisco de Almeida Caiado, Antonio Martins da Cruz e Empresa Conserveira Maribel,
Ltda.

36 Sobre este organismo, veja-se Pires (2018).



L. A. Pires | Sector agroalimentar

Apesar da sua vitalidade, na moagem de pimentao, a JNF pouco
se imiscuiu no seu processo, concentrando a sua agdo nas questoes
cientificas, com experiéncias, ensaios e estudos. O que suscitaria este
“abandono”, além do facto de a estrutura gremial da JNF se concentrar,
eminentemente, em zonas litorais e insulares?®” Tudo leva a crer que a
leitura que a JNF fazia do sector privilegiava os produtos cuja absor¢io
se fazia nos mercados externos. Tal facto ndo invalidou um olhar da
JNF sobre o mercado interno mas, tal como era o seu objetivo inicial e
principal, a preponderincia da recuperagio dos mercados tradicionais de
exportagdo terd contribuido para este quadro de aparente secundarizagao.
Esta conclusao, de Ambito geral, ndo estd isenta de maior escrutinio, mas
os dados indicam que o interesse da JNF na moagem de pimentao era
muito reduzido, situagio que, além das hipéteses invocadas, poderd estar
baseada na pouca racionalidade com que surgiam as moagens, patente
na prépria viabilidade do ramo, que se esgotou nos primeiros anos apds
o segundo conflito global.

Na documentagao analisada, respeitante aos pedidos de instalagao
de fébricas ligadas ao sector fruto-horticola, conta-se um caso em que a
consulta da JNF foi requisitada. Trata-se da aprovagio do pedido de José
Anténio Lobato para a instalagio de uma fdbrica de preparagio e conservas
de frutas, tomate e pimento, em Ponte de Sor, que foi feita “na condi¢io
de submeter o projecto completo e pormenorizado & Direc¢ao-Geral dos
Servigos Industriais e a Junta Nacional das Frutas”,® sinal de que o processo
de criacdo de novas fébricas nao era realizado, tal como a legislagao previa,
sem o consentimento dos respetivos organismos corporativos. Também os
grémios da lavoura podiam ser convocados neste processo, como o que
ocorreu com Alexandre Leite de Vasconcelos, em 1967. Ao ser autorizado
o seu pedido para a construgio de uma unidade fabril dedicada a produ-
¢ao de compota de laranja, concentrado de tomate, conservas de produtos
horticolas, em Barcelos, apds o recurso surgido com uma primeira recusa,
o despacho ministerial referia que “deverd cumprir o acordo feito com a
Federaciao dos Grémios da Lavoura, sem prejuizo de uma maior participagio
dos agricultores e proprietdrios”.®

37 Grémio do Comércio de Exportacdo de Frutas (Lisboa), Grémio dos Exportadores de Frutos e Produtos
Horticolas do Algarve, Grémio dos Exportadores de Frutas e Produtos Horticolas de S. Miguel e Grémio
dos Exportadores de Frutas e Produtos Horticolas da llha da Madeira.

38 BDGSI, ano XI, n® 543, 25 de marco de 1959, p. 269.

39 BDGSI, vol. 2, n° 58, 8 de fevereiro de 1967, p. 75.
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5. Conclusao

Os casos destacados neste ensaio concitam algumas caracteristicas do
sector industrial da alimentacio e bebidas. O mercado institui-se através de
uma moldura deciséria na qual a concorréncia era limitada e a estrutura de
poder determinava o surgimento das fébricas, existindo quase uma bifurca-
¢ao entre empresas dominantes e empresas desafiantes, como ocorreu com
a moagem de pimentao durante a guerra, Para Niel Fligstein, as estruturas
da governanga pretendem “criar e manter mundos estdveis entre empresas,
bem como no seu interior, que permitam a sua sobrevivéncia” (Fligstein
1996, 658). No condicionamento industrial, o estado era a entidade que
regulava a agao dos vdrios agentes construindo-se uma centralidade arbi-
trdria, na qual a presenca dos principais grupos econémicos emergiria com
base nesta prote¢io outorgada pelo governo. Fazendo uso das prerrogativas
legais, a Compal acusou esta tendéncia, com os pedidos que fez contra
vérias empresas, sobretudo apds a sua aquisi¢ao pelo grupo CUE em 1963,
resultando a sua maioria no indeferimento de novos pedidos, algo que se
encontrou também na inddstria baleeira (Henriques 2016, 125-127).

Poder-se-4 considerar que o condicionamento industrial criava um
mercado concorrencial imperfeito porque existiam comportamentos insti-
tucionalizados que forcavam a adaptagio das empresas para se instalarem
e se estabelecerem em determinados sectores. Como representacio dessa
mentalidade entdo existente encontram-se as fabricas transformadoras de
tomate. Dentro dos comportamentos institucionalizados situa-se também
uma maior limitagao da concorréncia através da concentra¢io de empresas,
enfatizada no final da década de 1960, associada a preferéncias regionais
estipuladas pelas deliberacoes administrativas. Como referimos, apesar do
interesse suscitado pelo desenvolvimento industrial, sobretudo no segundo
p6s-guerra, é possivel verificar que a aposta numa melhoria tecnolégica nio
foi considerada como prioridade, em que o alargamento da producio nio
correspondeu a novas mdquinas utilizadas. Alguma historiografia aponta
em sentido idéntico. No caso das conservas de peixe, “a irregularidade do
fornecimento do pescado aumentava os riscos de inova¢io e a manuten¢io
do trabalho intensivo poderia ser, na realidade, a estratégia empresarial mais
racional” (Henriques 2019, 250). J4 no sector das cervejas tal nio se veri-
ficou, existindo, a partir dos anos 50, “uma mudanga de paradigma neste
sector, com o langcamento de planos de reapetrechamento” (Silva 2012, 16),
com a instalagio de maquinaria atualizada.

Para Alvaro Ferreira da Silva e Pedro Neves, as “normas politicas orien-
taram o investimento privado e, em Certos casos, a administragéo teve um
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papel discriciondrio na promogao de iniciativas comerciais” (Silva e Neves
2018, 351). Concluindo, com o condicionamento industrial, e tal como
foi seu apandgio ao longo do regime, o estado surge como agente regula-
dor, criando condigoes para o surgimento de uma concorréncia imperfeita,
em que ‘o condicionamento representava também uma protecgdo para a
expansio de muitas empresas instaladas” (Loureiro 1991, 194). Retomando
uma das principais ideias deste estudo, através destas condicionantes surgiu
um mercado estabelecido dentro de um quadro referencial, desenvolvendo
uma cultura econdémica prépria da “4ltima nagao industrial da Europa

ocidental” (Lains 2003, 186).
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STATE, MARKET CULTURE AND INTEREST REGULATION: THE INDUSTRIAL CONDITIONING
AND THE AGRI-FOOD SECTOR IN PORTUGAL, 1937-1974

Among the strategies used by the Portuguese authoritarian regime to intervene in the
economy is industrial conditioning. This mechanism was based on the control of the
emergence of new factories, in order to regulate private initiative. Developing the issue of
the link between agricultural production and industrialization, this article follows the way
of factories dedicated to the processing of vegetables and fruits, in order to perceive the
functioning of the industrial conditioning and the agents involved in the process. The paper
finishes with an overview of the impact of corporatism and its administrative usages and
impacts in the industrial conditioning throughout the New State.

Keywords: agriculture, industry, agroindustry, industrial conditioning, New State.

ETAT, CULTURE DE MARCHE ET REGULATION DES INTERETS: LE CONDITIONNEMENT INDUS-
TRIEL ET LE SECTEUR AGROALIMENTAIRE EN PORTUGAL, 1937-1974

Parmi les stratégies utilisées par le régime autoritaire portugais pour intervenir dans
I'économie est le conditionnement industriel. Ce mécanisme reposait sur le contréle de
I’émergence de nouvelles usines, afin de réglementer l'initiative privée. En approfondissant
la question de la relation entre production agricole et industrialisation, cet article accom-
pagne le parcours des fabriques dédiées a la transformation des fruits et Iégumes, afin de
percevoir le fonctionnement du conditionnement industriel et des agents impliqués dans le
processus. Le article se termine par un apercu de I'impact du corporatisme et de ses usages
administratifs et de son impact sur le conditionnement industriel dans le Efat Nouveau.

Mots-clés: agriculture, industrie, agroindustrie, conditionnement industriel, Etat Noveau.



