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plemento de escalas mais alargadas, assim como de refor¢o da identidade
como elemento territorial diferenciador. O OT, no contexto das mudangas
sociais, deve igualmente ser entendido como espago de informagio e parti-
cipacio civica, de credibilidade de processos e reconhecimento de saberes,
assim como de mobilizac¢do de atores e comunidades para as epistemologias
do territério.

Alexandre Oliveira Tavares

Paral’sos fiscais

A Organizagio para o Desenvolvimento e Cooperagio Econémica (OCDE)
estima em cerca de um bilido de délares o capital privado acumulado em
paraisos fiscais. Cinco vezes mais do que hd duas décadas. A mesma fonte
admite que mais de um milhdo de empresas, sobretudo norte-americanas
e europeias, usa estas pragas. Sejam os “offshores fiscais” Estados ou regi6es
auténomas, todos tém quadros legais que atraem os capitais porque a impo-
sigdo fiscal é reduzida ou nula e a identidade dos seus proprietarios ¢ cio-
samente protegida. Também a atribui¢do de licengas para a abertura de
empresas ¢ facilitada. E por isto que os paraisos fiscais surgem associados
a estratégias de lavagem de dinheiro. Tolerados, quando nio protegidos,
por paises democraticos das regides mais ricas do mundo, os paraisos fis-
cais suscitam criticas em todo o mundo. A crise financeira de 2007 e 2008
trouxe para a ribalta a realidade da fuga de capitais e 0 G20 prometeu agir
em nome da transparéncia. Embora com resisténcias e atrasos, ha mudangas
nas regras de funcionamento em varios deles, em particular na adaptagio
dos quadros legais que possam garantir a cedéncia de informagdes para efei-
tos de investigacdo criminal. Outras altera¢es tém passado pelo aumento
da taxacdo nalguns destes territérios. Por exemplo, Gibraltar impds uma
taxa de 10% sobre as sociedades, o que nio anda longe das taxas que se
cobram na Holanda ou na Irlanda.

A existéncia de paraisos fiscais contraria os principios de solidariedade,
justica e redistribui¢io, permitindo as grandes fortunas e a empresas multi-
nacionais exercerem formas de presséo ilicita sobre os governos, particular-
mente nos paises em desenvolvimento.

NaEuropa, deram-se passos em matéria de cooperagao administrativa, de
assisténcia mutua e de isolamento das pragas financeiras que se mantenham
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em posi¢des de ndo cooperagio. Mas estd-se ainda longe da proibi¢do destas
jurisdices ou mesmo da taxacio exemplar dos capitais que para elas se diri-
jam ou nelas tenham origem. S6 assim ¢é possivel resolver uma das maijores
contradi¢ées das politicas de austeridade: milhdes e milhées de cidadaos
suportam cargas fiscais adicionais enquanto se mantém incélumes ou isen-
tas de pagamento as fortunas que nunca pagam.

Marisa Matias

Parcerias piiblico-privadas

As parcerias publico-privadas (PPP), tributdrias de uma ideia de coopera-
¢do e divisdo de riscos entre o setor publico e o setor privado no investi-
mento e prestagio de servigos publicos, surgem, na viragem neoliberal da
década de 1970, de forma algo nebulosa, num contexto de crise econémica
e de contragio de um Estado crescentemente conotado com ineficiéncia e
despesismo. A introdugdo do parceiro privado “racional” na prestacio de
um servi¢o publico suprimiria os vicios do parceiro ptblico mau gestor e
burocrata, diminuindo o nivel de endividamento publico e otimizando o
sistema de gestao.

Foi em 1992, no Reino Unido, com o governo de John Major, que se
langou o primeiro programa sistemadtico de incentivo as parcerias ptblico-
-privadas — a private finance iniciative. Portugal recebeu com entusiasmo esta
nova forma de olhar para os servigos publicos, recorrendo sistematicamente
ao setor privado para o seu financiamento. Primeiro, por via das concessdes
rodovidrias; depois, alargando a setores parcamente utilizados noutros pai-
ses, como a saude, a justica e a dgua.

De solugdo para a ineficiéncia do Estado, as PPP passaram rapidamente
a agentes provocadores da sua prépria crise, restringindo o campo de deci-
sdo politica e onerando o interesse publico. O recurso as PPP foi acompa-
nhado da redugdo dos quadros do Estado nas dreas de interven¢io do setor
privado, provocando um esvaziamento da competéncia técnica do setor
publico. A longo prazo, as PPP colocam o Estado na dependéncia crescente
dos parceiros privados, vendo-se impedido de avaliar convenientemente
parcerias futuras. Por outro lado, surgem noticias que colocam em causa
a génese das PPP (a divisdo de riscos entre o setor publico e o setor pri-
vado), multiplicando-se exemplos em que a reparti¢do de vantagens e riscos
entre publico e privado ¢ profundamente desigual e em que o pretendido



