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mercadoria». Em 1998, a adogdo da Declaragio dos Principios e Direitos Fun-
damentais do Trabalho constituiu uma resposta as preocupagdes da comuni-
dade internacional face 4 liberalizagdo do processo de globalizacio, tendo
os Estados-membros reafirmado o compromisso perante os principios da
liberdade de associa¢do e negociagdo coletiva, a eliminagio do trabalho
forgado, a aboligdo do trabalho infantil e a eliminacdo da discriminac¢io em
matéria de emprego. A introdugio do conceito de “trabalho digno”, em
1999, que passou a ser a agenda da OIT, estabeleceu as aspira¢des da digni-
dade humana no dominio das rela¢ées laborais e fixou os objetivos sociais
€ normativos a atingir.

No atual contexto de crise econémica, de desemprego e de défice de tra-
balho digno, ¢ crucial o papel da OIT na melhoria das condi¢6es de trabalho
de acordo com os principios de democracia, de justiga social (Declaragio da
OIT sobre Justica Social para uma Globalizagio Justa, de 2008) e de liberdade,
no exercicio do tripartismo. Face a estes desafios, questiona-se se a dimen-
sdo social da globaliza¢do, preconizada pela OIT, produzira efeitos no con-
fronto com o consenso hegemonico neoliberal, em que o trabalho ¢ cada vez
mais encarado como uma mercadoria.

Manuel Carvalho da Silva e Marina Henriques

Orcamento de Estado
Este documento, que regista anualmente as previsdes de despesa e de
receita do Estado, tem uma relagdo ambivalente com a democracia. Por um
lado, a democracia parlamentar teve como um dos primeiros elementos de
justificacdo o principio “no taxation without representation” (sem representa-
¢do ndo ha tributagdo), o que contribuiu para localizar nos parlamentos o
amplo e crucial poder de aprovacio nio sé dos impostos, mas também da
afetacdo dessas receitas as despesas previstas. Por outro lado, porém, um dos
mais evidentes impactos atuais da globalizagdo neoliberal é precisamente o
esvaziamento deste histdrico poder orcamental dos parlamentos, tornado
cada vez mais num formalismo de aceitacio de ditames impostos de fora.
Entre eles, o mais marcante vem sendo o do valor de norma superior
conferido ao principio do equilibrio orgamental, o que traz consigo uma
tendencial proscricio do défice das contas publicas. No centro desta tese
estd a afirmagdo, cara a ideologia dominante, de que o Estado Social é finan-
ceiramente insustentdvel, impondo-se um “emagrecimento do Estado”
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— através de cortes, seja na massa salarial, seja na despesa social do Estado
(servicos publicos e politicas sociais). Assim, quer pelos contetdos que tem,
quer pelos contetdos que lhe tém sido retirados, o OE é o mais politico e
ideolégico dos instrumentos de governagio contemporanea.

A técnica de elaboragio do OE também estd longe de ser politicamente
neutra. Nesse sentido tem feito caminho a exigéncia da orgamentagio de
base zero — que rompe com a fixacio das dotagdes setoriais a partir dos indi-
ces de execugio das verbas dos orgamentos dos exercicios anteriores. Téc-
nica igualmente alternativa que d4 corpo a uma maior exigéncia democratica
¢ a do orgamento participativo, que consiste no fim do monopdlio dos gover-
nos e dos parlamentos nesta matéria a cuja competéncia ¢ somada a expres-
sdo direta das preferéncias populares sobre afetagio de recursos publicos.

José Manuel Pureza

Orcamento Participativo
As muitas experiéncias existentes pelo mundo tornam dificil uma defini¢ao
“normativa” de Or¢amento Participativo (OP). Em geral, trata-se de um pro-
cesso no qual a populagio contribui para a tomada de decisdo sobre a aplica-
¢do de parte ou da totalidade dos recursos publicos destinados a politicas e
projetos. Embora os seus principios centrais possam ser extensiveis a empre-
sas, cooperativas e organizagdes do terceiro setor, a caracteristica estruturante
do OP ¢ a cria¢do de um didlogo entre as institui¢des da democracia repre-
sentativa e a sociedade civil. Os processos de OP tendem a evoluir no tempo
para satisfazer exigéncias de qualidade crescente, sendo as regras e as mudan-
cas frequentemente decididas pelos participantes. Em Africa e na América
Latina difundiram-se modelos hibridos, que fundem OP com planeamento
participativo, alargando a partilha de decisdes a um horizonte de médio prazo.

A nivel mundial, a majoria das 1500 experiéncias de OP sio de escala
municipal. A mais conhecida é a de Porto Alegre (Brasil), a qual tem sobre-
vivido desde 1989 as transformacdes politicas dado o seu forte enraizamento
no imagindrio social. Em Portugal, desde 2002 desenvolveram-se 50 proces-
sos de OP, com alto grau de volatilidade e fragilidade politica. No entanto,
na duzia de casos hoje existentes comegam j4 a emergir experiéncias sélidas,
como ¢é exemplo o OP de Lisboa.

O OP oferece multiplas vantagens em contexto de crise: maior controlo
cidadio sobre os gastos publicos e transparéncia dos processos decisérios e



