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2008, o Banco Lehman Brothers, um dos principais vendedores de titulos
hipotecirios, faliu. Varios bancos e institui¢es financeiras foram posterior-
mente nacionalizados para evitar o colapso do sistema financeiro norte-ame-
ricano. O mesmo receio levou a semelhantes intervengées em outros paises.

Os ativos tdxicos explicam assim a transmissdo da crise do imobilidrio
norte-americano ao sistema financeiro mundial. Atingindo inicialmente os
bancos que tinham promovido o crédito hipotecério de alto risco nos EUA,
a crise do imobilidrio acabou por se propagar as sociedades financeiras
que tinham assumido o risco deste crédito através da compra dos titulos,
levando depois atrds todas aquelas que detinham as suas a¢des. O sistema
financeiro no seu conjunto acabou por ser arrastado, afetando a capacidade
de financiamento da economia mundial, resultando na mais grave recessao
econémica desde a crise de 1929.

Ana Cordeiro Santos

Auditoria (cidada a divida publica)

Auditar ¢é verificar as contas de uma organiza¢do, empresa ou setor de ativi-
dade. Existem auditorias internas e externas, desenvolvidas nas mais diversas
dreas, para identificar vulnerabilidades face a riscos e desvios relativamente
a objetivos e compromissos que obrigam os auditados. Os profissionais que
as executam devem ser certificados para a fungo e seguir normas rigorosas,
desde o plano técnico ao ético, 0 que muitas vezes nao acontece.

A Auditoria Cidada a Divida Publica refere-se a um ato de um grupo de
cidaddos que visa auditar as contas do Estado e, em particular, a sua divida,
procurando determinar a legitimidade de cada parcela. O movimento da
auditoria cidada teve origem na América do Sul, sendo o caso mais conhecido
e bem-sucedido o do Equador. A crise da divida na América do Sul, nos anos
80 do século XX, expos conflitos claros entre a obrigagdo de cumprir os con-
tratos de empréstimo e as obrigac6es primordiais dos Estados. O servigo da
divida, no contexto de uma espiral de subida dos juros, tornou-se um fardo nos
or¢amentos dos Estados, impedindo a satisfacdo de necessidades basicas e o
financiamento de projetos de desenvolvimento. O FMI e o Banco Mundial res-
ponderam a esta crise com programas de “ajustamento estrutural”, voltados
exclusivamente para a salvaguarda dos interesses dos credores. No entanto, o
direito internacional reconhece que as obrigages resultantes de emprésti-
mos nio sdo absolutas nem incondicionais. A legitimidade juridica da divida
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publica pressupde a existéncia de conformidade da divida com o interesse
geral e a ndo existéncia de conflito entre o servi¢o da divida e os direitos
humanos fundamentais. Algumas dividas ndo respeitam estas condigées e,
nesse caso, a decisdo soberana de repudio da divida por parte dos Estados
devedores ¢ legitima.

Com a “crise da divida soberana”, o movimento da Auditoria Cidadi, que
se desenvolveu na América do Sul, chegou 4 Europa. Existem processos de
auditoria cidada, e outras campanhas similares em curso, na Irlanda, Grécia,
Franga, Itdlia, Espanha, Reino Unido, Bélgica e Polénia. Em Portugal, uma
iniciativa de Auditoria Cidada iniciou-se a 17 de dezembro de 2011.

Manuel Carvalho da Silva

Austeridade

O termo austeridade, no contexto econémico atual, designa um conjunto
de op¢des de politica econdmica e social que tem como finalidade conter ou
fazer regredir a despesa publica através de restri¢cdes nos orgamentos dos
Estados e, desse modo, alterar a politica redistributiva e os gastos associados
ao funcionamento da economia e & reproducio social.

Por detras das politicas de austeridade estd a convic¢do de que os ren-
dimentos formados na economia, correspondentes a riqueza criada, sio
inferiores 4 despesa publica e privada, inviabilizando a poupanga, gerando
défices e desequilibrando as relagbes intergeracionais, e que isso deve ser
contido no curto prazo. Corresponde-lhe uma retérica sobre a “gordura do
Estado”, sobre os comportamentos “irresponsaveis” dos cidaddos e sobre a
confianga que ¢ preciso dar aos mercados financeiros, considerados as fon-
tes de financiamento da economia.

As politicas de austeridade comegam por ser politicas or¢amentais, com
incidéncia na despesa publica na sua globalidade e, em especial, no investi-
mento e nas fungdes sociais do Estado, mas tornam-se numa agio sobre os
custos salariais e o valor do trabalho. Atingem, por isso, os direitos sociais
adquiridos e a protecdo social, num contexto em que o desemprego tende
a crescer significativamente. Acarretam, inevitavelmente, uma compressao
forte da procura e do poder de compra, pelo que reduzem o crescimento
da economia e a possibilidade que as empresas tém de escoar a sua produ-
¢do, o que origina descidas dos salarios em todo o sistema de emprego, com
acréscimo de assimetrias na relagdo laboral. Sdo, pois, politicas recessivas.



