Luciana Rosa Marques®

Percursos da democracia na gestdo da escola publica:

a politica educacional do Cabo de Santo Agostinho

Este artigo apresenta os resultados parciais de pesquisa de doutoramento que vem sendo
desenvolvida no Programa de Po6s-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal de
Pernambuco, com estagio de doutoramento no Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra. Parte do pressuposto de que a democratizacdo da gestdo de escolas publicas pode
contribuir no processo de democratizacdo da sociedade e ser incluida no rol de praticas
sociais que contribuem para a consciéncia democréatica e participacdo popular. Analisa as
politicas educacionais de descentralizagdo /democratizagdo no municipio do Cabo de Santo
Agostinho, regido metropolitana do Recife, nordeste brasileiro, buscando perceber quais os

sentidos da democracia presentes no discurso dos gestores municipais da educacao.

Introducéo

A partir da década de setenta, o regime de acumulacdo fordista comeca a viver uma
crise fiscal e politica, a0 mesmo tempo em que sdo inauguradas transformacdes na base da
economia capitalista. Até entdo, tinha-se um modelo produtivo calcado na rigida hierarquia
e especializacdo das tarefas, a producao cientifica do taylorismo/fordismo, segundo o qual
a produtividade podia ser aumentada através da decomposicdo e fragmentacdo dos
processos de trabalho, a partir de um conjunto rigoroso de préaticas de controle do trabalho,
assim como de tecnologia e habitos de consumo. A esse modelo produtivo corresponderia

um determinado tipo de trabalhador, um tipo de homem (Gramsci, 1978). Séao
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caracteristicas, ainda, deste modelo produtivo, um regime de acumulacdo baseado na
producdo e consumo de massa e um modo de regulacdo que implica todos aqueles
mecanismos que tratam de ajustar o comportamento contraditorio e conflitante dos
individuos.

A partir de 1973, quando se torna mais evidente a incapacidade desse modelo de
conter as contradi¢cGes inerentes ao capitalismo, comecam a emergir novas formas de
organizacdo da producdo, apoiadas na flexibilizacdo: “A acumulacdo flexivel se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées
de consumo” (Harvey, 1996: 140). O modelo pos-fordista baseia-se no principio da
flexibilidade, como resultado da competicdo intensificada para reduzir os mercados; um
processo de trabalho progressivamente mais flexivel, centrado num trabalho contingente,
negociado e essencializado e um novo conjunto de conceitos da produgdo baseados no
trabalho em equipe, autogestdo e multiplas, mas bésicas, habilidades, além de modos de
regulacdao governados pela ideologia do livre mercado, individualismo e caridade privada.
Assim, a especificidade de cada unidade produtiva passa a ser considerada: é a era da
cultura organizacional (Bruno, 1997).

Essa nova forma de producdo comega a requerer novas estruturas de poder no interior
das unidades produtivas. Passa-se de um modelo hierarquico claramente rigido e
monocratico, para uma estrutura onde a concentracdo (elevada) de poder se da em alguns
poucos polos, quando o nucleo central da organizacdo passa a exercer o controle pela
definicdo dos canais de comunicacdo e informacdo e pela distribuicdo de recursos.
Criam-se, assim, pequenas unidades descentralizadas, gozando de aparente autonomia.
Segundo Pérez Gomez (2001), ha a imposicdo de uma nova forma de organizacdo
cooperativa, caracterizada pela polivaléncia e flexibilidade das estruturas.

Para Bruno (1997), como os mecanismos de controle sdo relativamente invisiveis e as
hierarquias perdem a forma piramidal e monocratica caracteristicas das formas
convencionais de organizacdo e exercicio de poder, a aparéncia assumida por esse novo
sistema é da participacdo e autonomia. Trata-se, entretanto, de uma participacdo controlada
e de uma autonomia meramente operacional, alids, necessaria, pois € 0 que garante o
atendimento as condicdes locais sem ameacar a estabilidade de toda a rede sob o controle
da organizacdo focal. Ndo se pode esquecer, portanto, que participar de um dado processo

social ndo significa controlar suas instancias decisorias.



As transformacBes ocorridas na base produtiva trazem consigo a “necessidade” de
reformulacdo do aparato estatal.> No modelo fordista, era necessario um Estado forte e
controlador da economia, que fizesse investimentos em infra-estrutura, necessarios ao
crescimento da producdo e do consumo, através do qual se pretendeu regular o mercado,
para manter o pleno emprego e uma economia orientada para a demanda. A administragdo
estatal devia, ainda, sustentar a provisdo publica das politicas sociais, oferecendo um
“nivel minimo de vida”, como elemento constitutivo da responsabilidade coletiva de todos
os cidad&os e cidadas.

No modelo neoliberal, o Estado deve ser minimo, deixando-se a mao invisivel do
mercado a regulacdo econdmica — “menos Estado e mais mercado” é a maxima neoliberal.
Porém, a intervencao estatal torna-se necessaria para compensar as falhas do mercado, tais
como danos ao meio ambiente, combate ao monopdlio, entre outros. Em relagdo as
politicas sociais, inclusive as educativas, o Estado deve, paulatinamente, delegar ao setor
privado e/ou publico ndo estatal a responsabilidade por elas. Esse movimento de limitacédo
da atuacdo estatal acarreta o risco da perda do espaco ptblico como direito de cidadania.®

Para Souza e Carvalho (1999), podem-se identificar dois estagios caracteristicos da
reformulacéo estatal. O primeiro volta-se para a abertura do mercado, desregulamentacao e
privatizacdo, em que é enfatizada a racionalizacdo dos recursos fiscais. No segundo
estagio, intenta-se a construcdo e reconstrucdo das capacidades administrativas e
institucionais do aparelho estatal, visando ao aumento do desempenho dos organismos
publicos a fim de obter resultados e satisfazer os cidaddos que utilizam os seus servi¢os. Os
objetivos perseguidos nesta fase sdo a eficiéncia, efetividade e democratizacdo, com o
envolvimento das comunidades nas decisdes relativas as acBes publicas e a
descentralizacdo dos servigos sociais. Para eles, os anos 80 e 90 trouxeram um novo

enfoque de atuacdo do governo e da sociedade, pautado na viséo

2 Mudancas que pdem em cheque as concepcdes de Estado vigentes até entdo. Therbon (2001: 80-81)
identifica trés correntes na teoria do Estado (a marxista, a estatista e a da decisdo publica) que “encontram-se
deslocadas por causa da propria marginalizacdo das problematicas que lhe deram origem, ndo porque fossem
equivocadas, especialmente no caso marxista, mas porque suas questdes centrais foram tornando-se
periféricas”.

* Silva (2003: 40) demonstra como as bases ideolégicas da politica neoliberal foram se construindo desde o
final da década de 70, em que se observam mudancas na matriz discursiva dos diferentes grupos politicos no
gue tange a democracia. Dessa forma, para ela, “néo se deve estranhar que a retirada do Estado da area social
tenha sofrido tdo pouca resisténcia por parte dos agentes envolvidos”.



[...] da reforma de Estado como um processo que se destina ndo apenas a apoiar agdes
voltadas unicamente para 0 governo, mas que envolvam outros atores politicos e sociais, bem
como estimulem a participacdo das esferas subnacionais, do setor privado (lucrativo ou ndo)
e da sociedade civil na formulacdo e implantacdo de politicas. (Souza e Carvalho, 1999: 191)

O debate sobre a reforma do Estado tem certamente na descentralizagdo um de seus
pontos centrais. A partir da década de 80, observa-se a implementacdo de politicas de
descentralizacdo/democratizagdo em um grande nUmero de paises no mundo. Para
Arreteche (1996: 44) “um movimento tdo expressivo d& a impressdo que ‘a roda da
historia’ pende para a descentralizacdo”. Tanto correntes politicas colocadas a direita
guanto as de esquerda destacam as a¢cOes descentralizadoras na reforma do Estado, embora
gue sob fundamentos diferenciados. Para uns (Friedman; Hayek; Bresser Pereira) a defesa
da descentralizagdo se fundamenta nos preceitos do liberalismo politico, que reclamam
instrumentos de protecdo das liberdades individuais contra a ameaca de um Estado
invasivo, enquanto que, para outros (Borja; Santos; Souza), essa nova forma de gestdo dos
assuntos estatais favorece o aprofundamento da vida democréatica, viabilizando a
participacdo dos cidaddos nas decisdes publicas.

No entanto, é preciso considerar que os principios e valores politicos se concretizam em
instituicdes politicas concretas. Assim, a realizacdo do ideario democratico ndo pode prender-
se apenas a uma modalidade participativa dos cidaddos nos processos decisorios, mas na
concretizagdo dos principios democraticos em suas instituigdes. Portanto, é necessario que se
construam instituicdes cuja natureza e formas de funcionamento sejam compativeis com os
principios democraticos que norteiam os resultados que se esperam produzir.

Para Souza (1997), o estimulo a participacdo no plano micro se coloca como base da
democracia enquanto sistema macropolitico. No debate atual, toma corpo a discussao da
descentralizagcdo como causa publica e como estratégia democratica a ser perseguida como
instrumento de estabilizacdo e preservacao da democracia.

No entanto, a idéia de descentralizacdo que sempre foi identificada com aspiracdes
por maior participacdo nas decisdes e, portanto, com praticas democraticas substantivas,
vem sendo inteiramente re-significada (Azevedo, 2001). Isto decorre do éxito cultural e
ideologico do neoliberalismo, que se expressa no convencimento da inexisténcia de
alternativas de desenvolvimento, que foram amplamente difundidas, pelas elites politicas,
enraizando a crenca da inevitabilidade de novos modos de (des)regulacdo social. Assim, a

reforma administrativa brasileira se insere nas solugdes concebidas pelo governo para o



ajustamento do pais aos novos requerimentos e exigéncias colocados pelos modelos
econdmicos e politicos plasmados pelas novas marcas do processo de acumulacao.

Segundo Azevedo (2001), o que se esta procurando estabelecer em nosso pais € um
replanejamento institucional, inspirado tanto no neoliberalismo quanto nas préaticas de
gestdo industrial, a partir dos pressupostos da qualidade total. Procura-se, assim, privilegiar
a administracdo por projetos, com objetivos estabelecidos previamente, de base local
(expresso no processo de descentralizacdo) e altamente competitivos. No entanto, nos
espacos locais, comecam a ser observados germes de resisténcia a esse modelo gerencial,
imposto pelas reformas em curso.

A autora demonstra, ainda, que, no campo das politicas sociais, ja é possivel a
identificacdo de modos de atuacdo que procuram re-significar as medidas impostas,
direcionadas a constru¢cdo de um novo espag¢o publico, capaz de forjar a cidadania
emancipatoria. S8o experiéncias que ainda se colocam em uma pequena dimensdo
quantitativa, mas que, por isso mesmo, devem integrar a acdo investigativa daqueles que
acreditam que o conhecimento cientifico deve também portar um nivel analitico que
contribua para a transformacéo da perversa (des)ordem que hoje vivemos.

Essas mudancas encontram reflexos na forma proposta de gestdo da educagdo. Com a
adocdo dos pressupostos neoliberais pelo poder central comecam a ser implantadas diretrizes
no sentido de democratizar o sistema escolar e a gestdo das escolas. Dessa forma, assistimos
a uma série de a¢des que visam a democratizacao da gestao das escolas publicas brasileiras.

Apesar de implantada com base no modelo neoliberal, a institucionalizagéo da gestéo
democratica pode representar avangos na forma de conducdo do dia-a-dia da escola, tendo
em vista que as politicas educacionais ganham materialidade no locus de sua implantacéo.

Desde 1980, as forcas progressistas reivindicam que a gestdo das Unidades Escolares
se dé de forma democrética, combatendo o centralismo, que tem caracterizado a politica
educacional brasileira. Com a participacdo na definicdo dos rumos da escola, os que
compdem a comunidade escolar tém a possibilidade de vivenciar um processo diferenciado
de gestdo da coisa publica, que passa a ser também de sua responsabilidade, contribuindo,
assim, na construcédo de sua cidadania.

Neste cenario, parece ganhar forca, tanto em nivel académico como no das politicas
educacionais, a discussdo da democracia participativa como forma de garantia da
democratizagéo das relagdes que se estabelecem na escola, particularmente em sua gestéo.

No entanto, percebe-se que o tema nédo se apresenta de forma consensual. Se para 0s



defensores da agenda neoliberal, a defesa da participagdo se coloca com o fito da
desresponsabilizacdo do Estado para com a educacdo, para 0s setores progressistas a
democracia participativa é entendida como forma de alargamento dos direitos sociais,
nomeadamente da construcdo de uma escola publica de qualidade que atenda aos interesses
da maior parte da populacéo brasileira.

Compreende-se, portanto, que as politicas que visam implementar a democracia
participativa em escolas da rede pablica ndo podem ser consideradas como um movimento
de mdo unica. Se, por um lado, os preceitos do neoliberalismo nos indicam a intencéo
privatista destas politicas, por outro, elas podem ser colocadas no campo progressista,
buscando a construc&o de um espaco publico democratico.”

Desta forma, o sentido de democracia participativa na escola se da a partir das
praticas articulatorias construidas no espago escolar, se constituindo, portanto, como uma
pratica politica, que pode ir em uma dire¢do ou na outra, dependendo do projeto que se
constitui como hegemaonico nas proposi¢cdes da politica educacional e no espaco escolar em
que ela se concretiza.

Partindo deste cenario, nosso objeto de estudo é o significado da gestdo escolar
democrética na cultura das escolas publicas que se constréi através de praticas discursivas.
Buscamos descobrir as mudancas geradas pelas politicas de democratizacdo e sua possivel
contribuicdo na democratizacdo da sociedade, a partir das perspectivas da democracia
radical e da democracia participativa, que consideram que a vivéncia democratica nos
diferentes espacos sociais deverd levar & democratizacdo da sociedade.

Estudamos, neste trabalho, a gestdo democratica a partir da analise da politica
educacional do Cabo de Santo Agostinho, municipio da regido metropolitana do Recife,

capital de Pernambuco, situada na regidao nordeste do Brasil.

Democracia participativa e democracia radical: uma tentativa de sintese

A democracia apresenta-se de forma controversa para os que a estudam, na medida

em que ndo ha consenso sobre suas virtudes e demeritos. Esta controvérsia,

freglientemente, tem-se limitado a comparacdo de regimes de governo. Atualmente, no

* Tal entendimento direcionou a escolha de um municipio cuja gest&o se coloca no campo progressista para a
realizacdo de nosso estudo empirico.



entanto, o debate ampliou-se, em virtude da intencdo dos autores que estudam o tema em
desconstruir as premissas individualistas e coletivas apresentadas no passado.

A democracia liberal tem como principios fundamentais a igualdade, a liberdade e a
fraternidade. Esses principios passaram a fazer parte do arcabougo originario dos direitos
individuais e coletivos modernos. A critica a este modelo democratico tem como base a
concepcao de sujeito adotada na modernidade. Assim, o paradigma democratico moderno
precisaria ser revisto, pois a fundamentalidade do direito de igual respeito e consideracao
exige uma esfera publica pluralista onde se assente o respeito reciproco e simétrico as
diferencas. Assim, o mérito da discussdo democrética atual se coloca na revisao critica da
subjetividade moderna, que deve ser descentralizada e desconstruida, ndo a partir da
anulacdo da acdo humana (especialmente a do coletivo), que deixaria a democracia rendida
aos caprichos do mercado, mas com a exposi¢do do agente humano ao outro, com o qual
estabelece uma relacdo de questionamento. O coletivo, nesta perspectiva, ndo € uma
identidade estatica, mas sim uma possibilidade de autotransformacédo e amadurecimento,
caracterizando-se pela diversidade.

De acordo com Santos (1999a), a teoria politica liberal representa, no plano politico,
a necessidade de compatibilizar duas subjetividades aparentemente antagoOnicas, a
subjetividade coletiva do Estado centralizador e a subjetividade atomizada dos cidad&os
auténomos e livres. Assim, a tensdo entre a subjetividade dos agentes individuais da
sociedade civil e a subjetividade monumental do Estado, caracteristica da sociedade liberal,
é regulada pelo principio da cidadania, que tanto limita os poderes do Estado quanto
universaliza e equaliza as particularidades dos sujeitos, facilitando a regulacéo social.

No entanto, a relacdo entre cidadania e subjetividade apresenta-se de forma bastante
complexa. A cidadania, constituindo-se em direitos e deveres, enriquece as possibilidades
da subjetividade, abrindo-lhe novos horizontes de auto-realizagdo. Porém, como esses
direitos e deveres sdo gerais, reduzindo a individualidade a seu carater universal,
transforma os sujeitos em unidades iguais e intercambiaveis no interior de administracdes
burocréaticas. Dessa forma, é necessario ampliar o dominio do exercicio dos direitos
democraticos para além do limitado campo tradicional da cidadania.

Para Neves (2001), sem a universalidade da cidadania, ou seja, sem a incluséo dos
individuos e grupos no sistema juridico-politico, as diferencas étnicas e culturais
degeneram-se em processos destrutivos entre os grupos. Dessa forma, o fato empirico do

multiculturalismo exige uma concepcao de justica e de cidadania que seja universalmente



sensivel a diferenca. O universalismo da justica como igualdade, que pressupde o
universalismo da cidadania como inclusdo generalizada no sistema juridico-politico,
apresenta-se como um universalismo relativo, que exige o respeito reciproco as diferencas.

No final da década de sessenta, comecamos a observar transformacdes no
desenvolvimento da cidadania, originaria da crise do Estado Providéncia e do movimento
estudantil que, segundo Santos (1999a), resultou no “triunfo ideolégico” da subjetividade
sobre a cidadania, da subjetividade pessoal e solitaria contra a cidadania atomizante e
estatizante, decorrente da perda do contato dos anseios e necessidades da populacéo e de
seus representantes, na medida em que a representacdo se fez refém de interesses
corporativos.

As transformacg6es ocorridas nas duas Ultimas décadas levaram a emergéncia dos
Novos Movimentos Sociais,”> que representam a afirmacdo da subjetividade sobre a
cidadania, desenvolvendo lutas no campo da emancipacdo pessoal, social e cultural,
protagonizadas por diferentes grupos sociais, que trazem a recontextualizacdo e
reparticularizacdo das identidades e praticas que conduzem a reformulacdo das inter-
relagbes sociais, emergindo, assim, novos sujeitos sociais. Suas lutas pautam-se pela
democracia participativa como forma organizativa, ocorrendo no marco da sociedade civil
e ndo do Estado, incluindo em sua constituicdo desde formas de acdo social pelo controle
do sistema politico e cultural até modos de transformacéo e participacdo cotidiana de auto-
reproducdo societéria, alargando, assim, a politica para além do marco liberal da distincao
entre Estado e sociedade civil. Assim, ha a politizacdo da subjetividade, da identidade e
dos processos de identificagéo.

Dessa forma, a revisdo da teoria democréatica deve emergir a partir de critérios de
participagdo politica que ndo se resumam ao ato de votar, realizando uma repolitizagdo
global da prética social, criando novas oportunidades para o exercicio de novas formas de
democracia e de cidadania, transformando relagfes de poder em relacbes de autoridade

partilhada, nos diferentes espacos estruturais de interacdo social, pressupondo, assim,

® De acordo com Melucci (2001), os atores coletivos que caracterizaram a época moderna, com base na idéia
de que sé a mudanca estrutural poderia produzir transformacdes, ndo respondem as demandas da sociedade
contemporanea, pois, no presente, 0s movimentos contém problemas e conflitos com raizes histéricas
diversas e as identidades coletivas sdo mais transitorias e flexiveis. Para ele, “A ‘novidade’ esta, com efeito,
na definicio de um conceito relativo, que tem a funcdo temporaria de assinalar algumas diferencas
comparativas entre as formas histdricas do conflito de classe e as formas emergentes de acéo coletiva [...] nos
movimentos contemporaneos, como em todos os fendmenos coletivos, combinam-se formas de agdo que
dizem respeito aos diversos niveis da estrutura social, que implicam diversas orientacfes, que pertencem a
fases historicas diversas. Trata-se, portanto, de compreender esta multiplicidade de elementos, sincrénicos e
diacronicos, e de explicar, pois, como eles se combinam na concreta unidade do ator coletivo” (24).



novos critérios democraticos para avaliar as diferentes formas de participacéo politica e
com isso valorizando-se a ideia da igualdade sem inalterabilidade, da autonomia e da
solidariedade.

Considerando estas questes, a opcdo teorica deste trabalho foi pela Democracia
Radical e Plural de Ernesto Laclau e Chantall Mouffe e pela Democracia Participativa de
Boaventura de Sousa Santos. Os primeiros desenvolvem uma analise da democracia na
sociedade, de cunho macro, enquanto o segundo trata a democracia a partir do espaco
local, havendo a possibilidade de complementacdo entre as duas teorias, tendo em vista
que ambas consideram que a vivéncia democréatica nos diferentes espacos sociais leva a
democratizagcdo da sociedade. Inserida neste quadro tedrico, nossa tese devera contribuir
para esclarecer como mudancas geradas pelas politicas de democratizacdo da educacao
repercutem na democratizacdo da prépria sociedade.

Para Boaventura de Sousa Santos, a democracia assumiu um lugar central no campo
politico no século XX, no qual foi objeto de disputa entre regulacdo e emancipacéo,
ficando em aberto o lugar que ocupara no presente século. Um dos processos que levou a
quebra do equilibrio entre as duas, em favor da regulacdo, foi a reducdo da politica a uma
pratica social setorial e especializada e no rigido controle da participacdo dos cidadaos
nessa pratica.

Essa disputa envolveu dois debates principais no periodo do pds-guerra. O primeiro,
sobre a desejabilidade da democracia como forma de governo, em que a proposta que
assumiu a hegemonia foi a que implicava na restricdo das formas de participagédo ampliada
em favor de procedimentos eleitorais para a formagdo dos governos. O segundo, sobre as
condigdes estruturais da democracia, sua compatibilidade com o capitalismo e suas
virtualidades redistributivas no sentido de colocar limites a propriedade, o que
representaria ganhos para os setores desfavorecidos. Dessa forma, a tensdo entre
democracia e capitalismo se coloca como um elemento constitutivo do Estado moderno.

Tais questbes exigem a construcdo de um novo contrato social democratico bastante
diferente do que se colocou na modernidade, que deve ser muito mais inclusivo,
abrangendo ndo apenas homens e grupos sociais, mas também a natureza; é mais
conflitual, pois a inclusdo se da tanto por critérios de igualdade como de diferenca; deve
incluir os espacos-tempos local, regional e global e, por fim, ndo se assenta em distingbes
rigidas entre Estado e sociedade civil; economia, politica e cultura; publico e privado.
Dessa forma, a deliberacdo democratica ndo tem sede propria nem materialidade



institucional especifica. Assim, na atualidade, o debate sobre o significado estrutural da
democracia deve ser reaberto, especialmente para os paises do bloco “em desenvolvimento”,
emergindo, portanto, o problema das formas de democracia e de suas variacGes.

Para Santos, a democracia participativa é um dos grandes campos sociais e politicos
nos quais, no inicio do novo século, a emancipacao social esta sendo reinventada, estando
ligada aos processos de democratizacdo pelos quais os paises do Sul passaram, nos quais
houve um processo de redefinicdo de seu significado cultural e da gramatica social,
havendo uma disputa pelo significado de praticas politicas e incorporacdo de novos atores
sociais e novos temas a ela.

Os mecanismos de democratizacdo, a partir da possibilidade da participacao
ampliada de atores sociais em processos de tomada de decisdes, alargam a possibilidade de
processos de inovagdo que, em geral, incluem tematicas ignoradas pelo sistema politico,
redefinicdo de identidades e vinculos e aumento da participacdo, especialmente a nivel
local. As mudancas mais significativas no formato democratico tém suas origens em
movimentos sociais que questionam praticas sociais excludentes atraveés de acbes que
geram novas formas de controle do governo pelos cidaddos, surgindo a partir de mudancas
em praticas societarias introduzidas pelos atores sociais e resgatando tradicdes
democraticas locais, ignoradas pelas formas de democracia representativas hegeménicas.

A prética da participacdo busca aprofundar e intensificar a democracia, quer
reivindicando a legitimidade da democracia participativa, quer pressionando as institui¢coes
democréticas representativas para torna-las mais inclusivas, quer buscando formas de
complementaridade entre democracia participativa e representativa, haja visto que o0s
processos de democracia representativa ndo conseguiram dar conta da pluralizacao cultural
e do reconhecimento de novas identidades, o que exigiu profundas redefinicbes nas
praticas democraticas. Dessa forma, a democracia participativa, que deve se dar tanto na
esfera do Estado quanto na ndo estatal, integra ao debate politico propostas de
reconhecimento cultural e incluséo social.

Santos (2002) defende trés teses para o fortalecimento da democracia participativa.
A primeira implica no reconhecimento de que ndo deve existir um Unico formato
democratico, 0 que € apontado pelo multiculturalismo e pelas experiéncias de participacdo
no sentido da ampliacdo da deliberacdo publica. O primeiro elemento da democracia
participativa seria o aprofundamento dos casos em que o sistema politico abre mao de suas
prerrogativas decisdrias em favor de instancias coletivas de decisdo. A segunda é a
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necessidade da passagem do contra-hegeménico do plano local para o global como
elemento essencial ao fortalecimento da democracia participativa. A terceira tese advoga a
ampliacdo do experimentalismo democratico, pois, para a pluralizacdo cultural, racial e
distributiva da democracia, é necessario que se multipliguem experimentos nessas
direcdes.

As experiéncias de democracia participativa resgatam a dimensao publica e cidada da
politica, na medida em que mobilizam setores sociais interessados em determinadas
politicas publicas, assim como apontam formas alternativas de organizacdo do sistema
politico, realizando uma repolitizacdo global da vida coletiva.

A critica ao modelo democratico liberal ndo reside na falta de democracia mas sim
em sua insuficiéncia. Dessa forma, a renovacdo da teoria democratica assenta-se na
formulacdo de critérios de participacdo politica que ndo se resumam ao voto. A nova
teoria democratica devera realizar uma repolitizacdo global da pratica social, desocultando
novas formas de opressdo e dominacéo e criando novas oportunidades para o exercicio
democratico. Uma nova teoria democratica deve objetivar, portanto, o aprofundamento do
campo politico em todos os espacos de interagdo social, levando ao aprofundamento da
democracia as fabricas, familias, escolas, universidades, enfim, a todos os lugares.®

Chantal Mouffe e Ernesto Laclau desenvolvem a discussdo sobre a democracia
radical e plural. Neste projeto, as lutas por emancipacdo social ndo sdo abandonadas. No
entanto, eles acreditam que, apesar da perspectiva iluminista ter desempenhado um papel
importante no surgimento da democracia, ela se constitui, atualmente, em um obstaculo a
compreensdo das novas formas de politica, que precisam ser abordadas em uma
perspectiva ndo essencialista. Assim, a primeira condicdo para se alcancar uma sociedade
radicalmente democratica é aceitar seu carater contingente e aberto a todos 0s seus valores,
abandonando-se, portanto, a aspiracdo de um fundamento Unico. Para eles, a sociedade
democratica moderna é constituida por um modelo em que o poder, a lei e 0 conhecimento
encontram-se expostos a uma indeterminacéo radical.’

O que caracteriza a luta dos Novos Movimentos Sociais que se colocam na atualidade
é a multiplicidade de posi¢des de sujeito que constituem um sO agente e a possibilidade

® Para Santos (2001b: 30), “h& de haver um momento em que esta democratizacdo aprofundada entrara em
linha de choque frontal com o capitalismo”.

" Diferentemente de Foucault, para o qual o saber é sempre instrumento de dominagéo, havendo, assim, a
producdo de um sujeito dominado através do discurso da ciéncia. O poder € disperso e fragmentado e a acao
individual é quase desconsiderada, na medida em que, para ele, o individuo é uma producdo do poder e do
saber.
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dela se transformar em um foco de agonismo,® sendo, assim, politizada. Para compreender
a dimensdo dessas novas lutas e a diversidade das relagcdes sociais que se colocam a
revolucdo democratica é indispensavel pensar o sujeito como um agente descentrado,
constituido no ponto de intersegdo de uma multiplicidade de posi¢Bes subjetivas, em que
ndo existe uma relacéo prioritria e cuja articulacio é resultado de praticas hegeménicas.’
Dessa forma, nenhuma identidade é definidamente estabelecida, emergindo, assim, novas
perspectivas de acdo politica que nem o liberalismo, com sua idéia de individuo que busca
0 seu pradprio interesse, nem o marxismo, com a reducdo de todas as posi¢fes a posi¢do de
classe, puderam sancionar.

A democracia radical e plural visa expandir sua esfera de aplicabilidade a novas
relacdes sociais, objetivando criar um tipo de articulacdo entre os elementos da tradicao
democrética liberal, em que os direitos ndo se enquadram numa perspectiva individualista,
mas democrética, o que criard uma nova hegemonia resultante de um maior nimero de
lutas democréticas, e, conseqlentemente, na multiplicacdo dos espacos politicos. O que é
necessario € uma hegemonia de valores democraticos que exigem a multiplicacdo de
praticas democraticas, que se institucionalizam em diversas formas de relagédo social. Desta
forma, um projeto de democracia radical e plural exige a existéncia da multiplicidade, da
pluralidade e do conflito. Sua especificidade consiste na legitimacdo do conflito e a
rejeicdo a sua eliminacdo por meios autoritarios. Sua novidade reside na compreensao da
diversidade ndo como algo negativo que deva ser eliminado, mas sim valorizado, o que
requer a presenca de instituicbes que estabelecam dindmicas especificas entre consenso e
dissenso. Assim, uma democracia pluralista precisa dar lugar a expressdo dos interesses e
valores em conflito e a necessidade do consenso deve limitar-se as instituicdes
constitutivas da ordem democrética.

Para eles, a acdo democratica ndo exige uma teoria da verdade e validez universal,
mas uma variedade de praticas e movimentos destinados a persuadir o agente a ampliar

seus compromissos com os demais, construindo uma comunidade mais inclusiva. Os

8 E. Laclau e C. Mouffe fazem uma distincdo entre agonismo e antagonismo. Para eles, as relacdes
antagOnicas seriam aquelas em que se intenta a eliminacdo do inimigo. J& as relacfes de agonismo seriam
aquelas em que existe uma disputa por hegemonia com um adversario que se reconhece.

% Segundo Laclau e Mouffe (1985), o campo geral da hegemonia é o das préticas articulatorias, onde os
elementos ndo tém significados fixos, mas contingentes, que sdo dados através das relagfes sociais, que se
constituem no campo da discursividade, instituindo, assim, pontos nodais, que fixam parcialmente o sentido
do social em um sistema organizado de diferencas. A hegemonia é, portanto, um tipo de relagdo politica e
ndo um lugar determinével da topografia do social.
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principios democraticos devem ser defendidos contextualmente e tém a ver com a
mobilizacdo de paixdes, multiplicacdo de praticas, instituices e jogos de linguagem que
provém a possibilidade de sujeitos democraticos e formas de democracia. Dessa forma, ndo
existe democracia radical e plural sem que se renuncie ao discurso do universal, 0 que, em
termos politicos, significa que, assim como ndo existem superficies de
antagonismo/agonismo aprioristicamente privilegiadas, também nédo ha regides discursivas
que o programa da democracia radical deva excluir como espaco de luta. Instituicdes
judiciérias, o sistema educacional, relagdes de trabalho, resisténcia de populacGes
marginalizadas, entre outras, constroem formas originais e irredutiveis de protesto social,
contribuindo, desta maneira, com toda a complexidade e riqueza discursiva em que se deve

fundamentar o programa de democracia radical.

A democracia da educacéo no Brasil

O discurso da democracia vem permeando os debates e estudos na area da educacao
no Brasil, embora com significados diferenciados em cada momento historico. A partir
da década de 1930, a democratizacdo da educacdo referia-se, principalmente, a garantia
da escola publica as criancas de 7 a 14 anos, observando-se a recorréncia dos temas do
acesso a escola, a seletividade, a repeténcia e a evasdo nos trabalhos e demandas da
época (Weber, 2004).

Na década de 1980, com o restabelecimento do sistema democratico no pais e a
eleicdo de prefeitos e governadores, observa-se uma mudanca em relacdo ao sentido
hegeménico do debate da democracia na educacdo,® embora que a discussdo da
universalizacdo da educacéo basica continuasse presente. Inicia-se, entdo, todo um debate e
demanda pela democratizacdo do sistema educacional e das Unidades Escolares, que tém
como pontos principais, respectivamente, a descentralizagdo/municipalizacéo e a eleigédo
direta para dirigentes escolares, observando-se, ainda, a criacdo de mecanismos que
assegurassem a participacdo da sociedade civil no debate da politica educacional, a

exemplo dos Foruns lItinerantes de Educacdo em Pernambuco, além da organizacdo

10 Segundo Weber (1993: 16) “a centralizagdo extrema, com a conseqilente expansdo de estruturas
técnico-burocréticas, no interior das quais eram definidas as politicas publicas, ao longo do periodo
autoritario, foi cedendo lugar, desde o final dos anos 70, em decorréncia do grau de organizagdo obtido pela
sociedade civil, a processos participativos de planejamento e de gestdo de politicas educacionais e da prdpria
escola”.
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coletiva de Secretarios Municipais e Estaduais de Educacio com a criagdo da UNDIME e
do CONSED' em 1986.

Oliveira e Teixeira (1999) demonstram, a partir de revisdo bibliografica, que em
determinados perfodos histéricos (1950, 1980 e 1990"), o tema da municipalizacdo do
ensino, tendo como matriz a descentralizacdo, foi mais discutido. No periodo que
particularmente nos interessa, a década de 1980, observa-se que a defesa da
descentralizacdo, que, na maior parte das vezes, pode ser traduzida em municipalizacéo,
tem como suporte a possibilidade da democratizagdo da gestdo do sistema de ensino, na
medida em que as pessoas estdo mais proximas do municipio, podendo, assim, participar
mais ativamente na definicdo e fiscalizacdo de sua politica. Esta abordagem aponta a
concepcao de municipalizacdo como democratizacdo do ensino.

Observa-se, ainda, que a questdo da democratiza¢do da gestdo da escola publica ja é
uma demanda presente neste momento, porém entendida, principalmente, como elei¢do de

diretores escolares. Na propria agenda do CONSED, estava presente

a visdo da importancia do envolvimento da sociedade nas questdes educacionais, sendo
discutidas formas de descentralizar, desconcentrar, flexibilizar, coordenar acfes das
Secretarias de Educagdo. EleicGes, colegiados, Grupos Gestores e tantas outras formas de
tornar a escola participante ativa no debate educacional e da execucdo de politicas
educacionais tiveram destaque em diferentes pautas de reunides (Weber, 1996: 33).

Interessante considerar, ainda, que a implementacdo da eleicdo direta em alguns
Estados e Municipios foi demonstrando, pela prética, a impossibilidade deste mecanismo,
por si so, tornar a gestdo da escola democratica. Em analise da experiéncia de implantacéo
de politicas educacionais no governo de Pernambuco, no periodo de 1987 a 1990, Oliveira
(1991) demonstra que diretores nomeados conseguiram implantar uma gestdo colegiada,
enquanto alguns eleitos desenvolveram préaticas centralizadoras e clientelistas em sua
gestdo. Dessa forma, conclui que “a democratizacdo da escola ndo se reduz ao processo de
escolha de seus dirigentes”.**

Nos anos 1990, quando os dados demonstram a capacidade da rede publica de

atender quase 100% das criancas em idade escolar, o foco do debate é redirecionado para

1 Uni%o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag&o.

12 Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo.

3 Segundo elas, de 1991 a 1993 os trabalhos abordavam mais as politicas de municipalizago do ensino e sua
implantacdo e de 1995 a 1997 os trabalhos focalizam a gestéo do ensino municipal.

4 Entendimento partilhado pela autora deste trabalho e que vem norteando a sua construcéo, desde nossos
estudos preliminares e de pesquisa desenvolvia no mestrado em educacdo na UFPE.
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as relacOes internas da escola, que devem ser democraticas, com a participacdo da
comunidade escolar em sua gestdo, sendo regulamentada, inclusive, pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional LDB/96," e tornando-se um dos principios da educacéo na
Constituicdo de 1988. Dessa forma, a democratizacdo das relagdes na escola torna-se uma
exigéncia legal, que a comunidade escolar deve assumir.

A gestdo democratica das unidades escolares publicas, no entanto, ganha terreno

1, como forma de

institucional quando passa a ser defendida pelo Estado Neolibera
garantir a eficiéncia e eficacia do sistema publico de ensino. Isso ndo significa, contudo,
um consideravel avanco na construcdo de uma escola publica de qualidade, que atenda aos
interesses da maioria da populacdo brasileira, tendo em vista que, nesta perspectiva, a
democracia/descentralizacdo na educacdo tem por base a desresponsabilizacdo do Estado
para com as politicas sociais e, ainda, a privatizacdo dos espagos publicos.

Percebe-se, neste modelo, a correlacdo entre as novas formas de organizagéo
produtiva e a implantacdo de politicas educacionais direcionadas a descentralizacdo/
desconcentracdo da gestdo das Unidades Escolares. Porém, segundo Bastos (2002), a
gestdo democréatica da educacdo abre a perspectiva do resgate do carater publico da
administracdo publica, restabelecendo o controle da sociedade civil sobre a escola publica e a
educacao, garantindo a liberdade de expressdo, pensamento, criagcdo e organizacao coletiva e,
ainda, facilitando a luta por condicBes materiais para a aquisicdo e manutencdo dos
equipamentos escolares, bem como de salarios dignos para os profissionais da educacao.

No entanto, a nosso ver, o interesse pelos atos governamentais, que se materializa
através da participacdo da populacdo em instancias decisorias, nao surgira “do nada” ou de
“um dia para o outro”. Para que as pessoas compreendam a relevancia de seu interesse pela
acdo dos governantes elas precisam percebé-la como importante. Se em um espago menor,
no caso a escola, essas pessoas tém oportunidade de vivenciar uma gestdo participativa,
onde suas vozes sdo escutadas e seus interesses pela gestdo da instituicdo apresentam
algum tipo de resultado, elas comegcam a perceber a importancia de sua atuacao politica.
Desta forma, a gestdo democratica de escolas publicas pode ser incluida no rol de praticas
sociais que podem contribuir para a consciéncia democrética e a participacdo popular e,

1> Conforme evidenciam os artigos 14 e 15.

1% De acordo com Martins (2002, p. 121) “[...] a pauta defendida por setores progressistas e de esquerda a
partir dos anos 1980 — necessidade de redistribuicdo do poder, maior atencdo aos segmentos excluidos das
politicas sociais, descentralizagdo e autonomia de decisdes as instancias locais — emergiu com a legitimidade
politica necessaria para ser efetivada nos anos 1990, paradoxalmente vinculada, porém, a uma nova dinamica
de gestdo do Estado. A partir dai foram propostas novas formas de articulagdo com o setor privado lucrativo
ou ndo lucrativo para que o Estado pudesse focar suas agdes estabelecendo prioridades”.
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portanto, para a democratizacdo da propria sociedade. Assim, o estudo da democracia na
gestdo de escolas publicas pode contribuir para o entendimento da democratizacdo da
sociedade, na medida em que visa esclarecer como mudancas geradas pelas politicas de
democratizagdo repercutem na mesma.

Porém, a participacdo da comunidade na gestdo escolar ndo € algo que possa ser
garantido por determinacdo legal, principalmente considerando a tradicdo autoritaria da
sociedade brasileira. A participacdo da comunidade na escola, como todo processo
democrético, é um caminho que se faz ao caminhar e que so se solidificara a partir da

transformacdo da pratica das pessoas. Como bem coloca Martins (2002: 18),

se a necessidade de participacdo é o desejo que move o ator a praticar a acdo, o sentido de
sua participacdo num empreendimento coletivo pode ser altamente positivo. Se, ao contrério,
a participacdo é delegada por normas, vigora a auséncia do desejo como motor da acao.
Neste caso, dificilmente o ator imprimird 0 mesmo sentido as agdes sociais, a projetos
coletivos, a empreendimentos de mudanca institucional.

Tendo em vista tais elementos, e com base nas abordagens tedricas sobre a
democracia que norteiam este trabalho, consideramos que a discussdo sobre a
democratizacdo da gestdo da escola pode ser inserida nas novas concepcfes da teoria
democrética, que defendem o aprofundamento do campo politico em todos os espagos de
interacédo social, “levando” a democracia a todos os lugares.

Assim, neste trabalho, consideramos a escola como um espaco da esfera publica,*’
cuja deliberacdo das acOes se da através de praticas discursivas participativas, com respeito
as diferencas entre os diferentes grupos que compdem a comunidade escolar.

Para Abranches (2003: 27),

O diélogo é o que possibilita aos homens revelarem as questdes publicas a todos os outros, é
pela palavra que podemos construir uma interacdo politica. E a acdo é a capacidade dos
homens de produzir fatos e eventos em um espaco no qual é garantido o seu aparecimento
para outros homens e, portanto, de carater politico.

Podemos ilustrar nossa argumentacdo através de um estudo realizado pela

Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), em todo o pais,

17 Adotaremos, neste trabalho, a acepcao de Santos (2003: 432), que define “a esfera pablica como um campo
de interagdo e deliberagdo em que individuos, grupos e associagdes, por intermédio de retérica dialdgica e
regras procedimentais partilhadas, (1) estabelecem equivaléncias e hierarquias entre interesses,
reivindicacdes e identidades; (2) aceitam que tais regras sejam contestadas ao longo do tempo, pelos mesmos
individuos, grupos ou associagBes ou por outros, em nome de interesses, reivindicagdes e identidades que
foram anteriormente excluidos, silenciados, desacreditados”.
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sobre as experiéncias inovadoras em administracdo da educacdo que verificou que a nogéo
de inovacdo na gestdo da escola destaca 0s aspectos da mudanga, que perpassa a
experiéncia; da concretizacdo, na ado¢do de politicas ou acGes; da introducdo do novo,
como objetivo e do rompimento com praticas estabelecidas e tem como objetivos a
alteracdo da maneira de dirigir a escola, envolvendo a participagédo do colegiado no
processo administrativo; a introducdo de formas associativas compartilhadas para o
desenvolvimento das acdes; o0 envolvimento de outros participantes no processo decisorio,
antes concentrado na figura do diretor; a qualidade do ensino, da pesquisa e dos servicos
educacionais; a capacitacdo docente; o desenvolvimento da cidadania e a insergédo
comunitaria, destacando, ainda, o compromisso politico com alguns principios e com a
democracia e a construcdo do caminho ao caminhar.

O carater politico da administracdo coletiva reside na adocdo de uma forma
qualitativamente diferente de tomada de decisdes, baseada na co-participagdo responsével.
A participacdo afastaria, portanto, o “perigo” de decisdes centralizadoras, constituindo-se,
assim, em elemento bésico de integracdo democratica. “Participacdo e democracia tém,
assim, um significado indissocidvel” (Prais, 1996: 84). Dessa forma, a participacdo da
comunidade escolar na gestdo da escola fortalece a instituicdo de ensino, a medida que
possibilita um comprometimento coletivo com o0s objetivos a serem atingidos, além de
proporcionar a vinculacdo entre teoria e pratica e a adequacdo aos objetivos educativos de
interesse da maioria da populago.*®

Tomando por base a andlise de Oliveira (1999) e Lima (1998), podemos ampliar o
conceito de democracia para além de um sistema politico estatal, na medida em que sua
efetividade se realiza a partir da incorporacdo de seus principios a légica da vida
“cotidiana” de individuos e grupos que interagem na sociedade. Assim, pela
democratizacdo das relacdes e das praticas sociais desenvolvidas nas diferentes instituicdes
da sociedade, através de uma pratica politica diversificada, “cotidiana” e consciente, é que
se pode contribuir para a constru¢do de uma democracia social, ou seja, “uma democracia
que ultrapasse a esfera do Estado e se instale no coracdo da vida cotidiana” (Oliveira,
1999: 28).

Dessa forma, a democratizagdo da escola contribuiria para a democratizacdo da

propria sociedade,

'8 De acordo com Abranches (2003: 57), “a gest&o colegiada vem, ainda, proporcionar uma transformagéo da
concepcdo de escola governamental em organismos publicos, gerando mudangas profundas na visdo da
escola, tanto para aqueles que estdo dentro dela, quanto para os alunos, pais e moradores da comunidade”.
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na medida em que representaria a ampliagdo das possibilidades individuais e coletivas de
desenvolvimento de uma agdo compativel com a liberdade de agir e de pensar, com o
respeito da pluralidade e o reconhecimento do direito a diferenca, equalizando as
possibilidades de participacdo nas decisdes de interesse coletivo. (Oliveira, 1999: 28)

Embora concordando com as consideracfes da autora, cumpre ressaltar que ndo se
pode cair na ingenuidade de acreditar que a escola sozinha teria o “poder”” de democratizar
a sociedade. Enquanto instituicdo social, ela tem uma importante contribuicéo a oferecer na
construcdo de uma sociedade democratica, a partir da democratizacdo de suas relagdes, o
que implica em um aprendizado democratico, mas a democratizacdo efetiva da sociedade
passa por todos 0s espacos sociais e ndo apenas pela escola. Nesse sentido, é importante
destacar o aspecto pedagogico prevalecente na instituicdo de relagbes democraticas na
escola, que se constitui como um espaco de aprendizado ndo sé de contetidos, mas também
de valores, praticas e aspiracOes, podendo contribuir, assim, com uma educagdo para a
responsabilidade social e politica.

A escola, neste trabalho, € pensada enquanto uma instituicdo da sociedade e, como
tal, sua dimensao politica é considerada, tendo em vista que a incorporacdo de uma cultura
politica por seus atores sociais, insere-se num processo de mudanca das praticas
“cotidianas”. Dessa forma, o debate sobre a gestdo escolar se insere na revisdo da teoria
democratica, na medida em que a democracia se consolida enquanto uma pratica social
“cotidiana”, através de processos de formulacdo e renovacdo de uma cultura politica nos
diferentes espagos sociais, realizando, assim, uma repolitizacdo global da pratica social e

criando novas oportunidades para o exercicio democratico.

A democracia na politica educacional do Cabo de Santo Agostinho:

aproximacdes iniciais

Nosso estudo estd em andamento. No entanto, j& podemos apontar alguns indicativos
de resultados, que ndo podem, ainda, no entanto, ser considerados como definitivos, a
partir da analise das entrevistas com os gestores da educacdo municipal e dos documentos

das politicas educacionais de descentralizacdo/democratizacéo.
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Para analise dos dados utilizamos a andlise do discurso. Em nosso trabalho, o
discurso € tomado enquanto uma pratica social, ou seja, como forma de construcao social,
cuja condicdo ontologica € a politica, o que implica em considera-lo como uma forma de
acao das pessoas sobre 0 mundo e sobre os outros, expressando as relagfes sociais que se
colocam na sociedade. Constitui-se, portanto, em acgdes, selecdes, escolhas, linguagens,
enfim, todas as producfes sociais das quais € expressdo, podendo ser um caminho para o
entendimento dos sentidos produzidos no “cotidiano”.

O foco de nosso trabalho serdo as praticas discursivas (uma forma particular de
prética social) que correspondem a momentos ativos no uso da linguagem, momentos de
re-significacdo, de rupturas, de producdo de sentidos e, portanto, de linguagem em acéo, ou
seja, como as pessoas produzem sentidos e se posicionam em relagdes sociais “cotidianas”.

Segundo Fairclough (2001: 66), em sua analise da obra de Foucault,

O que ¢é de maior significacdo aqui para a analise do discurso é a visdo do discurso como
constitutiva — contribuindo para a producéo, transformacdo e a reproducdo dos objetos da
vida social. Isso implica que o discurso tem uma relacdo ativa com a realidade, que a
linguagem significa a realidade no sentido de construcédo de significados para ela.

A analise de uma prética discursiva focaliza os processos de producdo, consumo e
mudanca textual, que exigem referéncia aos ambientes econdmicos, politicos e
institucionais particulares nos quais o discurso é gerado. Portanto, tudo é discurso, o que

n&o significa dizer que tudo € linguagem, mas

[...] que ndo h& como dissociar o processo de apreensdo do real de processos de significacao,
0s quais, por sua vez, implicam tanto em redes argumentativas quanto nas praticas concretas
e nas instituicdes através das quais tais representacBes podem tornar-se significativas,
compartilhadas ou impostas (conforme o fagam por via democréatica ou autocréatica). Enfim,
significa admitir uma acepcdo do termo que indica sua dinamicidade, o jogo das diferencas
num sistema que altera os limites de sua prépria configuracdo: discurso. (Burity, 1994: 149,
grifo do autor).

Desta forma, o discurso inclui tanto o linglistico quanto o extra linguistico, na
medida em que todas as configuracdes sociais sdo significativas e, assim, os significados
das palavras e praticas dependem do espaco discursivo, que é construido por praticas
articulatorias, em que se colocam.

Enquanto prética social, o discurso € tomado como pratica politica, que transforma,

mantém e estabelece as relacGes de poder e as entidades coletivas em que tais relacdes se
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colocam, havendo, portanto, uma competicdo para fixar significantes'® as configuragdes
significativas particulares, o que se dara através da hegemonia (Laclau e Mouffe, 1989).

Esta perspectiva de analise do discurso abre a possibilidade para uma reativacédo da
origem politica contingente do que é fixado e objetivamente apresentado, abrindo espaco
para novos agonismos/antagonismos e fixacdo de novos contetdos e formas que nao se
colocavam até entdo, tornando possivel, assim, a articulacdo de uma multiplicidade de
discursos concorrentes e, conseqlentemente, da transformacdo dos agentes e praticas
sociais. Assim, a prética de articulagdo, como deslocamento/fixacdo de um sistema de
diferencas, ndo pode consistir de um fendmeno puramente lingiistico, mas deve penetrar a
densidade inteiramente material da multiplicidade de instituicdes, rituais e praticas atraves
dos qual uma estrutura discursiva se constroi (Laclau e Mouffe, 1985). Dessa forma, a
pratica discursiva tanto pode contribuir para a reproducdo da sociedade, como para sua
transformacéo.

A politica educacional estd sendo tratada como formacdo discursiva, visando
entender as mudancas que ela propicia, o que requer o entendimento das condi¢des de
possibilidade do seu aparecimento, na medida em que consideramos importante que se

investigue porque um enunciado e ndo outro apareceu. Segundo Foucault (2004: 31)

trata-se de compreender o enunciado na estreiteza e singularidade de sua situacdo; de
determinar as condi¢Bes de sua existéncia, de fixar seus limites da forma mais justa, de
estabelecer sua correlagbes com outros enunciado a que pode estar ligado, de mostrar que
outras formas de enunciacdo exclui.

Uma formacdo discursiva esta sempre em didlogo com outra, negando-a ou
reforcando-a. Neste processo interdiscursivo se estabelecem sempre jogos de poder, que se
expressam pela relacdo de enunciados entre grupos diferentes. Neste trabalho, este
movimento estd sendo tratado como pratica politica, no dizer de Laclau, préatica
articulatoria, que vai atribuir sentido aos objetos do discurso a partir de jogos de poder, que
sdo contingentes.

As préaticas articulatérias sdo também tratadas como praticas de conhecimento. A
partir do pensamento de Santos, compreendemos que, em todo discurso, em toda pratica
social, hd um componente epistemoldgico, ou seja, quando os atores sociais, através de seu
discurso, ddo sentido a realidade, o fazem atraves de sua saberes. Assim, o discurso €

tratado em sua dimensdo politica, epistemoldgica e pratica.

19 significantes que sao fixados de forma contingente, ou seja, S&0 provisorios.
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A anédlise da politica educacional nos ofereceu elementos para considerar que, no

|,20

municipio estudado, a democracia vem se constituindo como ponto nodal,”” pois tanto as

entrevistas como os documentos norteadores da politica educacional apontam nesta direcéo.

A gestdo democratica esta sendo tratada como um enunciado, 0 que requer o
entendimento de que significados estdo sendo atribuidos a mesma. Consideramos, assim,
que o termo “gestdo democratica da educacdo” ndo tem significado por si s6, mas o seu
significado é construido a partir de relagdes politicas e epistemoldgicas que se colocam
neste processo, pois, atualmente, a democracia é defendida tanto no campo progressista
como no campo neoliberal, ndo tendo assim um sentido lato, préprio, e serdo as
proposicoes da politica adotada que definirdo o seu sentido.

No discurso dos gestores da educacdo no Cabo de Santo Agostinho, os Conselhos
Escolares, os Grémios Escolares e o Conselho Municipal de Educagdo aparecem como
instrumentos privilegiados de construcdo da gestdo democratica.

A eleicao de dirigentes escolares € tratada como uma politica importante no processo
de democratizacdo, embora haja o entendimento de que ela, por si s6, ndo é capaz de
garantir que a gestdo da escola efetivamente se democratize, pois, conforme relata a
secretaria executiva de educacdo municipal “observamos que, as vezes, um diretor

indicado pode ter uma pratica bem mais democrética do que um eleito”.

Um importante elemento de constru¢do democratica € a forma como a secretaria vem
lidando com as questbes do financiamento da educagdo. Atualmente, uma das principais
fontes de recurso federal para o financiamento das escolas publicas é o programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), que foi efetivado no més de maio de 1995, através da Resolucao
n® 12. O objetivo principal do Programa, conforme diz o seu proprio nome, € o envio de
recursos federais, provenientes do Saldrio Educacdo — cota federal, diretamente para as
escolas publicas do ensino fundamental, como uma das medidas proclamadas para promover
a melhoria da qualidade deste nivel de ensino, garantindo sua eficiéncia e eficacia.

Os recursos sdo transferidos uma vez a cada ano, e a ele tém direito as escolas publicas
das redes municipal, estadual e do Distrito Federal, bem como escolas de educagéo especial
mantidas por organizacdes ndo-governamentais de carater filantropico, sem fins lucrativos.

Para que a escola possa participar do Programa € necessario que ela crie uma Unidade

20 Segundo Mouffe (1996: 103) pontos nodais séo fixacdes parciais que limitam o fluxo do significado sobre
o significante.
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Executora (UEX) propria, a quem cabe receber e gerir os recursos transferidos pelo FNDE.
A UEX deve ser uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos.

A exigéncia de criacdo de unidades executoras constitui uma das questdes mais
polémicas em relagdo a implantacdo do programa. Neste sentido a literatura que vem
analisando essa questdo, dentre outros aspectos, tem alertado para 0s riscos que representa
a presenca de uma entidade privada num espacgo publico. Isto, por ferir o proprio carater
publico do servico prestado pelas escolas, por colocar 0s riscos da sua privatizacdo ao
fornecer 0os mecanismos legais para a captacdo de recursos, na medida em que aumente a
desresponsabilizagdo do Estado com o ensino publico, e, a0 mesmo tempo, por comecar a
difundir no imaginario da populacdo os elementos de uma cultura que venha a legitimar

essa desresponsabilizacao .

No municipio do Cabo esta questdo foi encaminhada com a absorcéo das tarefas das
Unidades Executoras pelos Conselhos Escolares. Existe um programa de financiamento
que se pauta pela eficacia da utilizacdo dos recursos e ndo pela democratizacdo. O
municipio adere a este programa porque necessita das verbas. No entanto, da a ele outro
formato, direcionando suas diretrizes no sentido da construcdo de uma esfera publica
democréatica. Da mesma forma, os recursos do tesouro municipal destinados a escola
também tiveram sua forma de repasse descentralizada. Para utilizacdo destes recursos, a
escola, por intermédio do Conselho Escolar, deve fazer um plano de trabalho que defina a
forma de utilizacdo dos mesmos. Ao contrério do PDDE, em que 0s recursos ja vém
alocados nas rubricas custeio e capital, a escola dispde de mais liberdade na utilizacdo de
seus recursos, embora devendo haver um plano de trabalho do qual serédo prestadas contas.
Tal medida visou desburocratizar a utilizacdo dos recursos financeiros, agilizando, assim, o
préprio trabalho da escola que, muitas vezes, funcionava precariamente, na dependéncia

dos drgdos centrais para pequenos gastos, como compra de giz, lampadas, entre outros.

Percebemos, assim, que foi possivel a apropriagdo de uma politica hegemdnica e a
sua transformacdo em uma politica ndo hegemonica, através de uma pratica articulatéria,
na construcdo do significado de uma politica educacional. Tal movimento se coloca, no
dizer de Santos, na relacdo hegemonico/contra-hegemonico, local/global, na medida em
que, ao lado das iniciativas hegemonicas, globais, estdo as iniciativas contra-hegemonicas,
locais, que se transformam reciprocamente. Desta forma, todo processo hegeménico

produz um processo contra-hegemonico no qual sdo elaboradas formas econdmicas,
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politicas e morais alternativas. Esta reorientacao politica da utilizacdo dos recursos a nivel
local poderia, assim, ser caracterizada como uma iniciativa contra-hegeménica, que se
utiliza de uma determinacdo global e a redefine a partir de principios locais, antagbnica ao

que foi definido hegemonicamente. Segundo Santos (2003: 79)

E preciso fazer com que o local contra-hegeménico também aconteca globalmente. Para isto
ndo basta promover a pequena escala em grande escala. E preciso criar uma teoria da
traducdo que permita criar inteligibilidades reciprocas entre as diferentes lutas locais,
aprofundar o que ttm em comum de modo a promover o interesse em aliancgas translocais e
criar capacidades para que estas possam efetivamente ter lugar e prosperar.

A concepgdo de democracia observada nas entrevistas dos gestores da politica
educacional municipal e nos documentos analisados pauta-se pela construcdo democratica
da sociedade, havendo, assim, a transformacdo de relagdes de poder em relacdes de

autoridade compartilhada.

Percebe-se, ainda, em diferentes momentos do discurso dos gestores municipais, que
o conflito e antagonismo na proposicao das politicas esteve sempre presente, embora
tenhamos observado uma concepcdo de democracia baseada no consenso na fala de alguns
dirigentes. No entanto, estas relacdes podem ser consideradas agonisticas, na medida em
que o adversario, nos discursos analisados, sempre foi reconhecido. Assim, parece-nos que
no municipio o sentido hegeménico da democracia que vem se construindo envolve formas
de poder compativeis com os valores democraticos. Percebemos, ainda, que existe uma
tentativa de articulacdo entre democracia representativa e democracia participativa nas
diretrizes da politica educacional municipal, especialmente em relagdo aos Conselhos
Escolares, que sdo tratados como mecanismos de democracia participativa, em
complementaridade a representativa, na medida em que ha a participacdo nas decisdes

politicas, no controle e avaliacao das acdes.
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