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y el ditirambo nuevo que este dia le canto

otrora lo cantaron el arabe y el persa.
Vino, ensefiame el arte de ver mi propia historia

como si ésta ya fuera ceniza en la memoria.

Jorge Luis Borges



RESUMO

O quadro regulatério da producdo de vinhos no Brasil é orientado pela Lei do Vinho. Tal
quadro é caracterizado pela hetero-regulacdo, operando todo um conjunto de regras a partir de
competéncias capitaneadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, mas em
que também participam a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria, o Instituto Nacional
da Propriedade Industrial e as secretarias estaduais e municipais de agricultura. A partir de
dados e caracteristicas do sistema de regulacdo vitivinicola portugués, este estudo descreve o
quadro regulatorio brasileiro, analisando a incipiente manifestacdo da autorregulacdo, que
caracteriza a regulagdo vitivinicola em Portugal e na Europa. O estudo demonstra como a
implantacdo do regime de Indicacbes Geogréaficas no Brasil, em complemento com a melhora
qualitativa dos vinhos brasileiros provocada pela exposicdo destes a concorréncia, foi o ponto
de partida para o estabelecimento de instrumentos e estruturas de autorregulacdo da producéo
e da certificagdo.

PALAVRAS-CHAVE: Regulacdo, Autorregulacdo, Vinho, Indicacdes Geograficas



ABSTRACT

The regulatory framework for wine production in Brazil is governed by the Brazilian Wine
Law. Such a framework is characterized by hetero-regulation, operating a whole set of rules
from competencies commanded by the Ministry of Agriculture, but also in which Embrapa,
the National Institute of Industrial Property and state and municipal agriculture secretaries
have a role. Based on data and characteristics of the Portuguese wine regulation system, this
study describes the Brazilian regulatory framework, analyzing the incipient manifestation of
self - regulation, which characterizes wine regulation in Portugal and Europe. The study
shows how the implementation of the Geographical Indications regime in Brazil, in addition
to the qualitative improvement of the Brazilian wines provoked by their exposure to
competition, was the starting point for the establishment of instruments and structures for self

- regulation of specific wine production and its certification.

KEYWORDS: Regulation, Self-regulation, Wine, Geographical Indications
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INTRODUCAO

As Indicacdes Geograficas sdo signos distintivos, assim como as marcas, mas que delas
muito se diferenciam. As IGs ndo pretendem distinguir um produto especifico, mas raizes.
Uma IG distingue o produto que a carrega pelo seu vinculo, pela sua origem. O que tal signo
distintivo comunica é que o produto que o carrega tem algo de mistico, impregnando nele
algo do seu lugar.

No mundo vitivinicola a IG tem um papel de grande relevancia. Na linguagem dos
entendidos, ela indica o terroir a que pertence o vinho. Ainda mais, pode indicar também um
savoir-faire (saber-fazer), o conjunto de tradigdes e técnicas que foram empregados na
producdo do vinho. A depender do seu nivel de certificacdo, uma indicacdo geogréafica no
rotulo de uma garrafa conta a longa historia de um matriménio da natureza (terroir) com a
humanidade (saber-fazer).

Mas, como em todo matriménio, h4 regras a serem observadas. Em diferentes
jurisdic6es do velho e do novo mundos vitivinicolas, uma longa lista de regas.

E uma caracteristica dessas regras que sua gestdo, e por vezes a sua elaboracdo, se
deem por meio das pessoas responsaveis pelo produto, tanto pelo lado da lavoura (uva) quanto
pelo lado do comércio (vinho). E fato que, com a modernizacio do processo produtivo em
muitos lugares, a verticalizacdo da cadeia tem sido recorrente, atenuando tal diferenciacéo.

Ao fendmeno do regular a propria conduta chamamos de autorregulacdo. Presente no
direito patrio com maior expressdo e ha mais tempo noutras realidades profissionais, de que é
0 maior exemplo a advocacia, a autorregulacdo comecou a se expressar na producdo do vinho
brasileiro no inicio do século XX, acompanhando o desenvolvimento das IGs brasileiras.

O presente estudo pretende, a luz da consolidada doutrina portuguesa, ja alimentada
por amplo e inigualavel material (ja se vao mais de 250 anos desde a demarcacao do Douro),
apresentar modelos de regulacdo estrangeiros, com destaque para Portugal, a fim de
compreender como se formata a regulacéo vitivinicola no Brasil.

Esta dissertacdo esta dividida em trés partes. A primeira delas apresenta os seus
fundamentos teoricos a partir da tese referencial de Vital Moreira: Auto-regulagéo
profissional e administracdo autébnoma — A organizagdo institucional do vinho do Porto.
Também séo discutidos temas sobre as falhas de Estado e falhas de mercado, além da
colegialidade no direito brasileiro. Na segunda parte esta a apresentacdo da autorregulacéo da

vinha e do vinho em Portugal e a descricdo de outros modelos regulatérios. Finalmente, a
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terceira parte descreve os principais aspectos da Lei do Vinho brasileira, os atores
responsaveis pelo seu enforcement e a regulacdo de IGs como alicerce para a autorregulacdo
do vinho. Ainda, o capitulo discorre sobre a rationale desse sistema regulatério, apresentando
suas dimens@es de hetero e autorregulacao e, a titulo de reflexdo, a importancia da teoria dos

nudges na moderna concepcao regulatoria.



CAPITULO 1 - Fundamentagcao tedrica

1.1. Da Regulacéo

A regulacdo pode ser compreendida como a manifestacdo de uma ambivaléncia em que
se busca a (i) regularidade, ou seja, a estabilidade; e a (ii) regulamentacdo, ou seja, 0
estabelecimento de regras que guiam um dado comportamento, que pode ser distinto do
atualmente praticado. Essa ambivaléncia é expressao de uma concepcao de viés construtivista
da ordem humana, Vviés este que se estabeleceu como hegemonico com a crise do modelo
liberal oitocentista. Nas palavras de Vital Moreira (1996) é a regulagdo econbémica o
“estabelecimento e a implementacdo de regras para a atividade econdmica destinadas a
garantir o seu funcionamento equilibrado, de acordo com determinados objetivos puiblicos.”*

Na esteira da 1* Guerra Mundial e da crise dos anos 1930, afirmou-se nas economias
ocidentais industrializadas uma nova concep¢édo de gestdo da coisa publica, em que o Estado
ndo apenas passava a extrapolar as suas competéncias de policia geral e garante da ordem para
0 ordenamento econémico, como a propria a economia passaria a ser o foco da gestdo
governamental.

Tal logica intervencionista fundou-se em dois pilares. O primeiro era a garantia da
propria ordem econdmica. As falhas de mercado justificavam a intervencdo, de modo a
garantir que a desordem e o desajuste de uma crise pudessem ser evitados pela organizacao
sistematica, pelo planejamento, pelo controle e pela ordenacdo que a regulacdo estatal
prescrevia. O segundo pilar era a propria redefinicdo do objetivo, do sentido das interacdes de
mercado. Para além da geracdo de lucro para os envolvidos no processo produtivo, outros
interesses sociais passaram a disputar o protagonismo da razéo de ser da ordem econdmica: a
distribuicdo da renda, o pleno emprego, a assisténcia social. Cumpria intervir nas interacdes
espontaneas para construir interacdes que viabilizassem também, ou principalmente, esses
objetivos identificados com o advento do “Estado Social”.

Contudo, a crise do modelo do Estado Social?> ndo levou ao retorno do modelo n&o-
intervencionista do século XIX. As reacGes politicas, identificadas no que os seus criticos
rotulam como uma contrarrevolu¢do “neoliberal”, ndo levaram o Estado a circunscrever-se

novamente no rol de tarefas minimas que caracterizaram o Estado Liberal. Levaram-no a

! MOREIRA, Vital. Auto-regulacéo profissional e administragdo auténoma (A organizagdo institucional do
vinho do Porto), 2 volumes, Tese de Doutoramento, Coimbra, 1996. p.42.

2 ESPING-ANDERSEN, Ggsta. Welfare States in Transition: National Adaptations in Global Economies.
London: SAGE Publications, 1996 p. 46 e seguintes.

10



rever agendas dirigistas e/ou intervencionistas, de modo a criar mais espaco para interagoes
espontaneas do mercado. Disto é exemplo o processo de desestatizagdo amplamente vivido
pela Europa nos anos 1980 e 1990 (neste momento também pela América Latina) e de
desregulamentacgao pelos Estados Unidos. Isso significou, porém, a afirmacao de um “Estado
inserido”, um Estado Regulador que interage com o mercado.®

O presente paradigma do Estado Regulador €, portanto, uma sintese do embate do
processo intervencionista com as inequivocas interacdes espontaneas de mercado. Se por um
lado estas apresentam falhas, tais como a formacdo de cartéis, monopolios, concentracdes
verticais, que impactam negativamente na qualidade, quantidade e precos de bens e servicos
ofertados, por outro, os estudos de economia politica apontaram consistentes falhas de Estado,
como a captura, rentismo, o dilema do principal-agente e as muitas ineficiéncias dai
decorrentes. O que o paradigma da regulacdo preconiza é o enfrentamento de problemas dos
dois lados, se aproveitando do dinamismo e dos sinais que a livre interacdo dos agentes de
mercado apresenta, mas sem abrir mado do instrumental de incentivos disponiveis para o
regulador de modo que possa minimizar as falhas de mercado e facilitar um ambiente em que
0s agentes interagem de modo mais eficiente, inclusive com ganhos para objetivos
identificados como “sociais”.

Tais processos de privatizacdo (ou desestatizacdo) ao invés de anularem qualquer forma
de intervencao, levaram a um adensamento do processo regulador. Isto porque 0s mecanismos
de regulacéo caracterizadores do modelo de intervencdo direta, como o fechamento do acesso
a mercados e o controle de precos, deram espaco para instrumentos mais sofisticados, pautado
ndo pelo comando e controle, mas por uma ldgica de incentivos para agentes regulados e
consumidores.

Esse instrumental mais sofisticado inclui a abertura de informacBes para aumento de
transparéncia (disclosure), restricbes comportamentais, encargos e restricdes ao direito de
propriedade.

O aumento de transparéncia ou abertura de informacdes é uma ferramenta utilizada para
diminuir a assimetria de informacdes entre fornecedor e consumidor, visando a facilitar a
escolha do consumidor, bem como otimiza-la. Com melhores e mais amplas informagdes, o
consumidor podera agir de modo mais racional, tendo maiores possibilidades de maximizar o

seu bem-estar. O 6nus desse instrumento podera ser, se usado no limite, a publicizacdo de

3 MOREIRA, Vital 1996, op. cit., pp.32-35.
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informacdes estratégicas da empresa, compartilhando entre seus concorrentes informacdes
economicamente relevantes para a diferenciacdo na oferta de seu bem ou produto.

As restricdes comportamentais sdo aplicadas pelo regulador a fim de evitar excessos do
agente econdmico que procurem coibir a concorréncia. E um instrumento particularmente
utilizado em mercados caraterizados por concentragdes verticais ou com um player com
capacidade de abusar de sua posicdo dominante. E, portanto, um instrumento que busca coibir
praticas prejudiciais a terceiros. Um exemplo € a proibicdo da venda casada, tatica geralmente
utilizada por grupos econémicos com portfolio de produtos em diferentes mercados
relevantes.

Os encargos, por outro lado, instituem obrigac6es que ponderam o demasiado poder de
mercado do agente econémico. Por exemplo, o livre acesso a uma carteira de clientes
(portabilidade) pode reduzir a barreira a entrada em um dos mercados de que participa o
agente. O encargo pode ser também um instrumento para perseguir um objetivo considerado
socialmente relevante, como diminuicdo dos custos de transagdo para 0 consumidor ou
mesmo distribuigdo de renda®.

As restrices aos direitos de propriedade podem ser usadas como remédios estruturais
na tentativa de prevenir conflitos de interesse e, também, o exercicio de poder de mercado
através do abuso de posicdo dominante. Eventualmente, o remédio comportamental pode
revelar-se insuficiente em coibir uma conduta que seja prejudicial a outros agentes
econbmicos ou a sociedade. Sdo consistentes 0s casos de monopolistas reincidentes em
condutas anticoncorrenciais e que s cessam as suas condutas ap0s a adocdo de remédio
estrutural que quebre o monopolio ou verticalizacdo. De igual modo, o Estado pode, com o
alegado objetivo de garantir seguranca para os seus cidadéos, restringir o acesso a propriedade

em servicos como companhias aéreas® ou servicos de satde®.

4 De que é exemplo o Community Reinvestment Act. O CRA e foi lancado em 1977 e determina que o Federal
Reserve e outros reguladores bancérios federais incentivem as instituigdes financeiras a ajudar a atender as
necessidades de crédito das comunidades em que atuam, incluindo os bairros de renda baixa e moderada.
Disponivel em: <https://www.federalreserve.gov/consumerscommunities/cra_about.htm>. Acesso em: 25 mar.
2018.

5 De que foi exemplo debate recente no Congresso Nacional brasileiro a respeito das regras de participacdo de
companhias nacionais e estrangeiras no servico domeéstico de transporte de passageiros. A respeito, consultar a
Medida Provis6ria n° 863, de 2018. Disponivel em: <https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-
provisorias/-/mpv/134935>. Acesso em: 25 jun. 2019.

¢ Exemplo é a vedacédo aos médicos oftalmologistas e a seus familiares de serem proprietarios de éticas conforme
0 art. 12 do DECRETO N° 24492 DE 28 DE JUNHO DE 1934. Disponivel em:
<http://www.cbo.com.br/novo/publicacoes/0_D24492.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2018.
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Ja do ponto de vista organizacional, trés sdo os tipos de estruturas regulatorias quanto ao
seu relacionamento com o poder central. O proprio governo, por meio de seus ministérios e
demais orgaos da administracdo direta tem uma série de competéncias regulatérias, sejam de
carater horizontal (tributacéo, registro de empresas) ou setorial (satde, educacgéo, transportes).
H& também reguladores com dependéncia relativa, pois eventualmente autbnomos em sua
atividade finalistica, mas dependentes administrativamente do poder central. Finalmente, ha
0s orgdos reguladores independentes, com dirigentes com mandatos, autonomia e seu
processo decisorio e também na administracdo de seus recursos orcamentarios e humanos. E
vasta a experiéncia de governanca a analisar os custos e beneficios de cada modelo a ser
adotado’.

Para efetivar a regulacdo, dispde-se de arcabouco normativo produzido pelos Poderes
Executivo e Legislativo, posto que a norma prévia é condi¢do sine qua non para 0 exercicio
do poder regulador. Porém, a especificidade da realidade do Estado Regulador, que é
caracterizado por esse diuturno esforco de aplicagédo e melhora da norma a partir dos sinais
emitidos pelos agentes regulados, é marcada pelas medidas de execucdo concreta da
legislacdo, de modo a alterar o comportamento desses agentes.

Tais agentes podem ser publicos ou privados, ha medida em que a intervencédo publica
ordenadora se dara ndo somente na atividade privada, mas também nas empresas publicas que
atuem nos mercados regulados. Inclusive, essa regulacdo pode ser fruto de um processo de
desestatizacdo que preserve a empresa publica, porém vendendo parte de seus ativos e
guebrando o monopdlio estatal vigente. Como consequéncia, o Estado se vé na obrigacdo de
regular uma atividade econdmica anteriormente por ele controlada.

Contudo, o escopo da regulacdo ndo necessariamente sera de natureza “policiadora”,
cumpre dizer, com o intuito de defender interesses e direitos de terceiros (o consumidor, o
meio ambiente, ou mesmo outros atores econémicos). Pode também o escopo ter uma
natureza “gestionaria”, ou seja, de administragdo dos interesses dos atores regulados, como é
0 caso da regulacao de classes profissionais (advogados, médicos, engenheiros, etc.). A este
escopo da-se o nome de protecionista®

A racionalidade da regulacdo econémica de escopo protecionista esta em restringir ou

limitar o ambiente concorrencial do mercado ou atividade regulada, de modo a preservar um

7 A esse respeito, consultar o OECD Regulatory Policy Outlook (2018). Disponivel em:
<https://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm>. Acesso em:
22 fev. 2019.

8 MOREIRA, Vital 1996, op. cit. p.48.
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equilibrio considerado desejavel e que poderia ser desestabilizado pela concorréncia de
terceiros. Os modelos autorregulatorios estdo essencialmente caracterizados por esse matiz
(por exemplo, criar barreiras a entrada com um exame de ordem para que Se possa exercer a
advocacia). O fato é que, ainda que os objetivos da regulacdo possam ser, na raiz,
protecionistas, o argumento de escopo policialesco veste-se com o argumento da qualidade,
do apuramento do bem ou servigo disponibilizado para o consumidor, posto que presente um
critério seletivo. Por outro lado, a hetero-regulacdo estatal, ainda que também possa ter viés
protecionista, estd marcada pela regulacdo policialesca, pois € instrumento logico da
Administracdo quando esta quer perquirir a preservacgao do interesse de terceiros.

A realidade dos mercados demanda regulagdo, segundo Stiglitz®, por trés razdes. Em
primeiro lugar, as classicas falhas de mercado precisam ser enderecadas. Mercados podem ser
levados a produzir em excesso aquilo de que as sociedades ndo precisam, como poluicdo, e
produzirem escassamente aquilo de que precisam, como pesquisas basicas. Cumpre ao
regulador estimular produtos e servicos com externalidades positivas e criar barreiras para a
producdo para aquilo que é indesejado.

A segunda razdo € a irracionalidade dos agentes econémicos. Produtores e
consumidores usualmente ndo sdo tdo eficientes na maximizacdo do seu bem-estar quanto o é
0 homus economicus. As escolhas erradas dos agentes podem levar a prejuizos sistémicos,
como a quebra de um grande banco, ou a um prejuizo individual, como a auséncia de
poupanca para a aposentadoria, mas estdo comumente caracterizadas por escolhas que
deterioraram o bem-estar do agente. E vasto o registro na literatura dos excessos de otimismo
e pessimismo que conformam as escolhas das pessoas™®.

A terceira razdo é, conforme ja dito, ir além do resultado 6timo que um mercado em
perfeita concorréncia pode entregar, que é a eficiéncia de Pareto!’. Ou seja, uma sociedade
pode escolher objetivos paralelos na interacdo entre 0s atores econdbmicos, como proteger
certas garantias do consumidor, preservar o meio ambiente ou redistribuir renda.

H4, ainda, quem advogue que o paradigma do Estado Regulador é caracterizado por
uma realidade em que a regulacdo ndo apenas melhore os mercados regulados, como seja

condigéo para o seu estabelecimento. A regulagédo reduz custo de transagédo, trazendo maior

® STIGLITZ, Joseph E. Government Failure vs. Market Failure: Principles of Regulation. In BALLEISEN,
Edward; MOSS, David (ed.). Government and Markets: Toward a New Theory of Regulation. New York, NY:
Cambridge University Press, 20009.

10 A este respeito, vide discussdo sobre nudges e regulacéo no capitulo I11.

1 Sobre a Eficiéncia de Pareto consultar BARR, Nicholas. Economics of the Welfare State. 5th ed. [S.1.]: Oxford
University Press, 2012, p. 46 e ss.
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seguranga e confiabilidade no processo de trocas, sendo a atuagdo do regulador um garante
para a origem e o padrdo da crenca dos consumidores no mercado. Essa estabilidade
institucional proporcionada pela regulacdo por aprovagdo pode (i) criar um mercado com
produtores melhores (ii) gerar melhores informacGes e (iii) proteger a liberdade do
consumidor, emancipando-o de escolhas caprichosas e danosas do produtor?

Conforme Carpenter, em seu estudo sobre o papel do regulador na certificacdo de
farmacos nos Estados Unidos: “The regulator, in addition, has a higher quality standard for
market admissibility than does the firm for product launching. The essential logic of the
model is that the regulator’s higher standards, combined with the firm’s incentives in
bringing the drug to market, induce the firm to engage in more experimentation than it would
otherwise.”

A dindmica do Estado Regulador é, portanto, marcada pela cooperacdo entre atores
pablicos e privados no desenvolvimento do setor produtivo. Ainda que haja conflitos, seja em
modelos auto ou hetero-regulatorios, ndo ha uma dualidade, uma rigidez a confrontar Estado e
mercado como atores conflitantes, como antipodas!®. Ainda que ndo se possa negar as falhas
inerentes a cada esfera de atuacdo humana, seja das interacdes do mercado ou dos agentes
estatais’®, tem-se verdadeira interacdo advinda da propria complexidade da natureza da
atividade econdmica®®.

Conforme licdo do Professor Mércio 16rio Aranha:

O Estado regulador é um Estado reconciliado com o mercado, entendendo-o ndo
como um ser autbnomo e independente, mas como produto de regulagdo estatal. Da
mesma forma, a insercdo do mercado na equacéo regulatéria ndo se presta a extingao
da equacdo em prol da atuacdo autbnoma do mercado. O mercado se justifica
enquanto dirigido pela regulagdo rumo ao interesse publico. O pressuposto do
Estado regulador é a persisténcia de ambos. (p.73)

Por outro lado, como j& apontamos, a regulacdo afeta o proprio valor da propriedade,
como toda acdo governamental, desde a construcdo de uma estrada até a definicdo de uma
politica de precos de medicamentos. Tal acdo governamental pode ser contaminada por

ineficiéncia e corrupcdo, ndo apenas elevando os custos de um processo regulatério eficaz,

12 STIGLITZ, Joseph E. op. cit. pp.7-9.

BCARPENTER, Daniel. Confidence Games: How does Regulation Constitute Markets? In:BALLEISEN,
Edward; MOSS, David (ed.). Government and Markets:of Regulation. New York, NY: Cambridge University
Press, 2009. p.14

14 GONCALVES, Pedro Costa. Reflexdes sobre o Estado Regulador e o Estado Contratante, Direito Pdblico e
Regulacéo 8, Editora Coimbra, Coimbra, 2013.

15 STIGLITZ, Joseph E. op. cit.

16 ARANHA, M. I. Manual de Direito Regulatério 3%d., London: Laccademia Publishing, 2015. p.73.
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como desviando-o de seus objetivos. O 6nus dessas falhas, portanto, recaird sobre o prdprio
valor de bens e servigos regulados, criando incentivos para que interesses especiais desviem
burocratas e legisladores da persecucéo do interesse publico’.

E justamente esse o problema que motivou a pergunta fundamental da escola da Teoria
da Escolha Publica (Public Choice Theory): se o interesse publico ndo esta sendo atendido,
quais interesses estdo? Conforme os estudos de Downs®® e Stigler!®, os grupos de interesses
teriam incentivos para agir desviando o regulador de seu papel, de modo a evitar prejuizos
e/ou obter ganhos. Por outro lado, o interesse publico estaria difuso, espalhado entre um
grande numero de individuos que, isoladamente, teriam uma acdo potencialmente nula, com
ganhos ou perdas imperceptiveis em seu cotidiano. Egoistica e racionalmente, o eleitor ndo
teria incentivos para se imiscuir em assuntos especificos de uma dada realidade regulada,
abrindo margem para que os grupos de interesse dominem a agenda regulatéria.

Segundo Stigler, essa é a estrutura de incentivos que facilita o processo de captura do
regulador em beneficio dos rentistas. A acdo do rentismo estd caracterizada pela busca de
subsidios diretos, controle da entrada de novos concorrentes, controle da oferta de bens
substitutos ou complementares e também pelo controle de pregos. O conjunto dessas medidas
leva a ineficiéncia dos mercados regulados e a uma reducdo no bem-estar de cidadaos.

Apresenta-se aqui uma simplificada sintese da Teoria da Escolha Publica, pois ela é a
critica mais robusta e bem engendrada ao paradigma do Estado Regulador. E inequivoca a
importancia teorica dessa escola para a compreensao da existéncia das falhas de governo, bem
como do funcionamento de seus mecanismos. Contudo, a Teoria da Escolha Publica ndo esta
incolume a criticas.

A primeira falha que merece apontamento é a fraca defini¢do do conceito de utilidade.
Para a Public Choice, os atores buscam a maximizacao de sua utilidade. Contudo, a definicéo

do que ¢é utilidade carece de coeréncia, posto que, conforme ja amplamente registrado por

17 Ao abordar o casuismo e a flexibilidade que caracterizam certos momentos de revisio da Regido Demarcada
do Douro ao longo dos séculos XVIII e XIX, Ribeiro de Almeida bem retrata as distorgdes regulatérias em
beneficio de interesses especiais. “Em 1790 houve necessidade de efectuar um aditamento a demarcagéo de
1788, novamente face as necessidade de aumentar a producgdo e, curiosamente, em particular beneficio de alguns
importantes proprietarios...” e “Mas em 1865 os interesses do comércio liberal representados pela Associagéo
Comercial do Porto sobrepuseram-se aos da lavoura (ou, melhor, aos interesses de alguns vinhateiros) e a
demarcag¢do, bem como todas as medidas restritivas, foram extintas”. Em ALMEIDA, Alberto Francisco Ribeiro
de. A Autonomia Juridica da Denominagdo de Origem. Coimbra Editora, Coimbra, 2010. p.664.

18 DOWNS, Anthony. 1957. An Economic Theory of Democracy. New York: Harper & Brothers.

19 STIGLER, George. 1965. “The Economist and the State.” American Economic Review 65:1 (Mar.): 1-18.

16



renomados autores dessa escola?’, a utilidade ndo se resume ao valor pecuniario. A utilidade
de um ator pode ser subjetiva, mesmo ideoldgica, ndo se confundindo com uma utilidade
material. A abertura semantica desse conceito, central para a critica formulada pela Public
Choice, permite aplicar, segundo Leight (2009), a conclusdo de Aldrich: se tudo € interesse,
nada é interesse?l. Ou seja, como vem sendo aplicado, tal conceito estd imbuido de uma
natureza irrefutavel?,

A segunda inconsisténcia estd na indefinicdo da captura, que também é um conceito
central para a Public Choice. Os modelos da teoria se fundamentam em algum tipo de relacao
entre regulador e regulado que orienta a regulacdo em beneficio deste. Ocorre que a propria
sofisticacdo da Teoria da Escolha Plblica, como modelos posteriores propostos por Becker® ,
propbs a interacdo de mdaltiplos grupos de interesse, podendo, inclusive, haver um resultado
liquido positivo dessa interacdo. Portanto, a explicacdo de como ocorre a captura e sua
consecugao no caso pratico, acaba dificultada pela complexidade dos atores envolvidos?,

Isso leva a uma terceira critica de Leight: fragilidade de fundamentos empiricos e baixa
capacidade preditiva da Teoria da Escolha Publica. A incapacidade, pela Public Choice, de
enfrentar variaveis que podem impactar na acdo da captura, como variaveis ideoldgicas,
demograficas ou estruturais, dificulta a previsdo do resultado (outcome) da politica
regulatoria.

A despeito dessas criticas, a Teoria da Escolha Pdblica apresenta um instrumental
importante para este trabalho. Seria inconsistente e pueril olhar as estruturas de regras
desenhadas pelo e para o os atores econdmicos da vitivinicultura como meros resultados do
melhor interesse publico e de um resultado 6timo. Se, por um lado, a regulacdo pode entregar
a melhora da qualidade dos produtos, por outro, pode limitar sua inova¢do, ou mesmo
desfigurar a tradicdo que, pretensamente, deveria preservar. De toda sorte, advogar pela mera

eliminacdo de qualquer atividade regulatéria é uma resposta insuficiente para as demandas de

20 Vide SEN, Amartya. Personal utilities and public judgements: or what's wrong with welfare economics. The
economic journal, p. 537-558, 1979 e BUCHANAN, James M. Politics without romance: A sketch of positive
public choice theory and its normative implications. The theory of public choice I, v. 11, p. 11-22, 1984.

2L LEIGHT, Jessica. Public Choice: A Critical Reassessment. In BALLEISEN, Edward; MOSS, David (ed.).
Government and Markets: Toward a New Theory of Regulation. New York, NY: Cambridge University Press,
20009.

22 \/ide POPPER, Karl R. A ldgica da pesquisa cientifica. Editora Cultrix, 2004.

23 BECKER, Gary S. “A Theory of Competition Among Pressure Groups for Political Influence,” Quarterly
Journal of Economics, vol. 98, no. 3 (August 1983).

24 EIGHT, Jessica, op. cit. pp.4-5
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produtores e consumidores. E o aprimoramento do quadro regulatério um caminho que, ainda
que mais desafiador, parece mais perene e consistente.

Ademais, como resposta, as reformas usadas no mercado também funcionam no Estado.
Medidas como aumento da concorréncia e da transparéncia, a implementacdo da medicdo de
resultados e um desenho de incentivos adequado podem aprimorar a atividade regulatéria. Um
exemplo defendido por Stiglitz é a implementacdo de multiplos sistemas de supervisdo, de
modo a encarecer a captura®®. Mas se esse sistema facilita os checks and balances, pode
também criar maiores desafios para a congruéncia regulatoria, aumentando os custos do
privado de adequacdo a norma.

O fato é que ndo ha um modo simples de enfrentar a complexidade crescente das
necessidades regulatdrias da sociedade moderna. Justamente em funcdo dessa complexidade,
¢ recomendavel que as estruturas regulatorias sejam flexiveis, de modo a conseguirem
adaptar-se as inovacdes criadas pelo mercado, bem como ndo impedi-las. Também deve essa
flexibilidade existir para que o desenho das estruturas regulatérias esteja em acordo com
principios democrético de participacdo?® e transparéncia®’. A questdo, portanto, nio é se deve

haver ou ndo regulacdo, mas como tal regulacéo ocorrera.

1.2.  Da Autorregulacao

A autorregulacdo, como capacidade ou atribui¢do de regular a si proprio, ndo pode ser
confundida com aquilo a que Adam Smith concebeu como a mao invisivel do mercado. No
conceito aqui esposado, essa regulacdo espontanea dos mercados € a propria auséncia de
regulacao.

A autorregulacdo é a capacidade de um conjunto de atores econémicos de realizarem a
propria regulacdo, com poder regulamentar, formulando e implementando normas e
constrangendo esses mesmos atores a cumpri-las. Que reste claro, porém, que ndo se trata de
mero exercicio de autonomia da vontade, posto que, sob uma perspectiva individual, é o
agente externamente regulado, ndo se confundindo o individuo com o coletivo?® . Sdo esses

agentes autores e destinatarios da regulacao.

%5 STIGLITZ, Joseph E. op. cit. pp.23 e 28.

2% E o caso das audiéncias publicas previstas no art. 10 e seguintes da lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019 (Lei
das agéncias reguladoras).

27 De que é exemplo a Lei de Acesso a Informagao (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011). Disponivel em:
<http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao>. Acesso em:
26 mar. 2018.

28 MOREIRA, Vital. 1996, op. cit, p.59
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Manifesta-se a autorregulacdo de diferentes modos. Propde o Professor Vital Moreira
uma série de caracteristica que, em conjunto, compde um quadro para a classificacdo de um

dado fendmeno autorregulatdrio?®.

A. A iniciativa da criacdo da instancia autorreguladora cabe ao Estado ou aos
particulares?

B. A instancia autorreguladora esta reconhecida e regulada pelo Estado ou se deriva
da pura autonomia dos interessados?

C. A instancia de autorregulacdo goza ou ndo de liberdade de modificar a sua
organizacdo e funcionamento?

D. O ente regulador se governa livremente ou o Estado intervém na designacdo de
seus titulares?

E. O ente regulador define livremente a sua orientacdo e linha de acdo ou esta sujeito
a diretivas e instru¢des do governo?

F. O ente regulador decide definitivamente ou seus atos carecem de autorizag&o ou
de confirmagdo governamental?

G. O ente regulador goza de receitas proprias ou depende de verbas de orcamento
estatal para o financiamento das suas atividades?

H. O ente regulador tem competéncia para aplicar san¢fes pelas infraces as regras
que lhe competem implementar ou as san¢Ges cabem ao Estado?

I. Podem as decisdes do ente regulador serem recorridas perante o Estado?

Esse conjunto de questionamentos sera aplicado adiante de modo a analisar 0s aspectos
do quadro regulatério vitivinicola, tanto em Portugal quanto no Brasil. Mas, desde ja,
compreende-se a partir da leitura dessas questdes levantadas pelo Professor Vital Moreira que
o0 autorregulacéo é um fendmeno que pode manifestar-se com distintas intensidades.

Tais quesitos sdo também Uteis a fim de evitar a confusdo entre a autorregulacédo e a
participacdo no processo regulatério. Conforme dito em tdépico anterior, 0 moderno processo
de regulacdo deve estar informado por principios democraticos, dentre os quais o de
participacdo. A manifestacdo dos agentes regulados, bem como da sociedade beneficiaria da
regulacdo, no andar do processo regulatorio, de modo a cooperar na aplicacdo adequada das
normas € mesmo no aprimoramento dos mecanismos do regulador com vistas a melhoria
regulatoria, ndo se confunde com o autorregular-se. Neste caso, o particular, individual ou
coletivamente, ndo assume a posi¢do do regulador (suas competéncias), mas coopera com ele,
eventualmente até mesmo cobrando novas a¢des e condutas.

Por sua natureza, o0 modelo autorregulatério é, em geral caraterizado pela participacao
de uma ou mais associagdes em sua estrutura, dando legitimidade a prépria regulacdo. Pode a
associacdo profissional exercer, simultaneamente, o papel de representacdo e regulacdo da
atividade profissional. Exemplo desse paradigma é a Ordem dos Advogados do Brasil. Noutro

modelo, h4 uma separacdo organizacional: um organismo exerce o papel regulador, mas ndo

29 |bid. p.60
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se confunde com a associacdo que pode indicar os membros que irdo compor 0 Orgao
regulador ou estes podem ser escolhidos diretamente dentre os individuos de dada profissdo
ou atividade econdémica.

Quanto a representatividade e participacdo, a entidade reguladora (autorreguladora)
prove um bem publico, de modo que o enderecamento do efeito carona é um desafio, posto
que os individuos tendam a buscar os beneficios da representacdo organizada, mas sem querer
arcar com o0s custos de mobilizacdo e associacdo. Esse desafio pode ser enderecado pela
associacdo compulsiva (vide Olson®’) ou pelo provimento de beneficios acessiveis apenas aos
que estiverem associados (por exemplo, a utilizagdo de um signo distintivo como uma marca
coletiva ou uma indicagdo geografica).

Ainda, estruturas autorregulatorias podem ter um conjunto de competéncias aglutinadas,
exercendo poderes normativos (auto-regulamentacdo), sancionatérios (autodisciplina) e
executivos (auto-execucdo)®’. Novamente, os principios democraticos devem informar o
modelo regulatério, de modo que, ainda que compondo uma Unica estrutura regulatéria, as
melhores praticas recomendam uma independéncia entre érgdos que elaboram as normas,
executam essas normas, e julgam os litigios®.

Exemplo proeminente de associacao profissional com poderes regulatérios no exercicio
de uma finalidade publica, a OAB ja teve questionada a dupla atribuicdo de representacdo de
interesses de classe e controle do acesso ao mercado de advocacia. Em seu voto no Recurso
Extraordinario 603.583,que questionava a constitucionalidade do Exame para acesso a Ordem
dos Advogados do Brasil, o Ministro-Relator Marco Aurélio Mello reafirmou a condicédo de

representatividade, mas também de reguladora, com finalidade publica, da OAB.

As autarquias profissionais cabe implementar o poder de policia das profissdes
respectivas. Cumprem o relevante papel de limitar e controlar, com fundamento na
lei, o exercicio de certo oficio, considerado o interesse publico. Essa atividade nao
se confunde com o ensino ou mesmo com a atribuicéo, prdpria ao poder publico, de
credenciar instituicdes de ensino superior.

30 OLSON, Mancur. The logic of collective action. Harvard University Press, 2009.

31 Segundo Vital Moreira, sdo possiveis distintas combinagGes dessas competéncias, a saber: “(a) a instancia de
autorregulagdo tem poderes de implementacdo ndo apenas das suas proprias normas, mas também das regras
estatais aplicaveis (o &mbito da autodisciplina é maior do que o da auto-regulamentacéo); (b) o poder disciplinar
refere-se apenas as proprias regras da instancia autorreguladora (o &mbito da auto-regulamentacdo e da
autodisciplina é o0 mesmo); (c) finalmente pode dar-se o caso de a instancia autorreguladora ndo dispor de poder
disciplinar, mas s6 regulamentador, cabendo aquele a outra instancia.”

32 OECD Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance. Disponivel em portugués em:
<https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20PR%20with%20cover.pdf>. Acesso em: 25
mar. 2018.
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Nesse contexto, o artigo 44 da Lei no 8.906/94 disp6s incumbir a Ordem dos
Advogados do Brasil promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a
selecéo e a disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil. Essa
prerrogativa se insere, como afirmei anteriormente, na logica do poder de policia
administrativa, o qual é dotado de natural vocacao preventiva. Em rigor, embora ndo
esteja submetida a tipo algum de hierarquia ou vinculagdo quanto a administragao
direta, a Ordem exerce funcdo publica e, enquanto tal, vale-se dos poderes proprios
ao Estado, inclusive os de tributar e de punir. Descabe afirmar que se trata de
instituicdo privada e, por isso mesmo, sem legitimidade para assumir o especial
encargo previsto no diploma citado.( RE 603.583, Rel. Ministro. Marco Aurélio,
Pleno, DJe 24.05.2012)

Saliente-se que, ainda que o ente regulador seja um corpo distinto da associagdo de
classe, na autorregulacdo com finalidade publica os objetivos almejados pelos privados devem
coincidir com aqueles do regulador, mesmo que ndo se confundam com eles. Nas palavras de
Vital Moreira®:

Por via de regra — jad se deixou dito — o organismo dotado de fungdes
autorregulatérias é uma associacdo profissional, com funcdes de representacéo e
defesa de interesses profissionais. Sendo assim, a autorregulagdo pressupfe
essencialmente que ndo exista incompatibilidade, antes exista fundamental
coincidéncia, entre a defesa dos interesses coletivos privativos da profissdo e os
interesses reguladores do Estado. Em suma: que a prdpria profissdo possa estar
interessada na regulagdo ou pelo menos em assumi-la em vez do Estado; e que o
Estado ndo veja na defesa dos interesses proprios da profissdo um obstaculo a
fungéo reguladora. (p.100)

A autorregulacdo depende, portanto, da existéncia de associacdo profissional que
congregue duas caracteristicas basilares para o aperfeicoamento da atividade reguladora:
integracdo e legitimidade. A integracdo € qualidade operacional indispensavel para a
organizacdo e vocalizacdo dos interesses da classe profissional ou setor produtivo. A
legitimidade, por sua vez, esta na base do préprio conceito de representacdo, pois sem ela ndo
ha que se falar em representacdo de fato.

Dessas duas caracteristicas advém um conjunto de bons predicados a justificar a
autorregulacdo como instrumento racional. A eficacia, a economia e a flexibilidade da acéo
regulatéria surgem pela qualificada disponibilidade de informacgdes entre regulados e
reguladores, reduzindo os custos da regulagdo por meio da reducdo da assimetria de
informagdes, o que resulta em decisfes tecnicamente mais precisas e com maior capacidade
de ajuste as suscetibilidades de toda ordem do mercado, que, por seu lado, propicia maior

aceitabilidade das decisdes pelo regulado®.

33 MOREIRA Vital. 1996, op. cit. p.100
% Ibid, pp.93-94
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Ao lado dos beneficios dos privados, do ponto de vista da acdo e organizacdo do Estado
hd também ganhos. Atividades que possam ser autorreguladas reduzem o custo de
oportunidade® dos agentes publicos, podendo eles dispender seus recursos €scassos nas
atividades publicas precipuas®®. Reduzem também os custos ligados aos litigios dos privados
contra o heteroregulador, assumida a hipotese da tomada de decisdes com maior legitimidade.
Além disso, pode haver setores em que o0 saber técnico e a natureza das atividades tornem
indispensavel a cooperacéo do regulado para a consecugéo das regras®’.

Contudo, lembra o Professor Vital Morteira que a autorregulacdo ndo se confunde com
mera atividade subsidiaria da regulacdo estatal. Como ja afirmado e como se verd dos
fendmenos juridicos em distintos paises e realidades, h& uma multiplicidade de fatores a
explicar a autorregulacdo, sendo “no essencial o resultado de escolhas e opcdes politicas e
legislativas, bem como da ‘cultura regulatéria’ prevalecente”®,

Por sua vez, os atores privados também terdo a sua rationale para justificar a
autorregulacdo. A primeira das razbes é o interesse dos privados em regular o quantum
normativo, de modo a preservar a propria autonomia em relacéo ao peso das decisfes estatais.
A segunda € a consequéncia politica do poder decisorio advindo da autorregulagdo, mormente
quando se trata de autorregulacio de atividade de interesse plblico. E consequéncia o ganho
de relevo politico e social de um agrupamento setorial que passe a ter tais instrumentos, o que

tende a gerar maior adesdo de sua classe e ainda maior conquista de legitimidade®.

% 0O conceito de “custo de oportunidade” ou “custo alternativo” tem como ponto de partida a percep¢do de que
vivemos em um mundo de escassez. Os recursos e o tempo séo finitos. Portanto, a utilizagdo de um dado bem em
um dado momento para uma finalidade especifica implica a ndo utilizacdo daquele bem numa outra atividade
concomitante. Conforme Gwartney & Stroup, “um fato desagradavel na Economia é que a escolha de fazer uma
coisa €, a0 mesmo tempo, uma escolha de ndo fazer outra coisa”. GWARTNEY, James David ; STROUP,
Richard. “Microeconomics: Private and Public choice”. 2. ed.New York : Academic Press, 1980, p.22. in.:
SILVA, Alexandre dos Santos; REIS, Antonio & LEAO, Luciano de Castro Garcia, “Custo de Oportunidade”.
Artigo apresentado no dmbito do IV Congresso Brasileiro de Gestdo Estratégica de Custos — Belo Horizonte,
MG, Brasil, 28 a 30 de novembro e 01 de dezembro de 1997.

% Exemplo recente dessa decisdo politico-administrativa estd disponivel na exposicdo de motivos da Medida
Provisoria 881 de 30 de abril de 2019, conhecida como Medida Proviséria da Liberdade Econémica. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Exm/Exm-MP-881-19.pdf>. Acesso em: 08
mai. 2019.

37 Como visto anteriormente, ndo que seja indispensavel a autorregulacdo para a cooperacédo do regulado. Um
fendmeno ndo e confunde com o outro, mas para casos de maior complexidade, pode a autorregulacdo ser a
solucéo disponivel. Para uma discussdo aprofundada, vide Baggot (1989) apud Moreira (1997) e Keeler (1987)
apud Moreira (1997), que afirma que “quanto mais dificil for a administragdo de um sistema de interven¢do num
determinado sector, maior é a propensao do Estado para procurar obter a colaboragdo dos grupos de interesse”
(p.98).

38 MOREIRA Vital. 1996, op. cit. p.94

%9 Ibid.
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Mas como se deslindou em secdo anterior, a Teoria da Escolha Publica apresenta
instrumental suficiente para se compreender que a autorregulacdo pode ser deformada por
desvios de funcdo, atendendo somente 0s interesses corporativos, em prejuizos de terceiros.
Ou seja, autorregulagdo passa a ser “autodesresponsabilizacio profissional”*°. Pode ir além,
distorcendo as regras em beneficio dos atores que controlem o processo regulatério e em
prejuizo dos concorrentes, desequilibrando o playing level field. A consequéncia dessa
realidade pode ser a cristalizacdo dos atores que tenham maiores recursos para ditar as regras
da regulacdo, ou mesmo regras que possam manter o status quo em beneficio dos
incumbentes, ainda que os entrantes sejam mais inovadores e eficientes®!,

Por sua natureza, a autorregulagcdo impde uma dupla responsabilidade ao regulador: o
atendimento dos interesses profissionais e o atendimento do interesse publico. Se fosse apenas
0 interesse do grupo a ser atendido, haveria, na realidade do contemporaneo estado
democréatico de direito, uma confusdo conceitual, pois se trataria de mera representacao
setorial. A regulacdo prevé a consecucao de algum interesse publico.

No exercicio de sua dupla funcéo, o regulador estara, portanto, submetido a uma tensédo
entre os dois chapéus a serem usados: por vezes, o do regulado, que pretende que seus
interesses sejam enderecados na elaboracdo e execucdo das regras. Mas ha que se falar
também em um interesse coletivo de terceiros, em que h& a expectativas de que o bom
funcionamento das regras gere ou preserve bens publicos. Essa tensdo esta na base do modelo
autorregulatorio profissional, pois sua logica fundamental “é a de satisfazer interesses
publicos por meio da prossecucao de interesses coletivos particulares. Parte-se do principio de
que a acdo coletiva associativa no interesse proprio contribui para alcancar objetivos publicos.
A ldgica Ultima da autorregulacdo € a de que interesse publico € através do interesse do grupo
profissional”*?

Novamente, se esta a valer de um modelo de regras que prové bens publicos, como
pretende a heteroregulacdo em situaces consolidadas da realidade brasileira: aguas, telefonia,
mineracdo, energia elétrica, entre tantas outras. Mas, também, trata-se de modelo que provera
simultaneamente bens de interesse da categoria regulada®®. Afinal, ndo se esta a falar de outra

coisa no caso de um selo de Indicagdo Geografica ou, para voltar ao exemplo anteriormente

40 Ibid, p. 96.
4“TAUFICK, Roberto Domingos. Nova Lei Antitruste Brasileira.Almedina Br. 2017. p.150
42 MOREIRA, Vital. 1996, op. cit. p.103
3 Ibid, p.107
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utilizado, das prerrogativas de classe dos profissionais inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil.

Note-se que tais bens ndo precisam ser conflitantes, porém, como ja& mencionada, a
tensdo entre interesses requer o enfrentamento por meio de um desenho regulatério que
incentive a harmoniza entre interesses de categoria profissional e publico. Citando sugestdo
do National Consumer Council, o Professor Vital Moreira apresenta dois mecanismos: i) a
participacdo de leigos na estrutura do processo decisorio do 6rgédo regulador; e ii) a separacao
institucional entre o 6rgdo com competéncia de autorregulacédo e a associagédo profissional. No
mesmo sentido, o Professor Ribeiro de Almeida externa a critica a funcdo de gestdo da
Indicacdo Geogréfica, tipica do board de produtores regionais, confundida com a fungdo de
certificagdo*.

Ja para o mecanismo de participacdo de leigos no processo decisorio, a Associacdo de
Produtores do Vale dos Vinhedos (Aprovale)® é exemplo de gestdo nesse sentido. O conselho
¢ composto por nove conselheiros, sendo seis deles representantes dos produtores, um
representante do consumidor e dois conselheiros provenientes de centros de pesquisa.

Ainda no aspecto dual da autorregulacdo, anote-se que sua concepcao contemporanea
nas democracias de mercado®® ¢ a de uma regulagdo orientada pelo principio da concorréncia,
em que se busca ndo gerar distor¢cdes de mercado em beneficio do regulado. A
incompatibilidade da regulagdo com o fechamento concorrencial tem, inclusive, sido objeto
de acdo legiferante recentissima no Brasil. A Medida Proviséria n. 881 de 30 de abril de 2019
prevé em seu art. 4° uma série de vedacdes ao que ¢ classificado como “abuso” regulatério em

detrimento da livre iniciativa e da concorréncia®’.

4 ALMEIDA, Alberto Francisco Ribeiro de. A Autonomia Juridica da Denominagdo de Origem. Coimbra
Editora, Coimbra, 2010, p. 818.

45 Para maiores detalhes, vide capitulo I11.

4 A respeito do conceito de democracias de mercado, consultar a obra VIOLA, Eduardo & LEIS, Héctor
Ricardo. Sistema internacional com hegemonia das democracias de mercado: desafios de Brasil e Argentina.
Florianopolis: Insular, 2007.

47 Dispde o artigo 4°:

Art. 4° E dever da administracdo plblica e dos demais entes que se vinculam ao disposto nesta Medida
Proviséria, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta Medida
Provisoria versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar 0o abuso do poder
regulatorio de maneira a, indevidamente:

I — criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdmico, ou profissional, em prejuizo
dos demais concorrentes;

I — redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

Il — criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico, que ndo seja acessivel aos demais
segmentos;

IV — exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;
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Conforme bem demonstra a experiéncia duriense®®, nem sempre foi esta a logica. A
autorregulacdo era, por regra, utilizada como instrumento de fechamento de mercado e
exclusdo de concorrentes. Alias, pode ser a situacdo tal em que o proprio regulador é agente
de mercado, como ocorreu com a Casa do Douro, ao escoar partes da producdo®®, ou na
origem da demarcacdo pombalina com a Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto
Douro. O paradoxo entre autorregulagdo e o direito da concorréncia, contudo néo foi
plenamente enderecado pelos regimes juridicos do contemporaneo Estado Regulador. Anote-
se, desde ja, que a instituicdo da indicacdo geografica é a criacdo de uma restricao
concorrencial, grosso modo, um monopdlio em que ha a necessidade atender a uma série de
requerimentos para se usufruir o direito de producio de um dado bem. E a autorregulagio
como gestora e desenvolvedora de barreiras a entrada.

Mas, para tanto, requer a autorregulacdo de acdo prévia estatal para anuir com a sua
autoridade, seja no sentido de reconhecimento formal ou tacito de um poder regulador ja
existente, seja no sentido de instituir o poder de autorregulacdo, de que novamente é exemplo
a instituicdo das indicagBes geograficas no Brasil®. Trata-se de uma autorregulagio regulada,
pois depende do: “a) reconhecimento das organizagdes autorregulatorias; b) defini¢do da sua

jurisdi¢io regulatoria e dos seus poderes; c) tutela do Estado’.

1.3. Dacolegialidade no processo regulatério
E notdrio que a Administracdo Pulblica estd permeada pela atuacdo de diversos
orgdos e instancias deliberativas pluripessoais, dos quais se destacam os 6rgdos colegiados.
Tal realidade é evidenciada em todas as entidades federativas, seja no amago da
Administracdo Direta ou da Indireta, no exercicio das fun¢Ges administrativas mais dispares e

plurais. Sua disseminacdo ndo € apenas formal, no sentido de organizacdo da estrutura do

V — redigir enunciados que impe¢am ou retardem a inovacdo e a adogdo de novas tecnologias, processos ou
modelos de negdcios, ressalvadas as situaces consideradas em regulamento como de alto risco;

VI — aumentar os custos de transacdo sem demonstracdo de beneficios;

VII — criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo, ou atividade profissional, inclusive de uso de
cartorios, registros ou cadastros;

VI — introduzir limites a livre formacéao de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas; e

IX — restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico, ressalvadas as
hip6teses expressamente vedadas em lei.(grifo nosso)

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Mpv/mpv881.htm>. Acesso em: 07
mai. 2019.

4 Vide MOREIRA, Vital, 1996 e PEIXOTO, 2011..

4 MOREIRA, Vital. 1996, op. cit. p.109

%0 Vide Capitulo I1.

51 MOREIRA, Vital. 1996, op. cit. p.111
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Estado, mas também material, uma vez que os Orgdos colegiados sdo caracterizados pela
especificidade em diferentes dominios técnicos.

Ante 0 cenario exposto, neste momento, torna-se fundamental perquirir questdes
acerca da génesis e do desenvolvimento dos oOrgdos colegiados, relacionando-os com
principios do direito publico. A estrutura regulatéria do vinho brasileiro, tanto em sua
dimensdo hetero-regulatoria quanto em sua dimensdo autorregulatoria estd permeada de
composicdes colegiadas em seu processo decisorio.

Leciona Rodrigo Bordalo que a disciplina normativa que decorre dos 0rgaos
colegiados se baseia em multiplicidade de fontes que “extrapola a classica dicotomia entre lei
formal expedida pelo Poder Legislativo e decreto emanado do Poder Executivo™?. Dessa
forma, uma vez que tal disciplina normativa é positivada no escopo do regimento interno dos
colégios e de outros atos normativos secundarios, se cuida de mitigacdo ao principio da
legalidade, segundo os seus contornos institucionais inicialmente formulados, isto €, a lei em
stricto sensu.

Ademais, diversos outros autores concordam com a repercussao dessa nova faceta
do principio da legalidade — isto €, a juridicidade — em relacdo a instituicdo dos mais diversos
6rgdos colegiados. Enumeram-se as licdes de Carmen Lucia Antunes Rocha®, Lucia Valle
Figueiredo® e Lucas Rocha Furtado®. Contudo, ha relativo consenso no sentido de que a
instituicdo dos colegiados ndo pode decorrer de qualquer ato normativo. Pelo contrario,
somente daquele que detém aptiddo juridico-constitucional para tanto®.

Assim, via de regra, o instrumento juridico que a constituicdo impde para cria¢ao

de um 6rgdo publico € a lei, afastando o manuseio de decreto ou outro ato normativo. Nesse

52 BORDALO, Rodrigo. Os drgaos colegiados no direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p.
225,

% ROCHA, Carmen Ldcia Antunes. Principios constitucionais da administracdo publica. Belo Horizonte: Del
Rey, 1994, p. 79

% FIGUEIREDO, Ldcia Valle. Curso de direito administrativo. 9. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 42.

% FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 4. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013,
pp. 80-81.

% QOra, a Constituicdo Federal expressamente prevé a competéncia para certos 6rgaos colegiados elaborarem seus
regimentos internos, como as Casas Legislativas do Congresso Nacional (CRFB/1988, art. 27, § 3°; 51, IlI; 52,
XII) e Poder Judiciario (CRFB/1988, art. 96, I, a.). Nesses casos, a criacdo dos 6érgdos decorre da propria
constituicdo, legitimando a disciplina normativa decorrente. Em outras oportunidades, a Lei Maior disciplina os
parametros juridico-formais referentes a criacdo de 6rgdos publicos. Nesses casos, € atribuida ao Poder
Executivo a competéncia de iniciativa para propositura legislativa para criacdo e extingdo dos 6rgaos, nos termos
do art. 61, 8 1°, 11, e.
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diapasdo, Bordalo descreve que tal lei instituidora de novo érgdo colegial deve abarcar, ao
menos, 0 seguinte nicleo essencial, denominado “conteado minimo™®’:

a) A competéncia do 6rgao;

b) A sua composicdo, quantitativa e qualitativa;

¢) O mandato dos membros componentes;

d) O mecanismo de escolha de tais membros; e

e) Os quéruns de instalacéo e de aprovacéo.

O primeiro sentido da autonomia dos 6rgdos colegiados diz respeito a submisséo
ao vinculo hierarquico relativo as leis stricto sensu. Ja o segundo sentido, segundo Bordalo, é
a sua prerrogativa de auto-organizacdo, de modo a disciplinar as normas de sua propria
conduta, comumente por meio de regimentos internos. Esse segundo sentido nao se encontra
fundamentado em si mesmo, mas decorre de previsdo legal. Os Conselhos Reguladores das
IGs, como Orgdos sociais das associacfes de produtores, devem observar as previsdes
estatutarias da associacdo, limitando certo sentido de autonomia organizacional. Por seu
turno, a associacdo tem autonomia na definicdo de sua organizacdo, observados 0s
pressupostos da IN n° 095/2018 INPI.

Portanto, o problema que se enfrenta é quando a lei € silente sobre a prerrogativa
do poder regimental de determinado 6rgdo. Nesses casos, Bordalo evoca licdo de Agustin
Gordillo, segundo o qual, “no direito publico, a competéncia dos 6rgdos ndo se presume,
devendo ser outorgada de forma expressa, ou estar razoavelmente implicita por uma norma
juridica para ser reivindicada como existente”®. Ou seja, mesmo no siléncio da lei, 0 6rgdo
criado deve ser dotado dos meios de auto-organizacdo para alcancar a finalidade que a lei
visa.

Com isso posto, para elaborar um modelo juridicamente coerente e viavel,
afastam-se as trés maiores criticas que sao tecidas quanto a colegialidade. A primeira critica é
que a colegialidade tem o potencial de mitigar o principio da eficiéncia. Por sua feita, a
segunda critica é no sentido que uma administracdo completamente tecnocrata tornaria
supérflua a discussdo democratica. Por fim, a terceira critica diz respeito a responsabilidade
dos membros de um colegiado. Assim, verificam-se 0s argumentos do autor, capazes de

mitigar as trés ponderacdes supra.

5" BORDALO, Rodrigo, op. cit. p. 230.
%8 GORDILLO, Agustin. Apud: BORDALO, Rodrigo, op. cit. p. 234.
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Inicialmente, verifica-se que o carater contraproducente da estrutura colegiada
decorreria da tendéncia maior & mora na decisdo de uma composicdo pldrima
comparativamente com uma estrutura unipessoal. Especialmente, nos colegiados com
participacdo de leigos, poderia se citar uma tendéncia a criagdo ad infinutum de conselhos,
comissdes e grupos de trabalho. Ndo obstante, além do aspecto da maior legitimidade que a
composicao colegiada pode oferecer — decisdes mais refletidas e adequadas —, 0 autor aponta
para mecanismos praticos a fim de mitigar a morosidade. Sao eles: a criacdo de unidades
coletivas internas ao colégio (conforme as camaras especializadas previstas nas CVRS);
convocacdo para sessdes extraordindrias; inclusdo excepcional de temas que ndo constavam
na ordem do dia; as providéncias cautelares por um membro ad referendum dos demais
componentes; entre outros®.

No que tange a relacdo entre a colegialidade e o tecnicismo, o colegiado diminui o
espaco da tecnocracia. Primeiramente, Bordalo relembra que o tecnicismo, per si, apresenta
suas vantagens, como a maior racionalidade, neutralidade e eficiéncia na gestdo puablica. Tal
aspecto, em tese, imunizaria a tomada de decisGes de critérios puramente politicos, o que teria
0 conddo de estabilizar a propria seguranca juridica. Assim, verifica-se funcional a
constituicdo de colegiados compostos por experts sobre temas complexos, como se da
justamente o processo de regulagdo do vinho. Ademais, a participacdo e deliberagdo de uma
assembleia de produtores, a fim de que as decisbes administrativas ndo sejam pautadas
exclusivamente por tecnicismo, mas correspondam as demandas sociais e encontrem
aceitacdo no seio da representacdo profissional. Dessa feita, adota o posicionamento que 0s
préprios integrantes da sociedade poderiam integrar a representacdo do escopo técnico dos
conselhos, dirimindo a antinomia entre tecnicismo e democracia representativa®.

O colegiado poderia dirimir o senso de responsabilidade dos componentes.
Contudo, aquele combate a critica, ao expor mecanismos procedimentais, tais qual o direito
de declaragdo do voto vencido, o dever de participacdo das deliberacdes e a proibicdo de
abstencdo. Apesar de a responsabilidade individual poder até ser dificultada, ndo esta
excluida®?.

Dessa feita, conclui-se que a disseminagdo de Orgdos colegiados ndo é mera

tendéncia na Administracdo Publica. O seu desenvolvimento perpassa todas as esferas da

59 |bid., p. 240.
60 1bid., pp. 241-242.
61 Ibid., p. 243.
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federacdo e abarca diferentes matérias especializadas. A instituicdo legal dos colegiados, via
de regra, deve obedecer ao principio da legalidade em sentido estrito® e, ademais, a lei que 0s
institui deve observar os critérios minimos de conteddo axiologico para estruturar o0 6rgao — a
competéncia; composicdo; mecanismos de escolha dos membros e o periodo se seus
mandatos; além dos quoruns de instalacdo e aprovacdo das deliberacdes. A despeito disso, 0s
orgdos colegiados detém poder normativo-regimental, cujo fundamento de validade decorre
de lei, mesmo nas hipGteses que ela é omissa, segundo o principio da juridicidade®, com base
nos poderes implicitos e na relacdo especial de sujeicdo. Por fim, como verificado, 0s 6rgéos
colegiados ndo representam uma ameaga para 0s principios constitucionais do direito publico;
pelo contrério, representam uma proposta de maior racionalidade, neutralidade e eficiéncia na

gestdo publica, o que justifica o largo desenvolvimento da técnica administrativa colegiada.

62 As razbes para reformulagdo dos contornos do principio da legalidade sdo diversas, dentre as quais Bordalo
pontua trés. Primeiramente, 0 excesso a atuacdo normativa do Poder Legislativo, 0 que gera uma situacdo
caracterizada pelo autor como “asfixiante”, de modo a lesionar a seguranga juridica necessaria para manutengao
do corpo social. Em segundo lugar, a tendéncia do neoconstitucionalismo que, hermeneuticamente, iguala os
principios constitucionais as regras, dotando-os de primazia no ordenamento juridico. Por fim, o autor menciona
a admissdo dos atos normativos expedidos pelo Poder Executivo, que consequentemente tem a capacidade de,
per si s, servir de fundamento na sua atuagdo com particulares e na organizagdo administrativa. p. 226

63 E nessa dimensdo que Bordalo evoca o principio da juridicidade, isto é, do respeito ao ordenamento juridico
como um todo, ndo avaliando unicamente a legalidade adstrita a lei em sentido estrito. Inclusive, tal
compreensdo tem sido observada ndo apenas na seara do direito administrativo, mas como uma tendéncia geral
do direito brasileiro. Na elaboracéo do novo Codigo de Processo Civil de 2015, por exemplo, a legalidade deixou
de ser o objeto central da aplicacdo do direito, para se tornar um dos principios que deve ser atendido na decisdo
judicial, sendo verifica-se:

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia.
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CAPITULO 2 - Regulagéo Vitininicola em Portugal

2.1. Esclarecimento Conceitual — IndicacGes Geograficas no Brasil e em
Portugal

As IndicacBes Geogréficas sdo signos distintivos que diferenciam um dado produto (no
Brasil, também servigos) em funcdo de sua origem. Sua normatizacdo comecou no fim do
século XIX com a Convencdo de Paris de 1883, primeiro acordo internacional em direito
industrial, que viria a ser revisto em sucessivas convencdes até a rodada de Estocolmo de
1967, quando foi criada a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual.

Apesar de ser um instituto juridico desenvolvido ao longo de acordos internacionais®* e
compartilhar raizes comuns, as indicacdes geograficas podem apresentar variagdes de acordo
com o pais em que sdo aplicadas. No caso deste estudo, cumpre comparar o tratamento dado
as IGs pela Lei de Propriedade Industrial brasileira com aquele dado pelo Codigo da
Propriedade Industrial portugués.

A Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial, define o género indicacdo geografica como aquele constituido pelas
espécies indicacdo de procedéncia ou denominacdo de origem. A lei define cada uma das

espécies nos seguintes termos:

Art. 177. Considera-se indicacdo de procedéncia o nome geogréafico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha tornado conhecido como
centro de extracdo, produgéo ou fabricacdo de determinado produto ou de prestacdo
de determinado servico.

Art. 178. Considera-se denominac¢do de origem o nome geografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territorio, que designe produto ou servi¢o cujas
qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio
geogréfico, incluidos fatores naturais e humanos. (grifo nosso)

Conclui-se da leitura dos dois dispositivos que ndo hd uma hierarquia entre as duas
espécies. Vale dizer, uma denominacdo de origem ndo é o aprofundamento de uma indicacéo
de procedéncia. Sdo espécies que se diferenciam por sua natureza. Uma indicacdo de
procedéncia fala da fama, do reconhecimento pelo consumidor do produto ou servico de uma
regido. Ja a denominacdo de origem dispensa esse requisito, abracando como definidor o

carater unico, vinculativo a terra e a técnica-cultura de um dado lugar. Ou seja, 0 que importa

6 A respeito vide BRUCH, Kelly Lisandra. Signos distintivos de origem: entre o velho e o novo mundo
vitivinicola. 277 f. Tese (Doutorado em Direito). Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Université
Rennes |, Porto Alegre, RS, 2011
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em uma DO segunda a lei brasileira € a determinacgdo de caracteristicas, qualidades que se dao
exclusiva ou essencialmente em fungédo dessas qualidades naturais ou humanas do lugar de
que provém, sem fazer referéncia a fama do produto.

No mesmo sentido a definicdo de denominacdo de origem presente na legislacéo
portuguesa. Conforme o Decreto Lei n.° 110 de 10 de dezembro de 2018, que aprova 0 novo
Caodigo da Propriedade Industrial e transpbe as Diretivas 2015/2436 e 2016/943 da Unido
Europeia, a denominacdo de origem € signo distintivo aplicavel aos produtos que expressem

suas caracteristicas intrinsicamente vinculadas a sua origem. Assim o define o artigo 299°:

1 - Entende-se por denominacdo de origem o nome de uma regido, de um local
determinado ou, em casos excecionais, de um pais que serve para designar ou
identificar um produto:

a) Originario dessa regido, desse local determinado ou desse pais;

b) Cuja qualidade ou caracteristicas se devem, essencial ou exclusivamente, ao meio
geografico, incluindo os fatores naturais e humanos, e cuja produgdo, transformagéo
e elaboragdo ocorrem na area geogréfica delimitada.

2 - Sdo igualmente consideradas denominagfes de origem certas denominagGes
tradicionais, geograficas ou ndo, que designem um produto originario de uma regido,
ou local determinado, e que satisfacam as condigBes previstas na alinea b) do
namero anterior. (grifo nosso)

O mesmo artigo 299° define o que sdo as indicagdes geograficas. Contudo, ao
contrario do direito brasileiro, ndo as trata como género, mas sim como espécie. Aqui, a figura
é coincidente a indicacdo de procedéncia prevista na Lei da Propriedade Industrial brasileira
quanto a inclusdo da reputacdo do produto originario de determinada zona geografica como
condicionante para caracterizamos o instituto juridico. Porém, o legislador portugués optou
por uma abertura semantica maior do que a da lei brasileira, incluindo a possibilidade de
determinada qualidade ou mesmo outra caracteristica poderem ser atribuidos aquela

localidade geogréfica. Vejamos:

3 - Entende-se por indicacdo geografica o nome de uma regido, de um local
determinado ou, em casos excecionais, de um pais que serve para designar ou
identificar um produto:

a) Originario dessa regido, desse local determinado ou desse pais;

b) Cuja reputacdo, determinada qualidade ou outra caracteristica podem ser
atribuidas a essa origem geografica e cuja producéo, transformacéo ou elaboracéo
ocorrem na area geogréfica delimitada. (grifo nosso)

Destaque-se que a norma portuguesa, para ambas as especies, determina que a
producdo, transformacao ou elaboragdo do produto ocorram na regido demarcada. Tal regras
ndo consta expressamente da legislagdo brasileira, mas se reflete em norma infralegal por

meio de Instrugdo Normativa do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).
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A latere das conceituages juridicas das duas espécies, o DL n.° 110/2018 avanca em
relacdo & norma brasileira ao apontar a natureza de sua propriedade como coletiva daqueles
residentes ou estabelecidos na zona geogréafica identificada. Autoriza o diploma, inclusive, o
uso indistinto desses signos pelos produtores locais, mas desde que autorizados pelo titular do
registro, qual seja, no caso em analise, as Comissdes Vitivinicolas Regionais®. No caso
brasileiro, sdo as associacGes regionais as responsaveis pela solicitacdo de registro da
indicacdo geografica, mas ndo se pode falar em um proprietario da indicacdo geografica,

conforme licdo de Kelly Lisandra Bruch:

Claro esta que uma IG ndo se trata de um bem publico, posto que ndo é de uso
comum do povo — apenas as pessoas localizadas na regido poderdo utiliza-la,
cumprindo as disposi¢des legais; ndo é de uso especial e tampouco é um bem
dominical. A 1G, portanto, € um bem privado com caracteristicas especiais.
Considerando-a um bem privado, observam-se algumas particularidades: trata-se de
um bem mével por determinacdo legal; é um bem infungivel — posto que ndo pode
ser substituido por outro da mesma qualidade, quantidade e espécie; é inconsumivel,
é indivisivel; e pode ser considerado um bem acessério com relagdo ao territorio,
pois, com a venda de uma gleba que esteja localizada no seu espaco especifico, ela é
vendida também; por isso, ela terd um valor diferenciado, possibilitando seu uso ao
novo comprador que, atendendo a todos os requisitos legais, podera usufruir desse
direito. Além disso, o direito ao uso da IG e a propria IG ndo podem ser separados
do seu territério de origem sem perder a sua caracteristica essencial. Ponderando-se
as caracteristicas acima expostas, verifica-se que ndo se trata de um bem privado
comum, mas de um bem que possui certas peculiaridades que o tornam diferenciado.
Isso ocorre porque tal bem ndo é adquirido por meio de uma venda ou cessdo, nem
se pode dispor dele como se fosse um carro ou uma casa. Esse bem nasce de uma
forma muito mais complexa: sua formacdo advém da conjuncdo entre um
determinado lugar e os seus produtos ou servigos, agregando-se a isso 0 saber fazer
de quem se encontra nesse lugar e os fatores naturais que podem influenciar na
criagdo ou elaborag&o do bem.,

Importante voltar a uma questdo anterior, que é a hierarquia entre as espécies
denominacdo de origem (para ambas as jurisdi¢cdes) e indicacdo de procedéncia (para o
Brasil), ou a indicacdo geografica (para Portugal). Conforme dito, ndo ha hierarquia expressa
na lei entre elas. Porém, tal hierarquia se manifesta no mundo dos fatos. No Brasil, a DO € a
excecao para as regides vitivinicolas ja reconhecidas pelo INPI, sendo apenas reconhecida a
do Vale dos Vinhedos, enquanto as IPs aplicam-se a todas as demais®’. Ademais, ¢ justamente
0 caso concreto do Vale dos Vinhedos que aponta maior flexibilidade nas normas para a IP

% Vide o item 4 do Art. 299° do DL n.° 110/2018. Disponivel em: <https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
[search/117279933/details/normal?q=+Decreto-
Lei+n.%C2%BA%20110%2F2018%2C%20de+10+de+Dezembro>. Acesso em: 20 abr. 2019.

% BRUCH, Kelly L. op. cit.. , p. 154-155.

67 Vide imagem IndicagGes Geograficas do Rio Grande do Sul — Anexo.
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Vale dos Vinhedos quando comparadas a DO Vale dos Vinhedos, esta reconhecida apenas 10
anos apds a primeira.

Ja em Portugal, o sentido é o mesmo. A DO Douro® e a DO Alentejo®, por exemplo,
tém regras mais restritivas, como a lista de variedades de vitis viniferas que podem ser
utilizadas na producdo, para o uso desse signo distintivo quando comparadas as regras da 1G
duriense ou IG alentejano, em que, inclusive, o alcance da regido demarcada € maior e,
consequentemente, menos exclusivo.

Conclui-se da comparacao dos dois diplomas legais que a legislacdo portuguesa nédo
criou uma figura que possa ser classificada como um género, como ocorreu com a indicagao
geogréfica no Brasil. Ao contrario, Portugal apenas determinou as duas espécies de signos
distintivos: a denominacao de origem e a indicacdo geografica. Para fins deste estudo, o termo
indicacdo geogréafica, salvo quando utilizado especificamente para a descrever a rotulagem
portuguesa, terd o sentido genérico que engloba em sentido lato os signos distintivos de

origem.

2.2. Partida do Porto

A regulacdo do setor vitivinicola € um fenémeno, como dito, distinto de outras
experiéncias regulatorias, mas com tracos comuns a outros sistemas juridicos. Esse traco
comum assenta-se em um instituto juridico pertencente ao direito industrial, qual sejam o0s
signos distintivos de uma dada indicacdo geografica ou denominacdo de origem™. E a partir
da consolidacdo juridica desse signo e de sua defesa que irdo se estruturar os quadros
regulatérios especificos de regides vitivinicolas como Champagne, Chianti, Rioja e o Douro.

Na experiéncia duriense, uma das primeiras regides demarcadas do mundo, a ideia de
identidade do produto com a regido esteve na base da evolucado institucional testemunhada ao
longo de mais de duzentos anos de regido demarcada. Em brevissima sintese, a Regido
Demarcada do Douro (RDD) surgiu em 1756 no governo do Marqués de Pombal. A
demarcacdo da regido vinhateira esteve na esteira da criacdo da Companhia Geral da

% Vide o Regulamento n.° 242/2010. Disponivel em: <https://www.ivdp.pt/pt/docs/legislacao/358.pdf>. Acesso
em: 10 abr. 2018.

69 Vide ) Manual de Certificacdo da CVRA. Disponivel em:
<http://siva.vinhosdoalentejo.pt/site_media/documentos/man_cert.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2019.
 MOREIRA, Vital. O Governo de Baco: A Organizacdo Institucional do Vinho do Porto. EdicOes
Afrontamento: Porto, 1998, p. 63-65
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Agricultura das Vinhas do Alto Douro, que tinha por objeto o controle da qualidade,
producio, comercializagdo, volumes e valores do vinho do porto’.

Esse cenario de controle sofreu substancial alteracdo a partir da segunda metade do
século XIX, momento de maior abertura comercial. O seculo XX seria hegemonicamente
marcado por uma nova viragem paradigmatica. A estrutura corporativista do Estado Novo
também marcou o modelo organizativo do Douro. Apds a democratizagdo, a nova estrutura
regulatdria passou a reforcar os aspectos de autorregulacdo e coordenacgdo interprofissional,
tendo se sucedido uma série de diplomas juridicos que consolidaram essas caracteristicas’?.

Para Vital Moreira (1998), o fendbmeno da autorregulagéo representa um hibrido entre a
coordenacgdo de interesses de classe acompanhada do exercicio de fun¢bGes administrativas
publicas’. E esse hibridismo que caracteriza a organizacéo de produtores e comerciantes em
regides vinhateiras de diferentes nacionalidades, conforme dito anteriormente. Viticultores,
vinicultores, produtores engarrafadores e comerciantes organizam-se em associagdes e estas
se fazem representar nos 6rgaos deliberativos da comissdo vitivinicola regional.

No caso concreto da atual instituicdo protagonista da estrutura regulatoria do Douro, 0
Instituto dos Vinhos do Douro e Porto, essa concertacdo de interesses, contudo, deve observar
em seu resultado finalistico algumas previsbes legais, previsdes estas que almejam a

consecucdo do interesse publico. Para ja, destaque-se o Decreto Lei n° 18 de 04 de fevereiro

"L «“A legislagdo pombalina sobre vinhos e, em especial, sobre os vinhos do Douro e do Porto, insere-se na
politica de privilégio e de monopdlio praticada por Pombal de modo a afastar a concorréncia que estava a
ameacar os vinhos daquela regido, ou, melhor, estava a colocar em perigo os interesses de alguns”.
ALMEIDA,op. cit.,p. 661.

2 PEIXOTO, Fernando Anibal Costa. Do Corporativismo ao Modelo Interprofissional. Edi¢des Afrontamento:
Porto, 2011. Contudo, é importante esclarecer que a adequacao do modelo regulatério que comportava interesses
por vezes conflitantes ndo se deu sem atritos. Eis alguns registros de Fernando Anibal Costa Peixoto que
coadunam essa perspectiva:

1 - “Os atritos entre a Casa do Douro ¢ a Associagdo dos Exportadores ndo cessaram de se manifestar. A
representacdo dos exportadores deixara, durante alguns anos, de comparecer no Conselho Consultivo, nova
denominacéo para o érgdo cujas competéncias haviam cabido anteriormente ao Conselho Geral, exactamente por
se considerar em minoria face a representacdo do sector da Lavoura. O Conselho Geral regressaria,
sensivelmente com as mesmas competéncias, apenas em meados de 1989, mas volvido mais de um ano e meio,
ainda ndo podia funcionar, porque ndo fora, até entdo, concretizada a recomposicao insistentemente pedida pelo
IVP ao Ministério. E, por isso, os representantes do GEVP mantinham-se ausentes.” (p. 428)

2 — “Os atritos eram de tal modo que «o proprio Comunicado da Vindima acabava, por vezes, por ser publicado
sem o0 consenso dos respectivos agentes interessados e mesmo quando havia acordo por parte da CD, verificava-
se que o beneficio era largamente desrespeitado».

Na verdade, o Governo comportava-se no meio de tudo isto como se pouco ou nada pudesse fazer, e as
alteracBes que ia promovendo ndo contribuiam, na pratica, para pacificar ou estabilizar o sector. Eram inimeras
as indefinicBes e varias as ocasifes em que o IVP se viu impotente para desenvolver uma politica de
esclarecimento cabal de funcdes e competéncias, tanto mais que, como organismo directamente dependente do
Governo, nao deixava de também ele ser atacado pelo Comércio. Era esta, pois, e muito em sintese, a situacdo do
sector em 1991.” (p.429)

8 MOREIRA, Vital, 1998, op. cit.
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de 2014 (Lei Orgénica do Ministério da Agricultura e do Mar), atualizado pelo Decreto Lei n°
236 de 14 de outubro de 2015, que em seu art. 17°, n°2, prevé as atribuicdes do IVDP."™

O 6rgédo do IVDP que materializa essa autorregulacdo é o Conselho Interprofissional,
previsto no art. 9° do Decreto-Lei 97/2012. O Conselho é o 6rgdo de gestdo da RDD e nele
tem assento o0s representantes dos agentes econdmicos da producdo e do comércio do vinho da
regido, sendo presidido pelo presidente do IVDP e composto por dois vice-presidentes, um
representando a producdo e o0 outro o comércio, e mais vinte conselheiros, igualmente
distribuidos entre os dois mencionados setores econdmicos.

O Conselho Interprofissional divide-se em duas cAmaras especializadas: uma referente
ao Porto e a outra ao Douro. As competéncias gerais do conselho encontram-se no artigo
seguinte do Decreto-Lei (10°7) e as competéncias especificas nos artigos 11° (Porto) e 12°
(Douro).

Consequentemente, esse desenho regulatério acaba por impactar aquela referida
geometria triangular que em regra caracteriza os polos da relagdo regulatoria. No presente
fendmeno, o regulado é também ator em parte substancial da construcdo e efetivacdo do

conjunto de regras que regulam producdo e comércio.

7«2 -0 IVDP, I. P., prossegue, designadamente, as seguintes atribuicoes:

a) Propor a orientacdo estratégica e executar a politica vitivinicola para a Regido Demarcada do Douro
(RDD), designadamente assegurando o conhecimento de toda a fileira e da estrutura de producdo e comércio,
incluindo a exportacéo, e as a¢des que lhe venham a ser delegadas pelo IVV, I. P.;

b) Promover a convergéncia dos interesses da producdo e do comércio na defesa do interesse geral da
RDD, disciplinando, controlando e fiscalizando a produgéo e a comercializagdo dos vinhos produzidos na RDD,
assegurando o ficheiro das parcelas de vinha desta regido, controlando o recenseamento dos viticultores,
efetuando as verificagdes adequadas para este efeito e determinando as corre¢des necessérias;

¢) Controlar, promover e defender as denominagdes de origem e indicacdo geografica da RDD, bem como
0s restantes vinhos e produtos vinicos produzidos, elaborados ou que transitem na RDD, sem prejuizo das
atribuicbes do IVV, I. P.;

(...) (grifo nosso)

5 Com destaque para o n°1 do artigo:

“1 — Compete ao conselho interprofissional:

a) Promover a convergéncia dos respetivos interesses na defesa geral do sector e, em particular, estimular a
utilizacdo de contratos tipo ou plurianuais compativeis com a regulamenta¢do comunitaria;

b) Pronunciar -se sobre as orientagdes da politica vitivinicola da RDD;

c) Aprovar os planos estratégicos de cada denominag&o de origem;

d) Ratificar o comunicado de vindima apresentado pelo presidente até 31 de julho de cada ano, que incorpora as
normas estabelecidas por cada seccao especializada «Porto» e «Dourox;

e) Emitir parecer sobre as normas e regulamentos propostos para a boa execucao das suas competéncias ou sobre
quaisquer assuntos em razdo da matéria;

f) Emitir parecer sobre o plano de atividades, orcamento, relatério anual de atividades e contas do IVDP, I. P;

g) Emitir parecer sobre as propostas de alteracdo do regime de taxas, bem como sobre a aquisi¢do, alienacdo ou
oneracdo dos bens iméveis do IVDP, I. P.;

h) Elaborar estudos ou pareceres técnicos sobre matérias da sua competéncia;

i) Elaborar e aprovar o seu regulamento interno.”
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Para além disso, é, ainda mais do que o consumidor, o beneficiario da misséo
regulatoria. N&o se trata, em funcdo do atual paradigma do Estado Regulador, de um
beneficiario no sentido de ter a sua producéo ou comeércio diretamente afiancado pelo Estado.
Tal comportamento, como muito bem apontado por BARRETO® (1988) e PEIXOTO'’
(2011), pertence a historia da regulacdo duriense. Mas sdo 0s agentes econémicos
beneficidrios da regulacdo na medida em que é missdo desta assegurar condi¢cBes que
preservem a qualidade da producdo e, consequentemente, 0 bom nome dos vinhos daquela
regido.

Nos termos da exposi¢do de motivos do Decreto-Lei que regulamenta o IVDP: “Ao
Estado tem sido cometida a certificagdo dos vinhos da RDD e a disciplina do sector, quer
através do exercicio da funcdo fiscalizadora, quer pela vertente sancionatdria, no
cumprimento dos principios de objetividade e independéncia face as profissdes, no exercicio
das referidas funcbes publicas. Por sua vez, as organizacdes de profissbes tém cabido as
responsabilidades em matéria de coordenacdo da vitivinicultura duriense, mediante uma
intervencdo paritaria dos representantes da producio e do comércio.”’

Essa compreensdo da geometria regulatoria € importante para que compreendamos a
dindmica de forcas que estrutura esse desenho regulatério. Como se vera na secao seguinte,
parece-nos muito mais palpavel crer que os modelos regulatérios seguintes a experiéncia
duriense e materializados nas Comissdes Vitivinicolas Regionais estdo estruturados para a
edificacdo de um signo distintivo coletivo e regional de qualidade, geralmente acompanhados
pelo resgate de uma mitologia do terroir e da tradicao.

Como instituto publico dotado de autonomia administrativa e financeira, o IVDP esta
inserido na administracdo indireta do Estado, estando sob a superintendéncia e a tutela do
Ministro de Estado da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (art.
1°do DL 97/2012).

Sua missdo regulatéria pode ser sintetizada em duas vertentes principais. A primeira,
como dito, é a preservacdo do nome da RDD e de seus produtos. Esta vertente, por sua vez,

tem duas consequéncias fundamentais: evitar a deterioracdo econdmica e preservar 0S

6 BARRETO, Anténio. O vinho do Porto e a intervencdo do Estado. Analise Social. vol. XXIV (100), 1988
(1.°), 373-390.

" PEIXOTO, Fernando Anibal Costa. Do Corporativismo ao Modelo Interprofissional. Edi¢des Afrontamento:
Porto, 2011.

8 Exposicédo de motivos do DL 97/2012, disponivel em: <https://www.ivdp.pt/pt/docs/legislacao/388.pdf>.
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aspectos e valores culturais associados aos vinhos do Douro e Porto. A segunda vertente é a
protecdo e manutencdo das populagdes rurais.

A exposicdo de motivos do decreto em comento reconhece o papel que o setor
produtivo tem tido na regido nos seguintes termos: “As denomina¢des de origem ‘Porto’ e
‘Douro’ e a indicagdo geografica ‘Duriense’ sdo instrumentos competitivos na valorizagdo do
territério da RDD e ndo deslocalizaveis, contribuindo para o crescimento econémico néo
apenas da viticultura e dos seus vinhos, mas igualmente do turismo e da gastronomia, entre
outros produtos e servicos, e constituindo um fator de desenvolvimento rural e em especial, de
manutencdo da populacéo rural e de protecdo do seu saber —fazer”.

Tendo como referéncia essa missdo e o conjunto dos dispositivos de atribuicGes e
responsabilidades do IVDP, passemos a analise de algumas situacfes. A primeira delas é a
figura da responsabilidade in vigilando. O incumprimento dos deveres de vigilancia,
conforme previsto no art. 10°, n°3 da Lei 067/2007, pode resultar na leséo a interesses de
produtores e comerciantes. Situacdo concreta de lesdo é presenca no mercado de produtos
fraudulentos que, por um lado, concorrem deslealmente com os produtos originais e, por
outro, deterioram a boa fama e 0 bom nome da regido demarcada.

Nesse sentido, & o combate as fraudes uma das mais importantes atribuicées do I\VDP.
No rol de atribuicdes do Instituto estdo previstos o controle, a promocdo e a defesa da RDD
(art. 3° n°2, c). De modo mais concreto, dentre as atribui¢cdes do Conselho diretivo constam,
na defesa da RDD, a possibilidade de limitar, proibir ou condicionar a comercializacdo de
produtos respeitantes a regido demarcada (art. 5°, n°® 2, b); a atribuicdo de organizar a
inscricdo e condicionar o uso de todas as marcas, rotulos e embalagens destinados a
identificagcdo dos vinhos do Porto, do Douro e Duriense, tendo a competéncia de exigir os
meios necessarios de prova da conformidade do uso (art. 5°, n°2, q); o dever de ordenar a
selagem de quaisquer recipientes de vinhos suscetiveis de obterem as denominacdes de
origem ou indicagdo geografica da RDD, e proibir ou condicionar a utilizacdo do seu
conteudo, “quando haja fundada suspeita da préatica de atos ilicitos ou de incumprimento das
determina¢des do IVDP, I. P., em matéria das suas competéncias” (art. 5%, n° 2, t); e,
consequentemente, proibir a expedicdo e comercializacdo de vinho do Porto, do Douro e
Duriense quando forem confirmadas irregularidades que justifiquem essa proibicgéo (art. 5°, n°
2, u).

Outra situacdo em que também cabe a figura da responsabilidade in vigilando é aquela

em que o IVDP for omisso em suas responsabilidades de garantir o controle da qualidade da
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atuacdo dos produtores. O fato gerador do dano ndo seria aqui a circulacdo de produto
fraudulento, mas sim a disponibilizag&o aos consumidores de produtos abaixo dos patamares
minimos de qualidade correspondentes a cada categoria de vinho e que devem ser garantidos
pelo IVDP.

A inobservancia da colheita de amostras, levantamento de autos de diligéncias e
exigéncia “dos produtores e comerciantes de vinhos do Porto, do Douro e Duriense, ou de
vinho suscetivel de obter estas denominacdes de origem ou indicacdo geografica, a exibicdo
dos elementos de escrituragdo” (art. 5° n® 2, r) pode afetar a qualidade dos produtos
comercializados. Do mesmo modo, busca a manutencdo e melhora da qualidade dos vinhos da
RDD “a emissdao de certificados de analise referentes a andlises fisico-quimicas e
organolépticas de produtos vinicos” (art. 5° n° 2, s).

As responsabilidades elencadas sdo indispensaveis para o combate as fraudes e a
manutencdo da qualidade e reputacdo dos produtos da RDD e eventual conduta omissiva do
regulador pode ser concausa para que terceiros lesem o interesse de produtores e
comerciantes. O delicado é apurar o nexo de causalidade entre a conduta omissiva e a lesao
sofrida, devendo a omissiva ser decisiva para o sucesso da a¢io do lesante principal”°.

Em um caso concreto de tentativa de responsabilizagdo de um ente regulador
vitivinicola, um produtor moveu uma agéo contra a Comissao de Viticultura da Regido dos
Vinhos Verdes (CVRVV) alegando ter sido lesado por medida ilicita. Apds a realizagdo de
teste laboratorial pela Ré dos produtos da Autora, foi detectado um uso de corante proibido.
Uma vez notificado o produtor, a CVRVV procedeu com o recolhimento do vinho adulterado.
Alegando que a metodologia utilizada ndo era a recomendavel e que em funcdo da perda de
seu produto e do prejuizo a sua imagem danos patrimoniais graves haviam sido suportados, o
produtor demandou a sua indenizagdo com base no entdo DL n° 48.051 de 1967.

Em seu acordao, o Tribunal Central Administrativo Norte negou provimento ao recurso
interposto pelo produtor alegando a inexisténcia de ilicitude pela CVRVV e também de nexo
causal. Nos termos do sumaério:

1 — Para que ocorra a responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais pessoas
coletivas publicas por atos ilicitos e culposos dos seus 6rgdos ou agentes, no exercicio das
suas fungdes e por causa delas, & necessaria a verificagdo cumulativa dos seguintes

pressupostos: facto ilicito, culpa, dano e nexo de causalidade adequada entre o facto e o dano.

 MACAS, Fernanda, op. cit.., p. 449.
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A acdo improcedera se um destes requisitos se ndo verificar.

2 - Para haver ilicitude responsabilizante, é necessario que a Administracdo tenha lesado
direitos ou interesses legalmente protegidos do particular, fora dos limites consentidos pelo
ordenamento juridico, por isso, é necessario que a norma violada revele a inten¢do normativa
de protecéo do interesse material do particular, ndo bastando uma protecdo meramente reflexa
ou ocasional %

Ainda que o caso concreto tenha ocorrido sob a antiga legislacdo e em que o regulador
respondente ndo era o IVDP, trazé-lo a lume ¢é importante para exemplificar a importancia do
nexo de causalidade na determinacdo da responsabilidade. Deve-se ter em mente que as
situagBes hipotéticas aqui trazidas sdo apenas referenciais, pois é na situacdo concreta que se
averigua a aplicagdo dos pressupostos de ilicitude®!, dano, culpa e nexo causal.

No que se refere ao debate proposto por Fernanda Magcds (ao citar o Professor Vieira de
Andrade) quanto a necessidade de que a norma violada tenha a necessidade de protecdo
efetiva do bem juridico proprio®?, é consistente a perspectiva de que o direito subjetivo lesado,
ao menos nas condutas omissivas que cooperaram diretamente para a circulacdo de produtos
fraudados, € o bom nome dos produtores ou comerciantes diretamente afetados. Importante,
portanto, diferenciar as situagdes hipotéticas de fraudes em que o dano provocado é
pulverizado ou de menor percepcao, daquelas situagdes em que o dano a imagem da RDD
prejudica de forma consistente e perceptivel um numero delimitavel e identificavel de
produtores e comerciantes.

Ja no ambito do erro, 0 cumprimento imperito da atribuicdo prevista no art. 5°, n° 2, g,
do Decreto Lei do IVDP parece inserir-se nessa possibilidade, posto que a aplicagéo errada ou
insuficiente da atribui¢do conduziu a uma situagdo danosa. Em o IVDP ndo “assegurando o
ficheiro das parcelas de vinha e o controlo do recenseamento dos viticultores, efetuando as
verificacbes adequadas para esse efeito e determinando as correcGes necessarias, de acordo
com 0s conceitos e procedimentos universalmente aceites, ou os aprovados pelo conselho
interprofissional”, pode-se ter uma situacdo concreta de confusé@o para o produtor. A medigéo
conflitante das parcelas de vinha por diferentes orgdos derivavam em “conflitos que

resultavam da existéncia de valores de areas diferentes para uma mesma vinha, 0 que ndo

8 TCAN - Processo 00127/08.0BEBRG (acérdéo de 16 de janeiro de 2015).

81 Com a devida ressalva para as possibilidades de indenizacdo mesmo em situaces de conduta licita, como no
caso do art. 16° do atual regime de RCEE.

8 idem, p. 450.
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sendo fécil de compreender pelos viticultores gerava permanentes conflitos entre as
instituicdes”®,

Finalmente, o IVDP dispde de certos poderes de autoridade para perseguir as suas
atribui¢des. Os trabalhadores do Instituo “sdo considerados agentes de autoridade no ambito
das suas competéncias, podendo solicitar as autoridades judiciais, fiscais, alfandegérias e
policiais toda a colaboracdo necessaria para a execugdo de quaisquer medidas de fiscalizacdo
dos vinhos do Porto, Douro e Durienses, bem como dos vinhos suscetiveis de obter essas
denominacdes de origem e indicacdes geograficas destinadas a efetivacdo das proibicbes e
condicionamentos legalmente previstos, devendo os agentes econdémicos fornecer todos 0s
elementos que lhes solicitarem e abster-se de impedir ou dificultar a respetiva agdo” (art. 17°,
n°1).

No nimero seguinte do mesmo artigo, ¢ garantido ao IVDP o poder de vistoria “a
qualquer hora, através dos seus agentes de fiscalizagdo, as adegas, armazéns ou escritorios de
qualquer produtor ou comerciante de vinho do Porto, de vinho do Douro, de vinho Duriense
ou de vinhos suscetiveis de obter estas denominacdes de origem ou indicacdes geogréaficas, ou
quaisquer outras instalaces em que possam encontrar-se produtos utilizados para a respetiva
producdo” (art.17°, n° 2).

Os dispositivos destacados sdo instrumentos tipicos das atividades de supervisdo de
entidades reguladoras. Esses dispositivos comumente implicam em consideravel ingeréncia na
vida dos particulares. Combinados com algumas das atribuicdes previstas no ja mencionado
art. 5° do DL 97/2012, podem levar a lesdo da imagem do supervisionado, por exemplo, uma
inspecdo com alcance mididtico, ou a uma lesdo patrimonial, a retirada do mercado de uma
dada série de garrafas.

Argumenta Fernanda Macads que s6 em casos pontuais de violacdo do principio da
proporcionalidade por parte do ente regulador se podera falar em responsabilizacdo deste8.
Nestes casos, prevé a Lei 067/2007 em seu art. 16° que os danos e encargos especiais
suportados pelo particular deverdo ter ocorrido na consecucado do interesse publico e que serdo

indenizados na medida desses danos.

2.3. Ao Alentejo e além (Decreto-Lei n.° 212/2004)

% Disponivel em: <https://www.ivdp.pt/pagina.asp?content=destaque&cod=191>. Acesso em: 18 jun. 2019.
8 MACAS, Fernanda. op. cit.. p 454
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Ao contrario do que espera o senso comum, o Alentejo é a mais antiga das regides
produtoras de vinho de Portugal. O registro da producéo vitivinicola antecede a chegada dos
romanos a Lusitania, quando a cultura do vinho se aprofunda e deixa marcas até hoje
festejadas, como o uso da talha no processo de fermentagao®.

As mudancas culturais trazidas pela ocupacdo islamica se fizeram sentir também na
producdo de uvas e no consumo de vinho. Primeiro, uma produgdo fortemente taxada e o
consumo apenas tolerado pelos novos senhores. Com o recrudescimento da dominacgédo
muculmana, foi imposta a prépria proibicao.

Com a expansdo da cristandade e a instalacdo do reino portugués, a vitivinicultura
alentejana encontrou nova guarida. A sua evolugdo seguiu sem desassombros até meados do
século XVIII. E em 1756, no ano da demarcacdo pombalina do Douro que surge um novo
desafio para o vinho alentejano. A instalacdo da Companhia Geral da Agricultura das Vinhas
do Alto Douro significou para o Alentejo o fechamento de mercados, a desqualificacdo de
produtos e a arrancada de vinhas.

Esse estado de coisas perdurou pouco mais de cem anos, quando, na segunda metade do
século XIX, o Alentejo volta a ter proeminéncia e liberdade de producdo. Vinhos de
diferentes sub-regides tem sua qualidade reconhecida, sendo o caso mais marcante o do
Quinta das Reliquias, vinho branco da sub-regido de Vidigueira, que foi apresentado na
Exposicédo de Berlim de 1888 pelo Conde da Ribeira Brava, tendo sido agraciado com a
distingdo maxima atribuida no concurso, a Grande Medalha de Honra.

Nova crise se impde sobre o vinho alentejano, desta vez em fun¢do de uma somatéria
de fatores: a filoxera, que destruiu parte expressiva da producdo europeia de vinho; a crise
politico-econdmica do primeiro quarto do século XX em Portugal, que arrancou o pais da
decadente monarquia e o langou em turbulentas experiéncias republicanas até a consolidacao
do regime que redefiniria, para prejuizo das vinhas, o papel agricola do Alentejo.

Era esse regime o Estado Novo, periodo da ditadura salazarista. Para o planejamento
central o Alentejo tinha um papel a exercer na estrutura do novo estado portugués: celeiro. As
vastas planicies do centro-sul portugués eram a topografia ideal para uma campanha
cerealifera que alimentaria todo o pais. Com isso, incontaveis foram as vinhas arrancadas em
beneficio da producdo de trigo. Poucos foram os produtores que conseguiram preservar seus

lotes de vinha.

% Vide o item 6.1.1 do Manual de Certificagio da CVRA. Disponivel em:
<http://siva.vinhosdoalentejo.pt/site_media/documentos/man_cert.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2019.
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E novamente a alteragdo no cenario politico portugués que viabiliza a retomada do
projeto vitivinicola alentejano. Com a democracia e engajamento na comunidade de nagdes
europeias, grandes empresarios investem em projetos vitivinicolas na regido ao longo das
décadas de 1970 e 1980%. Ao mesmo tempo, 0 movimento associativo da corpo a duas
instituicdes que seriam importantes para a formalizacdo da Indicacdo Geografica alentejana e
a constituicdo de suas instituicbes autorregulatorias. Eram elas o Projecto de Viticultura do
Alentejo (PROVA), de 1977, e a Associagdo Técnica dos Viticultores do Alentejo®’
(ATEVA), de 1983.

Em 1988 sdo registradas as IGs alentejanas €, no ano seguinte, é constituida a Comissao
Vitivinicola Regional Alentejana (CVRA) para regulé-las, modelo que se instituiria como
padrdo para o pais, salvo as ininterruptas experiéncias institucionais do Douro e da Madeira,
gue preservavam institutos publicos como entidades autorreguladoras.

Alias, o contemplar distintos modelos regulatérios fundamenta-se na necessidade de
flexibilidade ja apontada como caracteristica do Estado Regulador. Na exposicdo de motivos
do Decreto-Lei n.° 212/2004 de 23 de Agosto, que estabelece a organizacao institucional do

sector vitivinicola, contempla-se a perspectiva da flexibilidade do modelo regulatério®.

Destinando-se este diploma & definicdo das bases essenciais do regime a instituir no
sector da vinha e do vinho, mostra-se aconselhavel remeter para portarias a definicdo
de certos aspectos organizativos de natureza regulamentar, de modo a permitir uma
resposta mais flexivel as questdes que se coloquem a cada momento no sector. E,
também, em nome dessa flexibilidade que, desde j4, se admite a consagracdo de um
regime diverso para a regido vitivinicola do Douro, atendendo a sua especificidade.
No que respeita as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, prevé-se a
aplicabilidade do regime ora consagrado, com as necessarias adaptacoes, através de
regulamentacéo propria.®

Ainda na esteira da flexibilidade, o Decreto prevé signos distintivos distintos para
realidades distintas, de modo a agambarcar institucionalmente uma quantidade maior de

experiéncias que retratem um dado terroi®r. Por exemplo, a Denominacdo de Origem

8 De que é exemplo a Finagra, sucedida pela Herdade do Espordo. Disponivel em:
<https://www.esporao.com/pt-pt/sobre/herdade-do-esporao/uma-breve-historia.ntml/>. Acesso em: 14 abr. 2018.
87 “A ATEVA iniciou a actividade em 1985 com uma equipa de trés técnicos e comegou por apoiar os 24
membros fundadores. Em 1990, a associagdo contava ja com cerca de 2000 associados e 4 técnicos, admitindo
nesta altura, com o apoio do PROAGRI, mais 4 técnicos. Cinco anos mais tarde eram sécios da ATEVA a quase
totalidade dos viticultores alentejanos.
Atualmente a ATEVA conta com 1500 viticultores associados, apoiados por uma equipa de 13 técnicos.”.
Disponivel em: <https://www.ateva.pt/site/associacao/historia/>. Acesso em: 14 abr. 2018.
8 A respeito da aglutinacdo de diferentes indicacOes geogréficas e elasticidade dos terroir em sua definigdo
normativa, consultar ALMEIDA, op. cit.. p. 666 e 667.
8 Disponivel em: <https://dre.pt/pesquisa/-/search/479875/details/maximized>. Acesso em: abr. 2018.
% GONCALVES, Pedro. Entidades privadas com poderes pablicos. Coimbra: Almedina, 2005, p. 813-818.
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Alentejo se divide em oito sub-regides®, mas tem como caracteristica comum “os vinhos
alentejanos oferecem um prazer sem fim, brancos, rosados e tintos, com vinhos cheios e de
forte exuberancia aromatica, vinhos redondos e suaves, com uma capacidade Unica para serem
bebidos cedo... sabendo envelhecer com distingo.”%? J4 a Indicacdo Geografica Alentejano é
mais permissiva na concessdo do registro, flexibilizando condicionantes como origem e
beneficiamento da uva, bem como a variedade das castas utilizadas na concepgéo dos vinho®,
dentre outros. %

As Comissfes Vitivinicolas Regionais tém, como entidades certificadoras, as seguintes
atribuicOes e competéncias: i) o controle da produgéo, da distribuigéo, e da certificagdo do uso
da IG, incluindo emisséo da documentagédo, podendo realizar vistorias e colher amostras nos
empreendimentos vistoriados; ii) a divulgacdo e a promocdo dos produtos da IG; iii) a
classificacdo das parcelas de vinhas aptas a obtencdo do selo da IG; iv) a garantia do eficaz
controle dos produtos da &rea demarcada, recebendo declaragdes referentes as colheitas e a
producdo; v) a demanda judicial de infragBes econdmicas, tributarias e de regras da IG, tendo
inclusive o poder de selar produtos e apreender documentos objetos que constituam prova das
irregularidades; vi) a aplicacdo de san¢des de natureza disciplinar; vii) a colaboragdo com os

6rgdos oficiais com competéncia concernente ao setor vitivinicola (art. 12°).

1 Consta no art.2° da Portaria 296 de 1° de junho de 2010 que sdo as seguintes as sub-regides produtoras
classificaveis com a Denominagdo de Origem Alentejo: a) Borba; b) Evora; c) Granja-Amareleja; d) Moura; €)
Portalegre; f) Redondo; g) Reguengos; h) Vidigueira. Disponivel em: <https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
[search/332677/details/maximized?p_p_auth=7YNqgwoXN>. Acesso em: 18 abr. 2018.

9 Disponivel em: <https://www.vinhosdoalentejo.pt/pt/vinhos/denominacao-origem-alentejo/>. Acesso em: 14
abr. 2019.

% Vide Tabela - para utilizacdo de MencGes Tradicionais para vinhos com direito a DO Alentejo e IG
Alentejano, disponivel em: <https://www.vinhosdoalentejo.pt/media/Designativos/Tabela_designativos.pdf>.
Acesso em: 14 abr. 2019.

% Artigo 2.°

Definicoes

1 - Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) «Denominacdo de origem (DO)» 0 nome geografico de uma regido ou de um local determinado, ou uma
denominacdo tradicional, associada a uma origem geogréafica ou ndo, que serve para designar ou identificar um
produto vitivinicola originario de uvas provenientes dessa regido ou desse local determinado e cuja qualidade ou
caracteristicas se devem, essencial ou exclusivamente, ao meio geografico, incluindo os factores naturais e
humanos, e cuja vinificacdo e elaboracdo ocorrem no interior daquela area ou regido geogréfica delimitada;

b) «Indicacdo geogréafica (IG)» o nome do pais ou de uma regido ou de um local determinado, ou uma
denominacao tradicional, associada a uma origem geografica ou ndo, que serve para designar ou identificar um
produto vitivinicola origindrio de uvas dai provenientes em pelo menos 85%, no caso de regido ou de local
determinado, cuja reputagdo, determinada qualidade ou outra caracteristica podem ser atribuidas a essa origem
geogréfica e cuja vinificacdo ocorra no interior daquela area ou regido geografica delimitada;

c) «Entidade certificadora (EC)» entidade que, satisfazendo os requisitos definidos em caderno de encargos
aprovado por despacho do Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, seja por este reconhecida
como tal, adquirindo assim competéncia, no dmbito da respectiva regido, para certificar vinhos, promover,
defender e controlar as DO e IG e exercer as demais fun¢bes que lhe forem legalmente atribuidas.
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De acordo com a Portaria n.° 1000 de 4 de Setembro de 2008%, no Alentejo é a CVRA a
responsavel pela certificagdo, efetuando nove de doze etapas desse processo, enquanto 0s
agentes econdmicos exercem as demais trés®. Conforme o Regulamento Interno para a
Producdo e Comercializacdo de Produtos Vinicos com a direito a DO Alentejo e a IG
Alentejano de 1° de fevereiro de 2010%, a certificagdo constitui-se, contudo, em trés etapas
centrais: i) validacdo da colheita e producéo através da aprovacao da Declaracdo de Colheita e
Producéo; ii) aprovacdo do lote pelo laboratdrio de analise fisico-quimica e sensorial; e iii)
aprovacao da rotulagem e aposicdo do selo de garantia para produtos pré-embalados. Ha,
ainda, requisitos especificos para a certificagdo de espumantes, vinhos licorosos e aguardente
de bagaceira (CVRA)%,

A ideia da representatividade como heranca corporativista - paridade dos setores
interessados — estd presente no art. 13° do Decreto-Lei n.° 212/2004. O artigo fala na
necessidade de garantir a representacao direta ou indireta dos interesses profissionais ligados
a producdo e ao comércio, inclusive paritariamente nos 6rgaos da comissao vitivinicola, salvo
se a realidade de producdo ndo o permitir. Tais érgdos sdo o conselho geral, a direcdo e o
conselho fiscal (ou o fiscal Unico), conforme previsto no art. 14°.

O conselho geral tem competéncias tipicas das assembleias gerais de associa¢des, como:
i) eleicdo e destituicdo do presidente e conselho fiscal; ii) politica geral de certificagdo e
fiscalizacdo dos demais 6rgaos sociais; iii) apreciacao e aprovacgdo de relatorio fiscal e contas;
iv) aprovacao do regulamento interno e alteracdo estatutaria; deliberacéo de assuntos gerais.

Ademais, o conselho deve refletir, conforme ja previsto no art.13° uma representacao
paritaria entre comércio e producdo, sendo a representatividade da producéo calculada a partir
do volume de uvas e a do comércio a partir da litragem de vinhos introduzida para consumo,
também devendo estar assegurada a representacao dos vitivinicultores-engarrafadores. Prevé
0 Decreto-Lei n.° 212/2004 que tal representacdo das profissbes se dara por meio de
associacOes e cooperativas regionais, porém sem a possibilidade de duplicidade na
representacdo. Ainda no mesmo artigo, o DL institui a especializagdo do conselho geral por

% Disponivel em: <https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
[search/453983/details/maximized?jp=true&print_preview=print-preview>. Acesso em: 18 abr. 2018.
% Vide figura Estrutura de Certificagdo na CVRA — Anexo.
97 Disponivel em:
<http://siva.vinhosdoalentejo.pt/site_media/documentos/Regulamento%20Interno%20CVRA%20-
%201%20de%20Fevereiro%20de%202010%20(V2%20de%2011-Fev-2011).pdf>. Acesso em: 19 abr. 2018.
% Para mais informacGes acessar https://www.vinhosdoalentejo.pt/pt/a-cvra/processo-de-certificacao/. Acesso
em: 14 abr. 2019.
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Volume em hectolitros {hl}

tema quando este for responsdvel por mais de um signo distintivo, devendo um corpo
especifico deliberar sobre temas atinentes a cada signo.

A direcdo das Comissdes Vitivinicolas Regionais também contempla a paridade
interprofissional, pois composta por um presidente e dois vogais, cada qual indicado por sua
respectiva associagdo profissional. Dentre suas competéncias, a dire¢do cabe: i) elaboracéo do
orcamento, plano anual de atividades e relatorio de gestdo; ii) direcdo dos servicos da CVR,
incluindo a o controle das operacgdes e a certificacdo; iii) representacdo da CVR, inclusive em
juizo; iv) promocao de auditorias e revisdes do sistema de qualidade (art.16°).

Por seu turno, o conselho fiscal (ou fiscal Unico), também composto por um presidente
dois vogais, cada qual representando a sua profissdo, tem a competéncia de: i) fiscalizar os
servicos prestados pela CVR e a sua gestdo; ii) verificar balancos, demonstracdo de
resultados, regularidade dos livros, registro contabilisticos; iii) requerer a convocagdo do
conselho geral quando julgar conveniente (Art. 17°).

Producéo devinhos DO e IG das regides Douro e Alentejo
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Fonte dos dados: INSTITUTO DA VINHA E DO VINHO. Evolugéo da Produgdo por Regido Vitinicola. Disponivel em:
<https://www.ivv.gov.pt/np4/36/>. Acesso em: jun. 2019.

2.4. Da consolidacdo do modelo europeu

A estrutura da regulacdo vitivinicola europeia passa pela adequacdo de duas placas
tectonicas: o modelo de regulagdo francesa e 0 modelo de regulagéo italiana. O modelo
francés, de natureza mais intervencionista, nasce da organizacao do interesse dos produtores
incumbentes das regides tradicionais francesas contra a deformacdo do mercado nacional
advinda da crise da filoxera. Também o modelo italiano, ainda que de verniz liberal, ganhara
robustez com as respostas juridico-administrativas necessarias a adequacao das expectivas de
produtores de uva e de comerciantes de vinho, mormente ap6s a mesma crise da filoxera.
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Contudo, como se vera adiante, o caminho mais flexivel deste modelo entrard em choque com
aquele e as estruturas administrativas do entdo Espaco Econdmico Europeu irdo acomodar
essas diferencas em beneficio do modelo francés.

No ultimo quarto do século XIX, a filoxera (Phylloxera) destruiu vinhedos por toda a
Europa provocando uma profunda crise de desabastecimento. A Franga produzia 85 milhdes
de hectolitros de vinho em 1875 e teve uma reducgéo para 23 milhdes de hectolitros em 1889.
Enquanto isso, a Argélia, entdo o principal pais exportador para a Franca, registrava um
crescimento de 650% em sua area plantada de vinhas entre 1880 e 1900%. J4 a importac&o
total de vinhos pelo mercado francés saltou de 0,1 milhdo de hectolitros em 1870 para 12
milhdes de hectolitros em 1888,

Apbs anos tentando diferentes solugdes, pesquisadores conseguiram apresentar duas
saidas, ambas se utilizando da Vitis labrusca, a videira americana. A primeira solucdo era o
desenvolvimento de espécies hibridas e mais resistentes a praga. A segunda, era o enxerto da
Vitis vinifera nas raizes mais profundas e resistentes da videira americana, o que tinha uma
diferencial essencial pelo lado da qualidade na comparagdo com a solucéo das plantas ibridas:
0 enxerto preservava as caracteristicas essenciais da Vitis vinifera.

Contudo, com as solucBes apresentadas, na virada do século XIX para o XX, a crise
passa para 0 lado da demanda. A combinacdo da solucdo da vinha francesa com a forte
penetracdo do produto estrangeira gesta um excesso de oferta, catalisado por produtos com
falsas proveniéncias e adulteracdes.

Como resposta, a Franca adota leis para vedar a producao de vinhos de menor qualidade
e tipificar as falsificacOes. Paralelamente, desenvolveu-se no ambito internacional a
Convencdo da Unido de Paris e suas rodadas revisoras, que evolutivamente incluiam as
vedacOes as falsas origens de proveniéncia e o reconhecimento juridico dos signos distintivos
de origem. Nascem as appellations ente 1908 e 1912. Uma sequéncia de normas entre 1919 e
1927 sédo editadas para proteger as appellations, culminando em 1935 na lei que criou as
Appelations d’Origine Contrélées (AOC)*, conhecida por Lei Capus.

Ora, 0 que se tem na sintese do modelo de AOC ¢é o lobby da producéo e do comércio

das regides mais qualificadas a fim de institucionalizar um modelo autorregulatério que

9 De 20000 ha para 150000 ha de éarea plantada.

100 MELONI, Giulia, e SWINNEN, Johan. The Political Economy of European Wine Regulations. Journal of
Wine Economics. 2013 8(3): 244-84.

01 Vide https://www.inao.gouv.fr/Institut-national-de-l-origine-et-de-la-qualite/Ouvrages-sur-les-signes-de-
qualite-ou-d-origine.
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pugnasse pela qualidade, de que é exemplo a afamada AOC Champagne. Dentre os itens de

controle de qualidade regulados est&o°?:

. Delimitacéo estrita;

. Variedades de uva aprovadas: Chardonnay, Pinot Noir, Pinot Meunier, Pinot
Blanc, Pinot Gris, Arbane, Petit Meslier;

. Método de poda: Royat, Chablis, Guyot, Vallée de la Marne;

. Rendimentos méaximos permitidos por hectare;

. Rendimento de impressdo maximo permitido;

. Teor alcodlico potencial minimo de uvas recém-colhidas;

. Fermentacdo secundaria na garrafa e periodos minimos de maturacdo nas

borras: 15 meses para Champagne ndo-vintage e trés anos para Champagne vintage.

Mas a mobilizacéo politica pelo controle de qualidade dos vinhos franceses foi além e
empenhou-se no que resultou na politica de arrancada de vinhas hibridas, subsidia pela
Comunidade Europeia, da paisagem francesa. Ao final dos anos 1980, menos de 3% dos

vinhedos daquele pais eram hibridos'®,

Vinhos de "qualidade" produzidos na Franga e na Italia como parte da produgao
nacional de vinhos, 1971-2011
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Mota: vinhos de "qualidade” como "vinhos de qualidade produzidos em regides especificas” desde 1971 a@ 2009 e "Vinhos
com Denominagdo de Origem Controlada (DOC) " de 2010 e diante.

Fonte: Eurostat, 2013 (acesso no dia 26 de fevereiro de 2013).

Imagem: MELONI, Julia. SWINNEN, Johan. The Political Economy of European Wine Regulations. Journal of
Wine Economics, Volume 8, Number 3, 2013. P4gina 261.

A lei que introduziu a Denominazione di Origine Controllata na Italia surgiu com
significativo atraso quando comparada ao caso francés. Apenas em 1963 regras foram

estabelecidas para que as regides demarcadas tivessem o selo DOC informando a origem do

102 Vide https://www.champagne.fr/en/terroir-appellation/appellation/appellation-origine-controlee-aoc. Acesso
em: 21 abr. 2018.
103 MELONI, Giulia e SWINNEN, Johan. op. cit.. p.265
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vinho. A regra especificava, ainda, para cada tipo de vinho as castas permitidas, o nivel
maximo de producdo permitido por hectare, a taxa de conversdo de uvas em vinho, 0s
métodos de vinificaco e os niveis de alcool e tempo de envelhecimento do vinho'%,

Contudo, ao contrario da Franca, a estrutura regulatoria italiana ndo previa paineis de
degustagdo que atestassem a qualidade e tipicidade do vinho merecedor do selo DOC. A
regulacdo carecia, portanto, de eficacia e efetividade para a avaliagdo dos predicados
organolépticos do produto. Somado a isto, grandes DOCs italianas tinham também diferentes
microclimas, dificultando o atributo de identificacdo, e regras mais frouxas do que as AOCs
francesas, como, por exemplo, a autorizacdo para uso de até 15% de uvas estrangeiras a
regido demarcada no vinho com o selo da regido (como Chianti ou Valpolicella)%.

Nos anos 1970 foi introduzido um novo signo distintivo, que informava gue seus vinhos
eram submetidos a um padrdo mais elevado de qualidade do que os vinhos DOC®, As
Denominazione di Origine Controllata e Garantita (DOCG) previam, para tanto, uma
estrutura regulatéria com novas funcbes, como painéis de degustacdo, e regras mais estritas
atinentes & origem das uvas, delimitacdo da regido demarcada e envelhecimento dos vinhos?’.

A introducdo do signo DOC foi uma resposta a definicdo da regulacdo que lancou os
fundamentos do mercado comum do vinho no &mbito do EEE. A resolucdo europeia 24 de
1962 enderecava quatro questdes principais: i)o registro de vinhas por cada Estado-membro;
i) 0 acompanhamento dos volumes anuais de produgdo por uma autoridade central; iii) a
definicdo de regras mais restritivas para identificacdo de vinhos de qualidade produzidos em
regido especifica e iv) a estimativa de recursos necessarios para o desenvolvimento do setor
deveria ser elaborada anualmente®°®,

A medida que o mercado se integrava, cotas e barreiras a0 comércio eram retiradas,
aumentando os fluxos comerciais entre os dois paises que eram, e ainda sdo, 0S maiores
produtores de vinho da Europa e do mundo: Franca e Italia. O vinho italiano, contudo, era

mais barato e sua penetracdo no mercado francés se deu de forma mais robusta, o que

104 UNWIN, Tim. Wine and the Vine: An Historical Geography of Viticulture and the Wine Trade. 1992. p.285

105 UNWIN, Tim. op. cit.. p. 285

106 A respeito do resgate de imagem de uma dada Indicacdo Geogréafica e do sistema de incentivos internos para
o equilibrio entre quantidade e qualidade, vide o estudo de Malorgio & Grazia sobre a regido de Chianti, Itélia.
107 UNWIN, Tim. op. cit.. p. 286

108 MUNSIE, Jeffrey. A Brief History of the International Regulation of Wine Production. p.20
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provocou a reacdo dos produtores franceses, com o ja mencionado lobby em beneficio de
regras mais estritas para o emergente mercado comum?*,

Foi neste contexto que foram aprovadas as Regulacdes 816 e 817 de 1970, que
estruturavam a Politica Comum do Vinho e objetivavam reduzir a flutuacdo anual do valor do
produto, controlar quantidades em beneficio da qualidade e preservar o estilo de vida dos
produtores. Enquanto a Regulacdo 816 estabelecia critérios minimos de qualidade, como a
faixa de graduacdo alcoolica para os vinhos de mesa e restri¢des a chaptalizacdo, a Regulacéo
817 prognosticava a adocdo de um conjunto de regras para a producdo e a certificacdo de
vinhos de qualidade, como a defini¢do da Vitis vinifera como espécie exclusiva e a realizacdo
de testes analiticos e organolépticos que atestassem a qualidade dos produtos*?°.

Ainda em 1970, a Regulacdo 2005 catalogou todas as vinhas em regides autorizadas ou
recomendadas da Comunidade Europeia. Poucos anos depois, entre 1973 e 1974, a crise
cambial italiana levou a uma inundacdo de produtos italianos na Franga e os produtores
daquele pais mais uma vez demandaram resposta institucional da Comunidade Europeia. As
Regulactes 1162 e 1163 de 1976 impuseram ainda mais restri¢cbes para controlar a producédo
de vinho e criaram subsidios para a arranca de vinhas*Z,

O sistema regulatério comunitario continuou a ser adaptado ao longo dos anos 1980.
Em 1980 para aumentar a destilacdo, consequéncias das violentas manifestacbes no porto de
Sete, Franca, em virtude da enxurrada de vinhos italianos provocada pelas safras
anormalmente produtivas de 1979 e 1980. Para adequar a entrada dos paises mediterraneos
(Portugal, Espanha e Grécia) no bloco, de expressiva e tradicional producdo vitivinicola,
foram adotadas as Regulagfes 822 e 823 de 1987.

No fim do século XX a Resolucdo 1493 de 1999, parte da agenda 2000%!2, expressou a

adequacdo do modelo comunitario ao novo paradigma de observacdo das regras

109 MELONI, Giulia e SWINNEN, Johan. op. cit..p. 267

110 MUNSIE, Jeffrey. op. cit.. p.22

111 MELONI, Giulia e SWINNEN, Johan. Op.Cit. p. 269

12 TITULO Il

A AGRICULTURA

()

Artigo 33.0

1. A politica agricola comum tem como objectivos:

a) Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico, assegurando o desenvolvimento
racional da producdo agricola e a utilizagdo 6ptima dos factores de producéo, designadamente da mao-de-obra;
b) Assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo a populagéo agricola, designadamente pelo aumento do
rendimento individual dos que trabalham na agricultura;

c) Estabilizar os mercados;

d) Garantir a seguranca dos abastecimentos;

49



concorrenciais e das regras consolidadas nos acordos internacionais de comércio por meio da
OMC, mas também reforcando o sistema de Indicacdes Geograficas ao vedar o uso de
qualquer identificacdo de origem que ndo uma IG aprovada. A regulacdo também contém
dispositivos relacionados a saude e a preservacio ambiental3,

Produgdo e Consumo de Yinhos na CEE e Produgdo de VYinhos na Franga e na ltalia

1955-1980 {em milhdes de hectolitros)
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—fr— Producdo de vinhosda Franca  —%— Producgdo de vinhos da Italia

Fonte: Eurostat, 2013,

Imagem: MELONI, Julia. SWINNEN, Johan. The Political Economy of European Wine Regulations. Journal of
Wine Economics, Volume 8, Number 3, 2013. Pagina 268.

Ao lado das disputas entre os produtores italianos e franceses, a producdo alema
estruturou-se num modelo distinto de regulacdo. As regras de classificacdo dos vinhos da
Alemanha estdo fortemente relacionadas as condic¢des climéaticas daquele pais. Sendo 0s seus

terroirs de clima frio, a identificacdo de seus vinhos de qualidade se d& num misto entre

e) Assegurar pregos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores.

()

Artigo 34.0

1. A fim de atingir os objectivos definidos no artigo 33.0, é criada uma organizacdo comum dos mercados
agricolas.

Segundo os produtos, esta organizagdo assumira uma das formas seguintes:

a) Regras comuns em matéria de concorréncia;

b) Uma coordenacdo obrigatdria das diversas organiza¢des nacionais de mercado;

¢) Uma organizacéo europeia de mercado.

2. A organizagdo comum, sob uma das formas previstas no n.o 1, pode abranger todas as medidas necessarias
para atingir os objectivos definidos no artigo 33.0, designadamente: regulamentacgdes dos precos; subvengdes
tanto a producdo como a comercializacdo dos diversos produtos; medidas de armazenamento e de
reporte; e mecanismos comuns de estabilizacao das importagdes ou das exportacoes.

A organizagdo comum deve limitar-se a prosseguir os objectivos definidos no artigo 33.0 e deve excluir toda e
qualquer discriminacdo entre produtores ou consumidores da Comunidade.(grifo nosso)

(...)Tratado que institui a Comunidade Europeia (versdo compilada de Nice, 2002). Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12002E/T XT &from=PT>. Acesso em: 21 abr. 2018.
113 MUNSIE, Jeffrey. op. cit.. pp.23-26
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identificacdo da origem e concentracdo de acucar. Sdo duas as categorias: Qualitétswein
bestimmter Anbaugebiete (QbA) e Qualitatswein mit Pradikat (QmP). A categoria QbA pode
vir de uma das 13 regides produtoras qualificadas, devendo a informacédo da origem constar
no rotulo, mas para tal categoria é autorizada a chaptalizacdo. Em 1994 foi criada uma
subcategoria da QbA, a Qualitatswein garantierten Ursprungs (QgU). Os vinhos QgU, além
de serem provenientes de demarcacOes ainda menores, devem expressar a tipicidade da
regido, o que é avaliado por um painel de degustadores. Por outro lado, a QmP € a categoria
para 0s vinhos de maior rigor no controle de qualidade, sem possibilidade de adicdo de
acucar. A QmP é dividida por categorias referentes a docura natural do vinho: i) Kabinett
(colheita realizada com uvas maduras); ii) Spatlese (colheita tardia); iii) Auslese (colheita
tardia, mas de uvas selecionadas); iv) Beerenauslese (colheita pos-tardia de uvas infectadas
por Botrytis cinerea, com selecdo criteriosa dos bagos); v) Trockenbeerenauslese (colheita
pos-tardia de uvas também infectadas por Botrytis cinerea, mas que passam por processo de
secagem, de modo a se aproximarem de uvas passas e terem ainda maior concentragdo de
acucares) e vi) Eiswein (colheita pos-tardia de uvas congeladas e assim prensadas, gerando
alto grau de concentragdo do sumo)**,

Por fim, seguindo o modelo previsto pela entdio Comunidade Europeia, a Alemanha
categorizou os seus vinhos de mesa como tafelwein, para aqueles provenientes de outros
paises do bloco, e deutscher tafelwein para os nacionais. Como fizeram a Frangca com o vin de
pays e a Italia com o vino tipico, a Alemanha classifica uma categoria especial de vinhos de
mesa, provenientes de um dos 19 distritos classificados, como landwein*®.

Note-se, contudo, que o modelo alemdo se apresentou insuficiente na consolidacéo de
qualidade de seus produtos. Conforme aponta a reacdo organizada pela associacdo Verband
Deutscher Pradikats- und Qualitatsweinguter e.V., a VDP, que foi criada em 1910, o mercado
aprofundou o modelo autorregulatério como reacdo a necessidade de ter maior rigor na
qualificacdo dos seus vinhos. No periodo da unificacdo alema, o pais empreendeu esforcos
para se adequar as regras da CE sobre limitacdo de quantidades, mas com pouco sucesso.
Criticos do modelo regulatério alemdo, que, segundo eles, ndo incentivava a melhora da
qualidade do vinho, vitivinicultores de alta gama associados a VDP, reagiram com o refor¢o

da marca coletiva prépria. O caminho foi a imposicdo, em 1991 e em 1994, de autorregulagéo

114 1bid, p.38
115 Jan Jamieson, The Simon & Schuster Guide to the Wines of Germany 16 (1992) apud MUNSIE, op. cit. p. 37
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mais restritiva, criando um modelo de classificagcdo dos vinhedos alemas e independente das
regras nacionais**®.

Também impactada pelas regras europeias, mas em maior conformidade com a sua
estrutura, a Espanha organizou o seu contemporaneo modelo regulatério em seu periodo de
adesdo a CE, formalizado em 1986. Apesar de ter uma longa tradicdo de producdo e regulacao
vitivinicola, também inspirada por uma ldgica corporativista'!’, a Espanha iniciou o modelo
de verificacdo de qualidade calcado nas suas Denominaciones de Origen em 1982, que guarda
similaridades com a AOC francesa, a DOC italiana e o qualitatswein alem&o**®. O modelo foi
reforcado nos anos 1990 por uma categoria superior, a Denominacione de Origen Calificada
(DOCa), que pretende regras ainda mais restritivas de producdo do vinho e de origem das
uvas, ao estilo das DOCG italianas.

Aponta o Professor Ribeiro de Almeida que o ordenamento juridico espanhol distingue
as funcbes entre a gestdo da indicacdo geogréafica e a sua certificacdo. A gestdo é realizada
pelos Consejos Reguladores, que podem ter natureza publica ou privada. J& a certificacdo
pode ser realizada por distintas instituicdes: organismos publicos, 6rgaos de certificacao,
6rgaos de fiscalizacdo e controle!'®,

Digno de nota, contudo, € a relevancia que o processo regulador espanhol atribui ao
envelhecimento de seus vinhos. Destacam-se em rotulos de diferentes 1Gs, mas mormente da
regido de maior producdo, La Rioja, os periodos de envelhecimento em barrica e em garrafa.
No sentido do vinho mais jovem para o mais velho, sdo usuais 0s termos crianza, reserva e
gran reserva'?®® nos rotulos dos vinhos espanhoist?'. Estabelece o artigo 24 do Real Decreto
1363 de 7 de outubro de 2011:

116 para mais informacGes, vide https://www.vdp.de/de/vdp/geschichte/geschichte-des-bundesverbands/ Acesso
em 07 de julho de 2018.

117 Vide MOREIRA, Vital. O governo de Baco: a organizagao institucional do vinho do Porto,1998. P. 56- 60.
118 MUNSIE, Jeffrey. op. cit.. p.40

119 ALMEIDA, Alberto F. Ribeiro. op. cit.. p.818

120 para os vinhos tintos crianza, o envelhecimento minimo é de dois anos, devendo ao menos seis meses
ocorrerem em barricas. Para 0s vinhos tintos reserva, o envelhecimento minimo € de trés anos, sendo no minimo
um ano em barrica. Ja os tintos gran reserva devem envelhecer por, no minimo, cinco anos, sendo exigido um
periodo de partida igual ou superior a 18 meses em carvalho. Para mais informagdes vide
https://www.riojawine.com/es-es/doca-rioja/control-de-calidad-y-certificacion/. Acesso em 08 de julho de 2018.
121 T3l regramento geral, contudo, conta com excegdes. E o caso da Ribera del Duero, DO com regras mais
restritivas. O Regulamento daquela DO, alterado pela Orden AYG/1633 de 17 de outubro de 2006, prevé que:
“Articulo 11. 2. Los vinos amparados por la Denominacién de Origen "Ribera del Duero", para poder hacer uso
de las menciones tradicionales "Crianza", "Reserva" y "Gran Reserva", deberdan someterse a un proceso de
envejecimiento en barricas de madera de roble de capacidad maxima de trescientos treinta litros. Dicho proceso
de envejecimiento debera realizarse en las bodegas inscritas en el Registro de Bodegas de Crianza del Consejo
Regulador.
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Articulo 24. Menciones relativas al envejecimiento del vino con denominacién de
origen protegida en recipientes de madera.

1. De acuerdo con el articulo 66.2 del Reglamento (CE) n.° 607/2009 de la
Comision, de 14 de julio de 2009, para indicar que el vino con denominacién de
origen protegida ha sido criado o envejecido en barrica de madera de roble, ademéas
de las indicaciones que figuran en el anexo XVI del citado reglamento, se podran
utilizar los términos tradiciones «crianza», «reserva» y «gran reserva»
contemplados, para Espafia, en el la base de datos electrénica E-Bacchus de la Unidn
Europea.

2. Estas menciones no podran utilizarse para designar vinos elaborados con ayuda de
trozos de madera de roble, alin cuando se hayan empleado también en dichos
procesos barricas de madera de roble.

2.5. O novo mundo anglo-saxdo

A experiéncia vitivinicola dos Estados Unidos da Ameérica passou pelo trauma da
Prohibition (1920 a 1933), que por um lado levou ao abandono de vinhas e, por outro,
incentivou 0 mercado negro e o contrabando. Ap6s o retorno a normalidade e a volta do
comércio legal de bebidas alcoolicas, em 1935 foi criado o Wine Institute e foi instituido o
Federal Alcohol Administration Act (FAA Act). O Wine Institute tinha a missdo de
supervisionar, monitorar e estabilizar a renascente industria do vinho. O FAA Act, por seu
turno, previa regras de rotulagem que seriam fiscalizadas pelo Bureau of Alcohol, Tobacco,
and Firearms (BATF) com o intuito de proteger o consumidor, evitando que ele fosse
enganado por informacéo falsa ou que o induzisse a erro, bem como gue a rotulagem fosse o
mais clara possivel, reduzindo a assimetria de informagtes'?2.

Em 1978 foram estabelecidas pelo BATF as American Viticultural Areas (AVAS). As
AVAs tém essencialmente trés requisitos: i) demonstracdo do reconhecimento da localidade
como produtora; ii)) especificacdo da delimitacdo geografica; e iii) discricdo das

caracteristicas naturais que distinguem aquela regido como um terroir para os vinhos ali

3. Los vinos amparados por la Denominacion de Origen "Ribera del Duero" podran utilizar las menciones
tradicionales "Crianza", "Reserva" y "Gran Reserva" cuando, cumpliendo lo establecido en el apartado 2
anterior, se ajusten a las siguientes normas:

3.1 Para la mencién "Crianza": Los vinos tintos deberan tener un periodo minimo de envejecimiento de
veinticuatro meses de los que, al menos doce, habran permanecido en barricas de madera de roble.

Los vinos rosados deberan tener un periodo minimo de envejecimiento de veinticuatro meses de los que, al
menos seis, habran permanecido en barricas de madera de roble.

3.2 Para la mencidn "Reserva", los vinos tintos deberan tener un periodo minimo de envejecimiento de treinta y
seis meses de los que, al menos doce, habran permanecido en barricas de madera de roble y, en botella, el resto
de dicho periodo.

3.3 Para la mencién "Gran Reserva", los vinos tintos deberan tener un periodo minimo de envejecimiento de
sesenta meses de los que, al menos veinticuatro, habran permanecido en barricas de madera de roble y, en
botella, el resto de dicho periodo.”

122 MUNSIE, Jeffrey. op. cit.. p.45
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produzidos. A partir de tais requisitos, percebe-se que o regime das AVAs ndo busca o
controle de qualidade, mas tdo somente a fungdo de identificagdo da origem do produto.
Atualmente existem 242 AVAs reconhecidas, sendo 139 delas somente no estado da
California'®,

Nessa mesma esteira de ndo se ocupar da regulacdo da qualidade, o modelo norte-
americano limita-se a dividir os vinhos genericamente entre vinhos de mesa e vinhos
fortificados, sendo estes os vinhos de sobremesa e aqueles os vinhos secos em geral. Aponta
Munsie (2002) que o sistema é muito criticado por sua falta de compromisso com a qualidade,
mas, citando LUKACS (2000)'%, que a permissividade para o estabelecimento de AVAs
possibilita uma experimentacdo que ndo encontra paralelo na Europa, 0 que, apesar do
fornecimento de alguns produtos de baixa qualidade, pode também resultar em histérias de
sucesso’?®,

Na Austréalia, o modelo regulatério contemporaneo ganha forma somente no final dos
anos 1980. Apesar de ainda em 1963 terem sido normatizadas regras definidoras da regulacéo
de indicacdo de origem, o diploma legal era letra morta e a regulacdo expressava-se por uma
heteroregulacdo exercida por autoridades publicas de salde.

Um duro sistema de auditoria institui-se em consequéncia do Label Integrity Program
(LIP), implementado pela Australian Wine and Brandy Corporation (AWBC)'?®. Havia
quatro check points de checagem no processo produtivo. O primeiro era na vinicola,o segundo

123 para informages detalhadas vide https://www.tth.gov/wine/us_by ava.shtml. Acesso em 08 de julho de
20109.

124 LUKACS, Paul. American Vintage: The Rise of American Wine. 2000. pp. 100-02

125 A distingdo regulatéria entre americanos e europeus acaba por levar a colisdo e muitas disputas entres 0s
respectivos modelos de propriedade intelectual referentes as Indicacfes Geograficas. O BATF criou quatro
categorias para classificar a indicagdo de origem do vinho: ndo-genérica e distintiva, ndo-genérica e ndo-
distintiva, semigenérica e genérica. Na primeira categoria se enquadram regiées como a do Medoc, na segunda,
paises ou regides inteiras, como Italia ou Oregon. No terceiro grupo, hd o maior ponto de polémica. O BATF
define que ha 16 termos com tal classificacdo, incluindo regides antigas e de grande prestigio do velho mundo,
como a Borgonha, Champagne e o Porto. Por serem semigenéricos, produtores podem fazer uso dos nomes, mas
desde que identificando a verdadeira origem geografica no rétulo, de modo a nao enganarem o consumidor. A
titulo de nota, é importante ressaltar que, apesar de haver o cuidado em indicar a verdadeira regido de origem do
produto (o minimo, pois o contrario seria simples fraude), a permissividade americana permite um efeito carona
no nome de prestigiadas e centenarias regides vitivinicolas. Ja os nomes genéricos sdo aqueles que podem ser
usados sem nenhuma restricdo ou condicionante, pois compreendidos na perda de qualquer referencial
significativo entre a origem e 0 nome.

Para maiores detalhes vide https://www.winelawonreserve.com/2011/02/20/the-four-legal-categories-of-wine-in-
america/. Acesso em: 13 jul. 2018. Consultar, ainda, Michael Maher, Comment, On Vino Veritas? Clarifying
the Use of Geographic References on American Wine Labels, 89 Cal. L. Rev. 1881, 1884 (2001); e ALMEIDA,
op. cit.., p.671 e seguintes.

126 Sycedido pela Wine Australia Corporation. Vide https://trove.nla.gov.au/people/623104?c=people. Acesso
em: 02 jul. 2018.
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era na adega, o terceiro era no mercado intermediario de compra e venda e, finalmente, no
momento de distribuigio?’.

Em 1994 foi celebrado um acordo de livre comércio em vinhos entre a Australia e a
Unido Europeia. O acordo acabou por impor uma corrida das autoridades australianas na
implementacdo de um sistema de indicagBes geograficas a partir de 1996, Ocorre que o
sistema foi pouco criterioso na observancia de critério edafoclimaticos e geomorfoldgicos, de
modo que houve uma priorizacdo de definicBes a partir da divisdo politico-administrativa ja
definidal?.

Contudo, o modelo regulatorio australiano vem se desenvolvendo, com especial foco na
manutencio da qualidade dos produtos exportados e do ganho de novos mercados®*°. O érgéo
regulador australiano é o Wine Australia, que tem como base legal o Wine Australian Act de
2013. Trata-se de 6rgdo com estatuto governamental composto por um presidente e cinco a
sete diretores, que tem origem em diferentes regides vitivinicolas. A composicdo atual da
diretoria envolve endlogos, executivos, académicos e vitivinicultores. Dentre suas principais
atividades, a autoridade australiana coordena o financiamento de pesquisa e desenvolvimento
para o setor, faz 0 seu marketing coletivo, controla as regras de exportacdo, reporta ao
parlamento australiano o desenvolvimento da indUstria vitivinicola®®!.

O Wine Australia Act de 2013 tem por objetos: a) a pesquisa e desenvolvimento da uva
e do vinho na Australia; b) o apoio ao desenvolvimento da industria vitivinicola; c)o
desenvolvimento do enoturismo, servicos e produtos relacionados; d) o controle da
exportacdo de produtos da uva na Australia; e) a promog¢édo do consumo de produtos derivados
da uva na Australia e no exterior; f) possibilitar a Australia que cumpra 0s seus compromissos
relacionados ao comércio e acordos internacionais*?.

Assim como na Australia, a Nova Zelandia passou pela modernizacao de sua producgédo

vitivinicola nos anos 1960. A introducdo de novas técnicas levou a uma expansdo

127 MUNSIE, Jeffrey. op. cit.. p.48
128 «“Curiosamente um dos fatores para a demarcacao de regides vinicolas foi a conclusio (em janeiro de 1994) de
um acordo bilateral entre a Australia e a CE relativo ao comércio de vinho (essencial para aquele pais aceder ao
ambicionado mercado da Comunidade) e que disciplina a protecdo e o uso de indicagdes geograficas, incluindo
denominagdes de origem”. ALMEIDA, op. cit.., p. 669.
129 MUNSIE, Jeffrey. op. cit.. p.48
130 A regulacdo vitivinicola australiana também padece de flexibilidade e contestacdo na definicdo da tipicidade
regional, conforme exemplifica disputa legal ao redor da regido de Coonawarra. Vide ALMEIDA, op. cit.., p.
669-670.
181 As fungbes da autoridade estdo previstas na Parte Il, item 7 do Wine Australia Act de 2013. Disponivel
https://www.legislation.gov.au/Details/C2017C00368. Acesso em: 14 jul. 2018.
2 Vide o item 3 do Wine  Australia Act de 2013, disponivel  em
https://www.legislation.gov.au/Details/C2017C00368. Acesso em: 14 jul. 2018.
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consideravel na producédo de vinho, mas as expensas da qualidade. Nos anos 1980 o problema
da dilui¢do do vinho com &gua chegou a um ponto tdo grave que em 1983 a préatica foi banida
pela legislacdo neozelandesa®. Foi somente nos anos 1990 que o pais iniciou reformas
legislativas para implementar o seu modelo de Indicacbes Geograficas, mas como no caso
norte-americano, com o intuito de identificar a proveniéncia do vinho, ndo de controlar a sua
qualidade. Atualmente, 0 modelo continua a ser aprimorado. O movimento mais recente foi a
entrada em vigor no dia 27 de julho de 2017 do Geographical Indications Registration Act a
fim de estabelecer niveis adicionais de protecdo para o vinho de regides demarcadas®**.

H& um foco regulatério na rotulagem dos vinhos, devendo todos os produtos
comercializados naquele pais, nacionais ou estrangeiros, seguirem o Australia New Zealand
Food Standards Code'®. Dentre as principais regras destacam-se i) a necessidade de o vinho
ser acuradamente descrito, identificando o produtor e o tipo de vinho; ii) o volume do
contetdo da garrafa; iii) informagdo do contetdo alcoolico; iv) informar o risco do consumo
de alcool e a presenca de substancia alérgenas; v) informar o pais de origem; vi) informar o
nome e endereco do fornecedor (que pode ser desde a prépria vinicola até o importador); vii)
informac@es sobre nutricdo e salde; viii) quantas unidades padrdo (doses) contém a garrafa;
ix) identificacdo do lote da producdo. Complementarmente, obedecer a regra de um minimo
de 85% da variedade de uva informada, bem como da safra e da origem identificadas no
rétulo, é uma regra geral para a rotulagem?®3°.

Ademais, destaque-se que no Wine Regulations de 12 de junho de 2006 esta previsto
gue pessoas e agéncias poderdo ser reconhecidas, sob a autoridade do ato, para exercer

funcdes delegadas a fim de executar os seus objetivos®”.

133 MUNSIE, Jeffrey. op. cit.. p.51
134 Vide https://www.decanter.com/wine-news/new-zealand-wine-regions-gi-protection-373708/. Acesso em: 15
jul. 2018.
135 Disponivel em http://www.foodstandards.gov.au/code/Pages/default.aspx. Acesso em: 14 jul. 2018.
136 Vide https://www.mpi.govt.nz/dmsdocument/870-guide-to-meet-grape-wine-labelling-requirements. Acesso
em: 15 jul. 2018.
137 Especificamente no dispositivo 14 da Regulagéo:
“14 Recognised agencies and persons
1)
If a particular function or activity is required under the Act or regulations or specifications made under the Act to
be carried out by a recognised agency or a recognised person, then the person with responsibility for ensuring
that the function or activity is carried out must ensure that the function or activity is carried out only by—
(a)
an agency recognised under the Act to undertake responsibility for that function or activity; or
(b)
a person recognised under the Act to undertake that function or activity.
)
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2.6 Argentina

Importante pais a compor o novo mundo do vinho, a Argentina iniciou a sua producéo
vitivinicola com a colonizagdo espanhola das Américas, em 1556 tendo sido criada a primeira
vinicultura argentina. A maior parte da producdo do vinho tinha como objetivo o
abastecimento do mercado consumidor interno. Dessa forma, o foco produtivo se dava na
quantidade e ndo na qualidade do vinho produzido. Foi somente a partir do fim da década de
1980, com a estabilizacdo politica e econbmica do pais, que se despertou a busca por uma
producdo de vinhos de maior qualidade. Isso foi favorecido pelo aumento da exportacdo dos
vinhos argentinos, principalmente para os mercados norte-americanos e britanicos, que
passaram a apreciar e desejar os Malbecs argentinos*®,

A profissionalizagdo e 0 aumento da importancia econdémica que o vinho passou a ter
na economia argentina levou a promulgacéo da Lei n® 25.163, de 1999. Tal lei estabelece as
normas gerais para o reconhecimento, protecao e registro de nomes geograficos argentinos
para designar a origem de vinhos e bebidas espirituosas de natureza vinicola do pais®®,
determinando a competéncia do Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV) para fiscalizar e
aplica a lei.}4®

O INV ¢ entidade autarquica vinculada a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion do Ministerio Economia y Obras y Servicios Pablicos, possuindo jurisdicdo
sobre todo o territorio nacional. Este 6rgdo atua como responsavel técnico e administrativo do

sistema de designacdo da origem de vinhos e bebidas espirituosas de natureza vinica da

If a particular function or activity is required under the Act to be carried out by a recognised person under the
management of a recognised agency, a recognised agency must offer and use for that function or activity only
the services of a person properly recognised under the Act to carry out the function or activity.

@)

Specifications may specify the classes of agencies to be used for particular functions or activities.”.

Disponivel em  http://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2006/0147/latest/whole.htmI#DLM385335.
Acesso em :15 jul. 2018.

138 CATENA, Laura. Vinho Argentino. WMF Martins Fontes, 2012,

139 "Establécense las normas generales para la designacion y presentacion de vinos y bebidas espirituosas de
origen vinico de la Argentina. Indicacion de procedencia y geogréafica. Denominacién de origen controlada.
Proteccién las IP, IG y DOC - Alcances y obligaciones. Derechos. Autoridad de aplicacion. Consejo Nacional
para la designacién del origen de los vinos y bebidas espirituosas de naturaleza vinica. Infracciones y sanciones.
Disposiciones complementarias."

Disponivel em https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ley25163.pdf. Acesso em 14 de maio de 2019.
140"ARTICULO 36. - La Autoridad de Aplicacion de esta ley seré la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion del Ministerio Economia y Obras y Servicios Publicos, a través del INSTITUTO NACIONAL
DE VITIVINICULTURA, con jurisdiccion en todo el territorio la Nacién Argentina."”
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Argentina. Além dessas competéncias, cabe ao INV a aplicagdo da Lei 25.163, assim como de
seus regulamentos e as resolugdes expedidas para o referido fim.14

Também faz parte da estrutura regulatéria argentina o Consejo Nacional para la
Designacion del Origen de los vinos y bebidas espirituosas de naturaleza vinica, o qual € um
6rgéo consultivo permanente e obrigatério ndo vinculado a estrutura do INV*#?, Este conselho
tem como principais fungdes (i) contribuir para a delimitacdo das areas geogréficas e areas de
producdo para as DenominacGes de Origem Controlada; (ii) verificar o Registro Nacional de
DenominacBes de denominacdes de origem reconhecidas e protegidas e dos produtos e
produtores abrangidos pelo sistema de denominacdo de origem, indicando os requisitos
necessarios para cada caso e apresentar observacGes a autoridade de execucao; (iii) assessorar,
promover, regulamentar e controlar os Consejos de Promocién de cada DOC, além de atuar
como assessor, conciliador e/ou mediador em casos de conflito ou desacordo entre 0s
Consejos de Promocion do DOC; dentre outras definidas em leil#3,

O Consejo Nacional para la Designacion del Origen de los vinos y bebidas
espirituosas de naturaleza vinica é composto por representantes areas variadas da sociedade

argentina, entre os representantes devem ser inclusos membros do (a) Poder Executivo; (b)

41" ARTICULO 37. - El Instituto Nacional Vitivinicultura actuara como cuerpo técnico administrativo del
sistema de designacién del origen de los vinos y de las bebidas espirituosas de naturaleza vinica. Tendrd, ademas
de las funciones de su competencia, la aplicacion de la presente ley, sus normas reglamentarias y las resoluciones
que se dicten a tal efecto.

142 "ARTICULO 40. - Créase el Consejo Nacional para la Designacion del Origen de los vinos y bebidas
espirituosas de naturaleza vinica, el cual funcionard como cuerpo consultivo permanente honorem, obligatorio y
no vinculado dentro de estructura organica de la Autoridad de Aplicacion y con la competencia que le atribuye la
presente ley."

143" ARTICULO 41. - Funciones. Sera competencia del Consejo Nacional para la Designacion del Origen de los
vinos y bebidas espirituosas de naturaleza vinica:

a) Contribuir a la delimitacion de las areas geogréficas y areas de produccion para las DOC;

b) Verificar el Registro Nacional de Denominaciones de Origen Controladas reconocidas y protegidas y de los
productos y productores amparados por el sistema de designacion del origen los vinos y de las bebidas
espirituosas de naturaleza vinica, en los términos establecidos por ley y sus reglamentaciones, constatando los
requisitos exigidos para cada caso y exponiendo observaciones a la autoridad de aplicacion;

c) Asesorar y promover el sistema, asi como constitucion de los Consejos de Promocién cada Denominacion de
Origen Controlada, brindando apoyo técnico y juridico en todo lo relativo a la aplicacion de esta ley y a las
reglamentaciones que en su consecuencia se dicten;

d) Ejercer el control de las resoluciones y actuaciones de los Consejos de Promocion de DOC reconocidas y/o
usuarios de este sistema, proponiendo la cancelacién del uso de una DOC cuando no se cumplan las normas
establecidas conforme a esta ley y sus reglamentaciones;

e) Contribuir en la gestion de acuerdos bilaterales y/o multilaterales, fundados en los principios de reciprocidad y
no discriminacién, para el reconocimiento, la proteccidon y el registro de las Indicaciones Geogréficas y
Denominaciones de Origen Controladas, nacionales y extranjeras;

f) Cumplir toda otra funcion que determine Autoridad de Aplicacion o el decreto reglamentario de esta ley.

g) Actuar como asesor, conciliador y/o mediador en los casos de conflicto o desacuerdos entre los Consejos de
Promocion de las DOC."

Disponivel em https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ley25163.pdf. Acesso em 14 de maio de 2019.
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das universidades e instituicbes de estudo, das entidades e/ou organiza¢Bes publicas e
privadas, interessadas no funcionamento do sistema e relacionadas a inddstria do vinho, que
podem contribuir para a pesquisa, promocao e aplicacdo das mesmas; e (c) dos Consejos de
Promocion que fagcam parte do sistema#4,

Os Consejos de Promocidn sdo os 6rgaos responsaveis por regulamentar e fiscalizar a
producdo vitivinicola de sua Denominagdo de Origem Controlada, com o objetivo de garantir
a qualidade e a observancia aos padrdes esperados para seu DOC. Estes conselhos sdo
formados pelos vitivinicultores que compdem a area da DOC.1#°

O sistema argentino de designacdes é formado por trés categorias, quais sejam:
Indicacion de Procedencia (IP), Indicacion Geogréfica (IG) e Denominacion de Origen
Controlada (DOC). O IP é a categoria mais ampla, que identifica um produto originario de
uma area geografica menor do que o territério nacional, expressamente definido e
reconhecido pelo INV, o qual somente pode ser usado nos rétulos dos vinhos quando tratar-se
de vinhos de mesa ou vinhos regionais!*®. Ja IG é a categoria que identifica um produto
originario de uma regido, localidade ou area geografica de producdo delimitada a partir do
territério nacional, ndo maior do que a area provincial ou zona interprovincial ja reconhecida.
Para configurar-se um caso de IG € necessario que caracteristicas de qualidade ou outras

caracteristicas do produto sejam essencialmente atribuiveis a sua origem geogréafical®’,

144 "ARTICULO 42. - Composicion y funcionamiento. La composicion y el funcionamiento de Consejo
Nacional para la Designacion del Origen de los vinos y bebidas espirituosas de naturaleza vinica, quedara sujeto
a la reglamentacion oportunamente dicte la Autoridad de Aplicacion, el que debera contemplar entre otros
aspectos inclusion en su composicion de representantes 1. Los Poderes Ejecutivos de las Provincias vitivinicolas
gue se incorporen al sistema. 2. Las casas de altos estudios, universidades, entidades y/u organismos publicos y
privados, interesados en el funcionamiento del sistema y relacionados con la industria vitivinicola, que puedan
contribuir a la investigacion, promocion y aplicacién del mismo. 3. Los Consejos de Promocion de las DOC que
accedan al sistema."

145 "ARTICULO 18. - Los viticultores, vinicultores o vitivinicultores que aspiren al reconocimiento de una
Denominacion de Origen Controlada, deberan constituir un CONSEJO DE PROMOCION [...]"

146 " ARTICULO 3° - El empleo de una indicacion de procedencia queda reservado exclusivamente para los
vinos de mesa 0 vinos regionales. El procedimiento para la determinacion del &rea geogréfica de una Indicacién
de Procedencia, las condiciones de empleo y el control de esta categoria del régimen, es competencia exclusiva
de la Autoridad de Aplicacion de la presente ley"

Disponivel em https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ley25163.pdf. Acesso em 14 de julho de 2019.

47 "ARTICULO 4° - A efectos de la presente ley, se entiende por Indicacion Geografica (1G): el nombre que
identifica un producto originario de una region, una localidad o un &rea de produccién delimitada del territorio
nacional no mayor que superficie de una provincia o de una zona interprovincial ya reconocida, la 1G solo se
justificara cuando determinada calidad y las caracteristicas del producto sea atribuible fundamentalmente su
origen geografico. En la definicion precedente, entiéndase por: Producto originario: es el producto elaborado y
envasado en el area geografica determinada, empleando uvas provenientes de cepas de Vitis vinifera L, en el
caso que éstas hayan sido totalmente producidas, cosechadas y envasadas en la misma. En aquellos casos en los
que la elaboracién y/o envasado del producto se realice en un area geogréfica distinta a aquella en que se
produzcan las uvas, el origen del producto se determinard utilizando en forma conjunta el nombre
correspondiente al area de produccion de las uvas y el nombre del &rea geografica que contenga la produccion de
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devendo o produto respeitar os padrdes de qualidade estabelecidos normativamente. Por fim,
a DOC, inspirada no sistema da Unido Européia, é a categoria que abarca o produto originario
de uma regido, de uma localidade ou de uma area de producdo delimitada do territério
nacional, cujas qualidades ou caracteristicas particulares se devem exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, englobando fatores naturais e humanos, que esta em plena
coincidéncia com o dispositivo brasileiro.!%®

Para que um vinho receba a designacdo de IG, o produtor deve peticionar perante o
INV, com as informacdes requeridas devidamente informadas e pagar a taxa estabelecidal®®.
Caso busque-se o reconhecimento de uma nova IG, deve ser apresentado ao INV estudo que
evidencie que o nome da IG é conhecido a nivel local e/ou nacional, a possibilidade historica
ou atual de delimitar os limites do IG de acordo com dados geograficos facilmente
identificaveis, prova de que o clima, qualidade do solo, altitude, aparéncia ou outras
qualidades geograficas ou fisicas diferenciam a produgdo da regido da producdo outras
regides adjacentes e conferem caracteristicas particulares aos vinhos produzidos naquela area,
a identificacdo dos produtores que solicitam o reconhecimento do IG e o cadastro das vinhas e

estabelecimentos existentes na area, suscetiveis de serem alcancados pelo 1G no futuro®®,

las uvas y la elaboracion y/o envasado del producto. En el caso de exportaciones a granel, los productos
conservarén la categoria de su designacién. Area geografica: la definida por limites globales a partir de limites
administrativos o histéricos. Area de produccidn: la constituida por un terrufio o conjunto de terrufios, situados
en el interior de un area geogréafica, que por la naturaleza de sus suelos y su situacién ambiental, son reconocidos
aptos para la produccién de vinos de alta calidad."

Disponivel em https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ley25163.pdf. Acesso em 14 de maio de 2019.

148 "ARTICULO 13. - A los efectos de la presente ley, se entiende por Denominacion de Origen Controlada
(DOC) el nombre que identifica un producto originario de una region, de una localidad o de area de produccién
delimitada del territorio nacional, cuyas cualidades o caracteristicas particulares se deben exclusiva o
esencialmente al medio geogréafico, abarcando los factores naturales factores humanos. En la definicion
precedente entiéndese por:

Producto originario: al producto obtenido uvas provenientes de cepas de Vitis vinifera totalmente producidas en
el rea determinada, elaborado y embotellado en la misma, lo que debe ser expresamente certificado por la
Autoridad Aplicacion.

Area de produccion: la constituida por un terrufio o conjunto de terrufios, situados en el interior de un &rea
geogréfica, que por la naturaleza sus suelos y su situacion ambiental, son reconocidos aptos para la produccion
de vinos de calidad.

Avrea geografica: la definida por limites globales a partir de limites administrativos o historicos.

ARTICULO 14. - El empleo de una Denominacién de Origen Controlada queda reservado exclusivamente para
los vinos de variedades selectaso bebidas espirituosas de origen vinico, calidad superior, producidos en una
region cualitativamente diferenciada y determinada territorio nacional, cuya materia prima y elaboracion, crianza
y embotellado se realizan en la misma area de produccion delimitada."

149 "ARTICULO 6° - Los vinos o bebidas espirituosas de origen vinico, podran llevar una Indicacién Geogréfica
cuando cumplan los siguientes requisitos: a) Relinan las condiciones establecidas en el articulo 4° de la presente
ley. b) Cumplan con las reglamentaciones que fijan las condiciones de produccion y elaboracién
correspondientes, en vigencia o las que se dicten en el futuro al respecto, conforme a la Ley N° 14.878"

10 "ARTICULO 7° - Para proceder al reconocimiento de las Indicaciones Geograficas se reuniran los informes,
antecedentes y/o estudios que contemplen, en principio, los siguientes elementos:
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N&o se pode estabelecer uma correlagdo clara entre os modelos regulatérios e a
competitividade dos produtos deles derivados, porém percebe-se pelo grafico abaixo uma
evolucdo consistente (em volume) na participacdo do mercado internacional de vinho pelos

novos paises produtores.

Exportacdo total de vinhos no mundo, 1998-2012
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1. La evidencia que el nombre de la Indicacion Geogréafica es conocida a nivel local y/o nacional.

2. La posibilidad histérica o actual de delimitar las fronteras de la Indicacion Geogréafica conforme a los datos
geograficos facilmente identificables.

3. La prueba en términos de clima, calidad de suelo, altitud, aspecto u otras cualidades geogréficas o fisicas que
diferencian la region de otras adyacentes, y otorgan caracteristicas particulares a los vinos producidos en esa
area.

4. La identificacion del o los productores que postulan para el reconocimiento de la IG.

5. El catastro de los vifiedos y establecimientos asentados en la zona, susceptibles de ser alcanzados por la IG en
el futuro."

Disponivel em https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ley25163.pdf. Acesso em 14 de julho de 2019.
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CAPITULO 3 - Desenvolvimento do quadro regulatdrio vitivinicola brasileiro
3.1 Breve histdrico
Entender a evolucdo do mercado de vinhos no Brasil é um pressuposto indispensavel
para compreender o seu atual quadro regulatorio. Ndo cabe aqui uma descricdo historica
minuciosa, posto ndo ser o objeto desta dissertacdo. Contudo, o relato que se segue é
indispensavel para entendermos o atual estado de coisas no mercado em anélise.

Em 1532 inicia-se pelas méos do explorador Braz Cubas o plantio de videiras da
espeécie Vitis vinifera na Capitania de S&o Vicente. Apesar de as videiras terem se espalhado
nas décadas seguintes em capitanias do Nordeste, Minas Gerais e do Sul, a espécie de origem
europeia ndo conseguiu adaptar-se com sucesso ao pais, tendo as uvas norte-americanas
encontrado aqui condi¢cdes mais adequadas, passando a serem protagonistas a partir do Século
XVt

Porém, no final daquele século, Dona Maria | baixou alvara régio proibindo a
manufatura na col6nia brasileira, 0 que viria a prejudicar o desenvolvimento dessa incipiente
industria vinicola. Mas com a vinda da corte portuguesa para o Brasil em 1808, muda néo
somente a situacdo juridica imposta a partir do referido alvara, mas também os habitos ao
redor do produto. Vinhos de diferentes tipos tinham lugar de prestigio nas festividades da
aristocracia, elevando a importancia social do produto.

Com o advento das politicas migratérias do Brasil imperial, mormente no reinado de
Dom Pedro 11, o pais recebeu intensos fluxos migratorias da Europa, em especial de italianos.
Estes trouxeram do Véneto, Lombardia e Trento a cultura da videira e a producdo familiar de
vinho ganhou diferentes espacos geograficos da regido Sul do Brasil, com destaque para a
Serra Gaticha.'®?

Com o aumento da producdo, o vinho aos poucos deixou de ser um produto para
consumo proprio e comegou a ser negociado em volumes consideraveis, 0 que atraiu a
atencdo do poder estatal. No intuito de organizar e tributar essa atividade comercial, surge em
1910 a primeira tentativa do Estado em regular o vinho. O governo federal contratou o

advogado italiano José Stefano Paterno para assessorar o estabelecimento de cooperativas de

151 FERREIRA, Valdiney C. & FERREIRA, Marieta de M — coordenadores: Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016.
p.8.
%2 Enrico Perrod, consul da Italia no pais, registrou em relatério publicado em 1883 que no ano de
1881 havia sido produzido um total de 500 mil litros de vinho apenas na cidade de Garibaldi, no Vale
dos Vinhedos.
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produtores de modo a organizar a atividade produtiva e o comércio. Isso resultou na fundagéo
da Federagéo das Cooperativas do Rio Grande do Sul em 1912.153

Na década seguinte, entra em vigor o Decreto Federal 4.631, de 4 de janeiro de 1923,
que estipulava penalidades para as fraudes de vinho e banha de porco, uma resposta a
falsificacdo de vinho, em especial o galcho, nos grandes centros consumidores®*. Alguns
anos depois, em 1928, ¢ criado no Rio Grande do Sul o Sindicato do Vinho (oficializado por
meio do Decreto de 1928%%), articulado pelo aparelho estatal através da Secretaria do Interior
do estado. O sindicato organizava a producdo e distribuicdo do produto, objetivando o
controle de precos.t®

No governo de Getulio Vargas surge a primeira lei do vinho brasileira. A Lei 549, de
20 de outubro de 1937, disciplinada pelo Decreto 2.499, de 16 de marco de 1938 e
complementada pelo Decreto-Lei 3.582, de 03 de setembro de 1941, dispunha sobre a
fiscalizagcdo da producéo, circulagdo e distribuicdo de vinhos e derivados e criagdo de
respectivo servigo. ™’

A lei do vinho sera atualizada em dois momentos. O primeiro deles em 1956 com a
Lei 2.795, de 12 de junho. Posteriormente, em 1988, a atual Lei 7.678, de 8 de novembro,
modificada pela Lei 10.970, de 12 e novembro de 2004, e regulamentada pelo Decreto 8.198,
de 20 de fevereiro de 2014.

153 Vide http://revistaadega.uol.com.br/artigo/a-historia-do-vinho-no-brasil_2629.html. Acesso em 05
de fevereiro de 2018.

1% BRUCH, Kelly L. op. cit.

155 Intervencdo de carater tipicamente corporativista, o sindicato pretendia atender interesses do comércio e da
producéo.

“Uma primeira observacdo dos artigos que compdem o decreto mostra que estes, antes de conferirem ao
sindicato funcdo de 6rgdo de representacdo dos interesses do setor, transformaram esse organismo em
instrumento de intervencdo do Estado na vitivinicultura estadual. Essa intervencéo serd de natureza a favorecer
os interesses dos comerciantes-produtores e dar-se-a nas seguintes instancias:

a) producgdo vinicola - procurando normatiza-la, através da aprovacdo, sob demanda do sindicato, de um
regulamento que passava a sujeitar o cultivo da uva a fiscalizacdo sanitaria do Estado. A producdo viticola
deveria obedecer a uma série de normas técnicas: o registro de uma cantina so seria possivel se esta tivesse uma
altura minima, caiacéo, prédio préprio, condi¢Bes de higiene especificas, etc. Além disso, o vinho para ser
vendido tinha que passar por um exame de laboratorio que exigia um padrdo minimo de qualidade;

b) comercializagdo da producao vinifera - transformando o sindicato no Unico canal legitimado pelo Estado
para comercializar o vinho rio-giandense. Os instrumentos utilizados para esse fim foram as atribuicBes
conferidas ao sindicato pelo decreto de sua fundagéo e a institui¢do da taxa bromatolégica. Essa taxa era cobrada
somente sobre 0s vinhos embarcados para os centros consumidores, sobre aqueles comerciantes que ndo faziam
parte do sindicato, e seu valor era, aproximadamente, um ter¢o do prego do barril.” JALFIM, Anete. Elementos
para o estudo da agroindustria vinicola: uma abordagem da Industria Vinicola Rio-grandense. Ensaios FEE, v.
12,n. 1, p. 229-247, 1991p.233

156 JALFIM, Op. cit. p. 232 e 233.

57 Vide: http://www.ibravin.org.br/historia-do-vinho-no-brasil Acesso em 08 de janeiro de 2017.
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No momento da publicacdo da primeira lei, a indistria gaucha do vinho ja
experimentava uma robusta pratica associativa e uma consistente expansdo. Até a década de
1960, cresceu expressivamente a producao dos vinhos de mesa e a especificacdo de alguns
produtos varietais, como a Cabernet Sauvignon, a Merlot e a Riesling.'*

A expansdo do consumo e da producdo, acompanhados pelo forte crescimento da
economia nacional nos anos 1970, atraiu grandes empresas para 0 mercado, incluindo
multinacionais da Italia, Franca e Estados Unidos. Esses grupos investiram no incremento da
qualidade do produto e de seu marketing, mas o principal impacto foi o chogue paradigmatico
na gestdo do mercado vitivinicola, que até 0 momento era fortemente caracterizado por seu
aspecto familiar.*®® Nas palavras de Adolfo Lona, um dos maiores referenciais da enologia
brasileira, esse foi um ponto de virada na industria nacional:

“Eu creio que a vitivinicultura brasileira se
divide em antes e depois da chegada das multinacionais.
Foi gracas a elas — ai eu falo da Almadén, Heublein,
Forestier, Chandon, Martini — que se deu a entrada de
muitas variedades de castas. Quadno eu cheguei, existiam
como viniferas a Riesling Italica, Trebbiano e a Peverella.
N&o existia, por exemplo, a Semillon, que foi introduzida
pela Chandon. Talvez alguma outra variedade de origem
italiana trazida hd muito tempo atrds. Foi essa disputa
entre elas que ajudou o rapido avango. A Martini trouxe
muitos milhares de mudas que entregou de graca para 0S
produtores. A Heublein e a Forestier fizeram a mesma
coisa. Mudas importadas certificadas.”%

Contudo, o impacto concorrencial no mercado doméstico ndo foi acompanhado pela
concorréncia de produtos estrangeiros, face as medidas protecionistas patrocinadas pelos
governos de plantdo dos anos 1980. Além disso, havia incentivos econémicos para a producao
vinicola de baixa qualidade, havendo consideravel demanda do produto para fabricacdo de

conhaque e vinagre. Nesse contexto é inaugurado um novo capitulo no quadro normativo

158 Vide http://revistaadega.uol.com.br/artigo/a-historia-do-vinho-no-brasil_2629.html. Acesso em
08 de janeiro de 2017.

1% FERREIRA & FERREIRA, Op. cit.. p.25 e seguintes.

160 Idem, p. 26.
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brasileiro, com a promulgacédo da Lei n® 7.678/1988, que é a Lei do Vinho atualmente vigente
no pais, que serd melhor detalhada mais a frente.

InovacOes técnicas e comerciais nos anos 1990 impactaram a inddstria nacional de tal
modo que provocaram uma forte necessidade de modernizacdo e qualificagdo para a
sobrevivéncia econdmica dos produtores.®! No aspecto técnico, a autorizagdo da producéo do
conhaque por meio do gengibre e a concorréncia do vinagre com o Agrin®? reduziram
drasticamente a demanda pela producdo de baixa qualidade. J& no aspecto comercial, 0s
vinhos finos brasileiros passaram a enfrentar o produto estrangeiro em situacdo menos
favorével, sendo removida uma série de barreiras tarifarias e ndo tarifarias no ambito da
liberalizacdo dos anos 1990.162

Essa nova situacdo econdmica levou a saida do mercado de alguns dos atores
multinacionais e forcou o produtor autoctone a um plano modernizador com foco em ganhos
de competitividade.’®* E no ambito desse esforco que ha o desenvolvimento de um novo
cenario institucional, com a participacdo de novos reguladores e o fortalecimento de antigos.
Uma variedade de entidades publicas e privadas ira surgir, tais como a Subcomissdo Mista da
Vitivinicultura da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (1995), o FUNDOVITIS
(1997)!%° e o Instituto Brasileiro do Vinho - lbravin (1998)%€°,

Ap0s a abertura econdmica e a estabilizacdo da moeda, o0 consumo de vinhos no Brasil
cresceu expressivamente. A presenca de produtos estrangeiros de boa qualidade e bom preco,
0 aumento do poder aquisitivo e um cambio favoravel as importacbes favoreceram esse
acontecimento. Como veremos nos graficos abaixo, 0 consumo na Gltima década comportou-
se de modo distinto quando comparamos 0s espumantes aos vinhos. Enquanto aqueles
tiveram um crescimento expressivo e consistente, os vinhos terminaram por apresentar uma

producdo estavel, na verdade com uma leve queda.

161 A respeito do processo de abertura comercial brasileira nos anos 1990, consultar AVERBUG, André.
Abertura e integracdo  comercial brasileira na década de 90. 1999. Disponivel em
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/12695. Acesso em 05 de fevereiro de 2018.

162 proveniente de mistura do alcool etilico potavel (90%) e vinho branco ou vinho tinto (10%).

163 NIERDELE, Paulo André. Compromissos para a qualidade: projetos de indicacdo geografica para vinhos no
Brasil e na Franca. Tese de Doutorado (Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Rio de
Janeiro: UFRRJ, 2011.

164 FERREIRA &FERREIRA, Op. cit.. p.36 e seguintes.

15 0 fundo €é constituido a partir de parte do ICMS recolhido dos produtores. Vide
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=8422&h
Texto=&Hid_IDNorma=8422. Acesso em 08 de janeiro de 2017.

166 NIERDELE, Paulo André, op. cit.
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Em apertada sintese, o que aconteceu no mercado nos ultimos 15 anos foi a

solidificacdo do nome do espumante brasileiro como um produto de alta qualidade, fazendo

frente aos melhores concorrentes de diferentes nacionalidades. Esse fato tem sido registrado

com consisténcia em publicacdes especializadas.’®’ Enquanto isso, o vinho nacional, em

especial o tinto, tem buscado uma caracteristica consistente na relagdo entre o terroir e a cepa,

conforme veremos em discussao adiante sobre a definicdo do varietal de referéncia no Vale

dos Vinhedos. Até la, o consumo desse produto ainda encontra razoavel resisténcia do

consumidor brasileiro.

Os seguintes graficos refletem essa realidade:

Producao de espumantes , Brasil {2006-2015})
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167 Vide http://revistaadega.uol.com.br/artigo/a-qualidade-do-vinho-brasileiro-em-

numeros_5516.html Acesso em 14de janeiro de 2017.
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Fonte: Ibravin/MAPA/SEAPA — Cadastro Vinicola (2016).168
Foi nesse cenario adverso que a induastria vinicola iniciou a sua quarta fase ou geracao.

A fim de buscar a sua distingdo, produtores em diferentes microclimas comecaram a
desenvolver, através de associa¢Ges e com 0 apoio de pesquisadores, uma identidade propria
por meio de projetos de indicacBes geograficas'®, instituto previsto na Lei da Propriedade
Industrial. A primeira IG do vinho brasileiro surgiu em 2002, a Indicacdo de Procedéncia
Vale dos Vinhedos, tendo sido seguida por Pinto Bandeira (2010), a Uva Goethe (2012)7°,
Altos Montes (2012), Monte Belo (2013) e Farroupilha (2015).

As fases da producdo vinicola brasileira aqui retratadas podem ser sintetizadas através

da seguinte tabela:

Periodo a0s Anos 1930 o 1970
anos 1920 405 nos 197 An
anos 1960 ao0s o0s 2000
. anos 1990 (em fgsc de
Geragio dos vinhos 1* geragdo . . transigao
RRE 3* geragao
N 4* geragio
Implantagio
Estigio da Diversificagdo T,

vitivinicultura  de produtos da qualidade ~ Identidade para

o0 vinho brasileiro

Vinhos Vinhos de .
Americanas Vinhos de .
hibridos e Vinhos Vinhos com
de viniferas varietals indicagdo
-  » geografica
E—
Fonte: GLASS&CASTRO 2009

3.2 Legislacdo e entidades com competéncias regulatorias

A Lei do Vinho apresenta as regras gerais de producéo, circulacdo e comercializa¢do no
territorio brasileiro para o vinho e derivados da uva e do vinho.

Essa lei, cuja importancia vem de seu alcance nacional, foi promulgada em 1988 e conta
atualmente com 54 artigos, os quais sofreram duas grandes alteracdes nos anos de 2004 e
2014, para inclusdo de regras gerais de classificacdo e tipificacdo do vinho produzido e para
estabelecer regras para o agricultor familiar, respectivamente. Outra alteragdo normativa que
merece destaque no ano de 2014 foi a edi¢do do Decreto n° 8.198, de 20 de fevereiro de 2014,

que regulamentou a Lei n® 7.678, de 8 de novembro de 1988 (Lei do Vinho vigente).

168 |dem.

189 FERREIRA & FERREIRA, Op. cit.. p.37 e seguintes.
10 Esta 1G vitivinicola é a Unica fora do Rio Grande do Sul e ndo limita-se & produgdo de vinhos
finos. Para maiores informac6es vide http://www.progoethe.com.br/igp.php?id=1.
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A preponderancia da hetero-regulacéo no Brasil pode ser destacada pela Mensagem de
Veto n° 472, de 8 de novembro de 1988, sobre um dos artigos da Lei de Vinho (o artigo 50,
que foi de fato vetado) que permitia a criacdo de um oOrgédo especifico e autbnomo com sede
no estado do Rio Grande do Sul, a mensagem de veto do referido artigo foi apresentada nos

seguintes termos:

“MENSAGEM N° 472, DE & DE
NOVEMBRO DE 1988.

O Ministério da Agricultura, manifestando-se
sobre a matéria, sugere o veto referido por ndo se justificar
a criacdo de orgdo especifico e autbnhomo com sede no
maior Estado produtor, conforme pretende o dispositivo
citado.

Aduz ainda:

"O Ministério da Agricultura vem
executando as atividades de registro, padronizacéo,
classificagdo, inspecdo e fiscalizacdo dos vinhos, dos
derivados da uva e do vinho ha mais de cinquenta anos.
Para o estabelecimento de Normas técnicas sempre adotou
critérios discutidos e testados tecnicamente junto a todo
segmento industrial envolvido na area.

O Ministério da Agricultura, através de
seu 6rgdo de pesquisa EMBRAPA - Centro Nacional de
Pesquisa de Uva e do Vinho, tem procurado
compatibilizar os Padrdes de Identidade e Qualidade dos
Vinhos Nacionais as caracteristicas peculiares das
matérias-primas  produzidas nas regides viticolas
brasileiras.

Criar um Orgao autbnomo, com sede no
Estado do Rio Grande do Sul, com as incumbéncias de
controlar e supervisionar todas as atividades do setor
vitivinicola nacional, acreditamos ser desnecessario,

porquanto ja existem organismos do Ministério da
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Agricultura encarregados dessas atribui¢bes, os quais, se
dotados de recursos humanos e financeiros, atenderiam
plenamente aos anseios da classe empresarial de vinhos e
derivados.” (grifo nosso)

O texto acima é elucidativo quanto aos interesses da classe produtiva ainda em fins dos
anos 1980 na tentativa de garantir, se ndo a autorregulacdo, a0 menos um Orgao com
autonomia administrativa (quicad independéncia regulatéria) com maior permeabilidade aos
anseios do setor.

O interesse de criagdo do 6rgdo no Rio Grande do Sul também expressa a
preponderancia daquela Unidade da Federacdo na producdo nacional. O vinho no Brasil,
conforme o historico ja apresentado, é produto de carater tipicamente regional, com
participacdo quase homogénea do RS na producdo nacional (um pouco menos de 90% do
total)!t. Contudo, ao contrario do que requeriam os produtores de vinho, a regulacéo restou
centrada no Poder Federal, cabendo ao Ministério da Agricultura um papel basilar na
regulacdo da producdo de vinhos.

Para fins juridicos o vinho é definido como “bebida obtida pela fermentac¢do alcodlica
do mosto simples de uva sa, fresca e madura” (artigo 3° da Lei n® 7.678/1988), vedando-Se a
utilizagdo do nome para “produtos obtidos de quaisquer outras matérias-primas” (paragrafo
unico, artigo 3°, Lei n® 7.678/1988).

Dentro da estrutura normativa, os vinhos sao classificados quanto a classe, a cor e ao
teor de acucar (inciso I, 11 e 111 do artigo 8° da Le n°® 7.678/1988). Quanto a classe 0s vinhos
sdo distribuidos em 8 categorias, merecendo destaque as distin¢cGes quanto ao vinho de mesa e
ao vinho fino (alineas “a” e “c” do inciso I, artigo 8° da Lei n® 7.678/1988), cuja alteracdo foi
promovida pela Lei n°® 10.970/2004.

O vinho de mesa ¢ definido como “o vinho com teor alcodlico de 8,6% (oito inteiros €
seis décimos por cento) a 14% (catorze por cento) em volume, podendo conter até uma
atmosfera de pressao a 20°C” (artigo 9° da Lei n° 7.678/1988), podendo ser de dois tipos: 1)
vinho de mesa de viniferas, elaborado exclusivamente com uvas das variedades Vitis vinifera
(83°, artigo 9° da Lei n° 7.678/1988); ou ii) vinho de mesa de americanas, elaborado com uvas
do grupo das uvas americanas e/ou hibridas, podendo conter vinhos de variedades Vitis
vinifera” (84°, artigo 9° da Lei n.° 7.678/1988).

171 Vide www.ibravin.org.br. Acesso em 03 de abril de 2019.
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Ja o vinho fino é definido por sua faixa de teor alcodlico entre 8,6% (oito inteiros e seis
décimos por cento) a 14% (catorze por cento) em volume, devendo ser “elaborado mediante
processos tecnoldgicos adequados que assegurem a otimizacdo de suas caracteristicas
sensoriais e exclusivamente de variedades Vitis vinifera do grupo Nobres, a serem definidas
em regulamento” (§2°, artigo 9°, Lei n® 7.678/1988).

Apesar da distingdo entre os tipos de vinho fino e de mesa, a norma permite que nos
rotulos de vinho fino a faculdade do uso simultaneo da expressdo ‘de mesa’ (§6°, artigo 9°,
Lei n® 7.678/1988). Tal previsdo normativa tem o intuito de, ainda que resguardando a
posicdo diferenciada do vinho fino, preservar a autonomia do produtor na melhor técnica de
identificacdo do produto. O contrério (o vinho de mesa fazer aluséo a ser vinho fino) néo seria
possivel, pois ndo diferenciaria o produto de classe superior.

A lei estabelece pardmetros minimos relativos a inspecdo, fiscalizacdo e controle
sanitario a fim de garantir critérios de qualidade que proibem “todo e qualquer processo de
manipulacdo empregado para aumentar, imitar ou produzir artificialmente os vinhos, vinagres
e produtos derivados da uva e dos vinhos” (artigo 33, Lei n°® 7.678/1988).

Dentro desses critérios de qualidade, a realizacdo de exames fisico-quimicos possui
carater obrigatério realizado por 6rgdo do Estado, “os vinhos e derivados da uva e do vinho,
nacionais e estrangeiros, somente poderdo ser objeto do comércio ou entregues ao consumo
dentro do territério nacional depois de prévio exame de laboratdrio oficial, devidamente
credenciado pelo 6rgdo indicado no regulamento” (artigo 2° da Lei n® 7.678/1988).

Quanto aos critérios de designacdo geografica a Lei apresenta parametros de
importacdo, observando a tradicdo evolutiva dos acordos internacionais em matéria de

propriedade intelectual, em que se destaca:

Art. 26. Somente poderdo efetuar a importacédo
de vinhos e produtos derivados da uva e do vinho
estabelecimentos devidamente registrados no érgdo
indicado no regulamento.

8 1° Os vinhos e os derivados da uva e do
vinho de procedéncia estrangeira somente poderdo ser
comercializados no Pais, se forem observados os

Padrdes de Identidade e Qualidade fixados para
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similares nacionais'’?, ressalvados os casos previstos pelo
Ministério da Agricultura.

[.]

Art. 49. E vedada a comercializacdo de vinhos
e derivados nacionais e importados que contenham no
rotulo designacBes geograficas ou indicagdes técnicas
gque ndo correspondam a verdadeira origem e

significado das expressdes utilizadas.

Dentre os 6rgdos ligados a regulacdo de vinhos no Brasil, observa-se a preponderancia
do Ministério da Agricultura como principal deles, cuja estrutura € definida pelo Decreto n°
9.667/2019 (conforme organograma ANEXO). A estrutura ministerial se divide em érgéos de
Assisténcia Direta e imediata ao Ministro de Estado; 6rgdos especificos singulares; 6rgaos
colegiados; e entidades vinculadas (empresas publicas e sociedades de economia mista).

Dentro da categoria dos Orgdos Especificos Singulares existe a Secretaria de Defesa
Agropecudria, que se divide em coordenacdes gerais, em que se destaca a Coordenacdo Geral
de Vinhos e Bebidas, que por sua vez se reparte em trés divisdes, quais sejam: i) a Diviséo de
Fiscalizacdo de Vinhos e Bebidas; ii) a Divisdo de Servico de Informacdo Gerencial e
Estratégico; e iii) a Divisao de Regulamentacdo de Vinhos e Bebidas.

O Regimento Interno do Ministério da Agricultura assim define as competéncias das
coordenacdes gerais:

Art.  221.  Aos  Coordenadores-Gerais,
incumbe:

| - planejar, dirigir, coordenar e orientar a
execucdo das atividades, dos programas e acdes de suas
respectivas Unidades Administrativas;

[...]

8 4° Ao Coordenador-Geral de Vinhos e
Bebidas, do Departamento de Inspecdo de Produtos de

Origem Vegetal, incumbe, especificamente:

172 Conforme se pode observar de uma leitura atenta da lei, os padrdes de qualidade previstos na legislacdo sdo
garantes de um padrdo minimo de categoria, ndo havendo atribui¢fes relevantes a distinguir a qualidade num
padrdo ansiado pelo mercado.
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a) exercer as responsabilidades do MAPA
referentes as gestbes e procedimentos relacionados a
Organizacdo Internacional da Uva e da Vinha - OIV;

b) aplicar penalidades previstas na legislacéo
especifica sobre a fiscaliza¢do bebidas, vinhos e derivados
da uva e do vinho mediante processo administrativo,
observada sua instancia de competéncia.
(Portaria n° 562, de 11 de abril de 2018)

O Ministério da Agricultura desenvolve, ainda, uma atividade de coordenacédo junto de
Cémaras Setoriais do setor agropecudrio, as quais contribuem para a formulacdo de politicas
publicas, sendo compostas por entidades do setor publico e privado.

A Céamara Setorial do Vinho é uma das 30 camaras setoriais do MAPA (algodéo, arroz,
cacau e soja sdo alguns dos outros exemplos). Tais camaras se constituem em espacos de
debate e discussdo do planejamento e andamento de politicas publicas setoriais, de modo a
articular as demandas do setor regulado com os 6rgaos de governo. Apesar de coordenar a
Camara e ser a pasta ministerial primaz na elaboracdo e execu¢do das politicas publicas, o
MAPA e suas entidades vinculadas ndo resumem a participacdo estatal nos debates. Outras
pastas ministeriais, entidades da Administracdo Indireta, além de estados e municipios
participam das reuniGes quando o0s assuntos lhes sdo pertinentes. A Camara foi instituida pela
Portaria n°® 139, de 21 de Junho de 2004 e € regida pelo Regimento Interno Portaria n® 530, de
12 de Junho de 2008.

Por sua vez, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) é uma empresa
pablica vinculada com ingeréncia e coordenacdo do Ministério da Agricultura, cuja principal
fungdo € “planejar, supervisionar, coordenar e controlar as atividades relacionadas a execucao
de pesquisa agropecuaria e a formulagdo de politicas agricolas” (Regimento Interno
Embrapa).

A Embrapa conta em sua estrutura com unidades descentralizadas teméticas, em que se
destaca a Embrapa Uva e Vinho, a qual possui um papel fundamental no desenvolvimento do
cultivo de uvas no Brasil e no suporte técnico ao registro de indicacbes geograficas, além de
atuar na verificacdo e testagem laboratoriais referentes a producdo de vinhos importados e

produzidos no pais.
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Além da estrutura administrativa de abrangéncia nacional, no Estado do Rio Grande do
Sul destaca-se a competéncia da Secretaria de Agricultura e Pecuéria do Rio Grande do Sul,
tendo em vista ser esse 0 maior estado produtor de vinhos do pais.

A Secretaria Estadual conta em seus 6rgaos de execucdo com diversos departamentos,
no qual se encontra o Departamento de Defesa Agropecuaria, dentro dele encontra-se a
Divisido de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal. E esta divisdo responsavel pela
fiscalizacdo e controle na diretamente na cadeia produtiva, conforme as seguintes

competéncias:

Art. 17. A Divisio de Inspecdo de Produtos de
Origem Vegetal, subordinada ao Departamento de Defesa
Agropecudria, compete:

| - planejar e executar a inspecdo e a
fiscalizacdo da producéo, circulacdo e comercializacéo
de produtos de origem vegetal, bem como do vinho e
derivados da uva e do vinho;

Il - proceder a analises fiscais laboratoriais
do vinho e derivados da uva e do vinho;

1l - manter o Laboratério de Referéncia
Enologica - LAREN com o0s objetivos de atender a
fiscalizacdo, prestar servicos, avaliar os padrdes isotopicos
e realizar microvinificacoes;

IV - desenvolver metodologias de analise para
controle de qualidade do vinho e derivados da uva e do
vinho;

V - manter o cadastro vitivinicola,;

VI - realizar auditorias, inspecdes e
fiscalizacBGes, por solicitacdo do Ministério Publico
Estadual e do Ministério Publico Federal;

VIl - executar atividades de fiscalizacao
delegadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento; e
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VIII - orientar e acompanhar o andamento das
atividades das se¢des subordinadas.

Paragrafo unico. A Secdo do Laboratério de
Referéncia Enologica - LAREN, subordinado funcional e
administrativamente a Diviséo de Inspecdo de Produtos de
Origem Vegetal, compete:

I - realizar andlises fisico-quimicas em
vinhos e derivados da uva e do vinho em amostras
fiscais coletadas pela fiscalizagao;

Il — realizar outras analises laboratoriais em
produtos de origem vegetal para fim de monitoramento e
fiscalizacdo;

Il - realizar analises fisico-quimicas em
vinhos e derivados da uva e do vinho de amostras de
prestacao de servigo para exportacdo ou importacao de
vinhos e derivados da uva e do vinho, conforme
normatizacdo do Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento;

IV -(.)
e
VIII - realizar pesquisas de introducdo ou

desenvolvimento de novas metodologias analiticas que

tenham o objetivo de garantir a genuinidade e a

melhoria da qualidade dos produtos agropecuarios.
(Decreto Estadual n° 53.403/2017)

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial € uma autarquia federal, anteriormente

vinculada ao Ministério da Industria, Comércio e Servigos e atualmente vinculada a Secretaria

Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia. Dentre

suas funcbes possui competéncia para regulamentar critério de protecdo de indicacdes

geograficas.

As Indicacdes Geogréficas no Brasil sdo instituidas com base na Lei de Propriedade

Industrial, conforme mencionado no capitulo I, e orientadas pela Instru¢cdo Normativa n°® 95
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de 28 de dezembro de 2018, que estabelece as condi¢Oes para o registro das Indicacgoes
Geograficas.

Destaca-se que o artigo 5° da referida Instrucdo Normativa prevé a competéncia de
associacOes e sindicatos para ingressar com o pedido de registro de IndicacGes Geogréficas.
Essas organizagOes se constituem na propria origem da instituicdo autorreguladoral”®, qual
seja 0 Conselho Regulador que sera formatado por tal entidade nos termos do artigo 7°, Il,
alineas “f, “g”. e “h™:

Art. 7°. O pedido de registro de Indicacdo
Geografica devera referir-se a um nome geogréfico e
contera:

[.]

f) Descricdo do mecanismo de controle sobre
0s produtores ou prestadores de servicos que tenham o
direito ao uso da Indicacdo Geogréfica, bem como sobre o
produto ou servico por ela distinguido;

g) Condicdes e proibicbes de uso da Indicacao
Geogréfica; e

h) Eventuais san¢Bes aplicaveis a infringéncia

do disposto na alinea g).

Conforme ja mencionado, so cinco as IGs do vinho fino Brasileiro, sendo a que tera
maior destaque o Vale dos Vinhedos. Esta € a IG mais antiga, a de maior produgéo e a mais
bem estruturada dentre as nacionais, o que explica ser também a Unica regido demarcada a ter
o registro dos dois signos distintivos: indicacdo de procedéncia e denominacéo de origem.

Fundada em 1995, a- Associacdo dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos
Vinhedos — Aprovale, é a entidade responsavel pelo controle dos produtos protegidos pela
Indicacdo Geografica do Vale dos Vinhedos. Foi ela a primeira das organizacGes coletivas de
produtores de vinho a buscar o registro de uma IG, logrando o primeiro éxito em 2002 com a

concessdo da Indicacdo de Procedéncial’®. Na primeira década do século XX a Aprovale

13 GONCALVES, Pedro. 2005, Op. cit. p. 170 e seguintes.
174 No inicio do registro da IPVV os nimeros eram 0s seguintes:
Indicacdo de Procedéncia - 2001
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prosseguiu na especializacdo do seu projeto, se tornando também a primeira regido brasileira
a ter uma Denominacdo de Origem reconhecida. A Associacdo estabelece como seus
objetivos prioritarios: o fortalecimento de sua gestdo; sua consolidacdo no mercado; o
fortalecimento da cultura de cooperacdo; a intensificacdo de suas relacdes institucionais; a
busca continua pela exceléncia dos produtos e servigos; e a protecdo e preservacdo da
paisagem natural e da identidade cultural do Vale dos Vinhedos.

Esta previsto no Capitulo IV de seu Regulamento de Uso a definicéo e atribuicbes de
seu Conselho Regulador. Conforme o art. 10, o Conselho funcionara nos moldes estatutarios
da Aprovale. A regra se repete para as demais IGs nos mesmos termos: o Conselho Regulador
é 6rgdo social nos moldes estatutarios da associacdo. Sua competéncia é a de manter
atualizados os dados cadastrais da IG, fiscalizar a declaracdo da colheita e da producédo, e
estabelecer controles para garantir a certificacdo da producéo.

3.3. Rationale regulatéria

Conforme visto em secdo anterior, a abertura comercial brasileira no inicio dos anos
1990 estd na base da explicacdo da evolucdo do vinho brasileiro de 32 para 42 geracdo. A
produc&o vitivinicola brasileira passou por uma crise significativa na virada do século'”, de
modo que precisou buscar solucGes para se readequar estruturalmente. A melhora qualitativa e
a busca de uma identidade estdo no contexto dessa reforma estrutural de reinsercéo do setor
nas cadeias globais de valor, e as indicagdes geograficas sdo instrumentos do direito industrial
a disposicdo na busca dessas solugdes.’®

Contudo, um conjunto de encargos regulatérios se impbe na consolidacdo, na
construcdo de sentido para esse simbolo, pois para se garantir o almejado apuro qualitativo,
mecanismos de controle e certificacio sdo necessarios.*’” Do contrario, o signo distintivo, seja

ele uma marca de certificagdo, uma marca coletiva ou uma indicacdo geografica, ndo teriam

Quantidade de solicitantes: 10 empresas associadas

Variedade de produtos solicitados: 35 diferentes vinhos

Quantidade de amostras aprovadas: 23 vinhos (5 brancos e 18 tintos)

Volume de vinhos aprovados: 1,18 milhdo de litros

Vinho com Indicacéo de Procedéncia: 1.574.897 garrafas de 750ml

175 PROTAS (2005) apud NIEDERLE&VITROLLES (2010) lista 0 conjunto de desafios por que passava o
setor: “concentragdo dos canais de distribuicdo pelo grande varejo e a importancia crescente dos private labels,
variabilidade e inconsisténcias na qualidade dos produtos, problemas contratuais nas relagdes entre viticultores e
vinicultores, auséncia de fiscalizacdo ativa dos vinhos, oligopélio dos fornecedores de insumos, pequena
importancia do segmento na economia nacional e elevada carga tributaria.” Vide PROTAS, J. F. S. Programa
de desenvolvimento estratégico da vitivinicultura do Rio Grande do Sul - Visdo 2005. In: Congresso Latino
Americano de Viticultura e Enologia, 10, Anais... Bento Gongalves, Embrapa: 2005.

176 NIEDERLE & VITROLLES, op. cit., p. 19.

7 ALMEIDA, op. cit., p. 813.
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sentido sem um sistema de regras que conduza a um processo de certificacdo legitimo. A
imprescindibilidade do mecanismo de regulacdo qualitativa previamente apresentado estd
muito bem fundamentado pelo professor Ribeiro de Almeida, que afirma que “deixar no juizo
do consumidor e do mercado a avaliacdo qualitativa do produto € negar um dos elementos
autonomizantes daqueles direitos que, nesta hipdtese, ndo se distanciariam da marca (até a
marca de certificagdo exige mecanismos de controle e de cumprimento de um caderno de
encargos)”.1"®

Novamente, na busca da qualidade, o direito industrial disponibiliza opcbes para o
agente econémico. Os produtores de espumante de Garibaldi, Serra Gaucha, regido com uma
tradicional producio vitivinicolal’®, optaram na primeira década do século XXI a desenvolver
uma marca coletiva alternativamente a indicacéo geografica. Inicialmente, o projeto almejava
o registro de uma IG, tendo inclusive grupo de 11 produtores locais se organizado por meio da
criacdo do Consorcio de Produtores de Espumante de Garibaldi (CPEG). Entretanto, o projeto
encontrou uma barreira na etapa de definicdo dos requisitos para a certificagdo dos produtos,
qual seja a diferenciacdo da area de vinicultura da area de viticultura, que ocorria em Monte
Belo do Sul (conforme visto, atualmente uma Indicacio de Procedéncia).*e°

A bem da verdade, ndo se pode dizer que fosse uma barreira juridica (tanto no sentido
do direito industrial quanto do direito regulatorio) para o registro da pretendida IG, se
estivermos falando de uma IP. Conforme o art. 177 da LPI, basta que a regido identificada
pela IP tenha fama, renome pelo produto que oferta. Indiscutivel tal atributo no caso em
comento. Se falarmos de uma DO, por outro lado, se vislumbra limitacdo no texto legal, ja
que os fatores humanos, ainda que presentes no tradicional saber-fazer dos produtores da
regido, esta limitado no texto legal a subitem do meio geogréafico, no qual incluem-se também
os fatores naturais (art.178 da LPI). Mesmo que legalmente ndo fosse uma limitacao juridica,
o deslocamento do terroir em relacdo a regido de producédo foi compreendida como limitacédo

filosofica intransponivel, uma violago do espirito identitario da IG vinica.®

178 |dem, p. 815-816.

179 Garibaldi é conhecida como a “Terra do Champanha” brasileira. H4, inclusive, a realizacio de uma Festa
Nacional do Champanha (Fenachamp), que passou a se chamar Festa do Espumante Brasileiro, comemorativa da
tradicdo de producdo de vinho na regido desde o estabelecimento dos imigrantes galichos nos anos 1870. Para
mais informagoes, vide http://www.fenachamp.com.br/. Acesso em 30 de junho de 2019.

180 NIEDERLE & VITROLLES, op. cit., p. 22-23.

181 NIEDERLE & VITROLLES explicam a ideia de tal filosofia. “Desde que comegaram a trabalhar com o tema
no Brasil, a partir do projeto do Vale dos Vinhedos, os pesquisadores da Embrapa vém construindo uma espécie
de modelo conceitual de 1Gs para o setor vitivinicola brasileiro. Dentre os pressupostos deste modelo esta a
convicgdo, expressa por um dos pesquisadores entrevistados, de que “a produgdo vitivinicola tem
particularidades que caracterizam ela no mundo todo, mas, se tem alguma coisa que da reconhecimento ao vinho,
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Quanto ao aspecto regulatério, ndo se conjectura circunstancia que limitaria a
elaboracdo de regulamento de uso concernente a gestdo da producédo e a certificagdo. Tanto
assim o é que o CPEG procedeu a elaboracao de regulamento de sua marca coletiva. Ao invés
de um Regulamento de Uso, adotou-se um Regulamento de Avaliacdo de Conformidade
(RAC), inclusive contando com a participacdo da Embrapa na determinacgdo de requisitos de
qualidade e no proprio processo de avaliagio e certificacdo dos produtos.i® O item “e” do
artigo 30 do RAC define que “a unidade da Embrapa de Bento Gongalves fard a avaliacdo e
aprovacao das pessoas ou técnicos indicados para o Painel de Avaliagdo Sensorial”. Registre-
se, porém, que, por fatores desconhecidos por esta pesquisa, ndo houve evolucdo no projeto
de do CPEG de modo a ser comparado com a Aprovale. Aquele, ao contrério desta, é
abertamente desconhecido por uma parte significativa dos produtores da regido (para ndo se
falar na falta de manutencdo de sitio eletronico proprio para divulgacdo ao publico, entre
outros modos de publicidade!®).

A certificacdo é um aspecto do arcabougo regulatorio que mira essencialmente em um
objetivo: a garantia de qualidade. Isto se da por meio de uma lista de encargos e uma
estrutura-metodologia de controle, de modo a haver estabilidade, confiabilidade e
previsibilidade no processo de certificacdo. Na autorregulacdo do vinho brasileiro, a
construcdo do processo de certificacdo para a atribuicdo do selo de IG se d& por meio da
participacdo de diferentes instituicdes publicas da Administracdo Federal Direta (MAPA) e
Indireta (INPI, Embrapa), além de drgdos publicos estaduais (SEAPDR) e municipais
(SMDA). Ja o exercicio do processo de certificacdo de qualidade deve ser dividido conforme
a realidade de cada produto. Aqueles detentores de uma IG terdo a sua certificacdo, no que se
refere as regras para a obtencdo do selo, realizada pelo Conselho Regulador (autorregulacao),
mas nos aspectos gerais de controle de qualidade, a instituicdo certificadora serd a mesma dos

demais vinhos. Os requisitos de identidade e qualidade (art.47 do Decreto 8198/14)'% serdo

é de onde as uvas saem”. Ou seja, o fato de as uvas processadas serem provenientes de outra regido constituiria
um empecilho intransponivel para identificar a relagdo entre o espumante produzido e o terroir, de modo que nao
faria sentido trabalhar na construgdo de uma IG”. Op. cit. p. 24.

182 NIEDERLE & VITROLLES, op. cit., p. 26-27.

183 Dai a se voltar as reflexdes do Professor Vital Moreira a respeito da autorregulagdo privada com finalidade
publica. O poder regulador age como legitimador da associagcdo que congrega os agentes de mercado, gerando
inclusive prestigio politico. No caso concreto, o poder autorregulador emanou de instituto juridico (marca
coletiva) com menor participacdo dos reguladores estatais — e delegacdo de competéncia em sentido lato — do
que o instituto juridico utilizado pela Aprovale (indicacdo geografica). MOREIRA, Vital, 1996, op. cit. p. 104.
184 Registre-se que os critérios de qualidade previstos no ja referido Decreto 8198/14 sdo minimos. O diploma
legal ndo impd&e, em definitivo, critérios de qualidade que possam sequer se aproximar dos critérios adotados nas
I1Gs.
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realizados pelo MAPA, em cooperagdo com os 6rgdos estaduais e municipais, conforme
previsto dentre as atividades administrativas daquele ministério (art. 5° do Decreto 8198/14)
(hetero-regulacéo).

No processo de construcdo do regulamento de uso de uma IG pode haver o
questionamento aos critérios identitarios adotados, cumpre dizer, que a regulacdo ndo retrate a
identidade da regido, podendo mesmo estar a favorecer agentes econémicos especificos,
conforme se discorreu no capitulo I. Fruto de questionamentos e ainda de alguma polémica, a
definicdo das variedades de uvas que podem ser usadas tanto na IP quanto na DO Vale dos
Vinhedos, € um caso concreto a apontar alguma inconsisténcia no modelo autorregulatério
vitivinicola brasileiro.

A definicdo das cultivares é especialmente sensivel por se tratar de uma forma de
“institucionalizagdo do passado”.*®® 21 cultivares (entre tintas e brancas) foram definidas para
a IP Vale dos Vinhedos, um nimero considerado expressivo quando comparado a outras
regides do mundo. J& para a DO, restringiu-se a lista a 7 castas. Para este caso, elegeu-se a
Merlot, afamada uva bordalesa, como a variedade de referéncia, com a maior capacidade de
expressar a tipicidade do terroir. Com um minimo de 85% para a composicao dos tintos
varietais e 60% para a composicdo de assemblages, a Merlot é a expressdo de uma tradicdo
reinventada pelo processo modernizador dos anos 1970 e 1980.18¢ Os técnicos que apoiaram a
elaboracdo do projeto de DO argumentaram também pela tradicdo, adaptacdo e boa tipicidade
da Cabernet Franc, mas outros fatores estavam presentes. A técnica se apresenta como
mediadora e legitimadora de processos regulatérios, mas o interesse da producio'®’ foi
preponderante na formatagdo das regras.'%

Ao cristalizar o produto referencial daquele mercado geografico, a regulacdo (ainda
que nos interesses dos proprios agentes econdmicos®) nesse caso concreto, se ndo cria um

novo produto, o propulsiona. E o jogo de confianca da regulacéo a criar mercados.'*

18 Niederle&Vitrolles, op. cit., p. 36.

186 |dem p. 40

187 Anotam NIEDERLE & VITROLLES que o volume de producdo da Merlot e facilidade no seu manejo séo
expressivamente maiores do que a Cabernet Franc. Justamente por isso, estando presente em diferentes
mercados, ¢ uma uva “top of mind” na cabeca do consumidor, o que facilita planos de comunicagdo e
publicidade.

188 A respeito, vide a elasticidade da Regido Demarcada do Douro ao longo de sua histéria e da adequagdo do
mapa ao poder econdmico em ALMEIDA, op. cit., p. 662 e seguintes.

189 Para voltarmos as reflexdes constantes na pagina 98 e seguintes de Moreira (1997).

190 Talvez ndo se trate aqui do sentido positivo que Daniel Carpenter atribuiu ao papel do regulador na reducio
de assimetria de informacBes, mas sim no empréstimo publico do prestigio advindo do poder regulatério ao
privado a criar, ainda que por interesse comercial, um nicho para o produto especifico. No sentido daquele autor:
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Oras, é o sistema regulatdrio a institucionalizar a qualificacéo da identidade do terroir.
Nisto, é necessario que observe principios de objetividade e independéncia.’® No sentido da
objetividade, retornemos ao anteriormente afirmado: imprescindivel que a associacdo
demandante da indicacdo geogréafica ou da marca coletiva apresente a sua estrutura de gestao
e certificacdo (seja ela de hetero ou autorregulacdo).'®> E, pois, uma questio objetiva a
existéncia do que previsto estd na IN n° 095/2018 INPIY® que é a apresentacdo de
regulamento de uso da IG.

A Embrapa esta na convergéncia dos principios de objetividade e independéncia. Por
meio de seu apoio técnico, a elaboracdo do regulamento de uso da IG é articulada entre o
saber-fazer dos produtores e o apuramento tecnoldgico da academia. Funciona a empresa
publica como uma “ponte” a ligar atores pertencentes a diferentes organismos na
institucionalizagdo do processo regulatorio.'®*

J& o principio da independéncia esté assente na ideia de que a certificacdo da qualidade
esta no ambito do interesse publico, ndo podendo restar completamente entregue aos proprios
agentes certificados. Para tanto, o processo de certificacdo pode ser um produto oferecido pelo

mercado, restando apenas a garantia plblica de legitimacdo da atividade.’®® Na estrutura

“It is instead to say that, the many (possibly unintentional) purposes served by such institutions possibly include
the creation of better access to good information, and hence the manufacture of public confidence”.
CARPENTER, op. cit. p. 8.

191 ALMEIDA, op. cit., p. 828.

192 |bid., p. 816.

198 Art. 79, 11, alineas f, g e h.

“f) Descricdo de mecanismo de controle sobre os produtores ou prestadores de service que tenham o direito ao
uso da Indicagdo Geogréafica, bem como sobre ou produto ou servigo por ela distinguido;

g) Condicoes e proibicdes de uso da Indicacdo Geogréfica; e

h) Eventuais sangdes aplicaveis a infringéncias do disposto na alinea g.”

1% NIEDERLE & VITROLLES, op. cit., p. 20. “Assim, a Embrapa passou a coordenar ¢ articular em torno de si
um amplo conjunto de atores e organizagfes, constituindo uma espécie de “ponte” por meio da qual circulam
recursos e informagfes elementares para a constituicdo dos projetos: angaria recursos financeiros (CNPq,
Fapergs, Finep) para o desenvolvimento dos estudos técnicos; articula um corpo de técnicos e especialistas para
realizé-los (UCS, UFRGS, IFRS); integra as associagdes de produtores em torno de um projeto comum de
valorizacdo e regionalizagdo da produgdo vitivinicola; intermedia os contatos entre os atores locais e as
organizacOes envolvidas com este tipo de certificagdo em nivel nacional (MAPA, INPI, Sebrae) e internacional
(OIV) e, por meio de uma fina sinergia de a¢es com o Instituto Brasileiro do Vinho (IBRAVIN), faz com que o
tema adentre na pauta das entidades setoriais (UVIBRA, Fecovinho, Sindivinho etc.) e da propria Camara
Setorial do Vinho, 6rgdo colegiado consultivo do Ministério da Agricultura”.

195 Aqui se compreendido o Estado como certificador Gltimo. No caso da legislagdo brasileira, as marcas de
certificacdo séo registradas no INPI e sdo definidas pelo art. 123, Il da LPI:

“123 (...)

1-(.)

Il - marca de certificacdo: aquela usada para atestar a conformidade de um produto ou servico com determinadas
normas ou especificacdes técnicas, notadamente quanto a qualidade, natureza, material utilizado e metodologia
empregada;”
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regulatoria, entdo, é preciso separar a certificagdo (interesse publico) dos atos, poderes e
competéncias que representem os interesses interprofissionais.!%

No modelo autorregulatério brasileiro deve-se tratar de interesses dos produtores
vitivinicultores, e ndo dos interesses interprofissionais. Apesar de na estrutura brasileira ndo
confundirem na totalidade os viticultores com os vinicultores, o fato é que na estruturagdo dos
Conselhos Reguladores das 1Gs do vinho nacional, tem participagdo e representacdo 0s
vinicultores das respectivas regides, mormente os que tém producdo propria de uva e
produzem e engarrafam o proprio produto. Ao contrario do modelo paritario de representacéo
interprofissional que est4 sacramentado na estrutura das Comissfes Vitivinicolas Regionais
portuguesas (conforme o ja descrito Decreto-Lei n.° 212/2004), na estrutura autorregulatéria
brasileira fundada nas indicacdes geograficas inexiste tal previsio normativa.'®’

Fato é que a qualidade é matéria controversa que passa também pela definicdo da
regido demarcada e pela preservacio de suas caracteristicas edafoclimaticas e paisagisticas. E
preciso que o processo de certificacdo esteja apto a diferenciar produtos da area demarcada
em relacdo a ndo demarcada, bem como os produtos dentro da propria demarcacdo em
conformidade ou ndo com o regulamento de uso. “A convivéncia numa mesma regido
demarcada de condi¢des de producdo diferentes é a negacdo do direito de denominacdo de
origem...” 198
A preservacao dos limites da regido demarcada, ou sua adequacdo dentro de uma logica de

preservacdo da tipicidade, € o resultado concreto esperado de um aparelho regulatério que

A depender da filosofia politico-econémica a se adotar como lente de andlise, poderia ser plenamente cabivel a
interpretacdo de que o mercado poderia se autorregular plenamente, inclusive permitindo o livre ajuste dos atores
no processo de certificagdo. Certificadores “ruins” seriam afastados, com o tempo, pelos proprios consumidores
(intermedidrios ou finais), e sem 0s custos do sequestro dos instrumentos estatais pelos privados. Segundo
Friedman (1984): “O custo social mais 6bvio consiste em que uma destas medidas -- registro, certificacdo ou
licenciamento -- quase inevitavelmente se torna um instrumento nas maos de um grupo produtor especial para a
obtencdo de uma posicdo de monopdlio as expensas do resto do publico. Nao hd meios de evitar esse resultado.
Pode-se estabelecer um ou mais conjuntos de procedimentos de controle destinados a evitar essa consequéncia,
mas nenhum deles sera capaz de fazer frente ao problema que se origina dessa concentragdo maior de interesses
dos produtores em comparagéo com a dos consumidores”. Em FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade.
S&o Paulo: Abril Cultural, 1984. p. 78.

19 ALMEIDA, op. cit., p. 842-843.
197 Talvez como heranca de uma construcdo institucional corporativa a coordenar interesses da vinha e do
comércio, 0 modelo portugués divirja do novico sistema autorregulatério brasileiro. Vide PEIXOTO, op. cit.,
parte | — Antecedentes institucionais e génese do corporativismo.
1% ALMEIDA, op. cit., p. 678.
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tenha a preservacdo do nome do signo distintivo como objetivo final. Neste sentido, a
necessidade de preservar as caracteristicas naturais e paisagisticas do terroir a fim de evitar a
deterioracdo da IG, como registram recentes disputas judiciais envolvendo o Ministério
Pulblico do Estado do Rio Grande do Sul, a Aprovale e empresas de construcéo civil.**® So os
objetivos regulatdrios a “homogeneidade e unicidade qualitativas em termos de distinguir os
produtos daquela regido dos das regifes vizinhas e, simultaneamente, de distinguir aqueles

produtos dos produtos comparaveis nio provenientes da regido demarcada”.?%

3.4. Aspectos de Nudges na autorregulacao vitivinicola

Quando juristas entram em acdo para encontrar novas solucdes para 0s problemas da
sociedade, geralmente orientam 0 seu raciocinio a partir de uma légica de comando e
controle. Cria-se uma norma com um determinado comando a fim de controlar o
comportamento dos individuos e grupos para que estes pratiquem a conduta desejada. Sao
exemplos do paradigma do Comando-Controle a proibicdo do uso de sulfitos nos vinhos
acima de certa quantidade e o controle sobre o teor alcodlico das bebidas.

Contudo, a complexidade humana demanda solucGes que vao além do mero comando
e controle. A escola neocléssica da economia desenvolveu teorias a partir do pressuposto de
que os seres humanos sdo agentes racionais que fazem escolhas no sentido de otimizarem o
seu bem-estar (homo economicus). As suas escolhas sd@o conformadas por incentivos
negativos (sancdo administrativa ou penal em caso de descumprimento da lei) e positivos
(remuneracdo salarial ap6s 0 més de trabalho). Essa racionalidade é importante para que se
compreenda a ineficacia de certas proibicdes e san¢des, de que é exemplo a fracassada “Lei
Seca” nos Estados Unidos na primeira metade do século passado.

Ocorre que na segunda metade do século XX estudos que mitigavam a racionalidade
das escolhas humanas comecaram a ganhar robustez. Foi nesse contexto que nasceu o0 ramo da

Economia Comportamental (Behavioral Economics). Hoje amplamente reconhecida®®?, a

199 Em processo judicial concluido em abril de 2017, o “Ministério Plblico de Bento Gongalves ajuizou agio
civil publica ambiental/urbanistica contra a Camara de Vereadores e a Prefeitura do Municipio com o objetivo de
verificar a legalidade da aprovagdo de projeto de lei que tratou de mudanca de zoneamento no distrito do Vale
dos Vinhedos”. Vide https://www.mprs.mp.br/noticias/urbanistico/43984/ e
https://www.gazetadopovo.com.br/haus/imoveis/vacuo-na-lei-e-especulacao-imobiliaria-ameacam-paisagem-da-
toscana-brasileira/. Acesso em 25 de maio de 2019.

200 ALMEIDA, op. cit., p. 674.

201 Inclusive, o prémio Nobel de Economia de 2002 foi para o Professor e psicélogo Daniel Kahneman
(Universidade de Princeton) por suas contribui¢es integradas da pesquisa psicoldgica na ciéncia econdmica,
especialmente no que diz respeito ao julgamento humano e a tomada de decisdes sob incerteza.
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economia comportamental tem desenvolvido estudos com impactos relevantes em diferentes
areas do conhecimento, como a publicidade e a regulacéo.

E a partir dessa perspectiva que Richard Thaler e Cass Sunstein irdo advogar a ideia de
que politicas publicas eficientes podem ser realizadas com baixo custo.?%? Alternativamente
ao paradigma do comando e controle, o paternalismo libertario ndo retiraria o poder de
escolha dos cidaddos, mas os ajudaria por meio de nudges?®® (empurrdezinhos) a fazerem as
escolhas mais saudaveis para si. A necessidade de tais empurrdezinhos parte justamente do
pressuposto de que, como somos seres humanos, podemos cometer falhas entre o objetivo
almejado e a agéo realizada.

Para fazermos a escolha coerente com o que almejamos, ndo basta a mera
racionalidade de saber que aquilo é o certo, 0 mais saudavel, lucrativo, justo, belo ou moral.
Em outros termos, ndo basta a consciéncia da maximizacio de nosso bem-estar. E necessario
compreender como funciona a arquitetura da escolha e reestruturar essa arquitetura no sentido
de fazermos a melhor escolha. Por isso mesmo, um modelo regulatério que busque incentivar
a melhora qualitativa da producéo vitivinicola precisa compreender a arquitetura da escolha
que esta posta.

Por exemplo, as angulstias do apostolo Paulo em sua carta aos romanos evocam
distintos debates teoldgicos.?* O mais relevante deles, possivelmente, é a questdo do livre-
arbitrio. Em uma definicdo simples, o livre-arbitrio é a capacidade de escolher as préprias
decisBes e definir o préprio caminho. N&o nos interessa aqui entrar no debate agostiniano®®,
mas sim demonstrar que a confissdo de Paulo é de fato muito humana e que pessoas comuns
cotidianamente agem no sentido oposto do que a sua racionalidade apontaria para maximizar
a propria satisfagdo.

A teoria econbmica classica utiliza-se do conceito do Homo economicus para

fundamentar a sua explicacdo do mundo. Essa entidade é uma maximizadora de utilidade,

22 THALER, Richard.H. e SUNSTEIN, Cass.R. Nudge: Improving Decisions about Health, Wealth and
Happiness. Yale University Press. 2008.

203 Apesar de tratar-se de termo estrangeiro, para o presente estudo adotaremos, por razdes estilisticas, grafia sem
recorrer ao italico quando o termo “nudge” for utilizado.

204 Porque o que fago ndo o aprovo; pois o que quero isso ndo faco, mas o que aborreco isso faco (...)

Porque eu sei que em mim, isto é, na minha carne, ndo habita bem algum; e com efeito o querer estd em mim,
mas ndo consigo realizar o bem.

Porgue ndo faco o bem que quero, mas o mal que ndo quero esse faco.

Ora, se eu faco o que ndo quero, ja o ndo fago eu, mas o pecado que habita em mim.

(Romanos 7:15,18-20)

205 para uma reflexdo apropriada, vide SANTO AGOSTINHO. O Livre Arbitrio. Sdo Paulo: Paulus, 1995.
Disponivel em https://sumateologica.files.wordpress.com/2009/07/santo_agostinho_-_o_livre-arbitrio.pdf.
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sempre escolhendo o melhor para si. Contudo, o mundo real € um pouco mais complexo. O
proprio Paulo estava as voltas com o seu autodominio. Abordando pecados menores, quantas
pessoas ndo optam por beber uma taca a mais, ainda que os custos de saude para aquela
conduta sistematica superem os ganhos?

Infelizmente, o autodominio, ou a falta dele, é apenas uma das facetas da inesgotavel
capacidade humana em errar. Ag¢des incongruentes com a nossa escolha racional podem ser
fruto da falta de dominio préprio, mas também somos limitados por informacdes incompletas
ou um sistema cognitivo imperfeito. O impacto dessas caracteristicas humanas em nossas
escolhas tem sido amplamente investigado pela Economia Comportamental (Behavioral
Economics), uma area de estudos interdisciplinar que se expandiu fortemente na segunda
metade do século XX e que fornece importante instrumental para diferentes campos
cientificos, incluindo as Ciéncias Juridicas.?*®

O funcionamento do cérebro humano divide-se em dois sistemas diferentes quando
vamos executar uma agd0.2%” O primeiro sistema é o intuitivo e automatico. Por meio dele
agimos dispensando a reflexdo sobre o que estamos fazendo. Acdes cotidianas sao
coordenadas por meio desse sistema. Por exemplo, ndo precisamos pensar sobre como passar
as marchas de um carro quando conduzimos. Simplesmente o fazemos sem qualquer esforgo
reflexivo. Isso é muito distinto de alguém que esta em uma autoescola e comeca a ter as
primeiras aulas de direcdo. Ainda no mundo automotivo, outro exemplo simples é a evolugédo
do ato de iniciar o motor do carro por meio de uma chave a ser introduzida na ignicéo e girada
para um simples botdo de ““start-stop”. Quantos motoristas ndo acertaram insistentemente com
a chave no suposto local da ignicdo nas primeiras semanas de uso de seu novo carro? O
sistema 1 é um sistema rapido.

Contudo, o sistema intuitivo é indispensavel. Se, por um lado, ele pode nos deixar
apavorados com uma mera turbuléncia durante um voo, por outro, pode evitar uma
queimadura mais séria quando levamos uma xicara de cha quente a boca sem nos
apercebermos da temperatura de seu contetdo.

O segundo sistema é o reflexivo e racional. E ele que utilizamos ao aprender como
dirigir um carro, para escrever um texto ou fazer um calculo matematico um pouco mais

complexo. O sistema reflexivo € aquele necessario para assimilarmos novos conhecimentos e

206 Com destaque para a Analise Econdmica do Direito.
27 THALER, Richard. e SUNSTEIN, Cass, op. cit. p.38
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ponderarmos custos e beneficios de uma determinada decisdo. Por isso mesmo, um sistema
lento.

Uma das grandes descobertas dos estudiosos da Economia Comportamental foi
justamente perceber como o sistema 1 (automatico) influencia o sistema 2 (reflexivo),
alterando substancialmente respostas que, aparentemente, seriam fruto de pura reflexdo. A
ancoragem é um exemplo disso. Uma instituicdo de caridade que determina valores de
contribuicdo mensal em opc¢des como 50, 100, 200, 500, 1.000 e 5.000 euros tende a ter mais
financiadores aderindo a valores de 100 ou 200 euros do que uma instituicdo que tenha como
opcdes os valores de 50, 100, 200 e 500 euros.?%® As ancoras aqui sdo os valores “50 euros” e
“5.000 euros” para o primeiro exemplo e “50 euros” e “500 euros” para o segundo. A
percepcao dos individuos acaba por ser alterada em funcdo dos valores de referéncia, ainda
que reflexivamente um sujeito ndo fosse optar doar o valor maximo ou o valor minimo.

A partir desse conhecimento, Thaler e Sunstein propuseram uma nova abordagem para
a implementacéo de politicas publicas: o paternalismo libertario.

“O paternalismo libertario ¢ um tipo de paternalismo relativamente in6cuo, brando e
ndo intrusivo, uma vez que ndo trava, limita ou sobrecarrega as pessoas quando se trata de
fazerem escolhas”.?®® A proposicdo, portanto, é de uma politica que concilie a autonomia
privada, ou, em outros termos, a liberdade de escolher, mas sem ignorar a falibilidade humana
e, por isso mesmo, implantar estimulos para que os individuos facam as escolhas mais
satisfatorias para si e para a sociedade.

Para a utilizacdo precisa do conceito, é fundamental delimitar o que é um estimulo que
respeita a liberdade de escolha. A reducdo do didmetro dos pratos usados em um buffet € um
estimulo para que as pessoas comam menos. Porém, definir que uma refeicdo pode ter no
méaximo 500qg ja é limitar a escolha privada.

E se as pessoas que serviram refeicdes de até 300g recebessem um desconto de 10%
no valor final de seu almogo? Para os autores incentivos econdmicos ndo se confundem com
um nudge, pois objetivamente alteram a racionalidade da escolha.?!° Portanto, um nudge é um
estimulo transparente e de baixo custo, sem alterar a liberdade de escolha ou 0s incentivos
econbmicos, além de ser, sem maiores dificuldades, passivel de ser evitado.

“A reminder is a nudge; so is a warning. A GPS nudges; a default rule
nudges. To qualify as a nudge, an intervention must not impose significant

28 THALER, Richard e SUNSTEIN, Cass, op. cit. p.44
209 pid., p.19
210 |bid., pp.19-20
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material incentives (including disincentives). A subsidy is not a nudge; a tax
is not a nudge; a fine or a jail sentence is not a nudge. To count as such, a
nudge must fully preserve freedom of choice. If an intervention imposes
significant material costs on choosers, it might of course be justified, but it
IS not a nudge. Some nudges work because they inform people; other nudges
work because they make certain choices easier; still other nudges work
because of the power of inertia and procrastination.”.?!!

Esses estimulos sdo componentes de um plano de fundo que € a arquitetura da escolha.

Diversos fatores comp6e uma determinada arquitetura da escolha: a arquitetura fisica, as cores
de um lugar, a disposi¢do dos mdveis ou itens a venda, as regras coercitivas e ndo coercitivas
e até mesmo a temperatura ambiente. A arquitetura da escolha, portanto, é uma realidade
inevitavel 2*2

Nesse sentido, ela ndo pode ser confundida com uma forma de engenharia social. Uma
sociedade livre que se organize por meio de uma ordem espontanea terd uma arquitetura da
escolha informada por regras e costumes que evoluiram espontaneamente no ambito daquela
sociedade. Por outro lado, um regime totalitdrio como o0 comunismo soviético também tera
presente uma arquitetura da escolha, mas aqui majoritariamente projetada e controlada para
alcancar fins especificos.?t3 214

A instituicdo da estrutura autorregulatoria por meio da indicacdo geogréafica altera a
arquitetura da escolha dos produtores. Ndo apenas pela mudanca de incentivos materiais, mas
também por efeitos simbdlicos, especialmente no que podemos enquadrar como um nudge de
normas sociais. Afinal, “setting up an appellation of origin system affects the space of
characteristics, in the sense of Lancaster (1966) by increasing the differentiation among
different appellations and decreasing the differentiation among wines within the same
appellation.” 21

O fato é que o Estado, sendo mais ou menos intervencionista, ja estad alocando uma
série de nudges na arquitetura da escolha que esta presente em nosso cotidiano. A disposicao
das faixas de pedestre, a cor das lixeiras de recolha de material reciclavel e mesmo o periodo

211 SUNSTEIN, Cass.R. The ethics of nudging. Yale Journal of Regulation 32, 413-450. 2015. p. 417

212 |dem, p.419

213 |dem, p.422

214 Em 1981, Friedrich Hayek esteve na Universidade de Brasilia e promoveu uma conferéncia sobre os aspectos
centrais de seu pensamento filosofico. A respeito da concepcdo espontanea versus a concepcdo planejada da
arquitetura da escolha € especialmente esclarecedora a perspectiva de Hayek sobre o que seria a tradicéo
filosofica construtivista em contraposicdo a tradicdo filoséfica libertaria. A transcricdo da conferéncia esta
disponivel em:
http://88.167.97.19/albums/files/TMTisFree/Documents/Economy/libertarianismo/fahhayeknaunb.pdf. A
respeito, vide paginas 18 e seguintes.

215 MALORGIO & GRAZIA, Op. Cit. p.299
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anual de declaragdo de imposto de renda sdo ou manifestam nudges que compde a arquitetura
da escolha dos cidaddos em seu cotidiano. Um exemplo consistente de composi¢do da
arquitetura da escolha na divulgacdo das IGs é a facilidade de acesso a informacgdo da
sociedade as normas e procedimentos para registro.
Portanto, um dos argumentos centrais dos proponentes do paternalismo libertério é o de que o
poder publico e a sociedade podem alterar a sua arquitetura da escolha por meio de nudges a
fim de aumentar o seu bem-estar, mas respeitando a autonomia e dignidade dos individuos
(idem, p. 421-422). E uma abertura para mecanismos regulatorios menos invasivos, mas que
podem ser mais perenes. Incentivar a conduta de longo-prazo de concordancia com as regras
regulatorias desincentiva a conduta oportunista de curto prazo de reduzir a qualidade e se
aproveitar da boa reputacdo do signo distintivo, erodindo essa reputacdo em longo prazo.?®
Sunstein propde as seguintes categorias ndo exaustivas de nudges?*’:
1. Regra padro (default rules): é o resultado obtido ao ndo fazermos nada. E o caso de,
na compra de uma passagem aérea, ja estar marcado o icone que indica que o passageiro
aceita pagar um valor a mais para compensar a sua quota de emissao de carbono. Se discordar
do pagamento, o passageiro terd de “fazer o esforco” de desmarcar o item. Também ¢
exemplo de regra padréo a disponibilidade para consumidores de garrafas de vinho de 750ml
como um default.
2. Simplificacdo: o sistema automatico tende a rejeitar coisas complicadas e ter
predilecdo por aquilo que possibilita escolhas simples. Por exemplo, formularios longos e
complicados tendem a ser ignorados. Este € um nudge que teve, e ainda tem, importante
impacto na mudanca de tendéncias no mercado vitivinicola. Um dos fatores reiteradas vezes
mencionado na histdria da explosdo de consumo dos vinhos do novo mundo € a simplicidade
de informacdo nos seus rétulos. Como se vera no item seguinte, eles abrem uma informacao
(o nudge seguinte nesta lista) e dizem de modo simples o que o consumidor encontrara ali:
vinho de uma Unica varietal. Isso facilita o processo de escolha e identificacdo do consumidor
com o produto. No modelo do velho mundo, a comunicacdo do significado do terroir € um
desafio perene.?'8
3. Divulgacdo ou abertura de informagdes: informar a quantidade de calorias que um

produto contém ou 0 gasto energéetico de um eletrodoméstico sdo formas de influenciar a

216 |dem

217 SUNSTEIN, Cass, op. cit.

218 Quando bem sucedido, como nos casos do Porto ou de Champagne, comunicam de modo simples um
conjunto complexo de informacdes.
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reflexdo e estimular a escolha. Este nudge tem, inclusive, provocado acalorado debate no
ambito comunitario europeu entre os paises do norte e os paises do Mediterrdneo. Aqueles
paises tém pressionado pela divulgacdo do valor calérico dos vinhos em seus contra-rotulos,
uma imposicao de custos e ameaga ao consumo que tem forte rejeicdo dos produtores.?*®

4. Alertas visuais: sdo ilustracdes que influenciam uma escolha. O exemplo cléssico é o
das imagens fortes em carteiras de cigarros.

5. Lembretes: cooperam para a efetivacdo de uma decisdo previamente tomada, como
pagar a conta de luz ou cumprir o horario combinado em um jantar.

6. Conveniéncia: é exemplo o design de shoppings e lojas de departamento. Este nudge
utiliza-se de uma caracteristica comportamental que é o comodismo. E um dos elementos
recorrentemente mencionados por produtores brasileiros que exportam seus vinhos para 0
mercado europeu, argumentando que os vinhos identificados com IGs sdo dispostos em
prateleiras melhor posicionadas.

7. Normas Sociais: um dos mais estudados padrées comportamentais é o das normas
sociais, que podem gerar, por exemplo, o “efeito manada”. As pessoas instintivamente tendem
a seguir os padrdes sociais e adequarem-se. Informar como tem sido as escolhas do grupo é
uma forma de influenciar a escolha do individuo.??® Este é um nudge que parece uma
ferramenta poderosa na construgédo da 42 fase dos vinhos brasileiros. Em primeiro lugar, como
argumento de tendéncia internacional dos vinhos de referéncias. Em segundo lugar, como
instrumento de incentivo a mimetizacdo aos padrdes estabelecidos no regulamento de uso da
|G.221

8. Recompensas ndo monetérias: a aprovacdo publica ou de uma pessoa influente por
uma acdo que se queira reforgar é uma forma de prémio que influencia as decisbes das
pessoas.

Q. Estratégias de Antecipacdo (precommitment): quando as pessoas se comprometem
previamente a seguirem uma determinada conduta. E o caso tipico de individuos que
pretendem parar de fumar ou de pessoas que comecam uma série de treinos em um ginasio
esportivo. De certo modo, este nudge estd no cerne do comportamento dos produtores
aderentes as 1Gs. Nao ha previsdo nos regulamentos de uso das IGs brasileiras qualquer

punicéo a ndo submisséo de um vinho produzido na regido demarcada para certificagdo. Isso é

219 Presenciamos alertas sobre o tema no Forum Anual da ViniPortugal de 2017.

220 Técnica conhecida como comparagdo com os pares.

221 “Como nos afirmou um produtor entrevistado, ‘agora se esta falando isso: que é o Merlot. Entdo t4 mundo
plantando Merlot, na terra e na cabeca das pessoas’”. NIEDERLE & VITROLLES, op. cit., p. 40.
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uma escolha do produtor. O que est4 vedada é a conduta de denegrir a imagem da IG ou
burlar suas regras. Portanto, todo o arcabouco de regras que permite a certificacdo podem ser
traduzidos como uma espécie de pré-comprometimento pela qualidade.

10.  Escolha ativa: perguntar as pessoas se eles querem fazer algo, como comprar
chocolates em um supermercado, tende a aumentar a adeséo a essa conduta.

Como podemos perceber, alguns nudges exploram mais o sistema 1 (automaético),
enquanto outros exploram mais o sistema 2 (reflexivo). As regras por inércia (regra padrao), a
simplificacéo, os avisos graficos e a conveniéncia sdo nudges que se utilizam do sistema 1. J&
a informacdo e os lembretes ativam 0 nosso sistema reflexivo.

Essa diferenciacdo é importante para averiguar a eficacia de um nudge e a sua taxa de
apoio social. Nudges que educam os individuos, ou seja, que apelam para o seu sistema 2,
tendem a provocar mudancas duradouras e sdo percebidos como eticamente superiores por
respeitarem de modo mais claro a autonomia e dignidade das pessoas. Contudo, s&o
questionaveis os elevados custos para educar as pessoas e também a sua confianca em de fato
provocar alguma mudanca.???

O debate e a transparéncia também sdo fundamentais para evitar a manipulacéo e o
sequestro da agenda publica por meio de nudges que representariam instrumentos regulatorios
com pouca capacidade de controle e critica por parte de cidaddos. Essa situacdo pode conduzir
a perda de autonomia de individuos e da capacidade de legislar de sociedades democraticas.??

Em um “mundo behaviorista”, a manipulagdo excessiva e ndo transparente do
comportamento dos individuos pode conduzir ao proprio comprometimento de suas decisdes
racionais. Posto que as decisOes fossem sempre enviesadas por uma abordagem cognitivo-
comportamental, onde terminaria a influéncia do regulador e onde comegaria a decisdo
consciente do regulado? A prépria percepcdo do regulado a esse respeito, estando convencido
do limite da esfera de influéncia da politica publica, e de que ela preserva a sua
autodeterminacéo, é fundamental para a manutencéo da legitimidade dessa politica.??*

J& 0 segundo aspecto, a capacidade de legislar, € a manifestacdo de um debate presente
nos estudos de regulacdo. Os limites aos poderes do regulador e a sua capacidade em criar

normas por meio de um mandato atribuido pelo Executivo ou Legislativo é uma angustia a ser

222 SUNSTEIN, Cass, op. cit. pp.428-429

223 SCHUBERT, Christian. Green Nudges: Do they work? Are they ethical? Journal of Ecologic Economics.
132, 329-342. 2017.

224 |dem
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novamente enfrentada ao se falar de um instrumento regulatério como o nudge.??® Ao criar
regras que alteram o comportamento das pessoas por meio de “truques comportamentais”, o
poder publico alteraria a natureza da implantacdo de politicas publicas, abrindo mao de
medidas que, ainda que tenham um caréater obrigacional ou proibitivo, sdo objetivas e de facil
percepcdo do publico. Em outros termos, sdo medidas abertas a critica. Portanto, os nudges
podem ter um carater de alienacéo e despolitizacdo ao afastarem o regulador do publico.??
Aliés, a adequacdo dos nudges ao sistema legal é parte basal do desenvolvimento de
sua legitimidade. Os nudges estdo fundamentados mais em uma ldgica instrumental do que
normativa do direito e por isso mesmo Lepenies e Malecka (2015) afirmam que a sua
legitimidade acaba por tornar-se dependente de sua eficacia. Nas palavras dos autores:

“We believe that a reason for why most current nudging policies are

not part of a legal system is this: decisions about implementing nudges are

driven by the effectiveness of the instrument. Nudges, introduced not as a

part of a legal system, and not as legal norms, are less visible and hard to

contest. They do not require political support, parliamentary procedure and

debate, and, thus, enable policymakers to influence people’ behavior more

quickly, more effectively, and without putting effort into cumbersome
legislative and deliberative processes”.??’

Como resposta a necessidade de estabelecer maior controle dos cidaddos sobre os

nudges implementados, Lepenies e Malecka propde a criacdo de um cargo de Ombudsman
nacional para os nudges e um cadastro de nudges. O Ombudsman faria o papel de um 6rgéo
de supervisdo dos nudges, teria uma finalidade publica e seria indicado pelo parlamento, mas
com independéncia em relacéo a esse poder. A tarefa do 6rgdo seria representar uma grande
variedade de preocupacBes sociais e legais, bem como variadas perspectivas cientificas e
supervisionar a conformidade dos nudges em geral aos principios legais e constitucionais.??
J4 o cadastro nacional de nudges teria por objetivo aumentar a visibilidade e
transparéncia das politicas adotadas, inclusive com a determinacdo de um prazo de validade
para essas politicas. Uma vez expirado o prazo, o legislador seria chamado a reavaliar a

politica publica, encerrando a sua existéncia ou estabelecendo um novo mandato. Isto

225 Para uma discussdo especifica sobre o tema consultar Scott (2000), Accountability in the Regulatory State.
Disponivel em http://onlinelibrary.wiley.com/d0i/10.1111/1467-6478.00146/full
226 SCHUBERT, Christian, op. cit. p.338
227 LEPENIES, Robert. & MALECKA, Magdalena. The Institutional Consequences of Nudging —
Nudges,Politics, and the Law. Rev. Philos. Psychol. 6, 427-437. 2015. p.4.
228 |hid., p.8.
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aumentaria o debate publico a respeito da eficacia e da legitimidade da politica que esteja
sendo implementada.??°

Novamente, as solucBes propostas parecem-nos a repeticdo de questionamentos ja
comuns ao modelo das agéncias reguladoras independentes, especialmente quanto aos
fendmenos do sequestro e da falta de accountability. Ademais, a existéncia de um
Ombudsman nacional (ou 6rgdo correspondente) parece de todo inadequada em funcdo da
grande miriade de aplicacdes dos nudges, conforme fartamente documentado.?° Temas como
seguranca nas estradas, previdéncia, ambiente, salde alimentar demandam distintas
especializacBes e ndo nos parece factivel a existéncia de um 6rgao publico a supervisionar de
modo eficaz todas essas atividades.

Muito mais razoavel, contudo, parece ser uma realidade em que 0s nudges sejam
supervisionados pelas estruturas e canais de fiscalizacdo especificos ja existentes de modo a
evitar o abuso do regulador. A proposi¢do de um Ombudsman nada mais é do que recorrer a
uma nova figura regulatoria, bem como a necessidade de nudges voltarem a ser debatidos de
tempos em tempos nos parlamentos ignora a complexidade vivida de um Estado Regulador
gue diuturnamente desenvolve regras e mecanismos em uma relacdo de troca de
conhecimentos e expectativas com a sociedade.

Ao lado disso, o proprio sistema judiciario ja dispde de normas e principios que
possam coibir abusos por parte daqueles que implementam nudges. Conforme Schubert
afirma, o que é indispensavel é que os nudges mantenham um carater de transparéncia a fim
de que possam ser legitimos.?®! Para tanto, se aplicado ao modelo autorregulatorio, a escolha
ativa dos associados é indispensavel e deve se manifestar tanto no debate na esfera decisoria,
seja ele manifesto pelo voto, pelos debates nas camaras ou assembleias do Conselho
Regulador, quanto por meio dos programas de educagao e conscientizacao.

Para atingir as supracitadas incumbéncias estatais, retornemos aos niveis de
intervencdo do regulador propostos por Sunstein e Reisch.?? O regulador podera aplicar
desde comandos ou proibicfes até incentivar uma escolha ativa do regulado com mensagem

neutra entre a op¢do de incremento de qualidade e a opcdo de manutencdo do status quo. A

229 |bid., p.9.
20 1Y, Kim & SOMAN, Dilip. Nudging around the world (Research Report Series). Retrieved from the Rotman
School of Management, University of Toronto. 2013.

231 SCHUBERT, Christian, op. cit. p.339.
22 SUNSTEIN, C.R., REISCH, L.A. Automatically green: behavioral economics and environmental
protection. Harvard Environmental Law Review 38, 127-158. 2014.
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aplicacdo de um nudge sera, portanto, apenas mais uma ferramenta dentro desse leque de
opcoes regulatorias.

E importante frisar que o papel legitimador da Constituicdo no esta alheio aos valores
da coletividade. Lembre-se que os dispositivos constitucionais sdo reflexos do tempo e dos
valores de uma dada sociedade.?®® Os dispositivos que pretendem garantir um modelo de
autorregulacdo que preserve tradi¢des (no caso, o saber-fazer) e um ambiente saudavel e
produtivo (indispensavel a manutencdo do terroir) estdo assentes na natureza singular do
presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart):

“Em outras palavras, a forca vital e a eficicia da Constituicao
assentam-se na sua vinculacdo as forcas espontaneas e as tendéncias
dominantes do seu tempo, o que possibilita 0 seu desenvolvimento e a sua
ordenacdo objetiva. A Constituicdo converte-se, assim, na ordem geral

objetiva do complexo de relagdes da vida”.?**

Ocorre que, conforme afirma Konrad Hesse, a Constituicdo ndo é uma mera
transcricdo dos consensos politicos, apesar deles depender. Ela mesma pode tornar-se uma
forca ativa na consecucgéo dos valores ali estabelecidos.

“A Constituigdo transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem
efetivamente realizadas, se existir a disposicao de orientar a prépria conduta
segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos o0s
guestionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se
puder identificar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo; pode-se
afirmar que a Constituicdo converter-se-a em forca ativa se fizerem-se
presentes na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos
principais responsaveis pela ordem constitucional —, ndo s6 a vontade de
poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicdo (Wille zur
Verfassung)”.?%

No caso concreto, o que se conclui é que a forca normativa da Constituicdo empresta a
necessaria legitimidade ao desenvolvimento e aplicacdo transparentes de nudges que
favorecam o desenvolvimento de uma estrutura autorregulatéria da uva e do vinho no Brasil

de preservacdo das tradigcdes e da natureza. Contudo, ressalte-se novamente que tais nudges

23 “A razdo possui capacidade para dar forma & matéria disponivel. Ela ndo dispde, todavia, de forca para

produzir substancias novas. Essa forca reside apenas na natureza das coisas; a razdo verdadeiramente sabia
empresta-lhe estimulo, procurando dirigi-la. Ela mesma permanece modestamente estagnada. As Constituigcdes
ndo podem ser impostas aos homens tal como se enxertam rebentos em &rvores. Se o tempo e a natureza néo
atuaram previamente, € como se se pretendesse coser pétalas com linhas. O primeiro sol do meio-dia haveria de
chamuscé-las.” (Humboldt apud HESSE, 1991, p.3-4)

234 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo, trad. Gilmar Ferreira Mendes, Sergio Antonio Fabris
Editor, Porto Alegre, Brasil, 1991. p.4

235 |dem.
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devem sempre estar associados a um desenvolvimento e aplicacdo transparentes, no sentido
de que os nudges s6 devem ser considerados eticamente legitimos na medida em que eles
sejam desenvolvidos de uma maneira em que seja possivel, em principio, para todos os

individuos atentos, desmascarar o incentivo cognitivo.?®

23 SCHUBERT, Christian, op. cit. p.339.
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CONCLUSAO

O incipiente fendmeno da autorregulacéo vitivinicola no Brasil tem conseguido prover
bens publicos na busca por bens de interesse da propria categoria de produtores de vinho?’. O
aumento da oferta e da qualidade de servigos de turismo, a preservacao de direitos difusos e a
melhora qualitativa dos vinhos regionais séo consistentes demonstracdes nesse sentido.

A arquitetura institucional da regulacdo do vinho brasileiro, vale dizer, o seu formato
regulatério, provou-se com alguma complexidade. Apesar de essencialmente articulado por
um hetero-regulador, que é o Ministério da Agricultura, a funcdo de fomento técnico da
melhora qualitativa realizada pela Embrapa é fundante de novas estruturas regulatdrias
quando do desenvolvimento de um projeto de IG, especialmente na definicdo do caderno de
encargos a ser observado para a certificacdo. Também o INPI participa desse complexo
regulatério ao expedir as normas definidoras dos requisitos estruturais da IG. Em outros
niveis federativos, as secretarias estaduais e municipais de agricultura também exercem o
poder regulador de fiscalizacdo, controle e fomento, mas subsidiariamente as competéncias
previstas na Lei do Vinho para o poder federal.

Como “todo regime de regulagdo” implica no estabelecimento de regras?®, na sua
implementacdo e na sangdo pelas infragfes ocorridas, encontraram-se dispersas essas
atribuicGes nos 6rgdos de hetero e de autorregulacdo conforme o caso concreto. Esté presente
uma “conjugacdo da regulacdo estatal direta com a autorregulagdo, através de 6rgaos publicos
com participacdo dos interessados, ou de organismos de autorregulacdo com ingeréncia de
representantes do Estado”?%. Conforme visto, ndo ha 6rgdos publicos de autorregulagdo com
participacdo de privados na regulacdo brasileira. Tal caso aplicar-se-4 ao IVDP. A
participacdo em espaco organizado pelo poder publico para a articulacdo dos interesses
setoriais como a Camara Setorial do Vinho ndo se confunde com organismo com poder
regulatério. Ali esta concebido um espaco para o debate, para a comunicacdo. No caso do
IVDP, trata-se de locus de exercicio do poder regulatério por exceléncia. Mas cabe na
realidade brasileira o trecho da forma mista proposta pelo Professor Vital Moreira quanto ao
organismo de autorregulacdo com participacdo do Estado, especialmente na formatacdo desse
organismo, mas também na participacdo dele, como o caso dos técnicos da Embrapa no

Conselho Regulador das I1Gs do Vale dos Vinhedos.

237 MOREIRA, Op. cit., p. 104.
238 |dem, p. 119.
239 |b, op. cit. p. 120.
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Contudo, no sistema regulatorio avaliado, percebe-se como um ponto isolado o peso
dos mecanismos autorregulatorios. Se podem ser vistos como uma expressdo da maturidade
organizacional e da cultura associativa do setor, ndo se pode superdimensionar 0 peso das
suas ferramentas na realidade produtiva nacional. Ainda que a 4? geracdo da vitivinicultura
brasileira se comprove caracterizada pela busca da tipicidade e da qualidade por meio de
indicacdes geograficas e sua consequente autorregulacdo, o volume de produtos certificados é
ainda muito timido perto do todo.

Mesmo assim, perceberam-se presentes vicios e virtudes similares ao do modelo
autorregulatério ja bem experimentado alhures. A experiéncia de demarcagdo é novica para
que se levante questionamentos quanto a flexibilidade do terroir (idas e vindas da regido
demarcada, conforme experiéncia portuguesa®*’), mas o registro desse processo pela
consistente literatura interdisciplinar aqui referenciada aponta o que busca essa nova
formatacdo regulatéria: renome. Renome, por meio da afirmacéo da qualidade, mas renome.

Apesar dos sinais, ndo ha volume de dados com robustez suficiente para se dizer que é
uma tendéncia evidente que o modelo estruturalmente hetero-regulatério do vinho brasileiro
estd a transmutar-se na autorregulacdo de viés europeu. Mas é evidente que a estruturas
autorregulatdrias das cinco 1Gs brasileiras de vinhos finos nascem para encontrar e expressar
uma tipicidade, e depois resguarda-la, ndo o contrario. Que se cuide, entretanto, de ndo se
deixar o interesse publico ser completamente obliterado pelos interesses da categoria, de
modo que ocorra uma completa subversdo da indicacdo geografica, transformando-a “num
instrumento de monopolio vazio do seu conteddo indetificativo e juridicamente
autonomizador”?*.,

Outra evidéncia que aqui se encontra é a de que o Estado teve papel fundamental na
elaboracdo dessa novidade regulatoria, agindo por meio dos organismos aqui j& mencionados.
No mesmo sentido, ao comentar a profunda reestruturacdo dos vinhedos regionais do
Languedoc, Paulo Niederle?*2, destaca a participacéo estratégica do Estado nesse processo:

“Além dos recursos diretos para a mudanga dos sistemas produtivos,
o Estado esteve na base do fortalecimento de um arranjo tecnoldgico local
que algou definitivamente a regido ao centro das redes internacionais de
pesquisa associadas ao setor vitivinicola, sobretudo pela formagdo de uma
espécie de cluster de pesquisa e desenvolvimento (CIRAD, INRA,
SupAGRO, IRC, IRD, entre outros).” (p. 154)

240 ALMEIDA, Op. cit., p. 667.
241 |dem, p. 668.
242 Niderle, Op. Cit.
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Adicionalmente, o envolvimento do agente estatal caracteriza-se por um papel de
regulacao setorial em que esse agente nao se confunde com o caricato burocrata especializado
apenas em gerir amontoados de papel e em negociar dificuldades. A despeito de alguma razdo
na ilustracdo dessa figura do imaginario estadofobico, ela ndo representa a experiéncia da
regulacdo setorial do mercado Vvitivinicola (TONIETTO, 2013). Tal regulacdo esta
caracterizada por forte especializacdo técnica, especialmente no ambito da Embrapa Uva e
Vinho (JUK, 2015), acompanhando uma atividade diuturnamente regulada nessa intencdo de
direcionamento conjuntural da atividade econémica (ARANHA, 2015). Adequa-se tal
realidade ao paradigma do Estado Regulador, compreendendo bem a seguinte reflex&o:

“Com o advento do Estado democratico e social, as fronteiras entre
Estado e Sociedade esbateram-se, e a légica liberal de confrontacdo, de
adversidade e de exclusdo viu-se substituida (ou, pelo menos,
complementada) por uma atitude de cooperacéo e de acdo concertada, que
se expressa através de variados e complexos processos de integracdo, de
osmose e de interpenetracdo e de um novo modelo de relacionamento
simbidtico entre Estado e Sociedade.”?*3

243 GONCALVES, Pedro Costa. Reflexdes sobre o Estado Regulador e o Estado Contratante, Direito Pblico e
Regulacéo 8, Editora Coimbra, Coimbra, 2013, p.52.
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ANEXO

INDICACOES GEOGRAFICAS DO RIO GRANDE DO SUL
INDICAGAO DE PROCEDENCIA DENOMINAGAO DE ORIGEM

© Pampa Gaiicho

carne bovina e derivados

© Pelotas

doces

€© Litoral Norte

arroz

O Vale dos Sinos

couro acabado

© Monte Belo

vinhos

O Vale dos Vinhedos

vinhos tinto, branco e espumantes

© Pinto Bandeira

vinhos tinto, branco e espumantes

© Altos Montes

vinhos e espumantes

(9] Farroupilha
vinho fino branco moscatel, vinho moscatel espumante,
vinho frisante moscatel, vinho licoroso moscatel, mistela
simples moscatel e brandy de vinho moscatel

v/

Fonte da imagem: JORNAL DO COMERCIO. Indicagio Geografica da vantagens a produtos. Disponivel em:

<https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2016/03/economia/485281-indicacao-geografica-da-vantagem-a-
produtos.html> Acesso em: jun. 2019.
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INDICACOES GEOGRAFICAS (IG) DE VINHOS DO BRASIL
4 E ASSOCIAGOES DE PRODUTORES

LEGENDA

. 1G registrada ra INPI
1. ndcagio ce Procectng

DO Dwwmoniods Digen

I.P. Vales da Uva Goethe
(Progoethe)

_________________ o I.P, Farroupilna
{Afavin)

D.0O. Vale dos Vinhedos
(Aprovale)
I.P. Monte Belo
{(Aprobelo)
|.P. Pinto Bandeira

(Asprovinho)

- ~?

I.P. Altos Montes
(Apromontes)

Eltongae Jorge Tonen, Lusana Frazo (Embrags Ui ¢ Vinno): hanra Fazace (UCS] Junho de 2097

Imagem disponivel em: <https://www.embrapa.br/uva-e-vinho/indicacoes-geograficas-de-
vinhos-do-brasil> Acesso em: jun. 2019.
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Yolume em hectolitros (hi)

Yolume produzido em hectolitros (hl)

Produgdo de Vinhos Finos no Brasil, 2006-2015
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Producao de espumantes, Portugal {2004-2015})
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Yolume de producio em milhdes dehectolitros (hi)

Producio de espumantes, Brasil (2006-2015)
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Produgdo total de vinhos de Portugal, Brasil, Franga e Australia (2000-2018)
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Fonte dos dados: INSTITUTO DA VINHA E DO VINHO. Evolugdo da Producdo Mundial de Vinho. Disponivel em:
<https://www.ivv.gov.pt/np4/36/>. Acesso em: jun. 2019.
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Entidades Vinculadas — Empresa Piblica E
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Entidades Vinculadas — Sociedade de Economia Mista

Fonte: Decreto n® 9.667/2019
Legenda——— Subordinacho Hierarquica  ««--«+-- 80 Ministro de Estado
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