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Resumo

Este relatério apresenta o estagio curricular relativo ao Mestrado em Administracéo
Publico-Privada, que decorreu no Municipio de Arganil.

O Estéagio decorreu no Municipio de Arganil tendo inicio a 1-10-2018 e tendo
terminado a 28-02-2019.

O Municipio de Arganil é uma pessoa coletiva de base territorial dotada de 6rgéos
representativos proprios que visam a prossecucdo dos interesses das respectivas

populagdes.

O Municipio de Arganil a semelhanca dos restantes municipios € constituido por
dois 6rgdos: A Camara Municipal e a Assembleia Municipal.

Nas ultimas décadas principalmente desde o 25 de Abril de 1974 temos vindo a
assistir a uma continuada e progressiva transferéncia de competéncias do Estado para as

Autarquias Locais.

Com estas medidas pretende-se reforcar o poder local, pois mais poderes significam

maior autonomia.

As autarquias locais sdo regidas juridicamente pela Lei n® 75/2013, que estabelece
0 regime juridico das autarquias locais e a transferéncia de competéncias do Estado para as

Autarquias Locais.

A Lei n°50/2018 veio estabelecer o novo quadro das transferéncias para as

autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

Palavras-chave: Autarquias Locais; Municipios; Entidades Intermunicipais;



ABSTRACT

This report presents the curricular internship related to the Master in Public-Private
Administration, which took place in the Municipality of Arganil.

The internship took place in the Municipality of Arganil beginning on 1-10-2018
and ending on 28-02-2019. The Municipality of Arganil is a territorially based collective
person with its own representative bodies that aim at the pursuit of the interests of the

respective populations.

The Municipality of Arganil like the other municipalities is constituted by two
organs: The Town Hall and the Municipal Assembly.

In the last decades mainly since the 25 of April of 1974 we have been watching to a
continuous and progressive transference of competencies of the State to the Local

Authorities.

These measures are intended to strengthen local power, as more powers mean

greater autonomy.

Local authorities are legally governed by Law 75/2013, which establishes the legal
regime of local authorities and the transfer of competencies from the State to Local
Authorities.

The Law 50/2018 established the new framework for transfers to local authorities

and to intermunicipal entities.

Key words: Local Authorities; Municipalities; Intermunicipal Entities;
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Capitulo 1
1.Introducéo

O Estégio decorreu no Municipio de Arganil de 1-10-2018 a 28-02-2019. Este foi
realizado na Divisdo de Administracdo Geral e Financeira. O estagio foi realizado no

Gabinete do Contencioso e na subunidade financeira na parte da Contabilidade.

Tal foi motivado pelo facto de a minha licenciatura ser multidisciplinar pelo que o
supervisor de estagio entendeu que o estagio fosse repartido entre o gabinete do
contencioso e 0 gabinete da contabilidade, podendo assim aplicar os conhecimentos

decorrentes da minha formagdo académica.

Foi providenciado junto do Sr. Presidente Luis Paulo Costa e do Sr. Vereador Luis
Almeida que eu prestasse servico numa primeira fase no gabinete de Contencioso e numa

segunda fase servigo no gabinete de Contabilidade.

No gabinete do Contencioso colaborei com o supervisor de estagio, com formacéo

académica em Direito, na sua atividade juridica.

No gabinete de Contabilidade coloquei em pratica conhecimentos adquiridos na
licenciatura, principalmente aquilo que aprendi na disciplina de Contabilidade Publica,

nomeadamente a classificacdo econdmica da receita e da despesa.



2.Tarefas Desenvolvidas ao longo do Estagio

e Contencioso

Neste gabinete ajudei na elaboracdo de pareceres juridicos juntamente com o supervisor de
estagio. Colaborei na elaboracdo de missivas, oficios e editais, onde desenvolvi uma forma
de comunicacdo protocolar, oral e escrita, uma forma mais correcta de comunicar com 0S
municipes, outros cidaddos, instituicdes e empresas. Lidei com processos de expropriacdo
de terrenos, emissdo de editais, averiguacdo da responsabilidade civil do municipio em
determinadas situacGes, que me permitiram ter um conhecimento mais amplo e

aprofundado.

e Contabilidade

No Gabinete de Contabilidade, desenvolvi trabalho no sistema de contabilidade autarquica
(SCA), desenvolvi conhecimentos sobre o funcionamento da divisdo de contabilidade e do
funcionamento do respectivo arquivo. O meu trabalho neste gabinete centrou-se mais no
ambito da contabilidade analitica de custos, consistindo na utilizacdo do SCA, onde

também realizei conciliagdes bancarias e langcamento de proveitos.

Trabalhei com o classificador orcamental e patrimonial das Autarquias Locais, que define
0s principios orcamentais e contabilisticos, as regras previsionais, 0s critérios de
valorimetria, o balan¢o, a demonstracdo de resultados, bem como o0s documentos

previsionais e 0s de prestacdo de contas.



Capitulo 2

Enquadramento Concetual
1. A Administracdo Publica

Entende-se por administracdo publica o conjunto de sistemas e procedimentos através do
qual um Estado exerce a sua autoridade. A administracdo publica “implica a existéncia
necessaria de fins publicos.” (Andrade, 2015, p.10). Representa um conjunto vasto e
complexo de organismos. Estes organismos existem para satisfazer as necessidades
colectivas da populacdo através de servicos e entidades. A CRP de 1976 diz no seu artigo
266° n°1 “A Administracdo Publica visa a prossecucéo do interesse publico, no respeito

pelos direitos e interesses legalmente protegidos pelos cidaddos”.

A administracdo publica em sentido organico, ou sentido subjectivo, diz respeito a

organizacdo administrativa. E entendida como um “sistema de 6rg&os, servicos e agentes
do Estado, bem como as demais pessoas coletivas publicas e entidades privadas, que
asseguram em nome da coletividade a satisfagdo regular e continua das necessidades

coletivas de seguranca, cultura e bem-estar”. (Amaral, 2012, p.33).

A administracdo publica em sentido material ou objectivo, diz respeito a actividade

administrativa efectuada pelos o6rgdos publicos. A administracdo publica em sentido
material “engloba as atividades ou as tarefas substancialmente administrativas,
desenvolvidas, em regra, pelos orgdaos do Estado e demais entes publicos.” (Andrade,

2017, p.16).

A administracdo publica divide-se em trés grupos: a administracdo directa do Estado, a

administracao indirecta do Estado, a administracdo autonoma.

A administracdo directa do Estado compreende todos os 0rgaos e servigos do Estado que

atuam sob a dependéncia da hierarquia do Governo. Corresponde a pessoa coletiva publica

Estado (Andrade, 2010, p.11). Divide-se em servicos centrais (com actuacéo sobre todo o

territorio nacional) e servicos periféricos (de actuacdo regional), de competéncia

territorialmente limitada. Sdo pessoas colectivas publicas sobre os quais o0 Estado exerce

poderes de direccdo, superintendéncia e tutela.

1 Ver art.266 da Constituicdo da Republica Portuguesa



Os servigos centrais ou 0rgdos centrais sao servicos em que a sua competéncia estende-se a

todo o territério nacional.

Os servicos periféricos sdo servigos com uma circunscricdo administrativa, ou seja tém

uma competéncia de atuagéo regional. Como por exemplo as direc¢des regionais.

A administracdo indirecta integra as entidades publicas, que se distinguem da pessoa

colectiva Estado. Possuem personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira e
desenvolvem uma actividade administrativa que tem por objetivo prosseguir fins proprios
do Estado. Considera-se uma administracdo do Estado porque prossegue os fins deste.
Considera-se administracdo indirecta porque estes fins sdo prosseguidos por pessoas
colectivas publicas distintas do Estado. A administracdo indirecta do Estado divide-se em
trés entidades: servigcos personalizados, fundos personalizados e entidades publicas
empresariais. S&o entidades colectivas publicas sobre as quais o Estado exerce poderes de

superintendéncia e de tutela.

Os servicos personalizados séo pessoas colectivas de natureza institucional, que possuem

personalidade juridica. Séo criados pelo poder publico, com independéncia a pessoa
coletiva Estado prosseguir fungdes que competem a este. Sdo pessoas colectivas de direito

publico. Os fundos personalizados sdo pessoas coletivas de direito publico de natureza

patrimonial que prosseguem fins publicos especiais.

Entidades publicas empresariais sdo pessoas colectivas de direito pablico, de natureza

empresarial, com fim lucrativo, instituidas pelo poder politico, que visam a prestacao de
bens ou servigos de interesse publico, onde o Estado ou outras entidades publicas estaduais

detém a totalidade do capital.

Outro grande grupo da Administracdo Publica é a administracdo autbnoma. Compde-se

de entidades que prosseguem interesses préprios das pessoas que as constituem e que
definem com autonomia e independéncia a sua orientacdo e actividade. Subdivide-se em

trés categorias: Administracdo Regional _(auténoma), Administracdo _Local

(auténoma), Associacdes Publicas. Esta submetida ao poder de tutela por parte do Estado.

10



As entidades da administracdo regional e da administragéo local sdo de natureza territorial.
As associagdes publicas sdo de natureza associativa e sdo pessoas coletivas publicas
prosseguindo interesses dos membros constituintes dessa associacdo publica.

As entidades da Administracdo regional (autbnoma) possuem a mesma matriz direccional
do Estado e também da Administracdo indirecta. Dentro da administracdo regional
(auténoma) é possivel distinguir a administracdo directa (com servigos centrais do Estado)
e a administracdo indirecta (com servicos personalizados, entidades publicas empresariais).

A administragdo regional auténoma distingue-se da administracdo directa e indirecta do

Estado pela sua competéncia material.

2. As Autarquias Locais

As autarquias locais sdo entidades publicas que desenvolvem a sua acc¢do sobre uma parte
do territério, tendo como objetivo a prossecucdo dos objectivos das populacdes que

residem nesses mesmos territorios.

O artigo 235° da CRP de 1976 consagra a existéncia de autarquias locais na organizag&o
democratica do Estado: “ A organizacdo do Estado democratico compreende a existéncia
de autarquias locais”. O art.235° n°2 define as autarquias locais como “pessoas colectivas
territoriais dotadas de Orgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses

proprios das populagoes respectivas”.

As autarquias locais compete-lhes a gestdo dos recursos publicos locais e prosseguir 0s

interesses das respectivas populagdes.

No Continente as autarquias locais subdividem-se em municipios, freguesias e em regides
administrativas, no entanto, embora estas estejam constitucionalmente previstas nunca
chegaram a ser criadas. Como se pode verificar no art.236° da CRP?® “No Continente as
autarquias locais sdo as freguesias, municipios e as regioes administrativas.” Nas Regides

Auténomas consideram-se autarquias locais 0s municipios e freguesias tal como previsto

2 Ver art.235° da Constituicdo da Republica Portuguesa
3 Ver art.236° da Constituicdo da Republica Portuguesa
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no art.236° n°2 “As regies autdbnomas dos Acores e da Madeira compreendem freguesias

’

e municipios.’

O art.237° da CRP* prevé o principio da descentralizagdo administrativa. O n°1 do art.237°
prevé “as atribui¢des € a organizacao das autarquias locais, bem como a competéncia dos
seus Orgaos, serdo reguladas por lei, de harmonia com o principio da descentralizacdo
administrativa.” O n°2 do mesmo artigo estipula que “Compete a assembleia da autarquia
local o exercicio dos poderes atribuidos pela lei, incluindo aprovar as opg¢des do plano e o

orcamento.

O art.238°CRP® determina no n°1 desse artigo, que “As autarquias locais tém patriménio e
financas proprios. ”O n°2 do mesmo artigo estipula que “O regime das financas locais
sera estabelecido por lei e visara a justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e
pelas autarquias e a necessaria correccdo de desigualdades entre autarquias do mesmo
grau.” Os recursos financeiros das autarquias locais estdo previstos no art.9° da Carta

Europeia de Autonomia Local.

A autonomia das autarquias locais esta consagrada no art.6° da CRP.5 O principio da

descentralizacéo esta consagrado neste artigo.

De acordo com o n°l do art.3° da Carta Europeia de Autonomia Local “entende-se por
autonomia local o direito e a capacidade efetiva de as autarquias locais regulamentarem e
gerirem, nos termos da lei, sob a sua responsabilidade e no interesse das respetivas

populagoes, uma parte importante dos assuntos publicos”.

A Lei n°75/2013 estabelece o regime juridico das autarquias locais e o estatuto das

entidades intermunicipais.

A Lei n°73/2013 estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais.

4 Ver art.237° da Constituicdo da Republica Portuguesa
5 Ver art.238° da Constituicdo da Republica Portuguesa
& Ver art.6° da Constituicio da Republica Portuguesa
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A Lei n°50/2018, de 16 de Agosto, Lei-Quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais, veio estabelecer a transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e entidades intermunicipais concretizando o0s principios da

subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local.

O Estado exerce um poder de tutela inspectiva sobre as autarquias locais e restantes
entidades do sector local, que abrange a respectiva gestdo patrimonial e financeira. A tutela
administrativa sobre as autarquias locais estéa prevista no art.242° da CRP.

A nocdo de autarquia local tem por base quatro elementos fundamentais: territorio, o

agregado populacional, os interesses comuns e 0s seus 6rgaos representativos.

O territério da autarquia corresponde a area de actuacdo dos Orgdos representativos da
autarquia, o espaco territorial que vai ser gerido pela autarquia.

O agregado populacional corresponde a populacdo que compde esse mesmo territério. A

populacdo é um elemento basico, pelo que é a principal razdo da existéncia da propria
autarquia. A autarquia existe com o proposito de prosseguir os interesses da populacdo da
autarquia. E um elemento fundamental no conceito de autarquia. SO existem autarquias

onde existir populacdo: “Sem as pessoas ndao havia necessidade de existirem autarquias”

(Neves, 2004, p.21).

Os interesses comuns da populacdo que compde a autarquia € outro dos elementos. Os

interesses comuns das populacBes sdo gerados pelas especificidades locais, que sdo
diferentes dos interesses do Estado, originando a necessidade de serem administrados por
orgaos diferentes dos 6rgaos do Estado. A autarquia existe entdo com o propdésito de servir

os interesses da populacao local.

Os grgédos representativos sao eleitos pelas mesmas populacGes que eles representam.

As autarquias locais tém como principal objetivo a satisfacdo das necessidades das

populacdes que os elegeram, desempenhando um papel fundamental na sua actuacao.

3. Orgdos das Autarquias Locais

13



e Freguesias

Nas freguesias 0s 6rgdos representativos sdo a_Assembleia de Freguesia e a Junta de

Freguesia, tal como esta previsto no art.244° da CRP. Nas freguesias assembleia de
freguesia é o Orgdo deliberativo (art.245° da CRP) e o 6Orgdo executivo colegial da
freguesia € a junta de freguesia (art.246°). O art.239° da CRP prevé a existéncia de 6rgdos

deliberativos e executivos nas autarquias locais.’
e Municipios

Nos municipios 0s 6rgdos representativos sao a cdmara municipal e a assembleia municipal
(art.250° da CRP).

A Assembleia_Municipal ¢ o 6rgdo deliberativo, composto por membros eleitos por

sufragio directo e universal e pelos presidentes de junta (art.250° da CRP). Estes tém de ser
inferiores numericamente aos membros directamente eleitos. Compete-lhe acompanhar a
actividade da Camara Municipal. A assembleia municipal tem poderes de apreciacdo e

fiscalizacdo de acordo com o previsto no art.24° da Lei 75/2013.

A Camara Municipal constitui 0 6rgéo executivo e colegial do Municipio. Conforme esta

previsto no art. 252° da CRP “A Camara Municipal é o érgédo executivo e colegial do
municipio.” Compete-lhe executar as deliberaces da Assembleia Municipal. Compete-lhe
a gestdo corrente do Municipio, elaborar e executar as operacbes do plano. A camara

municipal tem as competéncias materiais e de funcionamento.
4. Freguesias

As freguesias, citando o art.7° n°1 da Lei n°75/20138, tém como atribuicbes “ a promocdo

e salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populacdes, em articulacdo com o

municipio.”
O n°2 do art.75° da Lei n°75/2013 prevé as seguintes atribuicdes para as freguesias:

“a) Equipamento rural e urbano;

" Ver art.239° da Constituicdo da Republica Portuguesa
8 Ver art.7° da Lei n°75/2013, de 12 de Setembro.
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b) Abastecimento publico;

¢) Educacéo;

d) Cultura, tempos livres e desporto;
e) Cuidados primarios de salde;

f) Acdo social;

g) Protecéao civil;

h) Ambiente e salubridade;

i) Desenvolvimento;

j) Ordenamento urbano e rural;

k) Protecdo da comunidade.”

A assembleia de freguesia tem competéncias de apreciacdo e de fiscalizacdo, estipuladas
no art.8° da Lei 75/2013.° A assembleia de freguesia tem ainda competéncias de
funcionamento. As competéncias de apreciacdo e de fiscalizacdo estdo previstas no art.9°
da Lei 75/2013, enquanto as competéncias de funcionamento estdo previstas no art. 10° da
mesma lei. A assembleia de freguesia relne em sessGes ordinarias (art.11°) e sessdes

extraordinarias.

A junta de freguesia possui competéncias materiais e de funcionamento. A junta de
freguesia retine-se em reunides ordindrias e extraordindrias. Os municipios delegam

competéncias nas freguesias nos termos do art.131° da Lei n°75/2013, de 12 de Setembro.
5. Municipios

O municipio é uma pessoa coletiva territorial de ambito municipal com Orgaos
representativos proprios tendo como objetivo a prossecucdo dos interesses das populacdes

residentes nesse territorio. Actualmente existem 308 municipios em Portugal.

9 Ver art.8° da Lei n°75/2013, de 12 de Setembro.
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De acordo com 0 n°1 do art.23° da Lei n°75/2013 “constituem atribui¢cbes do municipio a
promocdo e salvaguarda dos interesses das respectivas populacdes.” O n°2 do mesmo

artigo preveé as atribuicdes dos municipios nos seguintes dominios:
“a) Equipamento rural e urbano;
b) Energia;
c) Transportes e comunicagoes;
d) Educacao;
e) Patriménio, cultura e ciéncia;
f) Tempos livres e desporto;
g) Salde;
h) Accéo Social;
i) Habitagao;
j) Protecdo civil;
k) Ambiente e Saneamento basico;
I) Defesa do Consumidor;
m) Promocao do desenvolvimento;
n) Ordenamento do territorio Urbanismo;
0) Policia Municipal,
p) Cooperacao externa;

A Assembleia Municipal é o seu 6rgdo deliberativo, tem as competéncias de apreciacdo e
de fiscalizacdo, previstas no art.24° da Lei n°75/2013. Compete-lhe aprovar as op¢des do
plano e proposta de orcamento, aprovar os planos e 0s demais instrumentos estratégicos
necessarios a prossecucdo dos interesses do municipio, acompanhar e fiscalizar a

actividade da Camara Municipal.

16



A Cémara Municipal é o 6rgdo executivo colegial do municipio, que possui as
competéncias previstas no art.33° da Lei n°75/2013.1° Compete a cdmara municipal a
gestdo corrente do municipio, elaborar e submeter a aprovacao da assembleia municipal os
planos necessarios a realizagdo das atribuicbes municipais, elaborar e submeter a
aprovacdo da assembleia municipal as opc¢des do plano e a proposta de orcamento e as
possiveis revisdes, executar as op¢des do plano e orgamento, assim como aprovar as suas

alteracgdes.

6. Entidades Intermunicipais

As entidades intermunicipais sdo associagdes de municipios que se dividem em

Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas.

No territério portugués existem 23 entidades intermunicipais. Existem 21 comunidades
intermunicipais e 2 areas metropolitanas (Lisboa e Porto). As comunidades intermunicipais

existentes no territorio portugués no territorio portugués sdo as seguintes:

e Comunidade Intermunicipal do Vale do Minho;

e Comunidade Intermunicipal do Cavado;

e Comunidade Intermunicipal Ave;

e Comunidade Intermunicipal do Vale do Tamega;

e Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa;

e Comunidade Intermunicipal do Douro;

e Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes;
e Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro;

e Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra;

e Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria;

e Comunidade Intermunicipal Viseu Dédo Lafoes;

10 \/er art.33° da Lei n°75/2013, de 12 de Setembro.
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e Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela;
e Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa;

e Comunidade Intermunicipal Oeste;

e Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo;

e Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral,

e Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo;

e Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central;

e Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo;

e Comunidade Intermunicipal da Leziria de Tejo;

e Comunidade Intermunicipal do Algarve;

O territério geogréafico das entidades intermunicipais corresponde ao territorio das NUTS
I1.

As areas metropolitanas existentes no territério portugués sio a Area Metropolitana de

Lisboa e a Area Metropolitana do Porto.

As comunidades intermunicipais tém as seguintes atribuicdes previstas no art. 81° da Lei
n°75/2013:

“l - As comunidades intermunicipais destinam-se a prossecucdo dos seguintes fins

publicos:

a) Promocdo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econémico,

social e ambiental do territério abrangido;
b) Articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

c) Participacdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional,

designadamente no ambito do QREN;
d) Planeamento das atuacgdes de entidades publicas, de carater supramunicipal;

2 - Cabe as comunidades intermunicipais assegurar a articulacdo das atuacdes entre 0s

municipios e os servicos da administracdo central, nas seguintes areas:
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a) Redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento basico, tratamento de

&guas residuais e residuos urbanos;

b) Rede de equipamentos de salde;

) Rede educativa e de formacéo profissional;

d) Ordenamento do territdrio, conservacdo da natureza e recursos naturais;
e) Seguranca e protecao civil;

f) Mobilidade e transportes;

g) Redes de equipamentos publicos;

h) Promocéo do desenvolvimento economico, social e cultural;

i) Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer;

3 - Cabe as comunidades intermunicipais exercer as atribui¢fes transferidas pela
administracdo estadual e o exercicio em comum das competéncias delegadas pelos

municipios que as integram, nos termos da presente lei.

4 - Cabe as comunidades intermunicipais designar os representantes das autarquias locais
em entidades publicas e entidades empresariais sempre que a representacdo tenha

natureza intermunicipal.”

A comunidade intermunicipal é constituida por uma assembleia intermunicipal, um
conselho intermunicipal, o secretariado executivo intermunicipal e o conselho estratégico
para o desenvolvimento intermunicipal, que sdo 0s Orgaos previstos no art-82° da Lei
n°75/2013.1

O funcionamento da assembleia intermunicipal e a sua constituicdo estdo estipulados no
art.83° da Lei n°75/2013:

“l - A assembleia intermunicipal é constituida por membros de cada assembleia

municipal, eleitos de forma proporcional, nos seguintes termos:

11 \er art.82° da Lei n°75/2013, de 12 de Setembro.
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a) Dois nos municipios até 10 000 eleitores;

b) Quatro nos municipios entre 10 001 e 50 000 eleitores;
c) Seis nos municipios entre 50 001 e 100 000 eleitores;
d) Oito nos municipios com mais de 100 000 eleitores.

2 - A eleicao ocorre em cada assembleia municipal pelo colégio eleitoral constituido pelo
conjunto dos membros da assembleia municipal, eleitos diretamente, mediante a
apresentacdo de listas que ndo podem ter um ndmero de candidatos superior ao previsto

no numero anterior e que devem apresentar, pelo menos, um suplente.

3 - Os mandatos sdo atribuidos, em cada assembleia municipal, segundo o sistema de

representacéo proporcional e 0 método da média mais alta de Hondt.

4 - A assembleia intermunicipal retne ordinariamente duas vezes por ano e
extraordinariamente sempre que convocada nos termos dos estatutos da comunidade

intermunicipal.

As competéncias da Assembleia intermunicipal, tal como previstas no art.84° da Lei

n°75/2013, séo as seguintes:
“a) Eleger a mesa da assembleia intermunicipal;

b) Aprovar, sob proposta do conselho intermunicipal, as opc¢des do plano, o orcamento e
as suas revisdes, bem como apreciar o inventario de todos os bens, direitos e obrigacgdes
patrimoniais e respetiva avaliacdo e, ainda, apreciar e votar os documentos de prestacdo

de contas;

c) Eleger, sob proposta do conselho intermunicipal, o secretariado executivo

intermunicipal;

d) Aprovar o seu regimento e os regulamentos, designadamente de organizacdo e

funcionamento;

e) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei, pelos estatutos ou pelo

regimento;
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f) Aprovar mogdes de censura ao secretariado executivo intermunicipal.”

Os conselhos intermunicipais comp8em-se da seguinte forma como esta previsto no art.
88° da Lei n°75/2013:

“1 - O conselho intermunicipal é constituido pelos presidentes das cAmaras municipais dos

municipios que integram a comunidade intermunicipal.

2 - O conselho intermunicipal tem um presidente e dois vice-presidentes, eleitos por

aquele, de entre os seus membros.

3 - Ao exercicio de fungdes no conselho intermunicipal ndo corresponde qualquer

remuneracao, sem prejuizo das ajudas de custo devidas nos termos da lei.”

As competéncias previstas no art.90° da Lei n°75/2013 para o conselho intermunicipal sdo

as seguintes:

“1 - Compete ao conselho intermunicipal:

a) Eleger o seu presidente e vice-presidentes, na sua primeira reuniao;

b) Definir e aprovar as op¢oes politicas e estratégicas da comunidade intermunicipal;

c) Submeter a assembleia intermunicipal a proposta do plano de acdo da comunidade

intermunicipal e o orcamento e as suas alteracoes e revisoes;

d) Aprovar os planos, os programas e 0s projetos de investimento e desenvolvimento de
interesse intermunicipal, cujos regimes juridicos sdo definidos em diploma prdprio,

incluindo:

I) Plano intermunicipal de ordenamento do territorio;
I1) Plano intermunicipal de mobilidade e logistica;
[11) Plano intermunicipal de protecéo civil;

IV) Plano intermunicipal de gestdo ambiental;

V) Plano intermunicipal de gestdo de redes de equipamentos de saude, educacéo, cultura e

desporto;
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e) Propor ao Governo os planos, 0s programas e 0s projetos de investimento e

desenvolvimento de interesse intermunicipal;

f) Pronunciar-se sobre os planos e programas da administracdo central com interesse

intermunicipal;

g) Acompanhar e fiscalizar a atividade do secretariado executivo intermunicipal, das
empresas locais e de quaisquer outras entidades que integrem o perimetro da

administracéo local;

h) Apreciar, com base na informacdo disponibilizada pelo secretariado executivo
intermunicipal, os resultados da participacdo da comunidade intermunicipal nas empresas

locais e em quaisquer outras entidades;

i) Conhecer e tomar posicao sobre os relatorios definitivos resultantes de acdes tutelares
ou de auditorias executadas sobre a atividade dos 6rgéos e servicos da comunidade

intermunicipal;

j) Tomar posi¢cdo perante quaisquer oOrgdos do Estado ou entidades publicas sobre

assuntos de interesse para a comunidade intermunicipal;

k) Discutir e preparar com 0s departamentos governamentais e com as camaras

municipais contratos de delegacdo de competéncias, nos termos previstos na presente lei;

I) Aprovar a celebracdo de contratos de delegacdo de competéncias com o Estado e com

0s municipios, bem como a respetiva resolucéo e revogacao;

m) Autorizar a comunidade intermunicipal a associar-se com outras entidades publicas,
privadas ou do setor social e cooperativo, a criar ou participar noutras pessoas coletivas e

a constituir empresas locais;
n) Propor a declaracdo de utilidade publica para efeitos de expropriacao;

0) Deliberar sobre a existéncia e o nimero de secretarios intermunicipais, no limite

maximo de dois, e se 0s mesmos sdo remunerados, nos termos da presente lei;

p) Aprovar o seu regimento;
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q) Aprovar, sob proposta do secretariado executivo intermunicipal, os regulamentos com

eficacia externa;

r) Deliberar sobre a forma de imputacdo material aos municipios integrantes da
comunidade intermunicipal das despesas ndo cobertas por receitas proprias;

s) Apresentar a assembleia intermunicipal, para aprovagdo, os documentos de prestagdes

de contas da comunidade intermunicipal;

t) Aprovar a constituicdo da entidade gestora da requalificagdo nas autarquias, bem como
0 regulamento especifico.

2 - Compete ao conselho comparecer nas assembleias municipais para efeitos da alinea a)
do n° 5 do artigo 25.°, com faculdade de delegacdo no secretariado executivo

intermunicipal.

3 - Compete ainda ao conselho intermunicipal deliberar sobre a demisséo do secretariado

executivo intermunicipal. ”

O secretariado executivo intermunicipal “é constituido por um primeiro-secretario e,
mediante deliberagdo un@nime do conselho intermunicipal, até dois secretarios

intermunicipais”, conforme estipulado no art.93° da Lei n°75/2013. 12
As suas competéncias estao previstas no art.96°:
“] - Compete ao secretariado executivo intermunicipal:

a) Elaborar e submeter a aprovacao do conselho intermunicipal os planos necessarios a

realizacdo das atribui¢Ges intermunicipais;

b) Participar, com outras entidades, no planeamento que diretamente se relacione com as
atribuicbes da comunidade intermunicipal, emitindo parecer a submeter a apreciacdo e

deliberacdo do conselho intermunicipal;

c) Assegurar a articulacao entre os municipios e o0s servicos da administracao central;

12 \/er art. 93° da Lei n°75/2013, de 12 de Setembro.
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d) Colaborar com os servicos da administracdo central com competéncia no dominio da
protecdo civil e com os servicos municipais de protecdo civil, tendo em vista o
cumprimento dos planos de emergéncia e programas estabelecidos, bem como nas
operagdes de protecdo, socorro e assisténcia na iminéncia ou ocorréncia de acidente

grave ou catastrofe;

e) Participar na gestdo de programas de desenvolvimento regional e apresentar

candidaturas a financiamentos através de programas, projetos e demais iniciativas;

f) Preparar para o conselho intermunicipal a proposta do plano de acé@o e a proposta do

or¢amento, assim como as respetivas propostas de alteracéo e revisao;
g) Executar as op¢des do plano e o orgamento;

h) Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudicacdo de
empreitadas e aquisicdo de bens e servigos, cuja autorizacdo de despesa se encontre

abaixo do limite definido pelo conselho intermunicipal;
i) Alienar bens imoveis em hasta publica, por autorizacdo do conselho intermunicipal;

j) Preparar para o conselho intermunicipal a norma de controlo interno, bem como o
inventario dos bens, direitos e obrigac6es patrimoniais da comunidade intermunicipal e

respetiva avaliacdo e ainda os documentos de prestacao de contas;

k) Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse intermunicipal, em parceria

com entidades da administracdo central;

I) Elaborar e submeter a aprovacéo do conselho intermunicipal projetos de regulamentos

com eficacia externa da comunidade intermunicipal;

m) Proceder a aquisicdo e locacdo de bens e servicos, cuja autorizacdo de despesa se

encontre abaixo do limite definido pelo conselho intermunicipal;
n) Dirigir os servi¢os intermunicipais;

0) Alienar bens moveis, dependente de autorizacdo quando o valor se encontre acima do

limite definido pelo conselho intermunicipal;
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p) Participar em érgéos de gestdo de entidades da administracéo central;

q) Participar em 6rgdos consultivos de entidades da administracdo central;

r) Enviar ao Tribunal de Contas as contas da comunidade intermunicipal;

s) Executar projetos de formacéo dos recursos humanos dos municipios;

t) Executar projetos de apoio a gestdo municipal;

u) Exercer as competéncias delegadas nos termos dos contratos previstos no artigo 120.°;
v) Assegurar o cumprimento das deliberacfes do conselho intermunicipal;

w) Apresentar propostas ao conselho intermunicipal sobre matérias da competéncia deste;
X) Exercer as demais competéncias legais.

2 - As competéncias previstas nas alineas b), c), d), k), p) e q) do nimero anterior sao

exercidas por delegacdo do conselho intermunicipal.

3 - O secretariado executivo intermunicipal pode delegar as suas competéncias no

’

primeiro-secretdrio, com faculdade de subdelegacgdo nos secretdrios intermunicipais.’

O conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal “é um orgdo de natureza
consultiva destinado ao apoio ao processo de decisdo dos restantes 6rgdos da comunidade

intermunicipal.” O seu funcionamento esta estipulado no art.99°:

“] - Compete ao conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal aprovar o

respetivo regimento de organizacéo e funcionamento.

2 - O regimento previsto no nimero anterior é valido apds a ratificacdo pelo conselho

intermunicipal.

3 - Ao exercicio de fungdes no conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal

ndo é atribuida qualquer remuneragdo.”
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Nos termos do art.128° da Lei n°75/2013, de 12 de Setembro os municipios delegam

competéncias nas entidades intermunicipais.

7. Lei n°50/2018

A Lei n°50/2018 veio estabelecer a transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais em matérias como a educacéo, ac¢do social, satde, protecdo civil, cultura,
patrimonio, habitacdo, areas portuario-maritimas e areas urbanas de desenvolvimento
turistico e econdmico ndo afetas a actividade portuaria, praias maritimas, fluviais e
lacustres, informacdo cadastral, gestdo florestal e areas protegidas, transportes e vias de
comunicacgdo, estruturas de atendimento ao cidaddo, policiamento de proximidade,
protecdo e salude mental, seguranca dos alimentos, seguranca contra incéndios,
estacionamento publico. O n°1 do art.4° da Lei n°50/2018* estipula que “A transferéncia
das novas competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetacdo dos
respetivos recursos sao concretizadas atraves de diplomas legais de ambito setorial
relativos as diversas areas a descentralizar da administracao direta e indireta do Estado,
0s quais estabelecem disposicdes transitdrias adequadas a gestdo do procedimento de

transferéncia em causa”.

8. Novas competéncias dos Municipios no ambito da Lei n°50/2018

e Educacédo

13 Ver art.128° da Lei n°75/2013, de 12 de Setembro.
14 Ver art.4° da Lei n°50/2018, de 16 de Agosto.
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No ambito da educacdo os municipios passam a deter competéncias no planeamento, na
gestdo e na realizagdo de investimentos relativos aos estabelecimentos publicos de
educacéo integrados na rede publica dos 2% 3° ciclos do ensino basico, ensino secundario
incluindo o profissional, conforme previsto no art. 11° n°1 da Lei 50/2018.% Nos termos do
n°2 do mesmo artigo “Compete igualmente aos érgdaos municipais, N0 que se refere a rede
publica de educacdo pré-escolar e de ensino basico e secundario, incluindo o ensino

profissional: ”

“a) Assegurar as refei¢oes escolares e a gestdo dos refeitorios escolares;
b) Apoiar as criancas e os alunos no dominio da accéo social escolar;

c) Participar na gestéo dos recursos educativos;

d) Participar na aquisicdo de bens e servi¢os relacionados com o funcionamento dos
estabelecimentos e com as atividades educativas, de ensino e desportivas de ambito

escolar;

e) Recrutar, seleccionar e gerir o pessoal ndo docente inserido nas carreiras de assistente

>

operacional e de assistente técnico.’
O n°3 do presente artigo prevé ainda que “ Compete ainda aos érgdaos municipais:

a) Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico e secundario, como

alternativa ao transporte escolar;

b) Assegurar as atividades de enriquecimento curricular, em articulagdo com o0s
agrupamentos de escolas;
c¢) Promover o cumprimento da escolaridade obrigatéria;

d) Participar na organizacdo da seguranca escolar.’

e Acdo Social

15 Ver art. 11°n°1 da Lei n°50/2018, de 16 de Agosto.
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Na éarea da acgdo social 0s municipios passam a assegurar 0s servigos de atendimento e
acompanhamento social. Os dérgdos municipais tém ainda as competéncias, conforme
previsto no art.12° da Lei 50/2018:

“b) Elaborar as Cartas Sociais Municipais, incluindo o mapeamento de respostas

existentes ao nivel dos equipamentos sociais;

c) Assegurar a articulacéo entre as Cartas Sociais Municipais e as prioridades definidas a

nivel nacional e regional;

d) Implementar atividades de animacéo e apoio a familia para as criancas que frequentam
0 ensino pré-escolar, que correspondam a componente de apoio a familia, nos termos do

n.° 4 do artigo anterior;

e) Elaborar os relatérios de diagndstico técnico e acompanhamento e de atribuicdo de
prestacOes pecuniarias de caracter eventual em situacGes de caréncia econdmica e de

risco social;

f) Celebrar e acompanhar os contractos de insercdo dos beneficiarios do rendimento

social de insercao;

g) Desenvolver programas nas areas de conforto habitacional para pessoas idosas,
designadamente em articulagdo com entidades publicas, instituicdes particulares de

solidariedade social ou com as estruturas de gestdo dos programas tematicos;

h) Coordenar a execucdo do Programa de Contractos Locais de Desenvolvimento Social,

em articulacdo com os conselhos locais de ac¢édo social;

i) Emitir parecer, vinculativo quando desfavoravel, sobre a criacdo de servicos e

equipamentos sociais com apoios publicos.”
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Os municipios tém a competéncia de “participar no planeamento, gestdo e na realizacao
de investimentos relativos a novas unidades de prestacdo de cuidados de salde primarios,
nomeadamente na sua construcdo, equipamento e manutencdo”, como estd previsto no
art.13° n°1. Os municipios tém agora a competéncia de gestdo, manutencéo e conservacao
de equipamentos afectos aos cuidados de satde priméarios, conforme previsto na alinea a)
do art.13° n°2,16

A gestdo dos trabalhadores que estiverem inseridos na carreira de assistentes operacionais
das unidades funcionais dos Agrupamentos dos Centros de Saude (ACES), que integram o
Sistema Nacional de Saude, conforme previsto a alinea b) do art.13° n°2 da Lei 50/2018.
Outras competéncias séo a gestao dos servicos de apoio logistico das unidades funcionais
dos ACES que integram o Sistema Nacional de Saude, conforme previsto na alinea c) do
mesmo do mesmo artigo. A participacdo nos programas de promocao de satde publica,

comunitaria e vida saudavel e de um envelhecimento ativo.

e Protecado Civil
De acordo com o art.14° da Lei 50/2018, os 6rgdos municipais tém competéncias como:
“a) Aprovar os planos municipais de emergéncia de protegdo civil;

b) Apoiar as equipas de intervencdo permanente das Associacfes de Bombeiros

Voluntarios;

c) Participar na gestéo dos sistemas de videovigilancia e de vigilancia moével no ambito da

defesa da floresta contra incéndios;
d) Assegurar o funcionamento do centro de coordenacgéo operacional municipal.”
e Cultura

No ambito da cultura as competéncias municipais sdo, conforme o art.15°:

16 Ver art.13° da Lei n°50/2018, de 16 de Agosto.
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“a) Gerir, valorizar e conservar patrimonio cultural que, sendo classificado, se considere

de ambito local;
b) Gerir, valorizar e conservar 0s museus que nao sejam museus nacionais;

c) Executar o controlo prévio de espetaculos, bem como a sua fiscalizagdo, autorizando a

sua realizacdo quando tal esteja previsto;

d) Recrutar, selecionar e gerir os trabalhadores afetos ao patriménio cultural que, sendo

classificado, se considere de ambito local e aos museus que ndo sejam museus nacionais.”
e Patrimonio

Os 0Orgdos municipais passam a deter a competéncia de gerir o patriménio imobiliario
publico sem utilizacdo, que seja afeto a administracdo directa ou indirecta do Estado,
incluindo partes de edificios, conforme previsto no art.16° n°1 da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto: “E da competéncia dos 6rgdos municipais gerir o patriménio imobiliario ptblico
sem utilizacdo, afeto a administracdo direta e indireta do Estado, incluindo partes de

edificios.”

O Decreto-Lei n°106/2018, de 29 de Novembro concretiza 0 quadro de transferéncia de
competéncias para 0s 0rgdos municipais no dominio da gestdo do patriménio imobiliario

publico sem utilizacéo.

e Habitacdo

As competéncias dos 6rgaos municipais no ambito da habitacdo sdo as seguintes, de acordo
com o art.17° da Lei n°50/2018, de 16 de Agosto:

“] - E da competéncia dos 6rgdos municipais gerir os programas de apoio ao

arrendamento urbano e a reabilitacdo urbana.

2 - Sao transferidos para os municipios, atraves de diploma proprio, a titularidade e a
gestao dos bens imdveis destinados a habitacao social que integram o parque habitacional

da administracéo direta e indireta do Estado.
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3 - As condicBes de utilizagdo e transferéncia, oneracdo e alienacdo dos iméveis que
integram o parque habitacional referido no nimero anterior sdo definidas por decreto-lei,

nos termos do n.° 1 do artigo 4.°
4 - O regime previsto nos nimeros anteriores nao é aplicavel aos seguintes casos:
a) As casas de funcdo em utilizagao;

b) Aos imdveis cujos rendimentos estejam consignados ao reforco do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social;

c) Aos imoveis que integram o parque habitacional da administracéo direta e indireta do
Estado que estejam legalmente afetos a habitacdo social dos seus trabalhadores ou

aposentados;

d) Aos imoveis que integram o parque habitacional da administracdo direta e indireta do
Estado cuja receita, nos termos do n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°175/2012, de 2 de
Agosto, esteja sujeita ao regime especial de afetacdo previsto no Decreto-Lei n.° 117/89,
de 14 de Abril;

e) Aos imdveis que integram o parque habitacional da administracdo direta e indireta do
Estado cujo produto da sua venda esteja afeto ao reembolso dos titulos de participacdo

previstos no n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 175/2012, de 2 de Agosto.”

O Decreto-Lei n°105/2018, de 29 de Novembro veio concretizar o quadro de transferéncia

de competéncias para 0s 6rgdos municipais no ambito da habitacéo.

e Areas portuario-maritimas e areas urbanas de desenvolvimento turistico e

economico ndo afetas a atividade portuaria

Os 6rgdos municipais, de acordo com o art.18° da Lei n°50/2018, de 16 de Agosto passam

e ter as seguintes competéncias:

“a) Gerir as areas afetas a atividade da ndautica de recreio e 0s bens imoveis ai
integrados, bem como o0s bens moveis a estes afetos, abrangendo as atualmente incluidas

nas autoridades portuérias;
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b) Gerir as areas dos portos de pesca secundarios e os bens imdveis ai integrados, bem
como 0s bens moveis a estes afetos, abrangendo as atualmente incluidas nas autoridades

portudrias;

c) Gerir as areas sob jurisdicdo dos portos sem utilizacdo portuaria reconhecida ou
exclusiva e os bens imdveis ai integrados, bem como os bens mdveis a estes afetos,

abrangendo as atualmente incluidas nas autoridades portuarias;

d) Gerir as areas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico ndo afetas a atividade
portudria e os bens imoveis ai integrados, bem como os bens moveis afetos, abrangendo as

atualmente incluidas nas autoridades portuarias.”

Os orgdos municipais tém também a competéncia de concessionar, autorizar, licenciar e
fiscalizar as atividades realizadas nas areas e instalagdes mencionadas do n°1 do art.18°,

conforme previsto no n°3 do mesmo artigo.

e Praias Maritimas, fluviais e lacustres

Os drgdos municipais passam a ter competéncia nas praias maritimas, fluviais e lacustres
que estdo integradas no dominio publico do Estado, conforme previsto no art.19° n°1 da

Lei 50/2018. As competéncias sdo as seguintes:

“a) Proceder a limpeza e recolha de residuos urbanos;

b) Proceder a manutencao, conservacao e gestdo, designadamente, do seguinte:
i) Infra-estruturas de saneamento bésico;

I1) Abastecimento de &gua, de energia e comunicacdes de emergéncia;

I11) Equipamentos e apoios de praia;

IV) Equipamentos de apoio a circulacéo pedonal e rodovidria, incluindo estacionamentos,

acessos e meios de atravessamento das aguas que liguem margens de uma praia;

c) Assegurar a atividade de assisténcia a banhistas, sem prejuizo da definicao técnica das

condicOes de seguranca, salvamento e assisténcia a definir pela entidade competente;
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d) Realizar as obras de reparacdo e manutencdo das retengfes marginais, estacadas e

muralhas, por forma a garantir a seguranca dos utentes das praias. ”

O Decreto-Lei n°97/2018, de 27 de Novembro concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para 0s Orgdos municipais no dominio das praias maritimas, fluviais e

lacustres.

e Informacao cadastral, gestao florestal e areas protegidas

Os 6rgdos municipais tém as competéncias de coordenar as operacGes de elaboracdo e
recolha de informagdo cadastral, participacdo no ordenamento, gestdo e intervencdo de
ambito florestal. Tém também a competéncia de participacdo na gestdo das areas
protegidas.

e Transportes e vias de comunicacio

Os orgdos do municipio tém a competéncia da gestdo das estradas nos perimetros urbanos
e dos equipamentos e infra-estruturas integrados, salvo nas seguintes excecbes conforme

nas alineas do n°1 do art. 21 °. 7

O Decreto-Lei n°100/2018, de 28 de Novembro concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para 0s 6rgdos municipais no dominio das vias de comunicacdo. O Decreto-
Lei n°58/2019, de 30 de Abril concretiza 0 quadro de transferéncia de competéncias para
0s Orgdos municipais no dominio do transporte turistico de passageiros e do servico

publico de transporte de passageiros regular em vias navegaveis interiores.
e Estruturas de Atendimento ao Cidadéo
Os 6rgaos municipais, conforme previsto no art.22°, tém as seguintes competéncias:

a) Instituir e gerir os gabinetes de apoio aos emigrantes, em articulagdo com o

Ministério dos Negocios Estrangeiros e com a rede nacional de lojas de cidadao;

b) Instalar novas lojas de cidaddo, cabendo-lhes posteriormente a sua gestdo, em

articulagdo com a rede nacional de lojas de cidadao;

17 Ver art.21° da Lei n°50/2018, de 16 de Agosto.
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c) Instalar e gerir os espacos cidadao, em articulacdo com a rede de lojas de cidadéo;
d) Instituir e gerir os centros locais de apoio a integragdo de migrantes.”

O Decreto-Lei n°104/2018, de 29 de Novembro concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para 0os 6rgdos municipais no dominio das estruturas de atendimento ao

cidadao.

e Policiamento de Proximidade

Os Orgaos municipais tém a competéncia de definir juntamente com as forgas de seguranca

definir o modelo de policiamento a implementar.*®
e Protecdo e Saude Animal

Os municipios tém a competéncia de exercer poderes na area da protecdo e saude animal,
detetar e controlar a populacdo de animais de companhia, sem prejuizo das competéncias

da autoridade veterinaria nacional.®

e Seguranca dos alimentos

O art.25° da Lei n°50/2018, de Agosto estipula que “E da competéncia dos orgdos
municipais o exercicio de poderes de controlo na area da seguranca dos alimentos, sem
prejuizo das competéncias atribuidas aos érgdos de policia criminal e das competéncias

proprias da autoridade veterinaria nacional ”.

e Seguranca contra incéndios

Os municipios podem apreciar projetos e medidas de autoprotecdo, realizar vistorias e
inspeccdes a edificios classificados na primeira categoria de risco no ambito do regime

juridico da seguranca contra incéndios em edificios. 2°

18 Ver art. 23° da Lei n°50/2018, de 16 de Agosto.
19 Ver art.24° da Lei n°50/2018, de 16 de Agosto.
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e [Estacionamento Publico

Conforme estipulado no art.27° da Lei n°50/2018, de Agosto “E da competéncia dos
orgdos municipais regular, fiscalizar, instruir e decidir os procedimentos contra-
ordenacionais rodoviarios em matéria de estacionamento nas vias e espacgos publicos
dentro das localidades, para além dos destinados a parques ou zonas de estacionamento. ”
O Decreto-Lei n°107/2018, de 29 de Novembro concretiza o quadro de transferéncia de

competéncias para 0s 6rgaos municipais no dominio do estacionamento publico.
e Modalidades afins de jogos de fortuna ou azar

Os municipios tém a competéncia de autorizar a exploracdo das modalidades afins de jogos
de fortuna ou azar.?! O Decreto-Lei n°98/2018, de 27 de Novembro concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 0rgdos municipais no dominio da autorizacdo da

exploracdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo.
e Delegacao de competéncias nos 0rgaos das freguesias

Os municipios podem delegar competéncias nos 6rgaos das freguesias.??

9.Novas competéncias das Comunidades Intermunicipais

Conforme previsto no art.30° n°2 da Lei 50/2018 “O exercicio das novas competéncias
pelas entidades intermunicipais depende de acordo prévio dos municipios que as

’

integram.’

As comunidades intermunicipais tém novas competéncias no ambito da educacdo, ensino
e formacdo profissional, acdo social, saude, protecdo civil, justica, promocdo turistica e

outras competéncias previstas no art.37° da Lei n°50/2018:
“a) Participar na gestdo dos portos de ambito regional;

b) Designar o0s vogais representantes dos municipios nos conselhos de regido

hidrogréfica;

c) Gerir projetos financiados com fundos europeus;

20 \er art. 26° da Lei n°50/2018, de 16 de Agosto.
21 Ver art.28° da Lei n°50/2018, 16 de Agosto.
22 \/er art.29° da Lei n°50/2018, de 16 de Agosto.
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d) Gerir programas de captacao de investimento. ”

e Educacéo, formacéo e ensino profissional

As novas competéncias das entidades intermunicipais nesta matéria conforme previsto no
art.31° da Lei 75/20132% sdo o planeamento intermunicipal da rede de transporte escolar,
planear a oferta educativa de nivel supramunicipal, respeitando os critérios pelos
departamentos do Governo com competéncia nas areas da educacdo e formacdo
profissional. Definir as prioridades na oferta de cursos de formacéo profissional a nivel

intermunicipal.
e Acdao Social

As atribuices das entidades intermunicipais nestas matérias, previstas no art.32° da Lei

n°50/2018 séo as atribuicdes nos seguintes dominios:

“1 - E da competéncia dos orgdos das entidades intermunicipais participar na
organizacao dos recursos e no planeamento das respostas e equipamentos sociais ao nivel
supraconcelhio, exercendo as competéncias das plataformas supraconcelhias e

assegurando a representacdo das entidades que as integram.

2 - Compete igualmente aos 6rgdos das entidades intermunicipais a elaboracdo de cartas
sociais supramunicipais para identificacdo de prioridades e respostas sociais a nivel

intermunicipal.”
e Protecado Civil

As entidades intermunicipais participam na definicdo da rede de quartéis de bombeiros e

elaboram programas de apoio as corporagdes de bombeiros voluntarios. 2

e Justica

23 Ver art.31° da Lei n°50/2018, de Agosto.
24 \er art. 34° da Lei n°50/2018, de 16 Agosto.
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As novas competéncias das entidades intermunicipais sdo, conforme esta previsto no n°1
do art.35° da Lei 50/2018, “a elaboracdo de propostas para a definicdo da rede dos

julgados de paz. ““. O n°2 do mesmo artigo estipula o seguinte:

“2 - Compete igualmente aos municipios e 6rgdos das entidades intermunicipais a
participacdo em acOes ou projetos de reinsercdo social de jovens e adultos, violéncia
doméstica, rede dos julgados de paz e apoio as vitimas de crimes. ”

O Decreto-Lei n°101/2018 de 29 de Novembro prevé o quadro de transferéncia de
competéncias para 0s 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais no ambito da

justica.
e Promocao Turistica

Os orgaos das entidades intermunicipais de desenvolver a promogéo turistica sub-regional,
juntamente com as entidades regionais de turismo. O Decreto-Lei n°99/2018 prevé o
quadro de transferéncia de competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da

promogao turistica. 2°

e QOutras competéncias

As outras competéncias das entidades intermunicipais sdo as seguintes, que estdo
estipuladas no art.37° da Lei n°50/2018:

“a) Participar na gestdo dos portos de ambito regional;

b) Designar os vogais representantes dos municipios nos conselhos de regido

hidrogréfica;
c) Gerir projetos financiados com fundos europeus;

d) Gerir programas de captagdo de investimento.”

25 Ver art.36° da Lei n°50/2018, de 16 de Agosto.
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O Decreto-Lei n°102/2018, de 29 de Novembro estipula o quadro de transferéncia de
competéncias para os Orgdos das entidades intermunicipais no dominio dos projetos
financiados por fundos europeus e programas de captacdo de investimento.
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Capitulo 3
1. Caso de Estudo

Este capitulo foca-se na descentralizacdo do Estado e seus respectivos poderes que
trazem maior poder para as autarquias locais e entidades intermunicipais. Iremos analisar a
Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra, o contexto em que o Municipio de
Arganil se insere nessa comunidade intermunicipal, 0s servicos municipais do Municipio
de Arganil, a transferéncia de competéncias no municipio de Arganil e a transferéncia das
competéncias deste para a Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra.

Com a descentralizacdo, 0s municipios ganharam maiores competéncias
concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da
autonomia do poder local. A transferéncia de competéncias é feita através dos recursos
financeiros, humanos e patrimoniais mais adequados. As freguesias também ganham novos

poderes.

As freguesias ganham competéncias na instalacdo e gestdo dos Espacos de Cidadéo,

em conjunto com a rede nacional de Lojas do Cidad&o e respectivos municipios.
As areas onde as autarquias tém novas competéncias so:

e Educacéo;

e Accdo social;

e Protecéo civil;

e Cultura;

e Patrimonio;

e Habitacdo;

e Areas aeroportudrias e areas urbanas de desenvolvimento turistico e
econdmico ndo afetas a area portuaria;

e Praias maritimas fluviais e lacustres;

e Informacdo cadastral;

e Gestdo florestal e areas protegidas;

e Transportes e vias de comunicagéo;

e Estruturas de atendimento ao cidadao;
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e Policiamento de proximidade;
e Protecdo e saude animal;

e Seguranca dos alimentos;

e Seguranca contra incéndios;

e Estacionamento publico;

e Modalidades afins de jogo e azar;
A transferéncia destas novas competéncias tem um carécter universal.

As entidades intermunicipais tém novas competéncias, de acordo com a Lei

n°50/2018 nos seguintes dominios:

e Educacéo, ensino e formagéo profissional;

e Acdo Social;

e Protecéo Civil;

e Justica;

e Promocdo Turistica;

e Outras competéncias como a gestdo de projetos que foram financiados com

fundos europeus e gestdo de programas de captacéo de investimento;

Na sequéncia da Lei n°50/2018 surgiram novos decretos-lei em que se prevéem as
transferéncias de competéncias para os 6rgaos dos municipios e entidades

intermunicipais.
Transferéncias no ambito dos municipios:

O Decreto-Lei n°106/2018, de 29 de Novembro estipula as novas competéncias do

municipio no dominio da gestdo do patriménio imobiliario pablico sem utilizacéo.

O Decreto-Lei n°105/2018, de 29 de Novembro prevé o quadro de transferéncia de

competéncias para 0s 6rgaos municipais no dominio da habitacéo.

O Decreto-Lei n°97/2018, de 27 de Novembro concretiza o quadro de transferéncia
de competéncias para os Orgdos municipais no dominio das praias fluviais,

maritimas e lacustres.
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O Decreto-Lei n°100/2018, de 28 de Novembro concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das vias de

comunicagéo.

O Decreto-Lei n°58/2019, de 30 de Abril concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias ara os 6rgdos municipais no dominio do transporte turistico de
passageiros e do servico publico de transporte de passageiros regular em vias

navegaveis interiores.

O Decreto-Lei n® 104/2018, de 29 de Novembro concretiza o quadro das
transferéncias de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio das estruturas

de atendimento ao cidadao.

O Decreto-Lei n°107/2018, de 29 de Novembro concretiza o quadro da
transferéncia de competéncias para 0s 06rgdos municipais no dominio do

estacionamento publico.

O Decreto-Lei n°98/2018, de 27 de Novembro concretiza o quadro de transferéncia
de competéncias para 0s Orgdos municipais no dominio da autorizacdo de
exploracdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar ou outras formas de

jogo.

O Decreto-Lei n°20/2019, de 30 de Janeiro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 6rgdos municipais no dominio da protecéo e saude animal e

de seguranca dos alimentos.

O Decreto-Lei n°21/2019, de 30 de Janeiro que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no

dominio da cultura.

O Decreto-Lei n°22/2019, de 30 de Janeiro que concretiza a transferéncia de

competéncias para 0s 6rgaos municipais no dominio da cultura.

O Decreto-Lei n°23/2019, de 30 de Janeiro que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 6rgaos municipais e entidades intermunicipais no dominio da

salde.
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Transferéncias no ambito das entidades intermunicipais:

O Decreto-Lei n°101/2018, de 29 de Novembro concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os Orgdos municipais e das entidades

intermunicipais no dominio da justica.

O Decreto-Lei n® 99/2018, de 28 de Novembro concretiza o quadro de transferéncia
de competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da promogdo

turistica.

O Decreto-Lei n°102/2018, de 29 de Novembro concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6érgdos das entidades intermunicipais no
dominio dos projetos financiados por fundos europeus e dos programas de captacao

de investimento.
e Caracterizacdo da CIM Regido de Coimbra

A comunidade intermunicipal (CIM) Regido de Coimbra integra 19 municipios, a
esmagadora maioria deles do distrito de Coimbra. A CIM Regido de Coimbra constitui
uma populacdo de 460 139 habitantes (2011). Possui 19 municipios, pertencentes a 3
diferentes distritos: Coimbra, Viseu e Aveiro. Foi constituida através da Lei n°75/2013. Os
municipios com maior populacdo sdo Coimbra com 143 396 habitantes e Figueira da Foz
que possui 62 125 habitantes. Os municipios com menor populacdo sdo Gois com 4260

habitantes e Pampilhosa da Serra com 4481 habitantes.

E composta pelos seguintes municipios: Arganil, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-
a-Nova, Figueira da Foz, Géis, Lousa, Mealhada, Mira, Miranda do Corvo, Montemor-o-
Velho, Mortagua, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Penacova, Penela, Soure,

Tabua e Vila Nova de Poiares.

A CIM Regido de Coimbra por se tratar da maior comunidade intermunicipal do
pais, englobar a NUTS Ill Regido de Coimbra e possuir 19 municipios, esta comunidade
engloba um territério muito diversificado a nivel de populacdo, densidade populacional,

estrutura etaria da populacdo e escolaridade. O que contribui para este contraste é a
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diferenca entre o litoral e o interior do territorio desta comunidade intermunicipal, as
diferencas entre o mundo rural e 0 mundo urbano. As regides do litoral tendem a possuir
uma populacdo mais qualificada, com maior densidade populacional, uma estrutura etéria

mais jovem e uma popula¢do com maiores qualificacdes.

e Arganil no contexto da CIM da Regi&o de Coimbra

Na semelhanga com todo o territorio portugués, a Comunidade Intermunicipal da
Regido de Coimbra apresenta diferencas entre o litoral e o interior. Existe uma enorme
discrepéncia entre municipios como Figueira da Foz e Coimbra, que sdo municipios mais
populosos, desenvolvidos e industrializados, com um maior nimero de empresas,
contrariamente ao que acontece em municipios como o0 de Arganil, que sdo municipios
periféricos que se debatem com problemas como o envelhecimento da populacdo e o
despovoamento. A inexisténcia de uma economia forte nessas regides contribui para que a

populacdo deixe essas terras a procura de um futuro melhor.

Neste panorama, torna-se dificil para um municipio pequeno, pobre e periférico
como Arganil ter uma posicdo competitiva face a outros municipios que compdem esta

comunidade.
e Municipio de Arganil

O Municipio de Arganil € um municipio pertencente a Regido Centro, distrito de

Coimbra, comunidade intermunicipal da Regido de Coimbra.
E um municipio com 332,84 km2 de &rea e 12 145 habitantes (2011).
O municipio é constituido por 14 freguesias.

A Camara Municipal é constituida pelo presidente e pelos seis vereadores, sendo
que um deles assume as fungdes de Vice-Presidente, por designacdo do Presidente. A

Camara Municipal é o 6rgdo executivo do Municipio, eleito pelos cidaddos eleitores do
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municipio, sendo que os mandatos sdo distribuidos através da aplicacdo do Método de
Hondt. Ao longo do estdgio acompanhei o supervisor nas reunides de camara do Municipio
de Arganil.

A eleicdo da Camara Municipal é feita em conjunto com a Assembleia Municipal,
excepto quando haja elei¢des intercalares.

O Municipio de Arganil tem &reas de intervengdo como a acgdo social, ambiente e
salde, contencioso, desporto, educacdo, juventude, planeamento e urbanismo, protecéo

civil e recursos humanos.

O Municipio de Arganil estrutura-se em torno destas unidades organicas flexiveis:
Divisdo de Administragdo Geral e Financeira, Divisdo de Gestdo Urbanistica, Divisdo de
Desenvolvimento Econdémico e Social. As subunidades organicas estdo afectas a Divisdo
de Administracdo Geral e Financeira. Constituem a Divisdo de Administragcdo Geral e
Financeira a Subunidade Orgénica de Administracdo Geral e a Subunidade Financeira.
Existe ainda a possibilidade da criacdo de trés equipas de projecto que podem ser

constituidas para a realizacéo de projectos especificos de interesse geral.
O namero de unidades organicas flexiveis é fixado em quatro.
e Servicos Municipais do Municipio de Arganil

Os servigcos municipais de Arganil estdo organizados de acordo com um modelo de

estrutura hierarquizada.

Os servicos municipais do municipio de Arganil sdo compostos por servi¢os de
acessoria e uma estrutura flexivel que é composta pelas seguintes unidades orgéanicas

flexiveis:

e Divisdo de Administracdo Geral e Financeira;
e Divisdo de Gestdo Urbanistica;

e Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Social;
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Os servicos de acessoria do municipio de Arganil sdo compostos pelo Gabinete da
Presidéncia, Gabinete Municipal de Protecdo Civil, Gabinete de Apoio a Assembleia

Municipal, Gabinete de Fundos Europeus e Gestdo da Qualidade.

A Divisdo de Administragdo Geral e Financeira subdivide-se em Subunidade de
Administragdo Geral e Subunidade Financeira.

O gabinete de apoio a presidéncia tem competéncias de assessoria politica, técnica
e administrativa ao Presidente da Camara conforme previsto no art.18° do Despacho
2070/2011, de 27 de Janeiro que regula o funcionamento dos servicos municipais do

municipio de Arganil:

“Ao Gabinete de Apoio a Presidéncia compete prestar assessoria, politica, técnica

e administrativa, ao Presidente da Camara, designadamente:
1 — Secretariado;

2 — Assessoria técnica nos dominios do desenvolvimento econémico e social,
local e regional, da organizagdo e gestdo municipal, das relac@es institucionais e outros

dominios julgados convenientes;

3 — Assessoria politica relativa a definicdo e prossecucdo das politicas

municipais;

4 — Assegurar o desenvolvimento pratico das relacgdes institucionais do Municipio

com os 0rgaos e estruturas do poder central, regional e local.

5 — Assegurar a direccdo das relacfes publicas e a promocédo das actividades

municipais;

6 — Produzir e difundir informacdo do Municipio, promovendo o desenvolvimento

de novos meios de informacéo e gerindo 0s servicos e equipamentos a seu cargo;

7 — Desenvolver contactos com 0s meios de comunicacdo social, divulgando as

actividades do Municipio, zelando pelo prestigio do poder local;

8 — Apoiar as recepgdes a promover pelos 6rgaos autarquicos do Municipio;
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9 — Promover exposi¢cdes de cardcter informativo e apoiar as exposi¢des
organizadas por outras entidades, participando activamente no desenvolvimento de acgdes
de melhoria de imagem do Municipio;

10 — Promover a realizacdo de inquéritos a opinido publica sobre assuntos de

interesse municipal.

11 — Prestar toda a informacdo as Freguesias e AssociacGes sobre apoios a
conceder, através de Regulamentos ou Protocolos;

12 — Encaminhar para 0s servi¢cos municipais respectivos assuntos que estejam

dentro das suas atribuicoes;

13 — Facilitar e optimizar a articulacdo dos recursos entre autarquias locais do

)

Concelho; .

O Gabinete Municipal de Protecdo Civil de acordo com o art.19° do Despacho

2070/2011, de 27 de Janeiro tem as seguintes atribuigdes:

“] — Colaborar com o Servigo Nacional de Proteccdo Civil na analise e estudo
das situacOes de grave risco colectivo e proceder a elaboragdo de planos de emergéncia

municipal;

2 — Assegurar a estrita ligacao e articulacédo entre as estruturas envolvidas na
Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI) no sentido de se
obter uma melhor coordenacéao na execucao de medidas susceptiveis de contribuirem para

uma clara e eficaz defesa do patrimonio florestal;

3 — Apoiar logisticamente a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (CMDFCI);

4 — Coordenar e manter actualizada a inventariacdo dos meios e recursos

existentes na area do Municipio;

5 — Promover a realizacdo de testes as capacidades de execucdo de planos de

emergéncia e de exercicios, rotinando procedimentos;
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6 — Prestar apoio social permanente a familias sinistradas por ocorréncias

véarias, até a sua reinsercdo definitiva;

7 — Intervir e ou colaborar com outros servicos e ou entidades competentes no
restabelecimento das condigdes socioecondémicas e ambientais, indispensaveis para a

normalizacgéo da vida das comunidades afectadas;
8 — Elaborar o relatério anual de proteccéo civil. ”

O gabinete de apoio a Assembleia Municipal tem as seguintes atribuicdes previstas
no art.20 do anterior despacho:

“Sdo atribui¢oes do Gabinete de apoio a Assembleia Municipal:
1 — Secretariado;

2 — Preparar e dar a conhecer a agenda respeitante aos assuntos a tratar nas

sessOes da Assembleia Municipal;

3 — Assegurar a actividade administrativa da Assembleia Municipal, assegurando

o0 tratamento do expediente relativo a realizacédo das sessoes.

4 — Recolher e coordenar o normal encaminhamento dos assuntos a tratar e

tratados nas referidas Sessoes.

5 — Garantir o apoio a Assembleia, nomeadamente através da colaboracdo na
elaboracdo de actas ou de outras formas de registo das respectivas deliberacdes,
procedendo ao seu tratamento, arquivo e distribuicdo pelos servicos encarregues de

proceder a sua divulgacao externa e interna.

6 — Exercer as demais funcGes que lhe sejam cometidas pela Mesa da Assembleia

’

Municipal, nos termos legais.’

As atribuicbes do Gabinete de Fundos Europeus e Gestdo da Qualidade sdo as

seguintes no ambito sistema de gestdo da qualidade, previstas no art.21°:

“] — Promover a implementacdo, gestdo, manutencdo do Sistema de Gestdo da
Qualidade (SGQ);
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2 — Promover a correcta gestdo dos Processos e dos Procedimentos, de forma a

garantir a eficacia do SGQ;

3 — Promover um eficiente controlo dos documentos e registos existentes no
ambito do SGQ;

4 — Promover, em articulagdo com os auditores internos, a realizacdo de

auditorias internas;

5 — Promover o eficiente tratamento das ndo conformidades e acgdes correctivas

detectadas;
6 — Promover a implementacéo de accOes preventivas e de accOes de melhoria;

7 — Desenvolver os procedimentos necessarios com vista a avaliacdo do grau de

satisfacdo dos municipes relativamente aos servicos prestados pela autarquia;

8 — Promover a realizagdo da revisdo ao sistema de gestao da qualidade; ”.
No ambito dos Servigos de Candidaturas Comunitarias e Nacionais:

“1 — Identificar possiveis fontes de financiamento para os projectos promovidos

pela autarquia;

2 — Elaborar os processos de candidatura, promover a sua correcta instrucéo de
acordo com os regulamentos aplicaveis e submeté-los a aprovacdo das autoridades

competentes;

3 — Efectuar a gestao dos processos de candidatura aprovados, designadamente
através da elaboracdo dos respectivos pedidos de pagamento, relatérios intercalares e

relatérios finais;

4 — Promover, sempre que necessario, a elaboracdo dos processos com vista a

reprogramacao das candidaturas aprovadas; “.
e Divisdo de Administracdo Geral e Financeira

A Divisdo de Administracdo Geral e Financeira tem por atribuigdes: planear e

organizar as actividades da sua area de actuacdo organizar e dirigir as actividades das
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Subunidades organicas enquadradas pela Diviséo, de acordo com as orientacbes emanadas
superiormente; preparar os elementos necessarios a organizacao, elaboracéo e execucdo do
orgcamento municipal, elaborar os documentos de prestacdo de contas e participar na
elaboracdo das GOP (Grandes Operacfes do Plano); estudar e propor medidas de
rentabilizag&o e optimizagao dos servigos.

Esta divisdo tem as seguintes competéncias especificas, de acordo com o art.25° do
referido despacho:

“1 — Dirigir, coordenar, planificar e desenvolver as actividades que se enquadrem

no dominio da gestao de recursos humanos;

2 — Acompanhar as operagdes de recrutamento, seleccdo e acolhimento do

pessoal municipal;

3 — Conceber e propor mecanismos adequados ao melhor aproveitamento dos

recursos humanos no ambito municipal;

4 — Gerir o sistema de formacao profissional com vista a preparacéo do pessoal
em servigo para funcdes mais exigentes e de valorizacdo profissional e individual dos

trabalhadores;
5 — Desenvolver a aplicacéo criteriosa do sistema de avaliacao;

6 — Apoiar o desenvolvimento de accdes de higiene, seguranca e saude nos locais
de trabalho;

7 — Propor medidas adequadas a simplificacdo e desburocratizacdo dos

respectivos servicos;

8 — Coordenar, planificar e desenvolver de forma integrada as actividades
técnico-financeiras e o funcionamento dos respectivos servi¢os, de acordo com 0s recursos

existentes;

9 — Efectuar a gestdo economico-financeira do Municipio de acordo com 0s

objectivos e orientac¢des do executivo;

49



10 — Fornecer ao executivo, em tempo oportuno, indicadores e racios de gestao,

que habilitem a uma tomada de decisoes;

11 — Participar na elaboracéo e execucdo dos planos, orgamentos, relatérios e
documentos de prestacéo de contas;

12 — Manter actualizado um conjunto de indicadores socioeconémicos,

caracterizadores da realidade concelhia e regional;

13 — Elaborar os estudos econémicos que se considerem necessarios,
nomeadamente 0s estudos e propostas subjacentes a fixacdo de taxas e tarifas a cobrar
pelo Municipio, bem como estudos Econdémico e Financeiros que fundamentem decisdes

relativas a recurso ao crédito;

14 — Promover, em colaboracdo com outros servicos responsaveis, 0
estabelecimento de sistemas de seguros adequados a realidade municipal e gerir a

carteira de seguros, mantendo actualizados 0s respectivos registos;

15 — Elaborar estudos no ambito da organizacdo dos respectivos servigos e

apresentar propostas tendentes a melhoria do funcionamento da Diviséo;

16 — Elaborar, em colaboracdo com os diversos servicos, o plano de

aprovisionamento, em consonancia com as actividades constantes nas GOP'’s;

17 — Desenvolver ligac6es funcionais/horizontais com todas as divisdes organicas

do Municipio;
18 — Desempenhar outras atribuices que se enquadrem no ambito da Divisao. ”

A Divisdo de Administracdo Geral e Financeira subdivide-se em uma Subunidade

de Administracdo Geral e uma Subunidade Financeira.

A Subunidade de Administracdo Geral tem como responsabilidades, de acordo com

0 art.26° do referido despacho:

“] — Organizar e coordenar as actividades de toda a Subunidade;
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2 — Propor e colaborar na execucéo de medidas tendentes ao aproveitamento

organizacional dos recursos;

3 — Organizar e dar sequéncia aos processos administrativos do interesse dos

municipes;
4 — Dar apoio aos 6rgdos do Municipio;

5 — Assegurar a gestdo e manutencdo das instalagdes e superintender o pessoal

adstrito a subunidade;

6 — Estudar e executar as accdes de apoio técnico que Ihe forem cometidas em

matéria das respectivas atribuicoes;

7 — Zelar pelo cumprimento dos procedimentos administrativos, nos termos da

’

legislagdo em vigor.’

A Subunidade de Administracdo Geral divide-se em servigo de Contencioso, Servico de
Recursos Humanos, Servico de Arquivo e Expediente, Balcdo Unico, Taxas e Licencas,

Comunicacdes, Servicos Gerais, Servicos de Informatica.
O servico de Contencioso possui as seguintes competéncias, de acordo com o art.27°:

“l — Obter, a solicitacdo do 0Orgdo executivo, 0s pareceres externos considerados

necessarios e prestar o apoio juridico solicitado pelos restantes érgdos do Municipio;

2 — Registar autos de noticia, participacdo e queixa e recursos, organizar e acompanhar

0s processos de contra-ordenacéo e de expropriacao litigiosa;
3 — Organizar e promover a liquidacao dos processos de execucdes fiscais;

4 — Acompanhar e manter a Camara Municipal informada sobre as ac¢fes e recursos em
gue o Municipio seja parte, divulgando informacéo periodica sobre a situacdo pontual em

que se encontram;
5 — Conduzir os processos de expropriacdo de bens e direitos a favor do Municipio;

6 — Apoiar a realizagdo de hastas publicas e lavrar os correspondentes autos;
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7 — Proceder ao tratamento e classificacdo de legislagédo e jurisprudéncia e promover a

divulgacéao e consulta pelos servigos;

8 — Apoio juridico na elaboracdo de Regulamentos, Protocolos, Circulares e outros

documentos administrativos similares;

Durante o estagio lidei de perto com esta realidade e estas probleméticas, onde auxiliei o

supervisor de estagio nestas matérias.

Os servicos de informética, de acordo com o que esta previsto no artigo 27° do
Despacho 2070/2011, possuem as seguintes as seguintes competéncias:

“1 — O planeamento, analise, gestdo e manutencao dos sistemas informaticos;

2 — Concepcéao, planeamento, gestdo e manutencéo de recursos, infra-estrutura,

redes informéticas e telecomunicagdes;

3 — Propor e supervisionar tecnicamente todos 0s processos de aquisicdo de

equipamentos e suportes l6gicos informaticos do Municipio;

4 — Administracdo de sistemas de bases de dados e outros programas

informaticos existentes;

5 — Elaboracdo de planos de seguranca dos sistemas informaticos e das

aplicagdes informaticas;
6 — Fornecer assisténcia técnica aos utilizadores;
7 — Gestao e controlo das versdes de software de base aplicacional;
8 — Desenvolvimento dos sistemas de informacao existentes e de aplicacdes;

9 — Apoio a formacéo e divulgacdo aos utilizadores das aplicacdes informaticas

utilizadas ou a utilizar na Autarquia;

10 — Promocdo e divulgacdo das novas tecnologias da informacéo e comunicacao
com o objectivo da modernizacdo administrativa, desburocratizacdo e simplificacdo de

procedimentos e técnicas existentes;
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11 — Elaboragdo de testes de qualidade e de auditoria as aplicacoes

desenvolvidas e respectiva documentacao, bem como garantir o seu suporte técnico;

12 — Analise do impacto das novas tecnologias da informacéo na organizacao do
trabalho e na cultura organizacional, preconizando metodologias adequadas a inovacao

dos métodos utilizados no funcionamento dos diversos servi¢cos municipais. ”

A Subunidade Financeira tem como responsabilidade a organizagcdo e coordenacdo de
todas as atividades de toda a subunidade, assegurar a execucdo de todas as tarefas do
dominio da administracdo de recursos financeiros, processamento dos documentos de
receita e de despesa que sdo necessarios ao recebimento e pagamento de verbas, elaborar
documentos de prestacdo de contas, elaborar o orcamento municipal e as Grandes
Operac6es do Plano (GOP).

A Subunidade Financeira tem atribuicdes no ambito do patriménio, economia e
contabilidade, tesouraria, servico de contratacdo publica e aprovisionamento, servico de

leituras, cobrangas e fiscalizacdo da adgua.

As atribuicbes da subunidade financeira no ambito do patrimonio sdo: a
organizacdo e actualizagdo de bens moveis e imoveis afetos ao Municipio; organizar e
gerir o arquivo de acordo com a legislacdo aplicavel; efectuar a inscricdo na Reparticdo de
Financas e o registo na Conservatdria do Registo Predial dos bens imoveis pertencentes ao

Municipio e dos bens mdveis que estdo sujeitos a registo.

As atribuicdes no ambito da Economia/Contabilidade, citando o art.29° do

Despacho 2070/2011 sdo as seguintes:

“] — Estudar, propor e acompanhar, se para isso for solicitado, os projectos de

candidatura a financiamentos externos;

2 — Apoiar as acc¢des técnico-administrativas desenvolvidas pelos 6rgéos do
Municipio e pela Divisdo, em matéria de gestdo econdmica do patriménio, de politica

econdmico-financeira e de execug¢do dos programas constantes nas GOP'’s;

3 — Colaborar na elaboracéo e execugéo do or¢camento municipal;
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4 — Coligir os elementos necessarios a elaboracdo dos documentos da prestagdo
de contas, das GOP’s e or¢camento e das respectivas alteragoes e revisées, em ac¢do
conjunta com as restantes unidades organicas, bem como participar na elaboragdo e

acompanhamento da execucao de respectivos documentos;

5 — Realizar estudos previsionais das despesas e receitas, prestar informacoes e

acompanhar accdes de planeamento e controlo orgamental;

6 — Coordenar e controlar a actividade financeira através da cabimentacéo de

verbas;
7 — Organizar 0s processos inerentes a execucao do orgamento;
8 — Promover a arrecadacao de receitas e a liquidacédo de despesas;

9 — Manter devidamente organizado o arquivo e toda a documentacdo de

geréncias anteriores;

10 — Remeter aos departamentos centrais ou regionais os elementos determinados

por lei;
11 — Proceder a reconciliacéo bancéria;

12 — Registo e tratamento dos custos de cada servico, estabelecendo e mantendo

uma estatistica financeira adequada a um efectivo controlo de gestéo;

13 — Fornecer ao executivo, em tempo oportuno, indicadores e racio de gestdo

que o habilitem a uma correcta tomada de decisao;

14 — Efectuar a gestdo economico-financeira da Camara Municipal, de acordo

com os objectivos e directrizes do executivo;
15 — Coordenar e promover, mensalmente, as operac6es de tesouraria; .

No periodo do meu estagio em que estive no gabinete de Contabilidade desenvolvi
algumas destas competéncias, homeadamente na reconciliacdo bancéria, lancamento de

proveitos e proveitos da receita.
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As atribuicbes no ambito da tesouraria sdo a liquidacdo dos juros de mora, a
arrecadacdo dos juros de mora, a arrecadagdo de receitas virtuais e eventuais, efectuar o
pagamento de despesas assim que se verificarem as condi¢cdes necessarias e com a devida
autorizacdo, transferéncia das importancias devidas ao Estado e outras entidades publicas
mediante autorizagdo, efetuar depdsitos, transferéncias e levantamentos. Os resumos

diarios da tesouraria devem ser enviados a subunidade.

As atribuicbes no ambito da Contratacdo Publica e Aprovisionamento sdo as

seguintes:

Participar na preparagdo de programas de concurso e cadernos de encargos

para tal efeito consultando o mercado para a aquisi¢éo de bens e servicos;

e Conferir guias de remessa e as faturas dos materiais adquiridos;

e Organizar e actualizar o inventario das existéncias em armazém;

e Controlo de compras e contratos tendo em atencdo os prazos e verificacdo
das faturas;

e Estruturacdo do plano de compras de acordo com as atividades previstas no
GOP;

e Elaborar mapas comparativos e requisigoes;

e Distribuicédo interna dos produtos adquiridos;

Divisao de Gestdo Urbanistica

Tem atribuicbes no ambito do abastecimento publico de &gua, rede viaria,
saneamento basico, eletricidade, técnicas de planeamento de acordo com as politicas
municipais, seguranca rodoviaria e transito, emitir pareceres sobre a demolicdo de
edificios, fomentar a construcdo de edificios, proceder a fiscalizacdo a fiscalizacdo de
construcBes urbanas, realizacdo de trabalhos topograficos na execucdo de obras

municipais, fiscalizar a &rea do Municipio de forma para impedir a construcdo clandestina.

A Divisdo de Gestdo Urbanistica tem duas areas: Obras particulares e Obras

Municipais.
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e Divisao de Desenvolvimento Econémico e Social

A Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Social tem como atribuicdes a gestao
das infra-estruturas e atividades culturais do Municipio de Arganil, promocdo da
investigacdo sobre o patriménio, reforcar a identidade local, desenvolver programas
museoldgicos das bibliotecas do municipio fomentando o0 acesso ao conhecimento e
participacdo dos cidaddos, a promogdo turistica do municipio, manutencdo e conservacdo

do patrimonio municipal.

A Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Social é constituida pelos seguintes

Servigos:

e O servico de Educacdo, Acdo Social e Juventude;

e O servico de Cultura e Desporto;

e O servico de Turismo;

e O servico de Desenvolvimento Economico;
As equipas de projecto sdo constituidas para a realizacdo de projetos
especificos de interesse municipal, mediante deliberacdo da Camara com
um prazo definido. Apos o término deste prazo, a equipa de projecto é
extinta sendo entdo apresentado um relatorio da atividade das equipas de

projeto e os resultados obtidos levado a apreciacdo da Camara Municipal.

e Delegacdo de Competéncias
As competéncias da Camara Municipal de Arganil organizam-se da seguinte
forma:
Ao presidente do municipio, Luis Paulo Carreira Fonseca Costa competem-

Ihe as seguintes atribuicdes:

e Planeamento Estratégico e Desenvolvimento Econémico;
e Obras Municipais;
e Administragdo direta;

e Juntas de Freguesias;
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e Gestdo Financeira;
e Protegéo Civil e Seguranga;
e Relagdes Institucionais;

e Turismo;

A vice-presidente do municipio, Paula Inés Moreira Dinis competem-lhe as

seguintes atribuicoes:

e Cultura e Patrimonio;
e Salde;

e Associativismo;

Ao vereador Luis Miguel das Neves Campos Almeida competem-lhe as

seguintes atribuicoes:

e Educacéo e Qualificagéo;
e Acdo Social;

e Juventude e Desporto;

e Gestdo Administrativa;

e Qualidade e Modernizacdo Administrativa;
A vereadora Erica Geraldes Castanheira competem-Ihe as seguintes atribuicdes:

e Ambiente, Mobilidade e Energia;
e Floresta e Recursos Endogenos;
e Recursos Humanos;

e Ordenamento do Territorio e Urbanismo;

e Transferéncias de Competéncias no Municipio de Arganil

Com a transferéncia de competéncias prevista na Lei n°50/2018, de 16 de

Agosto, essas competéncias seriam distribuidas da seguinte forma:

e Educacédo
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As competéncias previstas no art.11° da Lei n°® 50/2018, de 16 de
Agosto no ambito da educacdo pertenceriam ao vereador Luis
Miguel das Neves Campos Almeida, uma vez que lhe compete o

pelouro da Educacdo e Qualificacao;

Acéo Social

As competéncias previstas no art.12° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam ao vereador Luis Miguel das Neves Campos
Almeida, uma vez que também lhe pertence o pelouro da acéo

social.
Saude

As competéncias previstas no art.13° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam a Vice-Presidente Paula Inés Moreira Dinis

uma vez que lhe pertence o pelouro da saude.
Protecéo Civil

As competéncias no art.14° da Lei n°50/2018, de 16 de Agosto
pertenceriam ao Presidente Luis Paulo Carreira Fonseca da Costa,

uma vez que lhe compete o pelouro da protecdo civil.
Cultura

As competéncias previstas no art.15° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam a Vice-Presidente Paula Inés Moreira Dinis

uma vez que detém o pelouro da cultura.
Patrimonio

As competéncias previstas no art.16° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam a Vice-Presidente Paula Inés Moreira Dinis

uma vez que € responsavel pelo pelouro do patriménio.

Habitacéo
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As competéncias previstas no art.17° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam a Vereadora Erica Geraldes Castanheira uma
vez que lhe compete o pelouro do ordenamento do territério e

urbanismo.

Areas portuario-maritimas e areas urbanas de desenvolvimento

turistico e econdémico néo afetas a atividade portuaria

As competéncias previstas no art.18° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam ao Presidente Luis Paulo Carreira Fonseca da

Costa, uma vez que lhe compete o pelouro do turismo.
Praias maritimas, fluviais e lacustres

As competéncias previstas no art. 19° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam & Vereadora Erica Geraldes Castanheira, uma
vez que lhe compete o pelouro do ordenamento do territorio e

urbanismo.
Informacao cadastral, gestédo florestal e areas protegidas

As competéncias previstas no art.20° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam & Vereadora Erica Geraldes Castanheira, uma

vez que Ihe compete o pelouro da floresta e recursos endogenos.
Transportes e vias de comunicacao

As competéncias previstas no art.21° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam & Vereadora Erica Geraldes Castanheira, uma
vez que lhe compete o pelouro do ordenamento do territorio e

urbanismo.
Estruturas de atendimento ao cidaddo

As competéncias previstas no art.22° da Lei n°50/2018, de 16 de

Agosto pertenceriam ao Vereador Luis Miguel das Neves Campos
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Almeida que possui o pelouro da gestdo administrativa e o pelouro

da qualidade e modernizag&o administrativa.
Policiamento de proximidade

As competéncias previstas no art.23° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam ao Presidente Luis Paulo Carreira Fonseca da

Costa, que possui 0 pelouro da protecao civil e seguranca.
Protecdo e Saude Animal

As competéncias previstas no art.24° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam a Vice-Presidente Paula Inés Moreira Dinis,

uma vez que detém o pelouro da saude.
Seguranca dos alimentos

As competéncias previstas no art.25° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam a Vice-Presidente Paula Inés Moreira Dinis,

que tem a responsabilidade do pelouro da saude.
Seguranca contra incéndios

As competéncias previstas no art.26° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam a Vereadora Erica Geraldes Castanheira que

detém o pelouro do ordenamento do territério e urbanismo.
Estacionamento Publico

As competéncias previstas no art.27° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam a Vereadora Erica Gongalves Castanheira que
tem a responsabilidade do pelouro do ordenamento do territério e

urbanismo.

Modalidades afins de jogos de fortuna ou azar

60



As competéncias previstas no art.28° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam a Vice-Presidente Paula Inés Moreira Dinis que

possui o pelouro do associativismo.
e Delegacao de Competéncias nos 6rgéos das freguesias

As competéncias previstas no art.29° da Lei n°50/2018, de 16 de
Agosto pertenceriam ao Presidente Luis Paulo Carreira Fonseca da
Costa, uma vez que detém o pelouro das juntas de freguesia.

A assembleia municipal de Arganil, contudo deliberou aprovar a proposta da Camara
Municipal de Arganil que o Municipio ndo pretende exercer as competéncias previstas nos

seguintes decretos-leis:

e DL n°20/2019, que concretiza a transferéncia de competéncias para 0s
Orgados municipais no dominio de protecdo e saude animal e de seguranca
dos alimentos;

e DL n°21/2019, que concretiza a transferéncia de competéncias para 0s
Orgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da
educacéo;

e DL n°22/2019, que concretiza a transferéncia de competéncias para 0s
Orgaos municipais no dominio da cultura, de acordo com o art. 15° da Lei n°
50/2018;

e DLn°23/2019,que concretiza a concretiza a transferéncia de competéncias
para 0s 0rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio
da saude, de acordo com os artigos 13.° e 33° da Lei n® 50/2018;

O municipio de Arganil optou entdo por ndo aceitar estas competéncias que tém um
cariz exclusivamente municipal. Contudo, as transferéncias do municipio para a

comunidade intermunicipal da Regido de Coimbra sdo aceites.

O municipio de Arganil concordou com esta transferéncia de competéncias para a
comunidade intermunicipal da Regido de Coimbra, proposta que foi levada a

deliberacdo da Assembleia Municipal de Arganil.
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A 4 de Janeiro de 2019 numa reunido do Conselho Intermunicipal da Comunidade
Intermunicipal da Regido de Coimbra discutiu-se esta matéria e o municipio de
Arganil manifestou a vontade de transferir as competéncias para a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Coimbra no imediato.

Cabe a Assembleia Municipal de cada municipio, 6rgao deliberativo, a aprovacao
desta transferéncia de competéncias. No caso das entidades intermunicipais esta
dependente de um acordo prévio entre todos os municipios. Para que essa
transferéncia de competéncias dos municipios para as comunidades intermunicipais
se concretize, é necessario que todas as Assembleias Municipais dos municipios
que integram a comunidade intermunicipal se pronunciem favoravelmente sobre a
matéria. Se algum municipio, alguma Assembleia Municipal deliberar no sentido de
ndo aceitar essa transferéncia de competéncias, entdo essa transferéncia de
competéncias ndo se podera realizar até a reversao dessa posi¢do ou entdo até 2021,
ano em que independentemente da vontade dos municipios havera essa
transferéncia de competéncias. No caso da transferéncia de competéncias para 0s
municipios, estas consideram-se transferidas a partir de 1 de Janeiro de 2021,
independentemente da vontade dos mesmos. Embora ndo as receba no imediato, o
Municipio de Arganil, a partir de 1 de Janeiro de 2021, receberd as novas
competéncias a transferir para 0s municipios previstas na Lei n°50/2018, de 16 de

Agosto.

Os municipios e entidades intermunicipais que ndo tém a intencdo de exercer essas
novas competéncias previstas nestes diplomas devem comunicar esse facto a

Direcdo Geral das Autarquias Locais.

A transferéncia de competéncias respeita 0s principios da subsidiariedade e da
descentralizacdo administrativa. Este processo de transferéncia de competéncias é
gradual e as autarquias locais e as entidades intermunicipais irdo assumir estas
novas competéncias de uma forma gradual e faseada até ao ano de 2021. O
financiamento destas novas competéncias sera efetuado através dos montantes do
Fundo de Financiamento da Descentralizacdo que sdo inscritos nos Orcamentos de
Estado nos anos de 2019, 2020 e 2021. Neles estdo incorporados os valores

previstos que serdo transferidos para as autarquias locais e entidades
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intermunicipais, de acordo com o previsto no art.5° n°3 da Lei n°50/2018, de 16 de

Agosto.

O Municipio de Arganil concordou em aceitar a transferéncia de competéncias para
a comunidade intermunicipal da Regido de Coimbra relativamente as que estdo
estipuladas nos DL 99/2018, DL 101/2018, DL 102/2018, DL 103/2018, DL
21/2019 e o DL 23/2019. O DL 99/2018 estipula o quadro da transferéncia de
competéncias para as entidades intermunicipais no &mbito da promocéo turistica. O
DL n°101/2018 prevé o quadro da transferéncia de competéncias para os 6rgaos
municipais e das entidades intermunicipais no ambito da justica. O DL 102/2018
prevé a transferéncia de competéncias para os 6rgéos das entidades intermunicipais
no dominio dos fundos europeus. O DL 103/2018 estipula o quadro da transferéncia
de competéncias para 0s Orgdos municipais e das entidades intermunicipais no
dominio de apoio aos bombeiros voluntarios. O DL 21/2019 prevé o quadro da
transferéncia de competéncias para 0s 0Orgdos municipais e entidades
intermunicipais no dominio da educacdo. O DL 23/2019 estipula o quadro da
transferéncia de competéncias para 0s Orgdos municipais e para as entidades

intermunicipais no dominio da saude.

O municipio de Arganil aceitou entdo transferir para a Comunidade Intermunicipal
da Regido de Coimbra competéncias no ambito da promocao turistica, justica,

fundos europeus, apoio aos bombeiros voluntarios, educacéo e salde.

A promocao turistica serd efectuada em articulacdo com as entidades de turismo
regionais através dos planos regionais de turismo. Compete também as entidades
intermunicipais a gestdo e a implementacdo de programas com financiamento
nacional e europeu. As entidades intermunicipais tém a competéncia de promover

0S recursos turisticos e 0s produtos sub-regionais no mercado interno.

As novas competéncias na area da justica previstas no DL n°101/2018 no art.2° sdo

as seguintes:

Os orgdos municipais e das entidades intermunicipais tém competéncia nos

seguintes dominios:
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a) Reinsercéo social de jovens e adultos;
b) Prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica;

¢) Rede dos julgados de paz;

)

d) Apoio as vitimas de crimes.’

Com o DL n°102/2018, as comunidades intermunicipais tém a competéncia de
definir programas de desenvolvimento regional, programas de investimento a nivel
regional, promover o potencial econdmico das regides através da realizacdo de
eventos, apresentar candidaturas a projetos de financiamento europeu para financiar
0s projetos de desenvolvimento regional, efetuar a gestdo desses mesmos projetos

efetuados com fundos europeus.

Com o DL n°103/2018, as entidades intermunicipais tém a competéncia de
participar na elaboracdo de programas de apoio a corporacfes dos bombeiros
voluntérios e definir a rede de quartéis dos bombeiros voluntarios, conforme
previsto no n°2 do art.2° do DL n°103/2018.

Com o DL n°21/2019, as entidades intermunicipais tém a competéncia de planear a

rede de transportes escolares e a oferta educativa a nivel intermunicipal.

Com o DL n°23/2019, as entidades intermunicipais exercem as competéncias

previstas no art.21° deste diploma:

“Os orgdos deliberativos das entidades intermunicipais emitem pareceres prévios
relativamente a celebracéo de acordos e definicdo da rede de unidades de cuidados
de salde primarios e de unidades de cuidados continuados de ambito

intermunicipal. ”
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Conclusao

Apesar de se fomentar cada vez mais a descentralizagdo administrativa, nem todos os
Municipios concordam com essa transferéncia de competéncias. Muitos municipios,
sobretudo os de dimensdo mais reduzida, ndo tém condicGes para receberem essas novas
competéncias, acabando por aceitar algumas dessas novas competéncias mas rejeitando
muitas novas atribuicbes que lhes sdo transferidas. Muitos municipios acabam por rejeitar

até a totalidade dessas novas competéncias.

Contudo, é de notar o empenho do Estado em querer reforcar o poder local em diversas
vertentes como a educacdo, acdo social, saude, habitagcdo, patrimoénio, protecdo civil,

cultura.

As entidades intermunicipais também saem fortalecidas a nivel de novos poderes e
competéncias, ndo s6 de competéncias transferidas a partir do Estado, mas também de

novas competéncias transferidas a partir dos municipios.
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