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Resumo

Em todos os sectores da economia tem sempre em suas actividades uma diversidade de riscos
associados. Para a mitigacdo destes riscos, para além da autorregulacdo do mercado, €
necessario a intervencdo de algumas entidades reguladoras e supervisoras. A actividade
financeira ndo foge a este cenério. Devido a interligacao entre as economias foi necessario criar
um organismo mundial que pudesse dar directrizes padronizadas sobre a mitigagao dos riscos
inerentes a esta actividade. Esta dissertacdo revé a implementagdo dos Acordos de Basileia com
énfase no Sistema Financeiro Mogcambicano e a literatura que versa sobre este assunto. Como
principal foco, esta na dissertacdo percorre por uma das fungdes do Banco de Mogambique, que
¢ de aprovar regras prudenciais que regulam o sistema financeiro e supervisiona a
implementacdo das mesmas pelas Instituicbes Financeiras Para o exercicio da supervisdo, o
Banco de Mogambique intervém através de Avisos e Circulares. A presente pesquisa baseia-se
na abordagem dedutiva- meramente qualitativa e para a analise de dados foram empregues a
analise documental e a observacdo externa. Primeiramente serdo abordados aspectos tedricos
ligados a evolucdo dos Acordos de Basileia no geral, bem como os seus contributos para a
regulacdo da actividade financeira mundial. A posterior, sera descrito a composicdo do Sistema
Financeiro Mogambicano. Sequencialmente, serdo abordadas as fases da implementacdo dos
Acordos de Basileia bem como o processo de supervisdo. Da analise feita, constatou-se que o
sistema financeiro mocambicano tem acompanhado a dinamica dos Acordos de Basileia e é

crucial que o processo de regulacdo e supervisao e sejam mais intervenientes no sistema.

Palavras-chave: Acordos de Basileia, Sistema financeiro Mogcambicano, Regulacdo Bancaria.



Abstract

In all sectors of the economy there is always a diversity of associated risks in its activities. To
mitigate these risks, in addition to market self-regulation, the intervention of some regulators
and supervisors is required. Financial activity does not escape this scenario. Due to the
interconnection between the economies it was necessary to create a world body that could give
standardized guidelines on the mitigation of the risks inherent to this activity. This dissertation
reviews the implementation of the Basel Accords with emphasis on the Mozambican Financial
System and literature on this subject. As the main focus, this dissertation covers one of the
functions of the Banco de Mozambique, which is to approve prudential rules that regulate the
financial system and supervise the implementation of the same by Financial Institutions. For the
exercise of supervision, the Bank of Mozambique intervenes through Warnings and Circulars.
The present research is based on the qualitative deductive approach and the analysis of data used
documentary analysis and external observation. Firstly, theoretical aspects related to the
evolution of the Basel Accords in general, as well as their contributions to the regulation of
world financial activity will be addressed. Later, the composition of the Mozambican Financial
System will be described. Sequentially, the implementation phases of the Basel Accords will be
addressed as well as the oversight process. From the analysis made, it was found that the
Mozambican financial system has been following the dynamics of the Basel Accords and it is

crucial that the process of regulation and supervision and are more involved in the system.

Keywords: Basel Agreements, Mozambican Financial System, Banking Regulation
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1. Introducao
Nos ultimos anos 0 mundo tem assistido a um fendmeno que rapidamente se propagou
pelas diversas economias — a Globalizagdo — que trouxe consigo o desenvolvimento do Sistema
Financeiro. A Globalizagdo possui aspectos positivos e negativos. Um dos aspectos positivos
foi a interligacdo entre as economias, entretanto, com esta interligacdo, o surgimento de uma
crise numa das economias, facilmente propaga-se para as outras economias, que € um aspecto
negativo. A titulo de exemplo, cita-se a crise hipotecaria nos Estados Unidos da América e de

alguns bancos nos anos 90.

Face a estes cenarios, e com a preocupacao com a interligacdo dos sistemas financeiros,
surgiu o Primeiro Acordo de Basileia denominado Acordo de Basileia | ou International
Convergence Of Capital Measurement of Capital Standards, apds a queda do Sistema Bretton

Woods?!, em 1988 em Basileia na Suica.

Para responder a crise do sistema Bretton Woods, em 1974, os bancos centrais dos
governos de dez paises reuniram-se e criaram o Committee on Banking Regulations and
Supervisory Practices que mais tarde foi denominado Basel Committee On Banking
Supervision?. O Basel Committee on Banking and Supervisory Practices visava a troca de
experiéncia entre 0os bancos centrais dos paises no que se refere as boas praticas de supervisdo

bancaria para a criacdo da sustentabilidade do sector financeiro mundial.

Mais tarde, em Junho de 1999, o Comité de Basileia propds uma revisao sobre as normas
do Basileia I. E, em Junho de 2004, foi aprovado o novo acordo de Basileia, denominado Novo
Acordo de Basileia Il que € composto por trés pilares. Segundo Dhanda e Rani (2010: 22), o
Acordo de Basileia Il foi elaborado com o objectivo de criar um padrao internacional pelo qual
os reguladores bancarios possam criar regras sobre o0 montante a que os bancos estdo obrigados

a criar reservas face aos riscos financeiros e operacionais a que estao sujeitos.

! A queda do Sistema Bretton Woods deveu-se a ordem dos EUA para acabar com a convertibilidade do délar em
ouro em 1971.

2 Basel Committee on Banking Supervisory ver History of Basel — denominado por Comité de Regulamentacdo
Bancéria e Praticas de Supervisao.



Com a crise financeira global de 2008, o Comité de Basileia viu a necessidade de
reformular o acordo de Basileia Il para que se ajustasse a nova dindmica dos mercados. Moosa
(2010) aponta que a crise foi motivada pelo Acordo de Basileia | e sustentada pelo Acordo de
Basileia 1, assim, demonstrou deste as fragilidades dos acordos. Por seu turno, o BIS (2015)
aponta como causas da crise financeira global o elevado grau de alavancagem e niveis de
liquidez inadequados acompanhados da ma governacéo e gestdo de risco. Para responder a crise,
o Comité de Basileia restruturou o Acordo de Basileia I, e assim surgiu o Acordo de Basileia
1l em 2010. Segundo Sbéarcea (2014), os acordos de Basileia determinam os objectivos
principais do capital bancéario, a mensuracao do risco ligados aos activos do banco, as regras do
capital minimo obrigatorio das instituicbes de crédito para cobrir 0s riscos, a supervisdo e a

disciplina de mercado.

O Basel Committee on Banking and Supervisory Pratices também se relaciona com
outros organismos. A decisdo tomada pelo Committee ndo tem forca de lei, entretanto, o
Committee formula as normas e directrizes de supervisao e as recomenda em nome das boas
praticas com a convic¢do de que o0s bancos centrais vdo implementar nos seus paises de
jurisdicdo; também faz ao acompanhamento das implementacdes para melhorar o
funcionamento do sector financeiro global. Neste trabalho pretende-se fazer uma anéalise da

implementacdo dos Acordos de Basileia no sector financeiro mogambicano.

O trabalho esté dividido em trés partes, a primeira inclui a introducdo como cabecalho
constituido pelos seguintes pontos: tema, objectivos, justificativa e a metodologia. A parte dois
retrata a revisdo de literatura e a parte trés versa sobre os acordos de Basileia no Sistema

Financeiro Mogambicano.
1.1.0bjectivos
1.1.1. Geral

v Analisar a implementacao dos acordos de Basileia do Sector Financeiro Mogambicano;

1.1.2. Especificos
v Demonstrar a evolucdo dos acordos de Basileia;
v" Descrever o Sector Financeiro Mogambicano.



v'Identificar o papel da Superviséo;

1.2 Justificativa
No inicio dos tempos, 0 homem foi desenvolvendo meios de pagamentos sobre produtos
adquiridos. Inicialmente era feito pela troca directa — produto por produto. Mais tarde, surgiram
alguns produtos como o sal, 0 ouro e a prata que passaram a ser “moeda de troca”. Com o passar
dos séculos, 0 homem foi evoluindo e nesse ambito de trocas comerciais, decidiu criar a moeda

a partir de metais e depois em papel que sdo as moedas que ate hoje prevalecem.

Como a necessidade de moeda para a aquisicdo da diversidade de bens, surgiu o banco
e consigo o sistema monetario e financeiro. Este sistema foi evoluindo e chegou a estagio em
que por si s6 ndo se satisfazia e surgiu a crise do sistema Bretton Woods que demonstrou as suas
fragilidades e neste &mbito precisou de regulamentacéo: surgiu o Acordo de Basileia.

A globalizagdo dos mercados financeiros levou a interligagdo entre as economias ao
nivel em que a falha em uma das economias, automaticamente contamina as outras. Em
Mocambique, o fendmeno globaliza¢do também influencia a economia no todo. Este fendmeno
levou a criacdo do Banco Central Mogambicano que € o banco Supervisor e Regulador. Uma
das funcbes do Banco de Mocambique é Supervisionar o sistema financeiro e é neste ambito

que sdo analisados e supervisionados os relatorios sobre o Basileia que 0s bancos devem relatar.

Tendo aprendido no decurso do curso de Mestrado em Contabilidade e Financas, a
importancia dos racios das empresas e sobre as demonstracfes financeiras verdadeiras e que
espelnem a realidade da empresa, sentiu a necessidade querer analisar como as ICs
mog¢ambicanas elaboram os relatérios de Basileia e se estes sdo relatados de acordo com as

normas de Basileia.

2. Metodologia
O processo de pesquisa iniciou com a revisao de literatura sobre os acordos de Basileia, 0s seus
objectivos e 0s processos de implementacao.

A pesquisa documental permitiu a obten¢do de mais informacao sobre o0 assunto em pesquisa.



2.1.Pesquisa Qualitativa
Considera que ha relacdo dinamica entre o mundo real e o subjectivo, isto €, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objectivo e a subjectividade do sujeito que ndo pode ser traduzido
em numeros. A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no

processo de pesquisa qualitativa.

N&o requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte para a
Colecta de dados e o pesquisador é o instrumento chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem
a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais de
abordagem (GIL, 1991 apud Silva e Menezes, 2001:20).

Para o atingimento dos objectivos do trabalho, fez-se uma analise dos documentos
publicados pelo Comité de Basileia e dos Avisos publicados pelo BM, como forma de Lei para

o Sistema Financeiro Mocambicano.



3. Revisao de Literatura

3.1.0rigem e desenvolvimento da actividade bancéria
Como a literatura nos descreve, a histéria do surgimento do banco, muitas vezes
confunde-se com a historia do surgimento da propria moeda, por que no inicio a moeda comegou

a ser comercializada nos bancos de madeira, nos antigos mercados. Assim, surgiu 0 nome banco.

Segundo Sandroni (1999: 42), “Banco € empresa cuja actividade consiste em guardar
dinheiro ou valores e conceder empréstimos”. Os estudiosos acreditam que a actividade bancaria

surgiu na Fenicia e na Babilonia.

Uma das principais func¢des da supervisdo bancaria € a proteccdo dos depositantes. Se
por um lado, no contracto de concessdo de crédito, a IC é o outorgante, por outro, no contracto
do depdsito, ele é o outorgado. No sistema financeiro, como em qualquer economia, ha
assimetria de informacé&o entre os agentes (as ICs, o regulador, os clientes e as empresas) e este
aspecto leva a uma imperfeita regulacdo financeira. Este sistema, é diferente dos demais
sistemas (comercial e industrial), por que, enquanto nos outros, a crise de uma empresa
dificilmente se propaga para as outras, no sistema financeiro, a crise de uma IC, facilmente
afecta a outras, por este e demais motivos, surge a necessidade da regulacdo do sistema para a

mitigacdo dos diversos riscos.

O fendmeno da globalizacdo trouxe a interligacdo entre as economias e é inevitavel o
desligamento entre elas. Com esta interligacdo, surgem novas oportunidades de
empreendimentos associadas a riscos e ao surgimento de novos riscos. No meio de diversos
riscos, encontra-se o sistema financeiro como o intermediario entre os diversos sectores da
economia, que facilmente sofre o contagio dos riscos associados aos agentes econdmicos e deve

gerir tais riscos.

A deficiente gestdo dos riscos a que o sistema financeiro esta sujeito levou as diversas
crises mundiais. Foi neste ambiente que surgiu a necessidade de regular e prevenir as economias
das diversas crises mundiais que surgiu os Acordos de Basileia, como um organismo de

regulacao financeira mundial com o objectivo de criar regras padronizadas.



3.2. Acordo de Basileia |

O acordo do Basileia | ou International Convergence of Capital Measurements and
Capital Standard foi criado pelos G10 sob jurisdicdo do BIS (Bank for International
Settlements) em 1988. Este acordo € de grande importancia para o sector financeiro. Segundo o
BIS (2015), o acordo resultou do consenso sobre a abordagem sobre a ponderagdo do risco
dentro e fora dos balangos dos bancos e tinha como objectivos a convergéncia na mensuragéao
de adequacdo de capital com vista ao reforco da estabilidade do sistema bancério internacional
e a remocado da forte disparidade concorrencial resultantes das diferencas nos requisitos de

capital nacional.

Para atingir estes objectivos, em 1988, o0 Comité de Basileia aprovou um sistema comum
da mensuracdo de capital denominado Basel Capital Accord. Este sistema comum recomendava
a aplicacdo de racio de capital minimo para os activos ponderados ao risco de 8% e que a
implementacdo fosse feita até ao final do ano 1992.

A principal ideia por detrés desta recomendagéo € a de que os bancos devem manter um

minimo de capital com relacdo aos seus activos em carteira.

A recomendacdo foi seguida pelos paises membros do Comité tanto pelos bancos
internacionais activos dos outros paises. De acordo com o BIS (2015), em Setembro de 1993, o
Comité emitiu uma declaracdo a confirmar que todos os paises do G10 cumpriram com 0S
requisitos minimos do Acordo. A primeira alteracdo do Acordo foi feita em 1991 e culminou
com a definicdo das provisdes gerais ou reservas gerais para as perdas de créditos que podem

ser incluidos no calculo do capital adequado do banco.

Mais tarde, em 1995, foi feita a segunda alteracdo que preconizava o reconhecimento
dos efeitos da compensacdo bilateral das exposi¢des de crédito dos bancos em produtos

derivados.

No que tange aos riscos, em 1996, o Comité aprovou o Market Risk Amendment to
Capital Acord, ou seja, Alteragdo ao Risco de Mercado que exige a ponderacéo do capital face

aos riscos do mercado a que os bancos estdo expostos no que concerne ao cambio, accoes, titulos



de dividas, opcdes e commodities e entrou em vigor em 1997. O grande impacto que a Alteracédo
do Risco de Mercado teve, foi na permissdo da utilizacdo de modelos internos que permitem
mensurar a necessidade de capital para cobrir o risco de mercado, sob normas qualitativas e

quantitativas.

Assim, para além de ponderar o risco sobre os activos referentes ao risco de crédito, as
ICs passaram a incluir a exposicdo sobre o risco de mercado para o apuramento do racio de

solvabilidade.

Para Toma (2007), apud Sbarcea (2014: 337), o Acordo de Basileia | cingiu-se aos aspectos
ligados a definicdo de capital como composicdo do capital base e suplementos de capital que
correspondem a 100% do capital; a determinacdo da ponderacdo dos riscos dos activos dos
bancos que variam entre 0% a 100%, onde 0% corresponde a ponderagdo a um activo sem risco,
20% activo com baixo risco, 50% activo de risco médio e a ponderacdo a 100% é feita aos
activos com risco elevado, bem como as caracteristicas destes activos; e na adequacdo do
capital, ou seja, a definicdo do capital minimo a que os bancos sdo obrigados a manter entre o
capital e os activos ponderados ao risco. O capital minimo referido pode ser de 8% quando se
expressa o capital total e os activos ponderados ao risco ou minimo de 4% quando calculado

como a razao entre o capital de base e os activos ponderados ao risco.

Este acordo definiu que o capital é constituido por duas partes: o Capital principal e o capital

suplementar.

Capital Principal (Core Tier Capital ou Tier I) é obtido pelo somatério do capital social,
reservas, lucros acumulados, resultados do exercicio e deduz os valores das accGes proprias, do
capital ainda ndo consolidado, os prejuizos acumulados, as despesas pré-operacionais e 0s

activos intangiveis.

Capital suplementar (Supplementary Capital ou Core Tier Il) que é constituido pelas
reservas de reavaliagdo, provisdo gerais e para o risco de crédito e instrumentos de capital de

natureza hibrida (constituidos pelas acc¢des preferenciais perpétuas) e a divida subordinada.



Em suma, o Acordo de Basileia | centrava-se mais em aspectos relacionados ao risco de
crédito e mais tarde ao risco de mercado, com vista a evitar alavancagens exageradas a que 0s
bancos estavam expostos e salvaguardava a continuidade das suas actividades, proporcionando
uma liquidez e solvabilidade minima (8%) e tentava reduzir a aquisi¢do de activos de elevado
risco porque caso 0s bancos mantivessem grande numero de activos de risco elevado baixava o
seu racio de solvabilidade devido a elevada ponderacdo ou elevado peso destes activos no seu
capital. O acordo de Basileia | preconizava que, se por um lado o banco quisesse aumentar a sua

carteira de crédito, por outro, devia aumentar o seu capital.

3.2.1. Risco de Crédito
O Acordo de Basileia | adoptou os ponderadores de risco para mensurar o risco de crédito

baseando-se em quatro (4) ponderadores de risco (0%, 20%, 50% e 100%), que incorporam 0S
activos consoante a probabilidade de incumprimento e a sua natureza. Nesta perspectiva, 0s

ponderadores subdividem-se:

v" Pondera-se a 0% aos activos facilmente realizaveis. Neste grupo enquadram-se 0s
valores em caixa e equivalentes e os activos sobre as Administracdes Centrais e Bancos
Centrais;

v Pondera-se a 20% os activos sobre as entidades do Sector Publico ou Sector de Crédito
da OECD;

v Pondera-se a 50% o0s activos garantidos por hipotecas de bens imdveis destinadas a
habitacdo do mutuario.

v Pondera-se a 100% os activos sobre o Sector privado, sobre os Governos que nao sao
instrumento de classificacdo da OCED, propriedade de investimentos, empréstimos as
empresas comerciais, activos fixos e outros instrumentos de capitais emitidos por outras
ICs.

3.2.2. Raécio de Cooke
No ambito dos Acordos de Basileia I, 0 Comité mostrou a necessidade da criacdo de um récio

para mensurar a adequacdo do Capital das ICs face aos riscos a que estdo expostas. Este racio



denomina-se por Racio de Cooke ou Racio de Solvabilidade, ou ainda capital minimo requerido,

que ndo podia situar-se abaixo dos 8% e se expressa pela seguinte férmula:

Capital’
RW A4

Réacio de Cooke =

3.2.3. Risco de Mercado

O risco de mercado surge da possibilidade de ocorréncias de perdas resultantes do
comportamento do mercado de um activo. E o risco associado a perda de valores resultante da
mudanca ocorrida no valor ou pre¢o de um activo. De acordo com o BIS (1996: 2), o risco de
mercado® pode ser definido como o risco de perdas das posicdes dentro e fora do balango
decorrente dos movimentos dos precos de mercado dos activos. Os objectos do risco de mercado
sdo o0s riscos relativos aos instrumentos sujeitos a taxa de juro e as acgles na carteira de
negociacao, o risco da taxa de cambio e o risco das commodities (mercadorias) associados ao

banco.

A quando da instituicdo do Acordo de Basileia I, o risco de mercado n&o era tido em conta. E
foi incluido em 1996 no "Amendment to The capital Accord To Incorporate Market Risks".

O BIS (1996) recomenda a aplicacdo do método do valor em risco (VaR) para o
apuramento do risco de Mercado nas duas abordagens: Abordagem Standard que consiste no
apuramento dos riscos seguintes: risco de posicdo (risco de taxa de juros e risco do preco das
acgdes), o risco cambial e o risco de commodities e a abordagem dos métodos internos criados
pelas instituicdes financeiras para mensurar o risco de mercado que deve incluir sete condi¢Ges
basicas, nomeadamente: critérios gerais a adequacdo de sistema de gestdo de riscos, padrdes
qualitativos para o controlo interno do uso de modelos através da gestdo, directrizes para definir
os factores que afectam o valor das posigdes e as taxa de mercado, as normas quantitativas que

definem o uso de parametros estatisticos minimos para mensurar o risco, as orientacdes para o

3Capital = Tierl + Tierll

4 RWA (Risk Weighted Assets) — Activos Ponderados pelo Risco.

Basle Committee on Banking Supervision, (1996). Amendment to the Capital Accord to Incorporate Market Risks.
1997



teste de stress, os procedimentos de validacéo de controlo externo na aplicabilidade dos modelos

e as regras utilizadas pelos bancos na juncao dos modelos e a abordagem padronizada.

O risco das posic¢des (taxa de juros e precos das ac¢des) baseia-se no calculo do risco geral (que
esta associado a variagdo dos precos dos instrumentos decorrentes da variacdo da taxa de juro)
e 0 risco especifico (que esta associado a exposicao a emissores de titulos de divida ou acgdes),

separadamente.

3.2.4. Adequacéo de Capital

Hillbretch (1999) define adequacéo de capital como o nivel apropriado de capital que o
banco deve ter. Para a cobertura do risco de mercado é principalmente elegivel o capital liquido
incluindo os lucros (Tierl) e o capital suplementar. Por outro lado, o BIS (1996: 7) definiu um
terceiro nivel de capital proprio (Tier 3), que se traduz na divida subordinada de curto prazo,
que os bancos podem utilizar mediante a autorizacdo a entidade reguladora para obter uma parte
dos requisitos de capital para a cobertura do risco de mercado, desde que satisfaca as seguintes
condicOes: que seja sé e somente suportar o risco de mercado, 0 "TIER 3" seja limitado a 250%
do "Tier 1" e 0 "Tier 2" ndo pode exceder o total do "Tier 1".

3.2.5. ContribuicGes do Basileia |
O acordo de Basileia I contribuiu para um melhor sector financeiro mundial ao trazer novos

conceitos como:

e A férmula para o calculo da necessidade de capital para a cobertura de riscos;
e Definiu o récio de solvabilidade em oito por cento (8%)°;
e Definiu o minimo de capital que uma IC deve ter;

e Demonstrou a necessidade da implementacao de ponderadores de risco de crédito;

6 Segundo Ramona (2013: 465), em alguns paises desenvolvidos, os bancos fixaram a taxa de adequagéo de
capital em dez por cento (10%).
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e Demonstrou a necessidade da mensuracéo dos riscos de credito e de mercado.

3.3.Acordo de Basileia 11
O Acordo de Basileia Il foi estruturado em 2004 e surgiu no ambito das alteragdes de
comportamento do mercado onde 0s bancos se expunham a elevados niveis de risco de crédito
entre outros riscos. Este acordo foi implementado por completo em 2007 e, segundo o BIS

(2015), este é composto por trés pilares:

e Minimo de capital requerido que deve ser acima de 8% e baseia-se no racio do capital
sobre os activos referentes ao crédito, ao cambio e as operacdes bancérias que estdo
directamente ligadas aos riscos de crédito, de mercado e risco operacional.

e O processo de supervisdo bancaria que engloba a autoridade de supervisdo dos bancos
centrais sobre as institui¢cdes financeiras no que concerne na avaliacdo das Actividades
bancérias, melhoramento do dialogo entre as instituicbes financeiras e 0s bancos
supervisores e 0 desenvolvimento do Sistema de Controlo Interno para a analise de risco.

e E a disciplina de Mercado que obriga a que as instituicdes financeiras divulguem
detalhadamente ao Banco Supervisor e a todos utentes 0s seus niveis de exposi¢do ao

risco com o objectivo de incentivar as boas praticas bancérias.

O acordo de Basileia Il preconizava a reducdo dos riscos e pratica de actividade bancaria
coerentes e assertivas para contornar a probabilidade do surgimento de crises financeiras, que
pode culminar com a contaminagao de todo sistema financeiro mundial, pois, nenhum sistema
financeiro funciona isoladamente, estdo todos interligados. A divulgacdo obrigatoria a que as
instituicGes financeiras estdo sujeitas ajuda aos Bancos Supervisores a detectar aos elevados

riscos e elevados graus de alavancagem pelos quais as instituicdes financeiras se expdem.

Quando uma Instituicao financeira esta perante os riscos elevados, 0 Banco Supervisor pode
obrigar a correcgdo ou reducdo dos niveis de risco através do aumento de capital proprio, e
assim, protege os depdsitos que foram confiados a esta instituicdo de crédito e aumenta a
liquidez. O outro método empregue pelos Bancos Supervisores como forma de salvaguardar 0s

depdsitos € a criagdo de reservas obrigatorias que as instituicdes de credito devem fazer.

11



O Acordo de Basileia 11 foca-se nos meios de gestdo dos riscos sistematicos e fortalece o

sistema financeiro obrigando ao maior controlo por parte da Supervisao Bancaria e assuncédo de

responsabilidades pelas InstituicGes de Crédito.

A tabela a seguir demostra em linhas gerais a composigao do Basileia Il:

Legenda:

- Reformulado

B Praticamente inalterado
G Novidade

Figura 1: Os Trés Pilares do Basileia Il

Basileia Il
| |
Pilar ,1 'ReqU|5|tos Pilar 2 Processo de Pilar 3 Disciplina
Minimos de L~
P Supervisdo de Mercado
Fundos Proprios

Risco de Mercado

Risco Operacional

Indicador Basico

Abordagem

Standard Medigdo Avangada

Fonte: adaptacdo propria
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O acordo de Basileia Il tem aspectos negativos no que se refere ao sistema financeiro que se

traduzem:

Inducdo na discriminacgdo entre os bancos (especialmente entre os bancos pequenos e grandes),
porque 0s bancos pequenos, por razdes humanas e financeiras, ndo aplicardo os métodos
avancados da avaliacdo dos riscos, ele tem procedimentos de controlo interno adequados,
auditoria e gestao de riscos que sdo requeridos para o aumento dos indicadores de solvabilidade,
em particular no aumento de capital, para se adequarem a um perfil de risco adequado; da énfase

na fusdo e aquisicdo de transacgBes entre os bancos no sistema e 0s pequenos bancos sdo

obrigados a sair do mercado; penaliza as PME’s devido aos sistemas internos de rating.

(Ramona, 2013: 466)

As PME’s sdo consideradas principal motor de qualquer economia. Porém, também sédo
consideradas como entidades associadas ao risco elevado e de qualidade baixa para algumas
classificagcdes de rating especificas. Assim sendo, 0s bancos aplicam elevadas taxas de juros
incluindo o Premium de risco associados a qualidade do devedor no contracto de crédito. Esta
medida leva a diversas altera¢cdes nos contractos de crédito e consequentemente a incapacidade
de crescimento e de honrar com as suas responsabilidades. Este fendbmeno pode levar a
degradacdo das carteiras de crédito das ICs e consequentemente a degradacdo dos fundos

proprios.

3.3.1. Pilar I - Requisitos minimos de capital
O Acordo de Basileia Il trouxe nova abordagem sobre os requisitos minimos de capital, tal como
novos riscos associados a actividade financeira. Para a cobertura dos riscos, 0 Comité decidiu
que o racio de capital sobre os principais riscos (de crédito, de mercado e operacional) ainda
deve estar acima dos 8%:
Capital

Indice de Capital = * 100
Risco de Crédito + Risco Operacional + Risco de Mercado?

" O método de apuramento do risco de mercado mantém-se inalterado no Acordo de Basileia Il.
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3.3.1.1.Risco de Crédito

O acordo de Basileia Il traz uma nova abordagem no tratamento dos créditos como
produto das ICs. No ambito deste acordo, os créditos sdo ponderados quanto ao risco utilizando
métodos diferentes para um crédito com garantia, ou seja, instrumentos de mitigacao de risco e
um crédito sem garantia (sem instrumento de mitigacao). Os instrumentos de mitigacao de risco
podem ser créditos swap, Swaps de retorno total, Credit Linked Note. Para a ponderacdo do
nivel de risco, as ICs utilizam as classificacbes das agéncias de rating de acordo com a ECA 2
ou, na auséncia desta, pela ECAI°.

Segundo Hillbretch (1999), colateral sdo activos prometidos a quem empresta 0s
recursos no caso de ndo pagamento da divida, reduz o problema de seleccdo adversa, pois reduz
as perdas do ofertante dos fundos no caso do ndo pagamento do empréstimo. Quanto maior for
0 activo liquido de uma entidade, menor é a possibilidade de ocorréncia dos problemas de
seleccdo adversa.

Para Lopez e Saidenberg (1998: 1), Risco de crédito é “definido como o grau de
flutuacdes do valor em instrumentos de divida e derivados em decorréncia da qualidade de
crédito subjacente dos mutuarios e contrapartes”. O risco de crédito deriva da possibilidade do
cumprimento ou incumprimento das obrigacdes do mutuario ou da contraparte face ao contracto
de empréstimo ou de outros instrumentos de divida. Para a mitigacdo deste risco, as ICs devem
criar provisdes para fazer face as perdas de crédito esperadas.

As ICs criaram diversos modelos para criar provisdes para fazer face as perdas
esperadas. Por seu turno Lucas et al (2001: 1636) defende que “ o uso crescente de modelos de
carteira de risco de crédito tem impacto significativo na fixacdo de precos dos instrumentos de
risco de crédito no mercado financeiro”. Os Acordos de Basileia vieram uniformizar a
implementacdo dos modelos de avaliagéo do risco de crédito no sistema financeiro internacional

e reduzir as exposicdes do risco de credito das ICs.

8 ECA — Export Credit Agencies (Agéncias de Crédito de Exportacdo).
9 ECAI — External Credit Assessment Institutions (Instituicdes Externas de Avaliagdo de Crédito).
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Segundo Caparu (2011) apud Sbércea (2014: 338), o Acordo de Basileia Il sugere a utilizacdo

de trés métodos para a avaliacdo de risco de créedito:

e Abordagem Standard — que possibilita a utilizacdo de derivados instrumentos
financeiros para a mitigacdo de risco de crédito (CRM) e reduzir os instrumentos de
capital.

e Metodologia Baseada nos ratings Internos — permite que a IC utilize o seu préprio
sistema de classificacdo do risco de crédito, incluindo os seus célculos sobre a
probabilidade de entrar em insolvéncia, mas as perdas registadas quando a contraparte
entrar em liquidag&o, séo fornecidas pela Instituicdo de Superviséo.

e Metodologia Avancada Baseada nos ratings Internos — permite que as ICs calculem
0S seus requisitos de capital com base nos seus modelos, mas requer a aprovacao da

Instituicdo de Superviséo.

A mensuracdo do risco de crédito é feita aos activos individualmente. Na aplicabilidade da
abordagem Standard, a qualidade individual do crédito é expressa pelo seu rating. Compete as
agéncias Standard & Poor’s e Moods a atribuicdo do rating as diversas economias tendo em
conta os riscos associados e a possibilidade de cumprimento ou incumprimento de obrigacdes e
entre outros aspectos. Lucas et al (2001), sdo unénimes ao defender que as “quanto maior for o
grau de diversificacdo de exposi¢es de uma carteira de crédito em paises e industrias, menor
sera a correlagdo de alavancagem da carteira”. Para estes autores, a diversificacdo da carteira de
crédito é importante para a mitigacao do risco de crédito e reduz significativamente o grau de

elevadas perdas da carteira. Neste ambito, aplica-se o principio de diversificacdo de carteira.

No apuramento do risco de crédito pela metodologia Standard, os activos sdo agregados em
classe de risco, de acordo com a natureza da entidade devedora e do grau de incumprimento:
Creditos sobre Governos e Bancos Centrais, Créditos sobre Entidades ndo Centrais do Sector
Publico do Governo, Créditos sobre Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, Créditos sobre
Bancos, Créditos sobre Empresas de Valores Mobiliarios, Créditos sobre Empresas, Credito ao

Retalho, Créditos Garantidos por Imdveis para Habitacdo, Créditos Garantidos por Imoveis
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Comerciais, Crédito Vencido, Crédito de Risco Elevado, Outros Activos e Activos Fora do

Balanco (Extra patrimoniais).

As tabelas a seguir demostram Ponderadores de Risco que recai sobre as Administracdes
Centrais e Bancos Centrais e os Ponderadores de Risco de Avaliacdo de Crédito Externo ao
Banco segundo a OECD e as agéncias de notagéo de rating :
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Tabela 1: Ponderadores de risco para as Administragdes Centrais e Bancos Centrais

ECAI ECA
Fitch Mood’s | Standard | OECD® | Percentagem de Significado
Ratings & Poor’s ponderacéo
AAA Aaa AAA Melhor avalia¢do / menor risco
AA+ Aal AA+
AA Aa2 AA 0-1 0% Avaliacéo alta /risco baixo
AA- Aa3 AA-
A+ Al A+
A A2 A 2 20% Avaliacdo 6ptima / risco médio-baixo
A- A3 A-
BBB+ Baal BBB+
BBB Baa2 BBB Avaliagdo média / risco médio
BBB- Baa3 BBB- 3 50%
BB+ Bal BB+ Avaliacdo baixa / risco médio-alto
BB Ba2 BB
BB- Ba3 BB- Avaliacdo bem baixa
B+ B1 B+ 4-6 100%
B B2 B Avaliacdo muito baixa / altamente
B- B3 B- especulativa
Caal CCC+
Caa2 CCC Avaliacdo mais baixa / altamente
CCC Caa3 CCC- 7 150% especulativa
cC
Ca C
DDD C D Faléncia
Néo classificados 100%

10 OECD - Organization for Economic Co-Operation and Development (Organizacéo para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico).
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Tabela 2: Ponderadores de risco para avaliagédo de crédito externo ao banco

ECAI ECA
Fitch Mood’s | Standard | OECD Percentagem de
Ratings & Poor’s ponderacao
AAA Aaa AAA
AA+ Aal AA+
AA Aa? AA 0-1 20%
AA- Aa3 AA-
A+ Al A+
A A2 A 2 20%
A- A3 A-
BBB+ Baal BBB+
BBB Baa2 BBB
BBB- Baa3 BBB- 3 100%
BB+ Bal BB+
BB Ba2 BB
BB- Ba3 BB-
B+ B1 B+ 4-6 100%
B B2 B
B- B3 B-
Caal CCC+
Caa2 CcC
CCC Caa3 CCC- 7 150%
cC
Ca C
DDD C D
Néo classificados 100%

As metodologias baseadas nas classificages internas Baseiam-se na mensuragdo das
perdas inesperadas (UL) e perdas esperadas (EL) e existem cinco classes de risco: Soberano ou

sobre Governos, Bancos, Empresas, Retalho e Equity.
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Segundo o BIS (2004), para cada classe de activos no método das classificacdes internas
ha trés requisitos fundamentais: componentes de risco (sdo as estimativas dos parametros de
risco fornecidos pelos bancos, em que alguns dos quais séo estimativas da entidade supervisora),
funcbes de ponderacdo de risco (0os meios segundo o0s quais 0S componentes de risco séo
transformados em activos de risco, e, assim, 0s requisitos de capitais) e 0s requisitos minimos
(os padrdes minimos que devem ser cumpridos pelo banco que implemente a metodologia IRB

para determinar as classes de activos).

As estimativas dos parametros a observar no apuramento do risco de crédito nas abordagens
avancadas sao:

Probability of Default (PD) ou probabilidade de incumprimento que é a probabilidade do

devedor entrar em incumprimento, de acordo com os ratings ou classificagdes internas.

Exposure at Default (EAD) ou exposic¢do no incumprimento € a exposicao do devedor perante

um contrato de crédito.

Loss Given Default (LGD) ou perda em caso de incumprimento € a perda maxima estimada de

uma operacdo de crédito, a quando da sua entrada em incumprimento.

Expected Loss (EL) — é a perda percentual estimada de um determinado contrato de crédito, e é
obtida pelo calculo do produto da PD pela LGD e pela EAD; a EL corresponde ao valor das

provisdes que deviam ser criadas.

Maturity (M) ou Maturidade € o tempo de vencimento do contrato. Em caso de vencimento
antecipado do contrato de crédito, a maturidade deve ser sempre ajustada.

3.3.1.2.Risco Operacional
O BIS (2006: 140) define Risco Operacional como o “risco de perda que resulta de
processos internos inadequados ou deficientes, pessoas ou Sistemas ou eventos externos”. Esta

definicdo do risco operacional inclui o risco legal mas exclui o risco de reputacao e estratégico.
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O risco operacional esta directamente relacionado as opera¢des ou actividades das instituicdes

de crédito.

Ha trés métodos de mensuracdo do risco operacional: a Abordagem do Indicadores

Bésico, o Método Padrdo e o Método de Mensuragdo Avangada.

3.3.1.2.1. Abordagem do Método dos Indicadores Basicos (BIA — Basil Indicator
Approach)
O indicador bésico é obtido no célculo da média dos rendimentos anuais brutos dos Ultimos trés
anos multiplicado pela percentagem fixa de quinze por cento (15%). E se um dos rendimentos

brutos for negativo, este deve ser excluido no calculo da média.

E dado pela formula:

N IR.
KBIA = $ * 15%

Onde:
Kgz;4: E 0 encargo de capital no &mbito da metodologia do Indicador Bésico;
IR é o rendimento bruto dos Gltimos trés anos, desde que positivos;

N é o corresponde 0 nimero 3, ou seja, 0s trés anos anteriores em que 0s rendimentos

brutos foram positivos.

O rendimento bruto é obtido pelo somatério das receitas financeiras liquidas e receitas ndo
financeiras liquidas (antes de deduzidas pelos custos financeiros, custos operacionais e qualquer

outro custo).

O método do indicador basico € o método de facil compreenséao e garante que as ICs cumpram

com o requisito para apuramento do risco operacional.
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3.3.1.2.2. Abordagem do Método Padréo
Na aplicacdo do Método Padréo para calculo dos requisitos de capital para o risco operacional,
os sectores de actividades de negécios séo divididos em oito e multiplicam-se os rendimentos
brutos obtidos por cada sector por um indicador de Risco Operacional, que variam entre 12% a
18%. A percentagem do capital para a cobertura do risco operacional é adquirida pelo somatério
dos indicadores obtidos em cada sector de actividade de negdcio. Os sectores ou segmentos da
actividade de negdcios séo: Finangas Corporativas, Negociacdo e Vendas, Banca Comercial,
Banca a Retalho, Pagamento e Liquidacdo, Servicos de Agéncia, Corretagem e Gestdo de

Activos.

A tabela a seguir representa a Base de Calculo para a Cobertura de Risco Operacional utilizando

o Método Padrdo

Tabela 3: Base de Calculo para a Cobertura de Risco Operacional — Método Padrdo

Sector de Negdcio Factor Beta
Financas Corporativas 18%
Negociacao e Vendas 18%
Banca Comercial 15%
Banca a Retalho 12%

Pagamento e Liquidacgéo 18%

Servicos de Agéncia 15%
Corretagem 12%
Gestdo de Activos 12%

No apuramento do capital a alocar ao Risco Operacional, acha-se a média aritmética dos
requisitos de capital regulamentares para cada sector de negocio em cada trés anos. A cada ano,
os rendimentos negativos de cada sector de negocio podem ser compensados pelos positivos

dos outros sectores de negocio.
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IR,
Krgq = Z N * Ponderador
i=1

Onde:
IR: indicador de receitas brutas da linha de negocio j.

N: ndmero de anos (3).

3.3.1.2.3. Método de Mensuracdo Avancado (AMA)
Para a implementacdo do método de mensuracgéo avancado para o célculo do factor sobre
o capital a afectar ao risco operacional, deve ser autorizado pela entidade supervisora das ICs.

Este trata-se de um modelo criado pela propria IC.

3.3.2. Pilar 11- O Processo da Superviséo e Revisao
No segundo acordo de Basileia, o BIS verificou que n&o suficiente que somente as ICs
aplicassem os principios dos acordos, mas que € necessario os BCs cumpram com o seu papel
de banco supervisor, revisor e verificador da implementacdo dos acordos. Para que isto seja
possivel, o BIS (2004: 160), determinou quatro (4) principios que regem 0 processo de

supervisao:

Principio 1: os bancos devem ter um processo para avaliar a sua adequacao de
capital em geral em relacdo ao seu perfil de risco e uma estratégia para manter os seus

niveis de capital.

O primeiro principio do processo de supervisao, recai sobre a responsabilidade as ICs
face ao seu apetite de risco, conciliando com o tipo de clientes ou negdcios a que esta envolvido,
e obriga a realizacdo de testes de esforgo tendo em conta a varios possiveis cenarios de

condic¢des do mercado, com vista a analise e a adequacgéo do seu ao nivel de capital futuros.
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Para o atingimento deste primeiro principio, o BIS prevé cinco (5) principais
caracteristicas de um rigoroso processo de andlise de adequacdo de capital: Conselho e
Supervisdo da alta administracéo; Sélida de avaliagdo de capital; Avaliacdo global dos riscos;
Monitoria e Reporte e Revisdo do controlo interno.

De forma geral, para que o banco garanta a manutencdo da sua boa reputagéo,
integridade, razoabilidade, é necessario que este crie mecanismos de adequacédo do processo de
avaliacdo de capital, em consonancia com a natureza, ambito e complexidade das suas
actividades, identifique os grandes riscos e as respectivas concentragdes, tenha a exactidao e
integridade das entradas de dados e do seu processo de avaliagdo, garanta razoabilidade e
validade dos cenarios implementados no processo de avaliacdo e que os analise 0s pressupostos

das entradas dos testes de stress.

Principio 2: os bancos supervisores devem analisar e avaliar a adequacao de capital
interno dos bancos e suas estratégias, bem como monitorar a sua capacidade e assegurar
gue a conformidade com os réacios de capital regulamentar. Os supervisores devem tomar
medidas de supervisdo adequadas, se ndo estiverem satisfeitos com o resultado deste

[processo.

Sob analise deste principio, os bancos supervisores devem avaliar o processo avaliacdo de
adequacdo de capital das ICs, a mensuracdo dos riscos inerentes a sua actividade, o nivel de
capital resultante e o nivel de capital detido. Para o cumprimento da avaliacdo da adequacéo de
capital, periodicamente a entidade supervisora deve: rever a adequacao da avaliagdo dos riscos,
avaliar a adequacao de capital, avaliar o ambiente de controlo interno, avaliar o cumprimento

das normas minimas, dar feedback sobre as constatacGes levantadas.

Principio 3: as entidades supervisoras devem esperar que 0s bancos operam acima
dos indices minimos de capital regulamentar e deve ter a capacidade de obrigar aos bancos

a deter o capital social acima do minimo requerido.
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Existem varias medidas que as entidades supervisoras podem servir-se para obrigar a que as ICs
mantenham o capital social acima do capital minimo requerido. Dentre elas a entidade

supervisora pode definir os racios de adequacéo de capital acima dos minimos recomendados.

Principio 4: os supervisores devem procurar intervir numa fase precoce para evitar
gue o capital caia abaixo dos minimos necessarios para suportar as caracteristicas de risco
de um banco particular e deve exigir medidas correctivas rapidas se o capital ndo é

mantido ou restaurado.

As entidades supervisoras sempre devem monitorar o percurso dos racios e o cumprimento da
adequacdo de capital das ICs. Se uma IC ndo cumprir com os minimos recomendados da
necessidade de capital, a entidade reguladora ou supervisora pode impedir que esta distribua
dividendos, obrigar que aumente os seus niveis de capital para niveis satisfatorios e que tome

medidas para melhorar a sua posi¢do no mercado.

3.3.3. Disciplina de Mercado e Transparéncia
A transparéncia e a disciplina de mercado constituem o terceiro pilar do segundo acordo de
Basileia e sob seu alicerce, as ICs devem divulgar o ambito de aplicacdo, a estrutura de capital,
as suas exposicoes ao risco, os métodos de avaliacdo e gestdo de risco e a adequacao de capital

da instituicdo.

Este pilar permite que as ICs informem ao publico de forma simples, concisa, fidedigna e
transparente a sua posicao e gestao do risco e contribuir para um sistema financeiro saudavel e

estavel.

3.3.4. Contribuicdes do Segundo Acordo de Basileia
O segundo acordo de Basileia tem um papel importante para o sector financeiro, pois,

demonstrou:

e A necessidade da mensuragédo do risco operacional,
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e A importancia dos colaterais como mitigantes do risco de crédito;

e Aimportancia das agéncias de classifica¢do de rating de crédito tendo em conta os niveis
de risco associados a cada tipo de entidade;

e Introduziu métodos inovadores de mensuracéo de risco.

e Necessidade de maior transparéncia na actividade financeira;

e A importancia da supervisao e regulacéo do sistema financeiro.

3.4.Acordo de Basileia 11
O Acordo de Basileia 111 surgiu no @mbito da crise financeira de 2008, quando o sistema
financeiro mundial entrou em colapso. Para suprir os défices do Acordo de Basileia Il, 0 Comité
de Basileia teve que reformular este acordo e assim surgiu um novo Acordo denominado Acordo

de Basileia 1l em 2010 e a sua implementacao iniciou em 2014.

O Acordo de Basileia Il reforca os trés pilares do Basileia Il e segundo o BIS (2015)

trouxe novas abordagens tais como:

v" Uma camada adicional de accdes ordinarias — conservacdo de capital — que quando
ultrapassada restringe os pagamentos de rendimentos para proteger o requisito de capital
minimo;

v' Um “amortecedor” de capital anti ciclico que impde restricdes sobre a participacédo dos
bancos no sistema de elevados riscos, com o objectivo de reduzir as suas perdas de
crédito;

v"Um racio de alavancagem — uma quantidade minima de absorcdo de perdas de capital
em relacdo a todos os activos de um banco e exposicdes fora do balango
independentemente da ponderacdo de risco, definido como “medida de capital”
(numerador), dividido pela “medida e exposi¢do” (denominador) e € expressa em
percentagem.

v Exigéncias de liquidez — as ICs devem ter um racio minimo de liquidez, réacio de
cobertura de liquidez que destina-se a fornecer valores suficientes para suprir as

necessidades de financiamento durante 30 dias de stress; e um racio de longo prazo,
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racio de financiamento liquido que destina-se a resolver o desfasamento de maturidade
superior de todo o balanco; e

v Propostas adicionais para os bancos sistematicamente importantes, incluindo os
requisitos de capital suplementar, aumento de capital contingente e arranjos forcados

pela supervisao.

Para ajudar a implementar as novas directrizes do Acordo de Basileia Il1l, o Comité de
Basileia criou um organismo coordenador que é também responsavel pelo acompanhamento da
execucao destas directrizes financeiras. O reforco de capital que o novo acordo obriga sera feito
faseadamente em cinco anos, e teve inicio em 2013 vigorando até a actualidade.

Hillbretch (1999) define risco de liquidez é a possibilidade de que os saques dos depositantes

excedam os fundos de curto prazo (as reservas) disponiveis no banco.

O racio de liquidez é muito importante para analisar se a IC tem ou ndo capacidade para

cumprir com as suas responsabilidades a curto prazo.
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4. Os Acordos de Basileia em Mocambique

4.1.Sistema Financeiro Mogambicano

O Sistema Financeiro Mogambicano € constituido pelas seguintes instituicdes:

O Banco Supervisor ou Banco Central — que é o Banco de Mogambique;
Instituicbes de crédito: bancos, micro bancos, cooperativas de crédito,
sociedades de investimento e sociedades de locagédo financeira;

Sociedades financeiras: casas de cambio, sociedades financeiras de corretagem,
sociedades gestoras de capital de risco, sociedades administradoras de compras
em grupo, e sociedades emitentes de cartdes de crédito;

Operadores de micro finangas: organizadores de poupanca e empréstimos e
operadores de micro crédito; e

Escritorio de Instituicbes: escritdrio de representacdo de instituicbes de credito

com sede no estrangeiro.

O Banco de Moc¢ambique (BM), que foi criado em 1975, resultado do Acordo de Lusaka,

em 1974, e herdou o Patriménio do Departamento de Mocambique do Banco Nacional

Ultramarino.

Na qualidade de Banco Central, pela Lei 1/92, de 03 de Janeiro — Lei Organica do Banco

de Mocambique, 0 BM tem as seguintes principais fungdes:

AN N NN

Banqueiro do Estado;

Conselheiro do Governo no dominio financeiro;

Orientador e controlador das politicas monetarias e cambial;
Gestor das disponibilidades externas do Pais;

Supervisor das institui¢des financeiras.

A sede do BM localiza-se em Maputo e possui representacdes regionais em quase todo pais com

a excepcao das provincias de Gaza e Manica.
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A visdo estratégica do BM pauta em se tornar o banco em uma instituicdo de exceléncia que
assegura a estabilidade de precos; promover um sector financeiro competitivo, saudavel e
solido; assegurar a expansao dos servigcos financeiros em todo o territério nacional e estar
preparado para enfrentar com sucesso os desafios da integracdo regional e da dinamica do

desenvolvimento internacional.

Para o atingimento destes objectivos, 0 BM baseia-se nos seguintes principios: transparéncia,

envolvimento, competéncia, honestidade e assiduidade.

4.1.1. Actividade Financeira em Mogambique
A actividade financeira das instituicdes de crédito e sociedades financeiras em
Mocambique é regulada pela lei 15/99 de 1 de Novembro de 1999 e mais tarde foi alterada pela
Lei 9/2004 de 21 de Julho.

De acordo com o Artigo 3 da Lei 15/99 de 1 de Novembro, séo actividades dos bancos

as seguintes:

a) A recepc¢do do publico, de depoésitos ou outros fundos reembolsaveis;

b) Operaces de credito, incluindo concessao de garantias e outros compromissos, excepto
locacéo financeira e factoring;

c) Operacdes de pagamentos;

d) Emissdo e gestdo de meios de pagamentos, tais como cartBes de crédito, cheques de
viagem e cartas de crédito;

e) TransaccOes, por conta propria ou alheia, sobre instrumentos do mercado monetario,
financeiro e cambial;

f) Participacdo em emisséo e colocacGes de valores mobiliarios e prestacdo de servigos
correlativos;

g) Consultoria, guarda, administracdo e gestdo de carteira de valores mobiliarios;

h) OperacGes sobre metais preciosos, nos termos estabelecido pela legislagdo cambial;

i) Tomada de participacdes no capital de sociedades;
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j) Comercializacdo de contractos de seguro;
k) Aluguer de cofres e guarda de valores;
I) Consultorias de empresas em matéria de estrutura de capital e estratégia empresarial e

questdes conexas.

Por seu turno, a Lei 9/2004, veio revogar e substituiu a alinea b) do artigo supra citado, e
enunciou como actividade dos bancos as opera¢des de credito incluindo concessdo de garantia
e outros compromissos. E acrescentou o ponto n° 2, no mesmo artigo, segundo o qual, os ‘os

bancos podem ainda ser autorizados a exercer as actividades de locacdo financeira e factoring’.

4.1.2. O processo de Supervisao
A Lei 15/99 de 1 de Novembro de 1999, no seu artigo 54, determina que “compete ao Banco de
Mocambique a orientacgdo e a fiscalizagdo do sistema monetério, financeiro e cambial, tendo em

atencdo a politica economica e social do governo”.

Ainda, pelo n° 1 do artigo 55 da Lei 15/99, determina que a Supervisdo das instituicbes
financeiras com sede em Moc¢ambique, bem como a supervisao das sucursais e escritérios de
representacdo em Mocambique de instituicdes de crédito e sociedades financeiras com sede no
estrangeiro, incumbe ao Banco de Mocgambique, de acordo com a sua Lei Organica e o

respectivo Diploma.
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4.2.A implementacdo do acordo de Basileia |
Ao abrigo do disposto da alinea d), do n® 2 do artigo 3 da Lei 1/92, de 3 de Janeiro,
conjugado com os artigos n° 50 e 51 da Lei n° 28/91 de 31 de Dezembro, relativamente a
necessidade de disciplinar as ICs e no ambito da implementacdo dos Acordos de Basileia, 0
Banco de Mocambique determinou pelos Avisos n° 2, 3, 4 e 5 GGBM/94, a fixacdo dos
elementos que podem integrar aos fundos préprios das ICs, o racio de solvabilidade, os limites
de concentracdo de risco em uma s6 entidade e as provisdes minimas para a cobertura dos riscos

diversos respectivamente.

4.2.1. Aviso n° 2/GGBM/94 de 27 de Janeiro de 1994 - Fundos Proprios Prudenciais
O Aviso n° 2/GGBM/94 de 27 de Janeiro de 1994 introduz a implementacdo do acordo
de Basileia | ao determinar os elementos que constituem os fundos proprios das ICs, e segundo
este, os fundos préprios sdo constituidos por elementos de base positivos e negativos. Com a
introducdo deste Aviso, 0 BM incluiu o Sistema Financeiro Mog¢ambicano nos padrdes

internacionais.

Este Aviso definiu os elementos de base positivos e negativos que constituem os fundos
proprios das ICs. E, no artigo 4 do Aviso em causa, entre os elementos a) a €)*! sdo indicados
o0s elementos que compdem o valor dos fundos préprios de base e os de base complementar, que

s&o os elementos entre as alineas f) a 1)*2.

Ainda, segundo o referido Aviso, no seu artigo 6, estabelece que os fundos proprios
complementares ndo podem ultrapassar os fundos proprios de base e, no artigo 9 é estabelecido
que os resultados do exercicio em curso s6 podem incorporar os fundos proprios se tiverem sido
determinados apds a contabilizacdo de todos os custos respeitantes ao periodo em referéncia e
cumpridas as regras relativas a constituicdo de provisdes, serem liquidos de impostos e

dividendos previsiveis e aprovados pelo Banco Central.

11 Vide anexo |
12'\/ide anexo |
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4.2.2. Aviso 3/GGBM/94 de 27 de Janeiro - Racio de Solvabilidade
Pelo Aviso 3/GGBM/94 de 27 de Janeiro, o Banco de Mocambique estabeleceu a
implementacdo do calculo do récio de solvabilidade. Segundo este, no seu artigo 1, todas as ICs
deveriam observar uma relacdo adequada entre o total dos seus fundos préprios e 0s seus

elementos do activo e extrapatrimoniais em funcdo do risco associado.

No artigo 3 do mesmo Aviso, 0 BM estipulou 0 prazo para o cumprimento da
implementacao do récio de solvabilidade pelas ICs, sendo que em 1994, as ICs ndo deveriam
situar 0s seus racios abaixo dos 4%, em 1995, dos 6% e em 1996 dos 8%, cumprindo deste

modo o estabelecido pelos Acordos. Este racio mensura a solvéncia das ICs.

Ao apurar o racio de Solvabilidade, as ICs apuravam também o risco de crédito e o risco
de mercado. Em Mogambique, no apuramento do risco de mercado s6 se tem em conta o risco

das posi¢cdes cambiais que € um dos factores estipulados pelos Acordos de Basileia.

No seu anexo | e Il do Aviso n° 3, 0 BM estipulou os ponderadores dos elementos dos
activos e extrapatrimoniais para o calculo do racio de solvabilidade que variam entre 0% (zero

por cento) a 100% (cem por cento).

4.2.3. Aviso N° 4/GGBM/94 de 27 de Janeiro de 1994 — Limites a concentracéo de
riscos em uma so entidade

Este Aviso determinou a fixagdo do limite a concentracéo do risco em uma so entidade.
Em seu artigo n° 3, 0 BM estipula que as ICs ndo podem incorrer a riscos relacionados a um e
Unico cliente que exceda a 25% dos seus fundos proprios e que o total dos riscos assumidos nao
deve exceder o dctuplo dos seus fundos préprios. Por outro lado, no artigo 6, isenta 0s riscos
relacionados com o Governo Central de Mogambique, Governos Locais, BM, Organizagdes
Financeiras Internacionais e Governos e Bancos Centrais Estrangeiros. A fixacdo do limite de
concentragdo de risco tem por objectivo de garantir que as ICs ndo agreguem o risco em um so

cliente ou entidade, mas que diversifique a sua carteira.
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4.2.4. Aviso 5/GGBM/94 de 27 de Janeiro de 1994 — Fixacdo de provisées minimas
para a cobertura de riscos diversos
Neste Aviso, 0 BM define a Fixagdo das Provisdes Regulamentares Minimas consoante
a finalidade: créditos vencidos, riscos gerais de crédito (percentagem minima de 2%), para
menos-valias de titulos e participacdes financeiras, para riscos relacionados a flutuacdo de

cambios e para outros riscos.

Os créditos vencidos sdo classificados em cinco classes, segundo o artigo n° 3 do aviso
5/GGBM/94: Classe I- até 3 meses; Classe 11 — mais de trés meses mas ndo superior a seis meses;
Classe 111 — mais de seis meses mas ndo superior a um ano; Classe IV — mais de um ano mas

ndo superior a trés anos; Classe V — mais de trés anos.

Para cada classe, as ICs s@o obrigadas a constituir provisdes tendo em conta a existéncia ou ndo

de garantias.

4.2.5. Aviso 16/GGBM/94 de 21 de Novembro de 1994 — Capital Minimo Social para
as ICs
Com vista a adequar os niveis de risco, para uma melhor implementacéo dos acordos de
Basileia e para um sistema financeiro saudavel, pelo Aviso 16/GGBM/94, o BM estabeleceu o
novo capital minimo social para as ICs, sendo que para 0s bancos, situava-se em
18.000.000.000,00 de meticais (actualmente 18.000.000,00 de meticais).

4.2.6. Aviso n° 6/GGBM/98 de 7 de Outubro de 1998 — Fundos Préprios
Regulamentares
Pelo Aviso n° 6/GGBM/98 de 7 de Outubro, o0 BM revogou o Aviso n° 2/GGBM, de
Abril de 1994, o qual estabelece o calculo dos fundos proprios regulamentares. O ambito desta

revogacéo foi a adequacéo e aperfeicoamento do regime.
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4.2.7. Aviso 5/GGM/99 de 24 de Marco de 1999 Récios e Limites Prudenciais
A 24 de Marco de 1999, 0 BM revogou o Aviso 3/GGBM/94 e implementou 0 Aviso 5/GGM/99

onde estabeleceu os racios e limites prudenciais:

v' Capitulo 1l — implementa a nova abordagem do racio de solvabilidade pela qual o BM
passou a incluir o Risco de Mercado (risco cambial) no calculo do réacio de solvabilidade.

v’ Capitulo Il — estabelece os Limites a Concentracdo de Riscos — determina os limites de
risco e relacdo a um so cliente e do valor agregado dos grandes riscos com relacdo aos
fundos préprios das IC.

v’ Capitulo IV — estabelece as Provisdes minimas para a cobertura de Riscos Diversos;

<\

Capitulo V — determina os Limites a participacdo no capital de outras sociedades;

v Capitulo VI - estabelece os Limites a tomada firme de emissdes de titulos a subscricdo
indirecta de accOes e a aquisicao de obrigaces.

v’ Capitulo VII — estabelece os Limites as imobilizacGes;

v Capitulo VIII —apresenta os Limites as posicdes cambiais — que € incorporada no calculo

do risco de Mercado;

v’ Capitulo IX — estabelece a necessidade das coberturas de responsabilidades.

4.2.8. Aviso 5/GBM/2007 de 2 de Maio de 2007 — Ajusta a regra de determinacéo
dos Fundos Préprios das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras aos
Padrdes Internacionais

A 2 de Maio de 2007, o BM teve a necessidade de ajustar os fundos proprios das ICs aos

padrdes internacionais e revogou o Aviso 6/GGBM/98 e aprovou o Aviso 5/GBM/2007.

4.2.9. Aviso 6/GBM/2007 de 2 de Maio de 2007 — Racios e Limites Prudenciais das
Instituicbes de Crédito
Ainda a 2 de Maio de 2007, o BM revogou o Aviso 5/GBM/1999 e aprovou o Aviso

6/GBM/2007, com o objectivo de elevar os niveis de controlo sobre as ICs que visa preservar

33



uma gestdo sa e prudente das actividades destas, no ambiente da supervisdo bancaria. Para o

atingimento deste objectivo, 0 BM determinou os racios e limites prudenciais:

v’ Capitulo 1l — implementa a nova abordagem do racio de solvabilidade pela qual o BM
passou a incluir o Risco de Mercado (risco cambial) no calculo do réacio de solvabilidade.

v’ Capitulo Il — estabelece os Limites a Concentracdo de Riscos — determina os limites de
risco e relacdo a um so cliente e do valor agregado dos grandes riscos com relacéo aos
fundos préprios das IC.

v’ Capitulo IV — determinou os Limites a participacdo no capital de outras sociedades;

v’ Capitulo V — estabelece os Limites a tomada firme de emissdes de titulos a subscri¢éo
indirecta de accdes e a aquisicdo de obrigacdes.

v Capitulo VI - estabelece os Limites as imobilizacoes;

<

Capitulo VII — apresenta os Limites as posi¢des cambiais;
v’ Capitulo VIII — estabelece a necessidade das coberturas de responsabilidades;

4.2.10. Aviso 7/GBM/2007 de 2 de Maio de 2007 — Provisfes Regulamentares
Minimas

Por meio desta norma o BM revogou todas as normas e leis que contrariassem o referido
Aviso. Como forma de melhorar o Sistema Financeiro Mo¢ambicano, o BM trouxe com a
implementacdo deste Aviso a necessidade de criagéo de provisdes com a finalidade de cobrir as
perdas provenientes dos créditos concedidos em moeda estrangeira a entidades ndo exportadoras
e para as operacdes extrapatrimoniais, para além das anteriormente estabelecidas pelo Capitulo
IV do Aviso 5/GBM/99. Para além desta medida, o0 BM discriminou que as ICs que preparem
as DFs com base nas NIRF devem apurar as provisdes prudenciais para efeito de determinacao
dos fundos praéprios e da solvabilidade, e por outro lado, as ICs que ndo preparam as provisoes
com base nas NIRF devem basear-se no apuramento das provisdes com base no estabelecido no

Aviso.
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4.3.A implementacdo do acordo de Basileia Il
O novo Acordo de Basileia (Basileia I1) foi introduzido no Sector Financeiro
Mogambicano pelo Aviso n° 3/GBM/2012 do BM, a 28 de Novembro de 2012. Este acordo
preconizava a introdugdo das novas regras internacionais de adequacao de capital e tinha efeitos

a partir de 1 de Janeiro de 2013.

Pelos Avisos ROP/GBM/2012, RM/GBM/2012 e RC/GBM/2012, o BM introduziu as
bases de apuramento de célculo dos requisitos minimos de capital para a cobertura de Risco
Operacional, de Mercado e de Crédito respectivamente com implementacdo a 1 de Janeiro de
2013, em paralelo com o Acordo de Basileia I. Mas s6 foi a 31 de Dezembro de 2013, através
dos Avisos n° 11 a 16 e 19 a 20 que o BM publicou no Boletim da Republica os documentos
sobre os pilares do Segundo Acordo de Basileia, com obrigatoriedade a partir de 1 de Janeiro
de 2014.

4.3.1. Auviso n®11/GBM/2013 — Concernente ao Apuramento da Base de Calculo de
Requisitos de Capital Minimo para Cobertura de Risco de Crédito

Sob este Aviso, 0 BM estabeleceu a ponderacdo dos activos e elementos
extrapatrimoniais face ao risco e distinguiu as 13 classes de risco: Administraces Centrais ou
Bancos Centrais; Organizacfes Internacionais; Bancos Multilaterais de Desenvolvimento;
Autoridades Municipais; Entidades do Sector Publico; Empresas Publicas, Instituicbes de
Crédito; Empresas; Carteira de retalho regulamentar; Exposi¢Ges garantidas por bens imoveis
(habitacdo e comercial); Créditos vencidos; Activos pertencentes a categorias regulamentares

de risco elevado e Outros activos.

Na parte 1l do mesmo Aviso, 0 BM estabeleceu os ponderadores para cada classe de risco de

crédito:

v Posi¢des em risco sobre administragdes centrais e bancos centrais — sdo ponderadas de
acordo com as agéncias de crédito de exportacdo (ECA). Por outro lado, as exposic¢des
sobre administragdes centrais e bancos centrais que nao séo objecto da ECA ou ECAI,
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devem ser ponderados a 100%, excepcionalmente as posicdes sobre o Governo Central
e Banco Central de Mogambique sdo ponderadas a 0%, desde que denominadas em
Meticais;

PosicOes em risco sobre as Organizacgdes Internacionais (BCE, BIS e FMI) — séo
ponderadas a 0%.

Posicbes em risco sobre Bancos Multilaterais de Desenvolvimento — sdo ponderadas a
100%, excepcionalmente, sdo ponderadas a 0% se e sé se, as Classificagdes de emissor
de longo prazo de qualidade muito alta e se a estrutura accionista for formada por uma
proporcao significativa de entidades soberanas da ECA.

Posicbes em risco sobre as Autoridades Municipais — sdo ponderadas segundo a
classificacdo da ECA sobre a Administracdo Central do pais onde se localiza.

Posicdes em risco sobre entidades do Sector Publico — s@o ponderadas a 100%, mas se
cobertas por um colateral ou garantia elegivel, podem ser aplicadas um ponderador de
risco inferior.

Posicdes em risco sobre Empresas publicas — sdo equiparadas a ponderagdo as posi¢oes
em risco sobre as empresas;

Posi¢bes em risco sobre Instituicbes de Crédito — sdo ponderados de acordo com a
classificacdo da ECA sobre a administracdo Central do pais onde a IC se localiza,
excepcionalmente, as posicdes em risco sobre as ICs sediadas em Mogambique, séo
ponderadas a 20% desde que denominadas em Meticais e tenham prazo inicial de
vencimento inferior a trés meses.

Posi¢cbes em risco sobre empresas — sao aplicadas um ponderador de 100%;

PosicBes em risco sobre a carteira retalho — aplica-se um ponderador de 75%, se e SO se
as exposi¢es cumpram os critérios de orientagdo, de produto, de diversificacdo e de
valor baixo de exposi¢des individuais.

Posic¢des garantidas por imdveis — sdo ponderadas a 100%, excepcionalmente, aplica-se
um ponderador de 35% as posicdes em risco garantidas por hipoteca de imoveis
destinados a habitacdo do mutuério, até 75% do valor de mercado.

Créditos vencidos — sdo ponderados a 150%, se as provisoes especificas forem inferiores

a 20% da parte ndo coberta da posicdo em risco; a 100%, se as provisoes especificas ndo
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forem inferiores a 20% ou 50% (mediante a prévia autorizacdo do BM), da parte ndo
garantida da posi¢cdo em risco.

v’ Categorias de risco elevado — sdo ponderadas a 150%.

v Outros activos — sdo ponderados a 100%.

Para a mitigacdo do risco de crédito, na Parte | do anexo Il do mesmo Aviso, 0 BM
discriminou as colaterais elegiveis: Depositos em numerario efectuado junto da instituicdo do
mutuante ou outros instrumentos equiparados, Ouro, Titulos de divida (emitidos por
Administragfes Centrais ou Bancos Centrais, autoridades municipais entidades do sector
publico e empresas publicas, e instituicdes de crédito) associadas ao grau 3, Titulos de divida

emitidos pelos bancos multilaterais de desenvolvimento e por Organizagdes Internacionais.

4.3.2. Aviso 12/GBM/2013 — Concernente a Base de Célculo dos Requisitos Minimos

de Capital para a cobertura do Risco Operacional
Sob este aviso, 0 BM determina que as ICs do Sistema Financeiro Mogcambicano devem
implementar o Método do Indicador Bésico (BIA — Basic Indicator Approach), para o
apuramento dos requisitos de capital para a cobertura do Risco operacional. O apuramento dos
requisitos minimos de cobertura de risco operacional é de acordo com o estipulado pelo Comité

do Basileia.

Por outro lado, para a implementacdo do método padrdo (TSA) ou a combinacdo do método do

Indicador basico e 0 método padrao, deve ser previamente autorizada pelo BM.

4.3.3. Aviso 13/GBM/2013 — Concernente a Base de Célculo dos Requisitos Minimos

de Capital Para a cobertura de Risco de Mercado
No Sistema Financeiro Mocambicano, para o Calculo dos Requisitos Minimos de
Capital para a cobertura de Risco de mercado, s6 se tem em conta 0s riscos cambiais. E para o

apuramento do requisito de capital para a cobertura deste racio leva-se em conta as posicoes
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longas e curtas das moedas estrangeiras e considera-se com requisitos de capital minimo para

cobertura de risco de mercado o montante maior dentre as posicGes curtas e longas.

4.3.4. Aviso 14/GBM/2013 — Concernente a Fundos Proprios das Instituices de
Crédito

Neste Aviso, 0 BM definiu os elementos positivos e negativos dos fundos proprios. Em
comparacdo com o Aviso 5/GBM/2007, sob o Basileia Il, os fundos préprios positivos e
negativos integram novos elementos. Os novos elementos que integram nos fundos proprios
positivos sdo: a parcela das reservas e dos resultados correspondentes a activos por impostos
diferidos, as provisdes para riscos gerais de crédito até ao limite maximo de 0.0125% dos activos
ponderados pelo risco de credito, sob 0 Aviso 11/GBM/2013, de 25 de Outubro e parte liberada
de ac¢des preferenciais remiveis. E, os elementos que integram os fundos préprios negativos
séo: as acgOes proprias, pelo valor de inscri¢do no balanco, as diferencas positivas de reavaliacdo
pelo método de equivaléncia patrimonial e o valor correspondente as insuficiéncias de provisdes

obtidas na constituicao de provisdes, nos termos definidos pelo BM.

4.3.5. Aviso/15/GBM/2013-Récios e Limites Prudenciais
Entres os capitulos Il a VIII do aviso 15/GBM/2013, o BM estabelece os limites e racios

prudenciais.

No Capitulo Il deste aviso, 0 BM determina que o réacio de solvabilidade nédo deve ser
inferior a 8% (racio minimo no ambito do acordo de Basileia I), e passa a englobar mais um tipo
de risco no seu apuramento (o0 risco operacional) que ndo era tido em conta no ambito dos
acordos de Basileia I. O BM também estipula que o total do core Tier 1 Capital ndo deve ser
inferior a 2% e que o Tier 1 capital ndo deve ser inferior a 4% do montante total apurado do
somatorio das bases de calculos dos requisitos minimos de capital para a cobertura dos riscos
de credito, operacional e de mercado, consoante as Avisos 11, 12 e 13/GBM/2013,

respectivamente e do valor apurado.
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Em analise comparativa do apuramento do racio de solvabilidade dos acordos de
Basileia, verifica-se que no Acordo de Basileia I, agregava-se o apuramento do risco de crédito
e o risco de mercado no célculo do récio de solvabilidade e no Acordo de Basileia Il, cada risco
é apurado distintamente do outro e consegue-se analisar o peso de cada um na solvabilidade.

Por outro lado, verifica-se que os restantes limites e racios ndo sofreram alteragdes no

ambito dos acordos.

4.3.6. Aviso 16/GBM/2013 — Concernente ao Regime sobre Provisoes
Regulamentares Minimas
Este aviso revogou o Aviso n° 7/GBM/2007, de 2 de Maio de 2007. Dentre as principais
alteracOes destacam-se as seguintes: eliminou a necessidade de constituicdo de provisdes
minimas regulamentares para os créditos de cobranca duvidosa e redistribuiu as classes de risco

em cinco (5), consoante o tempo e 0s tipos de garantias.

A nova disposicdo das classes de risco € a seguinte: Classe | — até 30 dias; Classe Il — de
31 a 90 dias; Classe 1l — de 91 até 180 dias; Classe IV — de 181 até 360 dias e Classe V — mais
de 360 dias.

Segundo o tipo de garantias e as classes de risco, as percentagens minimas para constituicdo de

provisoes distribuem-se da seguinte forma:

Tabela 4: Classes de Risco para efeito de Provisbes Regulamentares Minimas

Em percentagem

Descrigéo Classes de Risco
|| v
2|5 |20 |50 | 100
Contratos de Locacdo Financeira 2|5 |20 |50 |100
Com 12 hipoteca de edificio Comercial 5110 |35 |60 | 100
5
5

Com 12 Hipoteca de habitagdo do mutuério

15|40 | 75 | 100
15 | 50 | 85 | 100

Com outras garantias

Sem garantia
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4.3.7. Aviso 19/GBM/2013 — Concernente a Disciplina de Mercado — requisitos de
divulgacoes e Aviso 20/GBM/2013 — Concernente ao Processo de Revisdo de
Supervisao

Estes avisos ajustaram as normas que regulam o sistema financeiro a niveis
internacionais no ambito da adequacdo dos Pilares Il e 111 dos acordos de Basileia, no Sistema

Financeiro Mocambicano.

Pela implementacao do Aviso 19/GBM, o BM objectivava tornar o Sistema Financeiro
Mocambicano competitivo, transparente e real. Portanto, a implementagdo da Disciplina de
Mercado segue as recomendacdes dos acordos de Basileia, por isso, as ICs séo obrigadas a
divulgar o Ambito de Aplicacdo, a sua Estrutura de Capital, a Adequacdo de Capital, a
Composicdo, Distribuicdo e Totais dos riscos de Crédito, de Mercado, Operacional e de Taxa
de Juros da Carteira Bancaria, e consequentemente o Réacio de Solvabilidade, as formas de
Mitigacdo de Riscos e as ParticipagOes Patrimoniais.

Por outro lado, pelo Aviso 20/GBM/2013, o BM adoptou o Il pilar dos acordos de
Basileia no sector financeiro. Esta adopcdo serviu para a analise da adequacdo do capital das
ICs face aos seus niveis de risco com vista a melhorar as técnicas e métodos de gestao de riscos.
Portanto, as ICs devem desenvolver um processo interno de avaliacdo da adequacao do capital
interno (ICAAP) e estabelecer os seus objectivos consoante os seus niveis de risco. Para tal, no
mesmo aviso, 0 BM estabeleceu seis (6) directrizes para o processo de suporte o ICAAP, que

se suporta no Segundo Pilar dos Acordos de Basileia:

v Corporate Governance — consiste na afectacdo de funcdes e prevencao de conflitos pelo
Orgéo da Administragéo.

v’ Supervisdo do 6rgdo da administracdo e da gestdo de topo — imputa a responsabilidade
da gestdo de riscos assumidos a gestdo de topo e faz a relagdo entre estes e os niveis de
capital, analisa os requisitos de capital actuais e futuros tendo em conta os objectivos
estratégicos e estabelece a tolerancia dos niveis de riscos.

v Avaliacdo solida do capital — para uma avaliacdo sélida de capital é pertinente a incluséo

dos seguintes elementos: politicas e procedimentos que garantam que a IC identifique,
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quantifique e reporte todos os riscos relevantes e conjunto de processos que relaciona o
nivel de capital com os riscos, estabeleca os objectivos da adequacéo de capital face ao
nivel de riscos e de controlos internos, revisdes e auditoria.

v Avaliacdo abrangente de riscos — no processo de avaliacdo da adequacdo de capital,
todos os riscos inerentes a IC devem ser levados em conta. Dentre estes destacam-se 0
risco de crédito, operacional, de mercado, de taxa de juro na carteira bancaria, de
liquidez e outros que possam ser mensuraveis.

v Monitoria e reporte — as ICs devem monitorar e reportar as exposi¢cdes ao risco e avaliar
0 seu impacto na adequacéo de capital.

v Controlos internos — as ICs devem estabelecer um sistema de controlo interno que seja
independente e efectivo, que relacione os riscos incorridos ou que se pretendam incorrer
com os niveis de capital. Para o atingimento desta directriz, a IC deve rever os aspectos
relacionados com a natureza, 0 ambito e complexidade das suas operacdes, identificar
as exposicoes significativas e riscos de concentracdes, exactiddo e abrangéncia dos
dados na avaliacdo da adequardo de capital, razoabilidade e validade dos cenarios
previstos no processo de avaliacdo e realizacdo de testes de esforco e analises de

pressupostos e inputs.

Para além das responsabilidades imputadas as ICs, 0 BM tem um papel preponderante na
supervisdo e revisdo do sistema financeiro, por isso, ainda neste Aviso, imputa-se ao BM a

responsabilidade de:

v Rever e avaliar as estratégias e as avaliacdes de adequacdo do capital interno das ICs
e garantir a conformidade destas com os racios e limites prudenciais;

v Garantir que as ICs detenham racios e limites prudenciais acima dos estipulados na
lei;

v Intervir na fase inicial de modo a impedir a deterioracdo do capital e
consequentemente o incumprimento dos racios prudenciais estabelecidos;

v"Intervir em caso de as ICS operarem abaixo dos racios e limites estabelecidos.
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4.4.Crise do Sistema Financeiro Mocambicano: a queda do "*Nosso™ Banco e a
intervencdo do BM ao Moza Banco
A 30 de Setembro de 2016, o BM interveio no banco comercial denominado Moza
Banco, composto por capitais mogambicanos (Moza Capitais) e por capitais portugueses (Novo
Banco). Este banco comercial ocupava (ou ainda ocupa) o quarto lugar de maiores bancos no
Sistema Financeiro Mocambicano e foi o banco que rapidamente cresceu em termos de activos
e volume de negdcios. Apesar deste rapido crescimento, o banco apresentava o racio de
solvabilidade abaixo do zero (a relagdo entre o capital proprio ou fundo proprios das instituicdo

e 0S Seus activos era negativa).

Visto que se tratava de um banco comercial importante no sistema financeiro, o BM tomou a
decisdo de intervir na qualidade de banco regulador e salvaguarda dos depositantes e dos demais
credores, designando novos membros do Conselho de Administragéo e suspendeu a anterior.

Esta medida também visava recapitalizar o banco e posteriormente proceder com a venda.

Ainda, no mesmo comunicado, 0 BM explicou que a "situacdo financeira e prudencial do Moza

Banco tem vindo a degradar-se de forma insustentavel™ e foi necessério tomar esta medida.

Mais tarde, a 11 de Novembro de 2016, mais uma vez o BM voltou intervir no sistema
financeiro extinguindo o banco comercial denominado “Nosso Banco”. Esta intervencgédo deveu-
se ao facto deste apresentar uma continua situacdo financeira instavel e detinha racios e

indicadores insustentaveis e constantemente degradantes.

Segundo o comunicado do BM do dia 11 de Novembro de 2016, este banco "apresentava
uma continua degradacdo dos principais indicadores prudenciais e de rendibilidade,
nomeadamente uma fraca capitalizacdo, uma estrutura econémico-financeira insustentavel, bem
assim graves problemas de liquidez e de gestdo". O banco tinha apresentado ao BM um
programa de recapitalizacéo e reestruturacdo, porém este plano néo teve os resultados esperados
e levou mais uma vez o BM a intervir, na qualidade de entidade reguladora e supervisora, tendo
em conta 0s riscos expostos aos depositantes e a outros credores, de um lado e de outro, o sistema

financeiro nacional.
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Estas intervencdes do BM em bancos comerciais do sistema financeiro surgem na
sequéncia das dificuldades a que o pais tem sofrido face a crise econdmica, politica e financeira.
Assim sendo, algumas entidades do sector privado e publico tém denunciado a sua actividade e
consequentemente ndo consegue cumprir com 0s Seus compromissos, o que leva a um elevado
crédito em incumprimento e consequentemente a deterioracdo dos activos das demais ICs, por
um lado e por outro lado, ao incumprimento das normas reguladoras e prudenciais, por parte
das ICs. Nota-se que mais de 96,89%*3das empresas em funcionamento no sistema empresarial

mogambicano ¢ composto por PME’s.

Neste presente cenario, era inevitvel que nenhuma IC ndo sofresse com a dindmica
social e econdmica que o pais atravessa. A liguidacdo de uma IC resulta no contagio de todo o
sistema financeiro e consequentemente compromete a todo o sistema, como a perca de confianca
por parte dos depositantes e de outros intervenientes. E isto pode causar as corridas aos depdsitos
e ao colapso do sistema. Para impedir que os clientes destas ICs procedessem desta forma, o
BM garantiu através Fundo de Garantia de Depdsito e da venda dos activos (caso do Nosso
Banco) a retribuicdo dos montantes depositados. Por outro lado, quanto ao Moza Banco, 0 BM
garantiu que ndo haviam razBes para a corrida aos depoésitos e que a IC funcionaria

normalmente.

Com o objectivo de melhorar o sistema financeiro e a evitar situacfes de género, 0 BM
tem implementado diversas medidas, desde a determinacdo de novos capitais minimos sociais
para as ICs a determinacdo de novos racios de solvabilidade para o sistema financeiro e para a

banca em particular.

Apesar deste cenario em torno do Sistema Financeiro Mocambicano, em média as ICs
detém um récio de solvabilidade de 27%?# valor ainda acima do recomendado pelos acordos de
Basileia.

BFonte: INE — Empresas em Mogambique: Resultados do Segundo Censo Nacional (2014-2015).
14 Dado obtido pela média dos racios de solvabilidade de catorze (14) bancos publicados nas disciplinas de
mercado a 31 de Dezembro de 2016.
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4.4.1. Aviso N° 7/GBM/2017 — Capitais Minimos para as Instituices de Crédito,
Sociedades Financeiras e Operadores de Micro finangas
Com o objectivo de adequar os riscos inerentes as actividades financeiras das ICs, pelo Aviso
N° 7/GBM/2017, o BM determinou 0s novos capitais minimos para as ICs, com maior destaque

para 0s bancos, situando-se em 1.700.000.000,00 de Meticais.

4.4.2. Aviso N° 8/GBM/2017 — Regulamento de Fundos Proprios das Instituices de
Crédito
Apds a queda do Nosso Banco — Instituicdo Financeira extinguida por deter racios financeiros
muito abaixo dos recomendados — 0 BM sentiu a necessidade de ajustar os fundos proprios dos
Bancos e consequentemente os seus racios de Solvabilidade.

Neste ambito, pelo Aviso n° 8/GBM/2017, com vista a estabilizag&o do sistema financeiro, o
BM determinou os elementos a deduzir aos fundos préprios devem ser deduzidos em 80% aos
fundos préprios de base e em 20% aos fundos préprios complementares, depois de aplicados o0s
limites para o reconhecimento dos fundos prdprios complementares em funcdo dos fundos

préprios de base.

4.4.3. Aviso N° 9/GBM/2017 — Regulamento sobre R4cios e Limites Prudenciais das
Instituicdes de Crédito

No Artigo 2 do Capitulo Il deste Aviso, 0 BM determinou os Limites de Fundos Préprios
aplicaveis aos bancos. Segundo este, os fundos préprios totais ndo devem ser inferiores ao
montante do capital social minimo; os fundos proprios de base (Tier 1 Capital) devem
corresponder a pelo menos 80% dos fundos proprios totais; os fundos préprios de bases
principais (Tier 1 Core Capital) devem corresponder a pelo menos 50% dos fundos préprios de
base (Tier 1 Capital); e os fundos préprios complementares ndo devem ultrapassar o equivalente

a 20% dos fundos proprios totais.
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O BM estabeleceu novos récios de solvabilidade para os Bancos. O racio de
solvabilidade global ndo pode ser inferior a 12% do montante apurado na base de célculo dos
requisitos de capital para a cobertura dos riscos de crédito, mercado e operacional e o racio de
solvabilidade de base ndo deve ser inferior a 10% do mesmo montante.

4.4.4. Aviso N°14/GBM/2017 — Ré&cio de Liquidez das Institui¢cdes de Crédito
No ambito do processo de superviséo e controlo das ICs, pelo Aviso 14/GBM/2017 e pela
Circular n°1/EF1/2017, o BM introduziu o calculo do Racio de Liquidez das Instituicdes de
Crédito, que permite monitorar os niveis de liquidez do sistema financeiro que ndo deve ser

inferior a 25%.

Este récio € calculado pela seguinte formula:

. o Activos Liquidos?>
Racio de Liquidez = * 100
Passivos de Curto Prazol®

4.4.5. Aviso 16/GBM/2017 — Disciplina de Mercado — Requisitos de Divulgagdo
Sob alicerce deste Aviso, 0 BM revogou o Aviso 19/GBM/2013, de 31 de Dezembro.
Por um lado manteve os requisitos de divulgacdo no ambito da disciplina de mercado e
incorporou a divulgacdo dos indicadores prudenciais e econdmico-financeiros (nota-se aqui uma
tendéncia de implementacdo dos acordos de Basileia I11) para tornar o sistema financeiro mais

transparente.

Os indicadores prudenciais econémico-financeiros a serem divulgados pelas ICs sdo: Capital
(de alavancagem, de solvabilidade, Tier 1 capital), Qualidade de activos (r&cio de crédito
vencido até 90 dias, racio de credito em incumprimento, racio de cobertura do NPL- Non

Perfoming Loan), de Gestdo (custos de estrutura, Custo de Financiamento, racio de eficiéncia),

15De acordo com o Aviso 14/GBM/2017, activos liquidos sdo os activos que facilmente podem ser convertidos em
moeda com minima perda possivel. E sdo considerados os seguintes activos liquidos: as notas e moedas, depésitos
no BM (excluindo as reservas), depdsitos a ordem ou a prazo (constituidos juntos de outras ICs), titulos negociaveis
emitidos por instituicGes elegiveis a ponderagdo de 0%, nos termos do Aviso 11/GBM/2013, de 31 de Dezembro.
16 Sdo considerados passivos de curto prazo as responsabilidades de curto prazo cujo vencimento ocorra dentro de
12 meses (Aviso 14/GBM/2017, de 09 de Junho de 2017).
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Resultados (racio de margem financeira, rendibilidade do activo - ROA, rendibilidade dos
capitais proprios — ROE) e de Liquidez (racio de activos liquidos, racio de transformacéo racio

de cobertura de liquidez de curto prazo).

Com a implementacdo e publicacdo destes récios e indicadores, espera-se que as ICs
melhorem o seu desempenho, sua transparéncia e deem a conhecer a sua situacao financeira,
prudencial e real com vista a que o BM possa detectar quanto antes as anomalias que ocorram

no sistema financeiro e intervir no seu estagio inicial.

4.5.Analise da implementacéo dos acordos de Basileia
Os acordos de Basileia vieram responder a varias questdes no mundo financeiro mundial
e mogambicano em particular. Sendo que ap6s uma crise, surgem novas medidas de mitigacao
de riscos associados a este mercado. Se por um lado temos a mdo invisivel no mercado, por
outro devemos ter um orgdo regulador regras que regem o sistema, porque devido a sua

complexidade torna-se impossivel regular-se por si so.

Em Mocambique, o BM na qualidade de Banco regulador, é o principal 6rgdo que cria
as leis para a regulacao deste sistema. Desta feita, concebeu as regras dos Acordos de Basileia
e introduziu ao sistema financeiro nacional de forma a torna-lo mais efectivo e a niveis
internacionais. Mas, conforme Nhamissitane (2014: 5), "Ndo basta a existéncia de normas
prudenciais. H& que assegurar a sua aplica¢do concreta, para que a gestdo de uma instituicdo de

crédito seja boa e sa".

No ambito da supervisdo bancéaria e da implementacdo dos acordos de Basileia, 0 BM é
chamado a ser vigilante e fiscal do sistema financeiro, garantindo o cumprimento da aplicagéo
correcta e fiavel das normas prudenciais de forma a precatar as crises de solvabilidade e de
liquidez (que muitas vezes culminam com as crises financeiras) das ICs e do sistema financeiro
no todo. Por seu turno, as ICs s&o chamadas a monitorar 0s seus riscos, a criar e a melhorar 0s

seus programas de gestdo de risco, a adoptar metodologias para melhorar mensurar o riscos e a
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divulgar as suas exposicdes com vista a tornar o sistema financeiro mais transparente e

abrangente.

No que tange ao risco de crédito, o0 BM adoptou para o sistema financeiro o método
padrdo. Assim, as ICs tornam-se mondtonas e ndo investiguem ou implementem as outras
metodologias internas que poderiam implementar e que melhor se adequa para a mensuragéo

dos riscos associados a sua actividade e a respectiva alocagéo de capitais.

Face a mensuracédo dos racios de solvabilidade das ICs e dos bancos em particular, pela
analise feita, estes estdo acima da média recomendada pelos acordos, porém, a resposta tardia
do BM na qualidade de supervisor e revisor do sistema, a presente crise financeira demonstrou
a ingenuidade do BM agir de modo a salvaguardar os interesses dos depositantes e a evitar o
contégio entre as ICs do sistema, tanto € que em menos de um ano, o0 BM teve que intervir em
uma IC e liquidar a outra. Entretanto, a medida levada a cabo para melhor supervisionar as ICs
e elevar os racios acima da média (12%), ou do estipulado pelo Acordo e aumentar o capital
social com vista a acomodar o requisito de cobertura dos riscos inerentes a actividade financeira,
veio fortificar este sistema para que por mais que as ICs operem abaixo deste racio, 0 BM tenha
tempo de intervir e obrigar até que estas aumentem o seu capital social. Por outro lado, as ICs
gue ndo tenham a capacidade de cumprir com o aumento de capital estipulado por Lei pelo BM,
poderdo fundir-se e criar uma nova IC com o objectivo de cumprir este requisito e manter-se no
mercado, ou ainda, irdo liquidar a sua actividade, o que mais uma vez deixara o sistema em

causa.

O risco de mercado que somente alberga o risco cambial deixa de fora a possibilidade
da mensuracdo da carteira de negociacdo de accdes e de mercadorias. Nota-se que o mercado
bolsita mogambicano esta a crescer que notoriamente as ICs efectivardo determinados tipos de
investimento relacionado a estes tipos de activos, o que pode levar que as ICs ndo tenham em
conta este risco e consequentemente ndo sejam ponderadas ao risco e tidas em conta na
mensuracao da adequacao de capital. Portanto, torna-se necessario acautelar a introdugéo destes

tipos de activos para o0 apuramento dos requisitos de capitais para a cobertura desses riscos.
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No que concerne aos fundos préprios das ICs, a implementacdo das novas regras para o

seu apuramento, veio reduzir a oferta de crédito e consequentemente a exposicdo das ICs face a

este risco (porém ndo deixa de constituir a maior exposicao das ICs ao risco). Por outro lado, a

implementacdo do récio de liquidez trouxe mais robustez ao sistema com a possibilidade de

analise do mismatch entre os activos e passivos a curto prazo que propicia o controlo da

exposicdo de risco diaria assumida pelos seus clientes.

4.6.Principais derrogac¢des dos Acordos de Basileia no Sistema Financeiro

Mocambicano

Durante a evolucdo dos Acordos de Basileia no sistema internacional, em Mogambique, a

legislacdo da actividade financeira e bancéria ndo ficou de fora. Para acompanhar esta dindmica,

0 BM efectuou as seguintes principais derrogacdes no sistema financeiro:

Derrogacdo do Aviso n° 2/GGBM/94 pelo Aviso n° 6/GGBM/98 - Nos fundos proprios
positivos, ha exclusdo da parte representada pelas ac¢Bes preferenciais ndo remiveis, 0s
empréstimos para 0s meios imobilizados, os fundos sociais dos trabalhadores e as
provisdes para riscos diversos; distinguem-se os resultados positivos do Ultimo exercicio
e dos exercicios anteriores. E nos fundos proprios negativos, distingue-se as acgdes e
outros titulos e os resultados ou negativos do Ultimo exercicio e dos exercicios
anteriores;

Derrogacdo do Aviso n° 6/GGBM/98 pelo Aviso n° 5/GBM/2007 - Nos fundos préprios
positivos, incluem-se as reservas de conversdo cambial e reservas de cobertura de
investimentos liquidos em unidade operacionais no estrangeiro, outras reservas de
reavaliacdo positivas e 0s montantes de desvios actuariais positivos a beneficios pos-
emprego atribuidos pela entidade; Nos fundos proprios negativos incluem-se 0s
intangiveis, o valor de insuficiéncia de provisdes regulamentares, as reservas de
reavaliagdo negativas, 0 montante dos desvios actuariais negativos, 0s custos com o0s

servigos passados associados aos beneficios pds-emprego atribuidos pela entidade de
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acordo com a NIC 19 que nédo tinham sido reconhecidos em resultados do exercicio
transitados ou reservas e as ac¢des proprias.

Derrogacdo do Aviso n® 5/GBM/2007 pelo Aviso n° 14/GBM/2013 - Nos fundos
préprios positivos, integra-se a parcela das reservas e dos resultados correspondentes a
activos por impostos diferidos, as provisdes para riscos gerais de crédito ao limite
méaximo de 0.0125% dos activos ponderados para risco sob aviso 11/GBM/2013 e a
parte liberada de accOes preferenciais remiveis; Nos fundos préprios negativos incluem-
se as diferencas positivas de reavaliacdo pelo método de equivaléncia patrimonial,
insuficiéncia de provisdes obtidas na constituicao de provisdes e ac¢des proprias.
Derrogacdo do Aviso 14/GBM/2013 pelo Aviso N° 8/GBM/2017, pelo qual se
determinou os elementos a deduzir aos fundos proprios devem ser deduzidos em 80%
aos fundos proprios de base e em 20% aos fundos proprios complementares, depois de
aplicados os limites para o reconhecimento dos fundos proprios complementares em
funcdo dos fundos proprios de base

O Aviso n° 05/GGBMY/99 revogou os avisos 3/GGBM/94, 4/GGBM/94 e 5/GGBM/94.
Este novo aviso passou a englobar os limites a concentracdo de riscos diversos, dentre
eles, de imobilizacdes (que ndo pode exceder os fundos préprios da instituicdo),
concentracdo em uma so6 entidade (que manteve a estrutura do Aviso 4/GGBM/94), as
provisdes regulamentares minimas (Para credito vencido; Para credito de cobranca
incerta; Para riscos gerais de credito; Para menos - valias de titulos e participacdes
financeiras; Para menos - valias de activos recebidos em reembolso de credito proprio;
Para pensdes de aposentacao e de sobrevivéncia. Para crédito vencido; Para riscos gerais
de crédito; Para menos - valias de titulos e participaces financeiras; Para riscos de
flutuacdo de cdmbios; Para outros riscos).

Revogacdo do aviso 05/GGBM/99 pelo aviso n° 6/GBM/2007, que consistiu na
introducdo de novos conceitos: controlo conjunto, controlo, influéncia significativa,
grupo, empresa mée, empreendedor, subsidiaria, empreendimento conjunto, associada;
nos limites as concentracdes de riscos ha introducdo da deducdo das perdas por
imparidade calculadas com base nas NIRF, ou se superiores, deduzido das respectivas

provisdes regulamentares, que ao contrario do aviso 05/GGBM/99, considera que 0s
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elementos do activo sdo avaliados pelo seu valor de inscri¢do no balango e deduzidos as
respectivas imparidades especificas;

e O aviso n° 16/GBM/2013 revogou o aviso 07/GBM/2007 — Provisdes regulamentares
minimas. Esta revogac&o consistiu exclusdo da necessidade de calculo de provisGes para
o crédito de cobranca incerta, no aumento das classes de risco de trés para cinco e na ré
expressao das percentagens minimas para o calculo das provises, criacdo de taxas de
provisdes para os créditos de 12 hipoteca de edificio comercial e as respectivas classes,
a inclusdo da continuidade da criacdo de provisdes para os créditos reestruturados, que
obedecem as classes de risco e s6 deixam de ser reestruturados 1 (um) ano apos a data
em que passou a ser reestruturado e desde que ndo haja incumprimento ou uma nova

reestruturacdo por parte do mutuério.

4.7.Aspectos dos Acordos de Basileia ndo transpostos para a legislacdo mocambicana
No que concerne ao risco de mercado, Mogcambique nao adoptou todos os riscos que compdem
o risco de mercado. Dentre estes destacam-se 0s riscos de instrumentos da carteira de negociagéo
(accoes e seus derivados), opcOes e de commodities, cingindo-se no risco cambial e de taxa de
juros. Para além destes riscos, ndo foi adoptado o Tier 3 capital que é constituido pela divida

subordinada e que serve para a cobertura de risco de mercado.

A principal razdo da ndo adopc¢do destes riscos surge no ambito do pouco desenvolvimento do

mercado bolsista.

Bolsas de Valores sdo entidades que oferecem condicBes e sistemas necessarios para a
realizacdo de negociacdo de compra e venda de titulos e valores mobiliarios de forma
transparente, sendo a principal razdo da sua existéncia pelo termo liquidez. Em Mog¢ambique, o
mercado de capitais ainda esta em processo de desenvolvimento. Este mercado é regulamentado

pelo Ministério da Economia e Financas e Supervisionado pelo Banco de Mogambique

Né&o foi transposta a possibilidade da implementacdo da abordagem baseada em classificagdes

internas para o risco de crédito.
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4.8.Dados contabilisticos historicos sobre o cumprimento dos acordos de Basileia
Os acordos de Basileia cingem-se na mensuracao do risco a que as instituices de crédito estdo
sujeitas. Até ao ano de 2012, ainda no Basileia I, as ICs mogambicanas detinham racios

prudenciais acima do estipulado pelos acordos. A tabela abaixo, demostra o comportamento do
sistema bancaério:

Figura 2: Evolugdo dos rdcios de solvabilidade do Sistema Financeiro Mogambicano

0,25 -
0,2 - 0y
-
,N~ = \\\
AN L e N/
nals 7 L = “"‘h\ ey ‘q‘i!' \'—-‘h":
_fﬂ-. n ‘."'h“’ h".\h-l'
0,1 9
0,05 -

0 PN L N L A L —_ e
f g ¥ g & ¢ &% ¥§ ¥
S 8§ 8 8 8 88 =5 53 = = = S
— Racio de solvabilidade m—— RAcio de solvabilidade — Tier |
e Minimo regulamentar

Fonte: InforBANCA 97 — A Banca em Mogambique: Ontem, hoje e amanha

Para o cumprimento do pilar 111 destes acordos e para a transparéncia do sistema financeiro, sob
0 Aviso 16/GBM/2017 — Disciplina de Mercado — Requisitos de Divulgacgdes - 0 BM definiu os
critérios de divulgacéo de informacdo sobre a mensuracéo dos réacios de liquidez, solvabilidade

do sistema financeiro e sobre a adequagéo de capital das ICs face aos riscos.

Abaixo, sdo demostrados em termos prudenciais 0 cumprimento deste regulamento por quatro

bancos comerciais de Mocambique e uma analise da tendéncia dos racios prudenciais:
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Tabela 5: Racios de Solvabilidade de alguns bancos do Sistema Financeiro Mogambicano

Standard Bank Banco Comercial e de Investimentos

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Fundos préprios 4.032.968 6.312.789 8.971.455 3.925.793 7.434.076 9.031.764
Fundos préprios de base 3.859.820 5.167.136 7.874.302 3.382.763 7.036.968 8.229.999
Fundos préprios complementares 173.148 1.145.653 1.097.153 543.030 397.108 801.765
Risco de Crédito 40.410.394 39.847.414 50.300.764 44.715.945 57.422.890 61.949.250
Risco Operacional 620.087 852.095 696.959 722.441 863.613 1.071.045
Risco de Mercado 356.733 1.753.154 691.718 16.695 199.279 1.519.821
Activos ponderado por risco 41.387.214 40.229.014 51.689.441 45.438.386 58.286.503 63.020.295
Récio de Solvabilidade 9,74% 15,31% 16,96% 8,64% 12,71% 13,99%

Barclays Bank MozaBanco

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Fundos proprios 4.021.678 3.682.475 4.629.419 1.849.172 1.774.198 |- 24.172.407
Fundos préprios de base 2.679.954 2.453.771 3.140.232 1.231.536 1.181.341 |- 24.175.112
Fundos préprios complementares 1.341.724 1.228.704 1.489.187 592.857 592.857 2.705
Risco de Crédito 13.984.535 14.543.329 20.027.618 14.946.263 17.497.267 21.637.527
Risco Operacional 205.820 219.642 288.773 103.220 176.929 267.510
Risco de Mercado 515.075 127.386 276.859 2.633.264 165.647 2.540.796
Activo ponderado por risco 14.190.355 14.762.971 20.316.391 17.682.747 17.839.843 24.445.833
Récio de Solvabilidade 28,34% 24,94% 22,79% 10,46% 9,95% -98,88%

Grafico 1 — R4cios de solvabilidade do Sistema Financeiro Mogambicano 2014-2016
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Em 2014, a quando da introducéo dos acordos de Basileia 11, os bancos apresentavam racios de

solvabilidade préximos do limiar. Este foi um grande desafio para o sistema bancario. Com a

transicdo do Basileia | para o Basileia 1l e 0 aumento das exposi¢oes do credito em especial, 0s
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bancos aumentaram 0s seus capitais proprios para cumprir com as novas directrizes prudenciais.
Apesar destas mudangas, verifica-se que alguns bancos demonstravam uma tendéncia de
decréscimo dos racios de solvabilidade e contrariamente, uma tendéncia crescente dos activos,
associadas ao risco de crédito em especial. Em 2016, o Moza Banco apresentava risco de
solvabilidade quase a 100% (cem por cento) negativos, factor que levou a intervencdo do BM

nesta instituicéo.
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5. Concluséo
A crise financeira de 2008 veio demostrar as fragilidades dos sistemas financeiros
mundiais face aos riscos aos quais 0s bancos estdo avessos. Este cenrio levou a necessidade da
revisao dos acordos de Basileia para garantir que o sistema financeiro internacional seja mais

robusto e resiliente, assim, conduziu ao surgimento dos acordos de Basileia Ill.

No ambito regulamentar e prudencial do sistema financeiro, verificou-se que era ineficiente por
que os acordos sé séo revistos ap0s a ocorréncia de uma crise, nao obstando assim, carecer de

uma actualizagéo continua.

Analisando o impacto dos acordos de Basileia nas ICs verificou-se uma maior
necessidade de capital para a cobertura dos riscos (de crédito, operacional e de mercado, dos
quais 0 maior deles é o de crédito), ha um aumento dos custos com provisdes de crédito de
acordo com a classe de crédito vencido, ha reducdo da margem financeira visto que nao sédo
reconhecidos os proveitos de juros com o crédito em incumprimento, ou seja, crédito vencido a
partir dos 90 dias e a notabilidade do aumento da carteira de crédito vencido, visto que estes
passam a ser considerados a partir do primeiro dia de mora.

Sob ponto de vista da analise dos cenarios apos crise, 0 sistema bancario mogambicano,

ndo fugiu a regra sobre as reformulac@es de alguns aspectos no que concerne aos acordos.

A crise do sistema bancario mogcambicano gque culminou com o fecho do Nosso Banco
e a intervencdo do Banco Central no Moza Banco veio demostrar algumas das fragilidades do
mesmo. Este cenario levou o BM a reforcar a obrigatoriedade do aumento da qualidade dos
capitais proprios para a mitigacdo dos riscos aos quais o sistema financeiro esta exposto, ao
melhoramento da solidez e liquidez das instituicdes financeiras (que estdo acima do
recomendado pelos acordos de Basileia) com vista a torna-lo mais robusto e estavel. Outrossim,
a crise veio melhorar a comunicacgao continua entre a entidade supervisora e o sistema bancério,
as medidas de intervencdo prudenciais, a transparéncia e a incluséo deste sistema ao nivel das

boas practicas internacionais.
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Concluindo, da presente pesquisa, foi possivel notar que o Sistema Financeiro
Mocambicano sempre acompanhou e implementou as directrizes da evolucdo dos acordos de
Basileia. Porém, na andlise da regulacdo do Sistema Financeiro Mogambicano, ha ainda uma
necessidade de acompanhar a dindmica internacional e implementar o Acordo de Basileia 111 de
forma a introduzir os limites e outros aspectos associado a este acordo, de modo a melhorar 0s
processos de supervisdo, controlo e a melhoramento do desempenho das ICs do sector bancario.
Por outro lado, devido a exposicao das ICs a elevados riscos e por serem o0 elo entre os demais
agentes da economia torna-se necessario tomar estas medidas, de forma a obter-se um sistema

financeiro eficiente, s6lido e com melhor liquidez.

As ICs podem adoptar medidas para a mitigacao do risco de crédito em especial, tais
como renegociacdo da divida com os seus clientes de forma a reduzir 0s custos com as provisdes
e do crédito vencido, pois, quanto maior for o risco de operacéo de concessédo de crédito, maior
é a necessidade de requisito de capital para a cobertura dos riscos.

A terminar este trabalho, ha que realcar que estudo contribuiu para 0 aumento da literatura sobre
0s Acordos de Basileia em geral e a sua implementagdo em Mogambique, em particular.

Por outro lado, também apresenta limitacdes, tais como a impossibilidade de realizacdo do
estudo empirico sobre a implementacdo dos Acordos de Basileia pelos Bancos Comerciais e da

conducdo do Processo de Supervisao (que é um dos Pilares do Basileia I1) pelo Banco Central.

A continuar para futuro sugere-se o estudo empirico da implementacdo dos Acordos pelos
bancos comerciais, ou seja, verificar na practica como os bancos comerciais aplicam os Acordos
de Basileia na elaboracdo dos seus relatorios e a analise o comportamento do Banco de
Mogambique no processo de Superviséo.
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Anexo | Quadro comparativo dos elementos positivos e negativos dos fundos proprios dos acordos de Basileia | em

Mocambique
Acordo de Basileia |
Avisos 2/IGGBM/94 6/GGBM/98 5/GBM/2007
Elementos | a) Capital realizado, incluindo a parte | a) Capital realizado; b) Prémios de | a) Capital realizado; b) Prémios de emissdo de
positivos representada por accgdes preferenciais ndo | emissdo de accOes e de outros | acghes e de outros titulos; c¢) Reservas legais,
dos fundos | remiveis; b) Prémios de emissdo de | titulos; c¢) Reservas legais, | estatuarias e outras formadas por resultados ndos
proprios accdes e de outros titulos; c) Reservas | estatuarias e outras formadas por | distribuidos; d) Resultados positivos transitados

legais, estatuérias e outras formadas por

resultados  ndos  distribuidos;  d)
Resultados positivos transitados de
exercicios  anteriores;  e)Resultados

positivos provisorios do exercicio em
curso; f) Reservas provenientes da
do

efectuada nos termos da Lei

reavaliacdo activo  imobilizado,
que a
autorize; g) Empréstimos obtidos, nas
condigdes previstas; h) Fundo para meios
Fundos

imobilizados; )} para

investimentos; j) Fundos para meios

resultados ndos distribuidos; d)
Resultados positivos transitados de
exercicios anteriores; €) Resultados
positivos do ultimo exercicio; f)
Resultados positivos provisorios do
exercicio em curso; g) Reservas
provenientes da reavaliacdo do
activo imobilizado, efectuada nos
termos da Lei que a autorize; h)
Empréstimos obtidos, nas
condicdes previstas; i) Elementos

caracterizados no artigo 10.

de exercicios anteriores; e) Resultados positivos
do ultimo exercicio; f) Resultados positivos
provisorios do exercicio em curso; g) Reservas
do

imobilizado, efectuada nos termos da Lei que a

provenientes da reavaliacdo activo
autorize; h) Empréstimos obtidos, nas condi¢des
previstas no artigo 11 do Aviso; i) Elementos
caracterizados no artigo 12; j) Reservas de
conversdo cambial e reservas de cobertura de
investimentos liquidos em unidades
operacionais no estrangeiro; k) Outras reservas

de reavaliacdo positivas, segundo o Artigo 3 do
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circulantes; k) Fundos sociais dos
trabalhadores; 1) Provisbes para riscos
diversos; m) Elementos caracterizados no

artigo 11.

Aviso; 1) Os montantes de desvios actuariais
positivos a beneficios pos-emprego atribuidos
pela entidade

Elementos
negativos
dos fundos

proprios

a) Titulos préprios pelo valor de inscrigdo
no balanco; b) Resultados negativos
transitados de exercicios anteriores; c)
Resultados

negativos provisérios do

exercicio em curso

a) Accbes e outros titulos, pelo
valor de inscricdo no balanco; b)
Resultados negativos transitados de
exercicios anteriores; ¢) Resultados
negativos do Ultimo exercicio; d)
Resultados negativos provisorios

do exercicio em curso;

a) Activos intangiveis) Resultados negativos

transitados de exercicios anteriores; c)
Resultados negativos do dltimo exercicio; d)
Resultados negativos provisorios do exercicio
em curso; e) Valor correspondente as
insuficiéncias verificadas na constituicdo de
provisdes regulamentares, nos termos definidos
pelo BM; f) Reservas de reavaliacdo negativas;
g) montantes de desvios actuariais negativos e
custos com servicos passados, associados 0S
beneficios  pds-emprego  atribuidos  pela
entidade, de acordo com a NIC 19, ndo tenham
sido reconhecidos em resultados do exercicio,

transitados ou reservas; h) acgdes proprias.
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Anexo Il Quadro comparativo dos elementos do activo para apuramento do racio de solvabilidade dos acordos de

Basileia |

Ponderadores 3/GGBM/94 5/GGBM/99 6/GBM/2007

0% a) Notas e moedas estrangeiras; b) | a) Notas e moedas e outros |a) Notas e moedas e outros
Caixa e elementos equivalentes; c) | elementos  equivalentes; b) | elementos equivalentes; b)
Elementos do activo representativo | Elementos  representativos de | Elementos  representativos  de
de crédito sobre: OrganizacOes | crédito sobre o Governo de | crédito sobre o Governo de
Internacionais, Governo Central de | Mocambique, BM, Governos e | Mogcambique, BM, Governos e
Mocambique e BM, Governos | bancos centrais  estrangeiros, | bancos  centrais  estrangeiros,

centrais  estrangeiros e bancos

centrais  estrangeiros, quando
expressos e financiados na moeda
nacional do mutuario; d) Elementos
do activo que gozem de garantia
expressa e juridicamente vinculada
sobre e de Organizagdes
Internacionais, Governo Central de
Mocambique e BM e Governos
Centrais

Estrangeiros e Bancos

Estrangeiros, desde que

denominados e financiados na

moeda nacional comum ao garante e

OrganizacGes Internacionais; c)
Elementos que gozem de garantia
expressa e juridicamente
vinculada sobre Governo de
Mocambique, BM, Governos e
bancos centrais estrangeiros e
Organizagdes Internacionais; d)
Elementos totalmente cobertos
por

garantias  prudentemente

avaliadas, constituidas por
deposito na propria instituicdo de:
titulos emitidos pelas entidades

anteriormente referidas ou pela

OrganizacGes Internacionais; )
Elementos que gozem de garantia
expressa e juridicamente vinculada
sobre Governo de Mocambique,
BM, Governos e bancos centrais
estrangeiros e  Organizagdes
Internacionais; d)  Elementos
totalmente cobertos por garantias
prudentemente avaliadas,
constituidas por deposito na prépria
instituicéo de: titulos emitidos pelas
entidades anteriormente referidas

ou pela propria instituicdo, desde
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ao mutuario; e) E elementos do

activo totalmente cobertos por
garantias, prudentemente avaliadas,
constituidas  por:  Organizacdes
Internacionais, Governo Central de
Mocambique e BM, Depositos junto
da propria instituicdo e titulos
negociaveis emitidos pela prépria

instituicao.

prépria instituicdo, desde que ndo
sejam, representativos dos seus
fundos proprios e Numerario; e)
Elementos cobertos pelos fundos
préprios, nos termos da alinea d)
do artigo 7 do Aviso 6/GGBM/98
de 7 de Outubro.

gue ndo sejam, representativos dos
seus fundos préprios e Numerario;
e) Elementos cobertos pelos fundos
proprios, nos termos da alinea d) do
artigo 7 do Aviso 5/GBM/2007.

20%

a) Elementos do activo

representativo de crédito, com
garantia expressa e juridicamente
vinculada sobre e de Governos
Locais; b) outras instituicdes no pais
e outras instituigdes no estrangeiro,
desde que o prazo residual de
vencimento seja inferior a um ano; c)
Elementos do activo totalmente
cobertos por garantias,
prudentemente avaliadas,

constituidas por: Titulos emitidos

a) Elementos do  activo
representativo de crédito sobre
outras ICs sujeitas as normas do
aviso, com prazo residual de
vencimento até um ano; b)
Elementos com garantia expressa
e juridicamente vinculativa de
outras ICs sujeitas as normas do
aviso, com prazo residual de
vencimento até um ano; c)
Elementos totalmente cobertos

por garantias, prudentemente

a) Elementos do activo
representativo de crédito sobre
outras ICs sujeitas as normas do
aviso, com prazo residual de
vencimento até um ano; b)
Elementos com garantia expressa e
juridicamente vinculativa de outras
ICs sujeitas as normas do aviso,
com prazo residual de vencimento
att um ano; c¢) Elementos
totalmente cobertos por garantias,

prudentemente avaliadas,
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pelos  Governos  Locais de
Mocambique; Depositos
constituidos noutras instituigdes, no
pais; Titulos negociaveis,
representativos de

responsabilidades, emitidos  por
outras instituicdes no pais, com
excepcao dos titulos de participacéo;

d) E os valores a cobrar.

avaliadas, constituidas por titulos
de divida negociaveis emitidos
por outras ICs sujeitas as normas
do aviso, desde que ndo sejam
representativos dos seus fundos
proprios e que Se encontre
depositados na prépria IC; d) E os

valores a cobrar.

constituidas por titulos de divida
negociaveis emitidos por outras ICs
sujeitas as normas do aviso, desde
gue ndo sejam representativos dos
seus fundos proprios e que se
encontre depositados na prépria IC;
d) E os valores a cobrar.

50%

Empréstimos garantidos por
hipoteca sobre imoveis objectos de

habitacdo do mutuério.

a) Empréstimos garantidos por
hipoteca sobre imoveis destinados
0s habitacdo do mutuéario; b)
Contratos de locacdo financeira

imobiliaria.

a) Empréstimos garantidos por
hipoteca sobre imdveis destinados
0os habitacdo do mutuario; b)
Contratos de locacdo financeira

imobiliaria.

100%

Os restantes activos

Restantes activos, excepto quando
forem deduzidos dos fundos

préprios da instituicdo.

Restantes activos, excepto quando
forem deduzidos dos fundos

proprios da instituicdo.
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Anexo Il Quadro comparativo dos elementos extrapatrimoniais para apuramento do racio de solvabilidade dos
acordos de Basileia |

Ponderadores 3/GGBM/94 5/GGBM/99 6/GBM/2007
0% Valores  recebidos em | Linhas de crédito ndo utilizadas, com | Linhas de crédito ndo utilizadas, com um
depdsito; e outras contas a | um prazo de vencimento inicial inferior | prazo de vencimento inicial inferior ou
ordem. ou igual a um ano ou que possam ser | igual a um ano ou que possam ser
incondicionalmente  anuladas  em | incondicionalmente anuladas em qualquer
qualgquer momento e sem pré-aviso; | momento e sem pré-aviso; outros
outros elementos de risco baixo. elementos de risco baixo.
20% Valores dados em caucdo; e | Créditos documentarios em relacdo aos | Créditos documentarios em relacdo aos
valores a cobranca. quais os documentos de embarque | quais os documentos de embarque sirvam
sirvam de garantia e outras transaccOes | de garantia e outras transaccOes de
de liquidacdo potencial automatica liquidacdo potencial automatica
50% Valores  recebidos em | Créditos documentarios, emitidos e | Créditos documentérios, emitidos e

caucdo; Créditos abertos e
moeda nacional; Vendas a

prazo.

confirmados, excepto 0s de risco
médio/baixo; Garantias que ndo tenham
a natureza de substituto de crédito;
Cartas de crédito irrevogaveis standby
gue ndo tenham a natureza de substituto
de crédito; Linhas de crédito néo

utilizadas, com prazo de vencimento

confirmados, excepto o0s de risco
médio/baixo; Garantias que nao tenham a
natureza de substituto de crédito; Cartas
de crédito irrevogaveis standby que ndo
tenham a natureza de substituto de
crédito; Linhas de crédito ndo utilizadas,

com prazo de vencimento inicial superior
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inicial superior a um ano; outros

elementos de risco médio.

a um ano; outros elementos de risco

médio.

100%

Garantias e avales
prestados; Créditos abertos
em moeda estrangeira;

Compras a prazo.

Garantias com natureza de substitutos
de crédito; Aceites; Endossos de efeitos
em que nao conste a assinatura de outra
IC; Transacgdes com recurso; Cartas de
crédito irrevogéveis standby com a
natureza de substitutos de crédito;
Compras de activos a prazo fixo;
Parcela por realizar as acgdes e de outros
valores parcialmente realizados; Outros

elementos de risco elevado.

Garantias com natureza de substitutos de
crédito; Aceites; Endossos de efeitos em
que ndo conste a assinatura de outra IC;
Transacgcbes com recurso; Cartas de
crédito irrevogéveis standby com a

natureza de substitutos de crédito;
Compras de activos a prazo fixo; Parcela
por realizar as acc¢des e de outros valores
Outros

parcialmente realizados;

elementos de risco elevado.
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Anexo 1V Quadro comparativo das provisdes regulamentares minimas dos

acordos de Basileia |

Aviso 5/GGBM/94
Tipos de Garantias Classes de Riscos
I I Il v \Y
Crédito com garantias (percentagem) 0 5 20 45 100
Classes sem garantias (percentagem) 0 20 45 75 100
Aviso 5/GGBM/99
I I Il v V \4
Com hipoteca de habita¢cdo do mutuério 5 10 25 50 75 100
Contratos de locacdo financeira e imobiliaria | 5 10 25 50 75 100
Com outras garantias 10 25 50 75 100 100
Sem garantias 25 50 75 100 100 100
Aviso n® 7/GBM/2007
I I Il
Com garantia 12 hipoteca de habitagdo do 15 50 100
mutuario
Contratos de locacdo financeira imobiliaria 15 50 100
Com outras garantias 20 50 100
Sem garantias 25 50 100
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