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Resumo: O presente trabalho propde oferecer uma sintese de textos selecionados a partir de um amplo levantamento
publicado pela Edi¢des Camara no ano de 2017, sobre a condi¢do do negro no Brasil. Para este estudo,
privilegiamos a questdo da universidade no contexto das relagfes étnico-raciais. O estudo reuniu uma
bibliografia abrangente e diversificada que serviu para alicercar a revisdo de literatura e a construcdo de um
dos eixos de um o trabalho em andamento no projeto POLITICS - A politica de antirracismo na Europa e
na América Latina: producéo de conhecimento, decisdo politica e lutas coletivas. O estudo € oportuno para
a reflexdio e alicergar novos trabalhos sobre a tematica das relagBes étnico-raciais nas sociedades
contemporéneas, aprofundando o conhecimento sobre raca, e antirracismo, proporcionando uma maior
compreensdo sobre a forma como as injusticas historicamente enraizadas estdo a ser questionadas por
instituicGes, em particular a universidade.
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Abstract: This paper proposes to offer a synthesis of texts selected from a large survey published by Edi¢des Camara
in 2017, about the condition of black people in Brazil. For this study, we favor the university issue in the
context of ethnic-racial relations. The study brought together a comprehensive and diverse bibliography
that underpinned the literature review and the construction of one of the axes of ongoing work on the
POLITICS project - Anti-racism policy in Europe and Latin America: knowledge production, political
decision making and collective struggles. The study is timely for reflection and to ground new work on the
theme of ethnic-racial relations in contemporary societies, deepening knowledge about race, and anti-
racism, providing a greater understanding of how historically rooted injustices are being questioned by
institutions, in particular the university.
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Resumen: Este documento propone ofrecer una sintesis de textos seleccionados de una gran encuesta publicada por
Edicbes Camara en 2017, sobre la condicién de las personas negras en Brasil. Para este estudio
favorecemos el tema de la universidad en el contexto de las relaciones étnico-raciales.El estudio reunié una
bibliografia amplia y diversa que sirvié de base para la revision de la literatura y la construccién de uno de
los ejes de un trabajo en progreso en el proyecto POLITICS - Politica antirracismo en Europa y América
Latina: produccion de conocimiento, decision politica. y luchas colectivas. El estudio es oportuno para
reflexionar y fundamentar un nuevo trabajo sobre el tema de las relaciones étnico-raciales en las
sociedades contemporaneas, profundizar el conocimiento sobre la raza y el antirracismo, proporcionando
una mayor comprension de como las injusticias histéricamente arraigadas estan siendo cuestionadas por
instituciones, en particular la universidad.

Palabras clave: Relaciones étnico-raciales. Universidad. Antirracismo
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Introducéo

O presente trabalho oferece uma sintese de textos selecionados do “Relatorio
bibliografico sobre a condigdo do negro no Brasil” (BRASIL, 2017), publicado pela Edigdes
Camara. Este amplo levantamento reiine uma bibliografia abrangente e diversificada sobre a
condicéo do negro no Brasil, e serviu para alicercar parte da revisdo de literatura da construgédo de
um dos eixos do projeto, em desenvolvimento, “POLITICS — A politica de antirracismo na
Europa e na América Latina: producdo de conhecimento, decisdo politica e lutas coletivas”
(Projeto 725402- POLITICS - ERC-2016-COG).

Tal projeto propBe aprofundar o conhecimento sobre o antirracismo, proporcionando uma
maior compreensdo sobre a forma como as injusticas historicamente enraizadas estdo a ser
questionadas por instituicbes e movimentos sociais de base, e tem dois objetivos principais: a
analise de processos de producdo de conhecimento sobre raca e antirracismo nas esferas da
politica governamental internacional, nacional, universidades publicas e movimentos sociais; a
analise dos multiplos caminhos de denincia e mobilizacéo coletiva contra o racismo quotidiano
em relacdo as préaticas policiais e as representacdes sobre antirracismo nos meios de comunicagéo
social.

A revisdo de literatura facilita o acesso de legisladores, pesquisadores e cidaddos em geral
a um conjunto de textos importantes que discutem, analisam, e denunciam a condicdo da
populacdo negra ao longo da historia do Brasil. Entende-se que o papel da pesquisa na elaboragdo
e avaliacdo de politicas publicas possibilita instrumentalizar atores sociais, especialmente os
alijados de posicbes vantajosas (negros, indigenas), entre outros, para participarem de
negociagcbes com o maior acervo de conhecimento possivel. Configura-se, assim, pois, um
compromisso etico e politico da pesquisa.

Minha participacdo neste campo de estudos sobre relagdes étnico-raciais se deve a duas
razdes principais: primeiro, desde 2012, venho pesquisando o contexto da universidade, ensino
superior/pos-graduacdo no Brasil (trajetorias de pesquisadores/as negros/as). Segundo, integro o
projeto POLITICS, que procurara desvendar a configuracdo de diferentes nocdes de dignidade,
justica e igualdade resultantes das lutas antirracistas e das politicas publicas e a legislacdo

recentes, que nos permitam pensar horizontes descoloniais. A pesquisa desafia as lacunas nos
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estudos comparativos que tém trabalhado a partir de abordagens meramente avaliativas,
sustentando-se em contextos de pesquisa que permitem interrogar as relagdes entre 0s niveis
global, nacional e local, nomeadamente as realidades das Nagdes Unidas, a Organizagédo dos
Estados Americanos (OAS), da Unido Europeia (UE) e das politicas publicas, universidades

publicas e movimentos de base em quatro paises: Brasil, Peru, Portugal e Espanha.

Repertdério bibliografico sobre a condi¢ao do negro no Brasil: uma breve descricao

A desigualdade social tem cor no Brasil e faz com que nossas politicas sociais,
supostamente universais, terminem por obter resultados insuficientes, na medida em que néo
contribuem para a superacdo dessa ordem de desigualdade. Temos crescimento econémico,
cientifico e tecnologico. Porém, as desigualdades sociais continuam sendo uma marca da
sociedade brasileira. Por um lado, no cenério nacional, a partir dos direitos conquistados pela
populacdo negra com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), e a
aprovacdo da Lei n°® 12.288/2010 (BRASIL, 2010), representam um salto de qualidade no
tratamento dado pelo Estado brasileiro a questdo da igualdade racial. Por outro, denlncias de
casos de racismo quase que diariamente nas redes sociais, imprensa, universidade, trabalho, além
de produgdes institucionais, como a que constam no ‘“Repertorio bibliografico sobre a condigdo
do negro no Brasil” (BRASIL, 2017) que por nds mereceu uma analise mais detalhada.

A populacdo negra se encontra em situacdo de desvantagem na sociedade em questdes
como salde, moradia, saneamento basico, emprego e renda, encarceramento, educacdo (nosso
objeto de anélise), entre outras (PAIXAO , 2010). O Atlas da violéncia: 2017, publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), registra que “de cada 100 pessoas que sofrem
homicidio no Brasil, 71 sdo negras” (CERQUEIRA, 2017, p.12).

Vale dizer que o Repertorio (BRASIL, 2017) no qual se baseia este artigo, sobre a
condicdo do negro no Brasil é resultado de uma parceria entre 0 Comité Gestor do Programa Pro-
Equidade de Género e Raca da Camara dos Deputados e a Biblioteca da CAmara dos Deputados e
foi organizado tendo como objetivos: facilitar 0 acesso da sociedade a textos de qualidade que
discutem sob os angulos mais variados a condi¢do do negro no Brasil; oferecer instrumento de
pesquisa confiavel sobre a questdo racial no Brasil; e organizar a informacgdo para subsidiar a

producdo legislativa referente ao tema.
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O Repertorio (BRASIL, 2017) definiu-se como recorte temporal da pesquisa o periodo de
1988 a 2016, incluindo publicacdes em 12 edicdo ou edi¢bes subsequentes. A escolha do recorte
temporal privilegiou o ano de 1988 como marco inicial por referéncia aos cem anos da aboli¢éo
formal da escraviddo; ano da promulgacéo da Constituicdo Federal vigente, (pelos avancos que
esta significou em relacdo aos direitos e garantias da populacdo negra). Quanto ao ano de 2016,
foi por ser 0 ano anterior ao previsto para publicacdo dessa obra. Os critérios para a selecdo dos
trabalhos a que se prop6s o Relatério (BRASIL, 2017) limitou-se a pesquisa apenas a textos
sobre a condicdo do negro no Brasil disponibilizados on-line ou, se impressos, que estivessem
disponiveis no acervo da Rede Virtual de Bibliotecas (RVBI). Outro critério, foram selecionados
apenas textos escritos originalmente em portugués ou com traducdo para o portugués, ainda que
de autor estrangeiro. No que tange aos artigos de periodicos, observa-se que foram divididos em
duas secdes: eletronicos e impressos.

No que se refere aos livros, apreende-se que foram referenciadas apenas obras impressas
integrais ou capitulos especificos e existentes nas bibliotecas da Rede Virtual de Bibliotecas
(RVIB). Além dos livros sobre o tema, o Repertério (BRASIL, 2017) da destaque a outras
producdes: tese e dissertacdes, desse modo o Repertdrio solicitou ao Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) uma pesquisa na base de dados da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), com 0s mesmos parametros de busca
utilizados para os livros e artigos. Por sua vez, a categoria legislacdo, também fez parte do
estudo, nesta diregdo foram realizadas pesquisas em duas coletaneas sobre o tema “Estatuto da
igualdade racial e legislacéo correlata; e Legislacdo sobre comunidades quilombolas —, ambas da
Edicdes Camara, disponiveis na Biblioteca Digital da Camara dos Deputados e também inseridas
na parte Livros”. (BRASIL ,2017, p.16). Observa-se também, que as referéncias de legislacédo
foram divididas em trés secOes, a saber: Constituicdo Federal, Decretos legislativos e leis, e
Decretos.

As tendéncias dos textos selecionados estdo relacionadas a discriminagéo racial do negro
na sociedade brasileira, racismo estrutural e simbdlico. Outros aspectos estdo relacionados a
salde, seguranca e educacdo, além de discutir sobre a condi¢do da mulher negra, bem como a
implementacédo do sistema de cotas nas universidades publicas no Brasil, isto é, sobre as politicas

de acdo afirmativa. Por fim, os autores do Repertorio sublinham que, pela proposta estabelecida e
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pelo método adotado, “ndo se propde a ser exaustivo nem se baseia em juizo de valor sobre o
mérito dos textos referenciados” (BRASIL, 2017, p. 17).

Metodologia

Utiliza-se como metodologia para este estudo de revisao de literatura sobre a condicéo do
negro na sociedade brasileira, pressupostos metodologicos baseados em Thompson (2011). Para
0 autor, esses pressupostos sdo aqueles que dizem respeito a forma como o conhecimento é
construido. Thompson (2011) desenvolve um referencial metodoldgico que se fundamenta na
hermenéutica de profundidade (HP) engquanto método para a investigacdo socio-histdrica.
Segundo o autor , a HP como referencial metodol6gico parte do suposto que o objeto sob anélise
€ uma construgdo simbolica significativa que exige uma interpretacdo. Dai a importancia da
atencdo ao processo de interpretacdo, posto que somente desse modo é possivel fazer justica ao
carater distintivo do campo-objeto, levando em consideracdo que as formas simbolicas estdo
também inseridas em contextos sociais e historicos de diferentes tipos e, como construgdes
simbdlicas significativas, estdo estruturadas internamente de vérias maneiras. As formas
simbdlicas sdo entendidas como acles, falas, imagens e textos recebidos, reproduzidos e
colocados em circulacdo. No caso deste artigo, as formas simbdlicas analisadas foram as
referéncias indicadas no Repertorio (BRASIL, 2017), contudo, privilegiamos as referéncias onde
a questdo da universidade, no contexto das relacdes étnico-raciais, foi apresentada. Isto é,

buscamos sintetizar e explicar criativamente o que foi dito para chegar a possiveis significados.

Sele¢do teméatica

Realizamos um levantamento inicial do Repertério (BRASIL, 2017) e pudemos localizar,
nas Gltimas décadas, um conjunto de estudos® que problematizam a condig&o da populago negra

no Brasil.

! Vale dizer que estes estudos refletem parte da producéo sobre a tematica no Brasil, de acordo com os objetivos
estabelecidos e pela metodologia adotada pelo citado Repertdrio.
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Tabela 1 - Producdo académica brasileira referente a populagdo negra no Brasil (1988-2016)

Producdo Académica Total

Aurtigos de periddicos Eletronicos 283 372
Impressos 89

Livros Integrais 360 489
Capitulos 129

Teses e dissertacdes Teses 188 803
Dissertacdes 615

Legislacdo Constituicdo Federal 1 19
Decretos Legislativos e Leis 11
Decretos 7

Total 1682

Nota: Elaborado pelo autor.

Fonte: BRASIL. Repertdrio bibliografico sobre a condi¢do do negro no Brasil. [recurso eletrdnico]. Brasilia:
Edi¢Bes Camara, 2017. Disponivel em: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/34741. Acesso em:
4 abr. 2018.

Ressalta-se que este artigo, pelos objetivos estabelecidos e pela metodologia adotada, néo
se prop0e a ser exaustivo, isto é, para este trabalho, para além dos conteudos ja explicitados neste
texto, realizamos um levantamento inicial e parcial envolvendo um dos eixos do projeto em
desenvolvimento, ou seja, pensar racismo no ensino superior e cultura académcia.

Nesta direcdo analisamos a producdo académica que consta do Repertério (BRASIL,
2017) :artigos, livros , teses e dissertacdes, legislacdo, cujo o titulo da producdo estivesse
relacionado com esta tematica orientada pelos descritores, a saber: “ensino superior’”; “educagio
superior”; “estudantes universitarios”; “professora(es) universitaria(os)”’; “universidade”;
“universitarios”; “cultura académica”.

Primeira parte: artigos de periodicos (impressos e eletronicos).

Desse modo, na primeira parte, artigos de periddicos foram localizados dezoito artigos
(18) publicados entre 2004 e 2015, relacionados com os descritores por nds proposto e acima

citados como mostra a tabela 2.
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Tabela 2 - Quantidade de artigos publicados por anos e periédico (Relatério,2017)

Ano de Quantidade de
publicacdo | pulicacio/ano Periodico

2004 9 Revista Brasileira de E~duca<;éo, Rio de Janeiro.
Estudos Avancados, S&o Paulo.

2006 9 Educar em Revista,_ CuriEiba.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo.

2007 1 Revista Brasileira de Educagdo, Rio de Janeiro.

2008 5 Cad_ernos Pagu, Campinas. o
Revista Estudos Feministas, Florianopolis.

2009 2 Psico-USF, Bragan_ga Paylista.
Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo.

2010 2 Revista Brasileifa de Estudos de Populagﬁo, Séo Pqulo.
Revista da Avaliacdo da Educacio Superior, Campinas.

2013 1 Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo.
Psicologia & Sociedade, Florianépolis.

2014 3 Universitas Humanistica, Bogota.
Revista Brasileira de Educacdo, Rio de Janeiro.
Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo.

2015 3 Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia.

Educacdo em Revista, Belo Horizonte.

Nota: Elaborado pelo autor.

Fonte: BRASIL. Repertdrio bibliogréfico sobre a condi¢do do negro no Brasil. [recurso eletrdnico]. Brasilia:
Edicdes Camara, 2017. Disponivel em: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/34741. Acesso em:

4 abr. 2018.

Observa-se que importantes periddicos brasileiros publicaram textos de autores que tém

se destacado no campo, tais como: Barreto (2015), Camino et al. (2014), Daflon e Feres Junior;

Campos (2013), Lima et al. (2014), Passos (2015), entre outros. Esses autores discutiram e

analisaram o tema das politicas de acdo afirmativa na sociedade brasileira, que foi abordado de

forma direta ou indireta, como subsidio para a investigacdo de outros objetos de pesquisas,

configurando assim uma ampla variedade de subtemas.

Acoes afirmativas sdo medidas especiais e temporarias, tomadas pelo Estado e/ou pela
iniciativa privada, espontdnea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e
tratamento, bem como de compensar perdas provocadas pela discriminacdo e
marginalizagdo, por motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros (BRASIL,

1996, p. 10).

No discurso académico desse conjunto, de forma geral, as cotas sdo entendidas como uma

acdo afirmativa em prol da garantia do respeito a diversidade racial e da superacdo das

desigualdades historicamente construidas. Pudemos observar também que os artigos que
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constam do Repertério (BRASIL, 2017) e relacionados com os descritores por nos selecionados,
apontaram outras tendéncias, a saber: ingresso de negros a ensino superior brasileiro, trajetorias
universitarias, cultura académica.

No segundo conjunto de textos, agrupamos o0s estudos que abordam o tema do ingresso de
negros no ensino superior brasileiro a partir de questdes de classe, raca e escolarizacdo (ARTES e
RICOLDI, 2015; OSORIO, 2009). Por exemplo, Artes e Ricoldi (2015) d4o destaque & presenca
reduzida de negros no ensino superior no Brasil e investigam se, e de que forma, as mudancas
observadas no perfil dos estudantes de graduacdo se alteraram nos Gltimos anos, isto é, entre 2000
e 2010. As autoras indicam em suas analises uma melhora nas taxas de acesso a graduacao para
0s negros, devido a politicas de acdo afirmativa no ensino superior publico, porém com
resultados ainda distantes de sua participacdo no total da populacdo brasileira. Vale ressaltar que
Censo Demografico do ano de 2010 (BRASIL, 2010), realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2010) - 6rgdo do governo brasileiro que produz estatisticas
nacionais -, indicou que foi a primeira vez em que o nimero de pessoas autodeclaradas negras
(pretas + pardos) supera a populacdo branca. Este é um fato importante, porque reflete no
ingresso de negros ao ensino superior no Brasil e sugere uma mobilidade educacional atualmente
provocada em parte pelas politicas de acao afirmativa com recorte racial na graduacéo.

No terceiro conjunto de textos, temos aqueles preocupados com as trajetérias de negros
no ensino superior, nesta direcdo, Crisostomo e Reigota (2010) assinalam que neste nivel de
ensino, a condicdo da mulher negra como professora universitaria € a de exclusdo e que ainda
que em se tratando de representacdes especificas, 0 modo como a questdo racial se apresenta na
universidade nédo se afasta da realidade de outros segmentos da sociedade. Por sua vez,
Passos (2015) chama a atencdo para a importancia de se discutir os desafios e tensionamentos
que a implantacdo das agdes afirmativas trouxeram ao cotidiano da universidade, visando
assegurar 0 acesso e a permanéncia, com qualidade social, a esta populacdo universitaria

(estudantes cotistas negros).

Segunda parte: livros (integrais e capitulos)

Na segunda parte livros analisamos a producdo académica que consta do Repertorio

(BRASIL, 2017) cujo o titulo da producdo estivesse orientada pelos descritores, a saber: “ensino
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99, <C 99, ¢

superior”; “educagdo superior”; “universidade”, assim foram encontrados quinze (15) trabalhos.
Nesta direcdo, pudemos apreender que os livros (integrais e capitulos) que contam do Repertorio
(BRASIL, 2017) apontam trés (3) tendéncias, a saber: acOes afirmativas no ensino superior
brasileiro para negros, diversidade étnica-racial, identidade e trajetdrias. O primeiro especto, de
modo geral, diz respeito as politicas de acdes afirmativas, porém, evocando discussdes juridicas e
constitucionais, ndo constantes nos artigos ja referenciados neste estudo, como por exemplo, 0s
estudos de: Bertulio, Duarte e Silva (2008), Lewandowski (2013).

Entende-se que a questdo das cotas raciais no Brasil foi alvo de um acirrado debate de
argumentos teoricos e ideoldgicos, e buscou-se consolidar uma nova cultura, de modo a
transformar a visao geral da forma de ver a populagdo negra no pais. A visibilidade que as cotas
proporcionaram a populacdo negra ressaltou a importancia dos debates para criacdo de tais
medidas. Ao apreciar a questdo da validade das cotas raciais para ingresso no ensino superior, o
Supremo Tribunal Federal (STF) destacou o papel integrador da universidade e da sociedade ao
exigir a adocdo de medidas de equidade.

O segundo aspecto se refere a diversidade étnica. Syss (2008) contribuiu para esta
discussdo na educacdo superior brasileira ao analisar no que se refere a educacdo das relaces
étnico-raciais na escola e na sociedade. Syss (2008) apresenta um pouco da historia da
desigualdade e do preconceito racial no Brasil, além de mostrar o que os Nucleos de Estudos
Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABs) e algumas universidades publicas estdo a fazer para
superar obstaculos em suas experiéncias de intervenc¢des, visando a construcdo de alternativas de
intervencdo pedagogica no processo educativo no que tange a educacdo para as relacdes étnico-

raciais.

Terceira parte: teses e dissertagoes

Com efeito, no que se refere ao terceiro aspecto, identidade e trajetorias, o livro de
Teixeira (2003) “Negros na universidade: identidade e trajetdrias de ascensdo social no Rio de
Janeiro” mereceu por nds uma anélise mais apurada, pelo fato do locus da pesquisa da autora ser
um dos locais onde serd também desenvolvido um dos eixos do projeto ja mencionado neste
estudo (universidade) e pelo campo de estudo. Apreendemos que o livro € originario da tese

“Negros em ascensdo social: trajetorias de alunos e professores universitarios no Rio de Janeiro”,
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defendida em 1998 pela autora, em Antropologia Social, pelo Museu Nacional/da Universidade
Federal do Rio de Janeiro(UFRJ).

O objetivo foi identificar e compreender as estratégias que possibilitaram que negros
(professores e alunos) tivessem sucesso onde a grande maioria “fracassa”, ou onde nem mesmo
tem a possibilidade de chegar, isto é, a universidade. O resultado é uma analise provocativa.
Teixeira (2003, s/p) lembra que, no Brasil, 0 nimero de estudantes negros que chegam a
universidade € t&o reduzido que o senso comum 0s toma como a excecdo que confirma a regra e
questiona: “seriam esses estudantes mesmo a exce¢ao? Ou seriam esse alunos e professores o
resultado de trajetdrias de vidas cheias de percalcos e de lutas?”.

A autora frisa que os alunos e professores negros se concentram nas carreiras de menor
retorno financeiro ap6s a diplomacdo. O contrério, por sua vez, ocorre com os alunos e
professores brancos. De fato, a pesquisa realizada mostra também, que 0s negros estdo em maior
nimero nos cursos de Ciéncias Humanas e Sociais, logo depois, na area Tecnoldgica e, por
ultimo, na area Biomédica. Discutiu-se também, sobre os projetos e as trajetorias de ascensao
social dos entrevistados. Para a autora, o elemento fundamental que explica as trajetorias de
sucesso investigadas se encontra na possibilidade de formacéo de uma rede de solidariedade e
ajuda (pessoas, familia, instituicGes, grupos etc.), que acaba por proporcionar 0 apoio a superacao
de dificuldades relacionadas a condicdo socioeconémica e aos processos de discriminacdo racial.

Na terceira parte analisamos a categoria de teses e dissertacdes que constam do Repertorio
(BRASIL, 2017). Nas altimas décadas, o Estado brasileiro vem se movimentando no sentido de
atender antigas demandas dos movimentos sociais. Exemplo disso sdo as acOes especificas,
direcionadas a camada da populagdo (negros, indigenas), que, em virtude de suas origens étnico-
raciais, vivencia privagdes de diversas naturezas. Nesse sentido, o Estado vem implementando
politicas publicas com vistas a superacao das desigualdades étnico-raciais no pais. As medidas se
justificam pela extensa e periodica divulgacdo de indicadores socioecondmicos, sob
responsabilidade de Instituicbes de estatistica e de pesquisa como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) mostra que
grandes diferenciais raciais marcam praticamente todos os campos da vida social brasileira.

Nesta direcdo, apreende-se nesta terceira parte que os estudos sobre agdes afirmativas

contemplam grande parte das produgdes académicas por nds investigadas. Trata-se de um campo
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em expansao no Brasil e atestado pelos indicadores de producdo académica: nimero de teses e
dissertacdes defendidas e nimero de publicaces ja indicados neste texto. Assim, no ambito
deste artigo, realizamos um levantamento na base do Repertério (BRASIL, 2017) e com 0s
descritores “ensino superior”; ‘“educagdo superior”; “universidade”, “cultura académica”,
“pesquisadores negros”, “graduagao”, ‘universitarios/as”, ‘“cursos superiores”, que nos

permitiram observar uma producao de 62 trabalhos (15 teses e 47 dissertacdes).

Grafico 1 - Evolugdo da producéo cientifica de 2000 a 2016 (teses e dissertagdes)

Producdo académica(teses e dissertagdes)200-2016
40 38
35
30
25
20
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10

20

2000-2005 2006-2011 2012-2016

Nota: Elaborado pelo autor.

Fonte: BRASIL. Repertdrio bibliografico sobre a condi¢éo do negro no Brasil. [recurso eletronico]. Brasilia:
Edi¢Ges Camara, 2017. Disponivel em: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/34741. Acesso em:
4 abr. 2018.

Observa-se pelo gréfico o nimero crescente de producdes brasileiras a partir dos anos
2000, concentrados principalmente entre 2012 e 2016 com 38 estudos. Ressalta-se também que a
maioria desses trabalhos foram concentrados na area de Educacgéo (34), seguidos pelas areas de
Ciéncias Sociais e Psicologia (7) estudos cada, e Direito (6). Outras areas também se fizeram
presentes: Politica Social (4), Enfermagem (2), Servi¢o Social (2), Linguistica (1) e Mudanca
Social e Participacdo Politica (1). Nota-se que a grande maioria das produc@es se concentrou na
area de humanidades.

Esta parte incluiu a producdo cientifica (teses e dissertacdes), que enfatizou de forma
direta ou indireta como subsidio para a investigacao de outros objetos de pesquisas, configurando

assim uma ampla variedade de subtemas. No discurso académico desse conjunto, de forma geral,
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encontramos trabalhos sobre identidade, discriminacdo e saide mental (SANTOS JUNIOR,
2011), estudantes africanos (CABRAL, 2015), trajetdrias universitarias (SILVA, 2016), pratica
de inclusdo(PEREIRA, 2011), cultura académica (GRISA, 2015).

Outros autores apontaram uma tendéncia dessa producdo académica, 0s estudos sobre
politicas de acBes afirmativas® sio exemplos: Santos (2014), Fonseca (2014), Goto (2014), Lima
(2014), Lopes (2014), Melo (2016), entre outros. Isto €, destacam-se temas que estdo
proporcionando especial embasamento tedrico para pesquisa em andamento junto ao projeto
POLITICS, ja evidenciado neste texto, pelo enfoque tedrico encontrado sobre relagdes étnico-
raciais e seu campo de estudos.

Entende-se que a profusdo de discursos e praticas sobre acdo afirmativa com recorte racial
do Brasil do segundo milénio criou sustentacdo para novos temas para a pesquisa académica, que
também passa a contribuir para difusdo desses discursos e préaticas fora dos muros universitarios,
mas também propor pensar a acdo afirmativa como uma das estratégias, mas ndo a Unica de
combate a desigualdade racial brasileira.

Para além das acles afirmativas, observam-se outras tendéncias como acima
mencionadas. Nesta direcdo, de autores que pesquisaram sobre trajetorias universitaria de negros,
Silva (2016) entende gque a dinamica social resulta em um jogo complexo de desigualdades em
diferentes esferas, econémica, politica, cultural, educacional, e nos diversos cenarios nos quais
estdo inseridos a populacdo negra no pais e assinala que em suas trajetérias de vida e
educacionais, 0s atores sociais pesquisados, historicamente ativos, encontraram barreiras,
impostas pela sociedade, para a realizacdo de seus projetos de vida adulta, dentro e fora dos
muros da universidade em suas praticas de inclusdo social, bem como apontou Pinheiro (2011).

Outros estudos expde a discriminacgdo racial do negro na sociedade brasileira e 0 racismo
estrutural, no que tange, em particular, ao sistema educacional e ao contexto da saude da

populacdo negra universitaria, como aponta o estudo de Santos Junior (2011).

Queixas indicativas de sofrimento psiquico, com predominio de sintomas depressivos ou
ansiosos, originario da discriminagdo racial aparecem em pesquisas, como por exemplo a
de foram frequentes, principalmente entre as mulheres [...]. As experiéncias
discriminatérias mais relatadas foram contra a aparéncia fisica e o nivel socioeconémico
(SANTOS JUNIOR, 2011, p. 209-2010).

2 Ver o Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012 regulamenta a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde
sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio.

Quaestio, Sorocaba, SP, v. 22, n. 1, p. 167-188, jan./abr. 2020. 179



SILVA, Marcos Antonio Batista da. Pesquisas contemporaneas sobre a condi¢do do negro no Brasil e a universidade: tendéncias e
debates (1988-2016).

Nessa direcao, sobre uma das questdes apontadas por Santos Junior (2011), a questdo de
género, em particular, da mulher negra, encontramos na literatura investigada outros autores que
discutem esta temaética, Guedes (2012), Machado (2011), Natel (2014), Von Dentz (2016), entre
outros. De mo do geral, essas dissertagdes buscaram compreender quais 0S percursos, apoios e
barreiras vivenciados por esta populacdo no espaco universitario e como as questdes de género,
raca e classe interferem na pratica.

Estudos como os de Artes (2017) e Silva (2016) problematizam o ingresso de estudantes
negros em cursos de graduacdo e pos-graduacdo em determinadas areas — Educacdo, Ciéncias
Humanas e Sociais, entre outras. Ha toda uma area para explorar, pensando na tematica das
relacOes étnico-raciais, de ndo acesso aos cursos de “maior prestigio”. Isso é, prestigio pode ser
associado a relacdo candidato-vaga no processo seletivo, ao potencial de ganho na carreira, ou a
hierarquia social das profissoes.

O predominio de mulheres nas formagfes em nivel superior estd posto na literatura
brasileira desde os anos de 1980. Uma andlise que considere as diferentes areas de
inser¢cdo por sexo indica uma concentracdo das mulheres nas formagbes de menor
prestigio, ligadas ao cuidado e & area da educagdo. A partir de dados do Censo da
Educacdo Superior, em especial no periodo de 2010 a 2015, os resultados descritos
apresentam o perfil das mulheres nas Instituicbes de Educacdo Superior no Brasil, na
interface com cor/raga e indicam uma maior presenca nas areas de Educacdo e Saude (de
menor prestigio social) e uma ampliagdo, ainda pontual, nas areas das Ciéncias Exatas e
Engenharias (de maior prestigio social). Outros aspectos indicam uma maior presenca
em cursos de EAD e em IES privadas. Discutir e dimensionar, guantitativamente, a
ocupacdo dos espacos académicos por sexo e as hierarquias entre cursos € essencial para
problematizar que apesar das mulheres serem maioria no ensino superior brasileiro, a

esperada equidade na ocupacdo dos espagos académicos é ainda um grande desafio
(ARTES, 2017).

Esses estudos indicam que a dinamica social resulta em um jogo complexo de
desigualdades em diferentes esferas, econdmica, politica e cultural, e nos diversos cenarios nos
quais estdo inseridos a populagdo negra no pais. Aqui, a universidade foi entendida como locus
de objetivagdo e de apropriagdo do conhecimento, por um lado, “suficiente” para propiciar aos
professores, pesquisadores negros e alunos negros a mobilidade social e a consciéncia das
desigualdades raciais e, por outro lado, apresentando-se também como lugar de desigualdades
raciais, de situagdes de preconceitos e discriminagdes. Um exemplo disso € o que assinala Cabral
(2015) em seu estudo ao investigar sobre o Programa de Estudantes Convénio de Graduagao

(PEC-G) como politica de acesso ao ensino superior para os estudantes africanos nas Instituicdes
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de Ensino Superior (IES) brasileiras, desse modo, uma das consideragdes do autor, diz respeito ao
fendmeno do preconceito e da discriminacao racial, elemento desconhecido no pais de origem, e
que acaba sendo uma das barreiras encontradas por estes jovens ao ingressarem no Brasil.

Merece destaque também, a dissertacdo de Passos (2006), que examinou a contribuicao de
trés Nucleos de pesquisa de universidades do Rio de Janeiro para o enfrentamento do racismo no
Brasil. Conhecidos como Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABS), o0 autor sublinha que os
NEABs representam uma instancia académica de construcdo de conhecimento coletivo e
interdisciplinar sobre a populacdo negra e articulam os multiplos discursos sobre as relacGes
raciais que existem na academia, promovendo, por meio de suas atividades e publicacdes, a
concretizacdo desses discursos e por serem espacos de construcdo de producdo no que diz

respeito as questdes étnico-raciais.

Quarta parte: legislacao

Na quara parte legislacdo analisamos a producdo que consta do Repertorio (BRASIL,
2017), no contexto do ensino superior. Entende-se que as politicas publicas formuladas pelo
Estado brasileiro para a educacdo superior por meio de instrumentos normativos tém como marco
a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Parte-se do principio de que tais politicas tém
sido materializadas a partir do ordenamento juridico. Neste sentido, buscamos situar no presente
estudo que nosso ponto de partida é a Constituicdo Federal, por ser a lei maxima de nosso pais.
Assim, valendo-se do wuso dos descritores “cor/raga”; ‘“racismo”; “ensino superior”,
“universidade(s)”, captamos, descrevemos e analisamos €sses itens que constavam do Repertorio
(BRASIL, 2017). A primeira analise recai sobre a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1988),

onde localizamos:

TITULO | — Dos Principios Fundamentais [...]. Art. 30 Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I-construir uma sociedade livre, justa e
solidéria; Il-garantir o desenvolvimento nacional; Ill—erradicar a pobreza e a

marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV—promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (BRASIL, 1988, p.11, grifo do autor)

No que se refere ao “TITULO II DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO | DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS [...] XLII - a
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pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei” (BRASIL, 1988, p.15, grifo do autor). De forma que s6 encontramos tais
referéncias sobre a questdo étnico-racial na Constituicdo Federal de 1988. No que tange ao
Capitulo 111 da Educagdo, da Cultura e do Desporto, se¢do | da Educacéo, identificamos:
Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. § 1° E facultado as universidades admitir professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei. ...§ 2° As atividades de pesquisa, de
extensdo e de estimulo e fomento a inovagdo realizadas por universidades e/ou por

instituicGes de educacdo profissional e tecnolégica poderdo receber apoio financeiro do
Poder Publico (BRASIL, 1988, p.123.grifo do autor).

Além a relacionada a Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Art. 29. Enquanto néo aprovadas as leis complementares relativas ao Ministério Publico
e a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico Federal, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, as Procuradorias e
Departamentos Juridicos de autarquias federais com representacdo prdpria e 0s membros
das Procuradorias das Universidades fundacionais publicas continuardo a exercer suas
atividades na &rea das respectivas atribui¢des (BRASIL, 1988, p.148. grifo do autor).

No que se refere a universidade, em conexdo com as relacdes étnico-raciais, nao
encontramos nenhum registro que fizesse mencdo a questdo. Na sequéncia dessa discussao
apresentamos a secao sobre Decretos Legislativos (3), Leis (8) e Decretos (7), no que concerne a
questdo étnico-racial e a universidade, localizamos a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012 (Lei
de Cotas de Ingresso nas Universidades), que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituictes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias (BRASIL,
2012), que por n6s mereceu uma analise mais apurada, por ser a categoria que atendeu um dos
descritores propostos por este artigo, “universidade(s)”.

Nesta direcdo, destaca-se também que o Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012
(BRASIL, 2012), regulamenta a Lei acima supracitada, que dispGes sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, bem como,
destacamos, a legislacdo sobre a reserva de cotas para candidatos negros no servi¢o publico
federal, que foi estabelecida pela Lei n°® 12.990/2014 (BRASIL, 2014), que ja se encontra em
vigor desde sua publicacdo. A verificagdo das informacdes prestadas pelos candidatos cotistas

ainda ndo estava padronizada, 0 que gerava contestacoes.
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Desse modo, a Orientacéo ® Normativa n° 4 de abril de 2018 (BRASIL, 2018) determina a
verificacdo da veracidade da autodeclaracdo do candidato que se denominar preto ou
pardo(negro) para concorrer pelo sistema de cotas. Esse procedimento devera ser realizado antes
da publicacdo da homologacdo do resultado final do concurso. O edital do concurso deverd
prever o momento em que a verificacdo sera realizada. Desse modo, 0 candidato somente sera
confirmado como negro (preto ou pardo) por meio de verificacdo presencial.

Para a realizacdo da verificagdo, os Orgdos deverdo instituir uma comissdo especial,

composta por membros distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade.

Art. 6° O procedimento de heteroidentificagdo serd realizado por comissdo criada
especificamente para este fim. § 1° A comissdo de heteroidentificacdo serd constituida
por cidaddos: |- de reputacdo ilibada; Il - residentes no Brasil; Il - que tenham
participado de oficina sobre a teméatica da promoc¢do da igualdade racial e do
enfrentamento ao racismo com base em conteudo disponibilizado pelo 6rgéo responsavel
pela promocéo da igualdade étnica previsto no § 1° do art. 49 da Lei n° 12.288, de 20 de
julho de 2010; e IV - preferencialmente experientes na tematica da promogdo da
igualdade racial e do enfrentamento ao racismo. § 2° A comissdo de heteroidentificacéo
sera composta por cinco membros e seus suplentes (BRASIL, 2018).

Entende-se que se trata de uma medida que busca direcionar as politicas publicas aos que

realmente tém direito a ela.

Consideracoes finais

A partir da dendncia do mito da democracia, especialmente na década de 1970, o pais
testemunhou uma ampla mobilizacdo em torno da questdo racial, com destaque as diversas
entidades dos movimentos sociais negros, trazendo o tema de volta a arena politica, fazendo com
que 0s governantes, que até entdo ndo tinham demonstrado atencéo, se atentassem aos problemas
das desigualdades raciais. Ao longo das Ultimas décadas, o Estado brasileiro tem adotado
medidas que visam superar as desigualdades raciais, dando maior énfase aquelas que dizem

respeito as politicas educacionais, porém assinala-se que, a0 mesmo tempo em que tais politicas

Ver: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo Secretaria de Gestdo de Pessoas. PORTARIA
NORMATIVA N° 4, DE 6 DE ABRIL DE 2018. Regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo
complementar a autodeclaragcdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos
concursos publicos federais, nos termos da Lei n°12.990, de 9 de junho de 2014,
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sdo fundamentais para a superacdo de desigualdades, elas sO se efetivam pela acdo e forca dos
sujeitos e dos movimentos sociais.

Desse modo, este artigo se propds pela (re)leitura do “Repertorio bibliografico sobre a
condicdo do negro no Brasil” (BRASIL, 2017), privilegiar a producdo cientifica (artigos,
dissertacdes e teses, capitulos de livros, livros e legislacbes), para pensar em primeiro lugar o
racismo no ensino superior brasileiro. A sintese dos estudos captados e analisados (cujo descritor
do titulo do trabalho estava relacionado a universidade) vem reforcar a necessidade da sequéncia
de implementacGes de politicas de acdo afirmativas para a populacdo negra no pais. Politicas
essas que possam garantir uma maior equidade de oportunidades que alterem a situacdo de
desigualdade e possibilitem a inclusdo da populacdo negra nos segmentos mais dindmicos no
sistema educacional, em especial no ensino superior. Considera-se fundamental atingir mudancas
nas representacOes culturais e na inclusdo das populagdes racializadas: populagdo negra,
indigena, como indicam as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, como um dominio institucional onde
as desigualdades e os quadros eurocéntricos foram historicamente reproduzidos e legitimados.

Politicas de acdo afirmativa sdo essenciais em setores da vida social brasileira, bem como
para alguns segmentos sociais, especialmente os alijados de posicOes vantajosas, para
participarem de negocia¢fes com o maior acervo de conhecimento possivel, em especial negros,
e indigenas. Apesar de todos os avancos nos campos social, legal e institucional em relacdo a
promocdo da igualdade racial, acredita-se que este trabalho possa ser uma contribuicdo oportuna
para ampliar a discussao e reflexdo da promocéo da igualdade racial, reforcando o compromisso
com a promogdo da igualdade racial no pais.

Diante desse cenario algumas questdes poderiam orientar futuros estudos no campo do
ensino superior e relagdes étnico-raciais: de que modos os sistemas educativos tém respondido as
exigéncias dos movimentos sociais? Ha rupturas e/ou continuidades de l6gicas eurocéntricas que
sustentam o racismo na universidade? As praticas educacionais, como a construgédo do curriculo,
tém procurado desafiar o paradigma eurocéntrico através das diferengas representadas pelas

experiéncias historicas de negros e indigenas?
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