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Abstract. As RIS3 - Estratégias de Investigacdo e Inovacio para a Especializa¢io Inteligente tém sido promovidas na Unido
Europeia como uma forma de criar capacidade tecnolégica, fortalecer os sistemas regionais de inovagdo e aumentar a
variedade relacionada entre as actividades econdmicas existentes. Actualmente - e para o periodo pds-2020 - as RIS3 sdo
um importante referencial para as politicas publicas e um critério ex-ante de acesso aos FEEI (fundos europeus
estruturais e de investimento) relacionados com a inovagdo. Mas tém também sido influentes em outras partes do mundo.
A presente comunicagao baseia-se numa das primeiras tentativas de aplicar o referencial tedrico-metodolégico RIS3 na
elaboracdo de uma estratégia fora do espago europeu, neste caso no Estado de Pernambuco (PE - Brasil). Este Estado
assistiu a uma evolu¢do notavel no dominio de C&T e assume-se hoje como importante actor global nas tecnologias de
informacdo (TI). No entanto, abrange territérios com diferentes niveis de desenvolvimento socioecondmico. Dois sectores
foram definidos pelo governo estadual como estratégicos e alvo do projecto-piloto na fase 2, que inspira esta
comunicacgdo. O primeiro relaciona-se com aintersec¢do de TI com o sector automével, localizado essencialmente no eixo
Recife-Goiana, fruto da implementacdo do Porto Digital, um grande parque neste dominio, e da instala¢do na regido de
uma das fabricas state-of-the-art da Fiat-Chrysler na América Latina. O segundo é o vestudrio (confecgdes), um sector
crucial para o progresso da regido interior e rural, em particular o Agreste, com um efeito muito significativo na reducao
da pobreza, mas com desafios significativos para a inovacao e sustentabilidade ambiental. Esta comunica¢do explora
material empirico recolhido no desenvolvimento da fase 2 da RIS3-PE, analisando um questionario a entidades nos
sectores estratégicos e entrevistas a actores de inovacdo considerados centrais. O estudo efectuado, utilizando
ferramentas de analise de redes, explicita fungcdes na intermediacado de fluxos de inovagao neste Estado brasileiro. O texto
discute ainda o papel do Estado, na perspectiva dos entrevistados, na animag¢io da inovagao regional e no estimulo a
cooperacdo. A analise fornece pistas para a formulacio de politicas de inovagdo em regides menos desenvolvidas.

Keywords. Brasil, Especializacaointeligente, Inovacdo, Pernambuco, Redes

1. INTRODUCAO

O conceito de especializacdo inteligente entrou no discurso politico como designio estratégico da Unido Europeia
aquando do desenvolvimento do novo ciclo de programacao da Politica de Coesdo 2014-2020. No ambito deste ciclo,
Estratégias de Investigacdo e Inovacdo para a Especializagio Inteligente (RIS3) deveriam ser desenvolvidas nas regioes,
cumprindo a condicionalidade ex-ante, para cada estado-membro ter acesso ao financiamento disponivel pelos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). A implementacdo deste tipo de estratégias objetivava incentivar e
fortalecer atividades econdémicas e dominios cientificos mais especificos as regides, a partir do fortalecimento de
instrumentos de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e inovagao.

O sucesso deste formato de politica publica na Europa teve o seu eco. Neste sentido, tem-se verificado uma crescente
procura de paises e regides, externos a Unido Europeia, de adotar esta abordagem de desenvolvimento. Paises da América
Latina tém procurado este modelo de desenvolvimento para consolidarem sistemas de inovacdo nos quais possam
alicercar vantagens competitivas e criacdo de valor acrescentado. O objetivo deste artigo é analisar um desses casos, o
desenvolvimento de uma estratégia de especializacdo inteligente na regido de Pernambuco no Brasil, tendo em
consideracdo os acordos de desenvolvimento estratégico estipulados com a Unido Europeia.

O Estado Pernambucano assistiu a uma evolu¢do notavel no dominio de C&T e assume-se hoje como importante ator
global nas tecnologias de informacgdo (TI). No entanto, abrange territérios com diferentes niveis de desenvolvimento
socioecondmico. Dois sectores foram definidos pelo governo estadual como estratégicos e alvo do projeto-piloto na fase
2 do projeto RIS3-PE, que inspira esta comunicagcdo. O primeiro relaciona-se com a intersec¢do de TI com o sector
automovel, localizado essencialmente no eixo Recife-Goiana, fruto da implementacao do Porto Digital, um grande parque
neste dominio, e da instalagdo na regido de uma das fabricas state-of-the-art da Fiat-Chrysler na América Latina. O
segundo ¢é o Confecgdes, um sector crucial para o progresso da regido interior e rural, em particular o Agreste, com um
efeito muito significativo na reducdo da pobreza, mas com desafios significativos para a inovagdo e sustentabilidade
ambiental.

Partindo de uma abordagem metodoldgica baseada na aplicagdo de um questionario a entidades nos sectores estratégicos
e de entrevistas a atores de inovacdo considerados centrais, o artigo pretende contribuir para a reflexdo em torno da
adaptacdo do referencial tedrico-metodolégico RIS3 em contextos ndo europeus, enfatizando a estrutura das suas redes
de inovacdo e o papel do Estado enquanto ator estruturante para a animag¢ao da inovacdo regional e no estimulo a
cooperacdo. O artigo tem a seguinte estrutura: num primeiro momento é apresentado o referencial te6rico em torno da
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especializacdo inteligente, nomeadamente, ao nivel da sua importincia e das suas implica¢cdes para os modelos de
governanga; posteriormente, é explicitado o contexto geral da América Latina para a aplicagdo da RIS3, com particular
énfase no Brasil e Pernambuco; seguindo-se algumas considera¢des metodoldgicas; e por fim, a analise de redes sociais
e de contetido, para compreender a cooperagio e redes nos setores de Confecgdes e Automével-TIL.

2. ESPECIALIZACAO INTELIGENTE E MODELOS DE GOVERNANCA

Numa economia de mercado, marcada por crises econémicas recorrentes que reduzem a posicdo competitiva de
empresas e regides, a rapidez da mudanca tecnoldgica induz a necessidade de adaptagdo continua. Neste tipo de ambiente
é necessario fomentar a capacidade de desenvolver novas ideias, de recombinar os recursos de conhecimento existentes
e descobrir novas trajetérias tecnolégicas. E neste contexto que surge o conceito de especializacio inteligente, como uma
forma de potenciar a competitividade das regioes.

O conceito de especializacdo inteligente remete para a necessidade de “priorizar o que se concretiza ao nivel territorial,
em atividades economicas, dreas cientificas e dominios tecnoldgicos que sdo potencialmente competitivos e geradores de
novas oportunidades de mercado num contexto global face as prioridades que outros territérios estabelecem”111 (Del
Castillo & Paton, 2016: 3). A especializacdo inteligente vai além da priorizacdo de padrodes estratégicos e deve ser
entendida como uma visdo de longo prazo, ja que os setores competitivos identificados podem variar no tempo (Del
Castillo et al,, 2015). Essencialmente, é o dilema classico sobre que tipo de economias de aglomeracdo devem ser
exploradas num determinado territdrio através da exploragio de variedade relacionada (Frenken et al., 2007).

BN

A traducdo do conceito académico para um caderno estratégico deveu-se a necessidade de se encontrar solugdes
inovadoras que fortalecessem a capacidade limitada da Europa para competir a nivel internacional. A implementagao de
uma estratégia de inovagdo ancorada nos principios do processo de especializacdo inteligente pode representar uma
pedra basilar para incrementar o desenvolvimento regional (Foray et al, 2011), uma vez que preconiza o
desenvolvimento econémico das regides, por meio de apoio direcionado a inovacdo. Assim, cada regido, seja ela forte ou
fraca economicamente, de alta tecnologia ou baixa tecnologia, pode passar por um processo transformador que envolve:
desenvolver uma visdo de crescimento; identificar a sua vantagem competitiva; estabelecer prioridades especificas; e
fazer uso de politicas e a¢des inteligentes (Pinto et al., 2018). Neste sentido, neste artigo parte-se de uma nogio de
especializagdo inteligente que a identifica como um processo virtuoso de diversificagdo através da concentracio local de
recursos e capacidades em um certo numero de novos dominios que representam possiveis caminhos para a
transformacao de estruturas produtivas (Foray, 2016).

Uma das caracteristicas diferenciadoras da especializacdo inteligente enquanto processo estratégico é uma concentracdo
na articulacdo entre abordagens top-down e bottom-up para a definicdo do policy-mix. Este é um salto qualitativo
significativo na forma como se olha e, principalmente, na forma como se faz, politica publica. A identificagdo de dominios
prioritarios e de atividades com potencial de introducdo de transformacdo regional deve ser gerida numa perspetiva
macro aliada a uma operacionalizacdo e geracdo de ideias eminentemente de microescala. Esta dimensao é assegurada
através do desenvolvimento de Processos de Descoberta Empreendedora (PDE) que devem permitir refletir sobre as
possibilidades de cada dominio prioritario se inter-relacionar com tecnologias transversais (KET - key enabling
technologies) para se desenvolver e afirmar competitivamente, introduzindo assim variedade relacionada (Pinto et al.,
2018).

De acordo com Carvalho et al. (2019) e com a Comissdo Europeia (2016), o PDE tem caracteristicas e abordagens
especificas que devem ser levadas em conta: deve ser um investimento a longo prazo para evitar que o ciclo seja quebrado
por instabilidade politica ou financeira e por aspetos do funcionamento da administragio publica; deve ter em conta os
riscos associados ao desenvolvimento de setores, uma vez que os retornos sdo incertos e s6 serdo visiveis a longo prazo;
requer confianga entre os stakeholders e principalmente, sedimentar uma visdo de longo prazo e de estabilidade e
continuidade, tanto do processo como da politica; tem nos 6rgaos de governancga atores centrais que devem encontrar
formas de responder e criar mecanismos de feedback para assegurar que os atores envolvidos no PDE saibam como a sua
participacdo esta a afetar a decisdo politica.

Um dos principais objetivos, tanto da RIS3 no geral como do PDE em particular, é, precisamente, a introducdo de
variedade relacionada. E a capacidade de transformar as linhas de acdo e dominios prioritdrios em atividades
transformadoras que permitam a diferenciacdo da regido. Esta estrutura de politica é, entdo, baseada na ideia de que as
regides devem alavancar os recursos existentes para desenvolver e garantir vantagem comparativa em atividades
relacionadas de alto valor acrescentado. A RIS3 serve, no seu propésito basilar, para avaliar op¢des de diversificacdo para
as regides que incluam outras formas de conhecimento e capacidades ndo relacionadas com inovagao estritamente
tecnologica. Isto é especialmente importante para alinhar a estratégia de especializagdo inteligente com o objetivo da
politica de coesdo, que visa reduzir as disparidades entre as regides da UE. Isto porque o conhecimento de baixa
tecnologia também proporciona oportunidades de diversificacdo para as regides, especialmente nas regides mais
periféricas (Balland et al.,, 2017).

11 Tradugio realizada pelos autores.
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No entanto, este deve ser um processo articulado entre diferentes niveis de acdo e de governacdo. No quadro da
especializacdo inteligente os modelos e modos de governanga assumem particular importancia, uma vez que
desempenham um papel essencial na aplicacdo e gestdo da estratégia. Neste sentido, o Estado deve assumir uma posigio
de lideranca para promover a inovagdo e para a implementacdo de iniciativas que emergem do envolvimento de diversos
atores, assegurando coesao no sistema de inovacgao e alimentando a visdo coletiva. Isto implica aquilo que se designa por
governanga multinivel (Comissdo Europeia, 2016) e que remete para a capacidade de coordenacio e cria¢do de sinergias
entre regides, territérios e cidades, tendo em conta a dimensdo nacional e regional das RIS3 exigidas para evitar
fragmentacdo e aumentar o impacto dos investimentos por toda a Europa.

A implementagdo da estratégia implica um papel mais estruturante dos 6rgdos de governanca, nomeadamente, para
assegurar a integracdo da RIS3 noutras politicas regionais. Para tal, é particularmente importante a reorientacdo dos
programas existentes de forma a canalizar investimento para projetos que demonstrem alinhamento e contribui¢do para
os dominios prioritarios.

A governancga na RIS3 esta diretamente relacionada com uma nova forma de fazer politica publica porque implica romper
com um conjunto pré-estabelecido de percecdes acerca do papel das instituicdes governamentais. A mudanga deste papel
ndo é sé estrutural como continua - isto significa que o papel dos 6rgidos de governanca nao é sé diferente na sua base,
mas também deve mutar-se e adaptar-se ao longo do tempo. A RIS3 adota diferentes tipos de intervencao, por vezes mais
de desenvolvimento, outras vezes mais de acompanhamento e orientacdo, em diferentes fases do processo: na
implementacdo, no desenvolvimento e na monitorizacio e avaliagdo. Isto é um desafio significativo para os 6rgios de
governanc¢a, mas simultaneamente, estrutural para o sucesso das estratégias. A adaptacdo de estratégias de
especializacdo inteligente a outros contextos que ndo o Europeu implica, também, analisar o papel do Estado de modo, a
verificar a sua possivel adaptagio a esta nova realidade.

3. ESPECIALIZAGCAO INTELIGENTE NA AMERICA LATINA

3.1 Politicas de Inovacao para a América Latina

A desaceleracdo da economia mundial e a queda dos pregos das matérias-primas evidenciam a dependéncia excessiva
dos paises da América Latina de recursos naturais. Para combater esse problema, a diversificagdo do mercado exportador
baseada na produgio de produtos mais complexos tornou-se um dos principais objetivos das politicas e estratégias de
Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagido (ID&I), do setor e das politicas competitivas que tém vindo a ser
implementadas nos ultimos anos na América Latina (Del Castillo & Paton, 2016). A partir de 2014, nove paises latino-
americanos (Chile, Perd, México, Argentina, Brasil, Columbia, Costa Rica, Equador e Uruguai e Brasil), participaram na
iniciativa Polos de Competitividad, promovido pela Funda¢do EU-LAC, com o objetivo de “analisar e criar modelos das
melhores praticas em termos de desenvolvimento e cooperagio entre territérios competitivos na Unido Europeia e na
América Latina, a fim de constituir a base para futuras cadeias de valor bi-regionais”!12 (Del Castillo & Paton, 2016: 6).

A experiéncia europeia obtida através das estratégias de inovacdo regional (RIS) durante a década de 1990 e 2000 e
atualmente as Estratégias de Especializacdo Inteligente parecem sugerir que os processos atuais de globaliza¢do
necessitam de politicas apoiadas por setores estratégicos, baseadas em vantagens competitivas e comparativas que sdo
priorizados e focados em territérios. No contexto latino-americano, a implementagio exigira o estabelecimento prévio
de politicas regionais descentralizadas e especificas, com recursos técnicos e econémicos particulares e adaptados ao
ambito territorial em questdo. A aplicacao deste referencial metodoldgico a América Latina implica alavancar cultura de
inovacao, investimento tecnolégico e sofisticagdo para poder promover projetos e processos de producdo que
proporcionam maior valor acrescentado, numa ldgica de articulagio e colaboragdo publico-privada, para o
desenvolvimento de vantagens competitivas (Pinto et al., 2018).

Independentemente do estado de desenvolvimento e da experiéncia da regido latino-americana em questdo, a
governanga é o aspeto chave que, independentemente da orientacdo (pais, regido, setor), é necessaria para a
implementacao de politicas. A importancia da configuragdo dos sistemas de governanca participativa em resposta aos
baixos niveis de capital social, aliancas empresariais profissionalizadas, falta de lideranga e cultura empreendedora e

inovadora, sdo dimensdes fundamentais para o desenvolvimento de RIS3 na América Latina (Barroeta et al., 2017).

A cooperagido técnica e financeira da Unido Europeia pode favorecer a introdugdo de politicas de descentralizacido na
Ameérica Latina através da implementacdo de estratégias regionais de inovag¢ao que seguem os modelos metodolégicos
RIS desenvolvidos no velho continente. As regides latino-americanas consideraram a necessidade de avangar em dire¢io
a mais sistemas de inovagdo dinamicos, abandonando, assim, a implementacdo de estratégias regionais de
desenvolvimento baseadas em vantagens de preco. Sdo novas oportunidades para a interacdo entre mercados e
instituicdes da Europa e da América Latina.

12 Tradugio realizada pelos autores.
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3.2 0 Caso de Pernambuco no Brasil

0 Brasil enfrentou desafios nos ultimos 20 anos que poderiam ser sintetizados em trés fases diferentes, caracterizadas
por diferentes objetivos e abordagens econdémicas: (1) um periodo caracterizado por uma tentativa de alcangar
estabilidade macroecondmica e crescimento sustentado apoiado numa estratégia de desenvolvimento econédmico, com
base na industrializacdo de substituicdo de importacdes o que levou a um desempenho consistente do crescimento
econdémico e a um controlo da inflagio; (2) a necessidade abordar debilidades institucionais no nivel nacional de forma
a responder a um desempenho insatisfatério em varias categorias que prejudicavam a produtividade, o crescimento
econdémico e a competitividade do pais; e (3) a transi¢cdo para um modelo de desenvolvimento liderado pelo setor privado,
com menos dependéncia do Estado como motor para o desenvolvimento econémico (Feferman, 2014).

O Estado de Pernambuco, na regido do Nordeste do Brasil, assistiu a uma evolu¢do notavel no dominio de C&T e assume-
se hoje como importante ator global nas tecnologias de informacio (TI). No entanto, abrange territérios com diferentes
niveis de desenvolvimento socioecondmico. O Estado estd atualmente a implementar a sua Estratégia para a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo 2017-2022 (SECTI, 2017). Esta estratégia, com o objetivo de consolidar vantagens competitivas
baseadas na C&T+], utiliza o conceito de ‘territérios inovadores’, que enquadra os dois setores e territérios selecionados
como dominios piloto. Embora as dinamicas inovadoras tenham tomado folego tardiamente e de ainda se encontrar em
processo de construcdo e adensamento, possui elementos que permitirdo ao Estado realizar transformacdes
fundamentais em dire¢do a sua inser¢io no novo paradigma do conhecimento, em busca de melhoria na prosperidade da
populagdo pernambucana.

O programa Dialogos Setoriais Unido Europeia-Brasil financiou a primeira fase do projeto RIS3 - Pernambuco,
identificado pelo Ministério da Integragdo Nacional como a ac¢do territorial piloto para a introducdo e adapta¢do da
abordagem de Especializacdo Inteligente no modelo de desenvolvimento da Politica Regional Brasileira. Este projeto teve
como principal objetivo aplicar o conceito de Especializacdo Inteligente no Estado de Pernambuco em setores
econdomicos relacionados com Confecgdes e com componentes automdveis de alta tecnologia, iniciativa que veio a ser
aprofundada no decurso da designada fase 2 da RIS3 - Pernambuco (que inspirou a presente comunicagao).

O setor das Confec¢des em Pernambuco esta essencialmente localizado no Agreste, especialmente em torno da cidade de
Caruaru, associado a producio de téxteis e orientado para a industria da moda. Este segmento produtivo é conhecido, em
termos locais, como “Polo de Confecgdes do Agreste”, sendo considerado um dos maiores do pais. Em geral, esta associado
a emprego pouco qualificado, atividades de pouca intensidade tecnoldgica, composto essencialmente por
estabelecimentos de micro e pequena dimensao caracterizados por baixa tecnologia e uma forte taxa de informalidade
(IBGE, 2017). Trata-se, entdo, de um mercado tradicional, formado, maioritariamente, por atores com baixos
rendimentos, na sua maioria pouco exigentes em termos de inovacdo de produto (SECTI, 2017). Uma abordagem
analitica em que devem ser consideradas conexdes com a proposicio oferecida na RIS3, necessita de, no contexto
particular Nordeste, ter em atencao as especificidades locais que diferenciam, em termos de ambiente econémico e
institucional, o segmento de Confecgdes.

O setor automovel e em particular o setor de fornecedores especializados em tecnologias de informagdo para o setor
automovel, denominado neste artigo de Automdvel-TI, é um setor de grande importancia no Estado de Pernambuco. O
setor de constru¢do e montagem de automéveis, que é polarizado pela FCA - Fiat Chrysler Automobiles em Goiana e os
setores fornecedores especializados de componentes TI para automével apresentam uma concentragao territorial na
zona litoral e em torno de Recife. Este setor apresenta muitos atores na componente de TI, mas um niimero relativamente
limitado de atores na parte do automoével, devido a preponderancia da FCA na dinamica do setor. Existe ainda uma
dicotomia entre a capacidade tecnoldgica dos atores. Se por um lado, o setor é caracterizado essencialmente por PMEs
com baixa capacidade tecnolégica, por outro lado, também se verifica a existéncia de atores muito qualificados e
tecnologicamente intensivos. Neste sentido, esta dicotomia significa também uma dupla hermenéutica e potencialidade
para o desenvolvimento da RIS3.

4. BREVES CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O presente artigo procura refletir acerca do papel do Estado no apoio ao desenvolvimento e implementa¢do da RIS3 em
Pernambuco e da sua centralidade para a dinamizag¢do de inovagdo nos territérios. Para tal, utiliza como estudos de caso
os dois setores ja identificados: Automovel-TI e Confecgdes. Mobiliza uma abordagem metodolégica mista (questionarios
e entrevistas) para: por um lado, compreender as praticas e necessidades de inovacdo dos diferentes setores em analise,
mapear as suas ligagdes para identificar a estrutura das redes criadas e, identificar atores-chave e centrais nessas redes
de inovagio; e por outro lado, analisar as perce¢des individuais desses atores centrais em relagdo ao papel do Estado.

Foi elaborado e submetido um questionario a uma amostra de 31 atores de inovacao em cada setor, perfazendo um total
de 62 questionarios aplicados. A fase de aplicagdo decorreu entre 06 de junho de 2017 e 29 de setembro de 2017. A
selecdo das empresas a participar no estudo foi desenvolvida através de processos de amostragem por conveniéncia,
seguindo-se um processo de amostragem em bola de neve, em que os respondentes mencionavam outros potenciais
participantes para a aplicacdo do questionario. No final, obteve-se uma amostra estratégica que inclui diversos tipos de
empresas de cada um dos setores. Apesar do questiondrio estar dividido em varias dimensdes, neste artigo mobilizam-
se apenas os dados referentes a identificacdo de redes e parcerias, analisados com recurso ao software NodeXL.
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Num segundo momento foram realizadas entrevistas em profundidade aos atores que ocupavam posicdes centrais nas
redes identificadas, por forma a reconstituir trajetérias e percecdes comuns. O interesse da utilizacao deste tipo de
analise qualitativa é a profundidade dos dados recolhidos no sentido em que, casos particulares podem ser
esclarecedores de fendmenos de carater coletivo. As entrevistas foram suportadas por um guido alicercado em dimensdes
identificadas na literatura, que podem condicionar e/ou promover as dindmicas de inovagido de um territério e/ou setor.
Apoés a realizagdo das entrevistas foi efetuada a sua transcricdo integral seguida da analise de contetido através do NVivo
Qualitative Data Analysis Software. A andlise das entrevistas realizadas seguiu um conjunto de técnicas, nomeadamente:

a andlise de contetido latente e a quantificacdo da informacgao qualitativa.
5. REDES E ESTADO INTELIGENTE EM PERNAMBUCO

5.1 Analise de Redes Sociais

Na teoria das redes sociais, a sociedade é estudada como uma rede de relacionamentos, mais ou menos extensa e
estruturada. O pressuposto subjacente é que cada individuo (ou ator) se relaciona com os outros e essa interacdo altera
o comportamento de ambos. A unidade de analise é o individuo, mas a rede é analisada a partir dos lagos estabelecidos
entre os individuos. O objetivo principal da andlise de rede é identificar e analisar esses vinculos entre individuos (nés),
mas também estudar estruturas sociais inteiras (redes completas) ou redes sociais (redes egocéntricas) identificando e
analisando os vinculos entre individuos ou grupos que representam os noés da rede (Borgatti et al., 2013).

A Analise de Redes Sociais (ARS) tem em conta a for¢a dos lagos. Os lagos fortes que unem os atores tém alta proximidade
e intensidade de contato. Em comparagdo com os lacos fracos, os lacos fortes ddo origem a relagdes mais frequentes, uma
troca de informac¢des mais profunda, maior intensidade emocional, servigos reciprocos e maior multiplicidade com
ligacdes entre diferentes areas do conhecimento, potenciando assim a sua transferéncia (Villanueva-Felez et al., 2010).
Em contrapartida, os lagos fracos sdo os que compdem os canais essenciais para a inovac¢do, fornecendo novas
informacdes (Granovetter, 1973). A transferéncia de conhecimento é um processo complexo que considera a transmissdo
e a troca de conhecimento de um produtor para um destinatario, que pressupde uma perspetiva linear de inovagio e um
papel um tanto passivo das firmas (Pinto et al,, 2017). A ARS pode proporcionar uma melhor compreensao das rela¢des
que os atores estabelecem entre si. Essas relagdes podem ndo ser territorializadas (Wal & Boschma, 2009). Essa ideia, de
que redes podem ndo ser delimitadas pela geografia, é crucial, ganhando rapidamente importancia na literatura de
clusters, inovagdo e desenvolvimento regional (Pinto & Cruz, 2012).

As redes sdo algo relativamente simples de compreender uma vez que se baseiam em dois elementos principais: nos e
ligacdes. A Analise de Redes Sociais é um tipo de abordagem que recai sobre estes nos e ligagdes arrogando que refletem
as estruturas implicitas entre atores e instituicdes na sociedade, os lagos existentes e o papel destes atores a nivel
individual na rede. No caso do estudo das redes em Pernambuco (figura 1), os ‘clientes’, a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) estdo no centro das
relagdes entre os diversos atores. O tamanho do n6 (quadrado) de ‘clientes’ é itil para entender quao elevado é o grau de
conexdo e influéncia que os atores inquiridos tétm em com os seus ‘clientes’. ‘Fornecedores’ e o Porto Digital sdo os
intermediarios dessas relacdes e estdo potencialmente em contacto com varias sub-comunidades (interdependéncia).
Através da andlise da figura 1 é, ainda, possivel perceber a existéncia de lagos fracos que garantem a transferéncia de
novas informagodes com potencial de funcionarem como conhecimento inovador, numa rede social consolidada baseada
em lacos fortes.
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Figura 1 - Rede de Relacdes de Inovaciao em Confeccdes e Automoével-TI
Fonte: Elaboragdo proépria através do NodeXL, Algoritomo Harel-Koren Fast Multiscale. [Legenda: FORMA: Quadrado - empresas;
Triangulo - intermediarios; Esfera - universidades e outras HEIs; COR: VERMELHO - Confec¢des; AZUL - Automoével-TI; PRETO -

Outro]

Outro dos conceitos centrais para a analise de redes é o de ‘buracos estruturais’ e o papel dos mediadores ou atores com
posicdes intermédias na rede (Burt, 1992). Os buracos estruturais consistem em desconexdes existentes entre
agrupamentos de atores na rede. Os mediadores ou ‘gatekeepers’ sdo atores que funcionam como uma ponte entre outros
atores da rede e permitem a existéncia de lagos fracos tendo a potencialidade de eliminar um buraco estrutural e criar
uma maior conectividade interna na rede. Isto acaba por, eventualmente, potenciar vantagens para esse ator mediador,
nomeadamente, na interacdo entre dois grupos sociais relativamente auténomos. Neste caso, é possivel verificar que o
SEBRAE, o Porto Digital, o Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP), a UFPE e alguns ‘fornecedores’ funcionam como
atores de intermediacdo entre todos as entidades em analise.

Figura 2 - Tipos de Relacdes de Inovaciao em Confeccoes e Automdvel-TI (Algoritmo de Clauset-Neuwman-Moore)
Fonte: Elaboracdo prépria através do NodeXL, Algoritomo Harel-Koren Fast Multiscale

A figura 2 mostra uma representa¢do muito simples de um processo de agrupamento (clustering) das relagdes. A esfera
azul-escura representa ‘interagdes de mercado’, o conjunto de relagdes dominadas por ‘clientes’. Essa é a maior esfera
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porque agrupa varios atores da rede. Essa esfera apresenta relagdes com o SEBRAE e também com ‘fornecedores’. A
esfera azul-clara representa ‘relagdes tecnolégicas’, o ITEP e o SEBRAE e todos os atores com a mesma cor. Esta numa
posicao central porque tem conexdes tanto com entidades empreendedoras como o Porto Digital, o SEBRAE, como com
a UFPE - Universidade Federal do Pernambuco (UFPE). A esfera verde representa a relagdes dominadas pelo Porto Digital
e pela UFPE. Tem um impacto maior do que a média no total, esta localizada no lado direito do grafico e possui conexdes
com ITEP, SEBRAE e ‘fornecedores’. A esfera verde central representa o ator que tem mais conexdes do que os outros,
um efeito também chamado de popularidade/tendéncia para a¢des principais. Esta esfera verde tem um impacto maior
que a média no fluxo total de recursos dentro da comunidade e assume o papel de “ligagdes para trocas de conhecimento”.
Neste sentido, de forma geral, é possivel verificar que tanto ao nivel de intermediacdo como ao nivel da centralidade o
ITEP, Porto Digital, SEBRAE e UFPE sdo os atores que mais se destacam na rede, todos eles entidades que operam no
setor da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I).

5.2 Percecgoes dos Atores-Chave sobre o Estado

Como referido, o segundo dos objetivos do presente artigo é perceber de que forma é que estes atores centrais para a
promocio da inovagdo em Pernambuco, nos dois setores em andlise, percecionam o papel do Estado. Neste sentido, as
entrevistas debrugaram-se sobre duas dimensdes centrais: as redes de colaboracdo que estes atores mantém com o
Estado e a sua percec¢do acerca do papel que o Estado deve ter nas medidas capazes de aperfeicoar a eficicia do sistema
de inovacdo. Importa, no entanto, perceber brevemente quem sdo estes quatro atores.

O ITEP é uma entidade de ensino superior e investigacio, localizada no Recife e fundada em 1942. E um dos institutos de
tecnologia mais consolidados em Pernambuco e tem como objetivo desenvolver servicos especializados e solugdes
inovadoras que contribuissem para o crescimento econdmico e social do Estado. O Porto Digital é um parque tecnolégico,
localizado também no Recife, altamente sofisticado, que abriga 267 empresas e instituicdes. E considerado o motor
regional das TI e o seu desenvolvimento é a causa da afirmacgao internacional do Recife e de Pernambuco neste dominio.
0 SEBRAE é uma entidade privada sem fins lucrativos criada em 1972. E um servico social auténomo brasileiro, parte
integrante do Sistema S que objetiva auxiliar o desenvolvimento de micro e pequenas empresas, estimulando o
empreendedorismo no pais. A UFPE, com cerca de 45.000 estudantes, é considerada uma das melhores universidades do
Pais, em ensino (graduacio e pds-graduagio) e investigac¢ao.

E amplamente assumido que a inovagdo é um fator-chave na competitividade e que o crescimento do PIB e da
produtividade dependem do desenvolvimento e da difusdo de novas tecnologias (Klein et al., 2005). Contudo, o processo
de inovacdo nio é linear, mas sim um processo complexo, interativo, que envolve instituicbes empresariais e nido
empresariais (Crespo et al,, 2012). De facto, a inovagio ndo deve ser entendida como o produto de um tnico ator, mas
sim o resultado da intera¢do entre varios atores, quer institucionais quer organizacionais. Para tal, é importante analisar
as redes existentes entre as entidades, nomeadamente ao nivel das redes de colaboragdo que desenvolvem com outras
entidades. Neste artigo procura-se perceber a importancia destas redes de colaboragdo e, principalmente, qual é o papel
do Estado na ativagao destas redes.

De modo, a verificar de forma mais estruturada, as redes de colaboracdo das entidades entrevistadas foram criadas um
conjunto de categorias que permitiram perceber a temporalidade e a estrutura das redes existentes - parcerias
consolidadas, parcerias pontuais e projetos. A analise exploratoéria do contelddo das entrevistas visou perceber quais sdo
as categorias com mais destaque, ou seja, tendo em conta as informacdes dadas pelos entrevistados, quais sdo as
categorias mais codificadas. A figura 3 apresenta os nés (tipos de parcerias com o Estado) comparados por nimero de
referéncias codificadas. Isto significa que as entidades centrais na rede ndo reportaram desenvolver projetos com o
Estado, apenas parcerias, consolidadas e pontuais, sendo que a grande maioria sdo parcerias consolidadas.

Parcerian Covecldadin Parcarin Pomtuss

Figura 3 - Tipos de Parcerias com o Estado
Fonte: Elaboracdo propria.
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Segundo o ITEP, existe “um contrato com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Inovagdo que é de dois anos, renovada, e
a gente dd entdo suporte a algumas atividades, a algumas cadeias produtivas do Estado de Pernambuco com suporte em
servicos tecnolégicos e no desenvolvimento de tecnologias sobre a demanda”. Por sua vez, é percebido o “ente piiblico
estadual mais presente nas parcerias para trabalhar todos os negdcios (..) no SEBRAE, ndo apenas na moda. [Sdo
percecionados] outros ambientes, como o académico, que permeia o ambiente ptiblico e privado trabalhando em busca de
melhorias, afinal, quase tudo pode ser melhorado, nada é imutdvel” (SEBRAE).

Seguidamente sdo apresentadas as perce¢des dos atores centrais entrevistados acerca das principais medidas a
desenvolver pelo Estado para melhorar a eficacia do sistema de inovagdo. Neste sentido, foi solicitado aos participantes
que refletissem acerca de medidas concretas que pudessem ajudar a colmatar as fraquezas e ameacas reportadas,
potenciar as forgas e oportunidades e desenvolver de forma pratica as estratégias e mudangas que tinham anteriormente
identificado como prioritarias. Tendo por base as informagdes, foram criadas categorias abertas, ou seja, categorias
emergentes, tendo sido divididas em termos dos agentes que as podiam preconizar, nomeadamente, o Estado.

Como apresentado na figura 4, é possivel perceber que estes atores percecionam a continuidade das politicas publicas
como a principal medida, seguido pelas parcerias com as empresas e os incentivos e a celeridade dos processos.

Pelo Governo

Continuictuey dus polifizus pislicus Fuseuring s us singresg Culurjeluely dus aro..

Inizsniiyes

Figura 4 - Medidas para melhorar o Sistema de Inovacao: o Papel do Estado
Fonte: Elaboracdo propria.

De acordo com o SEBRAE, “Para poder fazer um investimento o empresdrio precisa ver um horizonte de estabilidade. Tudo
parte de uma questdo politica. Eu preciso contratar pessoas, eu preciso investir em um maquindrio novo. Isso tem um custo,
eu faco um investimento e quero um retorno no curto, médio e longo prazo. Pela falta da continuidade politica, da
instabilidade politica e econémica em que a gente vive, o empresdrio estd receoso.”

Em suma, as redes de colaboracdo dos atores centrais, ITEP, Porto Digital, SEBRAE e UFPE, sdo constituidas por parcerias
- consolidadas e pontuais, enaltecendo o papel fundamental do Estado, nomeadamente ao nivel da garantia de
continuidade das politicas publicas. Uma estratégia como a RIS3 implica, como foi referenciado ao longo do texto, uma
articulacdo entre processos bottom-up e top-down. Isto significa que uma estrutura contextual de confianca e
continuidade potenciar o envolvimento dos diferentes atores regionais, fator fundamental para o sucesso da estratégia.
Neste sentido, os dados evidenciam precisamente esta dimensdo. Mais do que um Estado assistencialista e provedor de
incentivos financeiros é necessario um Estado que seja, por um lado, um parceiro, um facilitador de ligacdes e por outro
lado, um Estado que seja, estavel e que assegura a logica de continuidade das politicas.

6. CONCLUSAO

A Especializagdo Inteligente é um novo paradigma politico e estratégico que tem trazido beneficios para o
desenvolvimento regional e europeu, nomeadamente, no que diz respeito a sedimentacdo de setores estratégicos e ao
incremento das dindmicas de inovagdo, mas que ainda enfrenta multiplos desafios. Na Europa, a RIS3 entra agora numa
fase de avaliacdo e monitorizacdo da experiéncia da sua implementagdo entre 2014-2020 que permite tirar algumas
conclusoes acerca do caminho desenvolvido até agora. Neste sentido, os principais desafios que se tém verificado sao,
precisamente, ao nivel da capacidade de transformar os setores estratégicos e os dominios prioritarios em atividades
com real impacto de transformacio.

Isto pode dever-se a duas causas principais: por um lado, o facto de ser um caminho novo que se iniciou e que ainda se
estd a aprender a trilhar, o que implica um conjunto de adaptagdes, nomeadamente, de formas de linguagem e de
capacitagdo dos atores regionais para o papel ativo que a RIS3 lhes exige. Isto é particularmente, sentido ao nivel do
tecido empresarial e nas regides menos desenvolvidas e com menos capacidade de I&D; e por outro lado, a prépria
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questdo da governanca. A RIS3 implica uma governanga multinivel, facilitadora de processos e profundamente, articulada
entre os niveis regionais e nacional. Para além disso, como verificado, requer um novo papel de Estado, que devera atuar
muito ao nivel da introducio de confianga entre as partes e fazer a ponte entre estes e a continuidade da politica.

Este é, no entanto, um caminho que tem sido trilhado na Europa. No caso de contextos ndo europeus, como € o de
Pernambuco, os desafios sdo ainda mais estruturais. Desde logo, porque a propria implementa¢do da estratégia ndo
devera seguir os mesmos moldes (e ja conhecidos) das sedimentadas na Europa. E necessario um exercicio de tradugio
e adaptacio as diferentes condi¢es de contexto destes territdrios. Posteriormente, o proprio desenvolvimento das RIS3
implica, ‘desenvolvé-la’ e aprender com esse caminho. Contextos ndo europeus poderido sentir dificuldades diferentes
das identificadas na Europa.

Contudo, a experiéncia europeia pode, de facto, ajudar outros contextos a trilhar o caminho de forma mais informada,
sem passar pelo processo de ‘tentativa e erro’. Isto significa uma vantagem competitiva destes territorios. Estes
resultados, embora exploratdrios e muito ao nivel do estudo de casos piloto, trazem pistas interessantes que suportam
este argumento. A predomindncia de atores de C&T como estruturantes para o desenvolvimento de redes e troca de
conhecimento significa que a estratégia terd que passar pela auscultagdo destes agentes e que os mesmos deverao
desempenhar um papel de intermediacdo entre os diferentes atores regionais. A perce¢do do papel do Estado para
melhorar a eficicia do sistema de inovacdo também corrobora as tendéncias identificadas na literatura, de que a RIS3
requer 6rgaos de governanga capazes de assegurar e adaptar, sempre que necessario, os instrumentos e instituicées
governativas de forma a responderem as necessidades dos atores e do sistema de inovagao.
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ANEXO

Quadro A1 - Métricas da Rede
Meétrica do Grafico Valor
Tipo de Grafico Indireto
Vértices 94
Lacos Unicos 107
Total de Lacos 111
Self-Loops 0
Componentes Conectados 4
Componentes Conectados por um Unico Vértice 0
Maximo de Vértices em um Componente Conectado 88
Maximo de Lacos em um Componente Conectado 108
Distancia Geodésica Maxima (Didmetro) 8
Distancia Geodésica Média 3,94327
Densidade do Grafico 0,024937085

Fonte: Elaboragao prépria através do NodeXL ver. 1.0.1.380.




