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ALEXANDRE ROSA *

A EDUCAGAO EM MACAU NO PERIODO DE TRANSIGXO:

SITUACAO L PERSPECTIVAS

INTRODUGAO
O Territério de Macau, com uma superficie total de 16 km2 e uma
populag¢ao estimada, para o ano de 1988, de cerca de 450.000

habitantes, constitui o Gltimo dos territdérios que, durante cerca
de quatro séculos, constituiram o império colonial portugués.

O Territdério de Macau teve, contudo, um processo de
desenvolvimento préprio que lhe conferiu um estatuto politico
especifico. Como referem Afonso e Pereira, "O estatuto politico

particular de Macau foi moldado pelas vicissitudes histéricas das
relagdes Sino-Portuguesas ao longo de quatro séculos".(1l)

Este estatuto, sempre marcado por uma certa contradig¢do, tensao e
conivéncia entre o Estado Portugués ¢ o Estado Chinés, acabaria
por enformar a forma particular de que se revestiu o exercicio da
soberania portuguesa no Territério e que foi bem caracterizada
por Franco Nogueira, Ministro dos Negdcios Estrangeiros do Estado
Novo, a propésito dos acontecimentos de Dezembro de 1966. Dizia
ele que "...nunca verdadeiramente fomos soberanos em Macau;
sempre subsistimos gragas 4 boa vontade da China, ¢ sempre
partilhdmos com esta a autoridade; por motivos ainda misteriosos,
Pequim considerava agora que haviamos afrontado a parte de
autoridade que Jjulga pertencer-lhe, e fazia-o sentir. Cumpria
reconhecé-1lo e ceder nessa medida".(2)

Estes dois factores terdo conduzido ao desenvolvimento de uma
forma particular de exercicio da Administra¢do que, em nosso
entender, terda contribuido para que ai se tenha desenvolvido e
consolidado uma sociedade que poderemos qualificar de dual.

Por um lado, a sociedade portuguesa que, desde sempre, dispds das
suas institui¢des politicas de enquadramento e, por outro lado, a
sociedade chinesa que, vivendo 4 parte, encontrou as suas formas
préprias de organizagdo e de regulagao e manteve com a
Administragao relagdes difusas.

Socidlogo, Assessor do Secretadrio-Adjunto para a Educagao
e Administragdo Publica e Coordenador-Executivo da Comissio
Teécnica para a Reforma da Educacao.



Embora o tratado de 1 de Dezembro de 1887 tenha introduzido
alguma clarificag8o no estatuto politico de Macau, favorecendo
uma "cresente integracgdo do Territdério na organizagao
administrativa ultramarina portuguesa"(3) a soberania portuguesa
sobre o territdério sempre foi limitada.

O quadro geral gque enformou a presenga portuguesa no Territério e
que, como deixamos indiciado, moldou o seu préprio estatuto
politico e as caracteristicas particulares de que se revestiu o
desenvolvimento da prépria sociedade de Macau, tera influenciado
a forma especifica como se desenvolveu a educagdo em Macau e cuja
caracteristica .fundamental tem que ver com a "quase nula
intervensio da Administracgio no delineamento da politica
educativa do Territério".(4)

Esta postura da Administracdo, cuja acgdo se desenvolveu, quase
exclusivamente, em torno de sistema de ensino portugués, que hoje

ndo representa mais que 5% da populagdo escolar, deixou lugar ao
aparecimento de iniciativas nido estatais que , progressivamente,
foram desenvolvendo estruturas educativas privadas com relagdes
difusas com as autoridades locais. Como afirma Concei¢do Alves
Pinto, "...n8o tendo a administragdo de Macau tomado a iniciativa
de dar resposta &s necessidades educativas da populagdo chinesa,
deixou- gque outras institui¢les a tomassem, com prejuizo da
prépria tutela. Assim se desenvolveu, em Macau, uma realidade
educativa a partir de vadrios centros autdmonos. E o que ai
encontramos no final destes anos oitenta n8o ¢é um sistema
educativo centralizado, ou descentralizado, mas "antes
policentrado”.(5)

Perceber a realidade da educagdo nos nossos dias e, a partir
dele, perspectivar o seu desenvolvimento futuro, obrigamos a ter
uma compreengao clara dos aspectos fundamentais que,
historiamente, enformaram a sua configuracdo. £ ai, em nosso
entender, que devem ser encontradas as explica¢des para a
situagdo que vivemos e, sem quaisquer complexos, partir para a
definigdo do que deve ser feito no sentido de dotar Macau de
respostas adequadas as caracteristicas da sociedade que agui se
formou e que potenciou o seu desenvolvimento futuro.



Na presente comunicag¢do, nao vamos deter-nos na andlise histérica
da educagio. Tentaremos, da forma mais simples possivel,
identificar os tragos mais caracteristicos da realidade educativa
que temos, fazer ressaltar os principais constrangimentos ao seu
desenvolvimento e, finalmente, apresentar as linhas de forga
fundamentais para a mudanga que se estd a empreender.

1. ESTRUTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA DA EDUCACAOQ

A drea da IEducacgdo encontra-se, na estrutura governativa da
Macau, na dependéncia do Secretdrio-Adjunto para a Educagdo,
Sauide e Assuntos Sociais. Na estrutura Administrativa do
Territdério, a Direccdo dos Servigos de Educagdo é a entidade
responsavel pelo Sector.

Esta Direcg¢do de Servigos, que tem vindo a sofrer um processo

progressivo de modernizagao a partir do ano de 1987, apresenta a
estrutura expressa no seguinte organograma que, por economia de
texto, sé se desdobra até ao nivel das Divisdes:

DIRECTOR

Sub-Director

Sub-Director

Gabinete de Departamento Departamento
Estudos e de de
Planeamento Administracdo Ensino
Divisdo de Divisao Divisdo de Apoio
Actividades de Educagao ao Ensino
Juvenis Permanente Particular




Para além das diferentes subunidades organicas aqui identificadas
dispde, ainda, a Direcgao dos Servigcos de Educagido, de orgaos
dependentes para os dominios da Difusido da Lingua
Portuguesa(Centro de Difusio da Lingua Portuguesa), do apoio
pedagdgico-diddctico(Centro de Apoio Pedagdégico-Diddctico), da
formagao profissional{(Centro de TFormagdo Profissional) e da
ocupag¢io dos tempos livres de Jjovens(Centro de Actividades
Juvenis). Esta Direcgdo de Servigos assegura, ainda, a gestéo
directa de todos os estabelecimentos de ensino oficial.

Os recursos humanos envolvidos na actividade permanente dos seus
servigos centrais, ndo incluindo, portanto, os orgaos dependentes
e os estabelecimentos de ensino, cifra-se em 136 unidades,
distribuindo-se de acordo com o quadro seguinte:

Grupos Profissionais 3

Pessoal Dirigente A
Pessoal de Chefia 12
Pessoal Técnico e Assistente-Técnico 30
Pessoal Téenico-Auxiliar 5
Pessoal Administrativo 21
Pessoal Auxiliar 22
Pessoal Operdrio 2

Total 109

As despesas com a educagido, com cerca de 207 milhdes de patacas
orgamentados para o ano de 1989, representando cerca de 7.6% do
0.G.T., tém vindo a aumentar progressivamente, verificando-se
taxas de crescimento assinalaveis, como se pode verificar pelo
quadro ‘seguinte:

(Nilhdes de Patacas)

1987 1988 1989 Evolugao Relativamente a
(Realizados) | {Previsio) | (Orgamentado)

1988 | nédia de 1985/81
131,910 178.215 207.269 16,3% 24,1

Fonte: Anexo & Lei nQ 27/88/K, de 30 de Desembro, relaiiva i Autorizagdo
das Receitas e Despasas do Territérioe.



2. CARACTERIZACAO GERAL DA EDUCACAQ

Distribuida por todos os niveis de ensino, do pré-primdrio ao
superior, embora este sé exista desde 1981, a populacgio
estudantil corresponde a cerca de 15% da populagdo geral do
Territério, distribuindo-se por varios tipos de escolas e
sistemas de ensino. A taxa geral de escolarizagdo da populagido
entre os 3 e os 17 anos de idade é de cerca de 70%, sendo de 90%
no grupo etdrio dos 3 aos 5 anos, de 84% no grupo dos 6 aos 11
anos, 59% no grupo dos 12 aos 14 anos e de cerca de 23% no grupo
etdrio dos 15 aos 17 anos.

2.1 ENSINO NAO SUPERIOR

2.1.1 FUNCIONAMENTO-INSTITUCIONAL E SISTEMAS DE ENSINO

As estruturas educativas do Territério de Macau sao, do ponto de
vista institucional, praticamente suportadas por entidades
particulares. Umna breve andlise, a partir dos elementos do
quadro 1, permite-nos verificar que 85% das Escolas s&o
particulares, garantindo a escolarizagdo a 93,5% dos alunos,
engquanto que sé 6,5% dos alunos frequentam Escolas oficiais que
representam 15% do total.

(Quadro 1)

Bscolas Alunos

Tipo de Ensino
f q X q %

- 0ficial 12 15 44N 6,5
Particular 69 85 63.802 33,5

Total 81 100 §8.276 | 100,00




A andlise do quadro 2 permite verificar o peso relativo das
diferentes instituig¢des que tutelam o ensino particular no
Territdério.

Escolas ¢ Alunos, por instituigbes tutelares,
no ano lectivo de 1988/89

{Quadro 2)
Instituigoes Tutelares | Escolas Alunos
das
Bscolas Particulares X S
Religiosas 56 51
Catélicas 41 52
Protestantes 4 5
Laicas 14 K]
Associagoes U 22
Singulares 20 2l
Total 100 100 ] 100 100

As instituig¢des de natureza religiosa sdo responsaveis pelo
funcionamento de 56% das escolas, frequentadas por 57% dos
alunos. Dentro deste grande grupo destacam-se as instituigdes
ligadas & igreja catdélica, com 47% das Escolas e 52% dos alunos,
cabendo a diferentes Igrejas Protestantes(Baptista, Luterana e
Anglicana) 9% das Escolas e 5% dos alunos. Os restantes 44% das
Escolas, funcionam sob a responsabilidade de institui¢des laicas,
garantindo a escolarizacdo de 43% dos alunos. Entre estas
instituigdes . destacam-se diversas associagdes(econdémicas,
assistenciais, etc.) com 24% das escolas e 22% dos alunos,
seguindo~-se as entidades singulares, com 20% e 21%,
respectivamente das escolas e da populagido escolar.

Ressalta, daqui, o papel extremamente importante da igreja
catélica e, embora com um Ppeso relativo significativamente
inferior, das Associagles de Macau que, como noutras d4areas da

vida social, também na educagio apareccem com um papel activo.



Esta situagdo do ponto de vista intitucional arrasta consigo a
coexisténcia de diferentes sistemas de ensino gue se desenvolvem
sem articulagio no que se¢ refere, quer & sua estrutura, quer &
organizagao curricular.

Embora de forma muito genérica e, talvez simplista, poderemos
identificar quatro sistemas de ensino a funcionar em Macau, tendo
em conta a lingua veicular que é utilizada no processo de ensino-
-aprendizagem.

A leitura do quadro n2 3 permite a sua identificagdo, o nuimero de
escolas que os suporlam, bem como o nimero de alunos que o0s
frequentam, '

Estabelecimentos de ensino e alunos matriculados, por
tipo de ensino, segundo o siéfémg de ensino, no ano
lectivo de 1988/89 :

{Quadro 3)
Tipo de Ensino
Sislenas
de Particular 0ficial Total

Ensino
Bsc, % | Alunos | % Esc. % | Alunes S Esc, | % AMunos | X%
Chings 62 } 100 | 58.700 | 100 - -~ -- -- 62 1 100 | 58,700 86
Portuguds 3 30 951 21 b 10 2.549 173 § 1100 3.500 5
Inglés { 100 | 4,151 | 100 -- -- -- -- i 100 4,151 §
Luso-Chinés ECR BEEE -- --- 6 100 1.925 | 100 6 | 100 1,925 1
Total . 69 85 | 63.802 | 93,814 12 15 1.4 6,5 [ 8l 100 | 68.276 | 100

Nota: o ensino luso-chinés tem a particularidade de, utilizando o chinés como lingua veicular, ter o ensino
-obrigatério da lingua portugucsa.

Daqui se pode verificar que todo o ensino chinés é garantido por -
institugdes particulares, rescrvando-se para as escolas oficilais
apenas. o ensino portugués e¢ luso-chinés sendo aquele ‘também
ministrado em 3 escolas particulares, com subsidio da
Administracgéo.



Outra nota digna de realce é a que se refere & posigdo relativa
do sistema de ensino inglés que, com 4.151 alunos(6% do total) &
superior ao sistema portugués(oficial e particular) que

representa 5% do total.

Esta situacgao, tendo em conta a natureza das relacgdes
administra¢do/ensino particular, faz com que 92% da populagido
escolar(sistema chinés e sistema inglés) faga o0 sSeu Ppercurso
escolar sem o reconhecimento oficial automatico dos seus cursos,
jJ& que nem a organizagdo curricular adoptada, nem os planos
de estudo s3o sancionados ou avalisados pelas autoridades locais.

Estamos, assim, perante uma situacdo em que, em rigor, nao se
pode falar da existéncia de um sistema de ensino em Macau, mas
sim de diferentes sistemas que, cada wm por si, vdo satisfazendo,
embora com dificuldade, as necessidades da populagao do
Territdrio.

Os diferentes sistemas de ensino comportam os diferentes niveis,
sendo a distribuigiao dos alunos a constante do quadro seguinte:

(Quadro {)
Nivel de Ensino T
Sistemas - 0
de Pré-Prindrio Primirio Secunddrio t
Ensino a
0ficial | Particular | Total | Oficial { Particular | Total | Oficial | Particular | Total 1
Chinés -- 17,148 17,149 - 28,533 28,533 - 13,018 13.018 | 58.1700

Portugués 28 236 181 965 583 88+ 1,336 132 1.468
Inglés -- 385 385 -~ 1,803 1.809 -- 1,961 1,961
Luso-Chints 863 -- 863 698 - 638 364 -- 364

3.500
1,151
1.92%

Total 1.111 17,710 18.881 | 1.663 30.921 32,584 | 1.700 15.111 16.811

68,276




2.1.2 O__POLICENTRAMENTO DA REALIDADE EDUCATIVA E A DEPENDENCIA
FACE AO EXTERIOR

O Policentramento da realidade educativa, resultante da auséncia
de um sistema educativo préprio constituido da base ou topo,
sistemicamente articulado, independentemente de ser suportado,ou
ndo, por instituig¢des privadas, estd na origem da forte
dependéncia educativa de Macau face ao exterior, gquer seja de
Hong Kong, Republica Popular da China , Inglaterra, ou mesmo
Portugal.

Esta dependéncia manifesta-se, directamente, guer na estrutura da
sua organizag¢ao curricular quer, ainda, nos préprios conteldos
dos programas ministrados.

Neste sentido nao serd de estranhar que referéncias é histéria de
Macau e ao seu lugar do contexto internacional, a4 sua geografia e
as formas concretas que assume a organizagdo e funcionamento da
sua sociedade, estejam praticamente ausentes no processo de
ensino aprendizagem. Estuda-se, isso sim, a histéria e a
geografia de Hong Kong ou da Repiblica Popular da China,
consoante os diferentes sistemas de ensino que enformam a
educagdo em Macau.

A dependéncia relativamente ao exterior atinge, também, o sistema
de ensino portugués, que seguindo na integra os programas
definidos por Lisboa, ndo se adequou, como seria desejidvel e

possivel, as caracteristicas 1locais, quer quanto & forma de
ministrar o ensino da lingua portuguesa, quer quanto & inclusao,
de referéncias substantivas & realidade de Macau, nos seus

programas.

2.1.3 O_ENSINO DA LINGUA PORTUGUESA

A difusdo da Lingua Portuguesa assume, em Macau, e no que
respeita &s acg¢les tuteladas pela Direcgdao dos Servigos de
Educagdo, duas vertentes fundamentais. Por um lado, os cursos
destinados a adultos e Jjovens fora da idade escolar, em regime
nocturno. Por outro lado, os cursos ministrados nos prdéprios
estabelecimentos de ensino particular de lingua veicular chinesa,
destinados aos jovens que os frequentam. Os primeiros

desempenham a funcao fundamental de "interface" entre os sistemas

de ensino de origem e o sistema de ensino portugués, ji que

conferem, respectivamente, equivaléncia ao ensino primdario(Grau

%é, aoIIg?sino preparatdédrio(Grau II) e ao ensino secundirio geral
rau .
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Importa, ' a este propésito, notar que a obtengdo de uma
equivaléncia a determinado grau de ensino do sistema portugués é,
ainda, condig¢do indispensdvel para o acesso aos quadros de

pessoal da Administragdo do Territério.
Os segundos, ndo garantindo qualquer egquival@&ncia ao sistema de

ensino portugués, funcionam, quer como disciplinas opcionais
incluidas no "curriculum", quer como actividade extra-curricular.

A frequéncia dos diferentes cursos de lingua portuguesa é,
no presente ano lectivo, a seguinte:

(Quadro 5)

Cursos Ninere de Alunos

Grau I 1.358
Grau II 138
Grau III 115

Sub-Total 1.611

Colégios Particulares
Chineses §.497

Sub-Tatal {.497

Tolal 6.108

Outras instituig¢des, com apoio directo ou indirecto da Direcgédo
dos Servigos de Educagio, desenvolvem acgdes de difusdo de Lingua
Portuguesa, como sejam as I'orgas de Seguranca de Macau, o Servigo
de Administrag¢do e TFun¢ao Piblica e a Direcg¢ao dos Servigos. de
Economia.

2.1.4 CONSTRANGIMENTOS AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

Aborddmos, até aqui, alguns tépicos que caracterizam o ensino nao
superior em Macau e que se colocam ao nivel da estrutura do
sistema.



Importard, contudo, que nao

vertente de andlise.

nos quedemos

somente
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por ess

a

Outros aspectos, referentes as condigdes de funcionamento do
processo educativo, nio podem deixar de merecer a nossa atengio.
Neste sentido ndo gostariamos de deixar de fazer algumas
referéncias a +trés gque nos parecem relevantes: recursos
humanos ao servigo da cducagdo; os recursos fisicos e o
financiamento da educagao. ;
2.1.5 0S_RECURSOS HUMANOS AO SERVICO DA EDUCAGAQO

Para um total de cerca 65.000 alunos que, no ano lectivo de

1987/88, frequentaram os diversos estabelecimentos do Territdrio,
assim distribuidos por

dispunha-se de cerca de 2.400 professores,

niveis e sistemas de ensino:

Pessoal docente por sistemas ¢ niveis de ensino

(Quadro 6)
Sistema Niveis de Ensino Total
de
Ensino Pré-Primario Primdario Secundario Valor %
Chinés 354 922 547 1.823 76
Portugués 28 60 157 245 10
Luso-Chinés 44 64 40 148 6
Inglés 20 83 91 194 8
Total 446 1.129 835 2.410 100
Embora com um volume significativo de ©pessoal docente, ndo
poderemos afirmar que o mesmo é completamente suficiente para

assegurar as necessidades de um ensino ministrado em condig¢des de
qualidade que se deseja. Assim, ¢ por um ‘lado, o raicio
professor/aluno atinge, em alguns casos, e fundamentalmente no
ensino pré-primidrio do sistema de ensino chinés, valores extre-
-mente elevados, atingindo, em valor médio, 45 alunos por
professor,. A situa¢do vai melhorando nos niveis de ensino mais
avangados, mas a situacao estd longe de ser a ideal. :
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Por outro lado ni3o se pode dizer que o ensino em Macau apresente
uma boa taxa de formagdo do seu corpo docente. Verifica-se,
assim, uma. manifesta insuficiéncia habilitacional para o
exercicio da sua actividade profissional, por parte de um numero
significativo do pessoal docente, conforme se pode ver no quadro
seguinte, referente ao ano de 1987/88.

abilitagdes académicas do pessoal docente, por nfveis de ensino

(Quadro 1)
Habilitagoes Académicas do Pessoal docente
Hiveis Bnsino |Hagistério| Freq. do | Curso Freq. de
de Sccunddrio]| Primdrio | Mag.Prim.| Superior | Curso Total
Bnsino Prinirio Superior

L2000 U T A 2 O O O Q X

Pré-Primdrio | 123 | 15 | 275 | 48 | 39 | 18 9y 3] --1- 146 | 18

Primdrio 963 | 69 p 301 pS2 L LTT L 82 88 12| -- |-~ L2} 4V

Secundirio 133 | 16 Pt--1 -- | --1626 8] 75 100 835 | 35

TOTAL B19 p 34 pSTT 24 [ 216 ) 923 30153 | 2.410 [ 100

Observando a linha referente ao total pode verificar-se que 34%

do ©pessoal docente nao possui mais que o ensino secunddrio, 9%
nao concluiu o curso do magistério primdrio e 3% ndo concluiu o
ensino superior. Assim, sé cerca de 54% do pessoal docente

possuil habilita¢des académicas adequadas ao ensino.

Para além das habilitag¢des académicas hi, ainda, a considerar o

problema das habilitagdes profissionais que agrava mais a
situacao. Assim, s6 cerca de 55% dos professores, do pré-
-escolar, 34% do primidrio e 27% do secundirio, dispdem de

qualificagio profissional para o ensino.



13

A estrutura etdria do pessoal docente do Territdério de Macau
apresenta, contudo, um forte peso de populagdo Jjovem o que
permitird, de algum modo, suportar uma estratégia que vise o
desenvolvimento de acgdes de formagio em exercicio que conduza,
progressivamente, a superagao dos obstdculos existentes.

Estrutura etaria do pessoal docente

(Quadro 8)
Grupos etdarios %
< 20 1
20 a 39 62
40 a 49 21
> 50 15

Como se verifica pelo andlise do quadro anterior, 84% do pessocal
docente tem menos de 50 anos, sendo muito significativo o grupo
etiario dos 20 aos 39 anos, que atinge 62% dos efectivos.

2.1.6 0S _RECURSOS FlsIicos

O parque escolar instalado em Macau apresenta limitagdes gquer de
natureza quantitativa, quer de natureza qualitativa.

A escassez de instalag¢oes esti, entre outras razdes, na origem da
dimensdo exagerada das turmas dos diferentes niveis de ensino,
que atingem situag¢des criticas especialmente no sector do ensino
particular, nos sistemas de ensino chinés, e inglés.
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Dimensdo das turmas dos sistemas de ensino chinés
¢ inglés, por niveis de ensino
(ano lectivo de 1987/88)

(Quadro 9)
¥édia de Alunos por Turma Total
Niveis de
de <40 41 a 50| 51at60 y 60 Turnas
Ensino
Q e 109 1R S q %

Pré-Prinirio 6 [ 10 13T [ 41| 98 [ 30} 41 f12] 332 | 100
Prindrio 1o} 1g 220 b 3v 19632 113} 604 | 100
Secundirio W T{157 155 9813 91 3| 284 | 100

TOTAL 186 | 15 | 515 | 42 ) 392 | 32§ 127 | 11 | 1,220 | 100

Este valores condicionam, por certo, o desenvolvimento de um

ensino que centre a sua atengdc no aluno e nas suas condigdes
particulares, ja que serd humanamente impossivel, com grupos de
tdo grande dimensdo, dar atencdo aos diferentes ritmos de
aprendizagem e ao estabelecimento da tdoc necessdria interacgdo
entre o professor e o aluno.

Para além disso, a escassez de instalagdes estd, ainda, na origem
da corrida anual &s vagas escassas oferecidas pelas Escolas o
gue, Ppor sua vesz, poten01a processos de forte selectividade que,
como se compreenderd, ndo contribuem para o desenvolv1mento calmo
e eficaz do processo de aprendizagem. .

O processo educativo, neste contexto, tem todas as condigdes para
se desenvolver como se se tratasse de uma competigao constante

entre adversarios, fomentando um espirito de forte
individualismo, em que vencem os mais fortes. A Escola
desempenha, assim, um papel de reprodugdo de desigualdades
previamente existentes, ao invés de contribuir para a superagao
de desfasamentos estruturais, proporcionando condigdes de

aprendizagem diferentes para alunos diferentes.
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2.1.7. O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

O forte peso do ensino particular em Macau, e o facto de o mesmo

se ter, historicamente, desenvolvido sem qualquer intervenq%o
relevante da Administra¢do, conduziu a que os custos da educagao
fdéssem, para a maioria da populagao, financiados pelas

respectivas familias.

Sé6 em 1977, com a aprovagao, pela Assembleia Legislativa, da Lei
ne 11/77/M, de 22 de Outubro, a Administragao do Territério
comegou a olhar de forma diferente para_o papel desempenhado
pelas Escolas Particulares do Territério.

Estabeleceram-se, tendo por base os principios estabelecidos
nesta lei, modalidades diversas de subsidios financeiros, cuja
atribui¢do é regulamentada pela Portaria n® 32/78/M. Algumas
alteracdes nos montantes dos subsidios vieram a ser introduzidas
pela Portaria no 144/83/M e, em 1985, viria a ser criado, pelo
Despacho n2 199/85, de 14 de Setembro, um subsidio directo aocs
professores.

Esta séria de subsidios, quer os atribuidos directamente aos
estabelecimentos de ensino(para despesas gerais de
funcionamento, obras e equipamentos), quer os atribuidos aos

professores (que funcionam como compensagao salarial) tém, com é
Pd . . ~ ~
6bvio, um efeito da conten¢@o no aumento dos custos da educacgao
que, naturalmente,; se repercutiriam no montante das propinas.

Mesmo assim, na grande maioria, se ndo na totalidade das Escolas
Particulares, os alunos tém que pagar propinas para frequentar
qualquer nivel de ensino.

Numa tentativa de minorar os custos a suportar pelas familias, o
Governo criou, em 1978 (ver Portaria no 32/78/M), as bolsas de
frequéncia, com base nas quais se garantiu o pagamento das
propinas a 10% da populagao escolar do ensino primdrio e
secundario de recursos econdmicos mais escassos.

Como primeiro pPasso para a implementagdo progressiva da
escolaridade gratuita no ensino primdrio instituiu-se, no ano
lectivo de 1988/89, um subsidio de 500 patacas para todos os
alunos deste nivel de ensino, gqgue corresponde a cerca de 40% da
propina média praticada nos estabelecimentos de ensino.
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Se estes medidas vieram, sem davida, introduzir melhorias
significativas na situagdo, tal ndo quer dizer que a situagao
esteja perto de ser a ideal. De facto, Macau nédo dispde, ainda,

de qualquer periodo de escolaridade gratuita o que, o nosso ver,
ndo ¢é compativel com uma estratégia que vise garantir uma
efectiva igualdade de oportunidades e o direito universal &
educacgio para todos, independentemente das suas condigdes
econdmicas.

2.2 ENSINO SUPERIOR

Embora rcmonte ao Séc.XVI a instituigdo da primeira Universidade
em Macau que foi, simultancamente, a primeira universidade de
caracteristicas ocidentais na Asia, o ensino superior no Terri-
tério n3oc viria a afirmar-se de forma consolidada ao longo dos
tempos.

Em 1979, o Governo de Macau estabeleceu um contrato com um
consdrcio privado que realizou a construgdo das instalagdes
daquilo que, a partir de 1981, viria a ser a Universidade da Asia
Oriental. S6 a partir daqui se pode falar dos primeiros passos
sélidos do ensino superior em Macau.

As condigdes em que surgiu determinaram, contudo , que a UAO nido
constituisse, porém, a Universidade de Macau, mas antes tomasse a
forma de uma universidade estrangeira, em lingua veicular inglesa

e complcectamente ligada ao sistema de ensino anglo-americano. Em
1985, procede-se & revisfio do contrato de concessdo e, a partir
dai, a Administracdo inic¢ia um processo de "intervencio" na
Universidade, através da criagdo da figura de Delegado do
Governo junto da UAO e, ainda, garantindo a criagdo do Centro de
Estudos Portugueses. S6 em Fevereiro de 1988, contudo, se
iniciaria o ©processo de ‘viragem através da aquisigao da

Universidade pela Fundagdo Macau, cujo Presidente do Conselho de
Curadores é o préprio Governador de Macau.

Datam desta altura as iniciativas tendentes & introdugdo de
algumas alterag¢des na estrutura da Universidade e ai se inserem
as recentes criagdes de cursos em Lingua Portuguesa, como sejam
os Cursos de Direilto e Administragidao Publica e a Licenciatura enm
Administracao Pilblica.

A partir do ano de 1987, iniciaram-se, também, cursos em lingua
veicular chinesa na 4rea da formagdo de professores, em
colaboragido com a Direcgdo dos Scrvigos de Educagiao.
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A situaclo na Universidade da Asia Oriental, no ano lectivo de
1988/89 e refercnciada aos cursos com funcionamento regular, é a
seguinte:

(Quadro 10)

Alunos

Colégios - Cursos Hacau Qutros Total Profs,

Q 3 Q LS q 4

Colégio Universitirio 211 5 185 48 102 100
Colégio Politécnico I3t i 144 56 258 100 132
Formagdo de Professores 106 1 100 | --- -- 106 100

Colégio Pré-Universitirio | 40! 66 208 i 607 100

Curso de Direito ¢ :

Adainistragao Piblica 89 | 100 --- -- 89 100 12
Licenciatura en Adni-
nistragio Piblica 01 100 --- -- 40 100 a)

Total 867 64 538 6 | 1,502 100 14

a) Sem professores permancntes devido 3 forma como estd organizado o curso,

A actividade da Universidade ndo se resume a estes cursos e
muitas outras iniciativas estao em desenvolvimento ou em
preparagao.

Em colaborag¢io com entidades pdblicas e privadas, a UAO tem vindo
a organizar e a leccionar cursos ‘'de formagdo complementar
dirigidos a quadros do Territério, nas 4dreas da Gestdo Bancaria,
da Informatica e da Estatistica.

Perspectiva-se, ainda, a participagi@o da Universidade na formagao
de quadros superiores para as Forgas de Seguranga de Macau e na
formagdo de enfermeiros, através da criagdao do Bacharelato em
Enfermagem,

Encontram-se, por outro lado, em fase adiantada de preparagao os
cursos de Engenharia e¢ a criagdo da Escola Superior de Educagdo,
bem como, em estudo, a criac¢do de outros cursos de graduagao como
os de Turismo e Misica e de pés-graduagao em Gestao de Empresas e
outras Aarcas.
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Vio ser, simultaneamente, implementados diversos cursos de Verao
visando um maior contacto de estudantes estrangeiros com a
realidade e a cultura de Macau que, ao mesmo tempo, permitirao
aos estudantes locais aproveitar o ‘tempo de férias para
aprofundar os seus conhecimentos.

Macau entrou, assim, no periodo de transigdo politico-
administrativa dotado de uma universidade dinadmica e em
mudanga, dque permitirad, embora sem dispor, ainda, de um
enquadramento legal para o desenvolvimento da sua actividade no
campo do ensino superior, uma melhor prestagdo de servigos ao
Territério, sem perder o cardcter internacional e regional,
gue resulta da qualidade e estrutura dos seus cursos.

3. PROBLEMAS E PERSPECTIVAS

Em termos de sintese poderemos identificar trés grandes areas de
problemas na educagao de Macau.

A primeira tem que ver com o facto de estarmos confrontados com
uma realidade educativa sem qualquer articulagdo sistémica, o que
nos impede de falar de um SISTEMA DE ENSINO DE MACAU, mas sim da
coexisténica de vArios sistemas que se desenvolvem de forma
desarticulada e que, tendo em conta o contexto em que se
desenvolveram, sao geradores de um forte dependéncia face ao
exterior e, por isso mesmo, com fragquissimos liga¢des & realidade
social e cultural do Territério para o que muito contribui a
inexisténcia durante muito anos, de uma universidade virada para
Macau.

A segunda tem que ver com as préprias condigdes de funcionamento
da educagdo que, dada a sua precaridade, quer em termos de
recurso fisicos e humanos, quer, ainda, pelo assinaldvel esforgo
financeiro a que obriga as familias, muito contribui para a forte
selectividade do sistema, constrange a melhoria da qualidade do
ensino e estd na base de um movimento significativo de abandonos
escolares com especial impacto no ciclo terminal do ensino
secundAario.

A terceira e Ultima Area-problema refere-se ao ensino da lingua
portuguesa e ao seu lugar no sistema de ensino de Macau que &,
predominantemente frequentado por populac¢do chinesa.
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Como coroléario de tudo isto e atendendo & auséncia de
enquadramento oficial do desenvolvimento da educacgido,
nomeadamente no que se refere & aprovagao dos cursos e planos de
estudos ministrados na maioria das escolas de Macau, assiste-se a
uma situacdo paradoxal e com reflexos evidentes na vida social e
administrativa do Territério. Tem isto gue ver com a auséncia de
reconhecimento oficial das habilitagdes académicas e que se
resume no seguinte:

a) Os alunos que freguentam as Iscolas Chinesas do
Territdério, que sao a grande maioria, terminam os
seus cursos, do ensino primario ou secundario e,
como tais cursos nac sdo oficiais, ndo sido reconhe-
cidos pela Administragio para efeitos de acesso &

Fungao Publica.

A alternativa que resta é a frequéncia de cursos de
lingua e cultura portuguesa e, assim, obter uma
equivaléncia ao sistema de ensino portugués;

b) Os alunos que, por auséncia de Universidade adequada em
Macau, tém que procurar Universidades no exterior para
obteng¢dio das respectivas qualificagdes, regressam ao
Territdrio com um diploma gque ndo lhes é reconhecido

pela Administragao, a nao ser gqgue uma qualguer
Universidade ©Portuguesa lhe conceda a respectiva
equivaléncia.

Isto é, em termos muito simples, poder-se-4 dizer que a sociedade
investe na formagdo dos seus membros mas que, obtida a formagio,
os mesmos nado podem rentabilizéd-la utilizando-a na Administracgio
da sua prépria sociedade. IEste problema reveste-se de uma
importdncia extremamente grande e, no contexto do periodo de
transigdo que se vive, pode ser considerado o problema crucial da
mudanga.

Estid nas respostas que se encontrarem para a resolug¢ao dos
problemas educacionais, uma das solug¢des para uma politica de
transigaoque, de acordo com os interesses dos dois Estados

permita uma transferé&ncia de exercicio da soberania de Macau, que
se processe em clima de paz, estabilidade e sem descontinuidades.
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Ignorar este facto seria prestar um mau servigo ao futuro de
Macau. Nada, ou pouco fazer, em nome do pouco tempo que resta 4
Administragdo Portuguesa de Macau, seria ter uma perspectiva
tacanha e contridria aos interesses ¢ necessidades das suas gentes
e dos Estados Portugués e Chinés. Seria, enfim, ndo assumir as
responsabilidades histéricas que nos cabem e que foram
consagradas na Declaracdao-Conjunta Luso-Chinesa.

Face & situagdo da educag¢do no Territério de Macau e as
responsabilidades que <cabem a Administrag¢ao, com particular
significado no ©periodo de +transigiao que estamos a viver e
tendo em conta, ainda, o espirito e a letra da "Declaragdo-
Conjunta do Governo da Repidblica Portuguesa e do Governo da
Repiblica Popular da China sobre a questido de Macau", quando
refere que:

«+v+ A RegiBo Administrativa Especial de Macau defihiré,

por si sé, as suas politicas de <cultura, educagio,
ciéncia ¢ tecnologia, designadamente sobre as linguas de
ensino, incluindo a lingua portuguesa, o sistema de
gqualificagao académica e a equiparagiao de graus
académicos...",

o Governo de Macau definiu, como um dos principais objectivos da
sua politica, o seguinte:

- langamento das bases de um sistema educativo de Macau,

como um todo articulado, a regulamentar numa futura
Lei~Quadro que, sem prejuizo do respeito pela liberdade de
ensino, das caracteristicas particulares dos diferentes
sistemas actualmente existentes e da autonomia dos
estabelecimentos de ensino, permita o) reconhecimento
oficial dos cCursos ministrados e a implementag¢do

progressiva da escolaridade obrigatdéria, universal e gratuita
de seis anos.

- Revisdo do subsistema de difusdo da lingua portuguesa,
redefinindo os seus objectivos, métodos e Pprogramas,
tendo em vista a sua insergdo nas especificidades do
Territdério de Macau e ao servigo de uma politica global
de generalizagdo do bilinguismo".
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Com estas decisdes deu-se inicio a um Processo de Reforma da
Educacdo, cujo objectivo fundamental é a criag¢do de um sistema de
ensino préprio de Macau que, adegquado as caracteristicas
particulares da sua sociedade, potencie o seu desenvolvimento e
sustente o quadro de grande autonomia que jéd possui e se manterda
enquanto Regido Administrativa Especial da Republica Popular
da China.

Tal sistema de ensino se bem que deva conter tragos de unido que
lhe confiram identidade terd, contudo, que ser estruturado por
forma a enquadrar a diversidade existente.

Neste sentido foram ja tomadas algumas medidas que fazem parte
integrante do Processo Reformador que se iniciou ja no ano de
1988.

Entre elas sao de destacar:

- A publicacgao de legislacgio, que permite o)
reconhecimento das habilitacgdes académicas obtidas
quer no Territério de Macau, quer no exterior,
abrangendo todos 0S8 graus de cnsino,
independentemente da lingua veicular em gque foram
obtidas.

- O inicio do processo tendente & instituicio do ensino
gratuito nos primeiros seis anos de escolaridade, a
atingir no ano lectivo de 1991/92, através da imple-
mentagdo progressiva de novas medidas;

- O__incremento dos apoios A Universidade da Asia

Oriental, tendo em vista a criag¢do de novos _cursos
necessarios ao Territério e a sua prépria
reorganizacio;

- .0 estabelecimento de um Protocolo com a Fundacdao

Qriente que, no campo especifico da educacgao,
garantird o prosscguimento dos esforgos da difusdo
da _lingua portuguesa num quadro institucional mais

adequado ao periodo de transigao;

- A nomeagdo recente da Comissio Técnica para a Reforma
da Educagdo que, com uma composigao mista de
portugueses e chineses, esta a coordenar, na
directa dependéncia do Secretidrio-Adjunto para a
Educagdao, Salde e Assuntos Sociais, todo o processo
da Reforma Educativa.
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Na continuidade destas medidas, e como consequéncia de algumas
delas, prevé-se que, durante o corrente ano, sejam concluidas
outras e das quais se destacam:

- Aprovagao da Lei-Quadro do Sistema Educativo de

Macau, que garanta a sua unidade e articulagido
sistémica;

~ Aprovagao e publicacido da Lei de Bases do Ensino
Superior a integrar posteriormente, na Lei-Quadro do
Sistema Educativo de Macau;

- Implementagio de um sistema de contratos com os
estabelecimentos de ensino particular que permitam o
desenvolvimento de mecanismos de financiamento mais
racionais e eficazes, especialmente para o ensino
primidrio, no quadro da progressiva gratuitidade.  de
ensino.

- Definigdo de um plano de conslbtrugidio escolar que, quer

directamente suportado pela administracao, quer
através da concessdo de facilidades a instituigdes
privadas, permita a superagao progressiva dos

constrangimentos fisicos existentes;

- Criagdo de uma Faculdade de Educagao que, no ambito
da Universidade da Asia Oriental, garanta ndo sé a
formagdo de novos docentes que permitam fazer face ao
aumento da populac¢io escolar, mas também a formacgio
em servigo dos professores existentes com deficiente
qualificacgdao.
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ALEXANDRE ROSA x

A EDUCAGAO EM MACAU NO PERIODO DE TRANSIGAO:

SITUAGAO E PERSPECTIVAS

INTRODUGAO

O Territdériec de Macau, com uma superficie total de 16 km2 e uma
populagcdo estimada, para o ano de 1988, de cerca de 450.000
habitantes, constitui o Gltimo dos territdérios que, durante cerca
de quatro séculos, constituiram o império colonial portugués.

O Territério de Macau teve, contudo, um processo de
desenvolvimento préprio que lhe conferiu um estatuto politico
especifico. Como referem Afonso e Pereira, "O estatuto politico

particular de Macau foi moldado pelas vicissitudes histéricas das
relagdes Sino-Portuguesas ao longo de quatro séculos".(1)

Este estatuto, sempre marcado por uma certa contradigiao, tensdo e
conivéncia entre o Estado Portugués c¢ o Estado Chinés, acabaria
por enformar a forma particular de que se revestiu o exercicio da
soberania portuguesa no Territério e que foi bem caracterizada
por Franco Nogueira, Ministro dos Negdcios Estrangeiros do Estado
Novo, a propdésito dos acontecimentos de Dezembro de 1966. Dizia
ele que "...nunca verdadeiramente fomos soberanos em Macau;
sempre subsistimos gragas 4 boa vontade da China, e sempre
partilhdmos com esta a autoridade; por motivos ainda misteriosos,
Pequim considerava agora que haviamos afrontado a parte de
autoridade que Julga pertencer-lhe, e fazia-o sentir. Cumpria
reconhecé-lo e ceder nessa medida'".(2)

Estes dois factores terdao conduzido ao desenvolvimento de uma
forma particular de exercicio da Administracdo que, em nosso
entender, terd contribuido para que ai se tenha desenvolvido e
consolidado uma sociedade gue poderemos qualificar de dual.

Por um lado, a sociedade portuguesa que, desde sempre, dispds das
suas instituig¢des politicas de enquadramento e, por outro lado, a
sociedade chinesa que, vivendo a4 parte, encontrou as suas formas
préoprias de organizagio ¢ de regulagdo e manteve com a
Administrac¢ao relagdes difusas.

Socidlogo, Assessor do Secretario-~Adjunto para a Educagio
e,Admlnlstraqao Publica e Coordenador-Executivo da Comissfo
Tecnica para a Reforma da Educacgdo.



Embora o tratado de 1 de Dezembro de 1887 tenha introduzido
alguma clarificag¢do no estatuto politico de Macau, favorecendo
uma "cresente integracgdo do Territdério na organizagdo
administrativa ultramarina portuguesa"(3) a soberania portuguesa
sobre o territdério sempre foi limitada.

0 quadro geral que enformou a presen¢a portuguesa no Territdrio e
que, como deixdmos indiciado, moldou o seu préprio estatuto
politico e as caracteristicas particulares de que se revestiu o
desenvolvimento da prépria sociedade de Macau, terda influenciado
a forma especifica como se desenvolveu a educag¢do em Macau e cuja
caracteristica fundamental tem gque ver com a "quase nula
intervensio da Administracio no delineamento da politica
educativa do Territdério”.(4)

Esta postura da Administrac¢do, cuja acgao se desenvolveu, gquase
exclusivamente, em torno de sistema de ensino portugués, que hoje

ndo representa mais que 5% da populagdo escolar, deixou lugar ao
aparecimento de iniciativas ndo estatals que , progressivamente,
foram desenvolvendo estruturas educativas privadas com relagdes
difusas com as autoridades locais. Como afirma Conceig¢do Alves
Pinto, "...nd3o tendo a administrac¢io de Macau tomado a iniciativa
de dar resposta as necessidades educativas da populag¢io chinesa,
deixou que outras institui¢des a tomassem, com prejuizo da
prépria tutela. Assim se desenvolveu, em Macau, uma realidade
educativa a partir de varios centros autdémonos. E o que ai
encontramos no final destes anos oitenta ndo ¢é um sistema
educativo centralizado, ou descentralizado, mas antes
policentrado".(5)

Perceber a realidade da educagdo nos nossos dias e, a partir
dele, perspectivar o seu desenvolvimento futuro, obrigamos a ter
uma compreengao clara dos aspectos fundamentais que,
historiamente, enformaram a sua configuracgao. E ai, em nosso
entender, que devem ser encontradas as explicagles para a
situagdo que vivemos e, sem gquaisquer complexos, partir para a
definigdo do que deve ser feito no sentido de dotar Macau de
respostas adequadas as caracteristicas da sociedade que aqui se
formou e que potenciou o seu desenvolvimento futuro.



Na presente comunicag¢do, nido vamos deter-nos na andlise histdrica
da educacio. Tentaremos, da forma mais simples possivel,
identificar os tragos mais caracteristicos da realidade educativa
que temos, fazer ressaltar os principais constrangimentos ao seu
desenvolvimento e, finalmente, apresentar as linhas de forga
fundamentais para a mudanga que se estid a empreender.

1. ESTRUTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA DA EDUCAGAQ

A drea da Educagido encontra-se, na estrutura governativa da
Macau, na dependéncia do Secretidrio-Adjunto para a Educagido,
Saide e Assuntos Sociais. Na estrutura Administrativa do
Territdrio, a Direccgido dos Servigos de Educagdo é a entidade
responsavel pelo Sector.

Esta Direcg¢adao de Servigos, que tem vindo a sofrer um processo

progressivo de modernizag¢do a partir do ano de 1987, apresenta a
estrutura expressa no seguinte organograma que, por economia de
texto, sé se desdobra até ao nivel das Divisdes:

DIRECTOR

Sub-Director

Sub-Director

Gabinete de Departamento Departamento
Estudos e de de
Planeamento Administracgao Ensino
Divisao de Divis3o Divisdo de Apoio
Actividades de Educacgao ao Ensino
Juvenis Permanente Particular




Para além das diferentes subunidades orginicas aqui identificadas

dispde, ainda, a Direcgdo dos Servigos de Educagidao, de orgios
dependentes para os dominios da Difusdo da Lingua
Portuguesa(Centro de Difusdo da Lingua Portuguesa), do apoio

pedagégico-didactico(Centro de Apoio Pedagégico-Diddctico), da
formagio profissional{Centro de Tormagdoco Profissional) e da
ocupacgdo dos tempos livres de jovens(Centro de Actividades
Juvenis). Esta Direcgdo de Servigcos assegura, ainda, a gestdo
directa de todos os estabelecimentos de ensino oficial.

Os recursos humanos envolvidos na actividade permanente dos seus

servigos centrais, ndo incluindo, portanto, os orgaos dependentes
e o0s estabelecimentos de ensino, cifra-se em 136 unidades,
distribuindo-se de acordo com o quadro seguinte:

Grupos Profissionais %
Pessoal Dirigente 2
Pesscal de Chefia 12
Pessoal Técnico e Assistente-Técnico 30
Pessoal Técnico-Auxiliar 5
Pessoal Administrativo 21
Pessoal Auxiliar 22
Pessoal Operdrio 2

Total 100

As despesas com a educagio, com cerca de 207 milhdes de patacas
orgamentados para o ano de 1989, representando cerca de 7.6% do
0.G.T., tém vindo a aumentar progressivamente, verificando-se
taxas de crescimento assinaldveis, como se pode verificar pelo
quadro seguinte:

{Kilhdes de Patacas)

1987 1988 1989 Evolugdo Relativamente a
(Realizados) | (Previsdo) | (Orgamentado)

1988 | média de 1985/87
131,910 178.215 207,269 16,3% 24,1

Fonte: Anexo 3 Lei n0 27/88/¥, de 30 de Dezeambro, relafiva i Autorizagde
das Receitas e Despesas do Territério,



2. CARACTERIZACAO GERAL DA EDUCACAOQ

Distribuida por todos os niveis de ensino, do pré-primidrio ao
superior, embora este sé exista desde 1981, a populagdo
estudantil corresponde a cerca de 15% da populacido geral do
Territério, distribuindo-se por varios tipos de escolas e
sistemas de ensino. A taxa geral de escolarizag¢do da populagdo
entre os 3 e os 17 anos de idade é de cerca de 70%, sendo de 90%
no grupo etadrio dos 3 aos 5 anos, de 84% no grupo dos 6 aos 11
anos, 59% no grupo dos 12 aos 14 anos e de cerca de 23% no grupo
etario dos 15 aos 17 anos.

2.1 ENSINO NAO SUPERIOR
2.1.1 FUNCIONAMENTO-INSTITUCIONAL E SISTEMAS DE ENSINO

As estruturas educativas do Territdério de Macau siao, do ponto de
vista institucional, praticamente suportadas por entidades
particulares. Uma breve andlise, a partir dos elementos do
quadro 1, permite-nos verificar gue 85% das Escolas sdo
particulares, garantindo a escolarizagdo a 93,5% dos alunos,
enquanto que sé 6,5% dos alunos frequentam Escolas oficiais que
representam 15% do total.

{Quadro 1)

Bscolas Alunos

Tipo de Ensino
q X q X

- 0ficial 12 15 4N 6,5
Particular 69 85 63.802 93,5

Total 81 190 §8.276 | 100,00




A andlise do quadro 2 permite verificar o peso relativo das
diferentes institui¢des que tutelam o ensino particular no
Territdério.

Escolas e Alunos, por imstituigdes tutelares,
ne ano lective de 1988/89

{Quadro 2}
Instituigées Tutelares Escolas AMunos
das
Escolas Particulares % %
Religiosas 56 3
Catélicas 47 52
Protestantes 9 5
Laicas 14 43
Associagoes U 22
Singulares 20 3
Total 100 100 | 100 100

As instituig¢des de natureza religiosa sdo responsdveis pelo
funcionamento de 56% das escolas, frequentadas por 5§7% dos
alunos. Dentro deste grande grupo destacam-se as instituigdes
ligadas & igreja catdlica, com 47% das Escolas e 52% dos alunos,
cabendo a diferentes Igrejas Protestantes(Baptista, Luterana e
Anglicana) 9% das Escolas e 5% dos alunos. Os restantes 44% das
Escolas, funcionam sob a responsabilidade de instituig¢des laicas,
garantindo a escolarizagdo de 43% dos alunos. Entre estas
instituigdes destacam-se diversas associag¢odes(econdmicas,
assistenciais, etc.) com 24% das escolas e 22% dos alunos,
seguindo-~-se as entidades singulares, com 20% e 21%,
respecltivamente das escolas e da populag¢do escolar.

Ressalta, daqui, o papel extremamente importante da igreja
catélica e, embora com um peso relativo significativamente
inferior, das Associagles de Macau que, como noutras 4reas da

vida social, também na cducag¢io aparecem com um papel activo.



Esta situagdo do ponto de vista intitucional arrasta consigo a
coexisténcia de diferentes sistemas de ensino guc se desenvolvem
sem articulagio no que se refere, quer a sua estrutura, quer a
organizagdo curricular.

Embora de forma muito genérica e, talvez simplista, poderemos
identificar quatro sistemas de ensino a funcionar em Macau, tendo
em conta a lingua veicular que é utilizada no processo de ensino-
-aprendizagem.

A leitura do quadro n2 3 permite a sua identificac¢do, o numero de
escolas que os suporlbam, bem como o nimero de alunos que oS
fregquentam.

Estabelecimentos de ensino e¢ alunos matriculados, por
tipo de ensino, segundo o sistema de e¢ensino, no ano
lectivo de 1988/89

(Quadro 3)
Tipo de Ensino
Sislemas
de Particular 0ficial Total
Bnsino
Bsc, % Alunos e Esc. 4 Alunos 3 Esc, X Alunos %
Chinés 62 100 | 58.700 | 100 -- -- - -- 62 100 58,700 86
Portugués 3 30 951 21 6 170 2.549 73 4 100 3.500 5
Inglés i 100 | 4.151 | 100 - -- -- -- { 100 4,151 b
Luso-Chincs e ] - - --- 6 100 1,925 1 100 6 100 1,925 3
Total - 69 85 | 63.802 93,5 12 15 1.4 6,5 81 100 68,276 | 100

Nota: o ensino luso-chinés tem a particularidade de, utilizando o chinés como lingua veicular, ter o easino
obrigatério da lingua portuguesa.

Daqui se pode verificar que todo o ensino chinés é garantido por -
institugdes particulares, rescervando-se para as escolas oficiais
apenas. o ensino portugués e luso~chinés sendo aquele ‘também
ministrado em 3 escolas particulares, com subsidio da
Administragéio.



OQutra nota digna de realce é a que se refere a posig¢do relativa
do sistema de ensino inglés que, com 4.151 alunos(6% do total) &
superior ao sistema portugués(oficial e particular) que

representa 5% do total.

Esta situacgao, tendo em conta a natureza das relacgoes
administracdo/ensino particular, faz com que 92% da populagdo
escolar(sistema chinés e sistema inglés) faga o© seu percurso
escolar sem o reconhecimento oficial automatico dos seus cursos,
j& que nem a organiza¢do curricular adoptada, nem os planos
de estudo sdo sancionados ou avalisados pelas autoridades locais.

Estamos, assim, perante uma situagdo em que, em rigor, ndo se
pode falar da existéncia de um sistema de ensino em Macau, mas
sim de diferentes sistemas que, cada um por si, vdo satisfazendo,
embora com dificuldade, as necessidades da populacgio do
Territério.

Os diferentes sistemas de ensino comportam os diferentes niveis,
sendo a distribuig¢do dos alunos a constante do quadro seguinte:

(Quadro 4)
Nivel de Ensino T
Sistenmas - 0
de Pré-Prindrio Primdrio Secunddrio t
Ensino a8
0ficial | Particular | Total | Oficial | Particular | Total | Oficial | Particular | Total 1
Chinés -- 17.149 17,149 -- 28,531 28,533 - 13.018 13,018 | 58.700
Portugues 248 238 184 965 583 1,548 | 1,336 132 1.468 1 3.500

Inglés -- 385 385 -- 1,805 1,805 -- 1.961 1.961
Luso-Chinés 863 - 863 698 - 638 364 - 364

{151
1,925

Total 1.111 17,170 18.881 | 1.663 10.921 32,584 | 1,700 15,111 16.811

£8.276




2.1.2 O POLICENTRAMENTO DA REALIDADE EDUCATIVA E A DEPENDENCIA
FACE A0 EXTERIOR

0 Policentramento da realidade educativa, resultante da auséncia
de um sistema educativo préprio constituido da base ou topo,
sistemicamente articulado, independentemente de ser suportado,ou
ndo, por instituig¢des privadas, est4d na origem da forte
dependéncia educativa de Macau face ao exterior, quer seja de
Hong Kong, Repiblica Popular da China , Inglaterra, ou mesmo
Portugal.

Esta dependéncia manifesta-se, directamente, quer na estrutura da
sua organizag¢do curricular quer, ainda, nos préprios conteudos
dos programas ministrados.

Neste sentido nio serd de estranhar que referéncias é histdéria de
Macau e ao seu lugar do contexto internacional, & sua geografia e
aAs formas concretas que assume a organiza¢do e funcionamento da
sua sociedade, estejam praticamente ausentes no processo de
ensino aprendizagem. Estuda-se, isso sim, a histdéria e a
geografia de Hong Kong ou da Repdblica Popular da China,
consoante os diferentes sistemas de ensino que enformam a
educagdo em Macau.

A dependéncia relativamente ao exterior atinge, também, o sistema
de ensino portugués, que seguindo na integra os programas
definidos por Lisboa, nao se adequou, como seria desejavel e
possivel, 4s caracteristicas locais, quer quanto & forma de
ministrar o ensino da lingua portuguesa, quer quanto & inclusdo,
de referéncias substantivas 4 realidade de Macau, nos seus

programas.

2.1.3 O ENSINO DA LINGUA PORTUGUESA

A difusdo da Lingua Portuguesa assume, em Macau, e no que
respeita as acgdes tuteladas pela Direcgdo dos Servigos de
Educagio, duas vertentes fundamentais. Por um lado, os cursos
destinados a adultos e jovens fora da idade escolar, em regime
nocturno. Por outro lado, os cursos ministrados nos préprios
estabelecimentos de ensino particular de lingua veicular chinesa,
destinados aos jovens que os frequentam. Os primeiros

desempenham a funcgao fundamental de "interface”" entre os sistemas
de ensino de origem e o sistema de ensino portugués, Jja& que
conferem, respectivamente, equivaléncia ao ensino primario(Grau
%), ao e?sino preparatério(Grau II) e ao ensino secunddrio geral
Grau III).
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Importa, '~ a este propésito, notar que a obtengido de uma
equivaléncia a determinado grau de ensino do sistema portugués é,
ainda, condigdo indispensdvel para o acesso aos guadros de

pessoal da Administrag¢io do Territério.
Os segundos, ndo garantindo qualquer equivaléncia ao sistema de

ensino portugués, funcionam, quer como disciplinas opcionais
incluidas no "curriculum", quer como actividade extra-curricular.

A frequéncia dos diferentes cursos de lingua portuguesa &,
no presente ano lectivo, a seguinte:

{Quadro 5)

Cursos Ninero de Alunos

Grau [ 1.358
Gran II 138
Grau II 115

Sub-Total 1.611

Colégios Particulares
Chincses 4.497

Sub-Tatal {497

Total §.108

Qutras institui¢bes, com apoio directo ou indirecto da Direcgdo
dos Servigos de Educagao, desenvolvem acgdes de difusdao de Lingua
Portuguesa, como sejam as Forgas de Seguranga de Macau, o Servigo
de Administragdo e Fun¢do Pidblica e a Direcgao dos Servigos de
Economia.

2.1.4 CONSTRANGIMENTOS AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Abordamos, até aqui, alguns tdépicos que caracterizam o ensino ndo
superior em Macau e que se colocam ao nivel da estrutura do
sistema.



Importard, contudo, que ndo

vertente de andlise.

nos quedemos

somente
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por essa

Outros aspectos, referentes as condigdes de funcionamento do
processo educativo, ndo podem deixar de merecer a nossa atengdo.
Neste sentido ndo gostariamos de deixar de fazer algumas
referéncias a trés que nos parecem relevantes: 0S8 recursos
humanos ao servigco da educagdo; os recursos fisicos e o
financiamento da educacgao.

2.1.5 0S RECURSOS HUMANOS AO SERVICO DA EDUCACAO

Para um total de cerca 65.000 alunos que, no ano lectivo de

1987/88, frequentaram os diversos estabelecimentos do Territério,
assim distribuidos por

dispunha-se de cerca de 2.400 professores,

niveis e sistemas de ensino:

Pessoal docente por sistemas ¢ niveis de ensino

(Quadro 6)
Sistema Niveis de Ensino Total
de
Ensino Pré-Primario Primdario Secundario Valor %
Chinés 354 922 547 1.823 76
Portugués 28 60 157 245 10
Luso-Chinés 44 64 40 148 6
Inglés 20 83 91 194 8
Total 446 1.129 835 2.410 100
Embora com um volume significativo de pessoal docente, ndo
poderemos afirmar que o mesmo é completamente suficiente para
assegurar as necessidades de um ensino ministrado em condigdes de
qualidade que se deseja. Assim, e por um ‘lado, o racio
professor/aluno atinge, em alguns casos, e fundamentalmente no
ensino pré-primidrio do sistema de ensino chinés, valores extre-
-mente elevados, atingindo, em valor médio, 45 alunos por
professor. A situagdo vai melhorando nos niveis de ensino mais

avangados, mas a situagdo estd longe de ser a ideal.
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Por outro lado n3o se pode dizer que o ensino em Macau apresente
uma. boa taxa de formagdo do seu corpo docente. Verifica-se,
assim, uma manifesta insuficiéncia habilitacional para o
exercicio da sua actividade profissional, por parte de um numero
significativo do pessoal docente, conforme se pode ver no quadro
seguinte, referente ao ano de 1987/88.

ffabilitagdes académicas do pessoal docente, por niveis de ensino

(Quadro 7)
labilitagdes Académicas do DPessoal docente
Hiveis Basino |Hagistério| Freq. do | Curso Freq. de
de Secunddrio| Primdrio | Mag.Prim.| Superior | Curso Total
Bnsine Prindrio Superior
q Al e s Q AR 1R % Q %
Pré-Prinfrio | 123 ) 15 | 275 ) 48 | 39 ) 18 91 3| -] - 16 | 18
Prindrio 563 1 69 ) 301 ) 52| 17T |82} 88|12 | -1 - | 1129 47
Secundério 133 | 16 1]~ == -- {62685 ] 757100 835 | 35
TOTAL BI9 | 34 {517 |24 [ 216 | 9 (123 {3015 B | 2410} 100

Observando a linha referente ao total pode verificar-se que 34%
do pessoal docente ndo possuil mais que o ensino secundario, 9%
ndo concluiu o curso do magistério primdrio e 3% ndo concluiu o
ensino superior. Assim, s6 cerca de 54% do pessoal docente
possui habilita¢des académicas adequadas ao ensino.

Para além das habilita¢des académicas hd, ainda, a considerar o

problema das habilitagdes profissionais que agrava mais a
situagdo. Assim, 86 cerca de 55% dos professores, do pré-
-escolar, 34% do primadrio e 27% do secunddrio, dispoem de

qualificac¢dao profissional para o ensino.
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A estrutura etdaria do pessoal docente do Territério de Macau
apresenta, contudo, um forte peso de populacido Jjovem o que
permitird, de algum modo, suportar uma estratégia que vise o
desenvolvimento de acgdes de formagdo em excrcicio que conduza,
progressivamente, a superacao dos obstidculos existentes.

Estrutura etdaria do pessoal docente

(Quadro 8)
Grupos etdarios %
< 20 1
20 a 39 62
40 a 49 21
> 50 15

Como se verifica pelo andlise do gquadro anterior, 84% do pessoal
docente tem menos de 50 anos, sendo muito significativo o grupo
etdrio dos 20 aos 39 anos, que atinge 62% dos efectivos.

2.1.6 0S RECURSOS F1SICOS

0O parque escolar instalado em Macau apresenta limitagdes quer de
natureza quantitativa, quer de natureza qualitativa.

A escassez de instalag¢des estd, entre outras razdes, nd origem da
dimensdo exagerada das turmas dos diferentes niveis de ensino,
que atingem situag¢des criticas especialmente no sector do ensino
particular, nos sistemas de ensino chinés, e inglés.
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Dimensao das turmas dos sistemas de ensino chinés
e inglés, por niveis de ensino
(ano lectivo de 1987/88)

(Quadro 9)
Hédia de Alunos por Turma Tatal
Niveis de
de <40 41 a 50 | 51 a 60 > 60 Turnas
Ensino
q AR R e 4 Q %
Pré-Prindrio 56 1 17T {137 ] 41| 98 ] 30} 41012} 332 ) 100
Prinirio 110 ] 18 [ 221 § 37 [ 196 [ 32| 77 { 13| 604 | 100
Secundério 20 T IST L BE | 9B ] 35 91 3] 284 | 100
TOTAL 186 | 18 | 515 1 42 ) 392 ) 32 127§ 11 | 1,220 | 100
Este valores condicionam, por certo, o desenvolvimento de um

ensino que centre a sua atengdo no aluno e nas suas condigdes
particulares, ja4 que sera humanamente impossivel, com grupos de
tdo grande dimensio, dar atengdo aos diferentes ritmos de
aprendizagem e ao estabelecimento da t3oc necessdria interacgido
entre o professor e o aluno.

Para além disso, a escassez de instalacgdes estd, ainda, na origem
da corrida anual &s vagas escassas oferecidas pelas Escolas o
que, por sua vez, potencia processos de forte selectividade que,
como se compreenderd, ndo contribuem para o desenvolvimento calmo
e eficaz do processo de aprendizagenm.

0O processo educativo, neste contexto, tem todas as condi¢des para
se desenvolver como se se tratasse de uma competigao constante

entre adversdarios, fomentando um espirito de forte
individualismo, em que vencem 0os mais fortes. A Escola
desempenha, assim, um papel de reproducido de desigualdades
previamente existentes, ao invés de contribuir para a superagiao
de desfasamentos estruturais, proporcionando condigoes de

aprendizagem diferentes para alunos diferentes.
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2.1.7. O FINANCIAMENTO DA EDUCACAQ

O forte peso do ensino particular em Macau, e o facto de o mesmo

se ter, historicamente, desenvolvido sem qualquer intervengédo
relevante da Administragdo, conduziu a que os custos da educagao
fossem, para a maioria da populagao, financiados pelas

respectivas familias.

Sé em 1977, com a aprovagio, pela Assembleia Legislativa, da Lei
ne 11/77/M, de 22 de Outubro, a Administragao do Territério
comegou a olhar de forma diferente para o papel desempenhado
pelas Escolas Particulares do Territério.

Estabeleceram-se, tendo por base os principios estabelecidos
nesta lei, modalidades diversas de subsidios financeiros, cuja
atribuig¢do é regulamentada pela Portaria no 32/78/M. Algumas
alteragdes nos montantes dos subsidios vieram a ser introduzidas
pela Portaria n9 144/83/M e, em 1985, viria a ser criado, pelo
Despacho n2 199/85, de 14 de Setembro, um subsidio directo aos
professores.

Esta séria de subsidios, gquer os atribuidos directamente aos
estabelecimentos de ensino(para despesas gerais de
funcionamento, obras e equipamentos), quer os atribuidos aos

professores (que funcionam como compensacg¢ao salarial) tém, com é
6bvio, um efeito da contengdo no aumento dos custos da educagao
que, naturalmente, se repercutiriam no montante das propinas.

Mesmo assim, na grande maioria, se nado na totalidade das Escolas
Particulares, os alunos tém gque pagar propinas para frequentar
qualquer nivel de ensino.

Numa tentativa de minorar os custos a suportar pelas familias, o
Governo criou, em 1978 (ver Portaria n@ 32/78/M), as bolsas de
frequéncia, com base nas gquais se garantiu o pagamento das
propinas a 10% da populagiao escolar do ensino primdrio e
secundirio de recursos econdémicos mais escassos.

Como primeiro pPasso para a implementagidoc progressiva da
escolaridade gratuita no ensino primadrio instituiu-se, no ano
lectivo de 1988/89, um subsidio de 500 patacas para todos os
alunos deste nivel de ensino, que corresponde a cerca de 40% da
propina média praticada nos estabelecimentos de ensino.
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Se estes medidas vieram, sem duvida, introduzir melhorias
significativas na situag¢ao, tal ndo quer dizer que a situagdo
esteja perto de ser a ideal. De facto, Macau nio dispde, ainda,

de qualquer periodo de escolaridade gratuita o que, o nosso ver,
ndo ¢é compativel com uma estratégia que vise garantir uma
efectiva igualdade de¢ oportunidades ¢ o direito wuniversal &
educacgao para todos, independentemente das suas condigdes
econdémicas.

2.2 ENSINO SUPERIOR

Embora recmonte ao Séc.XVI a instituigdo da primeira Universidade
em Macau que foi, simultancamente, a primeira universidade de
caracteristicas ocidentais na Asia, o ensino superior no Terri-
tério ndo viria a afirmar-se de forma consolidada ao longo dos
tempos.

Em 1979, o Governo de Macau estabeleceu um contrato com um
consércio privado que realizou a construgdo das instalagdes
daquilo que, a partir de 1981, viria a ser a Universidade da Asia
Oriental. S6 a partir daqui se pode falar dos primeiros passos
s6lidos do ensino superior em Macau.

As condig¢des em que surgiu determinaram, contudo , que a UAO nido
constituisse, porém, a Universidade de Macau, mas antes tomasse a
forma de uma universidade estrangeira, em lingua veicular inglesa

e complcetamente ligada ao sistema de ensino anglo-americano. Em
1985, procede-se & revisao do contrato de concessido e, a Dpartir
dai, a Administragdo inicia um processo de "intervencido" na
Universidade, através da criagao da figura de Delegado do
Governo junto da UAO e, ainda, garantindo a criagdo do Centro de
Estudos Portugueses. 56 em Fevereiro de 1988, contudo, se
iniciaria o processc de viragem através da aquisicgdo da

Universidade pela Fundagido Macau, cujo Presidente do Conselho de
Curadores é o préprio Governador de Macau.

Datam desta altura as iniciativas tendentes & introdugido de
algumas alterag¢des na estrutura da Universidade ¢ ai se inserem
as recentes criag¢des de cursos em Lingua Portuguesa, como sejam
os Cursos de Direito e Administragdo Pldblica e a Licenciatura em
Administragao Pdblica.

A partir do ano de 1987, iniciaram-se, também, cursos em lingua
veicular chinesa na 4rea da formagido de professores, em
colaboragio com a Direcgdo dos Scrvig¢os de Educacgio.
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A situacio na Universidade da Asia Oriental, no ano lectivo de
1988/89 e referenciada aos cursos com funcionamento regular, é a
seguinte:

(Quadro 10)
Alunos
Colégios - Cursos Hacau Qutros Total Profs.
' b4 g b4 Q %

Colégio Universitdrio AN 5 185 i6 £02 100
Colégio Pelitécnico 114 'y 144 56 258 100 132
Fornagao de Profcssores 106 { 100 --- -- 106 100
Colégio Pré-Universitirio | 401 66 206 3 607 100
Curso de Direito ¢

AMdainistragao Phblica 89 L 100 --- -- 89 100 12
Licenciatura em Admi-

nistragdo Pdblica 101 100 - - 10 100 a)

Total 967 64 335 36 ] L.502 § 100 144

a) Sem professores permancntes devide & forma como estd organizado o curso,

A actividade da Universidade ndo se resume a estes cursos e
muitas outras iniciativas estao em desenvolvimento ou em
preparagio. :

Em colaborac¢do com entidades plblicas e¢ privadas, a UAO tem vindo
a .organizar e a leccionar cursos ‘de formacgdo complementar
dirigidos a quadros do Territdério, nas 4dreas da Gestdo Bancaria,
da Informdtica e da Estatistica.

Perspectiva-se, ainda, a participag¢do da Universidade na formacgao
de quadros superiores para as Forgas de Seguranca de Macau e na
formagado de enfermeiros, através da criagdo do Bacharelato em
Enfermagem.

Encontram-se, por outro lado, em fase adiantada de preparagdo os
cursos de Engenharia ¢ a criagdo da Escola Superior de Educagio,
bem como, em estudo, a criagdo de outros cursos de graduagdao como
0s de Turismo e Misica e de pds-graduagdo em Gestao de Empresas e
outras Arcas.
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Vao ser, simultaneamente, implementados diversos cursos de Verao
visando um malior contacto de estudantes estrangeiros com a
realidade e a cultura de Macau que, ao mesmo tempo, permitirdo
aos estudantes locais aproveitar o ‘tempo de férias para
aprofundar os seus conhecimentos.

Macau entrou, assim, no periodo de ‘transig¢do politico-
administrativa dotado de uma universidade dinamica e em
mudanga, gque permitirid, embora sem dispor, ainda, de um
enquadramento legal para o desenvolvimento da sua actividade no
campo do ensino superior, uma melhor prestagdo de servigos ao
Territério, sem perder o caracter internacional e regional,
que resulta da gqualidade e estrutura dos seus cursos.

3. PROBLEMAS E PERSPECTIVAS

Em termos de sintese poderemos identificar trés grandes areas de
problemas na educagao de Macau.

A primeira tem que ver com o facto de estarmos confrontados com
uma realidade educativa sem qualquer articulagdo sistémica, o que
nos impede de falar de um SISTEMA DE ENSINO DE MACAU, mas sim da
coexisténica de varios sistemas que se desenvolvem de forma
desarticulada e gque, tendo em conta o contexto em que se
desenvolveram, sao geradores de um forte dependéncia face ao
exterior e, por isso mesmo, com fraquissimos liga¢des A realidade
social e cultural do Territdério para o gue muito contribui a
inexisténcia durante muito anos, de uma universidade virada para
Macau.

A segunda tem que ver com as préprias condig¢des de funcionamento
da educac¢do que, dada a sua precaridade, quer em termos de
recurso fisicos e humanos, quer, ainda, pelo assinaldvel esforgo
financeiro a que obriga as familias, muito contribui para a forte
selectividade do sistema, constrange a melhoria da qualidade do
ensino e esta na base de um movimento significativo de abandonos
escolares com especial impacto no ciclo terminal do ensino
secundario.

A terceira e Ultima Area-problema refere-se ao ensino da lingua
portuguesa e ao seu lugar no sistema de ensino de Macau que é,
predominantemente frequentado por popula¢ao chinesa.
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Como corolario de tudo isto e atendendo & auséncia de
engquadramento oficial do desenvolvimento da educagio,
nomeadamente no que se refere a aprovag¢do dos cursos e planos de
estudos ministrados na maioria das escolas de Macau, assiste-se a
uma situagdo paradoxal e com reflexos evidentes na vida social e
administrativa do Territério. Tem isto que ver com a auséncia de
reconhecimento oficial das habilitagdes académicas e que se
resume no seguinte:

a) Os alunos que frequentam as Escolas Chinesas do
Territério, que sdo a grande maioria, terminam os
seus cursos, do ensino primario ou secundario e,
como tais cursos ndo sfo oficiais, ndo sdo reconhe-
cidos pela Administragao para efeitos de acesso a

Fungdo Pdblica.

A alternativa que resta é a frequéncia de cursos de
lingua e cultura portuguesa e, assim, obter uma
cquivaléncia ac sistema de ensino portugués;

b) Os alunos que, por auséncia de Universidade adequada em
Macau, tém que procurar Universidades no exterior para
obtengdo das respectivas qualificagldes, regressam ao
Territdério com um diploma que nac lhes é reconhecido

pela Administragio, a nio ser gque uma qualquer
Universidade Portuguesa lhe conceda a respectiva
equivaléncia.

Isto &, em termos muito simples, poder-se-4 dizer que a sociedade
investe na forma¢iao dos seus membros mas que, obtida a formacio,
os mesmos nao podem rentabiliza-la utilizando-a na Administracgdo
da sua prépria sociedade. Este problema reveste—-se de uma
importancia extremamente grande e, no contexto do periodo de
transigdo que se vive, pode ser considerado o problema crucial da
mudancga.

Est4 nas respostas que se encontrarem para a resolugdo dos
problemas educacionais, uma das solugdes para uma politica de
transigaoque, de acordo com os interesses dos dois Estados

permita uma transferéncia de exercicio da soberania de Macau, que
se processe em clima de paz, estabilidade e sem descontinuidades.
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Ignorar este facto seria prestar um mau servigo ao futuro de
Macau. Nada, ou pouco fazer, em nome do pouco tempo que resta &
Administragdao Portuguesa de Macau, secria ter uma perspectiva
tacanha e contraria aos interesses e necessidades das suas gentes
e dos Estados Portugués e Chinés. Seria, enfim, ndo assumir as
responsabilidades histdéricas que nos cabem ¢ que foram
consagradas na Declaragdo-Conjunta Luso-Chinesa.

Face & situagdo da educagdo no Territdrio de Macau e as
responsabilidades que cabem a Administra¢dio, <com particular
significado no periodo de transiciao que estamos a viver e
tendo em conta, ainda, o espirito e a letra da "Declaragido-
Conjunta do Governo da Repiblica Portuguesa e¢ do Governo da
Republica Popular da China sobre a questao de Macau", quando
refere que:

+++ A Regido Administrativa Especial de Macau defihiré,

por si 86, as suas politicas de cultura, educagio,
ciéncia e tecnologia, designadamente sobre as linguas de
ensino, incluindo a lingua portuguesa, o sistema de
qualificagao académica e a equiparagado de graus
académicos...",

o0 Governo de Macau definiu, como um dos principais objectivos da
sua politica, o seguinte:

"- langamento das bases de um sistema cducativo de Macau,

como um todo articulado, a regulamentar numa futura
Lei-Quadro que, sem prejuizo do respeito pela liberdade de
ensino, das caracteristicas particulares dos diferentes
sistemas actualmente existentes e da autonomia dos
estabelecimentos de ensino, permita o reconhecimento
oficial dos cursos ministrados e a implementagdo

. progressiva da escolaridade obrigatdéria, universal e gratuita
de seis anos.

-~ Revisao do subsistema de difusido da lingua portuguesa,
redefinindo os seus objectivos, métodos e programas,
tendo em vista a sua inserc¢do nas especificidades do
Territdério de Macau e ao servigo de uma politica global
de generalizacdo do bilinguismo".



21

Com estas decisdes deu-se inicio a um Processo de Reforma da
Educagdo, cujo objectivo fundamental é a criacao de um sistema de
ensino préprio de Macau gque, adequado as caracteristicas
particulares da sua sociedade, potencie o seu desenvolvimento e
sustente o quadro de grande autonomia gue Jjid possui e se mantera
enquanto Regido Administrativa Especial da Republica Popular
da China.

Tal sistema de ensino se bem que deva conter tragos de unidao que
lhe confiram identidade terd, contudo, que ser estruturado por
forma a enquadrar a diversidade existente.

Neste sentido foram ja tomadas algumas medidas que fazem parte
integrante do Processo Reformador ¢ue se iniciou ja no ano de
1988.

Entre elas sao de destacar:

- A publicacdo de legislacio, que permite o)
reconhecimento das habilitacdes académicas obtidas
quer no Territdério de Macau, quer no exterior,
abrangendo todos 0s graus de ensino,
independentemente da lingua veicular em gque foram
obtidas.

- O inicio do processo tendente & instituicdo do ensino
gratuito nos primeiros seis anos de escolaridade, a
atingir no ano lectivo de 1991/92, através da imple-
mentagdo progressiva de novas medidas;

- O incremento dos apoios A& Universidade da Asia

Oriental, tendo em vista a cria¢do de novos cursos
necessarios ao Territério e a sua prépria
reorganizacgio;

- .0 estabelecimento de um Protocolo com _a_ Fundacio

Oricnte que, no campo especifico da educacgao,
garantird o prosscguimento dos esforgos da difusdo
da__lingua portuguesa num quadro institucional mais

adequado ao periodo de transicgio;

- A nomeacdo recente da Comissio Técnica para a Reforma
da Educacdo que, com uma composigiao mista de
portugueses e chineses, esta a coordenar, na
directa dependéncia do Secretario-Adjunto para a
Educag¢do, Salde e Assuntos Sociais, todo o processo
da Reforma Educativa.
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Na continuidade destas medidas, e como consequéncia de algumas
delas, prevé-se que, durante o corrente ano, sejam concluidas
outras e das quais se destacam:

- Aprovagdao da Lei-Quadro do Sistema Educativo de
Macau, que garanta a sua unidade e articulagao
sistémica;

- Aprovagao e publicagdo da Lei de Bases do Ensino
Superior a integrar posteriormente, na Lei-Quadro do
Sistema Educativo de Macau;

- Implementacao de um sistema de contratos com__0s
estabelecimentos de ensino particular que permitam o
desenvolvimento de mecanismos de financiamento mais
racionais ¢ eficazes, especialmente para o ensino
primdrio, no quadro da progressiva gratuitidade.  de
ensino.

- Definigdao de um plano dc construgio escolar que, quer

directamente suportado pela administracgao, quer
através da concessao de facilidades a instituigoes
privadas, permita a superagao progressiva dos

constrangimentos fisicos existentes;

- Criacdo de uma Faculdade de Educag¢do que, no ambito
da Universidade da Asia Oriental, garanta n3o sé a
formagao de novos docentes que permitam fazer face ao
aumento da populagido escolar, mas também a formagdo
em servigo dos professores existentes com deficiente
qualificagao,
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