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RESUMO

O desenvolvimento do desporto na sociedade contemporanea esta confrontado
com um conjunto de constrangimentos que importa compreender.
Consequentemente, o objetivo do presente trabalho consiste em identificar e
descrever variaveis relevantes para o desenvolvimento do desporto em Portugal
e propor medidas e iniciativas que garantam a sustentabilidade do setor e o papel
do desporto como agente de desenvolvimento pessoal e social.

Foram utilizados dados estatisticos relativos a constituicido e dispersao
geografica da populagao portuguesa, bem como relativos a sua participagéo nas
diferentes modalidades desportivas. Os principais resultados refletiram niveis de
desigualdade na participagdo desportiva por escaldo etario e grupos
populacionais, bem como da localizacao territorial das modalidades e da rede de
infraestruturas desportivas. Emergiu a importancia das sinergias entre setores,
nomeadamente entre o setor educacional e o desportivo, com impacto ndo sé ao
nivel da pratica, mas também ao nivel da investigagdo, potenciando o
aproveitamento dos recursos humanos qualificados e a sua formacéao
generalizada. A compreensdo desta analise desvendou uma situagdo de
estagnacdo no desenvolvimento desportivo nacional associado a problemas
demograficos e de participagao desportiva que afastam Portugal dos restantes
paises Europeus nesta matéria. Permitiu ainda identificar areas estratégicas de
atuacdo para inverter esta tendéncia, que mereceram uma analise mais

profunda.

A mudanga cultural que emerge, expressa pelos resultados obtidos, deve ser
alvo de planeamento estratégico que, para além de sustentado por dados claros,
deve ter alcance global e alargado, contribuindo, desse modo, para um
progresso eficiente.

Palavras-chave: Desenvolvimento Desportivo, Participagdao Desportiva,
Demografia, Sistema Educativo
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ABSTRACT

The development of sport in contemporary society is confronted with a set of
constraints that need to be understood. Consequently, the objective of the
present work is to identify and describe variables relevant to the development of
sport in Portugal and to propose measures and initiatives that guarantee the
sustainability of the sector and the role of sport as an agent of personal and social
development.

Statistical data on the constitution and geographical dispersion of the Portuguese
population were used, as well as on their participation in the different sports. The
main results reflected levels of inequality in sports participation by age group and
population groups, as well as the territorial location of sport codes and
infrastructure. The importance of synergies between sectors, particularly
between the educational and sports sectors, has had an impact not only on
practice but also on research, enhancing the use of qualified human resources
and their widespread training. The understanding of this analysis revealed a
situation of stagnation in the national sport development associated with
demographic problems and of sports participation that distant Portugal from the
other European countries in this matter. It also allowed identifying strategic areas
of action to reverse this trend, which merited further analysis.

The cultural change that emerges, expressed by the results obtained, must be
subject of strategic planning, which, in addition to being supported by clear data,
must be global and broad in scope, thus contributing to efficient progress.

Keywords: Sports Development, Sports Participation, Demographics,
Educational System
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1. INTRODUGAO

1.1. Preambulo

O desporto € um fendmeno da maior relevancia social e cultural, particularmente
desde o século XX, sendo entendido, conforme resulta da Carta Europeia do
Desporto,” como ‘todas as formas de atividade fisica que, através de uma
participagcdo casual ou organizada, tém por objetivo a expressdo ou a melhoria
da condigéo fisica e do bem-estar emocional, o desenvolvimento das relagbes
sociais ou a obtencgéo de resultados em competicdo de todos os niveis’. O valor
cultural e social do desporto é geralmente assumido pelas nagdes de todo o
mundo e, em particular, considerado como desempenhando um papel
fundamental na realizagdo dos objetivos do Conselho da Europa, refor¢ando os
lagos entre os povos e desenvolvendo a consciéncia de uma identidade cultural
Europeia, de acordo com a citada Carta Europeia do Desporto. Ha, no entanto,
necessidade de considerar e compreender que existe um conjunto de forgas
sociais que influenciam os varios aspetos da sociedade, e concretamente o
desenvolvimento do desporto, tal como identificadas por Earle Ziegler,?
nomeadamente o quadro de valores e normas, a acdo de politicos, os

nacionalismos, a economia, a religido e a ecologia.

O comportamento da populagdo portuguesa, no que respeita a participagcéo
desportiva, incluindo habitos de pratica, tem vindo a merecer alguma atencéo,
tendo sido alvo de dois estudos desenvolvidos por Salomé Marivoet.®* Na
realidade, o primeiro estudo foi realizado em 1988, envolvendo uma amostra

' Council of Europe. (2001). European sports charter, art® 2°. Committee of Ministers.

2 Earle F. Ziegler. (2003). Socio-cultural foundations of physical education and educational
sport.

3 Marivoet, S. (2000). Praticas desportivas na sociedade portuguesa (1988-1998). Sociedade
portuguesa: passados recentes, futuros proximos: Actas do IV congresso portugués de
sociologia. Coimbra.

4 Marivoet, S. (2001) Habitos desportivos da populagdo portuguesa. Centro de estudos e
formacéao desportiva. Lisboa.
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representativa da populagdo dos 18 distritos de Portugal Continental, com idades
compreendidas entre os 15 e os 60 anos. O indice de participagado desportiva
ent&do observado foi de 27%, embora apenas 22% praticassem de forma regular
e, destes, 16% de forma organizada.

No segundo estudo desenvolvido pela mesma autora em 1998, com uma
amostra representativa da populagdo de Portugal Continental e Regides
Autonomas dos Acgores e Madeira, com idades compreendidas entre os 15 e os
74 anos, foi observada uma prevaléncia de 23% de praticantes desportivos.
Analisando a faixa etaria entre os 15-60 anos, de modo a comparar com o estudo
realizado 10 anos antes, foi registada a mesma taxa de 27% de participagcédo
desportiva. Ou seja, se em 1888 se poderia argumentar com o ainda recente
periodo de vida em democracia e com as limitagdes sociais e culturais que
resultaram do regime politico ditatorial que findou em 1974, ja parece mais dificil
apresentar esta explicagao para os dados de 1998.

Em 2010, no Eurobarémetro sobre Desporto e Atividade Fisica® foi verificado
que 33% da populagao adulta portuguesa praticava exercicio fisico ou desporto
regularmente ou com alguma regularidade. Por outro lado, 55% dos adultos
portugueses referiram nunca se envolverem em quaisquer praticas fisicas ou

desportivas.

Entretanto, em 2014, na nova edigdo do Eurobarémetro sobre Desporto e
Atividade Fisica®, os indicadores da participagdo desportiva agravaram-se
relativamente ao ano de 2010, diminuindo para 28% a prevaléncia dos
praticantes regulares ou com alguma regularidade e aumentando para 64% os

adultos que referiram nunca se envolver em quaisquer praticas fisicas.

Finalmente, em 2018, na recente e ultima edicdo do Eurobarémetro sobre
Desporto e Atividade Fisica’, a prevaléncia dos nao-praticantes voltou a

5 European Commission. (2010). Special Eurobarometer 334 on sport and physical activity.
Acedido em 5 fevereiro de 2015, em ec.europa.eu/

6 European Commission. (2014). Special Eurobarometer 412 on Sport and physical activity.
Acedido em 5 de fevereiro de 2015, em ec.europa.eu/

7 European Commission. (2018). Special Eurobarometer 472 on Sport and physical activity.
Acedido em 2 de outubro de 2018, em ec.europa.eu/
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aumentar, verificando-se que 68% dos adultos portugueses assumem nunca
praticar exercicio fisico ou desporto, o que representa a taxa mais elevada entre

os 28 paises da Unido Europeia inquiridos.

A magnitude destes sucessivos dados estatisticos apresenta-se com
consisténcia temporal, 0 que remete necessariamente para um conjunto de
preocupacgdes, a que acresce o facto de os resultados terem sido obtidos de
modo indireto através de questionarios, o que pode sugerir algum otimismo nas
respostas. Isto €, parece admissivel que a realidade, traduzida por baixos niveis
de participacéo desportiva, possa ser ainda mais negativa do que os resultados

dos sucessivos inquéritos sugerem.

A tese é apresentada em cinco capitulos. No primeiro capitulo, é feita uma
introdugao do tema objeto de estudo e apresentadas as questdes de partida para
a investigacdo. No segundo capitulo, é efetuada uma revis&do de literatura cujo
objetivo passa por contextualizar o tema objeto do presente trabalho. S&o
revisitados alguns dos textos e autores mais relevantes para a area do desporto
e concretamente da gestdo do desporto. No terceiro capitulo, é feita uma
descricdo dos métodos utilizados para o desenvolvimento do presente estudo.
No quarto capitulo, sdo apresentados e discutidos os resultados, de acordo com
trés seccodes: ‘Portugal e o modelo Europeu do desporto’, Participagdo
desportiva e igualdade’ e ‘Qualificacdo do setor desportivo Portugués’. No quinto
capitulo, sdo sintetizadas as principais conclusées e apresentadas também
algumas sugestdes para ultrapassar os constrangimentos identificados com o
estudo. No sexto capitulo, sdo descritas as referéncias bibliograficas utilizadas.
No sétimo capitulo, é apresentado um conjunto de anexos que contém varios

dos dados que suportaram o desenvolvimento do presente trabalho.

1.2. Objetivos do estudo
O presente trabalho tem como objeto a caraterizagdo e analise critica de um

conjunto de indicadores ilustrativos da participagdo desportiva da populagéo

portuguesa, assim como a discussdo de determinantes subjacentes a essa
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mesma participacdo desportiva. A delimitacdo do problema que motivou a

presente pesquisa permite enunciar o seguinte conjunto de questdes:

e Como se carateriza a prevaléncia total de praticantes desportivos em Portugal
e que tipo de associacdes se estabelecem com a idade, com o sexo, com as

modalidades desportivas ou com a demografia?

e Como se carateriza a pratica desportiva nas escolas do ensino basico e
secundario e quais os mecanismos de contribuicdo para o desenvolvimento

desportivo em Portugal?

e Que diferengas se observam entre os grupos masculino e feminino
relativamente a prevaléncia de praticantes registados nas Federagdes
Desportivas?

e Que diferengas se observam entre os grupos masculino e feminino
relativamente a prevaléncia de participagdo em provas desportivas

internacionais?

e Que diferengas se observam entre os grupos masculino e feminino
relativamente a prevaléncia de técnicos desportivos e concretamente de

treinadores de desporto?

e Que diferengas se observam entre os grupos masculino e feminino
relativamente a prevaléncia de dirigentes nos 6rgéos sociais em federagdes

com utilidade publica desportiva?

e Que diferengas se observam entre os grupos masculino e feminino

relativamente a prevaléncia de arbitros e juizes nas modalidades desportivas?

e Que boas praticas internacionais de promogao da igualdade de género na

participacao desportiva podem ser identificadas e discutidas?

e Quais os indicadores da qualificagado do desporto em Portugal nomeadamente
no que respeita a investigagao, ao ensino, a formagéo de treinadores ou de

arbitros e juizes?

20



1.3. Pertinéncia do estudo

A justificacdo e pertinéncia do presente trabalho assenta no conjunto de
argumentos que comegou por se apresentar no predmbulo da presente secgéo
e de que se dara continuidade de seguida, com o propdsito de contribuir para o
desafio de identificar, ilustrar e entender um conjunto de fatores e determinantes
que possam ser tidos em consideracdo no processo de analise e tomada de
decisao como oportunidades mas também como solugdes, face as necessidades
de um pais que se pretende mais desenvolvido na area do desporto e
concretamente no que respeita a participagao desportiva.

Importa, em consequéncia, identificar os principais pilares de estruturagdo do
desporto e a sua evolugéo ao longo dos ultimos séculos com a consciéncia da
importancia dessa informagao na compreensdo da realidade do desporto na
atualidade. Cientes de que as preocupacodes e necessidades ditas modernas n&o
se comparam com as dos séculos antecedentes. Na realidade, como afirmou
Fernando Tenreiro no seu estudo “Politicas Publicas no Desporto: a Abordagem
Econdémica™, a génese das praticas desportivas durante o século passado pode
classificar-se como esponténea, verificando-se que, na atualidade, os objetivos
se centram na discussdo das condigdes econOmicas para a producdo de
politicas publicas no dominio do desporto que contrariem a atual estagnacéo do

desporto portugués.

A estruturacdo do desporto data do inicio do séc. XX, antecedendo a este marco
importante o conceito de Educagédo Fisica ligado ao culto do corpo, edificada
com uma ideologia associada a educagc&o moral, intelectual e aos habitos
inerentes a higiene®. O desporto teve ainda origem no conceito inicial de “jogo”,
simples e primitivo, sob regras elementares'®. Era influenciado por habilidades

8 Pires, G. (2004). Povos e culturas. Cultura e Desporto. N.° 9, Centro de Estudos dos Povos e
Culturas de Expressao Portuguesa Universidade Catdlica Portuguesa. Lisboa.

9 Serrado, R. (2014). Jogo e desporto no Portugal contemporédneo (1870-1910). Cultura, Vol.
33, 219-251

10 Ferreira, F. (2004). Sintese da histéria do desporto. Em: Pires, G. (2004). Povos e culturas.
Cultura e Desporto. N.° 9, Centro de Estudos dos Povos e Culturas de Expressao Portuguesa
Universidade Catdlica Portuguesa. Lisboa.
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retiradas de ocupacgdes primitivas que se aproximavam de um aspeto
embrionario da competigdo desportiva. Com o decorrer do tempo, os jogos foram

evoluindo como forma de convivio.

Destacando as primeiras formas organizadas de promog¢do do desporto, a
histéria regista, no ano de 1852, diversas atividades ligadas a vela e ao remo
que levaram a criagdo do clube nautico Real Associacdo Naval'', em 1856,
seguido do Real Ginasio Clube Portugués’?, em 1878, que inicialmente ligado a
ginastica, viria a incluir diversas modalidades, contribuindo assim decisivamente
para o desenvolvimento desportivo portugués. Passados vinte e um anos surge
a primeira federagdo desportiva: a Unido Velocipedia Portuguesa, a 14 de
dezembro de 1899. Com a Implantagdo da Republica, ocorrida a 5 de outubro
de 1910, verifica-se a expansdo dos clubes no territorio portugués. O periodo
referente ao Estado Novo, entre 1933 e 1974, retrata também uma época
importante com a criagdo da MP'3 e da FNAT™, bem como da DGEFDSE", em
1942, periodo em que emergem também os clubes e coletividades nas classes
sociais mais baixas, totalizando-se mais de trés centenas de instituicbes dessa
natureza, localizadas sobretudo a volta dos centros urbanos de Lisboa, Porto e
Setubal. Essa concentragéo geografica, conforme sera descrito e discutido mais

a frente no presente estudo, ainda se mantém nos dias de hoje.

"Ferreira, F. (2004). Sintese da histéria do desporto. Em: Pires, G. (2004). Povos e culturas.
Cultura e Desporto. N.° 9, Centro de Estudos dos Povos e Culturas de Expresséo Portuguesa
Universidade Catdlica Portuguesa. Lisboa.

12 Ferreira, F. (2004). Sintese da histéria do desporto. Em: Pires, G. (2004). Povos e culturas.
Cultura e Desporto. N.° 9, Centro de Estudos dos Povos e Culturas de Expresséo Portuguesa
Universidade Catélica Portuguesa. Lisboa.

3 Mocidade Portuguesa

4 Fundagao Nacional para a Alegria no Trabalho (FNAT), instituigdo criada em 1935, cujo nome
permanece até Abril de 1975, sendo apenas no final de 1979 substancialmente modificados os
Estatutos, quando passa a designar-se INATEL - Instituto Nacional para o Aproveitamento dos
Tempos Livres dos Trabalhadores

'S Direcgao-Geral da Educacao Fisica, Desportos e Salude Escolar
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Em 1943 foi ainda publicado o Decreto-Lei n° 32946, responsavel pela
organizagdo do desporto portugués’® e que so6 veio a ser ultrapassado com a

primeira Lei de Bases do Sistema Desportivo, publicada em 1990".

Mais tarde, com o fim da ditadura, em 1974, e com a nova redacdo da
Constituicdo da Republica Portuguesa, em 1976, foi possivel dar um passo
importante na afirmacao do desporto, nomeadamente pela introdugao do artigo
79°8  referente ao papel da cultura fisica e do desporto. O papel das
comunidades estrangeiras teve igualmente impacto no surgimento e
desenvolvimento do desporto em Portugal (Gouveia, 2002)'°, particularmente a
partir do meio universitario, que se constituiu como bom alicerce ao
desenvolvimento, pela promog¢do dos jovens estudantes, sobretudo na
modalidade de futebol. Em 1920 foram instituidos ainda os primeiros concursos
que habilitavam os professores para a lecionagéo da Educacéo Fisica®.

O século XX apresenta-se, portanto, como um periodo determinante na
estruturagdo do sistema desportivo Portugués, com o surgimento de inumeras
federagdes e podendo dividir-se por trés periodos. Um primeiro, desde o inicio
do século e que se prolongou até a década de 1940, com a criagdo de 29
federagdes desportivas. Um segundo periodo, que se prolongou por mais trés
décadas, com o surgimento de mais 9 federagdes. Por fim, o terceiro periodo,
mais rapido, ocupando as duas Uultimas décadas do século XX, com o
desenvolvimento de mais 30 federagdes desportivas?®'.

'6 Correia, L., Reldgio L., (2016). O Novo Regime Juridico das Federagbes Desportivas. 22
Edicéo, Vida Econdmica. Lisboa

7 Lei n.° 1/90. de 13 de Janeiro. Lei de Bases do Sistema Desportivo. Diario da Republica n.°
11/1990, Série | de 1990. Assembleia da Republica. Lisboa.

'8 Artigo 79° da Constituigdo da Republica Portuguesa, destaca o papel da cultura fisica e do
desporto, evocando que todos tém direito ao seu acesso e que o Estado esta incumbido de
juntamente com as “escolas, associagdes e coletividades desportivas, promover, estimular,
orientar e apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto”

% A modalidade de hoquei em patins, surge deste movimento registando-se os primeiros
encontros no ano de 1905 em Carcavelos

20 pereira, A. (2001). A Exceléncia profissional em educagéo fisica e desporto em Portugal: :
Perfil a partir de sete histérias de vida. Tese de Doutoramento em Ciéncia do Desporto.
Faculdade de Ciéncias do Desporto e de Educacao Fisica - Universidade do Porto, Porto.

21 Pires, G. (2004). Povos e culturas. Cultura e Desporto. N.° 9, Centro de Estudos dos Povos e
Culturas de Expressao Portuguesa Universidade Catdlica Portuguesa. Lisboa.
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A definicdo das funcdes das federacdes desportivas veio a ser clarificada na
década de 90 do século XX. Nesse periodo, verificou-se a publicagédo da primeira
Lei de Bases do Sistema Desportivo e do Regime Juridico das Federagdes
Desportivas, constituindo-se como documentos importantes na estruturagao e
desenvolvimento do desporto, e sendo igualmente responsaveis pelo grande
incremento no numero de Federagdes Desportivas, tendo-se chegado as 69.
Este crescimento desportivo levou a criagdo em 1992, do programa integrado de
desenvolvimento desportivo por determinacao do Ministro da Educacgao, Roberto
Carneiro, marcando a primeira decisao quanto ao futuro do desporto portugués
e o seu financiamento. Em 2009, o numero de federacgdes ja se restringia a 62
federacbes e atualmente contamos com 52 federagbes desportivas
reconhecidas ao abrigo do artigo 14° da Lei n.° 05/2007?%2, de 15 de janeiro.

Os relatos da histéria atras descritos demonstram varios momentos de
resisténcia a instituicdo e desenvolvimento do desporto. Sugerem ainda que,
apesar do progresso, o modelo mantém-se, porém, idéntico. De facto, o modelo
organizacional dos primeiros clubes e federagdes veio a ser replicado por outras
modalidades, mantendo-se estruturalmente idéntico até a atualidade.

A estruturagdo dos factos histéricos revela-se essencial para entender, no
decorrer do tempo, a evolugcédo e desenvolvimento desportivo. Decorridos 165
anos desde os primeiros indicios de um desporto organizado, os factos sugerem
que, desde ha aproximadamente duas décadas a esta parte, o desporto nacional
entrou numa rota de estagnacdo. Da necessidade de contrariar esta aparente
situagdo, urge uma analise detalhada do panorama desportivo e participagéo
desportiva atual, com o propdsito de identificar as principais areas de atuacao
gue possam ter impacto e que se revelem essenciais para que o atual sistema
desportivo ndo se afaste dos ideais propdsitos de desenvolvimento.
Consequentemente, com o presente trabalho procura explorar-se as relagcdes
entre os sistemas desportivo e de educacdo, sugerindo-se que existe,
essencialmente, falta de sinergias entre os sistemas desportivo e de educagéo

22 Lei n.° 05/2017 de 15 de Janeiro. Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto. Diario da
Republica n.° 11/2007, Série | de 2007. Assembleia da Republica. Lisboa.
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que suprimam lacunas e aproveitem mutuamente os recursos que lhes estédo
afetos. Este incentivo deve também ser extensivel a promogao de investigagcéo
e tecnologia associada ao desporto. O trabalho identifica ainda grupos
populacionais estratégicos, como € o caso da participagdo das mulheres no
desporto, que devem ser impulsionados. A qualidade e quantidade dos recursos
humanos no desporto € também alvo de estudo, que se insinua como um fator
de fragilizacdo do sistema. Finalmente, a situagdo atual das infraestruturas
desportiva, a dispersao geografica do desporto e as tendéncias da populagéo
sdo também fatores de analise ao longo do estudo. Em suma, com o presente
estudo pretende-se descrever e discutir criticamente um conjunto de indicadores
com impacto relevante para o desenvolvimento desportivo portugués,

nomeadamente considerando a participagédo desportiva.

1.4 Fragilidades

Foram identificadas fragilidades ao longo da investigacdo que se centraram
sobretudo na analise dos dados fornecidos e publicados pelo Instituto Portugués
do Desporto e Juventude, IP, nomeadamente ao nivel da:

- Robustez dos dados estatisticos, designadamente derivada de variagdes
elevadas de ano para ano;

- Metodologia de recolha de dados, designadamente na definicdo das categorias
de dados. No que diz respeito aos escaldes etarios e sabendo que as idades por
escaldo etario variam de federacdo para federagdo, justificar-se-ia

eventualmente uma recolha por idade, para além dos escalbes etarios;

- Diferenciagédo dos dados por sexo aquando da recolha.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Apos o final da Il Guerra Mundial e até meados dos anos 80, a Europa
apresentou essencialmente dois modelos do desporto distintos — 0 modelo da
Europa de Leste, com uma orientagado muito ideologica e o da Europa Ocidental,
caraterizado como um modelo misto onde coexistiam organizagdes
governamentais e nao-governamentais, com acdo de estruturas privadas e
publicas. Por outro lado, tem-se verificado que nos paises do Norte da Europa o
Estado ndo manifesta qualquer influéncia reguladora, enquanto nos paises do

Sul da Europa o Estado intervém na regulagdo do desporto 2.

A estruturagdo deste modelo recorre a uma organizagao que tem por base a
existéncia de federagdes desportivas nacionais, que apresentam
correspondéncia com as respetivas federacdes internacionais. Esta centralidade
das federagdes desportivas como elementos estruturantes do tecido associativo,
incluindo fungbes reguladoras, de promogao e de organizagdo, foi também
reforcada nas conclusdes da Cimeira de Nice, pela Presidéncia do Conselho em
20007,

Os clubes, por outro lado, estdo na base desta estruturacdo do desporto,
desempenhando um papel local de envolvimento da comunidade, com uma certa
ideia de “desporto para todos”. Neste nivel de atuacao dos clubes existe uma
acgao voluntaria particularmente importante para o desenvolvimento do desporto
Europeu, verificando-se que Portugal se distingue neste ambito, dado o vasto
numero de dirigentes e treinadores que desempenham as suas fungdes sem que
isso resulte em qualquer remuneragdo pelo trabalho prestado?. Um segundo
nivel de agao é feito ao nivel regional, através da existéncia de associagbes
especificas para as modalidades, verificando-se que os clubes sdo membros

destas estruturas. A atuagao das associagdes regionais engloba a organizagéo

23 Confederagao do Desporto de Portugal. (2002). O Modelo europeu do desporto: Documento
de reflexdo da Comissao Europeia. 12 Edicdo, Confederagao do Desporto de Portugal. Algés

24 Parlamento Europeu. (2000). Conclusées da Presidéncia: Conselho Europeu de Nice.
Acedido em 17 de margo de 2017, em: http://www.europarl.europa.eu/summits/nice1_pt.htm

25 Confederagéo do Desporto de Portugal. (). O Modelo europeu do desporto: Documento de
reflexdo da Comissao Europeia.
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da competicao regional e coordenagédo da atividade dos seus membros. Segue-
se o nivel nacional, através da representacao por federagdes nacionais em cada
uma das modalidades. As federacbes das modalidades, levam a cabo a
regulamentacéo técnica e legislativa da modalidade ao nivel nacional e reunem

as estruturas regionais ou os clubes na auséncia destas®.

No topo desta estrutura estdo as federacbes e associagdes europeias que,
organizadas numa légica idéntica a das federagbes nacionais, atuam ao nivel
europeu, tendo como membros os varios paises. O documento que define o
Modelo Europeu do Desporto, apresentado pela Comissdo Europeia, teve por
base uma ampla consulta aos Estados-Membros, através de um questionario

aplicado as federagdes nacionais e internacionais?’.

Este modelo de atuacdo, pressupde interdependéncia entre os niveis, nao
apenas ao nivel organizacional, como ao nivel regulamentar e competitivo.
Apenas cumprindo com estes pressupostos, € que cada uma das estruturas
apresentadas podera organizar competigdes oficiais das respetivas modalidades
sob uma logica de promogao e de delegacdo. Existe, no entanto, uma nova
tendéncia neste paradigma, incluindo competigbes fechadas e multiplas
federagdes desportivas, que pode pdr em risco o Modelo Desportivo Europeu

como é conhecido atualmente.

A carateristica de base de abordagem do sistema, em que o desporto ndo é
encarado como um negdcio, sob influéncia principal do modelo nao profissional
e com utilizacdo de recursos humanos voluntarios afirma o desporto no seu
papel social. Na realidade, tal como sublinhado pela Declaracdo de
Amesterddo®®, o desporto na Europa tem um papel social importante,

26 Confederagao do Desporto de Portugal. (2002). O Modelo europeu do desporto: Documento
de reflexdo da Comissao Europeia. 12 Edi¢cdo, Confederagao do Desporto. Algés

27 Yves Le Lostecque. (2000). O Conselho Europeu de Nice e o Reconhecimento do papel
central das federac¢6es desportivas. Em: Confederacdo do Desporto de Portugal. (2002). O
Modelo europeu do desporto: Documento de reflexdo da Comissao Europeia. 12 Edigao,
Confederagao do Desporto. Algés

28 Uni&o Europeia. (1997). Tratado de Amesterddo. Acedido em 23 de outubro de 2017, em:
https://europa.eu/int
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nomeadamente como forma identidade e de unido das pessoas, seja esta ao

nivel local, regional ou nacional.

O desporto mantém-se assim como uma forma de representagao nacional,
partilhando da cultura e tradicdo para cada um dos paises europeus. Por outro
lado, pode também despoletar fatores negativos, incluindo o ultranacionalismo,
o racismo ou a intolerancia. De facto, é possivel observar no decurso da historia
que o desporto ja foi utilizado como forma de promogéo de ideologias politicas

ou tentativa de superiorizagdo de uma nagéao®.

Importa referir também, que o desporto no que diz respeito a organizagéo de
grandes eventos, recebeu, entre os Estados-Membros da Unido Europeia,
grande parte das mais importantes manifestagdes desportivas. Por exemplo, no
que diz respeito a organizagao de Jogos Olimpicos de Verado, detém 54% das
organizagdes, entre 1896-1996, foram organizados por paises membro da Uni&o
Europeia. O surgimento do desporto e do movimento olimpico, foi igualmente
proveniente de iniciativas entre Estados-Membro da Unido Europeia. Uma ultima
nota para o facto de a maioria das sedes das principais organizagdes desportivas

se localizarem na Europa.

As fragilidades deste modelo colocam-se nomeadamente ao nivel da protegéo
das federacdes contra modelos desportivos paralelos, area em que a Comisséo
Europeia remete para o Estado de cada pais a criacdo de medidas de atuacgao,
criando estratégias internas para que as federagdes mantenham o seu papel
central na organizagdo do desporto®. Neste sentido, e como expresso nas
conclusdes do Simpdsio sobre “O papel das Federagdes na concepg¢ao do
Modelo Europeu do Desporto®'”, ndo havendo capacidade por parte da
Comisséo Europeia de desempenhar o papel de protecédo destas organizagdes,

deve o Estado assumir essa responsabilidade, bem como fazer uso das normas

2 Confederagéo do Desporto de Portugal. (2002). O Modelo europeu do desporto: Documento
de reflexdo da Comissdo Europeia. 1? Edigéo, Confederacdo do Desporto de Portugal. Algés

30 Yves Le Lostecque. (2000). O Conselho Europeu de Nice e o Reconhecimento do papel
central das federac¢6es desportivas. Em: Confederacdo do Desporto de Portugal. (2002). O
Modelo europeu do desporto: Documento de reflexdo da Comissao Europeia. 12 Edicao,
Confederagao do Desporto de Portugal. Algés

31 Confederagéo do Desporto de Portugal. (2002). O Papel das federagbes na concepgao do
modelo europeu do desporto. 12 Edicdo, Confederagao do Desporto de Portugal. Algés
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ja contidas nos Tratados e apoiar financeiramente as Federagdes Desportivas.
Deve ainda incluir, naturalmente, as necessarias medidas para a respetiva
fiscalizagdo e garantia da transparéncia. Esta metodologia de transparéncia
pressupde ainda a publicacéo frequente das estatisticas referentes a atividade
federativa e os respetivos estudos técnicos que forem solicitados pela
Administragdo Publica Desportiva.

Na otica do sucesso do Modelo Europeu do Desporto, foi ainda destacado nas
conclusdes deste simpodsio a necessidade de promover sinergias entre o poder
central, autarquias, movimento associativo e empresas ligadas ao ramo. Na
generalidade, este € um contributo positivo para o desenvolvimento do desporto
de base escolar, “desporto para todos” e desporto de rendimento, tanto nos
meios rurais como nas cidades. Foi também, ainda que em forma de conclusao,
abordado o papel da mulher tanto na participagdo desportiva como na

participagao no dirigismo, no treino e na arbitragem.

Varios desafios que pressupunham corresponder com o que foi idealizado para
o Modelo Europeu do Desporto foram abordados por Gustavo Pires no seu artigo
“Pierre de Coubertin e 0 Modelo Europeu de Desporto”, destacando sobretudo
aqueles que derivaram da comercializagdo do desporto e, consequentemente,
também da sua profissionalizacdo. O autor apresentou o Modelo Europeu do
Desporto na sua concegcdo como: social, na medida em que pretende ser
acessivel para todos; corporativo, ao pretender conjugar os interesses dos varios
intervenientes; pedagogico, visando a promogdo da educagido e cultura;
inclusivo, ao privilegiar uma pratica igual entre os diferentes tipos de pratica e
piramidal de base aberta, regendo-se por principios apenas desportivos. No
entanto, o financiamento do desporto veio modificar os principios originais,
tornando-os respetivamente: econdmicos, ao serem geradores de negdcios e
intervirem na economia; individualistas, por desarticularem os interesses dos
varios intervenientes; politicos, na medida em que passaram a sofrer influéncia
de processos e atores politicos; exclusivo, deixando que haja uma dominéancia
de elites; estrutura em rede, visto que também integrou no plano hierarquico
interesses econdmicos, sociais e politicos, que inevitavelmente influenciam a

estruturacgao.
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Nessa logica, Gustavo Pires defende que existe a necessidade de adaptagao
constante do Modelo aos novos desafios que o desporto enfrenta, desde os
programas de educacdo desportiva ao alto rendimento, como também nas

politicas publicas direcionadas as massas populacionais.

Uma adaptacédo eficiente a um Modelo Europeu do Desporto, ou um outro
modelo que faga face as necessidades nacionais, requer uma definicao e analise
real do sistema desportivo na atualidade, bem como a identificacdo de
estratégias que potencializem o sistema desportivo. Importa, por conseguinte,
perceber como € que o desporto esta estruturado em Portugal e quem séo os
principais atores e influenciadores do sistema desportivo. Todos estes factos
estao explanados na Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, aprovada
pela Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro. De facto, a Lei de Bases da Atividade
Fisica e do Desporto ao definir as bases das politicas de desenvolvimento da
atividade fisica e do desporto, tem como principio global “estabelecer o quadro
geral do sistema desportivo e tem por objetivo promover e orientar a
generalizagdo da atividade desportiva, como fator cultural indispensavel na
formacao plena da pessoa humana e no desenvolvimento da sociedade.”

No seu capitulo I, artigo 7°, define que é a Administragdo Publica que, na area
do desporto, é responsavel por apoiar e desenvolver a pratica regular e de alto
rendimento, através da disponibilizacdo de recursos humanos e financeiros e
incentivar a formagao de agentes desportivos. Este exercicio é feito pelo membro
do Governo responsavel, com o aconselhamento do Conselho Nacional do
Desporto. Por conseguinte, a investigagao, artigo 10°, é feita em cooperagao
com as Instituigbes de Ensino Superior. O Estado assegura também a
participagdo Portuguesa nas instancias desportivas europeias e internacionais

conforme descrito no artigo 11° sobre a cooperagao internacional.

A estruturacédo do Sistema Desportivo € feita através do capitulo Ill, definindo os
papéis do Comité Olimpico e Comité Paralimpico nas suas competéncias para
as participacdes sob a égide do Comité Olimpico Internacional. E disposto ainda
o papel das federagdes desportivas, que englobam, por conseguinte, os clubes
ou sociedades desportivas, associagdes e ligas profissionais que contribuam
para o desenvolvimento desportivo da modalidade da respetiva federagao. “De
entre as diversas organizacgdes, as federagdes desportivas destacam-se pelo
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numero de praticantes filiados, pela sua implementagdo geografica, pela
importancia nacional e internacional do desporto de alta competicdo e pelos
recursos que recebem do Estado, indispensaveis a consecugao dos seus fins
enquanto entidades com utilidade publica desportiva. O sector federado tem sido
o motor do desenvolvimento do desporto em Portugal.” (Pires,1989).

O reconhecimento destas federacdes perante a administracdo publica e para a
execucao plena das suas fungdes, em representacdo da modalidade, é feito
através do estatuto de utilidade publica desportiva o qual se rege pelo definido
no Decreto-Lei n.° 248-B/2008 de 31 de Dezembro. Este estatuto é atribuido a
associagdes de direito privado sem fins lucrativos, as quais se comprometem a
promover o desenvolvimento da pratica desportiva, sendo-lhes conferidas
competéncias para o exercicio exclusivo por modalidade ou conjunto de
modalidades, de poderes regulamentares, disciplinares e outros de natureza
publica. O sistema desportivo portugués é composto, na atualidade, por 56

federagbes desportivas dotadas de utilidade publica desportiva®.

O capitulo IV define o papel dos estabelecimentos de ensino na promog¢ao da
atividade fisica e pratica desportiva nos varios escaldes etarios. A Lei define
ainda os varios agentes que sao reconhecidos para o efeito de desempenho de
fungcbes reconhecidas nesta area de atuagdo, obrigando aos respetivos
contratos de trabalho e/ou respetivas competéncias e formagdes necessarias
para o efeito.

O financiamento ao sistema desportivo é feito através da celebragdo de
contratos-programa entre a administragdo publica e cada uma das estruturas a

quem é afetada a responsabilidade de executar os objetivos assumidos.

A apresentacao do ultimo estudo completo sobre o sistema desportivo, no que a
analise estatistica diz respeito, ocorreu em 2009, através do Livro “Estatisticas
do Desporto 1996-2009"%3. Na andlise efetuada no documento é destacado o
incremento de 93% da pratica de desporto federado em Portugal, entre 1996 e

32 http://www.idesporto.pt/conteudo.aspx?id=54&idMenu=12

33 Instituto do Desporto de Portugal, IP. (2011). Estatisticas do desporto 199-2009. Acedido em
15 de agosto de 2016, em: idesporto.pt
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2009. No entanto, destaca-se também com apenas 8% no ciclo olimpico de 2005
a 2009. Relativamente ao numero de atletas por clube, no mesmo periodo, &
apresentado um aumento de mais de 40 praticantes federados por clube,
traduzindo-se, consequentemente, num aumento de atletas federados por
distrito. No que diz respeito a pratica desportiva por género, esta € bastante
superior no sexo masculino, com um valor de participagao significativamente
maior de homens a praticar desporto federado do que mulheres. No entanto, a
taxa de crescimento no periodo de 2005 a 2009 foi maior nas mulheres do que
nos homens, ndo sendo, contudo, suficiente para aproximar os valores do

numero de praticantes masculinos.

No que diz respeito aos escalbes etarios dos praticantes, os dados revelam que
a pratica desportiva € maior nos escaldes etarios mais jovens, alcangado 55%
dos inscritos nas federagdes, enquanto os seniores apresentam 31%, os juniores

10% e os veteranos 5% dos praticantes inscritos nas federagdes.

Finalmente, analisando a variagcdo dos recursos humanos, verifica-se que o
numero de treinadores pode ser dividido em 3 fases distintas, destacando-se o
decréscimo significativo observado no periodo entre 2002 e 2005. Os juizes,
arbitros e dirigentes, apresentaram, na globalidade, valores de crescimento

durante o periodo de analise, isto &, entre 1996 e 2009.
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3. METODOLOGIA

3.1. Introdugao

A fim de investigar a participagdo desportiva da populagcdo portuguesa foi
concebido um estudo quantitativo que tem por objetivo caraterizar e analisar
criticamente um conjunto de indicadores e determinantes que incluem
nomeadamente o sexo, a idade, as modalidades desportivas, a implantacao
geografica, a formagao, a participagao internacional ou a participagdo em 6rgaos
dirigentes. Sado também exploradas as diferengas entre grupos e entre
modalidades desportivas. Na realidade, os trés grandes objetivos de uma
investigacdo de natureza quantitativa como aquela que aqui desenvolvemos, e
tal como descrito por Creswell,3* passam por: i) recolher e analisar informagéo
numerica; ii) recolher resultados para posterior medigdo do rendimento ou
atributos de individuos e organizagdes; iii) determinar procedimentos e
processos através dos quais se comparam grupos ou através dos quais se
correlacionam fatores comuns a individuos ou grupos. Consequentemente, é
pretensao desta secg¢ao enunciar a concecgao experimental adotada, envolvendo
os instrumentos e as variaveis selecionadas, os procedimentos relativos a

recolha das variaveis e as metodologias de analise dos dados.

3.2. Instrumentos e variaveis

As variaveis alvo de analise na presente investigagdo foram obtidas tendo por
base informacdes de bases de dados disponibilizadas por diversas instituicdes,
conforme se descreve de seguida:

Instituto Nacional de Estatistica

34 Creswell J. (2008). Educational research: Planning, conducting, and evaluating quantitative
and qualitative research (3rd ed.). Upper Saddle River, NJ: Pearson Education, Inc.
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- Distribuicdo da populagcédo portuguesa, agrupada por grupos etarios, entre a
década de 1970 e 0 ano de 2015.

- Distribuicdo da populagao portuguesa, agrupada por sexo, entre o ano de 1960
e 0 ano de 2013.

Instituto Portugués do Desporto e da Juventude

- Praticantes desportivos federados, agrupados por escalao etario, entre os anos
de 2003 e 2014.

- Praticantes desportivos federados, agrupados por escalao etario e por sexo, no
ano de 2012.

- Praticantes desportivos federados, agrupados por sexo e por modalidades,
entre os anos de 2007 e 2014.

- Praticantes desportivos federados, agrupados por sexo, por distrito e por
Regides, entre os anos de 2007 e 2014.

- Treinadores registados, agrupados por sexo e por modalidades, no ano de
2014.

- Dirigentes registados, agrupados por sexo, no ano de 2014.
- Arbitros ou juizes registados, agrupados por sexo, no ano de 2014.

- Numero total de cursos de formacéo inicial de treinadores e atualizagdes, entre
os anos de 2003 e 2013.

- Numero total de formandos inscritos nos cursos de formacgio inicial de

treinadores e atualizagdes, entre os anos de 2003 e 2013.

- Total anual de comparticipagdo financeira (euros) por programa — P6:
Formacéao de recursos humanos, entre os anos de 2007 e 2014.

- Modalidades desportivas com cursos de treinadores validados, agrupados pelo
grau de formacgao.

- Entidades prestadoras de servigos de formacéao de treinadores, agrupadas por
federagao desportiva e outras entidades, entre os anos de 2013 e 2017.
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- Formagao especifica e geral ministrada pelas federagbes desportivas para a
renovacao do Titulo Profissional de Treinador Desportivo, entre os anos de 2013
e 2017.

- Numero total de cursos e atualizagdes de formagao de juizes e arbitros, entre
os anos de 2003 e 2013.

- Numero total de formandos em cursos de formagao de juizes e arbitros, entre
os anos de 2003 e 2013.

Direcédo Geral de Educagéo — Coordenagéo do Desporto Escolar

- Praticantes inscritos no Desporto Escolar, entre o ano letivo de 2008/2009 e o
ano letivo de 2013/2014.

- Praticantes inscritos no Desporto Escolar, agrupados por modalidades
praticadas.

- Praticantes inscritos no Desporto Escolar, participantes em competicdes

femininas, masculinas e mistas, entre os anos letivos de 2013/2014 e 2015/2016.

- Numero total de professores envolvidos nas atividades do Desporto Escolar,
entre os anos letivos de 2013/2014 e 2015/2016.

- Numero total de cursos de formagdo no Desporto Escolar e de professores

participantes, entre os anos letivos de 2013/2014 e 2015/2016.

PORDATA — Base de Dados Portugal Contemporaneo

- Alunos matriculados no ensino basico, ensino secundario e ensino superior,

agrupados por sexo, entre o ano de 1980 e o ano de 2015.

European Commission, Directorate-General for Education and Culture
- Special Eurobarometer 334 on Sport and Physical Activity, no ano de 2010.
- Special Eurobarometer 412 on Sport and Physical Activity, no ano de 2014.

- Special Eurobarometer 472 on Sport and Physical Activity, no ano de 2018.
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Comité Olimpico de Portugal

- Praticantes inscritos nos Jogos Olimpicos de Atenas (2004), Pequim (2008),
Londres (2012) e Rio de Janeiro (2016), agrupados por sexo.

3.3. Procedimentos

A recolha de toda a informagao que suporta a identificacdo das variaveis atras

descritas foi feita por um so investigador.

A generalidade dos dados foi obtida a partir da consulta de bases de dados
disponibilizadas pelos organismos respetivos e identificados anteriormente.

3.4. Analise dos dados

Todos os dados recolhidos foram alvo de uma analise prévia de forma a detetar
erros ou valores nao aceitaveis (outliers). Foram também criadas varias
categorias nos dados, sendo as variaveis agrupadas conforme descrito na

seccgao das variaveis.

Ap0s a analise prévia dos dados, procedeu-se a analise estatistica, cujo principal
objetivo consistiu na tentativa de estabelecer inferéncias populacionais. Na
realidade, a utilizagdo de técnicas estatisticas inferenciais explora habitualmente
a existéncia de diferengas entre grupos ou a existéncia de associagdes entre
variaveis. Isto é, por um lado a analise estatistica inferencial pode ter como
proposito a explicacdo de uma realidade existente, por outro lado, pode servir o
proposito de, através de modelos preditores, tentar prospetivar uma realidade

futura.

38



No ambito do presente trabalho, a analise estatistica dos dados foi numa
primeira fase descritiva, apresentando medidas de tendéncia central (média) e
de dispersao (desvio-padrao) da distribuicdo dos dados. Pontualmente, para as
variaveis de interesse, recorreu-se a analise univariada da variancia com um
fator ou variavel independente (ANOVA one-way) disponibilizada pelo programa
SPSS, versdo 24, nomeadamente para testar: i) a existéncia de diferengas de
populacdo entre os escalbes etarios; ij) a existéncia de diferengas entre o
numero de praticantes federados nos diferentes escaldes competitivos; ii)) a
existéncia de diferengas entre o numero de alunos matriculados em cada nivel
de ensino e, dentro de cada nivel de ensino, entre o sexo masculino e o sexo
feminino; iv) a existéncia de diferengas entre praticantes masculinos e femininos
nas diferentes regides. As comparacdes a posteriori sédo feitas com base na
metodologia Fisher's Least Significant Difference (LSD) igualmente

disponibilizada pelo SPSS.

A normalidade da distribuicdo dos dados foi também testada. Sabe-se que uma
curva normal € aquela em que na distribuicdo dos dados a média, a mediana e
a moda assumem o mesmo valor, no centro da distribuicdo, e em que 68.27%
dos casos se encontram entre a média e um desvio-padréo; 95.44% dos casos
estardo entre a média e dois desvios-padrao e 99.73% dos casos estardo entre
a média e trés desvios-padrao. A normalidade dos dados pode ser verificada
através de um histograma ou do diagrama caule-e-folhas. Ha, no entanto,
operacbes estatisticas que permitem testar se os dados assumem uma
distribuicdo normal, nomeadamente o teste de Kolmogorov-Smirnov-Lilliefors,

disponivel no SPSS e utilizado no ambito do presente trabalho.

Quando se aplicam técnicas estatisticas de comparagdo entre grupos é
assumido que a varidncia (quadrado do desvio-padrdo) entre os grupos é
semelhante, isto é, verifica-se a homocedasticidade ou homogeneidade da
variancia. Embora reconhecendo que o requisito da homogeneidade da variancia
perde relevancia quando a dimensao dos grupos em comparagao é igual, optou-
se por testar a homogeneidade da variancia com o protocolo de Levene, também
disponivel no SPSS.
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O nivel de confianga definido no presente trabalho para as analises estatisticas
e de 95%, tendo sido todos os procedimentos adotados numa logica de

maximizagao da assungéo de conclusdes corretas.
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4. RESULTADOS

4.1. Portugal e o modelo Europeu do desporto

Os fatores humanos sao entendidos como estruturais para o crescimento e
desenvolvimento desportivo de um pais. Simultaneamente, o conceito de
desenvolvimento expressa mudanca e prevé alteracbes quantitativas e
particularmente qualitativas do bem-estar de uma populagao e de um pais. Deste
modo, na presente secgcdo pretende-se perceber quais as tendéncias de
desenvolvimento da populagdo Portuguesa, bem como o comportamento da
populacdo no que diz respeito a pratica desportiva e compara-la com os
restantes paises da Europa. Segue-se a analise das estatisticas do setor
federado portugués através dos dados das Federagdes Desportivas com
Utilidade Publica Desportiva focando especial interesse nas federagbes que
apresentam o maior numero de praticantes desportivos. No seguimento destes
dados, pretende-se detalhar a analise por escaldes etarios e por sexos, de modo
a procurar perceber a influéncia de determinados clusters no setor. Requer-se,
com esta analise, a compreensao das variagdes e das tendéncias da pratica
desportiva em Portugal, os motivos de o sistema desportivo estar estagnado e
sem solugdes eficientes de desenvolvimento desportivo, bem como identificar e
compreender oportunidades que existem na sociedade capazes de fazer frente
a este desafio.

4.1.1. Situagao demografica de Portugal

Comegando por analisar a situagdo demografica do pais através dos dados
apresentados pela ferramenta estatistica utilizada em Portugal — “Censos”
(2011), e descritos na Tabela 1, é visivel um continuo envelhecimento da
populacao, derivado simultaneamente da baixa taxa de natalidade e do aumento
da esperanca média de vida. Os niveis baixos de natalidade sdo insuficientes
para a renovagado das geragdes atuando, assim, na composicdo etaria da
populacdo. Na Tabela 1, constam dados que ilustram que, com o passar dos

anos, o0s grupos etarios com mais populacdo vao ficando cada vez mais
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envelhecidos. Na realidade, comparando os grupos com a ANOVA, verifica-se
que, entre os primeiros seis escaldes etarios ndo ha diferengas significativas (P
> 0,05), apesar de ser notoria a diminuigdo progressiva de populagao entre o
escaldo etario dos 0-9 anos até ao escaldo dos 50-59 anos. Por outro lado,
guando se comparam os escaldes de menor idade com os de idade acima de 60
anos, as diferengcas (P < 0,05) s&o visiveis. Concretamente, comparando o
escalao 60-69 anos com o escaldo 70-79 anos verifica-se uma diminuigao da
populacédo (P < 0,01), que continua a decrescer no escaldo 80-84 anos (P <
0,001) e no escaldo 85+ anos (P < 0,001). Todas as tabelas com as analises

estatisticas podem ser consultadas nos Anexos do presente trabalho.
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Tabela 1 - Distribuigcao da populagao por grupos etarios ao longo dos anos

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Censos 2011 e PORDATA

Anos Grupos Etarios
Total 0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-84 85+

1971 8643756 1638287* 1583098 1167459 1072466 1058967 879842 739037 381013 79056 44536
1980 9766275 1667150 1706250* 1434755 1178935 1160185 1091485 831415 536735 104895 54470
1990 9983218 1233008 1652841* 1517814 1367706 1201620 1135841 1005570 616405 162975 89442
2000 10289898 1105055 1277141 1593980* 1515643 1390496 1187588 1084744 786512 196725 152019
2010 10573100 1047091 1130194 1266556 1615165* 1553698 1390487 1145709 920218 288293 215693
2011 10557560 1022521 1124533 1232332 1594965* 1557472 1406314 1170107 919885 298239 231195
2015 10358076 940319 1091586 1111097 1428551 1558189* 1455966 1239416 927943 337522 267490
Mggia 1002456 1236204 1366520 1331999 1396204 1354375 1221075 1030857 726959 209672 150692

495486 298208 271504 184304 206392 212968 208089 184643 218555 100630 90027

* valores mais altos de populag&o por grupo etario/ ano
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Pela leitura da Tabela 1 resulta que em 1971 a populacdo até aos 50 anos
(exclusive) apresentavas duas vezes mais pessoas que a populagdo com mais
de 50 (inclusive). Em 2015, praticamente se igualou o valor, apresentando tantas
pessoas com idades até aos 50 anos, como dos 50 anos para cima. Se
compararmos apenas as pessoas até aos 20 anos (exclusive) e as pessoas dos
40 aos 59 anos, chegamos a conclusdo que ha 35 anos existiam duas criangas
por cada adulto e que atualmente existe apenas 0,5 criangas por cada adulto®®.
Estes numeros sdo, num certo sentido, alarmantes, e apesar da necessidade de
inverter esta tendéncia, ndo existem indicadores nesse sentido sendo,
consequentemente, importante que o sistema desportivo se adapte as
carateristicas demograficas que o pais apresenta, e adote medidas que vao de

encontro a situagéo atual da populagéao.

Portugal faz parte do continente Europeu, o qual regista os maiores e melhores
niveis de pratica desportiva situando-se, ndo apenas no topo da participacao
desportiva, como também no topo dos resultados desportivos. Os paises com
maiores niveis de pratica desportiva da Europa atingem os 90% de pratica
regular da sua populagéo, pelo menos uma vez por semana. No entanto, este
facto n&o se reflete em Portugal, que esta na cauda da Europa, apresentando
pouco mais de 30% nos mesmos parametros de pratica desportiva da sua

populagéo®.

35 Sobral, F. (2003). Desporto para além do o6bvio — Desporto e Demografia — Algumas
implicagbes atuais e prospetivas, p.64-65. 12 Edigao, Instituto do Desporto de Portugal. Lisboa.

A tendéncia para o envelhecimento demografico é igualmente notoéria em diversos paises da
Europa. Espanha aparece no topo da tabela, onde aparece também a ltalia, Finlandia, Grécia.
Segundo o INE, se esta tendéncia ndo se alterar as previsbes apresentam taxas acima de 19%
de pessoas com mais de 65 anos em 2020. Esta tendéncia é sobretudo sustentada pela fraca
taxa de natalidade e 0 aumento da duragdo média do ciclo de vida.

3¢ European Comission. (2010). Eurobarometer, sport and physical activity, 2010. Acedido em 5
de fevereiro de 2016, em: ec.europa.eu
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Num estudo produzido pela Eurostrategies, CDES, AMNYOS e GSIC, “Study on
the funding of grassroots sports in the EU”, apresentado em 2011, percebemos
ainda que apenas 8% da populagdo portuguesa € membro de um clube
desportivo, 7% de um ginasio e 3% de outro tipo de clube desportivo. O que
significa que 82% da populagdo que ndo tem qualquer ligagdo a um clube ou
estrutura desportiva. Afirma-se também nesse relatério que a promocgao de
atividade fisica ndo é uma prioridade nas politicas publicas portuguesas e que
os investimentos feitos em desporto foram canalizados para infraestruturas, bem
como para apoiar as equipas olimpicas na preparacdao dos seus atletas para
participacdes internacionais

Acresce a estes factos que um dos grandes problemas com que o sistema
desportivo Portugués se depara € a débil utilizagdo dos dados estatisticos
existentes, quer pela falta de qualidade na sua recolha, quer pela caréncia de
uma andlise profunda e concreta®’. Esta falta de documentagao e investigagéo
nao permite uma cuidada analise e producdo de diretrizes, ndo dotando o
sistema desportivo de medidas eficientes que coloquem o pais num rumo
idéntico ao dos restantes paises europeus. Esta caréncia de informagao e
recolha de dados é um problema que ja foi identificado ha muito tempo e ja com
inumeros decisores politicos com a pasta do desporto, mas pouco tem sido
feito%®, continuando a deixar Portugal a anos-luz da informag&o que ja existe em

outros paises da Europa.

Existem documentos produzidos pelo Conselho da Europa que retratam casos
de sucesso de sistemas desportivos europeus, altamente especializados,
envolvendo técnicos e 6rgaos especializados que posteriormente se traduzem

em elevados niveis de eficiéncia ao nivel da quantidade e qualidade da pratica.

37 Comiss&o Europeuia (2012). Conclusdes do Conselho e dos Representantes dos Estados-
Membros, reunidos no Conselho, de 27 de novembro de 2012, sobre o refor¢o da base factual
para a elaboragéo de politicas desportivas, Jornal Oficial da Unido Europeia.

38 pPires, G. (1996). Desporto e politica — Paradoxos e realidades. O desporto, Madeira.
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Estas medidas tém por base estudos estatisticos, planeamento e investigagcédo
cientifica, nomeadamente na area da saude publica e beneficios para a
sociedade através da inclusdo pelo desporto. Estes exemplos de boas praticas
foram a base de um conjunto de diretrizes provenientes do Conselho da Europa
que deram origem a criagdo do Modelo de Desporto Europeu aplicado as
federagdes, que hoje serve de referéncia para muitos paises da Europa.

4.1.2. Estatistica da participagao desportiva

A analise estatistica comeca por comparar a composi¢cao da populagdo com a
participagdo desportiva. Entre o ano 1996 e o ano 2011 Portugal teve um
aumento populacional de perto de 5%. No mesmo periodo, o aumento na
participacdo desportiva corresponde a 49%?3°. Apesar do crescimento notavel na
pratica desportiva, os valores continuam muito abaixo da média Europeia®°.
Estes dados significam que em 1996, por cada mil habitantes, 26 eram
praticantes desportivos, tendo passado para 50 praticantes por mil habitantes,
em 2011.

Dados mais recentes do ano de 2014 demonstram uma tendéncia de decréscimo
populacional, enquanto a participagio desportiva vai aumentando ligeiramente*'.
Este crescimento acaba por ser mais notério, como seria de esperar, devido a
diminuicdo do total de habitantes, como podemos observar na Figura 1. Percebe-

se, deste modo, que o aumento registado da pratica desportiva € motivado

3 Instituto Portugués do Desporto e Juventude (2011). Base de dados estatisticas. Acedido em
3 outubro de 2012, em: idesporto.pt

40 European Commission. (2013 e 2018). Special Eurobarometer on sport and physical activity.
Acedido em 5 fevereiro de 2015, em ec.europa.eu/

41 Instituto Portugués do Desporto e Juventude (2014). Base de dados estatisticas. Acedido em
3 de abril de 2014, em: idesporto.pt
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sobretudo por mudangas culturais e demograficas e nao tanto pelo crescimento

da procura.

4.1.3. Participacao desportiva por escalao competitivo

Desagregando esta analise em fungdo dos escalbes competitivos (Tabela 2),
encontramos diferengas significativas entre todos os escaldes (P < 0.001), a
partir da aplicagdo da ANOVA (relatérios disponiveis nos Anexos). A participagéo
desportiva, entre os anos de 2003 e 2014, assume os maiores valores nos
escaldes mais jovens, ou seja, os escaldes etarios até ao escaldo de juniores,
denominado na Tabela 2 por “até juniores”, sdo os que apresentam maior
numero de praticantes (261257+46822), correspondendo a 53,8% do total de
praticantes. No escalédo de juniores, verifica-se uma queda muito acentuada no
numero meédio de praticantes (46237+2992), correspondendo somente a 9,8%
do total. No escalédo de seniores, ao estarem inscritos 31,4% do total de
praticantes, revela uma subida significativa relativamente ao escaldo precedente
(149784+£15381). Por fim, o escaldo de veteranos € o que apresenta menor
numero médio de praticantes (26414+6876), correspondendo a apenas 5,4% do
total. Nota para o facto de os dados provenientes da metodologia de recolha do
IPDJ ndo definirem uma idade exata para cada escaldo etario e, portanto, o
intervalo de idades por escaldo poder variar de federacao para federacéao.
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Figura 1 - Total de habitantes Portugueses praticantes e nao praticantes desportivos por ano

Fonte: PORDATA
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Tabela 2 - Praticantes desportivos federados: total e por escalao etario

Fonte: Publicacbes IPDJ, I.P.

Anos Até juniores
2003 185 302
2004 207 034
2005 210 554
2006 213 512
2007 250 501
2008 263 035
2009 280 899
2010 290 169
2011 298 620
2012 304 217
2013 310 037
2014 321 204
Média 261 257
DP 46 822

53,8
4,2

Juniores % Seniores % Veteranos % Total
40 014 11 132 695 35 18 454 5 376 465
42 489 11 132 990 33 19 377 5 401 890
46 734 10 178 166 39 19 197 4 454 651
43 347 10 171 791 38 20 356 5 449 006
46 589 10 162 608 34 24 392 5 484 090
46 587 10 154 739 32 24 638 5 488 999
48 982 10 156 366 31 26 311 5 512 558
49 079 9 151 485 29 28 235 5 518 968
49 799 10 144 652 28 30 097 6 523 168
48 979 9 139 671 27 31300 6 524 167
45 394 9 135 325 26 33239 6 523 995
46 852 9 136 918 25 41374 8 546 348
46 237 9,8 149 784 31,4 26 414 54 483 692
2993 0,7 15 381 4,4 6 876 1,0 53 162
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O escaldo “até juniores” diz respeito aos escaldes de formacgao — infantis, iniciados e
juvenis, que na maioria dos casos vao até aos 16 anos de idade, dependendo da
modalidade; a partir dai sdo considerados juniores, até aos 18 anos, ou seja, ja com
algum grau de especializacdo e preparagdo para o escaldo de maior nivel de
competicdo — o escalédo “sénior”, que se inicia aos 18 anos e que se refere a todos os
atletas que se encontrem em competicdo, variando de modalidade para modalidade.
O escaldo “veteranos” diz respeito sobretudo a pratica desportiva de lazer, ou ao
periodo apos pico de performance dos atletas, variando muito a idade inicial, mas em
meédia situa-se a partir dos 25 anos. Nota para o ano de 2014, onde a percentagem
deste grupo etario teve um crescimento significativo face aos anos anteriores.
Percebemos que o incremento da pratica desportiva é significativo, estamos a chegar
aos 5% da populacao. No entanto, esse crescimento parece estar a acontecer a custa
de individuos abaixo do escal&do juniores existindo, por outro lado, uma fatia da
populacdo veterana que, pelos dados demograficos, sugere ser um potencial para as
organizagdes do desporto. Na realidade, estas organizagbes n&o os ignoram, mas

ainda nao os aproveitam totalmente.

4.1.4. Participagao desportiva por sexo

Numa légica de diferengas entre sexos, continua a ser o escalao “até juniores” o que
apresenta maior numero de praticantes em ambos 0s sexos, enquanto que, no caso
do escaldo juniores e seniores, no caso do sexo feminino € o primeiro que apresenta
uma percentagem mais elevada, invertendo-se no sexo masculino. A queda da
participacao desportiva no sexo feminino coincide com o periodo de entrada para a
faculdade e de procura do primeiro emprego, originando um abandono da pratica. No
caso dos “veteranos” € onde se observa um contraste maior, visto que no sexo
masculino os valores atingem a maior percentagem de pratica, enquanto no feminino
tem um acentuado decréscimo. Em termos de racio, por cada mulher, existem 5

homens a praticar desporto. Nos restantes escalbes, o racio varia entre 2 e 3 homens
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por cada mulher. Estes dados refletem uma discrepancia que nos dias de hoje ja nao
se deveria verificar e ndo corresponde ao desejavel num pais com regime democratico
estabelecido ha mais de 40 anos e integrante da EU ha mais de 30 anos. A Tabela 3

ilustra a situacao descrita.

51



Tabela 3 - Numero total de praticantes desportivos federados em 2012, por escalao etario e sexo

Fonte: IPDJ, |.P.

Escaldo/ Sexo Feminino % Masculino % Total R:/c“;o
Até Juniores 86464 28 223573 72 310037 2,6
Juniores 13219 29 32175 71 45394 2,4
Seniores 28369 21 106123 79 134492 3,7
Veteranos 5354 16 27884 84 33238 5,2
Total 133406 25 389755 75 523161 2,9
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4.1.5. Participagcao desportiva por modalidade

No que diz respeito as tendéncias por federagdes desportiva, de entre as que
apresentam um maior numero de praticantes, no periodo entre 2007 e 2014,
separando as modalidades coletivas das individuais, chegamos a concluséo que
as modalidades coletivas apresentam percentagens de participagdo mais alta no
escaldo até juniores que as modalidades individuais, respetivamente 78% para
58%, sendo que a modalidade com maior percentagem de praticantes neste
escaldo € a modalidade de voleibol. No caso do escaldo “juniores” e “seniores”
a participacao € idéntica entre as modalidades individuais e coletivas. O escalao
“veteranos” apresenta um grande desnivel, ja que as modalidades coletivas no
periodo de tempo indicado ndo tém qualquer praticante, apresentando um valor
de participacdo de 0% neste escaldo, em contraste com as modalidades
individuais que chegam aos 18%. O ciclismo € a modalidade que atinge valores
mais altos neste escaldo apresentando 64% de participacdo no escalao
“veteranos”. O que significa que a procura jovem é uma procura grupal, pertencer
a um grupo é decisivo para a pratica, e que no caso dos adultos a procura é uma
procura individual, ndo conseguem reunir um grupo que consolide um padrao de
consumo. Tendencialmente percebe-se que ainda existe uma preocupagao com
os escaldes de formagdo, no entanto existe uma grande ineficiéncia na
manutencao desses praticantes nos escaldes de especializagdo, confirmando

uma vez mais o desajustado modelo de desenvolvimento.

Entende-se com isto que, para além de existir uma desigualdade entre os
segmentos da populagdo como vimos na diferenga entre sexos, é igualmente
notorio um grande decréscimo de participagdo nos escaldes acima do periodo
de formag&o que so volta a ser recuperada nos escaldes veteranos. Assim, ao
contrario do que seria de esperar, a participagcdo desportiva ndo consegue
apresentar um modelo consistente, ou seja, as federagbes desportivas n&o
conseguem encontrar 0 seu proposito e vdo a procura do aumento dos
praticantes mais faceis para cumprir metas de crescimento, perdendo totalmente
a nogao de carreira desportiva. O praticante é visto como uma utilidade e n&o

como objeto de trabalho. Existe por isso um crescimento sem desenvolvimento,
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derivado do desequilibrio das taxas de participacédo entre sexos e entre escaldes
de formacéo e retengéo, ou seja, um baixo nivel de fidelizagdo a médio/ longo

prazo, perdendo significado para o desporto nacional.

Existem, também, federacbes que para alcangarem maiores taxas de
participacdo enveredam pela criacdo de clusters e padrdes de consumo, em
modalidades ndo convencionais ou de aventura*?. No entanto carateriza-se por
uma pratica com quadros técnicos precarios, uma pratica pouco intensiva e onde
s6 consegue atrair os praticantes duas vezes por semana. A tentativa de
especializacdo leva ao afastamento o que é carateristico de um sistema
bulimico, uma pratica nivelada que dura curtos periodos de tempo e o processo
reinicia-se a cada periodo de tempo.

Com esta diferenciacdo surgem questdes fulcrais no real proposito das
federagdes desportivas. Sera que sao as variantes das modalidades tradicionais
que estdo a democratizar o desporto? S&do estas as ambigdes e os objetivos
presentes nos documentos estratégicos das federagbes? Parece que as
federagdes se veem asfixiadas a tentar alcangar objetivos que ndo estiveram na
base da sua criacdo, faltando definir exatamente qual o seu “output”’, se o
desporto de elite, se as medalhas, se os praticantes seniores. E importante cada
organizagao identificar o tipo de praticantes que tém e quais os objetivos para
cada grupo de praticantes, nomeadamente enquadra-los com quadros técnicos
adequados, ou entdo continuar-se-a a caminhar a deriva sem saber o que se

quer realmente alcangar.

42 Marivoet, S. (2001). Tendéncias e Obstaculos da Procura Desportiva em Portugal (1988-1998)
— Atas da Conferéncia Internacional sobre Economia do Desporto, Ministério da Juventude e do
Desporto, Lisboa. 59-72
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4.1.6. Paradoxo - Demografia vs Pratica desportiva

Os dados apresentados anteriormente levam-nos a extrair algumas conclusdes
de que se dara nota de seguida. Ha 35 anos atras viviam em Portugal seis jovens
com menos de 20 anos por cada idoso com mais de 70 anos, hoje verifica-se
praticamente uma relacdo de um para um. Existe assim uma populagdo cada
vez mais envelhecida, motivada quer pela baixa taxa de natalidade quer pelo
aumento da esperanga média de vida. Por outro lado, o desporto tem conseguido
apresentar valores de crescimento. Ou seja, estamos perante um aparente
paradoxo — menos jovens para cada idoso, uma populagdo envelhecida, mas
ainda assim a pratica desportiva continua a aumentar. Este aumento, porém,
apresenta-se pouco sustentado visto que, por um lado, ndo segue a normal
estruturagdo da piramide desportiva, apostando em clusters diferenciados e
nichos da populagdo que nao sustentam o seu principal proposito que é o
desporto federado e de competicdo e, por outro, carece de uma falta de

sustentagcdo em dados estatisticos, estudos e informacgao.

Esta falta de organizacao retira credibilidade ao sistema desportivo portugués,
que n&o consegue, tal como os restantes paises da Europa, aplicar as diretrizes
necessarias para a aplicacao e concretizacdo do Modelo Europeu do Desporto,
derivado a sua impericia e falta de estratégia, o que impede de alcangar outputs
idénticos aos restantes parceiros Europeus*®. Ndo foi este o primeiro caso,
regista-se, nos finais dos anos cinquenta, através de um estudo produzido pelo
Conselho da Europa, que tinha como objetivo desenvolver politicas desportivas
que implementassem os “ciclos de desenvolvimento do desporto™4, que
passavam por uma etapa de promog¢ao, uma de formacgao e concluia-se com a
reorganizagdo do sistema desportivo. No entanto, o sistema em Portugal
bloqueou, ndo chegando sequer a parte de formagao necessaria para a posterior

reorganizagao.

43 Tenreiro, F. (2016), O desenvolvimento do Desporto, Gestdo, Economia e Regulagéo, IPDJ,
I.P., Fundacao do Desporto. Lisboa. 25-34

44 Pires, G. (1996). Desporto e politica — Paradoxos e realidades. O desporto, Madeira.
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Portugal afastou-se dos niveis de produgédo desportiva dos restantes paises
Europeus, e continua sem conseguir apetrechar-se dos meios para la chegar.
Existe, portanto, uma necessidade de identificar os constrangimentos que
originam estas conclusbes e perceber porque é que Portugal esta tdo mal
preparado para enfrentar os modelos desportivos Europeus.

4.1.7. Desporto na escola e desenvolvimento desportivo

A Educacéo Fisica em Portugal faz parte do programa curricular obrigatério*® no
ensino basico e secundario, tendo como principais os objetivos a formacgao e
desenvolvimento integral dos alunos na diversidade dos seus componentes e
promover a pratica de atividades corporais, ludicas e desportivas, bem como os

valores sociais que se associam.

O conjunto de diretrizes para a orientagao de atividades fisicas e desportivas nas
escolas faz igualmente parte das orientagdes da Unido Europeia para a Atividade
Fisica*. O desafio passa por encontrar formas de ministrar a Educacgéo Fisica
de forma saudavel e apelativa, motivando o interesse por parte das criangas e

jovens.

Apesar das varias diretrizes e orientagdes legislativas, ainda estamos longe dos
objetivos pretendidos, visto que, os valores de inatividade parecem continuar a
crescer?’. Nao havendo, por isso, forma de sustentar alteragbes como a que foi

45 Decreto-Lei n.° 95/91 de 26 de fevereiro. Diario da Republica n° 47/1991, Série I-A de 1991.
Ministério da Educagao. Lisboa.

46 |nstituto do Desporto de Portugal, IP. (2009), Orientagdes da Unido Europeia para a Atividade
Fisica, Politicas recomendadas para a promog¢ao da Saude e do Bem-Estar, Instituto do Desporto
de Portugal, IP

47 European Commission. (2014). Special Eurobarometer 412 on Sport and physical activity.
Acedido em 5 de fevereiro de 2015, em ec.europa.eu/
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decretada*® em 2012 onde a disciplina de Educacéo Fisica deixou de contar para
efeitos de acesso ao Ensino Superior, exceto quando o aluno pretenda
prosseguir estudos nesta area, esta alteragdo, teve no entanto um retorno,
recentemente em 2018, voltando a disciplina a contar para a média de acesso
ao ensino superior para o ano letivo 2018/2019. Parece igualmente preocupante
que os anos escolares onde se identifica um maior abandono na pratica
desportiva sejam o 11° e 0 12° ano, anos estruturais na formagéo do jovem e
onde sera importante que o mesmo adquira e mantenha habitos de vida ativa e

saudavel.

Tabela 4 - Participagcao no Desporto Escolar

Fonte: Direcdo Geral de Educagéao, Relatorio Anual

Total Praticantes Taxa de Crescimento
2008/ 2009 142286
2009/ 2010 158736 11,6%
2010/ 2011 172225 8,5%
2011/ 2012 185378 7,6%
2012/ 2013 172706 -7,3%
2013/ 2014 181343 4,8%

Ainda enquadrado dentro da escola, mas de uma forma desobrigada, os alunos
podem participar no desporto escolar de forma regular. Esta oferta engloba os
alunos do 5° ao 12° ano, coincidente com os dois anos onde se verifica um maior
abandono da pratica. Neste ambito, cada escola € vista como um clube que pode
ministrar varias modalidades desportivas, onde na generalidade, os dados
estatisticos apresentam um crescimento gradual ao longo dos anos, exceto na

época de 2012/ 2013, o que coincide no tempo com alteragdes de carater

48 Decreto-lei n.° 139/2012 de 5 de julho. Didrio da Republica n.° 129/2012, Série | de 2012.
Ministério da Educacao e da Ciéncia. Lisboa.

57



normativo que produziram mudangas nas regras e condi¢gdes de funcionamento,

podendo por isso ter tido influéncia nos resultados quantitativos.

A percentagem média de crescimento desde a época de 2008/ 2009 até 2013/
2014 é de 5%, contrario ao comportamento do numero de alunos inscritos no
ensino secundario que tem vindo a decrescer segundo as publicagbes do
Anuario Estatistico de Portugal. No ano letivo de 2012/ 2013 num universo de
993 590 alunos inscritos no ensino publico e privado (entre o 5° e 0 12° ano) em
Portugal continental, percebemos que 17,4% dos alunos participam em algum
grupo ou equipa do Desporto Escolar. Estes numeros distribuem-se da seguinte
forma pelas varias modalidades. O futsal € o que detém um maior numero de

equipas, como podemos ver no Figura 2.

Outros
44%

Voleibol
13%

Futsal
18%

Figura 2 - Participagao no Desporto Escolar por modalidade

Fonte: Direcdo Geral de Educacéao, Relatorio Anual
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Apesar de algumas iniciativas de cooperagao entre o meio escolar, através do
Ministério da Educacédo e o sistema desportivo, nomeadamente através de
protocolos com as federagdes desportivas como é o caso do mais recente
protocolo assinado com a Federag&o Portuguesa de Futebol (FPF), no més de
abril de 2016, que estabelece uma parceria para a promo¢ao de eventos,
estagios, competi¢cdes desportivas conjuntas e formagéo dos profissionais, estas
sinergias sdo ainda escassas, ndo existe uma articulagdo entre setores ao

mesmo tempo que existe uma falta de homogeneidade entre modalidades.

Portugal necessita de se identificar com modelos de sucesso estudados e
implementados por outros como forma de inovagao e crescimento. No Canada,
foi adotado o Modelo de Desenvolvimento da Participagao Desportiva de Coté et
al., (20072)*, que apresenta diversas consideragdes sobre a importancia da
pratica desportiva nas idades mais jovens. Esta teoria afirma que deve haver
uma diversidade da pratica desportiva em jovens atletas, o que resultara mais
tarde em melhores desempenhos, bem como, num prolongamento da pratica

desportiva ao longo da vida.

A definicdo de diretrizes como as que sao apresentadas neste artigo,
sustentadas por estudos e avaliagdes do universo em que se quer atuar, séo
esséncias para que as medidas adotadas bem como a estruturacao dos planos
de atuagao, tenham resultados positivos. O estudo sugere também que existe
uma relacdo positiva entre as medidas adotadas nos escaldes de formacgéo e o
sucesso do desenvolvimento desportivo de uma forma global. Estudos e analises
que escasseiam em Portugal e que sdo essenciais para o elo de ligagao entre

estes dois setores, Escolar e Federado.

49 J. Coté et al (2016), Evidence-based policies for youth sport program, International Journal of
Sport Policy and Politics, 8: 51-65

O estudo sugere que as politicas desportivas devem sustentar-se na teoria dos 3 P’s,
“‘Desempenho, Participacido e Desenvolvimento Pessoal”.
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Estamos perante um problema de convergéncia de recursos e sinergias entre
setores. A inclusdo do desporto na Constituicdo Portuguesa coloca este
obstaculo ao servigo de toda a comunidade e desta forma tera de ser a Escola a
auxiliar na resolugao deste problema, local onde desde cedo o individuo podera

fazer as suas escolhas livremente conforme a sua motivagao.

Manuel Patricio, nas suas diversas reflexdes sobre o papel da Escola Cultural,
refere isto mesmo — “a crianga ou jovem que decidem integrar-se num clube
escolar (...) realizam com essa decisao um ato de preferéncia indiscutivelmente
axiolégico e o que escolherem é muito valioso para si. O professor ou animador
s6 tem que estar pedagogicamente a altura dessa escolha, organizando e
orientando competentemente os trabalhos. A raiz motivadora é aqui mais forte
que no caso da dimensao curricular: a area de atividade educativa ndo é imposta
de fora, mas livremente escolhida a partir das entranhas vocacionais do

educando™?.

A escola resolve os problemas do mundo que a rodeia, e, portanto, sendo esse
0 seu proposito, deve o desporto encontrar neste meio uma forma de se resolver.
E na escola que o sistema desportivo encontra a sua matéria-prima, podendo
direciona-la de forma mais eficaz para as modalidades desportivas onde cada
individuo mais se identifica e adapta, ao invés de permitir que os jovens sejam
influenciados por modas e tendéncias, sendo sempre as modalidades mais

mediaticas a beneficiarem dos jovens com mais aptiddes.

%0 Patricio, M. (1997), A Escola Axiolégica — Educagdo Valores e Vocagdes, A Escola Cultural e
os Valores, 32 edi¢ao, Porto Editora. Porto
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4.1.8. Discussao

Podemos concluir que ao longo dos anos, segundo os dados estatisticos
apresentados, ndo tem havido alteragbes significativas na estruturagcdo da
pratica desportiva por grupos etarios, o que nos sugere falta de medidas e de
implementagao de politicas que tenham como objetivo primordial a promogé&o de
determinados grupos etarios que possam fragilizar o desenvolvimento
desportivo, e a normal estruturagdo da piramide desportiva, como é o caso do
grupo etario entre os 15 e os 19 anos, que como foi possivel verificar, é o periodo
onde existe um decréscimo acentuado de participagcdo desportiva o que acaba
por, inevitavelmente influenciar a pratica desportiva apds estas idades, tornando-

se dificil de recuperar depois de um periodo de afastamento.

Para além disso, percebemos também que o ambiente escolar tem tomado
medidas de incentivo a pratica, que apesar de pouco significativa em proporgéo
tém alcangado resultados positivos e que tem claramente uma boa margem de
progressdo. Desta forma o desenvolvimento desportivo pode passar por
aproveitar estas estruturas da rede de ensino, basico, secundario e superior, que
apresentam as condigdes estruturais e organizacionais para proporcionar uma
participacdo desportiva de qualidade, dotando-as dos meios e dos recursos
necessarios, bem como reafirmando o papel do desporto na formacédo dos

jovens.

A Sociedade Portuguesa de Educagéao Fisica, através de um artigo publicado
por Nuno Ferro intitulado “O Desporto Escolar na Europa — O Desporto Escolar
em Portugal”, evidenciou o papel da escola destacando a estrutura e a dindmica
como “a chave para o desenvolvimento de uma oferta de formag&o desportiva
generalizada a toda a populagdo, garantindo o beneficio desta formagao a todas
as criangas e jovens’, visto que ja se dispde de infraestruturas e oportunidades
para a pratica da atividade fisica.
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Para o sucesso destas medidas é igualmente necessario que as atividades
desportivas sejam devidamente estruturas e orientadas, tendo o sistema
desportivo um papel fundamental na capacitagcao dos profissionais do desporto.
Medida igualmente destacada por Nuno Ferro, que na sua analise entende que
a “relacao do Desporto Escolar com o sistema federado € um ponto-chave para
o desenvolvimento desportivo do pais. A cooperagao e a complementaridade

entre estes dois sistemas devem estar no centro das preocupacodes’.

Por outro lado, e ndo sendo o objetivo primordial do desporto escolar e
universitario, visto que as diretrizes fundamentais sao a pratica desportiva como
desenvolvimento e formagao do individuo, de uma forma sustentavel o sistema
escolar pode dar apoio ao sistema desportivo através da preparacao dos
escaldes de formacado, utilizando os recursos existente no meio escolar e
universitario para “alimentar” o sistema desportivo. Por um lado, o desporto
escolar coincide com os escalbes de formacédo, onde o contato com varias
modalidades desportivas influencia o atleta positivamente no que diz respeito ao
seu desempenho e no prolongamento do individuo na participagao desportiva ao
longo da vida, sendo por isso um fator positivo para o aumento da participagéo
desportiva no sistema federado e no caso do desporto universitario € uma forma
de alguns atletas contactarem com mais momentos competitivos, nacionais e

internacionais, que aumentem a sua experiéncia e qualidade.

Portugal, a imagem dos restantes paises da Europa necessita encontrar as suas
préprias estratégias de desenvolvimento, de acordo com a sua realidade. Nao
s6 o Conselho da Europa trabalha na produgdo de diretrizes de apoio ao
desporto, que se tornam documentos essenciais de apoio ao desporto nacional,
como existem ja diversos exemplos de boas praticas de outros paises similares
ou distintos dos paises Europeus que podem servir de exemplo para identificar
solugbes e oportunidades, estabelecer objetivos e tragar estratégias para a
evolugao de cada organizagao desportiva.
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4.2. Participagao desportiva e igualdade

O desenvolvimento desportivo € um fator preponderante para o progresso do
sistema desportivo. No entanto, este fator esta sujeito a um conjunto vasto de
determinantes que tém sofrido algumas oscilagbes ao longo dos anos e que
ganham importancia quando analisadas separadamente. A sua analise
possibilita uma posterior reflexdo sobre as metodologias adotadas em Portugal
no que ao desporto diz respeito, bem como, perspetivar uma melhoria e
consequente crescimento e evolugdo. Um dos indicadores que merece a nossa

atencéao é a participacao equitativa no desporto entre mulheres e homens.

De acordo com dados referentes ao periodo compreendido entre 2003 e 2013,
Portugal apresenta uma populagdo de mulheres que excede em 43 mil a
populagdo de homens®'. E igualmente uma realidade que esta assimetria tem
vindo a ser cada vez mais notoéria ao longo dos anos, como ilustrado pela Figura
3. Por outro lado, na frequéncia do ensino basico os dados apontam para uma
predominancia de homens no ensino basico, enquanto nos ensinos secundario
e superior o predominio ja passa a ser feminino, apesar de no ensino secundario
se verificar uma tendéncia de inversdo nos ultimos anos (2013-2015), como é
visivel na Tabela 5. Em contradicdo, no campo da participagao desportiva, a
realidade ndo € a mesma. No desporto federado, que assume uma parte
significativa da pratica desportiva nacional, o diferencial inverte-se e a
participacdo desportiva é, consideravelmente, superior no sexo masculino

comparativamente ao sexo feminino.

Na realidade, quando se compara o numero de estudantes matriculados em
cada nivel de ensino, observam-se diferencas significativas (P < 0,001) que
refletem a maior prevaléncia de estudantes a frequentar o ensino basico
(1229131£161372), comparativamente com o secundario (384558+86319) e

51 Instituto Nacional de Estatistica (2015). Revista de Estudos Demogréficos. Acedido em 1 de
outubro de 2015, em http://www.ine.pt
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com o superior (331851+101331). Por outro lado, verifica-se que entre o
secundario e o superior ndo ha diferengas no numero de estudantes
matriculados (P = 0,137), conforme pode ser verificado nos relatorios do SPSS
em Anexo. Acresce que o numero total de homens e o total de mulheres que

frequenta os trés niveis de ensino também é semelhante (P = 0,887).

50350
45590
41321 40880
37500 36490 35740 35930

1960 1970 1980 1990 2000 2007 2010 2013

N° de Mulheres a mais que Homens

Figura 3 - Populagao Portuguesa - Numero de Mulheres a mais que Homens
(1960-2013)

Fonte: INE

Tal como analisado no primeiro estudo, os valores da participagcado desportiva
refletem um diferencial de 25% de mulheres para 75% de homens. Valores que
nao se adequam a um pais com o grau de desenvolvimento que Portugal

apresenta e a que aspira. Estes valores aproximam-se a taxas de participacao
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da realidade dos paises onde perduram os menores niveis de escolaridade®,
ficando mais predisposto a preconceitos, segundo Marivoet (2001). De facto,
Portugal esta suficientemente bem colocado no que aos niveis de escolaridade
diz respeito, n&o se justificando estas baixas taxas de participagdo desportiva

por parte do sexo feminino.

Se analisarmos a taxa de participagdo feminina noutras areas, esta décalage
nao parece verificar-se com a mesma amplitude, apesar da tendéncia para a
preponderancia do sexo masculino. Por exemplo, nos altos cargos publicos
ligados a educacgé&o, como é o caso das instituigbes de ensino superior, o
diferencial também é notdrio, verificando-se que nos conselhos gerais das
universidades publicas portuguesas 39% dos membros sdo mulheres e 61% sao
homens®3, afastando por isso a ideia de que a principal razao possa ser a falta
de formagao.

52 Marivoet, S. (2001). Habitos Desportivos da Populagdo Portuguesa, Instituto Nacional de
Formacao e Estudos do Desporto. Lisboa.

53 Bases de dados das instituigdes de ensino superior. Acedido em 3 de junho de 2016, em:
http//www.uc.pt, http//www.up.pt; http//www.uminho.pt; http//www.utad.pt; http//www.ua.pt;
http//www.ualg.pt.
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Tabela 5 - Alunos matriculados: por nivel de ensino e sexo

Fonte: PORDATA

Ensino Basico

Ensino Secundario

Ensino Superior

Anos Total Homens Mulheres Total Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres
1980 1 538 389 795 459 742 930 169 516 83 437 86 079 80 919 45 370 35549
1990 1531114 789 141 741973 309 568 145 111 164 457 157 869 68 123 89 746
2000 1240 836 637 865 602 971 417 705 199 674 218 031 373 745 162 524 211 221
2007 1155 181 601 265 553 916 356 711 169 214 187 497 366 729 168 821 197 908
2008 1187 184 614 327 572 857 349 477 165 148 184 329 376 917 175177 201 740
2009 1283 193 652 999 630 194 498 327 239 288 259 039 373 002 174 000 199 002
2010 1256 462 640 302 616 160 483 982 235 870 248 112 383 627 179 151 204 476
2011 1206 716 619 937 586 779 440 895 217 456 223 439 396 268 184 627 211 641
2012 1157 811 599 332 558 479 411 238 204 089 207 149 390 273 181 515 208 758
2013 1093 523 568 091 525 432 398 447 200 665 197 782 371 000 173 745 197 255
2014 1 057 459 550 584 506 875 385 210 194 857 190 353 362 200 168 252 193 948
2015 1041698 542 318 499 380 393618 199 822 193 796 349 658 162 323 187 335
Média 1229 131 643 302 594 829 384 558 187 886 196 672 331 851 325 274 323 339
DP 161 372 81530 80 092 86 319 42 831 44 079 101 331 229 447 203 944
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4.2.1. Desporto escolar

Os dados mostram-nos que esta realidade de pratica no desporto escolar
também aponta para uma participagao feminina inferior a masculina. Dados de
2009/2010 registam que 6% das raparigas® que frequentam o ensino secundario
participam no desporto escolar. Destaca-se um decréscimo na participagdo mais
acentuado na transi¢ao do escaléo iniciado a juvenil (15 anos), com uma quebra
de 51% nos rapazes e 41% nas raparigas. A concentragao da participagao tanto
nas raparigas como nos rapazes esta centralizada sobretudo nas modalidades
de voleibol, futsal e basquetebol. No entanto, existe um valor de participacao
mista muito elevado, que tem inclusivamente vindo a crescer inversamente a
participagao feminina e masculina, como ilustra a Figura 4. A participagdo em
equipas mistas, ou seja, em equipas constituidas por raparigas e rapazes. Esta
participacao, distribui-se sobretudo pelas modalidades de badminton, natacao e

ténis de mesa.

E essencial dar nota de que o Desporto Escolar é um sistema aberto a toda a
comunidade escolar representando, em varios casos, a unica forma de acesso
dos jovens a uma pratica desportiva organizada. Por esta razdo é importante
realcar o papel da escola publica de qualidade na promoc¢ao da Educacao Fisica
e do desporto® a criangas e jovens, incutindo habitos para a vida e
implementando medidas para ir ao encontro de uma igualdade de participagédo

entre sexos.

5 Almeida C., Cruz,. I. (2010) Treinadoras: dirigir outros desafios situagéo das treinadoras em
Portugal. Associagéo Portuguesa de Mulheres no Desporto. Queijas.

%5 Decreto de Aprovagdo da Constituigdo. Didrio da Republica n.° 86/1976, Série | de 1976.
Presidéncia da Republica. Lisboa.
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2013/ 2014 =2014/2015 =2015/ 2016

Feminino Masculino Misto

Figura 4 - Participagao feminina, masculina e mista em competigcées do Desporto Escolar entre a época 2013/ 2014 e a
época 2015/ 2016

Fonte: Direcao Geral da Educacéao - Coordenacgao do Desporto Escolar
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4.2.2. Participagao por federagao desportiva

A participacao desportiva federada em Portugal, com base na discrepancia entre
o sexo feminino e masculino, € um constrangimento nunca ultrapassado,
supondo-se por isso que a supressao desta lacuna ndo tenha sido uma
prioridade para o sistema desportivo, dado que os valores de participacao
feminina tém vindo a manter-se baixos com o decorrer dos anos. Apesar da
participagao desportiva global ser animadora e espelhar um aumento ao longo
dos anos, quando falamos na participagcado desportiva feminina, ao contrario do
que seria de esperar, dado que a populagao é constituida maioritariamente por
mulheres, os valores ja ndo s&o tdo animadores. Entre 2003 e 2013, a média na
proporc¢ao tem sido de 3,4 homens para 1 mulher, tendéncia que nao tem vindo

a evidenciar sinais de mudanca.

Este comportamento é idéntico na maioria das federagcbes desportivas, onde o
numero de atletas masculinos € largamente superior ao feminino. Considerando
as seis federagcdes de modalidades coletivas e seis federagdes de modalidades
individuais com maior numero de praticantes, o que equivale a 72% do total de
praticantes das federacbes desportivas com utilidade publica, apenas duas
federagdes — Federagédo Portuguesa de Ginastica e Federagdo Portuguesa de
Voleibol — apresentam valores superiores de praticantes do sexo feminino do
que do sexo masculino, existindo ainda uma terceira federagdo onde os valores
se aproximam em ambos o0s sexos — Federagdo Portuguesa de Natagdo. No
caso da ginastica, em 2007, existiam 8995 praticantes femininos para 5706
masculinos e, em 2014, 11532 praticantes femininos para 2208 praticantes
masculinos. No voleibol, a diferenca € de 18186 praticantes femininos para
18058 praticantes masculinos, em 2007 e de 23137 praticantes femininos para

19939 praticantes masculinos, em 2014.
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Tabela 6 - Praticantes Femininos e Masculinos por Federagao Desportiva

Fonte: Extraido da informacé&o disponibilizada pelo IPDJ, I.P.

Ratio
Modalidades Média por Média por
Coletivas 2007 2014 Sexo Modalidade entre
Sexos
Fem 11677 19828 15390
Andebol 40025 1,60

Masc 20580 30286 24635

Fem 13582 14262 15385
Basquetebol 38325 1,49
Masc 20444 21328 22940

Fem 5599 7198 5964
Futebol 148277 23,86
Masc 130788 149899 142313

Fem 3301 4834 4032
Patinagem 10958 1,72
Masc 7067 6976 6926

Fem 218 465 350
Raguebi 5377 14,36
Masc 3192 6218 5027

Fem 18186 23137 21659
Voleibol 41502 0,92
Masc 18058 19939 19843

Nota: As médias e o racio foram calculados no periodo de tempo entre 2007 e 2014

Dos racios apresentados nas Tabelas 6 e 7, destaca-se a Federagao Portuguesa
de Futebol com 24 homens por cada mulher praticante, a Federagao Portuguesa
de Ciclismo com 19 homens por cada mulher e a Federagcédo de Rugby com 14
homens por cada mulher praticante, como as Federagdes que atingem os

diferenciais mais altos entre praticantes masculinos e femininos.
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Tabela 7 - Praticantes Femininos e Masculinos por Federagao Desportiva

Fonte: Extraido da informacé&o disponibilizada pelo IPDJ, I.P.

Média por Média por Ratio

Modalidades Individuais 2007 2014 Sexo Modalidade entre

Sexo
Fem 4409 5677 5449

Atletismo 14238 1,61
Masc 7545 9158 8789
Fem 199 812 428

Ciclismo 8560 19,02
Masc 5064 12414 8133
Fem 8995 11532 8639

Ginastica 10998 0,27
Masc 5706 2208 2359
Fem 2927 2891 2978

Judo 12337 3,14
Masc 8856 9569 9360
Fem 3555 10597 5221

Natagao 11862 1,27
Masc 4721 11098 6641
Fem 5389 6220 7568

Federagao de Ténis 22155 1,93

Masc 12397 13056 14588

Nota: As médias e o racio foram calculados no periodo de tempo entre 2007 e 2014

Analisando individualmente cada federacdo, verificamos que existe uma
masculinidade na participagdo desportiva. Por outro lado, a evolugdo na
participagdo ao longo dos anos demonstra que os valores se vao mantendo
idénticos, indicando, aparentemente, que nao tém sido implementadas
estratégicas no sentido de aproximar a participagdo entre sexos. De um modo
geral, o comportamento entre a participagdo feminina e masculina € idéntico
entre os varios escaldes etarios, verificando-se que o escaldo “até juniores” € o

gue tem maior numero de praticantes em ambos os sexos.

4.2.3. Participagao desportiva feminina e masculina no territério

A diferenga entre sexos pode ainda ser visivel ao nivel do territorio, conforme

resulta dos dados constantes da Tabela 9. Apesar de, em ambos 0s sexos,
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serem 0s mesmos distritos que ocupam as posi¢gdes cimeiras com maior numero
de praticantes, a ordem ndo € a mesma. Olhando para um periodo de 10 anos
(entre 2004 e 2014) em média, Lisboa aparece como o distrito com maior numero
de praticantes masculinos (20% do total de praticantes masculinos) seguida do
Porto (18%), no caso dos praticantes femininos € exatamente o contrario
aparecendo primeiro o Porto (20%) e s6 depois Lisboa (19%). A terceira posigéo
no masculino é Aveiro (8%), seguindo-se Braga, enquanto no feminino aparece
Setubal (9%) e s6 depois Aveiro, ja Braga no masculino aparece na 5 posigao.
Estes dados mostram, portanto, que a participacdo desportiva nao esta
igualmente distribuida entre sexos pelo territorio Portugués. As areas
metropolitanas parecem ter uma tendéncia mais favoravel a participacéo
feminina. O desporto esta tendencialmente distribuido consoante as
modalidades e consoante os géneros, significando que uma mesma modalidade
podera ter maior implantagdo numa regido para um dos sexos e em outra regido

para o outro.

Pela utilizacdo da ANOVA one-way (outputs em Anexo) é possivel verificar que
em 2004 os homens praticantes (15980+£16033) eram em maior numero (P =
0,003) do que as mulheres praticantes (4114+4546). Na realidade, essa
tendéncia mantém-se em 2014 (P = 0,010), observando-se que os homens
praticantes (20097+20375) continuam a ser em maior numero do que as
mulheres praticantes (7081+7219). Comparando o total por regido, os homens
(206649+213774) mantém a participagdo superior (P = 0,007) as mulheres
(64211+68639).
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Tabela 8 - Participacao Desportivo por Sexo e por Distrito

Fonte: Extraido da informacé&o disponibilizada pelo IPDJ, I.P.

% Prat. Masc % Prat. Fem Distritos Ratio m/f
8 7 Aveiro 3,40
1 1 Beja 4,78
7 5 Braga 4,07
1 1 Braganca 4,24
1 1 Castelo Branco 3,79
4 4 Coimbra 3,32
2 1 Evora 4,68
5 5 Faro 3,00
1 2 Guarda 2,58
5 4 Leiria 3,74
20 19 Lisboa 3,26
1 1 Portalegre 4,08
18 20 Porto 2,76
4 4 Santarém 3,56
7 9 Setubal 2,63
2 2 Viana do Castelo 3,79
2 2 Vila Real 2,83
3 4 Viseu 2,49
4 5 Regido A. dos Acores 2,46
3 3 Regido A. da Madeira 2,80
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Tabela 9 - Praticantes Femininos e Masculinos por Regiao

Fonte: PORDATA

Praticantes Homens Praticantes Mulheres
Anos 2004 2014 Total Regido Média Ordenacgao 2004 2014 Total Regido Média  Ordenacéao
Portugal 319601 402884 4135674 387696 82289 141629 1284232 125313
Continente 293798 375501 3841601 359995 73479 130791 1173101 114189
Aveiro 24595 33935 330161 30922 3° 5129 12017 97160 9086 4°
Beja 5029 5115 56489 5270 690 1232 11380 1102
Braga 22939 30794 288090 26714 5° 4858 8454 69964 6564 6°
Braganga 2608 3268 32294 3065 526 749 7861 723
Castelo Branco 4481 4904 52106 4806 1123 1323 13586 1269
Coimbra 14017 15900 177357 16206 8° 3473 5599 52841 4885 9°
Evora 6499 7347 71646 6506 969 1973 15285 1391
Faro 19616 19801 220441 19853 6° 6974 7307 71387 6624 5°
Guarda 3706 7637 60009 5455 790 3973 23306 2115
Leiria 16473 20681 201104 18133 7° 4355 7513 56388 4848 10°
Lisboa 63097 77983 830879 76887 1° 17832 25490 247596 23605 2°
Portalegre 3920 3895 46412 4134 644 736 11485 1013
Porto 53495 68853 712989 67091 2° 14350 26111 247078 24297 1°
Santarém 12944 15317 166928 15472 2714 5090 44913 4350
Setubal 19671 28038 302628 28155 4° 4369 11130 104334 10701 3°
Viana do Castelo 7655 8491 94211 8654 2245 2147 27089 2281
Vila Real 5456 6908 66426 6027 1162 2391 21804 2133
Viseu 7599 16634 131435 12717 10° 1275 7556 49641 5114 8°
Regido Auténoma dos Acores 14857 16034 166424 14857 9° 4924 6923 65221 6040 7°
Regiao Auténoma da Madeira 10946 10414 124948 11472 3886 3915 45910 4096
Média 15980 20097 206649 19120 4114 7081 64211 6112
DP 16033 20375 213774 19952 4546 7219 68639 6691
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4.2.4. Regulamentacgao desportiva

As federagdes desportivas tém sido as responsaveis pela regulamentagao e
orientacdo de cada uma das modalidades. Estas organizagdes sao estruturas
que apresentam uma relagado de dependéncia estatal, derivada da canalizacao
financeira por parte da administragdo publica, que, em contrapartida, exige o
cumprimento do documento regulador do desporto nacional, o Regime Juridico
das Federagbes Desportivas. Este documento garante ndo s6 o cumprimento
dos requisitos impostos e delineados pelo sistema desportivo, como também,
tem como objetivo, promover uma igualdade entre as estruturas através da
atribuicdo de utilidade publica desportiva, sendo esta uma tentativa de manter
‘uma relagdo de comunhao de interesses” (Correia, 1999) com o Estado. S&o
estas estruturas, as responsaveis pela adogdo de medidas que contribuem para
uma igualdade na participagao desportiva, igualdade essa, que se associa n&o
apenas ao acesso geral, independentemente do estrato social, como também a
paridade na participagdo. O direito ao Desporto por todos esta igualmente
contemplado na Constituicdo da Republica® e na Lei de Bases da Atividade
Fisica e do Desporto®’.

Seguramente que nao € apenas um desafio da sociedade portuguesa. O
problema da igualdade entre Homem e Mulher € um tema recorrentemente
abordado, na sociedade em geral e na Europa em particular. Os jogos da
antiguidade foram a primeira barreira do acesso das mulheres ao desporto, facto
que se prolongou, nomeadamente nas primeiras edigbes dos Jogos Olimpicos
que também n&o permitiam o acesso das mulheres®. Ambos os momentos séo,
no entanto, registos longinquos. Hoje em dia e num passado mais recente,

assiste-se a uma tentativa de colocar este assunto na “ordem do dia”.

6 Decreto de Aprovagdo da Constituigdo. Diario da Reptiblica n.° 86/1976, Série | de 1976.
Presidéncia da Republica. Lisboa.

57 Lei n.° 5/2007 de 16 de Janeiro. Didrio da Republica n.° 11/2007, Série | de 2007. Assembleia
da Republica. Lisboa.

58 Constantino J. (2006). Desporto — Geometria de Equivocos. 32 Edigao, Livros Horizonte.
Lisboa.
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Retrocedendo ao ano de 1981, regista-se que o Conselho de Ministros Europeu
com a tutela do desporto adotou uma resolucdo que previa uma maior
participagdo das mulheres no desporto®. Desde este periodo, seguiram-se
varias recomendagdes que procuravam a igualdade de género em todas as
areas de atuagao desportiva, bem como a criagdo de grupos de trabalho ou
comissdes de mulheres em diversos paises europeus, com o0 objetivo da
promocéo das mulheres no desporto®. Mais tarde, o ano de 2010 fica marcado
nesta matéria com o Comité de Ministros a ser chamado a reunir novamente
para rever o “Cédigo Etico do Desporto” exigindo uma igual participagdo das
mulheres e homens no desporto na vertente coletiva e individual, sem qualquer

discriminagao®’.

Uma iniciativa de destaque foi implementada pelo Governo Alemao que
incentivou fortemente a participagdo das mulheres no desporto através do
financiamento de programas de investigacdo e promogdo de simpoésios e

workshops relacionados com mulheres no desporto®.

4.2.5. Participacgao internacional

Dados do Euro barometro (2010) colocavam Portugal, juntamente com a ltalia,
Bulgaria e Grécia na cauda da Europa no que diz respeito a participagédo
desportiva, sendo os unicos paises a passarem os 50% de inatividade, com uma
meédia de 60%. No que toca as tendéncias de participagdo, as mesmas,

assemelham-se a Portugal, onde o futebol aparece com taxas de participagéo

9 Enlarge partial agreement on sport (2011) Gender equality and (elite) sport. Acedido em 17 de
fevereiro de 2018, em: http://www.coe.int/t/dg4/epas/resources/texts/Res(81)3_en.pdf

80 Hartmann-Tews, |., Pfister, G. (2003). Sport and Women — Social issues in international
perspective. International Society for Comparative Physical Education and Sport. 1: 266-280

61 Council of Europe (2010). Recommendation of the Committee of Ministers to member states
on the revised Code of Sports Ethics, 1088th meeting of the Ministers’ Deputies. Committee of
Ministers.

62 Hartmann-Tews |., Luetkens, S. (2003). The inclusion of women into the German sport system.
Institut fur Soziologie und Genderforschung. New York.
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superior no masculino e a ginastica no feminino. Respetivamente os homens
preferem desportos de risco e aventura, privilegiando o confronto e a
competicdo, enquanto as raparigas procuram a componente estética do
desporto. Os dados do presente estudo também evidenciam uma tendéncia do
sexo masculino de uma progressao nos estudos menos marcada que as jovens
do sexo feminino, principalmente depois do ano de 1980, sugerindo que possa
existir uma maior pressao familiar e social direcionada ao sexo feminino para o
sucesso da carreira escolar ao nivel do ensino basico e secundario, o que pode

dificultar a carreira dual.

No que diz respeito a participacdo por grupo etario, segundo dados do
Eurobarémetro (2014), nos paises da Unido Europeia a diferenga entre sexos &
notoria sobretudo no escal&o etario entre os 15 e os 24 anos de idade. Sendo
um facto que os jovens rapazes tendem a praticar desporto mais regularmente
que as raparigas, numa escala de 74% para 26%, respetivamente. A idade
referéncia, onde € identificado o maior decréscimo de pratica desportiva,
nomeadamente uma reducéo de 71% para as mulheres e 70% para os homens,
¢ a partir dos 55 anos de idade. Num estudo de Marivoet®? concluiu-se que as
disparidades na pratica desportiva entre os homens e as mulheres tendem a ser
mais marcantes nos paises do Sul da Europa comparativamente os do Norte da
Europa e que também no Norte da Europa existe um maior envolvimento jovem
na pratica desportiva e o abandono da pratica € mais tardio. Por outro lado, é
igualmente importante seguir as tendéncias e tém vindo a ser percetivel que as
mulheres tendem a preferir uma pratica desportiva informal e desvinculada
(Breuer and Rittner, 2002).

Apesar da escassez de dados e estudos comparativos entre a participacao
feminina e masculina, visto que a maioria dos estudos direcionados a

participagdo desportiva utilizam uma linguagem neutra, ou seja, utilizando os

63 Marivoet, S. (2003). Assimetrias na participagdo desportiva: os casos de Portugal e Espanha
no contexto europeu. Movimento. (Porto Alegre), v. 9, n. 2, pp. 53-70.
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termos no masculino para referenciar ambos os sexos, impedindo a comparagao
entre eles, é, contudo, percetivel que a Europa alcanga ja um notério aumento
da participagao feminina. Existem também alguns paises que tém vindo a alterar
os seus estudos de forma a implementarem metodologias diferentes
direcionadas ao aumento da pratica direcionada para esta lacuna na
participagdo. No entanto, apesar da implementacédo de algumas medidas, ndo é
possivel perceber o impacto visto que nao existe posteriormente estudos ou
metodologias para avaliar os efeitos dessas agdes®. Na tentativa de comparar
os varios paises da Europa, foram solicitados dados dos racios por género®,
obtendo na Eslovénia um racio de 70% de homens para 30% de mulheres (Pisot,
R.) enquanto na Alemanha o racio apresentado € praticamente igual com 56% e
44%, respetivamente®®.

Existem iniciativas para tentar suprimir ou, pelo menos, reduzir o diferencial entre
sexos, e a identificagao de resultados positivos e a comparacéo de metodologias
entre territérios pode ser uma forma de identificar casos de sucesso que possam
ser replicados com o mesmo efeito positivo. No entanto, a falta de informacéao e
registos comparativos, entre periodos de tempo, apresentam-se como as

principais barreiras a esta concretizagéo®”.

Alargando a participagao internacional, além da Europa, tem havido um trabalho
desenvolvido desde 1994, pelo “Grupo de Trabalho Internacional para as
Mulheres e o Desporto” International Working Group on Womens and Sport, o
qual realiza de 4 em 4 anos uma conferéncia onde pretende definir objetivos e

passos para a igualdade entre as mulheres e os homens no desporto. Em cada

64 Laker, A. el al (2002). The sociology of sport and physical education: An introduction. 15t edition,
RoutledgeFalmer, New York.

8 Pfister, G. (2011). INF25 Gender equality and elite sport. Enlarge partial agreement on Sport.
Strasbourg.

56 Pfister, G. (2011). INF25 Gender equality and elite sport. Enlarge partial agreement on Sport.
Strasbourg.

57 Hartmann-Tews, |., Pfister, G. (2003). Sport and Women — Social issues in international
perspective. International Society for Comparative Physical Education and Sport. New York
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uma destas iniciativas é definido um documento estratégico, com objetivos e
metas para os 4 anos até a conferéncia seguinte. A ultima edig&o, publicou o
documento "Brighton Declaration on Women and Sport - Lead the Change, Be
the Change”, bem como, um outro documento com as conclusdes e
recomendacgdes adotadas por todos os participantes. Este trabalho continuo e
as conferéncias organizadas periodicamente sao agdes direcionadas para todos
0s governos, autoridades publicas, organizagbes, empresas, estabelecimentos
de ensino e investigacdo que sejam responsaveis ou tenham influéncia na
conduta, desenvolvimento e promoc¢édo do desporto e da atividade fisica, bem
como promotores de emprego, educagéo, gestao, treino, desenvolvimento ou
responsabilidade na igualdade de oportunidades para mulheres e homens no
desporto e na atividade fisica. Integram mais de 400 estruturas, com ligagao ao
desporto de todo o mundo. O trabalho fundamental deste grupo de trabalho
baseia-se em dez principios fundamentais definidos nos seus documentos
orientadores. Principios de igualdade e equidade, acesso as infraestruturas,
desporto na escola, desenvolvimento da participacdo, desporto de alta
competicdo, lideranga, educacgdo, treinam e desenvolvimento, informacao
desportiva e investigagdo, recursos disponiveis e a cooperagado interna e

internacional.

As recomendacdes apresentadas na ultima edigdo, que decorreu na Finlandia®®,
sdo direcionadas para a¢des a serem implementadas nos diferentes paises por
parte das estruturas governamentais e federagdes. Estas recomendacgdes,
basearam-se no desporto como promog¢ao da saude e do bem-estar para a vida;
na sustentabilidade através do aumento dos recursos humanos nos sistemas
desportivos que integrem de igual forma homens e mulheres e que aumento a
percentagem de mulheres em lugares de decisdo; a promogéao da criatividade e
inovagao para um aumento da pratica; medidas que equilibrem a participacéo na
gestao, lideranga e no treino; medidas que eliminem todo o tipo de discriminagéo
da participacdo das mulheres no desporto; a criagdo de metodologias e

68 WG (2014) Helsinki calls the world of sport to lead the change, be the change. 6th IWG World
Conference on Women and Sport. Helsinki.
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ferramentas de recolhas de dados e a cooperagcdo entre o0s paises e a
cooperacao e a criagido de redes de partilha de informagao e boas praticas. Esta
plataforma de participagao apresenta-se como um meio importante de acéo e de
capacitacdo ao nivel da igualdade na participagdo desportiva, que no caso de
paises, como Portugal, sem medidas aparentemente fortes, para alterar
tendéncias que ja sem mantém por longos periodos de tempo, se apresenta

como uma oportunidade.

Tabela 10 - Participagdao Feminina e Masculina (%) nos Jogos Olimpicos de
verao (2004 — 2018)

Edicao Cidade Masculino Feminino Fonte
XXVIII Atenas 2004 80% 20% Site COP
XXIX Pequim 2008 68% 14% Site COP
Relatério Chefe de
XXX Londres 2012 62% 38% Missa0
XXXI Rio de Janeiro 2018 68% 32% Relatério de Missao

Ao mais alto nivel competitivo, especificamente a participagdo em Jogos
Olimpicos, existe também uma preocupacao na equidade da participagao por
parte do Comité Olimpico Internacional e das comissdes organizadoras.
Também aqui Portugal se destaca igualmente pela negativa. Numa altura em
que as ultimas organizagdées dos Jogos Olimpicos salientam o facto de terem
praticamente igualado o numero de eventos femininos e masculinos e
respetivamente a participagdo como 44,2% de participagéo feminina e 55,8%°%°,
Portugal, nas ultimas edi¢gdes de 2004, 2008, 2012 e 2016, respetivamente Jogos
Olimpicos de Atenas, Pequim, Londres e Rio de Janeiro, apresentou em média
apenas 26% de participagcado feminina, nas suas comitivas, como resulta da
leitura da Tabela 9. Alcangou, entretanto, em Atenas 3 medalhas exclusivamente

8 International Olympic Committee. 2016. Factsheet women in the olympic movement. Acedido
a 15 de novembro de 2015, em:
https://stillmed.olympic.org/Documents/Reference_documents_Factsheets/\Women_in_Olympic
_Movement.pdf
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pelo sexo masculino. Mas apds essa participagdo, tem-se verificado que as
medalhas se distribuem por ambos os sexos —uma medalhada de prata no triatlo
feminino e uma medalha de ouro no atletismo masculino, em 2008; uma prata
para o masculino na canoagem, em 2012 e bronze no feminino no judo, em
20167°.

4.2.6. Igualdade nos técnicos desportivos

Direcionando a analise para o treino, sdo também os homens que lideram. O
sistema desportivo apresenta 15665 treinadores para 2502 treinadoras, no ano
de 2014, como descrito na Tabela 10. Havendo federag¢des que n&do apresentam
treinadores em ambos 0s sexos e algumas que apresentam valores inferiores a
5 treinadores e nenhuma treinadora no ano de 2014. Considerando as anteriores
federagdes, que apresentam maior numero de praticantes e respetivamente um
maior numero de treinadores, a unica federagcao que apresenta mais treinadoras
que treinadores € a Federagdo Portuguesa de Ginastica, com 327 treinadoras
para 195 treinadores.

A Federagao Portuguesa de Vela e a Federagao Nacional de Karate, aparecem
como excegdes, que apesar de ndo serem das que retratam maior numero de
praticantes, apresentam idéntico numero de treinadores ao das 12 com mais
treinadores. Também a Federagdo Portuguesa de Atletismo consegue
praticamente equiparar o numero com 439 treinadoras para 512 treinadores.
Neste universo, o ratio € de 12 treinadores para 1 treinadora, com a Federacao
Portuguesa de Futebol uma vez mais a destacar-se com um racio de 69
treinadores por cada treinadora. N&o obstante o facto de a percentagem de
treinadoras ser reduzida, de acordo com Matos Almeida e Cruz (2010), apenas

70 Comité Olimpico de Portugal. (2004, 2008, 2012, 2016). Relatorios de miss&o. Acedido em 17
de abril de 2015, em: www.cop.pt
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47% das mulheres com atividade no treino em Portugal tém um contrato de

trabalho nesta funcao e apenas 10% o fazem de forma permanente.
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Tabela 11 - Treinadoras e Treinadores por Federagao Desportiva (2014)

Fonte: IPDJ, |.P.

Federagao Desportiva Masculino Feminino Ratio M/F
Aikido 191 24 8
Andebol 9% 160 6
Artes Marciais Chinesas 77 29 3
Atletismo 512 439 1
Badminton 61 13 5
Basquetebol 939 156 6
Canoagem 95 11 9
Ciclismo . 248 18 14
Corfebol 7 9 1
Danca Desportiva 15 14 1
Desporto para deficientes 138 42 3
Esgrima 50 12 4
Desporto Universitario 125 24 5
Futebol . 8811 84 69
Ginastica 195 327 1

Golfe 125 11 11
Hoéquei 37 7 5

Judo

Karaté

Kickboxing 123 6 21
Lutas Amadoras 66 7 9
Minigolfe 12 4 3
Natacéo 388 113 3
Orientacao 59 12 5
Paraquedismo 47 47 1
Patinagem 482 143 3
Pentatlo Moderno 36 10 4
Pesca Desportiva 197 1 197
Petanca 34 2 17
Remo 47 3 16
Raguebi

Surf 274 13 21
Taekwondo 99 11 9
Ténis

Ténis de Mesa 209 20 10

Tiro 122 5 24

Tiro com Arco 31 3 10
Triatlo 62 12 5

Vela . 33 45 8
Voleibol 446 156 3

Voo Livre 40 1 40
Xadrez 141 7 20
Total 15665 2502

Média 373 60 6
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As treinadoras com os rendimentos mais elevados estdo ligadas a modalidades
individuais, existindo uma minoria de treinadoras em desportos coletivos (Matos
Almeida e Cruz, 2010)"". Dados do Canada referentes a esta area referem
também que, relativamente a salarios, mulheres com a mesma formagao que

homens, auferem rendimentos inferiores.”?

Segundo a Associagédo Portuguesa de Mulheres e Desporto, em 2009 estavam
inscritas 15% treinadoras e 85% treinadores, valores que em comparagao com
2014, como vimos anteriormente, eram superiores na participacdo feminina do
que 0s mais recentes, o que sugere que a participacdo das mulheres no treino

tem vindo a decrescer.

Ao nivel do treino, os dados gerais dos paises Europeus retratam pouca
representacao por parte das mulheres, verificando-se que na sua maioria, ou
quase totalidade, sao direcionadas para o treino das criangas e jovens e em
alguns casos atletas mulheres’. Isto é, o alto rendimento esta, salvo raras

excegodes, afastado da orientagcédo feminina.

O desporto n&o vive so, ou apenas dos praticantes. Sdo os atletas um reflexo
desta estrutura? A verdade é que o panorama se mantém. Arbitros, juizes,
dirigentes e como vimos anteriormente, treinadores, todos estes meios humanos
estdo representados na sua grande maioria por homens, cerca de 80%,
enquanto que as mulheres permanecem representadas entre os 15% e os 20%
(IPDJ, IP).

" Enlarge Partial Agreement on Sport (2011). Gender Equality and (elite) Sport. Council of
Europe. Strasbourg.

2 Hall, M. (2003). Girls’ and women’s sport in Canada: from playground to podium. Em:
Hartmann-Tews, |., Pfister, G. (2003). Sport and Women — Social issues in international
perspective. International Society for Comparative Physical Education and Sport. 1: 161-178

 Hartmann-Tews, |., Pfister, G. (2003). Sport and Women — Social issues in international
perspective. International Society for Comparative Physical Education and Sport. 1: 266-280
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4.2.7. Ilgualdade nos dirigentes

Segundo a Associagao Portuguesa Mulheres e Desporto, em 2010, a
representagdo nos orgaos sociais da totalidade das Federagbes Desportivas
com Utilidade Publica, era de 86% de Homens e 14% de Mulheres (1262 homens
e 202 mulheres). Destacaram-se nesses dados a Federagdo de Danga
Desportiva (38%) e Remo (50%), como aquelas que conseguem ter valores de
participagdo mais aproximados entre homens e mulheres. No ano de 2014, o
registo do IPDJ, IP, relativamente a participacédo de dirigente na globalidade do
sistema desportivo, indicou uma participagdo de 12% de dirigentes mulheres
para 88% de dirigentes homens.

= Dirigentes Masculinos Dirigentes Femininos

Figura 5 - Participagdo de homens e mulheres no dirigismo do setor
desportivo (2014)

Fonte: IPDJ, |.P.
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Este € um ratio que importa também ao parlamento europeu, demonstrado
através de um relatério apresentado em janeiro de 2017, sobre “boa governagéo
no desporto”, onde a participagado das mulheres em cargos de lideranga mereceu
destaque. O relatdrio realizado pelo Diretor do College of Business
Administration’ que reportou que no Comité Olimpico Internacional e nas
federagdes desportivas internacionais existe uma representagdo minoritaria de
mulheres em cargos superiores. Os valores mostraram perto de 6% de
presidentes mulheres, 12% de vice-presidentes e 13% de representacdo em
comités executivos. Nove das trinta e cinco federagdes internacionais tinham
mulheres em lugares de lideranca e trés delas ndo tinham mulheres nesse papel.
No caso do comité olimpico internacional a representacido é de 24% de
mulheres. Nos escassos estudos sobre a participagado das mulheres em lugares
de lideranga no desporto, as referéncias apontam sempre para valores muito
reduzidos. No caso da Alemanha as mulheres estdo representadas em 35%7°,
no caso da Franga a representacéo ronda os 5%, ainda pior do que na politica’®,
no caso da Espanha os valores rondam os 10%’’, na Republica Checa os
valores apontam para os 20% (Klementova 1998).

4.2.8. Igualdade nos arbitros e juizes

No caso da arbitragem nacional, os ultimos dados conhecidos datam de 2009,
como 80% de homens e 20% de mulheres em atividade. A federacdo de

74 Lapchick, R. (2016). Gender report card: international sports report card on women in
leadership roles. The Institute for Diversity and Ethics in Sport

S Hartmann-Tews, ., Luetkens, S. (2001). The inclusion of women into the German sport system.
Em: Hartmann-Tews, ., Pfister, G. (2003). Sport and Women — Social issues in international
perspective. International Society for Comparative Physical Education and Sport. 1: 53-69

6 Dechavanne, N. and Hartmann-Tews, |. (2001). Sport Development and Inclusion of Women
in France. Em: Hartmann-Tews, |., Pfister, G. (2003). Sport and Women — Social issues in
international perspective. International Society for Comparative Physical Education and Sport. 1:
70-82

7 Puig, N. and Soler, S. (2000). Womens and Sport in Spain. Em: Hartmann-Tews, ., Pfister, G.
(2003). Sport and Women — Social issues in international perspective. International Society for
Comparative Physical Education and Sport. 1: 83-101
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atletismo aparece como a federagdo com maior participagao feminina, com 1/3
do total de arbitras.

= Arbitros ou Juizes Masculinos Arbitros ou Juizes Femininos

Figura 6 - Participagdo mulheres e homens no setor da arbitragem (2014)

Fonte: IPDJ, |.P.

E importante que na elaboracdo e implementacdo politicas desportivas a
participagdo nas varias areas desportivas, tanto pelos homens como pelas
mulheres, seja tida em conta. A atuagdo conjunta de ambos contribui para o
sucesso, face a complementaridade que existe entre ambos os sexos. Apenas
com um empenho generalizado sera possivel mudar mentalidades e alterar a
indiferenca que perdurou anos e anos sob um modelo desequilibrado de
participagdo entre homens e mulheres. De facto, esta realidade n&o € um
problema sé do desporto verificando-se, por exemplo, num relatorio do Conselho
da Europa sobre a participacdo de mulheres e homens nos parlamentos

nacionais e nos governos dos estados-membros do Conselho da Europa, que a
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participagdo das mulheres é de apenas 26% e 23%’8, respetivamente. N&o é so
ao desporto que se exige igualdade de composicdo nos cargos de decisao.
Existem algumas propostas para a implementagdo de quotas, facto que esta a
ser utilizado em algumas organizagdes europeias ou até mesmo em estruturas
nacionais de alguns paises europeus. No entanto, as opinides dividem-se. O
merito deve ser privilegiado e as quotas poderéo ser entendidas como uma forma

de descredibilizacdo, de quem possa beneficiar delas.

4.2.9. Boas praticas na promog¢ao da igualdade

Comparando Portugal aos restantes paises da Europa, percebe-se que deveria
existir uma preocupacgcao em compreender o que os restantes paises tém feito
com o proposito de minimizar esta desigualdade no desporto e olhar para as
boas praticas que sao partilhadas. As solugdes encontradas em paises onde a
taxa de participagdo feminina € maior sdo uma boa base de aprendizagem. A
grande maioria dos websites de organizagdes desportivas no resto da Europa
tém projetos direcionados especificamente para o aumento da participagao
feminina no desporto, ndo apenas para o aumento da pratica desportiva, como
também para o envolvimento das mulheres nos varios cargos e fun¢des dentro

do desporto.

a. Title IX

Nos Estados Unidos da América existe uma intencionalidade politica por parte
do governo manifestada pelo Title IX, uma lei de 1972, que obriga as instituicées
de educacdo a promogao da igualdade combatendo a discriminagédo. Estas
orientacbes legislativas estabelecem assisténcia financeira federal para

providenciar recursos iguais para os rapazes e as raparigas nas diferentes

8 Council of Europe. (2015). Equality between Women and Men. Acedido em: 15 de margo de
2016, em: www.coe.int/equality
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configuragbes educacionais. Esta lei teve efeito nas escolas secundarias,
colégios e universidades, que sdo os maiores promotores de desporto amador
dos EUA. A sua implementagéo igualou os recursos financeiros para a pratica
no feminino e no masculino, 0 que correspondeu a uma aproximacao na
participagdo desportiva em muitas areas (Gems & Pfister 2009). Os dados
refletem um aumento exponencial na participacdo feminina. No ano de
implementagado 1972/73, foram realizados 7 campeonatos nacionais para
equipas femininas, na época desportiva de 1980/ 1981 o numero ja tinha
aumentado para 39 campeonatos envolvendo 6 mil equipas femininas (Everhart
and Pemberton, 2001)7°.

Existem outros exemplos na Nova Zelandia e no Reino Unido de tentativas de
combinar estas politicas de financiamento com estratégias rigorosas, bem como,
na Franga onde a candidatura a financiamento publico exige estatutos que
garante a igualdade de acesso entre as mulheres e os homens®. Apesar destes
exemplos ainda existem muitos paises onde a igualdade ainda nem esta
contemplada em Livros Brancos do Desporto, Estatutos das Federacdes ou
Regulamentos Educativos®'. Apesar do poder do Estado na orientagdo e
legislacdo desportiva, essa € uma realidade que nao acontece, bem pelo
contrario, tem-se visto uma grande incapacidade do Estado na orientagdo do
desporto e na definicdo de linhas estratégicas.

b. This Girl Can

“This Girl Can” foi uma campanha promovida no Reino Unido (Sport England)
que difundiu a pratica de atividade fisica e desporto entre as raparigas e

™ International Year of Sport and Physical Education (2005). 2nd Magglingen Conference on
Sport and Development - Promoting gender equity through sport. Magglingen.

8 Hartmann-Tews, |., Pfister, G. (2003). Sport and Women — Social issues in international
perspective. International Society for Comparative Physical Education and Sport. 1: 1-14

81 Hartmann-Tews, |., Pfister, G. (2003). Sport and Women — Social issues in international
perspective. International Society for Comparative Physical Education and Sport. 1: 1-14
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mulheres comegando por partilhar o exemplo de mulheres de sucesso no
desporto, difundindo-se por todas aquelas que praticavam algum tipo de
atividade fisica. As participantes divulgavam os seus exemplos e a sua pratica
diaria nas redes sociais da campanha mostrando que era possivel envolver mais
mulheres. Esta campanha acabou por se tornar viral, passando além-fronteiras
do inicial objetivo e alastrando-se por toda a Europa, Asia e América. Esta
campanha teve mais de 32 milhdes de visualiza¢des e foi distinguida com 29

prémios.

c. Jogo das Raparigas

Existem também alguns exemplos em Portugal, de que se destaca o Jogo das
Raparigas, cujo projeto é desenvolvido pela Associagédo Portuguesa de Mulheres
no Desporto (APMD) e financiado pelo POPH (QREN). Tem como objetivo
promover o aumento da participacdo feminina no futebol e futsal, através do
combate a invisibilidade por parte das redes de comunicagao social, promogao
do envolvimento das mulheres nas varias fungdes do desporto, e sensibilizagcao
de agentes publicos estratégicos, nomeadamente clubes, associagdes distritais
do desporto para a necessidade de implementagdo de medidas e programas
especificos que promovam a igualdade e da n&o discriminagédo, o projeto é
igualmente dirigido as Escolas e docentes de Educacéo Fisica.

4.2.10. Discussao

Existe ainda um diferencial acentuado no que diz respeito a participagao feminina
nos varios escaldes, areas de implementacdo e setores do desporto.
Percebemos que existem ja varias recomendagdes e regulacdo neste ambito e
que em Portugal o fator educativo ndo sera a razdo para a escassa participagéo
feminina. Atendendo aos exemplos que sdo reportados de outros paises, é
sugerido que o envolvimento de mulheres no desporto através da promogao de
iniciativas e campanhas de aproximacgao deste setor populacional, bem como a

criacdo de mais condicbes para a sua pratica que afastem qualquer

90



entendimento ou fendmeno que associe uma determinada modalidade a um

género em particular.

A escola como local de formacéo disponibilizada a sociedade, como criagéo de
habitos para a vida e como um meio de acesso para todos, que no caso de
alguns jovens é a unica forma de se envolverem no desporto, deve ser
potencializada e € neste meio que as igualdades tém de ser encontradas. Deve
passar por este servico uma estratégia de promogao, sobretudo no sexo
feminino, a semelhanga do que é feito no “Jogo das Raparigas”, recorrendo aos
recursos que ja estdo providenciados. Recursos humanos profissionalizados e
capazes e recursos materiais e fisicos, procurando que, também na orientacéo,

seja dado o exemplo de envolvimento de profissionais homens e mulheres.

Um olhar adequado para as diferentes realidades e modalidades é um fator
preponderante. Nomeadamente no que diz respeito a cultura desportiva de cada
modalidade, as carateristicas da modalidade e as aparentes tendéncias dos
interessados. Ja vimos que as modalidades individuais tendem a envolver mais
treinadoras mulheres, e que existem tendéncias de localizacdo de cada

modalidade e entre sexos.

A aposta em escaldes onde é visivel o abandono da pratica feminina sdo as
idades chave para a implementagdo de medidas. Este momento de abandono
da pratica reflete-se ao nivel dos quadros competitivos, que comegcam a ficar
desajustados e a baixar o nivel competitivo por falta de participantes. Deste
modo, a adequacgao dos quadros competitivos deve ser considerada. O desporto
escolar € um exemplo que sugere que os quadros mistos em idades mais
precoces podem resultar. Podera esta ser uma forma de adaptacdo para os
escaldes em idades mais baixas, nomeadamente em modalidades em que os
quadros competitivos ndo tém participacao suficiente que lhes atribua expressao

suficiente.
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As medidas implementadas em Portugal estdo a volta de uma intencionalidade
que visa promover, sensibilizar e alertar. No entanto, ja percebemos que a
intencionalidade apenas néo € suficiente para resolver o problema e para
alcancar um resultado efetivo. O Title IX € um bom exemplo de que por vezes
sdo necessarias medidas mais rigorosas e diretivas por parte de quem financia
o desporto e que podera ser a unica solugéo que realmente altere o paradigma.
Em alguns estudos Europeus as conclusées mostram que tem havido um esforgo
nas agoes politicas em prol da promogao da pratica feminina e de programas
especiais direcionados para este grupo populacional que, no entanto, acabam
por ndo ser aplicados eficazmente. A aplicabilidade e adequabilidade das
medidas € de extrema importancia para que haja uma alteracdo do paradigma
mais eficiente. Na realidade, se olharmos para tras verifica-se que é recente a
aceitagao cultural da inclusdo das mulheres no desporto. Em 1918, a pergunta,
“O que é o Olimpismo?”, Coubertin respondeu com a seguinte definigdo: “E a
religido da energia, o cultivo de uma intensa vontade desenvolvido através da
pratica dos desportos masculinos, com base na higiene adequada e espirito
publico, rodeado de arte e pensamento...” (Gustavo Pires, n’A Bola). Isto foi ha
apenas 100 anos e muito caminho ja foi sem duvida percorrido, embora menos

que o desejavel para uma total paridade de oportunidades de acesso e pratica.
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4.3. Qualificagao do setor desportivo portugués

O desporto €&, por si sO, um lugar de aprendizagem e de formagdo. De facto,
quando falamos em desporto, associamo-lo a uma pratica desportiva,
independentemente do nivel e do espago onde se insere, mas, simultaneamente,
uma cultura desportiva e de bem-estar fisico e psiquico, onde se integram os
valores desportivos e da educacao pelo desporto, que toda e qualquer pessoa
que se envolve retira, entre elas a responsabilidade, a disciplina, o respeito, o
espirito de equipa a dedicacdo, entre outros valores de formacdo e
desenvolvimento do individuo. Sdo indiscutiveis os beneficios formativos e os
soft skills que o desporto mobiliza. Esta é a primeira e mais importante area de
formacao que é disponibilizada pelo desporto a sociedade civil, que se inicia
desde cedo no jardim-de-infancia, seguindo-se a escola através da Educagéo
Fisica, que faz parte do programa curricular.

Num segundo nivel deve perceber-se que relagdes se tém estabelecido entre o
sistema desportivo e o sistema de ensino. Ou seja, como em qualquer area de
estudo, parte-se do pressuposto que deve ser estudada, analisada e investigada,
s6 assim podendo esperar progressos, melhoria e desenvolvimento. Sabendo, a
partida, a dificuldade na sinergia entre o sistema desportivo e educativo, &
importante explorar as oportunidades ao nivel da investigagcéo e da criagao de
tecnologia de apoio ao desporto, nomeadamente, maquinas e equipamentos
mais confortaveis e anatomicamente mais eficazes. Neste ponto enquadra-se
ainda, a necessidade que existe de caraterizar o sistema desportivo de uma
forma cuidada, rigorosa e que consiga dar resposta as necessidades. A recolha
de informacao e seu tratamento estatistico servirdo de um suporte a produgcao

de diretrizes de apoio ao sistema desportivo e as politicas publicas.

Por fim, com efeito muito significativo no desenvolvimento desportivo e
representando a base ao desporto, a formagado dos recursos humanos, seja
treinadores, arbitros ou dirigentes, essenciais ao crescimento e sucesso

desportivo. Pretende-se com este estudo verificar se no século XXI o setor
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desportivo tem acompanhado a tendéncia e a exigéncia de outros setores
sociais, no que diz respeito ao apetrechamento de recursos humanos, cada vez
mais diferenciados, cada vez mais qualificados e com uma multiplicidade de

valéncias.

4.3.1. O desporto como area de investigagao

A qualificagdo e a diferenciagdo das areas do saber sdo obtidas, em grande
medida, pelo progresso cientifico e pela qualidade da investigacdo. No entanto,
o estudo e analise do desporto, salvo poucas excec¢des, como o interesse de um
investigador em particular, tém sido feitos sem grande estruturacéo e de certa
forma avulsa, sendo, no entanto, essencial para o progresso e qualidade do
desporto. Em primeiro lugar, através da afetacdo que o conhecimento
biomecanico, fisioldégico entre outros tem no rendimento dos atletas e, por outro
lado, através da evolugéo tecnoldgica ao nivel do design de equipamentos e
inovag&o®. Esta caréncia da investigagdo na area das ciéncias do desporto em
Portugal, como area cientifica independente, deve-se, em grande parte, a falta
de apoio da estrutura em Portugal que assume o papel de definir e priorizar as
areas de investigagdo — a Fundagédo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT),
associado aos inumeros cursos criados nas varias Instituicdes de Ensino
Superior (IES) todos na area das ciéncias do desporto, que, neste caso, banaliza
e descredibiliza esta area de investigagdo®3. Na realidade, atualmente, a area de
investigacdo em ciéncias do desporto esta ausente das areas contempladas em
Bolsas de Doutoramento e Pds-Doutoramento, o que dificulta a formagao de
jovens cientistas nesta area (Silva, A, 2016).

As estruturas de cupula do sistema desportivo assumem este desajustamento,

como menciona o documento orientador do Comité Olimpico de Portugal

82 Silva, A. (2016). Ciéncias do Desporto: Contributos para o Rendimento Desportivo. 1, Comité
Olimpico de Portugal. Lisboa

83 Silva, A. (2016). Ciéncias do Desporto: Contributos para o Rendimento Desportivo. 1, Comité
Olimpico de Portugal. Lisboa
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publicado em 2015 sobre a situacdo desportiva nacional, que refere que “o
desporto enquanto objeto de estudo e investigagédo cientifica esta longe dos
horizontes imediatos das politicas de Investigagdo e Desenvolvimento™4. A
dificuldade de articulagdo entre o sistema desportivo e educacional, foi ja
sinalizada, assumindo que “a universidade ndo se encontra devidamente
sincronizada com as necessidades do sistema desportivo™®. Resta saber, se a
universidade compreende as necessidades do sistema desportivo e se o sistema
desportivo tem sido capaz de aproveitar as valéncias das universidades.

4.3.2. A gestao do desporto como area de ensino

A preocupagao com o corpo marca o primeiro sinal do ensino da Educacéo Fisica
ao nivel escolar, que a altura era disponibilizado apenas a quem frequentava
colégios destinados aos mais abastados®®. No entanto, apenas no ultimo quarto
do século XIX é que a Educagado Fisica ganha importancia no panorama
sociocultural portugués fazendo ja parte do programa letivo de alguns
estabelecimentos educativos publicos e privados, bem como a criacédo de clubes
e ginasios, o que consequentemente aumentou o nimero de praticantes.®” No
final do século XX é decretada a obrigatoriedade da Educacgao Fisica no ensino
secundario e segue-se com a implantagdo do regime republicano, a publicagéo
de documentos legislativos, sob forma de decreto de lei em margo de 1911, onde
define a estrutura da Educacdo Fisica por graus de ensino, bem como a
formacao neste dominio para professores e a criacdo de duas Escolas de
Educacao Fisica, nas Universidades de Lisboa e Coimbra, com o propédsito de
divulgar a ciéncia da especialidade e formar Professores de Educagéo Fisica.

Gerada alguma controvérsia nas metodologias adotadas que n&o resultaram

84 Comité Olimpico de Portugal (2015). Valorizar e afirmar socialmente o desporto: Um designio
nacional. Acedido em 28 de outubro de 2016, em: comiteolimpicoportugal.pt

85 Constantino, J. (2006). Desporto - Geometria de Equivocos. Livros Horizonte. Lisboa.

8 Ferreira, A. (2004). O ensino da Educagéo Fisica em Portugal durante o Estado Novo.
Prespectiva, Floriandpolis, v. 22 n. especial, p. 197-224

87 Ferreira, A. (2004). O ensino da Educagéo Fisica em Portugal durante o Estado Novo.
Prespectiva, Floriandpolis, v. 22 n. especial, p. 197-224
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como tinha sido expectado, sao criadas as condigdes, em 1930, com a criagao
da Escola Superior de Educacgéao Fisica na Sociedade de Geografia de Lisboa e
em 1933, com a Escola de Educagéo Fisica do Exército. Seguiu-se em 1936 a
criacdo da Mocidade Portuguesa, que se “destinava a estimular o
desenvolvimento integral da capacidade fisica da juventude” escolar e n&o
escolar®.

Data o ano de 1940 a criagéo, pelo Ministro que tutelava a Educag&o®, do INEF,
Instituto Nacional de Educacéo Fisica, com o intuito de formag&o docentes de
Educacao Fisica. Esta criagao foi acompanhada pela instituicdo do Estado Novo
que integrava uma ideologia de resolugéo dos problemas mais importantes da
educacdo nacional®. Com esta constituicdo, & claramente marcada a
necessidade de criagdo de uma estrutura autbnoma e independente para a area
cientifica da Educacgao Fisica. Uma orientacdo mais aproximada de uma

componente da area da medicina®'.

Mais tarde, € entdo criado o Instituto Superior de Educacéo Fisica de Lisboa,
que deu origem a atual Faculdade de Motricidade Humana da Universidade de
Lisboa, em 1974%, juntamente com a criagdo de uma Faculdade de Ciéncias do
Desporto e Educacao Fisica na Universidade do Porto®. Este foi um momento
importante de afirmacédo da Educacéao Fisica, dando oportunidade de renovar,

88 Declaragéo do Ministro que tutelava a educagdo, Pacheco Gomes, 1991
89 Declaragéo do Ministro que tutelava a educagdo, Pacheco Gomes, 1991

9 Proposta de Lei apresentada pelo ministro da Educagdo Nacional em 1939 “Instituir um
centro de estudos cientificos e de pratica racional da educacéo fisica, como instrumento de
unidade didactica e de orientagao geral, e com finalidade profissional de formar os respectivos
agentes de ensino, oficial ou particular, tendo-se em vista o revigoramento da raga no plano da
educacéao integral e os interesses da defesa da Patria.” (CRESPO, 1991, p. 17).

9 Moreira, A., Ferreira, A. (2012), Professores de Educagédo Fisica em Portugal: Entre a
Formacgé&o Inicial e o Exercicio Profissional. Revista Portuguesa de Pedagogia. no 46-11, 2012,
69-90

92 Neto, C. (2015). A criagdo dos institutos superiores de educagao fisica (Dec. Lei 675/75).
Revista Portuguesa de Ciéncias do Desporto. 16, 12-25.

93 Despacho Normativo n.° 73/89, de 4 de agosto. Didrio da Republica n.° 178/1989, Série | de
1989. Ministério da Educacéo. Lisboa.
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relangar, de revalorizar e de fazer renascer a Educacgao Fisica em Portugal (Bras,
1996). E na década de oitenta, com a passagem de institutos a faculdades que
o “desporto” entra na nomenclatura destas instituigdes, afirmando a sua

importancia como area cientifica.

A década de noventa ficou marcada pela proliferacdo de Instituicbes de Ensino
Superior que atuavam igualmente na formagao de professores de Educagéo
Fisica, crescimento que evidencia o reconhecimento da area cientifica, mas ao
mesmo tempo diferenciou a nomenclatura da area de investigacéo (Ferreira &

Moreira, 2012), perdendo-se a identidade do ramo cientifico.

Hoje em dia, a formagéo ja se diferenciou por multiplas areas de atuagéo, sendo
pertinente uma atencdo especial a formagdo em gestdo do desporto,
especialmente quando se pretende perceber o que tem vindo a ser feito para
garantir a boa gestdo das organizagdes desportivas em Portugal. A falta de
legislac&do que exija formacéo dirigida para a gestdo do desporto na atuagéo em
cargos de lideranga no movimento desportivo Portugués, coaduna com uma
indefinicdo daquilo que sdo as valéncias minimas para o rigor que 0s cargos

exigem.

Em Portugal, a Faculdade de Motricidade Humana foi a primeira a iniciar a
formacdo na area da Gestdo do Desporto, através da abertura de uma
licenciatura dentro do quadro epistemologico das Ciéncias do Desporto®. Desde
entdo existem ja mais Instituigbes de Ensino Superior a promover formagao na
area da gestao do desporto nos varios niveis de ensino. No entanto, existe ainda
alguma indefinicdo relativa as exatas necessidades no campo dos conteudos

que devem ser lecionados. Alguns contributos foram dados em 1999 por

9 Sarmento, J.; Pires, G., (2005). Gestado do desporto: Novos desafios, diferentes solugées.
Em: Pires, G. (2004). Povos e culturas. Cultura e Desporto. N.° 9, Centro de Estudos dos
Povos e Culturas de Expresséo Portuguesa Universidade Catolica Portuguesa. Lisboa.
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Danylchuck®, destacando como aspetos fundamentais de um programa em
gestdo do desporto o dominio das atividades desportivas, a gestdo e
competéncias organizacionais em desporto, ética, marketing, comunicacao,
financas, economia do desporto, direito do desporto, politica desportiva e
experiéncia de terreno. Os quais foram mais tarde reforgados pelo autor,
destacando quatro areas fundamentais sob as quais o conhecimento deveria
evoluir, nomeadamente, o envolvimento com as faculdades de economia e
gestdo, incrementar diversidade e especializagdo, enfatizar os aspetos

internacionais e globais e melhorar a capacidade empreendedora.

4.3.3. Situacao do desporto Portugués

Um contributo que também o sistema educacional pode dar ao sistema
desportivo, é a capacidade de caraterizar o desporto em Portugal, criando um
sistema estatistico que congregue todos os dados. Os dados crediveis que
existem sobre o desporto em Portugal resultam de estudos europeus, como € o
caso do Eurobaroémetro e do Compass o que reforgca a ideia de incapacidade
prépria endégena de Portugal garantir sistemas crediveis de dados que reportam
o sistema. A administragdo publica, nas suas varias tentativas n&o tem sido
capaz de assegurar este servigo ao desporto portugués. Através de uma analise
comparativa, a partir dos dados do IPDJ (Estatisticas do Desporto), € percetivel
que os dados, em algumas situagdes, ndo correspondem a realidade,
apresentando oscilagbes de um ano para o outro muito dificeis de alcancar,
como por exemplo oscilagdes no numero de clubes de 203 clubes em 2010, para
1014 clubes para 2011 e logo em 2012, novamente um valor aproximado do ano
de 2010 com 218 clubes, na federagdo de ginastica, ou oscilagdées no numero
de treinadores de 194 em 2010 para 613 treinadores em 2011, na federagao de
rugby, ou mais um exemplo na federagcdo de natagdo que passou de 7350
treinadores em 2012 para 514 em 2013. Para além deste facto, ndo existe uma

% Sarmento, J.; Pires, G., (2005). Gestado do desporto: Novos desafios, diferentes solugées.
Em: Pires, G. (2004). Povos e culturas. Cultura e Desporto. N.° 9, Centro de Estudos dos
Povos e Culturas de Expresséo Portuguesa Universidade Catolica Portuguesa. Lisboa.
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analise periodica dos dados que lhes dé o significado devido. S6 com esta
metodologia sera possivel sustentar opg¢des estratégicas e delinear agbes a
longo prazo, nomeadamente na aposta em determinadas areas do desporto em
detrimento de outras. Qualquer que seja o rumo que o desporto deve assumir, 0
mesmo tem obrigatoriamente de estar suportado por dados, sob pena de que as
medidas implementadas sejam ridicularizadas por estarem desenquadradas da
realidade. E igualmente necessario perceber quais as tendéncias e para onde
se deve caminhar, o que s6 é possivel através de um trabalho de fundo e guiado
tecnicamente por profissionais que saibam quais os dados a recolher e de que
forma devem ser recolhidos. A administracdo publica tem de assumir a
importéncia da informagéo, que nos dias de hoje ja ndo se imagina que nao
esteja organizada. Tem havido uma ineficiéncia na disponibilizagdo de dados
para estudos que pretendem comparar os varios paises europeus. Portugal
continua a nao aparecer por “indisponibilidade de dados”.

4.3.4. Plano Nacional de Formagao de Treinadores (PNFT)

Uma das bases do desenvolvimento desportivo é a formacéo. Necessitamos de
pessoas com formagdo e capazes, para conseguir atingir os patamares de
exigéncia que os dias de hoje impdem, tal como acontece nos restantes paises
da Europa. A formacéo desportiva de recursos humanos em Portugal passou a
estar inserida no ambito da formacéao profissional a partir de 1999 e enquadrada
a partir de 2008 no Decreto-Lei n°248-A/2008 de 31 de dezembro que define a
0 acesso e exercicio da atividade dos treinadores, essenciais ao formato
competitivo que cada federagao desportiva assume. E, portanto, é necessario

gue exista um modelo bem estruturado e flexivel.

O papel do treinador é definido pelo regime de acesso e exercicio da atividade
de treinador de desporto previsto na Lei n°40/2012, que revogou o anterior
Decreto-Lei e que estabelece o Regime Juridico do Sistema Nacional de
Qualificagdes, no seguimento da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto

que assenta no reconhecimento de treinadores devidamente qualificados e €
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essencial para garantir um desenvolvimento qualitativo e quantitativo das
diferentes atividades fisicas e desportivas, bem como, a garantia da ética, do
desenvolvimento do espirito desportivo, da saude e da seguranga dos
praticantes. Esta legislagdo define a atividade do treinador, o regime de acesso,
a emissao dos titulos profissionais e diferencia os varios graus do titulo de

treinador.

Apos cinco anos de vigéncia, foi recentemente feita uma proposta de alteragao
a Lei com o principal objetivo de a ajustar a realidade, apds uma auscultagédo de
parceiros do sistema desportivo. Esta proposta de alteragcdo prevé algumas
alteracdes que incidem sobretudo no aumentando do espetro de atuagao no grau
| de treinador, no encurtamento para 3 anos do periodo em que o titulo
profissional caduca sem frequentar agcdes de formacgédo, no enquadramento de
treinadores em novas modalidades, ainda sem recursos humanos com
formacao, apoio as carreiras duais no apoio de atletas-treinadores e acesso de
praticantes de alto nivel diretamente para o grau |l de treinador e encurtamento
dos periodos de exercicio da atividade em cada nivel permitindo um mais rapido
acesso ao topo de carreira. Considerando que a proposta de alteracao
mencionada, ndo foi ainda publicada, sera considerada de seguida a Lei

n°40/2012 conforme esta atualmente em vigor.

O Titulo Profissional de Treinador/a de Desporto (TPTD) € um documento oficial
que comprova legalmente a aptiddo da pessoa a que se remete relativamente a
sua qualificagcdo com treinador(a) de desporto. Este titulo tem a validade de 5
anos, renovavel mediante a realizagdo de formagdes gerais e especificas da
modalidade a que se insere. Pode ser obtido através de cursos de treinadores,
via formacdo académica, via qualificagbes obtidas no estrangeiro, via
reconhecimento de qualificacbes de nacionais de paises terceiros e via
reconhecimento, validagédo e certificacdo de competéncias profissionais. Este
titulo estd enquadrado pela portaria n°326/2013 que define que a validade do
titulo numa dada modalidade caduca sempre que o seu titular ndo frequente com

aproveitamento agdes de formagao continua num periodo de 5 anos.
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Face ao legislado, apenas as modalidades integradas em Federagdes com
utilidade publica podem ter treinadores devidamente legais e a exercer a sua
profissdo. O IPDJ, IP. é a estrutura nacional que medeia e regista a evolugao e
o comportamento deste setor profissional. Segundo as suas publicagdes o
registo foi iniciado no ano de 1997 e atualizado até ao ano de 2013 que prevé o
numero de cursos e o numero de atualiza¢gdes feitos anualmente, bem como, o

numero total de formandos que realizaram, anualmente, cursos ou atualizacoes.

Este Decreto-Lei revoga o anterior e entra em vigor apos a implementagao do
Plano Nacional de Formagao de Treinadores (PNFT) no ano de 2011, que
pretende definir com a supervisdo do IPDJ, IP os requisitos, metodologias e
modelo de formag&o para cada nivel de formag&o. O principal objetivo deste
PNFT é que “a cada etapa da preparacdo do atleta, corresponda igualmente,

uma formacéo especifica do treinador”®.

A formagédo dos agentes desportivos, nomeadamente treinadores, até ha
relativamente pouco tempo, era uma area pouco premente no desporto, a apatia
era visivel ndo apenas por parte das autoridades publicas como também por
parte do movimento associativo®’. Estes varios anos de indefinigdo e pouco rigor
no controlo da formagdo dos agentes desportivos, possibilitou que muito do
desporto Portugués fosse orientado por “nao profissionais” o que inevitavelmente
condicionou o desenvolvimento desportivo e a qualidade da orientagéo.

O ano de 2011 ficou marcado pela tentativa de suprimir essa lacuna. Baseado
nas necessidades ha muito identificadas, foi criado o Plano Nacional de
Formagao de Treinadores, um trabalho em grande parte desenvolvido pelos

técnicos da Administragdo Publica. Apesar da demora na implementagao, hoje

% |Instituto do Desporto de Portugal, IP, (2011). Referéncias de formagdo geral, programa
nacional de formacgao de treinadores, IDP,IP. Lisboa

9 Instituto do Desporto de Portugal, IP, (2011). Referéncias de formagdo geral, programa
nacional de formacgao de treinadores, IDP,IP. Lisboa
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em dia, existe ja uma realidade mais equilibrada em cada modalidade e até
mesmo entre federagcbes desportivas. Essa realidade esta definida pelo
Programa Nacional de Formagao de Treinadores (PNFT) e pela Lei n.° 40/2012
de 28 de agosto. Este programa consiste na complementaridade de dois
formatos. A formacéo inicial que diz respeito a formagao para adquirir o titulo de
treinador nos seus diferentes graus (grau |, II, 1ll, V), cada um com graus de
exigéncia diferentes e consequentemente saidas profissionais diferentes. Existe
também a intitulada formagao continua, direcionada para que ja tem algum dos
graus do titulo de treinador e tem de realizar formagdes que atribuem créditos
necessarios para a renovagao do titulo, sem a qual o grau de treinador acaba

por expirar num prazo de 5 anos apos emissao.

a. Formacéo inicial

A formacéo inicial € composta por uma componente geral, promovida pelo IPDJ
e uma componente especifica de cada uma das modalidades ou especialidades,
que € da responsabilidade das federagcbes. A formacdo intitulada inicial &
constituida por quatro graus de formagéo, com objetivos gerais e especificos na
otica do atleta e da sua performance, respeitando a fase de iniciagao, orientagéo,
especializagdo de rendimento e alto rendimento. Para cada um dos graus, esta
estabelecido pelo PNFT, quais as fungbes do formando e para que nivel de
praticantes a formagao corresponde.

O Grau | diz respeito a etapas elementares da carreira desportiva do praticante,
estando encarregue dos escaldes de formagéo de criangas e jovens, onde toda
a sua acao como treinador carece de supervisdo. Tem um papel importante de
educador no desporto, fomentando ambientes positivos de aprendizagem. A
formacdo de Grau | de treinador corresponde a um total minimo de 81 horas,
como estagio tutorado de 550 horas, distribuidas ao longo de uma época
desportiva, totalizando 631 horas de formacéo.
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O Grau Treinador nivel ll, diz respeito ao primeiro grau de treinador que concede
autonomia para o treino autonomo dos praticantes nas diferentes etapas
desportivas, englobando desde a sess&o de treino ao planeamento anual. A este
profissional € concedida a permissdo de supervisionar treinadores de grau |,
caso nao hajam treinadores de grau superior na estrutura. A formacéo para este
nivel corresponde a um total minimo de 123 horas de formagao geral e especifica
da modalidade e um estagio de 800 horas distribuidas ao longo de uma época
desportiva, o que perfaz um total de 923 horas.

O perfil mais direcionado para o alto rendimento desportivo é o grau de treinador
nivel Ill, com mais apeténcias para a lideranga de equipas de profissionais da
area e contato com ambientes de exposigao publica. A este profissional exigem-
se ja diversas valéncias de conhecimento especifico da modalidade, bem como
das ciéncias do desporto, com conhecimentos cientificos e metodologicos
robustos. A formagédo é distribuida equitativamente entre formagédo geral e
formacao especifica da modalidade de 118 horas e estagio profissionalizante de
1100 horas, distribuidas ao longo de uma época desportiva, totalizando 1281
horas.

O nivel IV de treinador é direcionado sobretudo para fungdes de coordenacao,
diregdo, planeamento e avaliagdo focando-se sobretudo na inovagao e
empreendedorismo e numa logica pluridisciplinar das direcbes e seleg¢des
técnicas regionais e nacionais. Compete aos treinadores com o nivel IV a fungéo

de tutor dos formandos nos restantes niveis de treinadores.

b. Formacgé&o continua

A formacédo continua refere-se as unidades de crédito (uc) necessarias para a
renovacao do TPTD, num espaco de 5 anos, onde qualquer entidade formadora
autorizada pelo IPDJ, conforme definido pela Portaria n°326/2013. Dentro das
estruturas autorizadas estéo, as federacdes desportivas com UPD, instituicbes
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de ensino superior, entidades formadoras do sistema nacional de qualificagbes
e entidades com estruturas formativas certificadas na area do desporto, podendo
promover formacgdes gerais e especificas desde que aprovadas pelo IPDJ. No
caso dos treinadores do nivel | e |l de treinadores, as uc necessarias tém de ser
repartidas entre formacéo especifica 5 créditos e formagao geral 5 créditos. O
nivel lll e IV de treinador ndo tém obrigatoriedade no tipo de formacgao (geral ou

especifica), desde que dentro do ramo.

Neste formato bem diferente da formacgao inicial, as federacbes ndo tém
qualquer informacao sobre o que é feito e aprovado, podendo haver federacdes
gque mantenham uma postura pré-ativa na procura de informagao ou outras que
se mantenham a margem, por falta de capacidade ou por desconhecimento e
acabem por ndo saber como esta a ser feita a formagcdo da modalidade que
tutelam. Um exemplo disso sdo o numero de federacbes que nao estdo a
promover qualquer formacado especifica da sua modalidade e ndo havendo
outras entidades a fazé-lo, vao em novembro de 2018 caducar, visto que, com o
periodo transitorio os primeiros titulos foram atribuidos em 2013 e tem a
durabilidade de 5 anos, o que significa que brevemente existira um grande
numero de treinadores com a cédula caducada. Este problema tera certamente
trés finais possiveis. Ou estas federacdes tém rapidamente conhecimento deste
problema e comecam a fazer cursos especificos das modalidades, bem
estruturados e organizados, ou se apercebem em cima do fim de tempo, quando
os treinadores virem a suas cédulas quase a caducar e solicitarem por
formacgdes, podendo as federagdes optar por realizar cursos intensivos em dois
ou trés fins de semana sé para nao ficarem sem um grande volume dos seus
treinadores, ou vimos realmente grande parte do leque de treinadores a verem-
se impedidos de praticar a sua atividade profissional por falta de formacao
continua na vertente da sua modalidade. Esta € sem duvida uma das areas onde
observamos um grande distanciamento entre federagdes, as mais organizadas
e com recursos humanos préprios que fazem face a estas necessidades e outras
que por desconhecimento ou incapacidade técnica e financeira vao ficando a
margem das necessidades comprometendo o desenvolvimento do sistema

desportivo.
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As federagbes desportivas véem-se obrigadas a cumprir, dentro de prazos e
procedimentos, tarefas que estdo além da sua capacidade organizacional e se
tornam inexequiveis dada a sua realidade ndo s6 ao nivel logistico como ano
nivel financeiro para a viabilizacdo de formagdes conforme as necessidades
estipuladas pelos cursos. Este facto torna-se um problema quando se apresenta
como uma forgca bloqueadora da capacidade do sistema desportivo e néo
contribui para o aparecimento de mais e melhores treinadores. Sobretudo porque
se implementou um modelo para o qual a maioria das Federa¢gdes nao estava
preparada, o que ndo contribui para o sucesso do projeto. Por outro lado, as
Federagdes Desportivas tentaram-se adaptar ao que Ihes era exigido, sob pena
de condicionarem a subsisténcia da sua estrutura, no entanto, quando se tenta
resolver um problema em vez de o planear e preparar antes de executar,
normalmente as solu¢des ndao sdo as mais benéficas para um dos lados, e neste
caso acaba por ser para o lado dos formandos, que se vém condicionados a
formacdes excessivamente caras e muitas vezes fora da area de residéncia e
trabalho. Para além deste facto, o modelo de estagios, apesar de ser um aspeto
muito positivo neste novo modelo, prevé longos prazos de formacgéo, dificeis de
conciliar com outras atividades profissionais, apesar da grande vantagem da sua
supervisao. Prevé também, custos financeiros e logisticos muito dificeis de
suportar sobretudo para o formando, visto que, ndo havendo apoios, que por
parte do Estado, quer por parte das Federagbes — algumas sem capacidade de
sustentar a sua atividade regular, menos ainda, encargos extra - ficam sem

capacidade de levar os estagios até ao fim ou dentro de prazos aceitaveis.

A implementacao desta metodologia de formacéo é relativamente recente e seria
de prever que a sua aplicagao fosse um processo moroso e que teria diferentes
niveis de adaptagdo conforme a modalidade, visto que, estas estruturas tém
dinamicas e recursos diferentes. Neste sentido a Confederagao de Treinadores
de Portugal, tentou em dois anos de implementagédo sinalizar algumas das
dificuldades e lacunas que o PNFT, estando nos principais problemas apontados

a dificuldade de acesso a formacdes para renovacao de cédulas nos locais mais
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afastados dos centros urbanos, as metodologias de e-learning e b-learning® sdo
uma solucdo apesar da pouca utilizagdo até ao momento, bem como, a
dificuldade em encontrar possibilidades e oportunidades de estagios, sobretudo
pela dificuldade em encontrar orientadores com o nivel de formag&o necessario.
A realidade aponta ainda para uma falta de fiscalizacdo®, fiscalizagdo que a
Confederacao de Treinadores assume ser da responsabilidade das federacdes
da modalidade, no controlo de treinadores que orientam treinos e competicdes
sem cédula de treinador e a falta de enquadramento na orientacdo visto que
antigos graus tinham acesso ao treino de determinados escalbes que com a
reconversao por parte da sua federacio lhes retirou o direito a estar encarre

desse determinado escaléo.

A continuagédo do aperfeicoamento e divulgagédo é essencial para o sucesso e
aperfeicoamento do PNFT, bem como a articulagédo com as varias entidades que
fazem parte do processo, nomeadamente as Federagcbes Desportivas e
possiveis Entidades Formadoras, Instituicdes de Ensino Superior que promovem
cursos conferentes de graus de treinadores, entre outras entidades desportivas.

4.3.5. Estatisticas

Com a instituicdo de um modelo, mais regrado, mas ao mesmo tempo melhor
estruturado, previa-se que também o sistema desportivo, tivesse uma
diferenciacdo na sua rede de formagao para melhor. No entanto, conforme o
grafico numero 1, percebe-se que apdés o ano de 2011, ano da aplicagdo do
PNFT, ao contrario do que era expetavel, os anos que se seguem, Sd0 anos com

um menor numero de cursos de treinadores e atualizagdes de cédulas de

9 Portaria n°326/2013 de 1 de novembro. Digrio da Republica n.° 212/2013, Série | de 2013.
Presidéncia do Conselho de Ministros. Lisboa

% Confederagédo do Desporto de Portugal. (2015). Reflexdo sobre o Programa Nacional de
Formagéo de Treinadores, CDP. Algés
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treinadores, bem como, um menor nimero de formandos em cursos e

atualizagbes, conforme a Figura 7.

Esta diminui¢ao na participagao podera também significar que com as alteragdes
e as novas metodologias o sistema desportivo ainda esta numa fase de
adaptacao, apesar dos 5 anos decorridos, aos novos modelos e que o0s
resultados efetivos vao apenas ser identificaveis nos anos seguintes, para os

quais, até ao momento ainda nao estao dados disponiveis.
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

m Cursos = Atualizacbes

Figura 7 - Numero Total de Cursos e Atualizagdes de Treinadores/as

Fonte: IPDJ, IP.
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

m Formandos/as em Cursos = Formandos/as em Atualizagbes

Figura 8 - Numero Total de Formandos em Cursos e Atualizagdes de Treinadores/as

Fonte: IPDJ, I.P.
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Deve ainda considerar-se os profissionais que sao anualmente formados pelas
Instituicbes de Ensino Superior. Estas estruturas oferecem varias valéncias e
uma multiplicidade de areas de atuagdo, técnicas, em cada uma das
modalidades, de lideranga ou de investigagdo através dos seus programas
curriculares na area da educacgéo fisica e das ciéncias do desporto. Anualmente
saem perto de 1000'° profissionais das instituicbes de ensino superior
portuguesas. No entanto, a qualidade vem sempre associada a uma capacidade
financeira que as federacgdes e clubes em Portugal, salvo raras excegdes, nao
possuem, e que acaba por se tornar um obstaculo a utilizacdo destes recursos
qualificados. A verdade é que o crescimento do sistema desportivo, depende da
sua qualidade, se ndo se criarem condi¢cdes estruturais e financeiras, para ter
um desporto de qualidade, n&o sera possivel evoluir para um outro patamar de
pratica desportiva, bem como, promover um maior envolvimento da sociedade.
Urge uma distingédo clara do que é uma atividade profissional e o0 que é uma
atividade social cujos rendimentos ndo sdo comparaveis ao salario minimo

nacional atribuindo o que torna a atividade de treinador, uma atividade altruista.

O desporto sobreviveu durante muito tempo de ex-atletas que dedicavam a sua
vida, ou parte dela, a promover e a acompanhar as geragdes de atletas que se
seguiam. Nao é que essa “normal” sucesséo, n&o possa acontecer, mas € certo
de que a formacdo e as valéncias sdo essenciais. E, portanto, fundamental
formar recursos humanos qualificados e recruta-los nas Instituicdes de Ensino
Superior e é urgente que os quadros técnicos nacionais possam usufruir de

pessoas qualificadas, dinamicas e com qualidade para a fungdo que é exigida.

190 Diregdo Geral do Ensino Superior. Dados Estatisticos. Consultado em: 3 junho de 2016, em:
https://www.dges.gov.pt/pt
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4.3.6. Realidade de cada uma das federagoes desportivas

Sabendo, a partida, a forte influéncia do trabalho das Federagdes Desportivas
na continuidade e sucesso dos cursos de treinadores, tentou-se perceber
inicialmente qual tem sido a variacdo do numero de treinadores e quais as
Federagdes que tém tido um papel ativo na validagdo dos diferentes graus de
treinador. No que diz respeito ao numero global de treinadores, apesar de até
2012 se registar um aumento, a partir deste ano o valor tem vindo a decrescer
significativamente. No ano de 2007, estavam no ativo 15027 treinadores, em
2012, 20090, e no ano de 2014 os valores ja tinham decrescido para 18366

treinadores.

No que toca a formacé&o de treinadores, a Federagdo de Andebol de Portugal, a
Federacdo de Hoquei em Patins na modalidade de hdéquei em patins, a
Federacio de Basquetebol, a Federagao de Ciclismo, a Federacéo de Golfe e a
Federacao de Voleibol tém todas as normas e premissas necessarias para terem
ativos os trés graus de formacgéo de treinadores.

Retiramos também que 13 Federagdes, incluindo o Futebol, o Remo e o Judo,
nao tém nenhum grau de formacgé&o de treinador com validagao definitiva, apenas
provisoéria'®, o que significa que ainda ndo adaptaram as suas formagdes ao
figurino definido pelo PNFT. Fora isso, existem 18 federagées que nao estao
incluidas no quadro de cursos de treinadores desportivos validados e que muitas
das federagbes tém apenas a formac&o geral ativa, ndo podendo seguir para
nenhuma das especializagdes. Podemos observar estes dados nos quadros que
se seguem (quadro 11 e 12).

01 Instituto Portugués do Desporto e Juventude, IP (2016). Dados Estatisitcos. Cursos de
Treinadores de Desporto Validados, IPDJ, IP, Consultado em: 10 de agosto de 2016, em:
idesporto.pt
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No entanto, se analisarmos o quadro da lista de atualizacbes de formacao
continua certificadas do Titulo Profissional de Treinador Desportivo, pelo IPDJ,
percebemos que desde 2014 até 2017'%2 praticamente todas as federagoes tém
promovido formacgéo geral e especifica. Na ultima coluna da Tabela 12 vemos
que apenas a Federacdo de Desportos de Inverno, Boxe, Lutas Amadoras,
Pesca Desportiva, Surf, Tiro, Tiro com Arco, Pesca Desportiva e Vela, ou seja, 9
Federacdes em 45 nao tém promovido formacao para atualizagao dos titulos de
treinadores, metade das que aparentemente ndo tém as formacgdes validadas no
quadro com cursos validados. Analisando em pormenor, das estruturas
validadas para ministrar formacdes especificas, percebemos que em 1432
formagbes entre 2013 e 2017'%% 1094 foram promovidas por federacgdes
desportivas e 338 por outras entidades e que no mesmo periodo de tempo as
Federagdes Desportivas ministraram 1266 formagdes, gerais e especificas,
como ilustram as figuras 10 e 11.

As federacdes estao a trabalhar para disponibilizarem a sua rede de treinadores
formas de renovarem os seus titulos, mas aparentemente n&o tém capacidade
para validar os cursos de treinadores das suas modalidades. Isto leva a crer que,
aparentemente, ndo € uma questio de falta de dinamismo e vontade, mas uma
dificuldade em aceder aos requisitos impostos pelo IPDJ. Cruzando as
Federagdes que tém Associagdes Nacionais de Treinadores, com as que nao
tém percebemos também que existe uma influéncia positiva destas estruturas,
mas, no entanto, ndo corresponde na totalidade as modalidades com melhor

desempenho na estruturagdo das formagdes para cada grau de treinador.

As federagdes que apresentam algum crescimento no numero de treinadores,
sdo apenas 7 e nao tém relacao direta com nenhum dos pontos anteriormente
analisados. Sugerem os dados que apesar de passados perto de 6 anos da
implementagao do PNFT, as Federagbes Desportivas ndo conseguiram cumprir

102 Periodo de tempo com dados disponiveis, disponivel no site do IPDJ

193 Incluindo formagdes ja agendadas para o ano de 2017
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com os requisitos necessarios para se adaptarem as necessidades, colocando
em perigo a formacao dos treinadores da sua area de intervengao.

Desta forma, o Estado como promotor e instalador dos processos necessita de
intervir garantindo que a ferramenta, que inicialmente se via como uma melhoria
nas qualificagbes e consequentemente do sucesso do desporto Portugués, nao
se traduz num grave problema que podera originar a extingdo de algumas
modalidades por falta de cumprimento dos requisitos. Numa o6tica financeira,
com a implementagdo do Plano Nacional de Formacgdo de Treinadores,
esperava-se que também a Administracdo Publica reforcasse o apoio que é dado
anualmente através do Programa 6 direcionado para formacado de Recursos
Humanos, o que ndo tem vindo a acontecer nos anos subsequentes a

implementagado do PNFT como é visivel na Figura 9.
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Figura 9 - Total Anual de Comparticipagao Financeira por Programa - P6: Formagao de Recursos Humanos

Fonte: IPDJ, IP
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Tabela 11 - Modalidades com Cursos de Treinadores de Desporto Validados

Fonte: IPDJ, I.P.
Modalidade Graul Graull Graulll ¢/ Assoc. Crescimento c/ formagbes na
Nac. no n° componente especifica
Treinadores Treinadores p/ revalidagdo de TPTD
Andebol Andebol v v
Campismo e Montanhismo Desportos de Montanha v
Pedestrianismo v
Canyoning
Desportos de Inverno Esqui Alpino VD VD
Snowboard VD VD
Ginastica Ginastica VD n.a. n.a. v v
Ginastica Acrobatica na. | v
Ginastica Artistica n.a.
Feminina
Ginastica Artistica n.a.
Masculina
Ginastica para Todos na. | v
Ginastica Ritmica n.a. v
Ginastica de Trampolins | n.a. | v
Ginastica Tumbling na. | v
Teamgym | v
Hoquei Hoquei VD VD v
Patinagem Héquei em Patins VD VD VD v v
Patinagem Artistica VD VD v
Patinagem de VD VD v
Velocidade
Triatlo Triatlo VD VD
Equestre Equitagado Geral VD VD v
Karaté Karaté VD VD v v v
Aikido Aikido vD [TVP | v
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Artes Marciais Chinesas Qi Gong 4
San Da
Tai Ji v
Wushu Kung Fu v
Atividades Subaquaticas Ativ. Subaq v
Atletismo Atletismo v v
Badminton Badminton %4 4
Basquetebol Basquetebol v v
Boxe Boxe v
Canoagem Canoagem v
Ciclismo Ciclismo v
Corfebol Corfebol v
Danga Desportiva Danga Desportiva v
Dancgas Latinas
Dangas Standard
Desporto para Pessoas com Goalball
Deficiéncia Boccia v
Esgrima Esgrima v
Futebol Futebol v v
Futsal v
Golfe Golfe 4 v
Judo Judo 4 v
Kickboxing e Muaythai Kickboxing e Muaythai v
Lutas Amadoras Lutas Amadoras v
Motonautica Motonautica v
Natacao Natacao v v
Natagao Pura 4
Natacéo Sincronizada v
Polo Aquatico 4
Orientacao Orientacao v
Pentatlo Moderno Pentatlo Moderno v

Pesca Desportiva

Pesca Desportiva
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Petanca Petanca 4

Remo Remo v v

Raguebi Raguebi v v

Surf Surfing

Taekwondo Taekwondo v v

Ténis Ténis v v
Padel

Ténis de Mesa Ténis de Mesa v v

Tiro Tiro v

Tiro com Armas Caca Tiro com Armas de 4
Caca

Tiro com Arco Tiro com Arco

Vela Vela 4

Voleibol Voleibol v v

Xadrez Xadrez 4

VD (validagao definitiva) - Atesta o cumprimento das normas e premissas regularmente definidas; VP (validagdo proviséria) -
E o estado que antecede a realizagao do 1° curso/grau de formagéo de acordo com o novo figurino no @mbito do Programa
Nacional de Formagé&o de Treinadores; n.a. (ndo aplicavel).
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Tabela 12 - Federagées nao consideradas no quadro com cursos de
treinadores de desporto validados e numero de treinadores ativos

Fonte: IPDJ, IP.

Modalidades Treinadores Ativos
2011 2014

Aeromodelismo 115 87

Aeronautica -

Arqueiros e Besteiros -

Automobilismo 0 0

Basebol e Softbol -

Bilhar 2

Bridge 0 0

Budo -

Columbofilia 0 0

Cultura Fisica -

Damas 0 16

FADU nao aplicavel

Halterofilismo -

Hovercraft -

Jet Ski -

Minigolfe 9 16

Motociclismo

Paraquedismo 59 94

Pesca de Alto Mar 0

Ski Nautico -

Squash -

Triatlo 73 74

Voo Livre 33 41
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Figura 8 - Formacao Especifica ministrada por federagées e outras entidades no ambito da renovagao do Titulo
Profissional de Treinadores Desportivos

"Inclui as formagdes ja agendadas para o ano de 2017, no entanto, ainda ndo ministradas
Fonte: IPDJ, I.P.

119



» Formacao Geral e Especifica ministrada pelas Federagdes Desportivas

549
455
221
37
: .

2013 2014 2015 2016 2017

Figura 9 - Formagao Especifica e Geral ministrada por Federagées Desportivas no ambito da renovagao do Titulo
Profissional de Treinadores Desportivos

* Inclui as formagdes ja agendadas para 2017

Fonte: IPDJ, |.P.
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Retiramos dos dados anteriormente apresentados que o envolvimento de
especialistas por via académica para a criacdo das diretrizes do PNFT foi
considerado, atestando qualidade ao programa, no entanto, este modelo poderia
beneficiar ainda mais com o envolvimento do ensino superior também para a sua
aplicagao pratica. Desta forma seria possivel solucionar dificuldades financeiras,
qualitativas e de deslocalizagdo com que algumas federagdes se deparam. Por
outro lado, este modelo de formagédo, para federagbes mais organizadas,
assenta numa ideia oportunidade de negécio em que obriga os treinadores a
pagarem as suas formagdes, sob pena de ndo poderem continuar enquadrados
no sistema desportivo, que de outra forma também nao permitiria a oferta de
formacgao em territérios mais isolados. Por sua vez, os profissionais deparam-se
com valores de formagao que excedem as capacidades dada a realidade das
remuneragdes a que estdo sujeitos, sobretudo aqueles que saem do ensino
superior, com formagéao financiada em grande parte pelo Estado, e que n&o é

reconhecida pelas federacdes desportivas.

Existe também uma falta de clareza por parte de quem gere o PNFT da realidade
de todas as federagcbes desportivas, falta implementacédo pratica em todas as
bases de atuagao, colocando em risco determinadas modalidades desportivas
por falta de treinadores acreditados. A diminuicdo do numero de profissionais
nao conducentes com o aumento do numero de praticantes, que foi demonstrado
no primeiro estudo. Mas mais que uma auséncia de treinadores é a incapacidade
de dar ao sistema a prontiddo de cumprir os requisitos que decorrem do plano
de formacdo. E preocupante que existam barreiras a formacao de treinadores no
desporto, uma base fundamental para que a pratica e qualidade da pratica exista.

4.3.7. Estatisticas da formagao de arbitros e juizes

Os arbitros em Portugal estdo dependem das federagdes desportivas no que diz
respeito a formagao para arbitro nacional e das federagdes europeias e mundiais
para as formacodes internacionais. Esta € uma area onde cada um dos arbitros

pode livremente gerir a sua carreira, nomeadamente na sua ligagao a federagéo
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da modalidade, ou associag&o de arbitros nacional ou distrital ou, por sua vez,
as estruturas internacionais que detém cada uma das modalidades. Este numero
tem vindo a decrescer, registando no ano de 2007, 47289 arbitros e juizes e em
2014, 36457 arbitros e juizes, menos perto de onze mil arbitros.

As estatisticas em Portugal revelam que, ndo tem havido grandes oscilagbes no
numero de cursos e atualizagcdes direcionadas para os arbitros, como ilustra a
Figura 8. Por outro lado, olhando para a figura 13, percebemos que no que diz
respeito ao numero de formandos em cursos de juizes e arbitros decaiu
acentuadamente nos ultimos. O ano de 2011, que ja representava uma descida
em comparagao com o ano anterior, decresce em 57% o numero de arbitros na
passagem para o ano de 2012, queda que em 2013 alcangou uma pequena

recuperacao.
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Figura 10 - Namero Total de Cursos e Atualizagdes de Juizes e Arbitros/as

Fonte: IPDJ, I.P.
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Fonte: IPDJ, |.P.
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Iniciativas como a que teve a Federagdo de Andebol de Portugal na época 2004/
2005 em conjunto com o Gabinete de Coordenacg&o do Desporto Escolar devem
ser replicadas e tidas como exemplo neste campo de formag&o. A iniciativa
passou por incentivar jovens do ensino secundario a realizarem formagdes de
arbitragem na modalidade de andebol ministradas e orientadas pelos
professores dos agrupamentos/ escolas'® que posteriormente poderiam dar
continuidade as formacbes perfazendo os requisitos para alcancar os varios
niveis de arbitro, sendo que o projeto ia até ao nivel de arbitro nacional'®,
potenciando assim as valéncias ja adquiridas. E um exemplo de boa pratica, que
infelizmente pelo que ha conhecimento ndo teve continuidade até aos dias de

hoje.

4.3.8. Formacgao e Desporto Escolar

Os inumeros profissionais que saem anualmente do ensino superior dao
resposta ndo apenas ao sistema desportivo como também ao ensino primario,
basico e secundario. A sua formagao responsabiliza-os para uma importante
fase de formagéo da criagdo e do jovem que é fundamental para a ligagado do
individuo ao desporto para o resto da vida. Ciente desta importante tarefa, a
Administragdo Publica através do desporto escolar assumiu este compromisso
de dotar os seus profissionais de mais valéncia e formacdo continua para
disponibilizar a sociedade. Apesar de ser uma medida recente, a Direcao Geral
da Educacéo, através da Coordenagao do Desporto Escolar, iniciou, em 2013, o
registo do numero de docentes envolvidos no desporto escolar e a promogéo de
agdes de formagéo para este publico-alvo'. Em 2015 iniciou-se também dentro
do projeto de formagédo a semana nacional de formagao que pretende durante

04 E. Coelho, P. Espessada, (2006). Formagédo de Juizes, Documento Orientador — Andebol,
Fase Escola. Ministério da Educacgéo e Desporto Escolar

95 E. Coelho, P. Espessada, (2006). Formagédo de Juizes, Documento Orientador — Andebol,
Fase Escola. Ministério da Educacgéo e Desporto Escolar

1% Diregdo Geral do Ensino Superior. Dados Estatisticos. DGES. Lisboa
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aproximadamente 4 dias, dotar os docentes de formacgao especifica e geral para
cada modalidade, sobretudo no que toca aos valores e beneficios do desporto

para os jovens.

A coordenacgao do desporto escolar, embora dependente do sistema desportivo
e dos quadros docentes das escolas portuguesas, regista ao longo dos anos, um
aumento de docentes com atividade no desporto escolar, como ilustra a Figura
14, e para além do aumento de acdes de formacgao, também tém sido mais os
docentes que tém participado, apesar de o ano letivo de 2014/ 2015 ser o que

regista um maior numero de turmas e docentes em formagdes, como ilustra a

Figura 15.
5322
Docentes - Desporto Escolar
5276 5277
2013/2014 2014/2015 2015/2016
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Figura 12 - N° de docentes envolvidos no desporto escolar em Portugal

Fonte: Direcdo Geral da Educagéao

1749
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Figura 13 - Namero de formagoes e docentes em formagdes promovidas
pela diregao geral - Coordenacao do Desporto Escolar

Fonte: Direcdo Geral da Educagéao

A rentabilizagdo destes recursos humanos € essencial para o sistema
desportivo. Um exemplo disso sera o acompanhamento de uma crianga ou de
um jovem que demonstre aptidées especiais para uma determinada modalidade
e possa ser encaminhado para onde esta mais vocacionado. A iniciativa
FITescola'” surge como uma ferramenta que pode auxiliar numa identificagéo
mais processual, monitorizar a aptiddo e a atividade fisica dos jovens

portugueses, em idade escolar e otimizar o processo de formagao desportiva, no

97 Promovida pela Direg&o Geral da Educag&o em colaboragdo com a Faculdade de Motricidade
Humana da Universidade de Lisboa em 2013 e com associagdo do Comité Olimpico de Portugal
em 2015
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entanto, ndo se percebe exatamente de que forma os resultados poderdo
beneficiar os utilizadores, havendo ainda uma lacuna nos resultados que

poderdo advir da utilizacdo desta plataforma.

O desporto escolar parece estar a dar os primeiros passos no contexto formativo
dos docentes através dos planos de formagao, que, por conseguinte, tém
impacto e uma grande responsabilidade na promog¢ao do desporto como habitos
para a vida. Importa deixar a referéncia, que numa organizagédo estruturada,
seria este, 0 momento de detecdo de talentos e um encaminhamento devido
para o sistema desportivo, conseguindo que todos os outros no seio do sistema
educativo, ganhassem o gosto pelo desporto e pudessem encontrar no desporto
escolar uma forma de pratica desportiva regular, ajustada as vontades e
necessidades. E importante, que o programa de formagéo da Coordenagéo do
Desporto Escolar consiga assumir esta fungdo e coordenar-se com o sistema
desportivo criando as sinergias necessarias para que o abandono significativo
que existe no final do ensino secundario e a entrada para o ensino superior se

torne cada vez menor.

4.3.9. Discussao

E notdria uma falta de sinergias entre os sistemas, desportivo e de ensino. Este
facto reflete-se consideravelmente na investigagcao na area da rede das Ciéncias
do Desporto, de um ponto de vista da falta de massa critica nas Universidades
Portuguesas, com a agravante da falta de investimento da FCT, e por outro lado,
por falta de procura e exigéncia por parte do sistema desportivo. Existe também
uma falta de aproveitamento dos meios, recursos e dispersao geografica que o
sistema educativo pode fornecer para a formagao de agentes desportivos, bem
como, um subaproveitamento dos profissionais que saem anualmente do ensino
superior. A criagdo de um modelo misto, que permita que ambos os sistemas
beneficiem mutuamente, aproximando a realidade conceptual da realidade
pratica € uma oportunidade para esta realidade. Desta forma, sera possivel
formar profissionais de acordo com as necessidades do sistema desportivo
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valorizando esta area de formacdo. O sistema desportivo, por si sO, nao
consegue garantir um desenvolvimento desportivo sustentavel, faltando-lhe a

investigagdo como garantia de evolugéo.

Para além deste facto, na area da formacgédo tanto de dirigentes como de
treinadores, deveria o sistema de ensino ser o crivo de qualidade para a garantia
de qualidade destes agentes desportivos. Pautamo-nos pelo sistema de ensino
de qualidade instituido em Portugal, mas por outro lado, ndo Ihe atribuimos a
devida importancia quando queremos um sistema desportivo mais qualificado e

com qualidade.

Ainda nesta dtica, pode também o sistema de ensino servir, através do desporto
escolar, de meio para realizacdo dos estagios de treinadores em cursos
ministrados pelas federacdes. A escola estar disponivel para receber a
comunidade desportiva e assegurar os estagios dos cursos de treinadores, com
a grande vantagem de o sistema de ensino esta presente em todo o territério

nacional.

Os dirigentes em Portugal ndo estdo sujeitos a uma formagdo competente e
estdo a frente de estruturas que sido incumbidas pelo estado de servir a
sociedade. N&o existe uma preocupacdo na formagdo de dirigentes e os
dirigentes n&o se preocupam com a sua formag&o no ambito do dirigismo
desportivo. Nao |Ihes é proporcionado um sentido de carreira o que acaba por se
tornar redutor. No entanto, é dificil aceitar que uma posi¢ao de liderangca e uma
federagcdo continue a estar dependente da disponibilidade, formacao,
conhecimento de quem a assume em vez de depender da qualidade e
qualificacdo de quem a assume. Deve este percurso ser alvo de um sistema que
privilegie o mérito e a qualidade e que garanta a rigorosa gestdo do
financiamento publico ao desporto.
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A necessidade de identificar diferentes solu¢cées no ambito da qualificacdo de
recursos humanos no desporto, € suportada, sobretudo, pelas tendéncias anuais
de variagéo quer dos treinadores, que estdo a diminuir, quer dos dirigentes, que
estdo a diminuir e dos arbitros e juizes, que apresentam uma presencga volatil,
mas ainda assim insuficiente, que ndo se coadune com as estatisticas de
aumento da pratica desportiva da populacéo. Facto é, que este aumento nao é
acompanhado de um aumento do enquadramento, o que fragiliza o sistema

desportivo.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

5.1. Introdugao

Pretendeu-se com o presente trabalho proporcionar mais um contributo para a
compreensao da problematica subjacente a caraterizagdo e analise critica de
indicadores ilustrativos da participagdo desportiva da populagdo portuguesa,
assim como discutir determinantes subjacentes a essa mesma participagéo
desportiva. A analise do desenvolvimento desportivo em Portugal foi baseada
num conjunto de indicadores que lhe estdo subjacentes e que refletem, para
além do panorama nacional, a exposi¢ao das principais fraquezas do sistema
desportivo, bem como dos seus pontos fortes. Em sintese, o presente estudo
teve como foco principal e foi guiado pela procura de diretrizes que possam

conduzir o sistema desportivo portugués a solugdes mais promissoras.

Com este objetivo geral presente, a analise do desenvolvimento desportivo em
Portugal centrou-se sobretudo na analise dos seguintes pontos:

- Caraterizagao dos praticantes desportivos em Portugal e respetiva distribuigdo
em func¢do da idade, sexo, modalidades e demografia;

- Caraterizacao da pratica desportiva nas escolas do ensino basico e secundario;

- Identificagdo de diferengas entre homens e mulheres relativamente ao numero

de praticantes federados;

- ldentificacdo de diferencas entre homens e mulheres relativamente a

participacdo em provas desportivas internacionais;

- Identificagdo de diferengas entre homens e mulheres relativamente ao numero

de treinadores de desporto;

- Identificagdo de diferengas entre homens e mulheres relativamente aos

dirigentes nos orgaos sociais em federagdes com utilidade publica desportiva;

- Identificagédo de diferengas entre homens e mulheres relativamente a arbitros e
juizes nas modalidades desportivas;
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- Identificagdo de boas praticas internacionais de promogédo da igualdade de
género na participagao desportiva;

- ldentificacdo de indicadores da qualificagdo do desporto em Portugal
nomeadamente no que respeita a investigagdo, ao ensino, a formacgado de

treinadores ou de arbitros e juizes.

5.2. Conclusoes

Atendendo aos pontos em analise neste estudo, é importante referir que Portugal
apresenta um crescimento na pratica desportiva entre o periodo de 1996 e 2014,
que corresponde a um periodo de reduzida variacdo do crescimento da
populacdo, que o torna quase nulo. Apesar da tendéncia ser de crescimento,
estamos ainda na cauda da Europa no que diz respeito a participagao desportiva.
Os escaldes mais jovens, sdo 0s que mais tém contribuido para este aumento,
sendo que, os homens sdo os que mais praticam desporto e o periodo de
significativo decréscimo da pratica feminina coincide com o periodo de entrada
na faculdade. No que diz respeito a participacdo por modalidade, as modalidades
coletivas atraem tendencialmente os praticantes mais jovens, enquanto as
individuais, os praticantes dos grupos etarios mais elevados. A atividade do
desporto escolar aparece como uma oportunidade de acesso a pratica, tendo
apresentado durante os anos em que houve recolha de dados um crescimento,
ainda que pouco acentuado. Existem apenas duas federagbes com um numero
de praticantes femininos superior ao masculino, a Federagdo de Ginastica e a
de Voleibol e na generalidade, a participagdo masculina € largamente superior a
feminina em todas as restantes modalidades, destacando-se apenas a natagao
como aquela que consegue praticamente igualar a participagao entre sexos. Os
valores comparativos, indicam que ao longo dos anos n&o tém sido
implementadas estratégias para alterar a tendéncia de masculinidade na pratica
desportiva. Também no dirigismo, na arbitragem e no treino se verifica o
envolvimento significativamente mais marcante do sexo masculino. Todos os
dados sugerem que é urgente a implementacdo de medidas que contrariem

estes factos, sendo que as boas praticas apresentadas no estudo, podem ser
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pontos de partida para essa acdo. A area das ciéncias do desporto € uma area
carente de investigacdo independente, por falta de apoio da estrutura
competente, este facto associado a falta de sinergias entre o sistema desportivo
e o sistema de ensino comprometem so por si o crescimento e desenvolvimento
do desporto em Portugal. Varios obstaculos foram encontrados e apresentados
ao longo do estudo que levam a identificar este, como o grande inibidor do

desenvolvimento que tanto urge no nosso pais.

Em consonéancia com estes dados, € visivel que existe uma necessidade de
aproveitar as estruturas da rede de ensino basico, secundario e superior, que ja
apresentam as condigdes estruturais e organizacionais para proporcionar uma
participacdo desportiva de qualidade e dota-las dos meios e recursos
necessarios, bem como reafirmar o papel do desporto na formagéo dos jovens.
A aproximacdo do sistema desportivo ao sistema de ensino € uma relagao de
“win win”, por um lado podera haver um refor¢o qualitativo desta area de atuacao
e investigacdo nos estabelecimentos de ensino e por outro lado o sistema
desportivo pode beneficiar de uma estrutura com total implementagéao territorial
que em muito contribui para o seu desenvolvimento e capacidade de chegar a
toda a populagéo, sobretudo escaldes etarios mais jovens. Esta é também uma
estratégia de rentabilizar os recursos humanos qualificados que ja se encontram
no sistema de ensino, para aconselhamento, orientagdo, captacdo e
sensibilizagdo dos jovens para a pratica desportiva. As contantes alteragbes ao
papel da educacéo fisica no sistema de ensino, tém inevitavelmente, acabado
por o descredibilizar. A educacéo fisica na formagao das criangas e dos jovens
deve, pelo contrario, ser reforcada com a criacdo de sinergias com o sistema
desportivo, retirando qualquer duvida quanto a importancia desta area de

atuacao como forma de formacéo integral do cidad&o.

E também nestas idades e com esta capacidade de atuacdo em todo o territério
nacional que poderao ser implementadas verdadeiras medidas que possibilitem
o alcance dos varios escalbes etarios e sexos sem qualquer diferenciacio,
incidindo exatamente nos periodos que estao referenciados pelo abandono da
pratica, como demonstrado neste estudo. Oportunidade também para testar
adaptagdes dos quadros competitivos que mais facilmente respondam as
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carateristicas da populacdo. Existem medidas, apresentadas neste estudo que
podem ajudar a melhor e influenciar positivamente a pratica desportiva na
generalidade dos grupos etarios, no entanto, a incisdo deve ser maioritariamente
feita nos escalbes mais jovens, entendendo-se que sdo as novas geragdes que
podem realmente criar habitos de pratica desportiva que venham a alterar

significativamente o panorama desportivo nacional.

Um estudo continuo do comportamento da populacdo no que diz respeito a
pratica desportiva é necessario, ndo deixando ao acaso os inumeros dados que
sdo recolhidos anualmente, sob pena de qualquer agcdo ou implementacao de
estratégias sejam feitas em véo por falta de resultados o real efeito que

provocam no publico-alvo.

A formacgao de agentes desportivos, deve ainda beneficiar, desta implantagéo do
sistema de ensino, como forma de apetrechar todos os recursos humanos das
mesmas valéncias, independentemente da sua zona de atuagéo profissional,
podendo assim, haver um crescimento generalizado. Esta expansao é também
uma oportunidade para aumentar a investigagdo como forma de garantir um
desenvolvimento sustentavel, utilizando a investigagdo como garantia de

evolucéo.

Os profissionais que saem anualmente do ensino superior tem qualificagdes e
devem ser rentabilizadas, encontrando outras solugdes de os integrar sob pena
de ser uma area que perca o interesse por falta de saidas profissionais
colocando em risco esta importante area de formag¢do. Um plano para a criagao
de sinergias entre estes dois sistemas podera ser uma oportunidade para o seu

enquadramento.

Portugal é dos poucos paises que consagra 0 acesso a pratica desportiva na
Constituicdo Portuguesa, o que deveria sO6 por si incutir uma maior
responsabilizacdo na sua organizagdo e no alcance de niveis superiores de
pratica desportiva. No entanto, os principais objetivos sdo colocados em
segundo plano, comprometidos pela necessidade de dar resposta a exigéncias
que ndo se coadunam com o real proposito da criagdo das organizagdes
desportivas. E importante que estas organizagdes se reencontrem e articulem a

sua linha de agado com a sua real missao.
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A Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (Lei n° 5/2007, 16 de janeiro)
conforme o seu artigo 1°, “define as bases das politicas de desenvolvimento da
atividade fisica e do desporto”. Assim sendo, em jeito de conclus&o e atendendo
ao principal propésito desta investigagdo, que se propde a analisar o
desenvolvimento desportivo no territorio nacional, sdo utilizados varios artigos
da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (LBAFD), como forma de
paralelismo entre as conclusdes que este estudo produziu e o que esta ja

legislado.

O artigo 2°, refente aos principios da Universalidade e Igualdade, é claro quanto

a sua abrangéncia.

Artigo 2°
Principios da Universalidade e da Igualdade

1— Todos tém direito a atividade fisica e desportiva, independentemente
da sua ascendéncia, sexo, raga, etnia, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situagao
economica, condi¢cdo social ou orientacao sexual.

2— A atividade fisica e o desporto devem contribuir para a promogao de
uma situacao eauilibrada e nao discriminatéria entre homens e mulheres.

No entanto, o presente estudo demonstra-nos valores desfasados quanto a
igualdade entre homens e mulheres. As percentagens relativas ao ano de 2014
refletem uma participagao feminina de 25% nos praticantes, 22% na arbitragem,
12% no dirigismo e 14% no treino. Até mesmo na constituicdo das comitivas
Portuguesas aos Jogos Olimpicos, Portugal apresenta valores médios de 26%
de participagédo feminina no total dos seus atletas, ao contrario daquilo que tém
vindo a ser esforgos encetados pelas comissbes organizadoras em igualar a
participagdo. Estes dados tornam-se ainda mais significativos, quando
apresentamos uma populacdo constituida por 43 mil mulheres a mais que
homens. As diretrizes Europeias datam ja o ano de 1981 como o inicio da
implementacao de diretrizes que previam uma maior participagdo das mulheres

no desporto.
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Também ao nivel do territério ainda ndo se chegou a uma adequagao como esta

prevista na LBAFD.

Artigo 4°
Principios da coesao e da continuidade territorial

1— O desenvolvimento da atividade fisica e do desporto € realizado de
forma harmoniosa e integrada, com vista a combater as assimetrias
regionais e a contribuir para a insergéo social e a coesao nacional.

2— O principio da continuidade territorial assenta na necessidade de
corrigir os desequilibrios originados pelo afastamento e pela
insularidade, por forma a garantir a participagdo dos praticantes e dos
clubes das Regides Autbnomas nas competi¢gdes desportivas de ambito
nacional.

Os dados revelam que a pratica desportiva esta localizada junto dos grandes
centros urbanos, nomeadamente, Lisboa, Porto, Aveiro e Setubal, continuando

a comprometer o interior e sul do pais.

De forma a melhor enquadrar a promogéao da atividade fisica, importa perceber

as tendéncias na constituicdo da populagao portuguesa.

Artigo 6°
Promoc¢ao da atividade fisica

1— Incumbe ao Estado, as Regifes Autbnomas e as autarquias locais, a
promogao e a generalizagédo da atividade fisica, enquanto instrumento
essencial para a melhoria da condicao fisica, da qualidade de vida e da
saude dos cidadaos.
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Os dados demonstram que tem vindo a ocorrer um envelhecimento da
populacao, conforme foi possivel retirar dos dados publicados pela plataforma
de estatisticas disponiveis em Portugal’®. Em 1971, o escaldo com mais
populacao localizava-se entre os 0 e 0os 9 anos, enquanto atualmente se situa
entre 0os 40 e 0s 49. (ver 0 2018) Portugal apresenta uma participagao desportiva
que ronda os 30%, sabendo que os paises da Europa com niveis superiores de
participagdo rondam os 90%'%°. Os mais jovens sdo os que mais praticam
desporto em Portugal, no entanto existe uma ineficiéncia de manutengéo destes
praticantes quando se aproximam dos escaldes de especializagdo. Por sua vez
a pratica desportiva nos veteranos, tem vindo a aumentar e indica-nos que este
escalao opta apenas pela pratica de modalidades individuais. Estes sao sinais
do tempo, que a populacao tem vindo a adotar e que devem ser tidos em conta
para a promogéao da atividade fisica, seja ao nivel nacional, seja ao nivel local.

Artigo 7°
Desenvolvimento do desporto

1— Incumbe a Administragao Publica na area do desporto apoiar e
desenvolver a pratica desportiva regular e de alto rendimento, através da
disponibilizagdo de meios técnicos, humanos e financeiros, incentivar as
atividades de formagao dos agentes desportivos e exercer fungdes de
fiscalizacdo, nos termos da lei.

As federagdes desportivas tém a sua quota de responsabilidade neste

acompanhamento e atuagao ao nivel do desenvolvimento desportivo.

108 Censos 2010, INE e PORDATA

199 European Commission. (2010). Special Eurobarometer 334 on sport and physical activity.
Acedido em 5 fevereiro de 2015, em ec.europa.eu/; European Commission. (2018). Special
Eurobarometer 472 on Sport and physical activity. Acedido em 2 de outubro de 2018, em
ec.europa.eu/
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Sendo certo, porém, que, se veem assoberbadas com as varias frentes as quais
tém de dar resposta, sem que o financiamento publico, suprima essas
necessidades. Um dos exemplos esta na promoc¢éo da formacao, que se quer
de mais qualidade e quantidade, ndo apenas para os treinadores, mas também,
para os restantes recursos humanos que gerem os caminhos das modalidades

e das instituicbes.

Ao nivel da politica de infraestruturas, segundo o Eurobarometro (2010), em
Portugal é dada prioridade na canalizagdo de recursos financeiros afetos as
infraestruturas e a preparacdo das equipas olimpicas, em detrimento da

promogéao da generalizagédo da atividade fisica.

Artigo 8°
Politica de infraestruturas e equipamentos desportivos

1 — O Estado, em estreita colaboragdo com as Regides Autonomas e
com as autarquias locais e entidades privadas, desenvolve uma
politica integrada de infraestruturas e equipamentos desportivos com
base em critérios de distribuig¢ao territorial equilibrada, de valorizagao
ambiental e urbanistica e de sustentabilidade desportiva e econdmica,
visando a criacdo de um parque desportivo diversificado e de
qualidade, em coeréncia com uma estratégia de promogéao da atividade
fisica e desportiva, nos seus varios niveis e para todos os escaldes e
grupos da populagao.

2— Os instrumentos de gestao territorial devem prever a existéncia de
infraestruturas de utilizacdo coletiva para a pratica desportiva.

E recente o grande investimento que foi feito em Centros de Alto Rendimento
(CAR) em Portugal, tal como demonstrado anteriormente. No entanto, sabemos
que este tipo de infraestruturas ndo serve a maioria da populagdo como prevé o
Artigo 8° da LBAFD. No entanto, estas e outras medidas tém de ser sustentadas
pelas prioridades que se querem para o desporto e so € possivel com base numa
recolha precisa da situacdo atual do desporto. Trabalho que poderia ser em

muito facilitado com a finalizagdo da Carta Desportiva Nacional.
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Artigo 9°
Carta Desportiva Nacional

1— A lei determina a elaborag¢ao da Carta Desportiva Nacional, a qual
contém o cadastro e o registo de dados e de indicadores que
permitam o conhecimento dos diversos fatores de desenvolvimento
desportivo, tendo em vista o conhecimento da situagédo desportiva
nacional, nomeadamente quanto a:

a) Instalagbes desportivas;

b) Espacos naturais de recreio e desporto;
c) Associativismo desportivo;

d) Habitos desportivos;

e) Condicao fisica das pessoas;

f) Enquadramento humano, incluindo a identificagao da participagéo
em funcgdo do género.

Ferramenta que de acordo com o cronograma do Grupo de Trabalho para o
efeito estava prevista iniciar a sua implementacdo em 2015. Neste caso
concreto, o sistema de ensino poderia suprimir necessidades, sendo o meio

privilegiado para o desenvolvimento de conhecimento e informacgao.

De acordo com o Artigo 10° da LBAFD, estaria prevista uma estreita relagcao
entre as instituicbes de ensino superior e o Estado na recolha, tratamento de
dados e investigagdo, necessaria a garantia da evolugdo, que em muito iria

beneficiar o sistema desportivo nacional.
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Artigo 10°
Investigagao

O Estado, em colaboragcdo com as instituicdes de ensino superior,
promove e apoia a realizagao de estudos e trabalhos de investigagcéo
sobre os indicadores da pratica desportiva e os diferentes fatores de
desenvolvimento da atividade fisica e do desporto.

Ainda respeitante a rede de ensino, ndo deve ser esquecida a sua missao de
servico publico'®, através da qual o acesso ao desporto ainda ndo esta
democratizado. Nem mesmo o desporto escolar apresenta uma abrangéncia
significativa, apresentando cerca de 17% de participagdo, mesmo sendo uma
oferta desportiva sem custos e onde a escolha pode ser feita de acordo com a

motivacao.

5.3. Recomendacgoes

A reflexao efetuada no presente trabalho atesta que ndo estamos perante uma
questao legislativa ou normativa, mas sim, que se exige a tomada de posicoes e
medidas efetivas e sustentadas que contrariem o atual decorrer do sistema.
Sendo certo que para isso é necessaria a recolha criteriosa de dados e que as
decisdes sejam todas em conformidade com os objetivos e principios que se

querem para o desporto nacional.

O modelo atual ndo esta a produzir indicadores desportivos suficientemente
positivos e deve ser repensado. O modelo organizacional necessita de um
investimento estratégico e efetivo de forma a assegurar o futuro da pratica
desportiva. Este trabalho deve ser feito a imagem do que ja acontece em varios
paises da Europa. Estes conseguem ajustar-se as diretrizes da Unido Europeia

110 Decreto-Lei n°75/2008 de 22 de abril. Diario da Republica n.° 79/2008, Série | de 2008.
Ministério da Educagao. Lisboa

140



para o desporto, enquadrando-se naquilo que é o Modelo Europeu do Desporto.
Portugal esta ainda subjugado a um modelo proprio que ndo atesta progressos

ao nivel do desenvolvimento desportivo.
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8. APENDICES

Tabela 1 - (ANOVA) Distribuigcao da populagao por grupos etarios ao longo

dos anos

UNIANOVA b BY a
/METHOD=SSTYPE(3)
/INTERCEPT=INCLUDE

/EMMEANS=TABLES (a) COMPARE ADJ(LSD)
/EMMEANS=TABLES (OVERALL)

/PRINT=HOMOGENEITY DESCRIPTIVE
/CRITERIA=ALPHA(.05)
/DESIGN=a.

Univariate Analysis of Variance - Testar diferengas na populacdo entre escaldes etarios (Tabela 1)

Between-Subjects

Factors

M

Lo w« N e R W B R P B LN

Bt Bt et B B B B e M|

Descriptive Statistics

Dependent Yariable: b

Std.

a Mean Deviation ]

1 12326204,42 | 298207,85¢6¢ 7
2 1266520,42 | 271504,204% 7
3 12321999,00 1842032,851 7
4 1296204,42 | 206292,064 7
5 12543275,29 | 212968,173 7
& 1221074,71 | 208085,494% 7
7 10320856,86 184642, 748 7
8 FT264958,71 | 218554,571 7
9 209672,14 1006259,677 7
10 150692, 14 S0026,597 7
Total 1002455 81 | 4595485 5930 70
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Tests of Between-5Subjects Effects

Dependent YWariahle:b

Twpe Il Sum
Source of Squares cf Mean Sgquare F Sia.
Corrected Model 1,437E132 S 1,597E12 27,215 pelelel
Intercept 7,034E13 1 7,034E13 1643,7 pelele]
a 1,437E13 G 1,597E12 37,315 pelele]
Error 2,568E12 60 4,280E10
Toatal 8,728E13 70
Caorrected Total 1,694E13 &9

a. E5gquared = 848 (Adjusted E Squared = ,B2E)

Estimated Marginal Means

1.a

Estimates

Dependent Yariable:h

45% Confidence Interval
a Mean 5td. Error | Lower Bound | Upper Bound
1 FBlE9,7 1079801,5 1292607,27
2 FBlEs,7 12101175 1522923,27
3 FBlEs,7 1175596,1 14E88401,84
4 FBlEs,7 1229801,5 1552607,27
> FBlE9,7 1197972.,4 151077812
& FBlE9,7 10646718 127747755
7 FBlE9,7 B874454,01 1187259,70
8 FBlEs,7 S70555,8Y | BEZZE1,558
3 FBlES,7 53269299 | 266074,986
10 FBlE9, 7 -5710, 701 | 2070594 986

152




Dependent Variable:b

Pairnise Comparisons

Mean
Difference {-

a5% Confidence Interval for
Difference®

{ha ha h std. Errar Sig.2 Lower Bound Upper Bound
1 2 -130216,00 110577, ,243 -3515032,02 G087 1,022
3 -857494,571 110577, L2590 | -316981,59 | 125392,451
4 -160000,00 110577, L1532 -3281187,02 61187,022
> -118170,85 110577, ,289 | -239357,88 | 1032016,165
& 15129,714 110577, ,892 -206057,30 | 236216,737
7 205247,571 110577, L0868 | -158359,451 | 426524,594
o] 509245,714 110577, ,000 | 2BB0OSE,692 | F30432,737
a 1026532,28 110577, L0000 | BOS345,263 1247719,30
10 1085512,28 110577, L0000 | BE4325,263 1206649,30
2 1 120216,000 110577, ,243 -890871,022 | 2515032,022
2 34521,42%9 110577, L7586 | -1B6665,59 | 255708,451
4 -29684,000 110577, ,78% | -250871,02 1591502,022
5 12145,143 110577, L9813 -20%041 88 | 233232,165
& 145445,714 110577, L1893 -75741,208 | 266632,737
7 335663,571 110577, ,004 | 114476,549 | 556850,594
g 629561,714 110577, ,000 | 418374,692 | B60748,737
G 1156848,28 110577, ,000 | 935661,263 1378035,320
10 1215828,28 110577, L0000 | 994641,263 1437015,30
3 1 45794571 110577, L3890 | -1253292,45 | 216981,594
2 -24521,429 110577, L7556 | -255708,45 186665,594
4 -64205,4249 110577, ,564 | -285382,45 156981,5494
5 -22376,286 110577, L840 | -2435632,320 | 198810,737
6 110%924,286 110577, L2320 | -110262,72 | 232111,208
7 201142,14z2 110577, ,008 79855,120 [ 522329,165
8 605040,286 110577, ,000 | 283853,263 | B26227,208
2] 1122226,85 110577, ,000 | 9011329,825 1343513,88
10 1181206,85 110577, L0000 | 860118,835 1402453, 88
4 1 160000,000 110577, L1532 -61187,022 | 281187022
2 29684,000 110577, L7889 | -191503,02 | 250871,022
3 64205,429 110577, 564 | -156981,59 | 285392,451
5 418249,142 110577, LFOF | -179357,88 | 263016,165
& 1751249,714 110577, L119 | -46057,308 | 296318,737
7 265347,571 110577, ,002 144160,54%9 | 586534,594
8 669245,714 110577, L0000 | 448058,692 | 8904322,737
a 1186532,28 110577, L0000 | 865345,263 1407719,30
10 1245512,28 110577, L0000 | 1024325,26 | 1466699,30
5 1 118170,857 110577, ,289 | -102016,16 | 239357,880
2 -12145,143 110577, L8132 -233332,16 | 209041,880
3 22376,286 110577, L840 | -198810,73 | 243563,208
4 -418249,143 110577, LF07 | -263016,16 | 179357,880
& 1332200,571 110577, L2332 -87886,451 | 254487,5594
7 323518,429 110577, ,005 102321,406 | 544705,451
8 627416,571 110577, L0000 | 406229,549 | B48603,594
a 11447032,14 110577, L0000 | §22516,120 | 1265890,16
10 12026832,14 110577, L0000 | 982496,120 | 1424870,16
& 1 -15124,714 110577, L8492 -23263216,73 | 206057,308
2 -145445,71 110577, L1432 -366632,73 75741,308
3 -110524,28 110577, ,320 | -222111,20 | 110262,737
4 -175129,71 110577, L1189 | -396316,73 46057,308
5 -122300,57 110577, R -354487,59 B7BEE6,451
7 180217,857 110577, L0891 | -20969,165 | 411404,880
g 4494116,000 110577, LO00 | 272928,878 | F15303,022
a 1011402,57 110577, L0000 | 7a0215,548 | 12325849,59
10 1070382,57 110577, 000 | 8491%95,549 | 1291564,549
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7 1 -2053247,57 110577, L0868 | -426534,55 15829,451
2 -335663,57 110577, ,004 | -556850,59 [ -11447¢,54
2 -301142,14 110577, LO08 | -522329,16 | -F8455,120
4 -365347,57 110577, ,002 -586534,59 | -144160,54
> -323518,42 110577, ,005 -544705,45 -1023221,40
& -150217,85 110577, ,091 | -411404,88 20969,165
g 303898, 143 110577, L0083 B2711,120 | 525085,165
2] 521184,714 110577, L0000 | 5999497,6592 1042371,73
10 580164,714 110577, L0000 | 658877,6592 1101351,73

8 1 -505245,71 110577, L0000 | -7320432,73 -28B05E,69
2 -6358561,71 110577, L0000 | -BB0T48E,73 -418374,69
2 -605040,28 110577, L0000 | -826227,30 | -383853,26
4 -669245,71 110577, L0000 | -B90432,73 -448058,649
> -627416,57 110577, L0000 | -B4B86032,59 | -406229,54
& -444116,00 110577, L0000 | -7153202,02 -272928,97
7 -3038%8, 14 110577, L0088 | -525085,16 | -82711,120
<] 517286571 110577, L0000 | 296095,549 [ 738473,5494
10 576266571 110577, L0000 | 255079,549 | 797453, 5494

9 1 -1026522,2 110577, L0000 | -1247719,32 -B05245,26
2 -1156848,2 110577, L0000 | -12780325,2 -935661,26
2 -1122326,8 110577, L0000 | -1243512,8 | -9011329,82
4 -11865322,2 110577, L0000 | -1407719,3 -9653245,26
5 -11447032,1 110577, L0000 | -1265890,1 [ -923516,12
& -1011402,5 110577, L0000 | -1232589,5 -790215,54
7 -821184,71 110577, L0000 | -1042371,7 | -5999597,69
g -517286,57 110577, L0000 | -72B4732,59 | -296099,54
10 S8980,000 110577, L5896 | -162207,02 | 2BOL167,022

10 1 -1085512,2 110577, L0000 | -1206699,3 -B64325,26
2 -1215828,2 110577, ,000 | -1437015,32 -994641,26
3 -1181206,8 110577, L0000 | -1402492,8 | -960119,82
4 -1245512,2 110577, L0000 | -1466699,3 -10243225,2
5 -120326832,1 110577, L0000 | -1424870,1 | -982496,12
& -1070282,5 110577, L0000 | -1291569,5 -849195,54
7 -880164,71 110577, L0000 | -1101351,7 | -658977,69
8 -S76266,57 110577, L0000 | -797453.59 [ -355079,54
4 -5 8980,000 110577, ,586 | -280167,02 162207,022

Based on estimated marginal means
Univariate Tests
Dependent Yariable: b
Sum of
Sguares df Mean Square F Sig.
Contrast 1,427ELZ 4 1,597ELZ 37,215 L0000
Errar 2, 56BEL2 G0 4, 280E10

The F tests the effect of a. This test is based on the linearly independent pairwise comparisons amaong the estimated marginal means.

2. Grand Mean

Dependent Variahle:b

45% Confidence Interval
Lower Bound | Upper Bound

Mean Std. Error

247257 952996,89 [ 1051914 73
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Tabela 13 - Praticantes desportivos federados: total e por escalao etario

Univariate Analysis of Variance - Comparagdo entre praticantes desportivos (Tabela 2)

[DataSet2] E:\1l.sav

Eetween-Subjects Factors

Yalue Lahel ]
escaldo 1 até juniores 12
. juniores 12
3 seninres 12
4 weteranos 12

Descriptive Statistics

Dependent Yariahle: praticantes

Stdl.
escaldon Mean Deviation §
até juniores 45521,641 12
Juniores 45237, 24952, 810 12
seniores 15281, 064 12
weteranos 26414, 6E875,876 12
Total A7G06 862 48

Tests of Between-5Subjects Effects

Dependent Wariakhle: praticantes

Twpe Il Sum
Source of Sguares df Mean Sguare F Sig.
Corrected Model 4,204E112 3 1,401E11 | 225,58 L0000
Intercept 7,01%E11 1 7,019E11 | 11287 000
escaldo 4,204E11 3 1,401E11 | 225,58 Ralely
Errar 2,734EL0 44 6,2 13E8
Total 1,150E12 48
Corrected Total 4 478E11 47

a. ESguared = ,%3% {Adjusted E Squared = ,335%)
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Estimated Marginal Means

1. Grand Mean

Dependent Yariahle:praticantes

45% Confidence Interval

Mean 5td. Error | Lower Bound | Upper Bound
2597, 65 112672, 42 | 128172 616
2. escalao
Estimates

Dependent Yariahle:praticantes

45% Confidence Interval
escaldo Mean Std. Error | Lower Bound | Upper Bound
até juniores 71495,20 246755,81 | 275758,190
juniores 46237, 7145,30 31735,894 GO738,2732
seniores 71495,320 135282,64 | 164285,022
wElBranos 26414, 71485 20 11912 977 404815, 356

Pairnise Comparisons

Dependent Wariable: praticantes

95% Confidence Interval for
Difference?
Mean
Difference (-
i) escaldo i) escaldo n Std. Error Sig.® Lower Bound Upper Bound
até juniores  juniores 215019,917 10175,7 LO00 | 194512,137 | 235527,696
seniares 111473,167 10175,7 ,000 S0965,387 | 121980,946
weteranos 234842,833 10175,7 L0000 | 214335,054 | 255350,613
Juniores ate juniores | -215019,91 10175,7 LO00 | -235527,69 | -144512,13
seniores -102546,75 10175,7 L0000 | -124054,52 | -B320328,571
weleranos 1ag22,917 10175,7 ,058 -684,863 40330,696
seniares até juniores | -111473,16 10175,7 L0000 | -131980,94 | -90965,387
Juniores 103546,750 10175,7 ,000 B2038,571 | 124054529
weteranos 123369,667 101757 L0000 | 102861887 | 142877,446
weleranos ate juniores | -234842,83 10175,7 LO00 | -255350,61 [ -2143235,05
juniores -18822,917 10175,7 L0558 | -402320,696 684,863
seniares -1232269,66 10175,7 000 | -143877,44 | -102861,88

Based on estimated marginal means

* The mean difference is significant at the ,05 ley
a. Adjustment for multiple comparisons: Least Significant Difference (equivalent to no adjustments).

Univariate Tests

Dependent Yariahle:praticantes

Sum of

Sguares df Mean Square F Sig.
Contrast 4,204E11 E3 1,401E11 225,58 L0000
Error 2, 734EL0 44 &, 2132E8

The F tests the effect of escaldio. This test is based on the linearly independent pairwise comparisons among the estimated marginal means.
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Tabela 14 - Alunos matriculados: por nivel de ensino e sexo

Univariate Analysis of Variance - Diferengas nos alunos entre os niveis de ensino (Tabela 5)

Between-Subjects

Factors
I
W1 BAS 24
SEC 24
SUP 24
W2 H TS

Descriptive Statistics

Dependent Yariable:v3

Std.
W1 Y2 Mean Dewviation I
BAS H 6243201,67 B1529,8732 12
M 5494828,82 BOOS2,207 12
Total 614565,25 B1568,677 24
SEC H 187885,92 42821,41= 12
M 196671,92 44079,210 12
Total 192278,92 42740,7432 24
SUp H 153635,67 46028,101 12
M 178214,92 55658, 147 12
Total 165925,249 51501,544 24
Total  H 225274,42 | 229446,677 E1
M I2323B,56 | 2029432,846 E1a
Total 324256.49 | 215538 4649 72

Tests of Between-Subjects Effects

Dependent Variable: V3

Type Il Sum
Source of Sguares df Mean Square F Sig.
Corrected Model 3,056E122 5 &, 112E11 166,25 ,000
Intercept 7,570E12 1 7,570EL2 2059,3 ,000
V1 3,042E12 2 1,521E12 413,82 000
W2 74605148,3 1 | 74605148,3 ,020 ,887
W1*W2 1,226EL0 2 &,6E1ES 1,817 ,170
Error 2,426E11 1) 3,676ES
Total 1,087EL=2 7
Corrected Total 3, 298E12 71

a. R Sguared = ,526 {Adjusted R Sguared = ,921)

Estimated Marginal Means

1. Grand Mean

Dependent Variable: V3
95% Confidence Interval
Mean Std. Error Lower Bound  Upper Bound
7145,28 2089490,46  23IE522,508
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2.V1

Estimates

Dependent Yariahle:v3

W1 Mean Std. Error Lower Bound  Upper Bound
BAS 12275,9 589855,77  639274,726
SEC 12275,9 167569,44  216988,392
SUP 123275,9 141215,81 190634,767

Pairwise Comparisons

Dependent Variahle: V3
95% Confidence Interval for

Difference?®
Mean
Difference {|- .
vl (vl 1} Std. Error S5ig.2 Lower Bound Upper Bound
BAS SEC 422286,333 17502,3 L0000  387341,858  457230,8039
SUP 448639,958 17502,2 L0000 4132695,483 4383584,424
SEC BAS -422286,33 17502,3 L0000 -457230,80 -287341,85
SUP 26353,625 17502,2 J137 -85390,850 61248, 100
Sup BAS -448639,95 17502,3 L0000 -483584,42 -413695,48
SEC -26353,625 17502,3 L1337 -61288,100 8540,850

Baszed on estimated rmarginal means
* The mean difference is significant at the ,05 lev
a.Adjustment far multiple comparisons: Least Significant Difference {equivalent to no adjustments).

Univariate Tests

Dependent Variable: 3

Surm of

Sguares df Mean Sguare F Sig.
Cantrast 2,042E12 2 1,521E12 413,82 ,000
Errar 2,426E11 513 3,676E9

The F tests the effect of ¥ 1. This test is based on the linearly independent pairwise comparisons amang the estimated marginal means.

3.V2

Estimates

Dependent Yariable:Vs
495% Confidence Interval

W2 Mean Std. Error - Lower Bound  Upper Bound
H 10104,9 305098921  345449,619
] 10104,9 303063,35 343413,758

Pairwise Comparisons

Dependent Yariahle:v2
95% Confidence Interval for

Difference®
Mean
Difference -
vz (w2 I Stel. Error Sig.® Lower Bound  Upper Bound
H ] 2035,881 142905 LBE7Y -26496,184 20567,906
) H -2035,861 142505 ,BE87 -30567,906 264496, 184

Based on estimated marginal means
a.Adjustment for multiple comparisons: Least Significant Difference (equivalent to no adjustments).
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Univariate Tests

Dependent Yariable:v2

Sum of

Sguares df Mean Sguare F Sig.
Contrast  74605148,3 1 74605148,3 ,020 ,887
Error 2,426E11 313 3,676E9

The F tests the effect of ¥2. This test is based on the linearly independent pairwise comparisons amang the estimated marginal means.

4 V1*ve
Dependent Variable:v3
495% Confidence Interval

Wl W2 Mean Std. Error Lower Bound  Upper Bound
BAS H 17502,3 599357,19  669246,142

1 17502,3 559884,35 629773,209
SEC H 17502,3 152941,44 222820,392

M 17502,3 161727,44 231616,392
SUP H 17502,32 118691,19  188580,142

1 17502,3 143270,44 213159,392

Post Hoc Tests

V1
Multiple Comparisons

W3

LSD
a5% Confidence Interval

Mean
Difference {-

hvl 1wl n stad. Error Sig. Lower Bound  Upper Bound
BAS SEC 422286,33"  17502,3 L0000 387341,86 457230,81
SUP 448639,96" 175023 000 413695,48 483584,43
SEC BAS -422286,33 17502,3 L0000 -4572320,81 -387241,86
SUP 26353,63 17502,3 V137 -8590,85 651298,10
SUp BAS -448639,96  17502,3 L0000 -483584,43 -4136395,48
SEC -26353,63 17502,3 L1327 -61298,10 8590,85

Based on observed means.
The errar term is Mean SgquareiError) = 2675967325 815,

* The mean difference is significant at the ,05 level.
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Tabela 15 - Praticantes Femininos e Masculinos por Regiao

EBetween-Subjects
Factors

M
SEXO H 20

Descriptive Statistics

Dependent Yariable: PEATICANTES

Std.
SEXO Mean Dewviation ]
H 154980,1500 [ 160322,9266 20
M 4114,4000 | 4548,24524 20
Total 10047, 2750 [ 12082 0966 410

Tests of Eetween-5Subjects Effects

Dependent Yariable: PRATICANTES

Tywpe [l Sum
Source of Sgquares df Mean Sguare F sig.
Corrected Model 1,408E92 1 1,408E%S 10,1349 L0032
Intercept 4, 038ES 1 4,038ES 29,0749 L0
SBEXO 1,408E% 1 1,408E%S 10,1249 L0032
Error 5,277ES 28 1,289EE
Total 1,072EL10D 40
Corrected Total & GESEY 39

a. K s5guared = ,211 iadjusted K Squared = ,190

160



Estimated Marginal Means

1. Grand Mean

Dependent Yariable: PEATICANTES

45% Confidence Interval
Mean Std. Error | Lower Bound | Upper Bound
10047, 15862 21 6275 404 13819 146
2. SEXO
Estimates

Dependent Yariable: PRATICANTES

45% Confidence Interval
SEXO Mean std. Error | Lower Bound | Upper Bound
H 15980, 2634,97 10645,919 21314,381
ho 4114, 4 2634 97 -1219 821 9448 621

Pairnise Comparisons

Dependent Yariable: PEATICANTES

45% Confidence Interval for
Difference®

Mean
Difference {l-
I SEXO () SEXO h std. Error Sig.? Lower Bound | Upper Bound
H i} 11865, 750" 3726,41 L0032 4322,008 19409,492
h H -115865,750 3726,41 L0032 -19409 492 -4222, 008

Based on estimated marginal means
* The mean difference is significant at the ,05 ley
a. Adjustment for multiple comparisans: Least Significant Difference {equivalent to no adjustments).

Univariate Tests

Dependent Variable PRATICANTES

Sum of

Squares df Mean Sgquare F Sig.
Contrast 1,408E% 1 1,408E% 10,129 L0032
Error 5 277ES 38 1 383ES

The F tests the effect of SEXO. This test is based on the linearly independent pairwise comparisons among the estimated marginal means.
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Univariate Analysis of Variance - Comparagdo entre homens e mulheres em 2014 (Tabela 9)

[DataSet1]

Between-Subjects
Factors

M

SEXO H 20

Descriptive Statistics

Dependent Variable: PEATICANTES

Std.
SEXO Mean Deviation ]
H 20087 4500 | 20374,82327 20
h FOBL 4500 | F218,47518 20
Total | 135894500 | 164643020 41)

Tests of Between-5ubjects Effects

Dependent Variable: PEATICANTES

Twpe Hl Sum
Source of Sguares cif Mean Souare F Sig.
Corrected Model 1,694E92 1 1, 634ES 7,252 ,010
Intercept 7,28B7ES 1 7,387ES | 21619 ,000
SEXD 1, 634ES 1 1,634ES 7,252 ,010
Error B,878E9 38 2,3236EB
Total 1,796E10Q 40
Corrected Total 1,057E1D 39

a. R Sguared =, 160 (Adjusted F Squared = ,128)

Estimated Marginal Means

1. Grand Mean

Dependent Yariable: PRATICANTES
95% Confidence Interval
Mean Std. Error  Lower Bound  Upper Bound
13589, 2416,73 BEea7, 034 18481,866

2. SEXO

Estimates

Dependent Yariable: PRATICANTES

SEXD Mean std. Error Lower Bound  Upper Bound
H 20097, 341777 13178,529 27016,371
i 70814 341777 162,529 14000,3271
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Pairwise Comparisons

Dependent Yariable:PRATICANTES

95% Confidence Interval for
Difference?

Mean
Difference -
(1SEXD ()1 SEXO I std. Error Sig.? Lower Bound  Upper Bound
H M 13016,000%  4833,46 ,010 3231,168 22800,832
f H -13016,000 483346 ,010 -22800,832 -3231,1e8

Based on estimated marginal means
* The mean difference is significant at the ,05 lev
a Adjustment for multiple comparisons: Least Significant Difference {equivalent to no adjustments).

Univariate Tests

Cependent Variahle: PRATICANTES

Sum of

Sguares df Mean Square F Sig.
Cantrast 1,694E9 1 1,694E9 7,252 L0110
Errar 5,878E%S X 2,236EB

The F tests the effect of SEXOQ. This test is bhased on the linearly independent pairwise comparisons among the estimated marginal means.

Univariate Analysis of Variance - Comparacdo entre total de homens e de mulheres por regido (Tabela 9)

[DataSet1]

Between-Subjects
Factors

M

SEXO H 20

Descriptive Statistics

Dependent Variahle: PEATICANTES

SEXO Mean Std. Deviation M

H 206648 8500 213774,43045 20
M 64211,4500 BEG3E, 76841 20
Total 125430, 1500 17251455396 40

Tests of Between-Subjects Effects

Dependent Yariahle: PRATICANTES

Twpe Il Sum
Saurce of Sguares df Mean Sguare F Sig.
Corrected Model 2,029E112 1 2,029E11 8,045 L007
Intercept 7,337E1L 1 7,237EL11l | 28,107 L000
SBEXD 2,028E11 1 2,029E11 8,045 Lo07
Error 49, 578ELL 28 2,521EL10
Total 1,894E12 40
Corrected Total 1,161E12 e

a. R Sguared = ,175 {Adjusted R Squared = ,153)
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Estimated Marginal Means

1. Grand Mean

Dependent Variahle: PRATICANTES

45% Confidence Interval
Mean Std. Error | Lower Bound | Upper Bound
251024 854612 8049 | 186247 4491

2. SEXO

Estimates

Dependent Variable: PEATICANTES

A5% Confidence Interval

SEXD Mean Std. Error Lowwer Bound  Upper Bound
H 25500,2 124782,27  278515,423
h 64211, 25500,2 -7655,123  136078,023

Pairwise Comparisons
Dependent Variable: PRATICANTES

45% Confidence Interval for

Difference?®
Mean
Difference (- ~
NSELD () SEXO h Std. Error Sig.2 Lower Bound Upper Bound
H M 1424327,400 50204,9 ,007 40802,718  244072,082
il H -1424327,40  50204,9 L0007 -244072,08 -40802,718

Based on estimated marginal means
* The mean difference is significant at the ,05 lev

a.Adjustment for multiple comparisons: Least Significant Difference {equivalent 1o no adjustments).

Univariate Tests

Dependent Variable: PRATICANTES

Sum of

Sguares df Mean Sguare F Sig.
Cantrast 2,02%E11 1 2,025E11 8,049 ,007
Errar 49,578E11 38 2,521E10

The F tests the effect of SEXO. This test is hased an the linearly independent pairwise comparisons among the estimated marginal means.
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Tabela 16 - Praticantes Desportivos Federados por Mil habitantes

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Anos Praticantes desportivos federados por mil habitantes
1996 26,4
1997 26,9
1998 30,3
1999 31,5
2000 31,4
2001 32,3
2002 35,4
2003 36,0
2004 38,3
2005 43,3
2006 42,7
2007 45,9
2008 46,3
2009 48,5
2010 49,1
2011 49,6

2012 49,9
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Tabela 17 - Taxa de Crescimento da Participagao Desportiva (2007-2014)

nas Federagoes Desportivas com UPD

Fonte: IPDJ, I.P.
Federag_() es Crescimento
Desportivas 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 %)
com UPD
éﬂ‘éﬁ;ﬁ;ﬁcas 1994 1700 1353 1272 1257 1069 1093 1110
-0,10 0,15 -020 -006 -0,01 -0,15 002 0,02 -8%
Aeromodelismo 1241 1268 1295 904 875 937 956 974
0,01 002 002 -030 -003 007 002 0,02 2%
Aeronautica 223 186 304 174 199 242 0 600
0,17 063 -043 014 022  -1,00 -10%
Aikido 871 1024 841 1216 1228 1151 1318 1224
-0,14 018 -018 045 001 -006 015  -0,07 4%
Andebol 32257 33902 37562 39708 39877 40373 46405 50114
005 011 006 000 001 015 0,08 7%
Atletismo 11954 13576 14500 14998 14565 14484 14991 14835
0,04 014 007 003 -003 -001 004 -0,01 3%
Automobilismo 2692 2508 2540 2972 2422 2318 2399 3026
0,00 007 001 017 -0,19 -0,04 003 026 2%
Badminton 1129 1301 1322 1401 1708 1803 1831 1940
0,10 015 002 006 022 006 002 0,06 9%
Basquetebol 34026 36320 40250 41830 40241 39996 38347 35590
0,82 007 011 004 -004 -001 -004 -007 11%
Bilhar 2189 1318 767 2119 1639 1592 1914 1712
0,46 040 -042 176 -0,23 -0,03 020  -0,11 16%
Bridge 787 631 594 595 605 636 800 866
-0,05 020 -0,06 000 002 005 026 008 1%
“Cﬂir:tgiﬁmsmo © 41179 38382 40492 37727 34561 31570 31859 32585
-0,09 0,07 005 -007 -0,08 -0,09 001 002 -4%
Canoagem 2050 2223 2346 2270 2354 2357 2322 2304
0,04 0,08 006 -003 004 000 -001 -0,01 2%
Ciclismo 5263 6079 7654 8087 8511 9052 10609 13226
0,15 016 026 006 005 006 017 025 14%
Columbofilia 14602 13967 13321 11715 11264 10536 9893 9495
-0,05 0,04 -005 -0,12 -0,04 -0,06 -0,06 -0,04 6%
Corfebol 307 328 518 537 511 559 656 720
0,19 007 058 004 -005 009 017 0,10 10%
Damas 630 725 778 794 779 861 885 794
015 007 002 -002 011 003  -0,10 4%
Bzggg v 1549 1273 1507 1226 1101 1063 1115 1212
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0,12 0,18 018 -0,19 -0,10 -0,03 005 0,09 1%

Equestre 4613 5056 5097 5277 5498 5597 5597 5791
0,10 010 001 004 004 002 000 0,03 4%

Esgrima 450 670 815 832 1038 1210 1471 1491
0,04 049 022 002 025 017 022 0,01 18%

Esqui 231 256 236 118 117 175 145 152
0,26 011  -008 -050 -001 050 -0,17 0,05 2%

Futebol 136387 141958 144106 148106 151572 153530 153462 158738
0,02 004 002 003 002 001 000 0,03 2%

Ginastica 14701 5613 6482 8047 11636 13441 14322 13740
0,55 062 015 024 045 016 007  -0,04 12%

Golfe 14342 14769 14545 14656 14655 14198 13825 14094
0,05 003 -002 001 000 -0,03 -0,03 0,02 0%

Hoquei 1322 1506 1576 1581 1586 1589 1800 1838
0,03 014 005 000 000 000 013 0,02 5%

Judo 11783 12313 11669 12576 12498 12265 13135 12460
0,04 004 -005 008 -001 -002 007 -0,05 1%

Karate 14593 14511 16069 16683 15469 16096 15315 14734
0,05 001 011 004 -007 004 -005 -0,04 1%

'/;\Lr‘;zzoras 1250 1130 1281 1224 1212 1033 920 930
0,04 0,10 013  -0,04 -001 -0,15 -0,11 0,01 -3%

Minigolfe 355 710 797 754 705 780 780 959
1,00 012 -005 -0,06 011 000 0,23 19%

Motociclismo 1035 1017 998 1055 991 848 795 933
0,04 0,02 -002 006 -006 -014 -0,06 017 0%

Motonautica 397 454 320 308 194 290 355 287
1,36 014 -0,30 -0,04 -0,37 049 022 -0,19 17%

Natagéo 8276 9259 10127 11380 11277 11232 11651 21695
0,04 012 009 012 -001 000 004 0,86 16%

Orientaggo 2344 2137 2346 2320 2546 2655 2741 2788
0,05 0,09 010 -001 010 004 003 0,02 3%

Paraquedismo 565 357 500 501 519 535 0 549
0,37 040 000 004 003 -1,00 -15%

Patinagem 10368 10402 10765 10269 11151 11000 11807 11810
0,06 000 003 -005 009 -001 007 0,00 2%

,\Pﬂ‘f)rc‘jt::L% 240 263 597 661 821 732 768 809
0,14 010 127 011 024 -011 005 0,05 23%

,\Pﬂzs;ca de Ao ogg 290 272 202 3566 224 175 204
-0,04 009 -006 007 1121 -094 -022 0,17 129%

ggz‘; tiva 3411 3528 3362 3930 317 3313 2892 2841
-0,07 003 -005 017 -0,92 945 -0,13  -0,02 106%
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Petanca 1123 1188 1140 1164 1087 1000 967 890

005 006 -004 002 -007 -008 -003 -008 3%
Remo 1443 1633 1666 1722 1786 1737 1632 1479

0,04 013 002 003 004 -003 -0,06 -0,09 1%
Rugby 3410 4727 4879 5224 5465 6180 6449 6683

0,24 039 003 007 005 013 004 004 12%
Surf 1854 1958 1971 2016 2033 1745 1501 1693

0,02 006 001 002 001 -014 0,14 013 1%
Tackwondo 3189 3074 3310 3586 3499 3740 4025 4076

013  -004 008 008 -002 007 008 0,01 5%
Ténis 17786 18971 25550 25041 25491 25768 18459 19276

0,27 007 035 002 -002 001 -028 004 6%
Temis de Mesa 3445 3142 3205 3282 3042 3050 2087 3286

017  -009 002 002 007 000 -002 010 3%
Tiro 4583 3774 3833 3929 3874 3995 4018 3982

003  -018 002 003 001 003 001 -001 2%
Tiro com Arco 294 204 280 0 123 126 189 256

0,00 -0,05 -1,00 002 050 035 3%

CTj'erOCZOQr;‘ Armas  4es7 3748 3520 3461 3292 3224 3100 3136

046  -023 -006 -002 -005 -002 -004 001 1%
Triatlo 846 972 1180 1650 1666 1836 2028 2201

0,19 015 021 040 001 010 0,0 0,09 16%
Vela 3043 2887 2868 0 2051 1914 1874 1841

015  -005 -001 -1,00 007 002 -0,02 14%
Voleibol 36244 40898 40090 42386 43240 43061 43023 43076

0,24 013  -0,02 006 002 000 000 0,00 5%
Voo Livre 688 678 692 754 709 831 653 569

001 -001 002 009 -006 017 -021 -013 2%
Xadrez 3669 4081 3934 3558 2609 2427 2599 2715

0,03 011 004 -010 -027 -007 007 004 3%

168



Tabela 18 - Praticantes Desportivos por Sexo (2003-2014)

Fonte: IPDJ, IP
Praticantes por sexo

Anos Masculino Feminino Total

2003 306414 70051 376465
2004 319601 82289 401890
2005 360589 94062 454651
2006 357510 91496 449006
2007 375473 108617 484090
2008 374654 114345 488999
2009 387245 125313 512558
2010 391020 127948 518968
2011 391540 131628 523168
2012 388762 136476 525238
2013 391601 133471 525072

2014 402884 141629 544513
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Tabela 19 - Participagcao por Sexos nos Conselhos Gerais das
Universidades Portuguesas

Fonte: Paginas oficiais das Instituicbes de Ensino Superior

TOTAIS H M
Universidade de Coimbra 22 3
Universidade do Porto 17 6
Universidade de Lisboa 24 9
Universidade de Aveiro 13 6
Universidade do Minho 15 11
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro 19 4
Universidade da Beira Interior 13 8
Universidade de Evora 10 9
Universidade do Algarve 25 9
Universidade Nova 15 6
Universidade da Madeira 14 6
Universidade dos Agores 12 3
Média 17 7
% 71 29
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Tabela 20 - Alunos Inscritos por Nivel de Ensino e Sexo

Fonte: PORDATA

Ensino Basico

Ensino Secundario

Ensino Superior

Anos Total Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres
1980 1538389 795459 742 930 169 516 83 437 86 079 80 919 45 370 35549
1990 1531114 789 141 741973 309 568 145 111 164 457 157 869 68 123 89 746
2000 1240836 637 865 602 971 417 705 199 674 218 031 373 745 162 524 211 221
2007 1155181 601 265 553 916 356 711 169 214 187 497 366 729 168 821 197 908
2008 1187 184 614 327 572 857 349 477 165 148 184 329 376 917 175177 201 740
2009 1283193 652999 630 194 498 327 239 288 259 039 373 002 174 000 199 002
2010 1256 462 640 302 616 160 483 982 235 870 248 112 383 627 179 151 204 476
2011 1206 716 619 937 586 779 440 895 217 456 223 439 396 268 184 627 211 641
2012 1157 811 599 332 558 479 411 238 204 089 207 149 390 273 181 515 208 758
2013 1093523 568 091 525 432 398 447 200 665 197 782 371 000 173 745 197 255
2014 1057 459 550 584 506 875 385 210 194 857 190 353 362 200 168 252 193 948
2015 1041698 542 318 499 380 393618 199 822 193 796 349 658 162 323 187 335
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Tabela 21 - Alunos Inscritos por Nivel de Ensino e Sexo (%)

Fonte: PORDATA

Homens Mulheres
Ensino Basico 52% 48%
Ensino Secundario 49% 51%
Ensino Superior 46% 54%
Total 49% 51%
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Figura 14 - Alcance do Programa "This Girl Can" no Territério Mundial

Fonte: Relatorio da Iniciativa “This Girl Can”
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Tabela 22 — Validagao dos Varios Niveis de Cursos de Treinadores

Fonte: IPDJ, IP

Universo de Federagdes

N° de Federagdes com os 3 Graus de Treinador

Como |l e ou ll Grau Ativo

Sem nenhum grau de Treinador ativo

Federacbes nio incluidas

N° Federagdes com Associagao de Treinadores

Federacbes que apresentam crescimento no n° de Treinadores

Apresentam formagdes na componente especifica (uma ou mais

modalidades por federagéo) para revalidagao do Titulo Profissional

Sem formagédo em alguma das modalidades para revalidagdo do

titulo de treinador
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25

14

23

21

51

18



