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7. TESES PARA A RENOVACAO DO SINDICALISMO
EM PORTUGAL, SEGUIDAS DE UM APELO"

Boaventura de Sousa Santos

1. O futuro do sindicalismo é t3o incerto, como tudo o resto nas sociedades
capitalistas do fim do século. Nem mais nem menos.

Ha quem preveja que o movimento sindical, como qualquer outro mo-
vimento, tem um ciclo vital, infincia, maturidade, velhice e morte,
A verdade é que o ciclo vital do sindicalismo esta muito ligado ao do capi-
talismo. Enquanto nio se descortinar a morte do capitalismo nao parece
provivel que se possa assistir 2 morte do sindicalismo. Isto nio impede
que, entretanto, quer o capitalismo, quer o sindicalismo se transformem
profundamente.

A crise do sindicalismo é, contudo, uma evidéncia e a enorme dificuldade
em levar a cabo uma discussdo séria sobre o estado do sindicalismo é tal-
vez a prova maior da existéncia dessa crise.

2, Os problemas com que se debate entre nés o movimento sindical nio
sao especificos da sociedade portuguesa. Tendo causas e caracteristicas
comuns com as do movimento sindical internacional, assumem, no en-
tanto, na nossa sociedade alguns tragos proprios.

E costume dividir o movimento sindical nos paises europeus mais
desenvolvidos depois da segunda guerra mundial nos seguintes perfodos:
O primeiro periodo, finais da década de sessenta, principios da década de
setenta, foi de grande mobilizagio colectiva dos trabalhadores e seus sindi-
catos, Foi, alids, um periodo de grande mobilizagio social em geral do qual
emergiram NOYos Movimentos sociais com propostas social e politicamente
muito mais avangadas que as dos sindicatos, pressionando estes a abandonarem
o status quo sindical do pés-guerra. Neste perfodo, a grande questio para
os sindicatos foi a da sua capacidade para representar adequadamente
reivindicagdes operdrias por vezes radicais e insusceptiveis de acomodar
nas estruturas organizativas dos sindicatos.

Comunicagao apresentada no Coléquio «Sindicalismo, os Novos Caminhos da Sociedade»,
organizado pela CGTP-IN e realizado em Lisboa no dia 15 de Marco de 1995.
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O segundo periodo, que corresponde grosso modo a década de setenta,
foi o periodo da concertacio social. Perante a forte mobilizagio colectiva e
sem melhores alternativas, o empresariado aceitou uma maior participagio
dos trabalhadores e dos seus sindicatos na gestido das empresas e da politica
macro-econdmica. A medida que a mobilizagdo colectiva se instituciona-
lizon, o Estado assumiu um papel mais central nas negociacoes colectivas
tripartidas.

O rerceiro periodo, que se inicia no principio da década de oitenta e
vem até aos nossos dias, € a crise da macro-concertagio social. Novos
conceitos de producdo pés-fordista reclamam a flexibilizagdo da relacio
salarial, a segmentagdo, a fragmentacgio e diversificagdo da for¢a do
trabalho, e a consequente deslocagio do centro de gravidade das relagoes
capital-trabalho da macro-concertagio para a micro-negociagio da empresa.
O Estado procura retirar-se € os empresarios e gestores ganham poder de
iniciativa na gestio da producdo.

E hoje reconhecido que, nos paises centrais, o movimento sindical emer-
giu da década de oitenta no meio de trés crises distintas ainda que interli-
gadas. A crise da capacidade de agregacdo de interesses em face da crescente
desagregacdo da classe operdria, da descentralizacdo da producido, da
precariza¢ao da relacio salarial e da segmentacio dos mercados de trabalho;
a crise da lealdade dos seus militantes em face da emergéncia contraditéria,
do individualismo e de sentimentos de pertenga muito mais amplos que os
sindicais que levou ao desinteresse pela acgio sindical, a redugio dréstica
do namero de filiados, ao enfraquecimento da autoridade das liderangas
sindicais; e, finalmente, a crise de representatividade resultante, afinal, dos
processos que originaram as duas outras crises.

A descricdo desta periodizacio mostra bem que ela se adequa mal ao
movimento sindical portugués. O primeiro periodo foi vivido na sua maior
parte pelo movimento sindical portugués em clandestinidade. Lembrar as
condicdes dificeis em que tiveram lugar as grandes mobilizagées operarias,
sobretudo a partir de 1969, é a melhor maneira de homenagearmos hoje a
Intersindical na celebracdo nos seus vinte cinco anos.

No momento em que nos paises europeus se iniciava o periodo da
concertagdo social ocorreu entre nés o 25 de Abril que transformou pro-
fundamente as relacdes entre o capital e o trabalho. Grande mobilizacio
colectiva, por vezes contra as directivas sindicais, o capital em fuga, os
gestores remeticlos a gestdo do medo, a nacionalizacdo da grande indastria.
banca e seguros, um Estado paralizado na sua capacidade repressiva ¢



aparentemente mais préximo do trabalho do que do capital, tudo isto crioun
momentaneamente a vertigem do socialismo. Este periodo vincou uma das
marcas mais distintivas do sindicalismo portugués: o facto de a sua forca
ser indissocidvel da influéncia que pode exercer sobre o poder do Estado.

A segunda metade da década de setenta foi, por isso, particularmente
dificil para o movimento. Perante um tecido empresarial dramaticamente
heterogéneo tendo, de um lado, um patrdo demasiado poderoso, o Estado,
ou as multinacionais, e, do outro, uma imensidio de pequenos ¢ médios
empresirios sem pratica nem cultura capitalista, o movimento sindical,
saturado de ingeréncias partiddrias, teve de conviver com a frustracio de
um sonho socialista cada vez mais distante e com uma pratica de recons-
trugdo capitalista segundo as receitas do primeiro acordo com o FMI.

E j4 no fim da década de setenta que se inicia entre nds o periodo da
concertagio social. A criagdo da UGT com forre intervencio do Estado e
igualmente saturadas ingeréncias partidarias, marca o inicio desse periodo
que tem na criagdo do Conselho Permanente de Concerragio Social em
1984 o seu segundo momento significativo, tendo lugar o terceiro momento
ja no final da década de oitenta quando a CGTP assume o seu lugar no
Conselho. Isto significa que, entre nos, a concertacio social se institu-
cionaliza no momento em que hd muito estava em crise nos paises europeus
mais desenvolvidos, entdo jd em plena fase de flexibilizagio da relacio
salarial.

No prazo de pouco mais de vinte anos, Portugal viveu em curto ciscuito
histérico a sobreposigio de diferentes momentos de relacdes entre o capital
e o trabalho que noutros paises riveram um desenvolvimento organico e
sequencial. E para mais viveu-os em dessincronia com o que sucedia em
sociedades europeias a que entretanto nos fomos ligando mais e mais em
termos economicos € politicos. Quando ai houve mobilizagio colectiva,
tivemos repressio, quando ai houve concertagio tivemos mobilizacio e
nacionaliza¢des, quando al houve crise da concerragio e flexibilizacio aqui
tivemos um discurso de concertagdo e uma pratica de flexibilizacéo.

Nao admira, pois, que a vida sindical esteja hoje mergulhada numa
crise de identidade. Num pais com legislacdo laboral relativamente
avangada, os direitos dos trabalhadores sio maciga e impunemente violados.
Os nossos empresarios e gestores contam-se entre 0s mais arrogantes e
hostis de toda a Europa para com a actividade sindical. Nalgumas empresas,
0s mesmos gestores de hd vinte anos confrontam hoje os mesmos dirigentes
sindicais de ha vinte anos com uma arrogancia tal que choca até ao absurdo
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com o medo que ha vinte anos os levava a consultar os trabalhadores por
tudo e por nada.

3. A dessincronia entre o movimento sindical portugués ¢ o europeu nie é
resoliivel a curto prazo. Enquanto na Europa é hoje comum dizer-se
que a reestruturagao industrial e nova terciarizagdo da economia estao
completadas e que o enfraquecimento que ela provocou no movimento
sindical j atingiu o seu ponto mais fundo, em Portugal nada nos garante
que isto ja tenha sucedido.

A reestruturagdo estd em curso ainda, as pressoes sobre o movimento
sindical sio sobretudo negativas, no sentido da desregulamentacdo da eco-
nomia e da divisio do movimento sindical, da degradagdo dos salarios
reais e do rrabalho precdrio, e ndo se vislumbra ainda um padrao civilizado

“e consistente de relagdes entre trabalhadores e empresarios, um padrdo

adequado as novas condigdes de continuada reorganizagio da produgio,
cada vez mais dominada pela qualidade e pela competi¢ao e concorréncia
internacionais. Sabemos que estas novas condigdes funcionam como
restrigoes: o importante € saber como se poderdo converter em oportuni-
dades para o movimento operdrio ¢ sindical.

O movimento sindical portugués estid na contingéncia de viver os
proximos anos em clima de grande inseguranga e incerteza que, por vezes,
atingira a propria identidade do interlocutor (vai haver indistria portu-
guesa ou inddstria em Portugal? Hd uma classe empresarial portuguesa ou
uma classe empresarial em Portugal, ou nem nma coisa nem outra? Ha um
Estado Portugués ou um Estado em Portugal que executa no nosso pais as
directivas da Unifio Europeia?).

Nestas condigoes o sindicalismo portugués serd certamente solicitado
em direccoes opostas. Por um lado, pretender-se-d que navegue a vista,
assumindo uma estratégia defensiva dominada pela logica da guerra de
posicdo. Por outro lado, pretender-se-a que atente para além do que esta
proximo e visivel, que seja agressivo e criativo nas suas propostas e que,
aproveitando as insegurangas presentes, que também atingem o
empresariado, assuma uma estratégia dominada pela logica da guerra de
movimento,

Dada a volatilidade das condi¢Ges presentes, nao € possivel decidir com
seguranga se uma ou outra postura € a mais correcta. A minha intui¢do e o



meu senso comum de sociologo diz-me que a segunda, sendo a mais dificil,
¢ a mais promissora. Perfilho-a, no entanto, com um qualificative impor-
tante. E que, em meu entender, para ter éxito, uma estratégia de longo
alcance, agressiva e criativa tem de comegar por aplicar-se ao préprio
movimento sindical, questionando-o de alto a baixo na convicgiio que a
co-participacdo na construgao de um futuro melhor s6 é possivel se assentar
na co-responsabilizagio nos erros do passado que desembocaram no
presente.

Em meu entender, € preferivel que seja 0 movimento sindical a questionar-
-se a si préprio e por sua iniciativa, até porque, se o nio fizer, acabard por
ser questionado a partir de fora, como j4 estd a suceder, e por forcas sociais
e politicas que lhe sdo hostis.

Por assim entender, centro as minhas teses e 0 meu apelo nas tarefas de
autoquestionamento do sindicalismo portugués convicto de que por esta
via se obterd a prazo uma maior dignifica¢do do trabalho e do sindicalismo.

4. O movimento sindical foi moldado e consolidado ao nivel das sociedades
nacionais. Hoje estd sob uma dupla e contraditéria pressio desestrurura-
dora: a pressdo das exigéncias locais e localizantes, por um lado, e a
pressao das exigéncias transnacionais e transnacionalizantes, por outro.

Tanto as pressoes locais como as transnacionais conduzirdo a um pro-
cesso de reconstrugio institucional do sindicalismo que sera longo e dificil
mas o unico susceptivel de transformar as dificuldades em oportunidades.

Em daltima instincia, as dificuldades decorrem do estreito e desigual
quadro em gue opera a fungao histdrica primacial dos sindicatos: a luta e
a negociagao colectivas. O patronato e os governos nacionais partem para
a negociacdo colectiva ancorados em politicas econdmicas internacionais.
As suas propostas refleccem a mundializacao dos capitais, obedecem a
logicas de regulaciio mundial on de espagos econémicos integrados e a
quadros de concorréncia sectorial definidos 2 escala global. Ao contririo,
os trabalhadores discutem, no essencial, em estrito quadro nacional,
reflectindo a imperfeicdo do fenémeno de mundializacio, isto é, o facto de
a forga de trabalho ser ainda essencialmente local.

A desproporcio de forgas €, assim, abissal: rodos os governos (sejam
eles liberais, conservadores ou socialistas) apresentam a mesa das negocia-
coes, grosso modo, as mesmas solucdes: contengio ou reducdo salarial;
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segmentagdo e flexibilizacio do mercado de trabalho; desmantelamento
das aquisi¢bes do Estado-Providéncia {onde exista); e impulso aos progra-
mas privatizadores. Com 0s dois primeiros objectivos, os governos querem
evitar a queda dos lucros na expectativa da retoma dos investimentos. Com
os dois 1ilrimos, o objecrivo é manter em niveis tolerdveis o défice
orcamental. A opcdo estratégica da actual ordem econdmica é o controlo
nacional das tensdes inflacciondrias e nio do emprego.

Esta ¢ talvez a principal dificuldade pratica da funcdo sindical e uma
das cansas mais fortes da descrenca na forga do sindicalismo. Assim sendo,
os dirigentes sindicais nio podem adiar por mais tempo a extracgao de
consequéncias, Estamos em presenca de uma contradicio nio passageira e
que exige respostas 3 altura do que estd em jogo. Hi um problema de lugar
para o sindicalismo no contexto da mudanga de espago e de escala em que
operam as politicas econdmicas a luz das transformagdes em curso nos
sistemas produtivos.

5. Aglobalizagio da economia e as transformacdes nos sistemas produtivos
estdo a alterar profundamente as relagdes no espaco da produgio. Estas
relacGes sdo de dois tipos: as relagdes de producdo contratnalmente
estabelecidas entre o trabalho e o capital e que constituem no seu con-
junto a relacdo salarial, e as relaces na produgio que governam o
trabalho concreto realizado pelos trabalhadores durante o dia de
trabalho, relacoes enire trabalhadores, destes com supervisores, com
gestores, segundo as normas e regulamentos da empresa, as vezes fixadas
por escrito, outras vezes nao escritas e transmitidas oralmente segundo
a «cultura de empresa».

Estes dois ripos de relagdes, sendo indissocidveis, tém ldgicas diferentes
e € igualmente diferente o impacro das transformactes recentes em cada
um deles. Assim, a flexibilizacao das relagées de producio significa invari-
avelmente a precarizagio da relacio salarial, enquanto a flexibilizagio das
relagOes na produgdo pode significar enriquecimento e maior autonomia
do processo de trabalho, ou seja, diminui¢do da alienacido no trabalho.
Historicamente 0 movimento sindical tendeu a privilegiar as relacdes de
producdo, negligenciando as relactes na produgio. Quanto mais contesta-
tario o sindicalismo, mais vincada foi essa tendéncia.



Este facto esteve na origem de nma das debilidades do sindicalismo.
Ao centrar-se prioritariamente nas questdes do emprego ¢ do saldrio, os
sindicatos tenderam a desinteressar-se dos desempregados, das mulheres,
dos reformados e dos jovens a procura do primeiro emprego, e, ao fazé-lo,
descuraram um campo imenso de solidariedade potencial. Mas, por outro
lado, em relacdo aos trabathadores com emprego em que sempre se inte-
ressaram, interessaram-se sempre € apenas por uma pequena fracgao das
suas preocupagdes. De facto, os trabalhadores que estdo empregados e
recebem um saldrio confronram-se no seu quotidiano com muitos problemas
que afectam decisivamente a sua qualidade de vida e a sua dignidade
enquanto cidaddos para os quais os sindicatos que os represenram nio tém
resposta adequada. Tais problemas, por relevarem das relagdes na produgio,
sio considerados menos importantes e siio deixados para comissbes de
trabalhadores que hoje, na maioria dos casos, ou ndo existem ou estdo
desactivadas, ou, quando existem, séo quase sempre olhadas com suspeita
pelas estruturas sindicais.

6. As transformacdes recentes do capitalismo mundial estdo a alterar pro-
fundamente, tanto as relagées de producio, como as relagées na produ-
¢do e, sobretudo, as relagoes entre umas e outras. O impacto destas
alteragdes nas organizagtes dos trabalhadores é dificil de prever mas
nio serad demasiadamente ousado pensar que ele serd muito significativo,
Sdo as seguintes as principais transformacoées:

~ a transnacionalizagio da economia protagonizada por empresas
multinacionais que converrem as economias nacionais enm economias
locais e dificultam se nao mesmo inviabilizam os mecanismos de
regulacio nacional, sejam eles predominantemente estatais, sindicais
ou patronais;

— a descida vertiginosa na quantidade de trabalho vivo necessario a
produgdc das mercadorias, fazendo com que seja possivel algum
crescimento sem aumento de emprego;

-~ o aumento do desemprego estrutural gerador de processos de exclusao
social agravados pela crise do Esrado-Providéncia;

- a enorme mobilidade e consequente deslocalizacao dos processos
produtivos tornadas possiveis pela revolugio tecnoldgica e impera-
tivas pela predominancia crescente dos mercados financeiros sobre
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os mercados produtivos que tende a criar uma relagio salarial global,
internamente muito diferenciada mas globalmente preciria;

- o aumento da segmentacao dos mercados de trabalho e de tal modo
que nos segmentos degradados os trabalhadores empregados
permanecem, apesar do saldrio, abaixo do nivel de pobreza, enquanto
nos segmentos protegidos a identificagdo como trabalhador desapa-
rece dado o nivel de vida e a autonomia de trabatho e o facto de os
ciclos de trabalho e de formacio se sobreporem inteiramente;

— asaturagdo da procura de muitos dos bens de consumo de massa
que caracterizaram a civilizagdo industrial, de par com a queda ver-
tical da oferta piblica de bens colectivos, tais como a satide, o ensino
e a habitacio,

- a destruigdo ecologica que paradoxalmente alimenta as novas in-
duistrias e servigos ecolgicos a0 mesmo tempo que degrada a quali-
dade de vida dos cidadios em geral;

~ odesenvolvimento de uma cultura de massas dominada pela ideologia
consumista e pelo crédito ao consumo que aprisionam as familias &
pratica on, pelo menos, ao desejo da pritica do consumo;

— as alteragBes constantes nos processos produtivos que para vastas
camadas de trabalhadores tornam o trabalho mais duro, penoso e
fragmentado e, por isso, insusceptivel de ser motivo de auto-estima
ou gerador de identidade operdria ou de lealdade empresarial;

— 0 aumento considerdvel dos riscos contra 0s quais os seguros ade-
quados sdo inacessiveis a grande maioria dos trabalhadores.

Entre outras, estas sdo transformacGes vastissimas e muito heterogéneas,
que ora se potenciam umas a§ outras, ora se neutralizam, sendo, pois,
impossivel prever o seu impacto global nas relagées de producio ou nas
relagdes na produgdo. Mas as seguintes ocorréncias parecem mais provaveis
que improvdaveis.

Em primeiro lugar, as relagdes de produ¢do serdo em geral cada vez
mais instdveis, precarias, e insusceptiveis de ser reguladas a nivel nacional
e muito menos homogeneamente. Serdo, pelo contrdrio, cada vez mais
importantes as regulagoes locais e transnacionais e todo o problema reside
na possibilidade de incorporar nesta realidade o principio da solidariedade.
Ao contririo do que pretende o credo neo-liberal, a esrabilidade minima
da vida de vastas camadas das classes trabalhadoras tera de ser obtida por
mecanismo politicos directos (comeo, por exemplo, rendimento familiar



minimo garantido) em que os trabalhadores contam comeo cidadaos e em
que os sindicatos intervém a par de outras organizagdes sociais ¢ politicas.

Em segundo lugar, quanto mais instaveis e precdrias forem as relacoes
de produgio, mais intensamente a cxperiéncia laboral serd dominada pelas
relagoes na produgdo. Por outras palavras, quanto mais dificil se torna
defender a relagdo salarial, mais importante sc torna lutar pela qualidade
das relagtes sociais no processo de trabalho concreto, ainda que os dois
combates sejam estrategicamente um so. Se assim for, as fungées assumidas
pelas comissoes de trabalhadores ao nivel do local de trabalho tenderdo a
ter um papel cada vez mais importante. Por outro lado, quanto mais a
produgdo de bens e servigos for dominada por multinacionais, maior sera
a necessidade de articular as reivindicagdes locais com as reinvindicagdes
transnacionais e de o fazer muitas vezes ao nivel da empresa. As comissoes
de trabalhadores, funcionando em rede transnacional, estio em melhores
condigOes para realizar tal articulacao.

Uma terceira ocorréncia é que a experiéncia de trabalho, sendo cada vez
mais presente € premente enquanto pratica de vida, serd cada vez mais desva-
lorizada enquanto cultura e ideologia. Serd cada vez mais cercada e
relativizada por experiéncias culturalmente mais valorizadas tais como a
experiéncia da cidadania contra a exclusio social, da participacio contra a
alienagdo, da democracia contra os fascismos privados, dos direitos do consu-
midor contra um consumo degradado, dos direitos ecolagicos e culturais
contra a perda da qualidade de vida. Por esta via, far-se-4 uma transferéncia
progressiva da identidade operéaria para identidade cidada. Isto significa valori-
zar o que de melhor a cultura operdria produziu: uma ambigdo de cidadania
partithdvel por toda a sociedade. Esta transferéncia terd duas consequéncias
principais. Por um lado, a cidadania no espago da produgdo convoca de
novo as comissoes de trabalhadores a um papel mais central, a uma relagio
mais equilibrada entre sindicatos e comissaes de trabalhadores e, sobretudo,
a que uns € outros estejam mais dependentes do universo dos trabalhadores
no espago da produgdo. 56 isso poderd impedir que os patroes ou os seus
gestores continuem a rentar usar as comissdes de trabalhadores para enfra-
quecer os sindicatos, afastando-os dos processos de negociagido. Por outro
lado, a cidadania fora do espago da produgio convoca o movimento sindi-
cal a articular-se com outros movimentos sociais progressistas, movimentos
de consumidores, ecologicos, antiracistas, feministas, etc. Muitas das energias
contestatirias contidas no movimento sindical devem ser deslocadas para a
articulacdo com estes outros movimentos.
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Estas ocorréncias criam assim oportunidades novas de reforcar a
democracia sindical e de, através delas, construir, a partir da base, a unidade
sindical. Quando eleitas pelo universo dos trabalhadores, as comissdes de
trabalhadores cumprem essa exigéncia democrética. E sabido, contudo,
que tais comissdes sO sobrevivemn nalgumas empresas, quase sempre grandes
empresas, ¢ que sdo inimeras as dificuldades para formar e manter quadros
sindicais ao nivel da empresa.

Deve defender-se que onde nio existam comissdes de trabalhadores estas
sejam criadas ou ento sejam as comissoes sindicais a absorver as funcdes
das comissoes de trabalhadores. Mas, para isso, ¢ indispensavel que as co-
missoes sindicais deixem de ser eleitas pela via sindical e passem a ser eleitas
pelo universo de trabalhadores, a partir de listas compostas por sindicalis-
tas, independentemente da central a que pertencam. Por esta via, conferir-se-
& uma nova legirimidade a acgdo sindical transformando-a em factor de
unidade dos trabathadores, uma unidade construida a partir da base e bem
colada aos interesses, as aspiracdes e as escolhas dos trabalhadores.

Esta participa¢do é também uma responsabilizacio. Perante a volatili-
dade das decis6es, dos acordos e dos conflitos, a responsabilizacio tem de
ser cada vez mais fransparente. As elei¢des para as comissdes de trabalha-
dores e para as comissdes sindicais s30 um meio fundamental para conse-
guir tal transparéncia, mas ndo certamente o tnico, H4, por exemplo, que
revalorizar o referendo como forma de sustentar as boas decisdes e os bons
acordos, mas também como forma de responsabilizar os trabalhadores
por eventuais mais decisdes ou maus acordos.

A exigéncia da cidadania é uma exigéncia de democracia e de participa-
¢0. 56 a podem fazer genuinamente face as outras forcas sociais as comis-
sées de trabalhadores e os sindicatos que as cumprirem internamente. Sem
democracia interna o apelo 2 democracia externa é uma mistificagio que
ja nd0 engana nem quem o faz.

7. As relagdes entre partidos e sindicatos tém raizes histéricas profundas
que, de resto, variam significativamente de pais para pais. No periodo
de refundacdo do movimento sindical que comegdmos a atravessar, tais
relages e raizes tém de ser reavaliadas radical e criticamente.

Os partidos democraricos continuam a entender o movimento sindical
como correia de transmissdo. O espago de intervengdo que este lhes faculta



ndo esti sujeito as regras do espago puablico e é, por isso, vulneravel a
criagao de privilégios oligarquicos e a substituicdo das fontes de legitimidade.

1.onge de mim contestar o direito dos militantes partidarios a intervencio
sindical, mas ¢ facto que as condigées antidemocraticas em que se gerou,
na clandestinidade, o movimento sindical portugués, favoreceram a
influéncia do PCP na Intersindical. As condicoes antidemocrdticas em que
se travaram, na clandestinidade, as rivalidades entre ¢ PCP e 0 PS e as
condicdes revolucionarias em que essas rivalidades continuaram no imediato
pés-25 de Abril, favoreceram a influéncia do PS na constitnicdo e consoli-
dacio da UGT. Estas influéncias — que, nio raro, se transformaram em
ingeréncias — qualquer que tenha sido a sua justifica¢io no passado, sio
hoje um dos factores da crise de confianga de muitos trabalhadores nas
suas organizacoes de classe.

A influéncia na CGTP, por vir de um partido obrigado, na pratica, a
uma postura de contra-poder, privilegiou exageradamente um sindicalismo
de contestacio, A influéncia na UGT, por vir de um partido sem vocagio
para partido de oposigio, privilegion exageradamente um sindicalismo de
participagdo. Os exageros de um sindicalismo de contestagdo, que nao
produz resultados palpaveis, ¢ de um sindicalismo de participagio, que
confunde participagdo com consentimento aos critérios arbitrdrios da
gestio, contribuiram para criar um vazio onde prosperou o sindicalismo
defensivo, num quadro geral de dessindicalizacao.

Esta situacdo é tanto mais grave quanto € certo que nem o sindicalismo
contestatdrio nem o sindicalismo participativo tém condigdes para conti-
nuar a actuar entre nés nas formas em que o tém feito até agora. Assim, o
sindicalismo contestatirio corre o risco de desaparecer, ndo por falta de
energia ou motivagio dos dirigentes sindicais, mas pura e simplesmente
por encerrarem as empresas onde ele era mais forte e tinha tradigdo. Por
seu lado, o sindicalismo de participagdo, que entre nés € muito mais uma
aspira¢io que uma vivéncia, corre o risco de se desacreditar pela trivialidade
dos acordos em que se afirma.

As dificuldades dos dois tipos de sindicalismo residem ainda numa
caracteristica comum, que os une para além de tudo o que os divide. E que,
quer um quer outro tipo de sindicalismo, assenta entre nés num sentimento
de fragilidade ¢ na ideia de que o que quer que se consiga de beneficio para
os trabalhadores s6 se consegue quando o Estado intervém. Ora, o Estado
tende intervir cada vez menos e quando intervém tende fazé-lo cada vez
mais contra os interesses dos trabalhadores.
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O fim das relagdes privilegiadas entre as organizagdes sindicais e os
partidos € urgente e quanto mais tarde ocorrer pior para os sindicatos.
O fim dessas relagdes € exigido pelas novas condicdes da luta sindical que
separam, como nunca antes, o objectivo de civilizar o capitalismo e o
objectivo de construir um socialismo civilizacional.

Na medida em que o objectivo € civilizar o capitalismo, os sindicatos
continuarao a ser uma organiza¢io privilegiada mas, para isto, terdo de
agir com total autonomia em relacdo aos partidos e de ser totalmente indi-
ferentes as preferéncias partiddrias dos trabalhadores ou dos patres.

Na medida em gue o objectivo seja construir um socialismo civilizacional,
os sindicatos ndo tém quaisquer privilégios organizacionais e, portanto,
nao estdo em condi¢des de ditar nenhumas relagGes privilegiadas com quais-
quer partidos ou outras organizagdes. Por isso, sempre que houver relactes
privilegiadas, eles serao sempre mais vitimizados do que beneficiados por
elas. Deverdo, ao contrario, articulas-se com todos os movimentos apostados
na constitui¢io do socialismo civilizacional. A influéncia que cada uma
destas perspectivas vier a disfrutar entre os trabalhadores deve resultar da
vontade destes democraticamente expressa.

Tal como as organizagdes sindicais, os partidos politicos formaram-se
tendo em vista a sociedade nacional e, portanto, tal como eles estdo hoje
sujeitos as pressdes tanto locais e localizantes como transnacionais €
transnacionalizantes. As crises que tais pressdes provocam nos sindicatos e
nos partidos tém algumas semelhancas, mas sao estruturaimente distintas.
Tal como aconteceu no passado, é natural que os partidos tentem resolver as
suas crises 3 custa dos sindicaros e vice-versa, que os sindicatos tentem resol-
ver as suas crises A custa dos partidos. Porque a refundacio sindical tem de
ser mais profunda que a refundacio partidiria, a confusdo entre as crises
dos partidos e a crise dos sindicatos é mais prejudicial para os sindicatos do
que para os partidos. E o mesmo sucede com a confusdo entre 0s modos de
resolver tais crises. Assim, se é mau para os sindicatos que estes tentem resol-
ver as suas crises a custa dos partidos, € ainda pior para os sindicatos que os
partidos tentem resolver as svas crises a custa dos sindicatos.

8. O novo sindicalismo receberd do velho sindicalismo as tradicGes opostas
da contestagdo ¢ da participaciio mas recebe-as transformando a oposi-
¢io entre elas em complementaridade. A complementaridade entre as
duas tradi¢bes pressupde a unido operacional do movimento sindical.



O novo sindicalismo tem de ser pragmaticamente de contestagdo e de
participacdo. A op¢io entre uma outra estratégia serd ditada pelos seguintes
trés critérios, dispostos por ordem decrescente de valéncia: (1) a opgio que
melhor evita a dessindicalizacio e o sindicalismo defensivo; (2) a opcao
* que mais eficazmente divide os patrdes em termas de adesdo ao capitalismo
civilizado, {3} a opcdo gue garante 2 maior neutralidade possivel de um
Estado que nunca é neutral.

Na grande maioria das sitnacdes, a melhor estratégia € a que mistura
em doses diferentes a contestacio e a participagdo. Consoante os casos,
teremos umna contestacdo participativa ou uma participagdo contestataria.
Nas novas condi¢oes de desenvolvimento do capitalismo, o movimento
sindical consolidar-se-d tanto mais quanto melhor calibrar as doses neces-
sarias de participagdo e de contestacio na sua estratégia. Fi-lo-a tanto
melhor quanto mais flexivel e atenta as condigoes concretas for a calibragem
das doses e quanto mais criativas forem as misturas entre elas.

9. O compromisso politico dos sindicatos é com os trabalhadores ¢ a
democracia. E um compromisso duplamente exigente. Porque os traba-
lhadores sao menos cidadios da sua empresa do que sdo o seu pais, a
democracia representativa é sempre para eles uma experiéncia limitada
e frustrante. Os limites e as frustragOes desta experiéncia s6 podem ser
superados, por via progressista, na medida em que a democracia repre-
sentativa for complementada pela democracia participativa tanto no
espaco plblico como no espaco da produgao. Os sindicatos actuam no
espago publico enquanto movimento social e parceiro social e actuam
no espago da produgio enquanto representantes dos trabalhadores.

O que mais profundamente distingue os sindicatos dos partidos € que
os sindicatos, ao contririo dos partidos, tém de praticar simultaneamente
a democracia representativa e a democracia participativa € em termos tais
que a primeira so € possivel na medida em que € sustentada pela segunda,
As dificuldades da democraticidade interna dos sindicatos é, assim, dupla
e traduz-se num paradoxo: a experiéncia da democracia representativa foi
sempre para os trabalhadores uma experiéncia limitada e frustrante; mas o
movimento sindical nunca dispds de uma cultura organizacional que desse
prioridade a democracia participativa, salvo em momentos € processos
episodicos.
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Porque os trabalhadores sio sempre cidadios de segunda classe nas
suas empresas, o défice de democracia face ao patrio facilita subrepticia-
mente a reproducdo de um défice de democracia face as estruturas sindicais.
Em situagOes extremas, os dois défices sdo tdo semelhantes que os traba-
lhadores tém dificuldade em os distinguir. Quando uma estrutura sindical
organiza um plendrio sindical dispondo na sala os seus dirigentes e plane-
ando as suas intervencoes de modo a abafar, a desautorizar ou desencorajar
todas as vozes discordantes em relacdo a estrarégia sindical definida de
antemao pela estrutura, guando procede assim estd a perfithar uma concepcio
de participagio dos trabalhadores muito semelhante a do patrio que consi-
dera que envolve participativamente os trabalhadores na vida da empresa
quando os consulta sobre se o piso da fabrica estd ou ndo escorregadio.

10. Em conclusdo, o movimento sindical esta perante um desafio global e
as oportunidades para o vencer nio sao menores que as de ser vencido
por ele. Este desafio coloca-se a diferentes niveis. Os mais importantes
SA0 Os seguintes:

« O desafio da solidariedade. O movimento sindical tem de revalorizar
e de reinventar a sua tradicdo solidarista de modo a desenhar um
novo, mais amplo e mais arrojado arco de solidariedade adequado
is novas condices de exclusio social. E antes de mais necessdrio
uma nova solidariedade entre trabalho com emprego e trabalho sem
emprego e ¢ a luz dela que, em parte, se deve discutir a questio da
redugao nacional internacional do horirio de trabalho e do traba-
lho entre idosos. E desde logo também necessdrio uma nova
solidariedade entre homens e mulheres trabalhadores. Os estudos
de sociologia do trabalho demonstram a saciedade as multiplas dis-
criminagoes de que sdo virimas as mulheres no processo de seleccdo
e nas carreiras, no modo como sao sujeitas a exames médicos
discriminatOrios e a questiondrios sobre a vida intima, indiscretos
gquando ndo mesmo indecentes. E tudo isto ocarre muitas vezes pe-
rante o siléncio e sendo mesmo com a conivéncia do sindicato ou da
comissido de trabalhadores.

Acima de tudo, é necessario reconstruir as politicas de antagonismo
social que confiram ao sindicalismo um papel acrescido na socieda-
de e o transformem num factor de esperanca na possibilidade de
uma outra forma de organizagao social. Um sindicalismo menos



partidario e mais politico, menos sectorial e mais solidario. Um
sindicalismo de mensagem integrada e alternativa civilizacional, onde
tudo liga com tudo: trabalho e meio ambiente; trabalho e sistema
educativo; trabalho e feminismo; trabalho e necessidades sociais e
culturais de ordem colectiva; trabalho e Estado-Providéncia; trabalho
e terceira idade; etc.

Para isto, o sindicalismo tem de saber beber inovadoramente nas
suas melhores raizes e tradi¢des. O sindicalismo rem de voltar a ser
parte integrante da «sociedade-providéncia», capaz de absorver
fungdes tradicionais do Estado em virios dominios da «assisténcia»
e susceptivel de recuperar o que de melhor existia na tradi¢io co-
munitana e auto-educativa do sindicalismo do fim do séc. xix e
inicio do século XX — um sindicalismo ndo simplesmente prestador
de servicos, de reparti¢cdes de hordrio normal, mas dinamizador de
espacos comunitarios. Esta actividade social conferirda uma nova
acuidade a questao do financiamento dos sindicatos. E exigivel que
o Estado transfira para os sindicatos os recursos necessirios ao
desempenho adequado destas actividades, 2 semelhanca do que fez
em refagdo a outras institui¢des da sociedade civil. Por ontro lado, é
necessdrio repensar a questio dos fundos de solidariedade para ini-
ciativas de reconversdo da actividade profissional, de apoio aos jo-
vens, aos idosos, aos desempregados. E recomendivel que uma par-
te das receitas sindicais seja obrigatoriamente afectada a tais fundos
de solidariedade,

O desafio da unidade. Nas sociedades capitalistas, a luta entre os
sindicatos e os empresdrios € sempre desigual ¢ o Estado nio é
solugdo para essa desigualdade. No entanto, os desequilibrios s3o
dindmicos ¢ mutdveis. Assim, se é facil ao capiral e ao Estado dividir
o movimento sindical, este nao deve desistir de {1) manter a unidade,
(2) dividir o capital e o Estado de modo a tirar proveito da divisao.
As razbes que levaram 2 divisio do movimento sindical ja ndo se
mantém hoje. Na luta por um capitalismo civilizado nio hd qualquer
justificagdo para um movimento sindical dividido. Na luta pelo
socialismo civilizacional, o movimento sindical é apenas um entre
multos outros Movimentos, € nao serd sequer 0 mais importante,

Foi historicamente mais ficil dividir o movimento sindical do que
sera voltar a uni-lo. Serd um processo mais ou menos longo, em
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virias etapas, algumas delas s6 possiveis com a sucessdo das gera-
¢Oes. Se a concertagio da acgio sindical é um imperativo da presente
geragao de sindicalistas, a fusdo s6 serd possivel com a préxima
geracio. E nessa altura serd imperativa, se nio for entretanto tarde
demais,

A unidade ndo € um valor em si mesma. Sé faz sentido onde o capital
quer ver os trabalhadores divididos, ou seja, na concertagio social e
na negociagdo colectiva. Para além disso, quer ao nivel nacional,
quer ao nivel transnacional ¢ sobretudo local, a diversidade das
situagOes e das expectativas ndo deve ser escamoteada em nome de
pretensas unidades que quase sempre escondem a preponderancia
dos interesses de algum grupo sindical. A inovagio e a criatividade
das iniciativas de base deve ser sempre promovida como fonte de
novas possibilidades de unidade e de solidariedade. Um bom caminho
para a unidade e para a solidariedade construidas a partir da base €
a eleicdo pelo universo dos teabalhadores das comissdes sindicais,
tal como das comissdes de trabalhadores, a realiza¢io de referen-
dos sobre decisGes importantes. '

O desafio da escala organizativa. Contrariamente as aspiracoes do
movimento operirio do séc. xix, foram os capitalistas de todo o
mundo que se uniram e ndo os operdrios. Pelo contririo, enquanto
o capital se globalizou, o operariado localizou-se e segmentou-se.
Ha que rirar as licdes deste facro. O capital desembaragou-se muito
mais facilmente da escala nacional que o movimento sindical.
Na fase gue se avizinha o movimento sindical tera de se reestruturar
profundamente de modo a apropriar-se da escala local e da escala
transnacional pelo menos com a mesma eficicia com gue no passado
se apropriou da escala nacional. Da revalorizaciao das comissdes de
trabalbadores e de comissdes sindicais com fungdes alargadas a
transnacionalizacio do movimento sindical desenha-se todo um
processo de destruicdo institucional e de construcdo institucional.

O desafio da légica organizativa. Apesar da experiéncia do traba-
lho ser cada vez mais absorvente, quer quando se tem essa experi-
éncia, quer quando se estd privado dela, o colectivo dos trabalha-
dores esta social e culturalmente isolado. Quanto maior o isolamento
social, maior € a predisposi¢io para criar sentimentos de desconfi-



anca e de ressentimento em relagio a todos os que ndo partitham o
quotidiano do trabalho e entre eles estao os proprios dirigentes sin-
dicais. A actual l6gica organizativa dos sindicatos pode assim con-
teibuir para aprofundar o isolamento social do colectivo do trabalho.
Da légica do controle e do aparelho i lgica da participagdo e do
movimento, o movimento sindical deve reorganizar-se de modo a
estar simultaneamente mais préximo do guotidiano dos trabalha-
dores enquanto trabalhadores e das aspiracGes e direitos legitimos
dos trabalhadores enquanto cidaddos. Para isso, € preciso desenhar
estratégias para «premiar» os sindicalistas mais activos em vez dos
sindicalistas mais dé6ceis perante directivas centrais; para fazer
assentar a formagio dos sindicalistas na ideia da solidariedade
concreta para com trabalhadores concretos e nio na ideia abstracta
do parrdo como inimigo, uma ideia invidvel na prética e psicologi-
camente inibidora; e, finalmente, estratégias para evitar a
burocratizagio dos dirigentes e para permitir que eles enriquegam
os seus lugares de trabalho com a experiéncia de dirigentes atraves
da rotacio frequente e de mandatos ndo renovaveis ou so restrita-
mente renovaveis.

Em suma, é necessario um sindicalismo de base, radicalmente de-
mocratico onde o peso dos aparelhos nos processos de decisdo seja
drasticamente limitado e os processos de decisdo colectiva usem rodas
as formas de democracia, nomeadamente as que diminuam as
suspeitas de instrumentalizacio.

Esta transformacéo da l6gica organizativa interna devera, para ter
gxito, ser complementada por uma transformacdo da légica
organizativa externa. O movimento sindical tem de procurar arti-
culages com outros movimentos sociais e tem de reivindicar o di-
reito de estar presente, enquanto tal, em lutas nio especificamente
sindicais. Mas a solidariedade para fora ndo pode ser imposta para
dentro. A solidariedade para fora ou nasce de dentro ou é manipu-
lacdo politica.

O desafio da logica reivindicativa. A fragmentagdo do processo
produtivo acarreta a da forga de trabalho, mas também, de algum
'modo, a da actividade empresarial pelo menos ao nivel local ¢
regional. Embora as forgas sejam muito desiguais, o trabalho deve
tentar diferenciar e segmentar o capital no préprio processo em que
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¢ diferenciado e segmentado por este. A flexibilizagdo € uma via de
dois sentidos e os sindicatos tém de ser tio selectivos face aos em-
presarios e gestores, tal como estes o sdo em relagdo aos trabaltha-
dores. Dai, a necessidade de um cada vez maior pragmatismo na
opcdo entre contestagdo e participagao, nas muitas combinagdes
possiveis entre ambas e nas mudangas entre elas de um momento
para ouiro, de uma empresa para outra, de um sector para outro. O
importante é que em cada opgiio cada uma das estratégias seja a
adoptada ou reivindicada com autenticidade: contestagdo genuina
em vez de contestacdo simbolica; participagdo em assuntos impor-
tantes em vez de participacdo em assuntos triviais,

Para além de pragmaticas e de auténticas, as formas de luta tém de
ser inovadoras e criativas. Numa sociedade mediatizada, é preciso
ir além da greve de 24 horas e da manifestacao ainda que se reco-
nheca que a luta pela presenga da comunicagio social possa intro-
duzir factores de combate estranhos ao conflito.

Por outro lado, a acgio reinvindicativa ndo pode deixar de fora
nada do que afecte a vida dos trabalhadores. Nio se trata apenas
do desenvolvimento regional, da formagao profissional, da reestru-
rura¢do dos sectores. Trata-se também dos transportes, da educagao,
da sadde, da gualidade do meio ambiente e do consumo. O
sindicalismo j4 foi mais movimento que instituigao. Hoje € mais
instituicdo que movimento, No periodo de reconstitui¢io Institu-
cional que se avizinha, o sindicalismo corre o risco de se esvaziar se
entretanto nao se reforcar como movimento. A concertagio social
temn de ser um palco de discussio e de luta pela gualidade e a digni-
dade da vida e nio incidir meramente sobre rendimentos e pregos.

O desafio da cultural sindical. O desafio cultural é talvez o maior
com que se confronta o movimento sindical. Historicamente os tra-
balhadores comegaram por ser trabalhadores e s6 a custa de muitas
lutas em que os sindicatos tiveram um papel preponderante con-
quistaram o estatuto de democritico da cidadania. Essa historia,
rica e nobre, continua a pesar no movimento sindical. Hoje, porém,
os tempos mudaram. Q trabalhador estd hoje menos interessado
em eliminar o patrio do que for¢i-lo a agir de modo a que dignifi-
que o trabalho e o trabalhador e que conceda igualdade de condi-
coes guando ndo hd nenhum motivo razoavel ou justo para a



desigualdade. Os trabalhadores sdo cidadaos que trabalham e os
sindicatos s6 fardo justiga as suas preocupacdes e aspiragoes se os
reconhecerem acima de tudo pelo seu estatuto de cidaddos. Para
isso, a cultura sindical terd de mudar. Sem renunciar i historia, sem
a qual ndo estarfamos onde estamos hoje, ¢ preciso substituir uma
cultura obreirista, que associa progresso a crescimento do PIB, por
uma cultura democratica de cidadania activa para além da fabrica.
A sociedade estd a mudar. Seria absurdo pensar que o sindicalismo
poderia manter-se inalterado ou apenas mudar o necessario para
permanecer como esta. Nos tempos gue se avizinham, a vitalidade
do sindicalismo aferir-se~d pela capacidade para se anto-transformar,
por iniciativa propria e ndo a reboque da iniciativa dos outros,
antecipando as oportunidades em vez de reagir a beira do desespe-
ro, acarinhando a critica e respeitando a rebeldia quando ela vem
de sindicalistas dedicados e com provas dadas. Se assim fizer, evita-
ré a desercdo dos melhores, atraira as geragoes mais novas e barrara
o caminho ao sindicalismo defensivo. Democracia interna construi-
da a partir da base, criatividade na solugbes desde que assentes na
participaciio e no risco calculado, unidade descomplexada entre as
diferentes organizacdes sindicais, articulagdo entre 0 movimento
sindical e todos 0s outros movimentos sociais que lutam pela quali-
dade da cidadania, da democracia e, afinal, pela qualidade da vida:
estas parecem ser as receitas para o &xito nos momentos dificeis que
se avizinham.

Um apelo

Aproveitando a honra que a CGTP me concede de festejar com ela os
25 anos da sua fundagio, lango aqui um apelo as duas centrais para que o
primeiro de maio deste ano seja comemorado em conjunto, vinte e um ano
depois da primeira e tinica vez em que tal suceden. Serd um acto stmbolico
que por si ndo significa unidade efectiva, mas serd um sinal com a forca
prépria dos simbolos, um sinal de que os dirigentes sindicais, no seu
conjunto, estio conscientes de que nos anos que se avizinham a dignificacio
do trabalho e dos trabalhadores exigird que se potencie tudo o que pode
unir os trabalhadores e desincentivar tudo o que os pode dividir. Ndo haveri,
assim, entre os promotores de tal iniciativa, vencedores ou vencidos.
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TESES PARA A RENOVAGAD DO SINDICALISMO EM PORTUECAL

Vencidos serdo os que apostam na modernizagio neo-liberal do nosso pais,
assente num capitalismo tdo pouco civilizado que facilmente se confunde
com o capitalismo selvagem. Vencedores serdo os trabalhadores portugueses
no seu conjunto e a democracia portuguesa.



