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PREFACIO

O dltimo quarto do século xx foi testemunha de uma transformacio
profunda na teoria e na pratica democraticas. Consolidada durante cerca
de dois séculos em apenas alguns paises da Europa e da América do
Norte, a democracia representativa conheceu neste perfodo uma expan-
sdo extraordindria. Em meados da década de 70, foram as transicGes
democriticas do Sul da Europa, Portugal e Espanha, e, na década se-
guinte, as da América Latina, entre as quais a do Brasil, do Chile e da
Argentina. No final da década de 80 foi a vez da Africa do Sul e dos
paises da Europa de Leste.

Transformada num dos pilares do chamado «Consenso de Washing-
ton», a democracia representativa passou a ser universalmente recomen-
dada e mesmo imposta como parte integrante dos programas de ajusta-
mento estrutural do Fundo Monetério Internacional ou como condi¢ao
de acesso a empréstimos dos paises centrais, do Banco Mundial e de
outras agéncias multilaterais.

A adopcao generalizada da democracia representativa teve um impacto
significativo na teoria democratica que ndo cabe aqui analisar. Importa,
no entanto, salientar que, em muitos pafses, as expectativas postas nos
novos regimes democraticos foram em boa parte frustradas, sobretudo
as respeitantes 4 redistribui¢ao da riqueza, a proteccio social e  trans-
paréncia do poder politico. Se nalguns casos tal frustracio resultou em
instabilidade politica, noutros fez com que as expectativas democraticas
fossem canalizadas, sobretudo a nivel local, para uma outra forma de
democracia, a democracia participativa, a qual passou a vigorar segundo
diferentes sistemas de complementaridade com a democracia represen-
tativa. Assim sucedeu na cidade brasileira de Porto Alegre onde, desde
1989, esta implantada uma forma de democracia participativa, designa-
da por orgamento participativo, cujo éxito é hoje amplamente reconhe-
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cido, tendo sido considerada pela ONU como uma das quarenta melho-
res praticas de gestdo urbana do mundo. E conhecido que o éxito do
or¢amento participativo nio foi estranho a escolha de Porto Alegre como
sede do Férum Social Mundial.

O orgamento participativo é uma emanacio da teoria da democracia
participativa. Ao contréario do que pretende a teoria «cldssica» da demo-
cracia, sobretudo depois da obra extremamente influente de Joseph
Schumpeter, Capitalisi, Socialism and Democracy (1943), a democracia
participativa estd tdo ancorada na tradigdo politica moderna (Rousseau,
John Stuart Mill e G. D. H. Cole), quanto a democracia representativa.
A pergunta fundadora desta tradi¢do — como € possivel a ordem numa
sociedade de homens livres? — teve muitas respostas mas em todas elas
e€steve presente a tensao entre participagao e representacao, entre deli-
beragio e delegacio, entre decisdo democritica e escolha democritica
de decisores. A democracia participativa assenta na ideia de que os cida-
ddos devem participar directamente nas decisdes politicas e nio ape-
nas, como quer a democracia representativa, na escolha dos decisores
politicos.

Muito sucintamente, o or¢amento participativo é um processo regu-
larizado de intervengdo permanente dos cidaddos na gestdo munici-
pal. Segundo um modo de funcionamento minuciosamente formali-
zado, os cidadaos, reunidos em 16 assembleias regionais e 6 assem-
bleias tematicas e em inimeras reunides preparatérias, formulam exi-
géncias e estabelecem prioridades temiticas para a distribuicio dos
investimentos municipais de acordo com critérios objectivos que per-
mitem estabelecer hierarquias quantificadas. Nas assembleias sao elei-
tos os conselheiros do or¢camento participativo a quem compete apre-
ciar e votar a proposta orgamental construida pelo Executivo munici-
pal a partir das prioridades definidas nas diferentes assembleias. Nas
assembleias sdo igualmente eleitos os delegados, em ntimero propor-
cional a participagio, a quem compete hierarquizar os investimentos
concretos dentro de cada prioridade e acompanhar a execucio das
decisGes tomadas. A participacao cidada ocorre em estreita articulagio
com os autarcas (Prefeito e Vice-Prefeito) eleitos em eleicdo directa.
Trata-se, pois, de um sistema de co-governacdo em que a sociedade
civil, longe de ser um refigio de sobrevivéncia ante um Estado ausente
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ou hostil, é um processo regular e organizado de exercer o con'trol.o
piblico do Estado através de formas de cooperagao e de conflito insti-
tucionalizadas.

Neste livro apresento os resultados de uma investigagao empirica sobre
o orcamento participativo de Porto Alegre realizada a partir de 1995.
O trabalho de campo mais intensivo foi realizado entre 1995 e 1997,
mas acompanhei a evolucdo do orgamento participativo até Janeiro de
2002, tendo actualizado os dados estatisticos sempre que possivel.
A partir de 1999, este estudo passou a integrar um outro projecto' de
investigacdo mais amplo sobre alternativas a globaliza¢do hegeménica,
a globalizagdo neoliberal. Este projecto, intitulado «A Reinvencao da
Emancipacio Social», visou identificar em seis paises (Africa do Sul,
Brasil, Colémbia, India, Mocambique e Portugal) iniciativas locais em
diferentes areas de intervencio social, tendo em comum o objectivo de
lutar contra a exclusao e contra desigualdades injustas entre grupos
sociais, entre praticas, entre saberes ou entre identidades, desigualdades
que nas duas @ltimas décadas foram agravadas pela globalizagao neo-
liberal. Uma das 4reas de intervengdo social estudadas foi a democracia
participativa e o orcamento participativo de Porto Alegre foi uma das
iniciativas seleccionadas. v ‘ ’

O primeiro livro deste projecto, sobre democracia participativa, estd
ja publicado no Brasil (Boaventura de Sousa Santos (org.), Demzocratz-
zar a Democracia: os caminbos da democracia participativa. Colecgao Rein-
ventar a Emancipaco Social. Rio de Janeiro: Record, 2002). Nele esta
incluido o presente estudo. Como a sua publica¢ao em Portugal ainda
demorara algum tempo e como tenho recebido muitos pedidos de infor-
macio sobre o modo como funciona o orgamento participativo de Pf)rto
Alegre, por parte de autarcas, activistas de movimentos civicos e cientistas
sociais interessados no tema, decidi publicar este estudo desde ji e em
separado, acrescentando em anexo alguma documentagio ttil que nao
consta do estudo original.

Neste estudo, o leitor encontrara, nao apenas uma descrigao do fun-
cionamento do orcamento participativo, como também uma andlise da
sua evolucdo ao longo dos tiltimos treze anos e uma avaliagao critica dos
seus resultados. A perspectiva analitica privilegiada foi o processo de
aprendizagem democratica no interior do orcamento participativo. Dai




10 : DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO

a aten¢do especial dada a evolucao das institui¢des e das praticas da
participacao. No momento de encerrar o trabalho de campo estava em
curso a mais recente reformulacio do orgamento participativo da qual
darei conta no final do livro.

Sendo uma expetiéncia notdvel, o or¢amento participativo de Porto
Alegre n@o estd isento de problemas e, provavelmente, o que h4 nele de
mais notdvel é o modo como tem enfrentado esses problemas, transfor-
mando-os em desafios geradores de novas energias e exigéncias demo-
craticas. Profundamente ancorado na histéria e no contexto politico
social e cultural da cidade e do Estado do Rio Grande do Sul, o or¢a-
mento participativo de Porto Alegre ndo é uma receita de engenharia
democratica susceptivel de ser aplicada mecanicamente noutros lugares.
Por isso, muitas das cidades brasileiras, latino-americanas e europeias
que se tém inspirado na experiéncia de Porto Alegre tém-no feito, nio
para adoptarem o seu organigrama, mas para buscarem nele os sinais
institucionais e politicos de uma democracia de alta intensidade que,
obviamente, pode e deve assumir virias formas.

Em Portugal, o poder local e os movimentos civicos urbanos tém
vindo a mostrar um crescente interesse na gestio municipal participa-
tiva, estando a emergir em virias cidades embrides de democracia, quer
por iniciativa dos movimentos (o Conselho de Cidade de Coimbra),
quer por iniciativa das autarquias (Palmela, Santarém, Setubal e possivel-
mente Lisboa, por iniciativa da Assembleia Municipal). O que vier a
consolidar-se neste dominio entre nés testemunhar4 certamente a impos-
sibilidade de adoptar mecanicamente modelos de participagdo vigentes
noutros lugares e contextos. Assim, por exemplo, em qualquer das for-
mas que vier a assumir, o or¢amento participativo municipal ters de ter
em conta que, ao contrario do que acontece em Porto Alegre, existe
uma unidade politico-administrativa sub-municipal, a freguesia. O envol-
vimento activo das freguesias na democracia participativa municipal pode
ser 0 modo de elas assumirem finalmente o papel de espacos de demo-
cracia de proximidade que até agora lhes escapou. Este papel, longe de
enfraquecer o poder municipal, fortalecé-lo-4 enquanto estancia parti-
cipativa onde os interesses regionais e tematicos particulares negoceiam
e contratualizam prioridades e compatibilidades e a cidade se revé como
um todo.
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INTRODUCAO

Os processos hegeménicos de globalizacio tém vindo a provocar, em
todo o mundo, a intensifica¢io da exclusio social e da marginalizacao
de grandes parcelas da populacio. Esses processos estdo a ser enfrenta-
dos por resisténcias, iniciativas de base, inovagoes comunitérias e movi-
mentos populares que procuram reagir contra a exclusao social, abrindo
espagos para a participagao democratica, para a edificacdo da comuni-
dade, para alternativas as formas dominantes de desenvolvimento e de
conhecimento, em suma, para a inclusio social. Estas iniciativas sao, em
geral, muito pouco conhecidas, dado que ndo falam a linguagem da glo-
balizagao hegemoénica e se apresentam, frequentemente, como defenso-
ras da causa contra a globalizagao.

Consideradas em conjunto, elas sao, de facto, uma forma de globa-
lizagao contra-hegeménica. A sua diversidade tornou-se mais visivel apés
o colapso dos modelos de transformacao social em grande escala, tao
bem retratados pelo velho Manifesto Comunista (revolugao, socialismo,
comunismo). As formas actuais de globalizagio contra-hegeménica ocor-
rem tanto em contextos urbanos como rurais, envolvem cidadaos e gru-
pos sociais sujeitos a diferentes vulnerabilidades, abordam questdes tao
diversas como o direito 2 terra, as infra-estruturas urbanas, a dgua
potavel, os direitos laborais, a igualdade dos sexos, a autodeterminacao,
a biodiversidade, o ambiente, a justica comunitiria, etc. E, sobretudo,
mantém relacoes muito diversas com o Estado: distancia total, comple-
mentaridade, confrontacdo, resisténcia activa ou passiva, etc.

Neste livro, analiso uma iniciativa urbana orientada para a redis-
tribuicdo dos recursos da cidade a favor dos grupos sociais mais vul-
nerdveis, através dos meios da democracia participativa: o orcamento
participativo, adoptado na cidade de Porto Alegre — capital do Estado
do Rio Grande do Sul, no Brasil — desde 1989. Sob varias formas, o
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or¢amento participativo estd hoje vigente em 144 cidades brasileiras,
em varias outras cidades da América Latina (como, por exemplo, Rosario
na Argentina e Montevideu no Uruguai), em algumas cidades de Espa-
nha (nomeadamente em Barcelona e cidades vizinhas), da Franca (Saint-
-Denis) e do Canada (Toronto), e nos estados de Kerala e Bengal Oci-
dental na India. Podemos, pois, afirmar que a aspiraciao de democracia
participativa que subjaz as diferentes formas de orcamento e planea-
mento participativos constitui hoje uma forma de globalizacio contra-
-hegeménica. ! Na primeira parte, descrevo com brevidade a histéria
recente de Porto Alegte e da sua governacio no contexto do sistema
politico brasileiro, e fornego algumas informacdes basicas sobre a cidade.
Na segunda parte, descrevo os principais aspectos das instituicoes e dos
processos relacionados com o orgamento participativo: instituicdes e
processos de participagao, critérios e metodologia para a redistribuicio
de recursos. Na terceira parte, analiso a evolugio desta inovacio institu-
cional, desde a sua criacdo até hoje. Na quarta parte, analiso o processo
do orcamento participativo nos seguintes vectores: a eficacia redistri-
butiva; a responsabilidade e qualidade da participacio numa democracia
participativa; a autonomia do or¢camento participativo face ao governo
executivo da cidade; o trajecto que vai da tecnoburocracia a tecnode-
mocracia; o poder dual, as tensdes entre democracia participativa e
democracia representativa e as legitimidades em competicao: as relacdes
entre o orgamento participativo e o 6rgao legislativo que possui a prer-
rogativa, formal e legal, da aprovacio do orcamento. Finalmente, na
quinta parte, conclusiva, analiso o processo mais recente de revisao e
reformulagdo do orgamento participativo, apresentando em post-scriptum
as mudancgas efectivamente decididas em 16 de Janeiro de 2002. O meu
objectivo analitico geral é definir o contributo do orgamento participa-
tivo, enquanto mediagdo institucional, para a reinvencao da teoria da
democracia, questionando as potencialidades e os limites da sua univer-
salizagdo como principio organizativo de uma governacdo municipal
democratica e redistributiva.

! Este assunto ¢ analisado em maior detalhe no livro por mim organizado Democratizar a
Democracia: os Caminbos da Democracia Participativa (Rio de Janeiro: Record, 2002).




1. A POLITICA URBANA: O CASO DE PORTO ALEGRE

O Brasil é uma sociedade com uma longa tradicio de politica autoritaria.
A predominincia de um modelo de dominagao oligarquico, patrimo-
pialista e burocriético resultou numa formagio de Estado, num sistema
politico e numa cultura caracterizados pelos seguintes aspectos: a mar-
ginaliza¢do politica e social das classes populares, ou a sua integragao
através do populismo e do clientelismo; a restri¢do da esfera ptblicae a
sua privatizagao pelas elites patrimonialistas; a «artificialidade» do jogo
democratico e da ideologia liberal, originando uma imensa discrepén-
cia entre o «pais legal» e 0 «pais real». A sociedade e a politica brasilei-
ras sdo, em suma, caracterizadas pela total predominancia do Estado
sobre a sociedade civil e pelos obstaculos enormes contra a construgao
da cidadania, o exercicio dos direitos e a participagdo popular auténoma.
O Brasil é também uma sociedade marcada por desigualdades sociais
escandalosas, que, na verdade, aumentaram bastante nos tltimos quinze
anos, devido a crise do Estado desenvolvimentista, a desregulacao da
economia e ao desmantelar de um Estado-Providéncia que ja era, de
resto, inteiramente deficiente. Segundo o Banco Mundial, o Brasil ¢ uma
das sociedades mais injustas do mundo:

o nivel de pobreza no Brasil estd muito acima da norma para um pais de
rendimento médio. Por outro lado, seria possivel eliminar a pobreza no Brasil
(concedendo a cada pobre o dinheiro suficiente para os elevar até ao limiar
da pobreza) por um custo inferior a 1% do produto interno bruto do pafs.
[...] Politicas publicas deficientes sdo a razao pela qual o recente nivel de
pobreza tem sido tao sombrio (1995: 1).

A crise do Estado desenvolvimentista coincidiu com a transi¢ao de-
mocritica no final dos anos 70. Na altura, o debate politico colocou a
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democratizacio da vida politica brasileira e a construgio efectiva da
cidadania no préprio centro da agenda politica nacional. A este respeito,
as preocupacdes surgidas nos debates que conduziram a Constituigao
de 1988 puseram a ténica nos direitos de cidadania, na descentralizagdo
politica e no reforgo do poder local. Este novo contexto politico criou
as condicbes para que as forgas politicas de esquerda — as que haviam
saido da clandestinidade ou as que, entretanto, se tinham organizado —
iniciassem experiéncias inovadoras de participagao popular em governos
municipais. Uma tal oportunidade politica foi facilitada pelo facto de
as forcas politicas em questdo estarem intimamente relacionadas com
os movimentos populares que, nos anos 60 e 70, haviam lutado local-
mente, tanto nas cidades como no campo — e num contexto, duplamente
hostil, de ditadura militar tecnoburocritica e de patrimonialismo clien-
telista —, a favor do estabelecimento e reconhecimento de sujeitos colec-
tivos entre as classes subalternas.

Entre essas forcas politicas, hi que destacar o Partido dos Trabalha-
dores (PT). Este partido foi fundado, no inicio dos anos 80, com base
no movimento operério, movimento que era particularmente forte no
Estado de Sao Paulo e uma das mais importantes forgas na luta contra a
ditadura militar. Os ganhos eleitorais do PT tém sido surpreendentes e
o seu lider, o carismatico Lula, é hoje o principal lider da oposigao e um
dos mais destacados candidatos nas eleicdes presidenciais de 2002. No
final dos anos 80, o PT, em coligagao com outras forgas politicas de
esquerda, ganhou as elei¢des locais em vérias cidades brasileiras impor-
tantes — como Sdo Paulo, Porto Alegre, Santos, Belo Horizonte, Cam-
pinas, Vitdria, Goiania -, tendo introduzido, em todas elas, inovagoes
institucionais que encorajam a participagio popular na governagao muni-
cipal.2 De todas essas experiéncias e inovagdes, as que foram implemen-
tadas em Porto Alegre tém sido, de longe, as mais bem sucedidas e com
amplo reconhecimento, dentro e fora do Brasil’

2 Veja-se, por exemplo, Villas-Bdas, 1999, Carvalho e Felgueiras, 2000, Avritzer, 2002, Car-
valho et al., 2002.

3 Para uma comparacio com a aplicagao do orgamento participativo em Barcelona veja-se o
trabalho de Moura (1997). Echevartia (1999) apresenta um estudo comparativo entre Posto Alegre
e Cordova (Argentina). A obra organizada por Becker (2000) inclui varios exemplos de aplicagdo
dos principios da democracia participativa, quer no continente americano, quer na Europa.
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A experimentagao democritica de Porto Alegre é uma das mais conhe-
cidas em todo o0 mundo, elogiada por ter possibilitado uma gestio eficaz
e muito democratica dos recursos urbanos. * A «administragao popular»
de Porto Alegre foi escolhida pelas Nacoes Unidas, como uma das
quarenta inovacoes urbanas em todo o mundo, para ser apresentada
na Conferéncia Mundial das Nacoes Unidas sobre Assentamentos Hu-
manos — Habitat I, que teve lugar em Istambul, em Junho de 1996.
Durante a década de 90, Porto Alegre organizou diversas conferéncias
internacionais sobre gestao democratica e, em conjunto com Monte-
videu, capital do Uruguai, onde estd a ser desenvolvida uma inovagio
de governo local semelhante, lidera um movimento a favor da introdugao
de institui¢es de orcamento participativo nas «Mercocidades», as cida-
des que integram o acordo econémico regional conhecido como Met-
cosul (abrangendo o Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai).

No Brasil, o sucesso de Porto Alegre tem-se manifestado de virias
formas,”’ a mais significativa das quais se exprime nos ganhos eleitorais
do PT ao longo dos anos 90 e na aceitagao publica do seu governo muni-
cipal. Na primeira elei¢ao, que venceu em 1988 com uma coligagdo de
partidos de esquerda — a Frente Popular —, o PT somou 34,3 % dos votos.
Nas elei¢oes de 1992, o PT e a Frente Popular receberam 40,8 %, tendo
obtido 56% nas eleicoes de 1996 e 59,6% nas elei¢des de 2000. Outra
manifestacao do sucesso da governacao PT de Porto Alegte é o facto de
Exame, um influente jornal de negdcios, ter varias vezes nomeado Por-

4 J4 em 1993, o Banco Mundial, mais preocupado com 2 eficdcia técnica do que com o caricter
democritico do orgamento participativo, chamava a atengao para o «sucesso inicial» de Porto
Alegre, 3 luz dos trés critérios estabelecidos pelo Programa de Gestdo Urbana que o Banco
promove: a mobilizagao dos recursos para financiar os servicos urbanos; o aperfeicoamento
da gestdo financeira desses recursos; a organizagdo das instituicBes municipais com o objec-
tivo de promover maior eficicia e capacidade de resposta por parte dos servicos urbanos
(Davey, 1993). Desde entdo, o Banco Mundial, em diversas ocasides, tem publicitado e promo-
vido o modelo de gestdo urbana de Porto Alegre (ver, por exemplo, Conger, 1999), e recom-
pensado o municipio com concessdes de empréstimos.

> Porto Alegre é frequentemente visitado por autarcas, dirigentes politicos e lideres de movi-
mentos de base de outras cidades brasileiras interessados em analisar 7 Joco o funcionamento
do or¢amento participativo. Ap&s as eleigdes locais de 1996, as cidades onde os candidatos da
«administracdo popular» ganharam as eleicdes pediram apoio técnico a prefeitura de Porto
Alegre. Nalguns casos, o municipio destacou quadros seus para auxiliar a implementagio do
or¢amento participativo noutras cidades.
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to Alegre como a cidade brasileira com melhor qualidade de vida, na
base dos seguintes indicadores: literacia, matriculas no ensino bésico e
secundario, qualidade do ensino superior e da pos-graduagdo, consumo
per capiia, emprego, mortalidade infantil, esperanca de vida, ndmero de
camas por hospital, habitagdo, esgotos, acroportos, auto-estradas, taxa
de criminalidade, restaurantes e clima. Em sondagens realizadas no final
do segundo mandato (1996), o governo municipal foi classificado como
excelente ou bom por 65 e 70% dos inquiridos respectivamente. Se
considerarmos positiva uma avalia¢do de «médio mais», o governo terd
realmente ganho a aprovagio de 85%.

Qual é o segredo de tamanho sucesso? Quando, em Janeiro de 1989,
o PT assumiu a administracao de Porto Alegre, estabeleceu-se uma nova
modalidade de governagio municipal, conhecida como «administragao
popular». Baseava-se numa inovagdo institucional que visava garantir a
participacdo popular na preparagio e na execugao do orgamento muni-
cipal, e, portanto, na distribui¢do dos recursos e na defini¢ao das prio-
ridades de investimento. Esta nova medida, que se tornou conhecida
como «orcamento participativos, é a chave do sucesso da governagao
municipal do PT.

1.1. A cidade de Porto Alegre ¢

Com uma populacdo de 1,3 milhGes de habitantes e 495,53 km2,” Porto
Alegre reveste-se de uma importancia econémica central no Rio Grande
do Sul, tendo atingido, em 1994, um Produto Interno Bruto estimado em
6,7 bilides de délares. F a maior cidade industrial, produzindo 12,4% do
produto industrial bruto do Estado e sendo responsavel por aproxi-
madamente um terco das receitas realizadas no sector dos servigos. A sua
populagio total corresponde a cerca de 13% do Rio Grande do Sul.® Em

¢ Seccio baseada em Navarro, 1996 e Oliveira, Pinto e Torres, 1995.

7 Dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - relativos ao Censo Demo-
grifico de 2000 (endereco da pagina: <http://www.ibge.gov.br/ibge/estatistica/populacac/
cens02000/default.shtm>)

$ Segundo dados apresentados no relatério de apresentagio de contas do OP em 2000, Porto
Alegre é responsavel por 14,6% do PIB do Rio Grande do Sul, e por 35,6% do PIB da regido
metsopolitana.
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termos nacionais, a influéncia de Porto Alegre é sobretudo politica, ja que
muitos politicos locais prestigiados integraram os goverios nacionais ao
longo do século xx. O mais significativo foi Getdlio Vargas, ditador entre
1930 e 1945, primeiro com a Revolucao de 1930 e depois, a frente do
Estado Novo, e presidente eleito entre 1951 e 1954,

Tal como outras capitais brasileiras, Porto Alegre experimentou, nas
Gltimas décadas, um processo acelerado de urbanizacao. Em vinte anos,
de 1960 a 1980, a sua popula¢ao duplicou, embora, na dltima década, a
populagio total tenha crescido apenas 12%, devido ao facto de novos
centros industriais no Estado atrairem migrantes da capital. Entre 1970
e 1980, a participagao da industria de Porto Alegre na producio indus-
trial total do Estado do Rio Grande do Sul desceu de 26% para 18%
(Oliveira, Pinto e Torres, 1995: 22). E uma cidade que tem sido tradicio-
nalmente organizada em torno do sector tercidrio e dos servicos piiblicos
do governo estadual. Em 1949, 73 % do rendimento da cidade proveio
do sector dos servigos, e, em 1980, 78%. A desindustrializacao relativa
no inicio do anos 80 ndo afectou a centralidade e a hegemonia de Porto
Alegre enquanto metrépole regional.

O Estado do Rio Grande do Sul apresenta alguns dos melhores indi-
cadores sociais do pais. Segundo Navarro, que cita estatisticas oficiais
(1996: 3), de entre as cinquenta melhores cidades brasileiras em desem-
penho educativo, trinta e duas pertencem a esse Estado. Outros indica-
dores sociais mostram como a esperanca de vida no Estado é de sessen-
ta e 0ito anos para os homens e de setenta e seis anos para as mulheres,
a mais elevada de todas quando comparada com outros Estados bra-
sileiros, tendo a taxa de mortalidade infantil baixado, nas duas tltimas
décadas, de 52,6 para 18.4 em cada mil criancas com menos de um ano
de idade. '® Na cidade de Porto Alegre, essa taxa foi reduzida de 37,2
ébitos, em 1980, para 12,2,'! o que constitui o melhor desempenho entre
fodas as capitais brasileiras. Apesar disso, h4 igualmente indicadores
negativos que contrastam com estes, indicadores que revelam as pro-
fundas desigualdades sociais (como sucede, alias, no resto do Brasil), o

? Dados do IBGE e da Secretaria da Saiide do Estado do Rio Grande do Sul, relativos a 1997.
10 Tbidens. .

1 Segundo dados do IBGE (Censo Demografico de 2000), a taxa actual na Grande Porto
Alegre, é de 13,3 por mil nascidos vivos.
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problema da habitaco e o desemprego. Um tergo da populagdo de Porto
Alegre vive em vilas e bairros populares precarios. Em contrapartida, e
segundo o Prefeito do Municipio, Tarso Genro,'"” no inicio da década
de 90 apenas cerca de cinquenta familias eram proprietarias de todos os
solos urbanos disponiveis para o desenvolvimento da cidade (Harnecker,
1993: 9).

Porto Alegre é uma cidade de amplas tradi¢cdes democréticas, uma
sociedade civil forte e organizada. A ditadura militar deparou-se com
uma resisténcia politica feroz no Rio Grande do Sul, especialmente em
Porto Alegre. Um exemplo: devido a pressdo exercida pela oposicao
democratica contra as instituicdes repressivas da ditadura, os prisionei-
ros politicos ndo podiam ser «presos com seguranga» na cidade, e eram
muitas vezes levados para fora de Porto Alegre, habitualmente para Sao
Paulo. A oposi¢io foi dirigida por intelectuais, pelos sindicatos e pelo
Ginico partido de oposigdo legalizado, o Movimento Democrético Brasi-
leiro (MDB) que incluia as organizacdes clandestinas — quer socialistas
e comunistas, quer revoluciondrias-cristds — que se opunham a ditadura
militar. Dado que a situacio politica tornava invidvel quase toda a luta
politica a nivel nacional, as organizagdes acima referidas centraram a
sua actividade no fortalecimento dos sindicatos e de movimentos comu-
nitrios, tais como as associacbes de rua e de moradores, os clubes de
futebol, as cooperativas, os clubes de maes, os grupos culturais, etc.
Estes movimentos e organizagdes, tanto possufam uma natureza geral,
como se ocupavam de exigéncias especificas, nomeadamente a luta pelas
linhas do autocarros, a luta por esgotos ou pela pavimentagdo das ruas,
a luta pela habitacdo e por centros de saude, etc. Desse modo, emergiu
um movimento popular, poderoso e diversificado, que, no inicio dos
anos 80, se envolveu profundamente na governagao local.”

Na primeira metade da década, os movimentos populares de base,
embora muito heterogéneos em termos politicos e organizativos, ganha-
ram uma nova influéncia na politica local. Em 1983, foi fundada a

12 4 de Abril de 2002 Tarso Genro — a exercer desde 2000 o seu segundo mandato — renun-
ciou a0 catgo de Prefeito de Porto Alegre para se candidatar, pelo PT, ao cargo de governador
do Estado do Rio Grande do Sul. Foi substituido no cargo pelo Vice-Prefeito, Jodo Verle.

13 Segundo Tatso Genro, quando o PT ganbou, pela primeira vez, a Prefeitura de Porto Ale-
gre, no final de 1988, foram identificadas cerca de mil organizagdes comunitdrias na cidade.
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UAMPA (Unizo das Associagoes de Moradores de Porto Alegre) e, em
1985, realizou-se o seu primeiro congresso. Para além das «exigéncias

~ especificas», respeitantes a habitacgo, ao ensino, a satde, 2 alimentagao,

aos direitos humanos e a0 emprego, o congresso apelou a «efectiva demo-
cratizacdo das estruturas politicas a nivel federal, estadual e urbano»
(Oliveira, Pinto e Torres, 1995: 31).1 Em 1985, nas primeiras eleicoes
municipais democriticas, o PDT (Partido Democraitico Trabalhista),
tendo uma longa tradicao de presenca no Estado, ganhou facilmente as
eleicoes com 42,7% dos votos. O PT, que entao apenas iniciava a sua
influéncia entre os movimentos populares e laborais, obteve 11,3 % dos
votos.” Herdeiro de uma tradicdo populista «a favor dos trabalhadores»,
o novo Prefeito eleito decretou o estabelecimento de «conselhos popula-
res» na cidade, mas, em termos reais, continuou a exercer o poder muni-
cipal a velha maneira paternalista e clientelista, frustrando as expectati-
vas democriticas e falhando a maior parte das promessas eleitorais.

Em 1988, o PT deu inicio ao seu espantoso sucesso politico. Sem
quaisquer precedentes na cidade, o partido no governo conseguiu eleger
0s seus representantes para os mandatos seguintes, primeiro em 1992,
depois, em 1996 — Tarso Genro, Vice-Prefeito durante o primeiro man-
dato do PT, tornou-se Prefeito no segundo, e Raul Pont, Vice-Prefeito
no segundo mandato, veio a tornar-se Prefeito no terceiro — e, finalmente,
em 2000, com uma nova vitoria de Tarso Genro, tendo como Vice-Pre-
feito Joao Verle.?®

14 Com uma orientagao politica diferente e existindo desde 1959, ha também a FRACAB
(Federagdo das Associagoes Comunitdrias do Rio Grande) que, em 1979, contava com
65 associagdes filiadas em Porto Alegre (Navarro, 1996: 7).

1 Nas eleicdes de 1982 para o governo estadual, ganhas pelo partido conservador, o PDT
obteve 31,7% dos votos na cidade de Porto Alegre e 0 PT apenas 3,9%. As eleicdes estaduais
de 1998 foram ganhas pelo PT, que obteve 50,88% dos votos.

1 Ver a nota 12.




2. O ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM PORTO ALEGRE

No periodo actual do sistema politico brasileiro, a Nova Repiblica, o
poder municipal reside em duas instincias eleitas separadamente: o Pre-
feito, que é a instidncia executiva, e a Camara de Vereadores, que é a
instincia legislativa. De acordo com a Constitui¢ao de 1988, a Camara
de Vereadores esta cometida a competéncia para aprovar o orcamento.
Desde 1989 que o PT e a Frente Popular controlam a Prefeitura, mas
nao detém a maioria na Cimara de Vereadores.

E desnecessério sublinhar a importancia do orcamento para as rela-
coes politicas e administrativas entre o Estado e os cidadaos. O orca-
mento é o instrumento bésico do contrato politico que subjaz a essas
relacdes, bem como das interacgoes entre os diferentes organismos esta-
tais encarregados de executar tal contrato. Ao definir os fundos pablicos,
mediante a fixacao de impostos ou através de outros meios, o or¢amento
transforma-se no mecanismo central de controlo piiblico sobre o Estado.
As decisdes orcamentais sdo, pois, decisdes politicas fundamentais. Con-
tudo, numa sociedade comandada por uma forte tradicao autoritaria e
patrimonialista, como é o caso do Brasil, o orcamento publico tem sido
menos a expressao do contrato politico do que a expressao da sua ausén-
cia. Critérios tecnoburocraticos prevalecem na definicao do orcamento,
critérios suficientemente vagos para permitirem a privatizagao clientelista
das decisoes ptiblicas que dizem respeito a distribui¢ao dos recursos.
Uma vez que o jogo politico clientelista, € os seus mecanismos de troca
de favores, controlam a implementac¢io do orcamento, este revela-se
uma fic¢do, uma prova chocante da discrepancia entre o enquadramento
institucional formal e as préticas reais do Estado (Fedozzi, 1997: 109).
Um bom exemplo disto foi o escindalo do «orcamento mafioso», tor-
nado ptblico em 1993, envolvendo a comissdo da Assembleia Nacional
que verifica o Orcamento da Unido. Nesse ano, a proposta orcamental
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da Unidio teve mais de 72.000 «emendas» por parte de representantes e
senadores, e uma grande porgdo dos recursos foi destinada a entidades-
fantasma. Segundo a Comissdo Parlamentar de Tnvestigago, a distri-
buicdo incorrecta de despesas sociais elevou-se a 64% do total (Fedozzi,
1997: 110, 223).

No Brasil, o orcamento ptblico inclui trés niveis: 0 federal, o estadual
¢ o municipal. Os municipios tém uma autonommia relativa na determina-
¢do das receitas e das despesas. As receitas, tanto sao locais (impostos e
rarifas de vérios tipos), como resultam de transferéncias federais ou esta-
duais.”” As despesas sdo classificadas em trés grandes grupos: a) despe-
sas com os funciondrios; b) servigos piblicos; ¢) investimento em obras
e equipamento. A autonomia relativa dos municipios exerce-se, sobre-
tudo, no terceiro grupo de despesas. Nagquelas cidades em que o orga-
mento nio tem que identificar as obras e os servigos a serem realizados
_ bastando definir um tecto de despesas — o Executivo tem uma ampla
margem de manobra para a implementagao orcamental. O orgamento
deve, no entanto, ser aprovado pelo érgao legislativo.

O orcamento participativo, promovido pela Prefeitura de Porto Ale-
gre, ¢ uma forma de governagao piblica que procura rompet com a
tradicdo autoritiria e patrimonialista das politicas piblicas, recorrendo
a participagdo directa da populagao em diferentes fases da preparacaoe
da implementagdo orcamental, com uma preocupagio especial pela
definicdo de prioridades paraa distribuicdo dos recursos de investimento.
O orcamento participativo e 0 seu enquadramento institucional ndo tém
reconhecimento juridico formal.'® Esse reconhecimento s poderia pro-
vir da Camara de Vereadores, embora dentro dos limites da legislacdo
federal e estadual. Como veremos adiante, a questao da legalizagao do
orcamento patticipativo foi, ao longo da década, um dos tépicos mais
relevantes no conflito permanente entre o corpo Executivo e o Legisla-
tivo. Actualmente, dado que a defini¢do e aprovagao do orgamento con-

17 No or¢amento de 1997 do Municipio de Porto Alegre, as receitas localmente obtidas remon-
taram aos 35,87 %, enquanto as transferéncias foram apenas 44,13 % da receita total (Silva,
2001: 72).

18 A Lei Organica de Porto Alegre prevé que o Orcamento deve ser discutido com a popula-
¢dlo. Recentemente a Prefeitura saiu vencedora numa acgio de inconstitucionalidade interposta
contra o OP. Devo esta informagao a Sérgio Baietle.
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§titui uma prerrogativa legal da Cimara de Vereadores, a Prefeitura lim-
ita-se, em termos estritamente juridicos, a submeter 2 Camara a propos-
ta orcamental que a Camara ¢é livre de aprovar, de modificar ou de rejei-
tar. Contudo, visto que a proposta do Executivo é sancionada pelas
instituicoes do orcamento participativo e, portanto, pelos cidadaos e
pelas organizacoes e associagoes de cidadios e das comunidades que
nelas participam, a proposta or¢amental do Executivo torna-se, para a
Camara Legislativa, um facto consumado, tendo em conta os riscos politi-
cos que os deputados correriam se votassem contra a «vontade dos ci-
daddos e das comunidades». Por conseguinte, a maioria da Cdmara afir-
ma que, ao institucionalizar o orgamento participativo sem envolver o
6rgdo legislativo, o Executivo esvaziou, de facto, a jurisdicdo que aquele
tltimo poderia ter sobre questdes or¢amentais. Daf o.conflito politico
que, mais 2 frente, irei abordar com mais detalthe.

2.1. Instituicdes de participagdo '’

O orcamento participativo (que doravante designarei como OP) é uma
estrutura e um processo de participacdo comunitarios baseado em trés
grande.s principios e num conjunto de instituigdes que funcionam como
mecanismos ou canais de participacao popular regular e permanente
sustentada no processo de tomada das decisdes do governo municipal.
Os trés principios sao os seguintes:

a) todos os cidaddos tém o direito de participar, sendo que as organi-
zagdes comunitarias ndo detém, a este respeito, formalmente, pelo menos,
um estatuto ou prerrogativa especiais;

b) a participagao € dirigida por uma combinagao de regras de demo-
cracia directa e de democracia representativa, e realiza-se através de
institui¢des de funcionamento regular cujo regimento interno é deter-
minado pelos participantes;

19 Fedozzi (1997) apresenta a melhor descricio do modo como funciona o OP. A Prefeitura
de Porto Alegre possui igualmente uma pagina na Internet que descreve o funcionamento do
OP (endereco f:la pagina: <http://www.portoalegre.rs.gov.br/Op/default.htm>). A partir de
2901, os municipes passaram a ter a possibilidade de enviar e acompanhar as sugestdes feitas
via a Internet, mediante cadastro prévio.
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) os recursos de investimento sdo distribuidos de acordo com um
método objectivo baseado numa combinagdo de «critérios gerais» — crité-
rios substantivos, estabelecidos pelas institui¢des participativas com vista
a definir prioridades — e de «critérios técnicos» — critérios de viabilidade
técnica ou econémica, definidos pelo Executivo, e normas juridicas fede-
rais, estaduais ou da prépria cidade, cuja implementagdo cabe ao Executivo.

A estrutura institucional basica do OP consiste em trés tipos de insti-
tuigdes (Figura 1).

O primeiro tipo de institui¢des abrange as unidades administrativas
do Executivo Municipal encarregadas de gerir o debate or¢camental com
os cidaddos: Gabinete de Planeamento (GAPLAN), Coordenacao das
Relactes com as Comunidades (CRC), Férum das Assessorias de Planca-
mento (ASSEPLAS), Férum das Assessorias Comunitarias (FASCOM),
Coordenadores Regionais do Orgamento Patticipativo (CROPs) e Co-
ordenadores Tematicos (CTs). Deste conjunto de institui¢des, as duas
mais importantes sdo a CRC e o GAPLAN. A CRC, quer directamente,
quer através dos seus coordenadores regionais e teméticos (CROPs e
CTs), é um organismo mediador que estabelece a ligagdo do governo
municipal com os dirigentes comunitatios e suas associa¢oes. Tem igual-
mente um papel central na coordenagdo das assembleias e das reuniGes
do Conselho do Orcamento Participativo (COP). O GAPLAN, que
partilha com a CRC as fungdes de coordenagao, estd encarregado de
traduzir as exigéncias dos cidadaos em ac¢Ges municipais, técnica e
economicamente vidveis, submetendo essas exigéncias a critérios gerais
e técnicos. A Figura 2 contém uma descrigao detalhada da composigao
e da funcdo de cada uma destas unidades.

O segundo tipo de institui¢des consiste nas organizagdes comunita-
rias, dotadas de autonomia face a0 governo municipal, e compostas prin-
cipalmente por organizacSes de base regional, que fazem a mediagao
entre a participacdo dos cidaddos e a escolha das prioridades para as
diferentes regides da cidade. Sendo estruturas auténomas, que depen-
dem, portanto, do potencial organizativo de cada regido, estas organi-
zacdes populares ndo existem necessariamente em todas as regioes
abrangidas pelo OP. Assumem diversos tipos de organizagao e de parti-
cipacio, de acordo com as tradigdes locais das regides. Elas s3o os Con-
selhos Populares, as Unides de Vilas e as Articulagdes Regionais.

Estrutura Funcional do Orcamento Participativo de Porto Alegre

Figura 1.
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Figura 2. Entidades da Administragdo Municipal responsdveis pelo Orcamento
Participativo (1996)

CROP
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. ASSEPLAS  Coordenagio das Férum das . A
Gabinete de . - . Regionais do Coordenadores
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Planeamento Comunidade Comunitarias AR
Participativo
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Assessores e Coordenadores  Assessores e Assessores Assessores Assessores
Participantes funcionarios  de planeamento funcionarios da  comunitarios  comunitdrios  teméticos da
da Prefeitura  das secretarias Prefeitura das secretarias daCRCe CRC e/ou
Municipal e orgdos Municipal e érgdos secretarias secretarias
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estratégico administrativos  através dos participagdo - das 16 regibes  6) tematicas
- Gere a paraa coordenadores  popular, tem um tem um CT
execugio do preparagdo do  regionais articulando CROP que
Plano de orcamento e o - Coordena a tanto quanto  responsavel, acompanha
Investimentos  procedimento  primeira e a possivel o que O processo
Atribuigdes P das demandas segunda trabatho das acompanha de discussdo
+ Coordena a comunitirias  rodadas do diversas todo o nas plendrios
elaboragdo da  em cada Orcamento secretarias processo do
proposta orgdo Participativo Orcamento
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Fonte: GAPLAN, CRC/PMPA e Fedozzi (1997: 114).
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O terceiro tipo de instituigoes foi concebido para estabelecer uma
mediacdo e interac¢ao permanentes entre os dois primeiros tipos, e é
constituido por instituicoes de participa¢do comunitiria com um funcio-
namento regular: Conselho do Plano do Governo e Or¢amento, também
conhecido como Conselho do Orgamento Participativo (COP), Assem-
bleias Plenarias Regionais, Férum Regional do Orcamento, Assembleias
Plenarias Temadticas e o Férum Temitico do Orcamento.

2.2. O processo participativo

O principal objectivo do OP ¢é encorajar uma dindmica e estabelecer
um mecanismo sustentado de gestdo conjunta dos recursos putblicos,
através de decisdes parttilhadas sobre a distribuicao dos fundos orca-
mentais e de responsabilizaciao governativa no que respeita 2 efectiva
implementagdo dessas decisGes. _

O OP est4 assente na articulagao entre Assembleias Plenirias Regio-
nais e Tematicas, Féruns de delegados e Conselho do OP. H4 dois ciclos
(designados por «rodadas») de Assembleias Plenirias em cada uma das
dezasseis regidoes e em cada uma das seis dreas tematicas.?’ Entre as duas
rodadas, s@o realizadas reunides preparatdrias nas micro-regides e das
areas tematicas. As assembleias e as reunioes tém uma tripla finalidade:
definir e escalonar as exigéncias e as prioridades regionais ou tematicas;
eleger os delegados para os féruns de delegados e os conselheiros do
COP; avaliar o desempenho do Executivo. Os delegados funcionam
como intermediarios entre o COP e os cidaddos. Também supervisio-
nam a implementacio do orcamento. Os conselheiros definem os crité-
rios gerais que presidem ao escalonamento das exigéncias e a distribui¢ao
dos fundos e votam a proposta do Plano de Investimento apresentada
pelo Executivo.

Passo a descrever, em mais detalhe, como funciona o OP. A cidade
divide-se em dezasseis regioes e em seis 4reas para a discussdo tematica

2% Ao longo dos anos tem havido muitas mudancas no funcionamento do OP, o que, em meu
entender, reflecte o dinamismo do processo. de aprendizagem democritica que o OP cons-
titui. No final do livro darei conta das mudangas mais recentes. A mais significativa foi a
substituigdo das duas rodadas de assembleias por uma rodada tinica.




30 : DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO

do orcamento.’! A regionalizacao do OP foi realizada de acordo com
critérios sdcio-espaciais e com a tradi¢io de organizacdo comunitaria
da cidade (ver o Mapa 1 e o Quadro 1).

As areas (ou temas) estabelecidas para a discussao do or¢amento
municipal, sdo mais recentes, tendo sido estabelecidas a partir de 1994.
Sao hoje: 1) circulagdo e transporte; 2) educagio e lazer; 3) cultura,
4) satide e assisténcia social; 5) desenvolvimento econdmico e tributagdo;
6) organizacio da-cidade, desenvolvimento urbano e ambiental.

Mapa 1. A cidade de Porto Alegre e os Municipios Circundantes

Municfpio de

Municipi
uniciplo Cachoeirinha

Regibes do Orcamento
Participativo
de Porto Alegre
Municipio de

El Dorado do Sul 1] Humaita-Navegantes/

Municipio tthas

de Gravataf 2] Noroeste
3] Leste
4] Lomba do Pinheiro
Municipio 5] Norte
de Alvorada 6] Nordeste
7] Partenon
Municipio 8] Restinga

de Viamio 9] Gléria

10} Cruzeiro

11} Cristal

12] Centro Sul

13] Extremo Sul

14] Eixo da Baltazar

15] Sul

16] Centro (“baixa” de Porto

tal da cidade)

2t Em 1989, o primeiro Executivo do PT comegou por dividir a cidade em cinco regiGes. Os
dirigentes das organizacdes comunitdrias consideraram que essas regides eram demasiado
grandes, levantavam problemas de transporte para as reunies e ndo correspondiam a qualquer
tradigdo politica. Em colaboragdo com esses dirigentes, foi entdo decidida a divisdo em dezas-
seis regides. Com algumas pequenas alteracBes (ver mais adiante), esta & ainda a actual divisdo
regional. Contudo, a regido Centro, a maior em populagio e a mais rica, tem sido ultimamente
questionada. Na reunio do Conselho do OP de 2 de Fevereiro de 1997, um dos conselheiros
apelou 2 divisao da regido Centro porque, i luz de um dos critérios gerais actualmente em
vigor - o peso dado a populagio da regido —, «o Centro estard sempre a frente».

Alegre, na zona orien-
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Quadro 1. Regides do Orgamento Participativo em Porto Alegre
e distribuicdo da populagdo

1991 1996
REGIOES NOME

Populaggo % Populacio %

m Humait4-Navegantes/ilhas 52260 4,2 48799 3.8
(2) Noroeste 110618 8,8 127 574 9,9
3) Leste 102 293 8,2 110 451 8,6
4) Lomba do Pinheiro 36 488 2,9 48 368 3,8
(5 Norte 93 001 7,4 88 614 6,9
(6) Nordeste 19572 1,6 24 261 1,9
(7) Partenon 12709 10,2 114127 89
(8) Restinga 38 961 3,1 45 999 3,6
(9)  Gléria 41633 33 37439 2,9
(10) Cruzeiro 59 231 4,7 64 952 5,1
(1) Cristal 25166 2,0 30054 23
(12) Centro Sul 102 560 8,2 101 397 7,9
(13)  Extremo Sul 19387 1,6 23905 1,9
(14) Eixo da Baltazar 95 387 7,6 86 057 6,7
(15) Sul 53 202 4,2 62 837 4,9
(16) Centro 275300 22,0 271294 21,

TOTAL 1251902 100,0 1285528 100,0

Fonte: IBGE e Gabinete do Prefeito de Porto Alegre.

As duas rodadas das Assembleias Regionais e Tematicas ocorrem no
ciclo anual do OP. Estao abertas 2 participacao individual de qualquer
habitante da cidade e aos representantes de organizacoes civicas e de
associa¢Oes, ainda que nas Assembleias Regionais s6 votem os mora-
dores na regido. Também estdo presentes os delegados do Executivo (o
Prefeito e os presidentes dos Secretariados Municipais). As assembleias
sao coordenadas por membros do governo municipal (CRC, CROP e
GAPLAN), bem como pelos delegados e conselheiros do OP.

Antes de se realizarem as assembleias anuais, ha reunides preparaté-
rias, que ocorrem habitualmente no més Marco, em total autonomia e
sem a interferéncia do Municipio. O objectivo dessas reunices pre-
paratdrias é a recolha das exigéncias e das reivindicacoes de cidadios,
de movimentos populares de base e de instituicdes comunitarias, relati-
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vamente a questdes regionais ou teméticas; também ddo inicio a mobili-
zacao da comunidade para a escolha dos delegados regionais. Essas re-
unides sdo cruciais para ventilar as exigéncias da comunidade e para
discutir as suas prioridades relativas. Sendo convocadas e presididas
pelos conselhos populares ou pelos lideres da comunidade, mostram-
se, por vezes, muito conflituosas, ja que as diferentes orienta‘goes politi-
cas das organiza¢Oes comunitarias transparecem na identificagdo e na
formulacio das exigéncias e tendem a impregnar todo o debate. Mais
adiante, abordarei a questdo da autonomia dessas reunides, bem como
das reunides intermédias a seguir referidas.

A primeira rodada de assembleias — desde 1997 chamadas Assembleiz.ls
Gerais Populares, Regionais ou Temdticas — que ocorre em Margo e Abril,
tem os seguintes objectivos: a apresentagio, por parte do Executivo, do
relatério de execucio do Plano de Investimentos do ano anterior, e apre-
sentacao do Plano aprovado para o orcamento em vigor; avaliagao, pelgs
cidaddos (por regides ou temas) e pelo Executivo, do Plano de Investi-
mento do ano anterior; a primeira elei¢io parcial dos delegados aos Féruns
de Delegados (regionais e teméticos). Os restantes delegados regionais ou
tematicos serdo eleitos durante o passo seguinte do processo.

A evolugio do critério para determinar o nimero de delegados aos
féruns regionais e tematicos testemunha o crescente envolvimento dos
cidaddos no OP. Inicialmente, o critério era um delegado por cada cinco
pessoas que participassem na assembleia; no comego dos anos 90, mudou
para um delegado por cada dez pessoas, e, depois, para um delegado
por cada vinte, e, mais tarde, um critério ainda mais complexo. Segundo
este critério, até 100 participantes elege-se um delegado por cada dez
pessoas; de 101 a 250 participantes, um por cada vinte; de 251 a 400,
um por cada trinta; de 401 a 550, 1 por cada quarenta; de 5512700, um
por cada cinquenta; de 701 a 850, um por cada sessenta; de 851 a 1000,
um por cada setenta; mais de 1.000, um por cada oitenta. Por proposta
da CRC, este critério, considerado excessivamente rigoroso, foi abolido
em 1997 e no ciclo 1998/1999 vigorou outro: até 100, um delegado por
cada dez participantes; de 101 a 250, um por cada vinte; de 251 a 4.1O~O,
um por cada trinta; a partir de 401, um por cada quarenta. Na revisao
de 1999, os conselheiros argumentaram que o critério «flutuante» era
ainda muito complexo e impedia um adequado planeamento, uma vez

O ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM PORTO ALEGRE : 33

que o ntmero de delegados de cada delegacdo variaria conforme o
quorum total da assembleia. Por outro lado, este critério acabava por
excluir delegacbes pequenas presentes em assembleias grandes, criando
frustragdo entre as comunidades cuja participacéo se queria precisamente
mobilizar. Foi entdo adoptado um nimero fixo (um delegado por cada
dez participantes), que passou a vigorar no ciclo 2000-2001,% uma opcdo
que também responde a preocupacio do Prefeito em aumentar o niimero
de participantes e envolver mais pessoas no OP.

Os delegados eleitos na primeira rodada de Assembleias Plenarias e
nas reunides intermedidrias sao, em geral, indicados pelos dirigentes
das associagbes presentes nas reunides e, portanto, é muito dificil que
um cidaddo nao integrado numa estrutura colectiva possa ser eleito dele-
gado (mais 2 frente, voltarei a este assunto).

Entre a primeira ¢ a segunda rodada das assembleias, de Marco a
Junho, tém lugar as chamadas reunides intermedidrias. Sio organizadas
pelas organizagdes e associagdes comunitarias ou tematicas, se bem que
sejam «enquadradas» pelos CROPs, regionais ou tematicos, e por outros
representantes do Executivo. Nessas reunides, os participantes proce-
dem ao escalonamento das exigéncias aprovadas por cada associacdo
ou organizagao (como as Associacoes de Moradores, os Clubes de Maes,
os Centros Desportivos ou Recreativos, as Cooperativas de Habitacao,
os Sindicatos, as Organizagdes Nao-Governamentais, etc.), de acordo
com prioridades e critérios gerais. As regides mais bem organizadas tém
uma micro-regionalizagdo interna com base na qual seleccionam as prio-
ridades. Posteriormente, nas plendrias regionais e tematicas, lutar-se-a
pelas listas de prioridades resultantes dessa seleccao. Nas reunides inter-
medidrias hd muita discussdo e votagdo, mas, por vezes, as negociagoes
reais, aquelas que conduzem 3s propostas que irdo ser votadas, desen-

?2 Um delegado por mim entrevistado afirmou ser mais simples utilizar um némero fixo pois
isso dd seguranga no momento de organizar as pessoas para participarem: «Se tenho dez pes-
soas, com certeza conseguirei um delegado para representar as minhas demandas». Segundo
Luciano Brunet, Coordenador das relagdes da comunidade na Prefeitura de Porto Alegre, o
critério para fixar o nimero de delegados no OP de Porto Alegre devia ser harmonizado com
o critétio adoptado no OP do Estado do Rio Grande do Sul (onde o OP foi introduzido com
avitdria do PT nas eleigdes estaduais de 1998): um para vinte. Além de simplificar, esta harmo-
nizagao talvez permitisse potencializar mutuamente dois processos de democracia participativa,
que, neste momento, apresentam alguns aspectos concorrenciais. Voltarei adiante a esta questdo.
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rolam-se nos bastidores em reunides informais dos lideres comunitarios.
Os niveis de conflitualidade dependem do nivel de organiza¢ao da comu-
nidade e do nivel de polarizacdo politica entre os lideres.

Nessas reunies intermedisrias cada regido ou tema hierarquiza as
prioridades sectoriais. Até 1997, as regiGes hierarquizavam quatro prio-
ridades entre os seguintes oito sectores ou temas: saneamento bdsico,
habitacdo, pavimentacdo de vias, educagio, assisténcia social, satide,
transporte e circulagdo, planeamento urbano. Em 1997, o COP introdu-
ziu, a este respeito, algumas alteragdes. A partir de 1998 as regides pas-
saram a hierarquizar quatro prioridades entre doze temas ¢, a partir de
2001, entre treze temas: Saneamento Basico, Politica Habitacional, Pavi-
mentaco, Transporte e Circulagdo, Satde, Assisténcia Social, Educagdo,
Areas de Lazer, Desporto e Lazer, lluminagao Piblica, Desenvolvimento
Econémico, Cultura e Saneamento Ambiental. Como veremos, estas
alteracdes reflectem as discussdes em anos recentes no seio do COP, nas
quais a maioria dos conselheiros foi exigindo a expansio dos temas
abrangidos pelo OP. Cada sector ou tema divide-se em sub-temas. Por
exemplo, o tema da habitacdo inclui a regularizacdo fundidria e urbanis-
tica, o levantamento topografico e cadastral, a urbanizagio das vilas e a
construcdo habitacional.

As prioridades escolhidas sdo atribuidas notas de acordo com a sua
posicio no escalonamento: a 1.* priotidade corresponde a nota 4, a
4. prioridade a nota 1. Do mesmo modo, hierarquizam-se igualmente
as obras especificas propostas pelos cidaddos em cada tema ou sector

(no caso da pavimentagdo: 1.% prioridade, rua A; 2.7 prioridade, rua B,
etc.). As prioridades sectoriais e a hierarquia das obras, em cada sector,
sio remetidas para o Executivo.?> Na base destas prioridades e hierar-
quias, e somando as notas das diferentes prioridades em todas as regies,
o Executivo estabelece as primeiras trés prioridades do orgamento em
preparacdo. Por exemplo, para o Orgamento de 1997, as trés priori-
dades foram: habitacio (44 pontos), pavimentagdo (42 pontos), sanea-
mento basico (30 pontos). Para o orgamento de 2001, as trés prioridades
foram pavimentacdo (34 pontos), habitacdo (32 pontos) e saneamento
basico (27 pontos) (ver Quadro 2).

2 Para mais detalhes sobre a distribuicio dos recursos, ver a préxima secgao.
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Quadro 2. Prioridades para as regides do OP de Porto Alegre (2001)

o 9 @ E o ‘g
RegiGes g% B g § %g & 2" 5 £ E'g —Zg 2 §§
§0F 3 85 7 P 2Bsghdot
a < 2 o] g n©
Humaitd/Naveg./llhas 3 T2 4
Noroeste 4 1 3 1
Leste 4 3 2 1
Lomba do Pinheiro T 2 4 3
Norte 3 2 4 1
Nordeste 1 4 3 2
Partenon 2 4 1 3
Restinga 3 4 1 2
Gléria 2 4 3 1
Cruzeiro 4 2 3 1 3
Cristal 4 1
Centro Sul 2 4 3 1
Extremo Sul 3 2 4 1
Eixo da Baltazar 1 2 4
Sul 3 3 4 1 2
Centro 4 1 2 3
TOTAL 27 32 34 22 18 19 0 O O O 4 3 0
Fonte: PMPA.

No or¢amento de 2002 surge pela primeira vez a educacio como
grande prioridade: habita¢do (40 pontos), educacio (30 pontos) ¢ pavi-
mentacdo (30 pontos), o que talvez dé conta da satisfacdo das caréncias
de infra-estruturas fisicas ao longo da década anterior.?*

Nesta fase do processo, sao escolhidos os restantes delegados de cada
regiao ou tema para o Férum de Delegados. Até ao ano de 1997, estes
delegados eram escolhidos segundo um critério de um delegado por
cada dez participantes na maior reunido que tivesse ocorrido relati-
vamente a regiao ou tema. A partir de 1998, o nimero de delegados

2 Nag dei comificati

Nao deixa, no entanto, de ser significativo que a educagio tenha sido a segunda prioridade
em 1992, sendo posteriormente substituida por caréncias de infra-estruturas fisicas, apenas
reaparecendo dez anos depois (ver Quadro 3).
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Quadro 3. Evolucdo das trés primeiras prioridades

entre 1992 e 2002

op 1.2 Prioridade 2.2 Prioridade 3.2 Prioridade

2002 Habitagio Educagdo Pavimentagdo

2001 Pavimentagdo Habitagdo Saneamento Bésico
2000 Politica Habitacional Pavimenta¢do Satide

1999 Saneamento Bésico Pavimentagdo Politica Habitacional
1998 Pavimentagado Politica Habitacional Saneamento Bésico
1997 Polftica Habitacional Pavimentagao Saneamento Bésico
1996 Pavimentagdo Saneamento Bésico Regularizagdo Fundidria
1995 Pavimentagdo Regulariza¢do Fundidria Saneamento Bésico
1994  Regularizagdo Fundidria Pavimentagio Saneamento Bdsico
1993 Saneamento Bdsico Pavimentagao Regularizagdo Fundidria
1992 Saneamento Bdésico Educagdo Pavimentagdo

Obs.: 1992 foi o primeiro ano em que estas prioridades foram incluidas nos eritérios gerais para a distribuicdo de recursos.
Fonte: PMPA

eleitos nas reunides intermedidrias passou a «poder ser determinado»
segundo 0 mesmo critério adoptado para a elei¢do na primeira rodada
de Assembleias Plenarias. Esta regra mantém-se até hoje. Na prética,
cada regido e tematica veio desenvolvendo um método proprio para
eleger novos delegados. Alguns seguem a regra a risca, enquanto outros
simplesmente ndo realizam a rodada intermedidria com eleicao de novos
delegados e outros aproveitam as micro-regides para isso (o que significa
mais uma reunido para esse efeito). Por exemplo, a tematica do Desen-
volvimento Fconémico dividiu as reunides intermediarias por area
(economia popular; tecnologia; abastecimento e area rural; apoio a micro
e pequenos empreendimentos; e turismo). Cada uma dessas areas,
durante o perfodo intermedirio, realiza uma assembleia, prioriza as suas
demandas especificas e indica novos delegados. Esta diferenciagdo foi
possivel gracas ao facto de que cada regido passou a criar as suas proprias
regras (praticamente todas elas tém o seu regimento interno) que se
encaixam de uma maneira ou de outra nas regras gerais do Regimento
Interno do OP.

A segunda rodada das Assembleias Regionais e Tematicas, decorrendo
em Junho e Julho, é coordenada e presidida por representantes do
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Executivo, conjuntamente com as organiza¢des populares (consetho

popular, associagdes, etc.) da Regido ou Tema. Organiza-se da seguinte
maneira:

* O Executivo apresenta os principios mais importantes da politica
fiscal e da politica de receitas e despesas que irdo influenciar a
preparagdo do orcamento para o ano seguinte; o Executivo tam-
.bém apresenta critérios gerais para a distribuicdo dos recursos de
investimento;

* Os delegados das comunidades apresentam aos cidadios e ao Exe-
cutivo as exigéncias hierarquizadas que foram aprovadas nas reu-
nides intermedidrias (regionais ou tematicas);

* Dois conselheiros efectivos e dois substitutos por cada regido e
tema sdo eleitos para o COP. A eleicdo é directa, para o que se
utiliza 0 método da «chapa». A «chapa» é uma lista de dois efec-
tivos e dois substitutos que pode ser apresentada por qualquer
grupo de cidaddos. Na realidade, s6 as comunidades e as organiza-
¢oes de bairro ou vila e associacSes temiticas se mobilizam para
apresentar as referidas listas. Estas reflectem as orientacGes politi-
cas de tais organizagdes, bem como os interesses sectoriais ou espe-
cificos das comunidades, e, em geral, os conselheiros que obtém
apoio pertencem as organizacoes ou trabalham em estreita associa-
¢do com elas. No caso de haver mais do que uma «chapa, aplica-
-se 0 quadro de proporcionalidade abaixo indicado, de acordo com
o artigo 5.° do regimento (ver Quadro 4). Os conselheiros sio elei-
tos para um mandato de um ano e sé podem ser reeleitos uma vez.
Os seus mandatos podem ser revogados pelo Férum de Delegados
Regional ou Tematico, numa reunido convocada especialmente para
esse proposito e anunciada com uma antecedéncia de duas sema-
nas. Atingido o quorum (50% + um dos delegados), o mandato
pode ser revogado por uma maioria de dois tercos dos votos.

. Os 6rgaos institucionais da participagdo comunitaria estao entdo cons-
titufdos: os Féruns dos Delegados (dezasseis regionais e seis tematicos)
¢ 0 COP. Os primeiros sdo 6rgios colegiais com funcdes de consulta, de
controlo e de mobilizagao. O seu objectivo é alargar o envolvime,nto
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Quadro 4. Regras para a eleicdo de consetheiros na segunda rodada:
numero de conselheiros segundo a regra da proporcionalidade
(no caso de existir mais do que uma chapa)

Percentual dos votos Titular Suplente

24,9% ou menos N3o elege Nenhum
25,0% a 37,5% nenhum 1
37,6% a 44,9% nenhum 2
45,0% a 55,0% 1 1
55,1% a 62,5% 2 Nenhum
62,6% a 75,0% 2 1
Mais de 75,0% 2 2

Fortte: PMPA

dos movimentos populares de base da comunidade nas actividades do
OP, particularmente no que diz respeito a preparagao do Plano de Inves-
timento e & supervisdo das obras aprovadas pelo COP e levadas a cabo
pelo governo municipal. Os Féruns refinem-se uma vez por més, sendo
as tarefas mais importantes dos delegados supervisionar as obras e agir
como intermediarios entre o COP e as regides ou areas temdticas. Como
veremos mais 2 frente, os fluxos de informagio apresentam alguns pro-
blemas.

O COP é a principal institui¢do participativa. Nele, os cidaddos elei-
tos tomam conhecimento das financas municipais, discutem e estabe-
lecem os critérios gerais para a distribuicao dos recursos, e defendem as
prioridades das regides e dos temas. Nas sessGes do Conselho, a media-
cdo institucional entre os cidaddos e as organizagGes da comunidade,
por um lado, e o governo municipal, por outro, relativamente as deci-
sdes orcamentais, é conduzida ao nivel mais concreto e intenso (para os
detalhes sobre as fun¢des do COP, ver Figura 3).

Inaugurando os seus trabalhos em Julho-Agosto, o Conselho retine
uma vez por semana num dia fixo, habitualmente das 6 as 8 da tarde.
Estas reunides regulares tém lugar no segundo semestre. Em 1997,
porém, em parte porque o novo Executivo, contrariamente ao anteriof,
submeteu ao OP nio s6 o Plano Anual de Investimento mas também o
Plano Plurianual de Investimento (a ser implementado ao longo do
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Figura 3. Prefeitura de Porto Alegre: Fungdes do Conselho
do Orgamento Participativo (2001)

Fungdes Propor, supervisionar e decidir sobre receitas e despesas do Governo
Municipal

.

Composigdo 2 conselheiros permanentes e 2 suplentes por cada uma das 16 Regides
Administrativas

2 conselheiros permanentes e 2 suplentes por cada uma das 6 Plendrias
Tematicas

1 delegado e um suplente do Sindicato dos Trabalhadores Municipais
de Porto Alegre (SIMPA)

1 delegado e um substituto da Unido das Associa¢des de Moradores de
Porto Alegre (UAMPA)

1 delegado do CRC (sem direito a voto)

1 delegado do GAPLAN (sem direito a voto)

Mandato Um ano, sendo possivel apenas uma reeleicdo consecutiva

Competéncias Apreciar, emitir opinido, posicionar-se a favor ou contra e alterar no todo

(artigo 12 ou em parte a proposta de Plano Plurianual do Governo a ser enviada
do Regimento 3 Camara de Vereadores no primeiro ano de cada mandato do Governo
Interno Municipal

do COP 2001)

Apreciar, emitir opinido, posicionar-se a favor ou contra e alterar no todo
ou em parte a proposta do Governo para a Lei de Directrizes Orcamen-
tarias a ser enviada anualmente 2 Cimara de Vereadores

A proposta de Orcamento anual, que serd apresentada pelo Executivo,
deverd ocorrer na 1.7 semana do més de setembro para se apreciar,
emitir opinido, posicionar-se a favor ou contra e alterar no todo ou em
parte a proposta do Orgamento anual antes de ser enviado & Camara de
Vereadores

Apreciar, emitir opinido, posicionar-se a favor ou contra e alterar no todo
ou em parte a proposta do Plano de Investimentos

Avaliar e divulgar a situagdo das demandas do Plano de Investimentos
do ano anterior (executadas, em andamento, prazo de conclusio, lici-
tadas e ndo realizadas) a partir das informagdes prestadas pelo Mu-
nicipio, quando da apresentacio da Matriz Orcamentéria do ano se-
guinte

Apreciar, emitir opinido e alterar no todo ou em parte e propor aspec-
tos totais ou parciais da politica tributdria e de arrecadagdo do poder
publico municipal.

Apreciar, emitir opinido e alterar no todo ou em parte sobre o conjunto
de obras e actividades constantes do planeamento de Governo e orca-
mento anual apresentados pelo Executivo, em conformidade com o
processo de discussio do O.P.

.
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Competéncias |+ Acompanhar a execugiio orgamentaria anual e fiscalizar o cumprimento i Reunides Quatro vezes por més, e em cardcter extraordinédrio quando necessério
{artigo 12 do Plano de Investimentos, opinando sobre eventuais incrementos, ,
do Regimento cortes de despesas/investimentos ou altera¢des no planeamento Reunides de
Interno . Apreciar, emitir opinifo, posicionar-se a favor ou contra e alterar no ; conselheiros(as) . e
L . . . : Uma por més, no minimo
do COP 2001) todo ou em parte a aplicagdo de recursos extra-orgamentérios tais como: ; com
(cont.) Fundos Municipais, Fundo PIMES, e outras fontes delegados(as)
- Opinar e decidir em comum acordo com o Executivo a metodologia
adequada para o processo de discussdo e defini¢do da peca orcamen- 1 Competéncias |+ Conhecer, cumprir e fazer cumprir o presente Regimento Interno
taria e do Plano de Investimentos ; dos(as) + Participar das reunides no minimo uma vez por més organizadas pelos
« Apreciar, emitir opinizio e alterar no todo ou em parte sobre investimen- i delegados(as) conselheiros(as) nas regides e teméticas
tos que o Executivo .entenQa como necessdrios para a C‘dad‘? _ i (artigo 32 - Apoiar os conselheiros(as) na informacdo e divulgacdo para a populaggo
« Solicitar as Secretarias .e Qrgaos do Gover.no, documentos |mprfescc|in- ! do Regimento dos assuntos tratados no COP
diveis & forma\gao de <3pm|ao dos Conse!he!ros(as) no que tange funda- i Interno - Acompanhar o Plano de Investimentos, desde a sua elaboracdo até a
mzntalmente a qltljlestoes c:mpllexas e gicmcals . j do COP 2001) conclusio das obras
. i i i uplentes) que irdo compor a L . .
Indicar 08 conseinelros (04 titulares e 04 suplentes) q P ; « Compor as comissdes temdticas (exemplo: saneamento, habitagio e
Coordenagdo do COP i - o S N
g ; ) regulariza¢do fundidria) com o objectivo de debater a construgio de
« Indicar 06 Conselheiros (03 titulares e 03 suplentes) como represen- ' . . . o - )
oo ! Directrizes Politicas. Estas comissdes poderdo ser ampliadas com pes-
tantes do COP para compor a Comissio Tripartite. Os conselheiros(as) : . o " ~
_ . . soas da comunidade (as comissdes temdticas poderdo desdobrar-se em
deverdo consultar o Conselho sobre as posices a serem levadas a ; o
o ' comissdes de acompanhamento de obras)
Comissdo Tripartite i . X ; .
. = = ! « Deliberar, em conjunto com conselheiros(as), sobre qualquer impasse
- Analisar e aprovar ou nio a Prestacdo de Contas do Governo, ao final divid wal ; > de elaboracio do O
- P . : ou duvida que eventualmente sur, -
de cada exercicio, baseado no relatério informatizado {(GOR), com o . idaq Ja no processo de elaboragdo do Urea
detalhamento por demanda do que foi orcado, do que foi empenhado : Ir:nen ° discuti o leccio de d 4 )
e do que foi realmente executado . rogor e |s.c_utlrdos .cdrlt;nos para seleccdo de demandas rjas micro-
« Indicar conselheiros(as) do Consetho do Orgamento Participativo, como : regioes e regloes da cidace € temdticas, tendo como orientagdo geral os
representantes em outros Conselhos efou comissSes municipal, esta- Cr.'té”(?s aprovados pelo Conselho )
dual ou federal. Os conselheiros(as) deverdo consultar o conselho sobre + Discutir, propor sobre a Lei de Directrizes Orcamentdrias e, no primeiro
as posicdes a serem levadas aos conselhos efou comissdes ano de cada mandato da Administra¢do municipal, o Plano Plurianual,
. Poder4 ser apreciado recurso de votac¢do, desde que comunicado na apresentados pelo Executivo;
prépria reunido da votagdo com a presenca das partes envolvidas e apre- + Deliberar em conjunto com os Conselheiros(as), alteracdes no Regi-
sentado por escrito 2 Coordenagio do COP mento Interno do COP e modifica¢des no processo do OP
« Discutir, ao final de cada exercicio anual, o presente regimento interno, » Formar as Comissdes de Fiscalizagio e Acompanhamento de obras,
propor mudancas ou emendas no todo ou em parte desde a elaboragdo do projecto, licitacdo, até sua conclusdo
« Criac@o de uma Comissdo Triparte ilI, para discussdo das politicas de + Organizar um Semindrio de Capacita¢do dos delegados sobre Orga-
assisténcia social. Composicio desta comissdo: (CMAS, FASC, CMDCA, mento Publico, Regimento Interno, Critérios Gerais e Técnicos, com a
Temética de Satide e Assisténcia Social) producdo de material especifico para melhorar a qualidade da infor-
magcdo
Votacdo « Aprovac¢do por maioria simples. As decisdes sdo remetidas ao Executivo. . Encaminhar demandas das suas comunidades em prazo determinado
No caso de veto,(parcial ou total), regressam ao COP para nova apre- pelo forum de delegados(as), regional ou temdtico
ciagdo ou votagdo - Votar e defender interesses comuns em nome dos demais delegados (as)
« O veto pode ser rejeitado por 2/3 dos conselheiros, seguindo-se a apre- de sua comunidade
clagdo e decisdo final pelo Prefeito « Votar as propostas de pauta e demandas do OP
Coord ari ] hei Comissio de C j «+ Poders ser exercido o papel de delegado(a) apenas em uma regido e
izacd 3 iros(as missdo de Comu- . g
Organizagio oordenagdo, secretéria executiva, conse eiro (as), Co nissao i uma temética no mesmo mandato.
interna nicaclio, Férum de Delegados(as) {as regides e teméticas sdo auténo-
mas, o COP ndo tem POder de intervengao) Fonte: Regulamento Interno do COP, CRC e PMPA — 2001
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mandato de quatro anos), o COP reuniu em Janeiro e Fevereiro duas
vezes por semana, o que suscitou alguns problemas de organizagao e
mesmo tensoes entre o Executivo e 0 COP (mais adiante, retomarei este
assunto).

Durante o més de Agosto, inicia-se a fase da preparacao detalhada
do orcamento. Enquanto o Executivo concilia as exigéncias dos cidaddos
com as chamadas «exigéncias institucionais» (as propostas dos Secre-
tariados Municipais) e prepara a proposta or¢amental sobre as receitas
e as despesas, 0 COP realiza o processo interno de formagio dos con-
selheiros recém-eleitos, durante o qual estes se familiarizam com o Regi-
mento Interno e com os critérios de distribuicio dos recursos.”

As tarefas do COP sao executadas em duas fases. Em Agosto e Setem-
bro, o COP discute a assim chamada Matriz Orcamentaria, onde, a partir
da previsio de receitas e despesas feita pelo Executivo durante a segunda
rodada, sdo alocados os grandes agregados segundo as prioridades
tematicas oriundas da discussao das regides. Nessa fase, a partir da pro-
posta inicial do Governo, os conselheiros votam, por exemplo, quantas
vias serdo pavimentadas, que quantidade de recursos se dedicard a satide,
habitacdo, etc. Também discutem obras de vulto ou estruturais, pro-
postas pelas tematicas ou pelo proprio Governo. Essa Matriz, ap6s apro-
va¢do pelo COP, é transformada numa proposta de Lei de Or¢gamento
que é entregue 2 Camara de Vereadores no dia 30 de Setembro (por
exigéncia legal). De Setembro a Dezembro, o COP prepara o Plano de
Investimento, o qual inclui uma lista pormenorizada das obras e das
actividades que o Conselho considera prioritarias, e, portanto, a dis-
tribuicdo especifica dos recursos programada para cada regido e para
cada 4rea tematica. O debate relativo aos investimentos é limitado pelo
calculo das receitas e despesas gerais com pessoal e outras despesas cal-
culadas pelo Executivo, incluindo as despesas fixas a que a legislagdo
federal obriga, como sejam as percentagens constitucionalmente atribui-
das 2 educacdo e a saide. De uma maneira simplificada pode dizer-se
que o ciclo do OP se compde de quatro etapas (ver Figura 4).

2 A discussio, a revisdo e a aprovacgio do Regimento Interno que vigoraré no ciclo seguinte
tem lugar entre os meses de Dezembro e Janeiro. Hoje, a revisdo das regras encontra-se incor-
porada no calendério de actividades do OP.
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Figura 4. Principais etapas do ciclo do OP

Assembleias de base e construgio dos indicadores de pla-
neamento (inclui-se aqui a 1. rodada, rodadas interme-
didrias, 2. rodada, até i eleicio e posse do novo Conselho)

Margo-julho

Capacitagdo e construgio da Matriz Orgamentaria (incluin-
do-se os seminérios de capacita¢io que s3o feitos a nivel
de conselho e féruns de delegados e votagdo da Matriz
Orcamentiéria). Esta fase encerra-se a 30 de Setembro

Julho-Setembro

Outubro-Novembro | Detalhamento do Plano de Investimentos e Servigos (cada
4rgdo passa pelo COP e tem sua proposta de investimen-
tos e servigos aprovada)

Revisdo do Regimento Interno e dos Critérios Gerais e Téeni-
cos (& dado um prazo para emendas ao regimento antigo,
as quais devem obrigatoriamente ser feitas pelos féruns
de delegados ~ n#o sdo aceites propostas individuais de
conselheiros. Essas propostas sdo sistematizadas e vota-
das no COP)

Dezembro-janeiro

Preparada pelo Centro de Assessoria e Estudos Urbanos (CIDADE),
a Figura 5 representa de forma sugestiva o ciclo do OP?

Em 30 de Setembro o Executivo municipal entrega 2 Cimara de Verea-
dores a proposta de orcamento aprovado pelo COP. O COP segue os
debates sobre a proposta de orcamento na Camara de Vereadores e
exerce pressio sobre os legisladores de variadas maneiras: reunindo-se
com membros individuais da Cimara, mobilizando as comunidades e
as dreas teméticas para assistirem aos debates ou para organizarem mani-
festacdes no exterior do edificio.

Durante todo o processo, o Executivo participa na defini¢do dos inves-
timentos através do seu Gabinete de Planeamento (GAPLAN), e tam-
bém através dos Secretariados Municipais que assistem 2s reunies do
Conselho, propondo obras e projectos de interesse geral e de ambito

26 Este ciclo vigorou até 2001. No Posficio apresento o novo ciclo, apds as alteragdes no
funcionamento do OP aprovadas em 16 de Janeiro de 2002, a vigorar j4 no ciclo de 2002. Ver
Figura 13.
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multi-regional, ou ainda obras consideradas necessérias, por critérios
técnicos, para uma dada zona da cidade. Assim, o Plano de Investimento
integra obras e actividades sugeridas pelas regiGes e dreas tematicas,
bem como obras e actividades que envolvem virias regides ou até toda a
cidade. Na tltima fase do processo, o Plano de Investimento aprovado
& publicado sob a forma de brochura, tornando-se o documento bésico
que serve de referéncia para os delegados das comunidades, quando
exercem a sua competéncia de supervisio, e para o Executivo, quando
este presta contas perante os érgaos do orgamento participativo.

Ao longo do processo do orcamento participativo, o Executivo desem-
penha um papel decisivo, e isto é particularmente evidente nas reunies
do COP. Através da CRC e do GAPLAN, o Executivo coordena as reu-
nides e estabelece a agenda. As reunies comegam com as informagoes
fornecidas pelos representantes do Executivo e pelos conselheiros. Os
temas da agenda sdo entdo introduzidos pelos representantes perma-
nentes do Governo ou pelos representantes dos diferentes Secretaria-

dos Municipais encarregados do tema em discussao. De forma disci-

plinada, os conselheiros, em intetvencdes de trés minutos, levantam
problemas e colocam questdes. Apés um certo nimero de intervengdes,
0s representantes do Executivo respondem as questdes e ddo as infor-
magdes solicitadas. A um segundo conjunto de intervengdes dos conse-
Iheiros seguem-se as respostas dos representantes, e assim por diante.
Tanto os delegados regionais como os temdticos também podem inter-
vir, embora ndo possam votar.”’

Progressivamente os debates tém-se tornado mais directos e inten-
sos. Durante os primeiros anos, os debates mais conflituais e até mesmo
tumultuosos ocorriam naquelas raras reunides «especiais» do COP que
ndo eram coordenadas pelo Executivo mas pelos préprios conselheiros.
Hoje a intensidade dos debates ¢ geral. As clivagens politicas, e até pes-
soais, vém ao de cima de forina mais aberta. Em tempos recentes, a
coordenaciio das reunides por parte do Executivo tem sido questionada
por alguns conselheiros em nome da autonomia do COP (assunto a que

277 Numa das reunides a que assisti, os conselheiros manifestaram a sua oposigdo coptra dema-
siadas intervengres dos delegados, na medida em que estas reduziam o tempo de intervencéo
dos conselheiros e também porque, afinal, «o lugar dos delegados é nos f6runs regionais ou
tematicos».
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me voltarei a referir). Segundo o regimento, a coordenagdo pertence a
Comissao Paritaria, assim designada por ser composta por um namero
igual de conselheiros e de representantes do Governo, quatro cada. Mas,
na realidade, os representantes do Governo tém um papel mais activo
na coordenacio, porque, para além do mais, tém um acesso privilegiado
as informacdes relevantes. De qualguer modo, talvez para acomodar
preocupagdes crescentes, expressas pelos conselheiros, em relagdo 2
autonomia limitada do COP, os representantes do Governo e os conse-
lheiros da Comissao Paritéria revezam-se na presidéncia das reunides.

2.3. A distribuicdo dos recursos de investimento: metodologia e critérios
para a tomada de decisdes

A distribuicdo dos recursos de investimento segue um método de
planeamento participativo que se inicia quando as prioridades sdo indi-

cadas na plendria regional e tematica e nas reunides intermedirias, e

atinge o seu climax quando o Conselho do Orgamento Participativo
aprova o Plano de Tnvestimento com as obras e actividades discrimina-
das por sector de investimento.

Como vimos atras, as regides e as areas tematicas comegam por definir
as trés prioridades sectoriais que irdo presidir a preparagao da proposta
de orcamento relativa a distribuigdo global dos recursos de investimen-
to. Os Quadros 5 e 6 mostram as prioridades escolhidas pelas regites
em 1992 e 1998, respectivamente.

A comparacio entre os dois quadros revela como evolufram as priori-

dades das regides e também como o critério da necessidade (falta de °

servicos e/ou de infra-estruturas) foi sendo refinado.

As regides definem e hierarquizam as exigéncias especificas dentro
de cada prioridade. Uma vez estabelecidas as prioridades das diferentes
regides, a distribui¢do dos investimentos é concretizada de acordo com
os critérios gerais definidos pelo COP e com os critérios técnicos defi-
nidos pelo Executivo. Os critérios gerais sdo: caréncia de servigo ou
infra-estrutura na regido, segundo os dados fornecidos pelo Executivo
¢ a avaliacio feita em conjunto com os delegados das comunidades;
populacio total da regido; prioridade tematica da regido face as escolhi-
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das pela cidade como um todo.”® A cada critério é atribuido uma nota,
como se mostra na Figura 6 (relativa a 1992), na Figura 7 (1997 e 1998)
e na Figura 8 (2001).

Figura 6. Critérios, pesos e notas para a distribui¢do dos investimentos
(or¢amento de 1992)

Caréncia de Servigos ou Infra-estruturas Peso 3
Até 25% _ Nota 1
De 26 a 50% Nota 2
De 51a75% Nota 3
De 76 a 100% Nota 4
Populacio em Areas de Extrema Caréncia de Servigos e Infra-estruturas PEsO 2
Até 4999 habitantes Nota 1
De 5000 a 14 999 habitantes Nota 2
De 15 000 a 29 999 habitantes Nota 3
Mais de 30 000 habitantes Nota 4
Populagio Total da Regido Peso 1
Até 49 999 habitantes Nota 1
De 50 000 a 99 999 habitantes Nota 2
De 100 000 a 199 999 habitantes Nota 3
Mais de 200 000 habitantes Nota 4
Prioridades da Regido - Peso 2
Quarta prioridade Nota 1
Terceira prioridade Nota 2
Segunda prioridade Nota 3
Primeira prioridade Nota 4

Fonte: GAPLAN

2 Até 1996, houve um quarto critério: populacio em reas de caréncia extrema, segundo um
ntmero calculado de habitantes da cidade sem os niveis minimos de infra-estruturas urbanas
e de servigos. De acordo com o Conselho do Or¢amento, para além da dificuldade em calcular
o ntiimero de habitantes de dreas carenciadas em cada regido, esse critério acabava por duplicar
aquele que se refere d «falta de infra-estruturas e de servicos». No entanto, segundo Fedozzi
(1997:223), a exclusio do primeiro critério pode muito bem vir a prejudicar alégica da «justica
distributiva» exigida pelo processo do orgamento participativo. Em minha opinido, o OP foi,
a0 longo dos anos, estabelecendo um equilibrio dindmico entre critérios de caréncias — que s6
por si poderiam conduzir a relagdes de dependéncia clientelista que o OP quis precisamente
erradicar — e critérios de participagdo (priorizacdo de investimentos quer regionais quer temé-
ticos) que asseguram a mobilizacio das comunidades mas que sé por si poderiam levar ao
enviesamento da distribui¢ao dos recursos a favor de comunidades mais organizadas e em
detrimento das mais carentes. Veja-se igualmente os trabalhos de Abers, 2000; Pozzobon,
2000; Baierle, 2001; Baiocchi, 2001a; Baiocchi, 2001b; Gret, 2001; Fedozzi, 2001; Marquetti,
2001; de Toni, 2001; Silva, 2001.
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Figura 7. Critérios, pesos e notas para a distribuicdo dos investimentos
(orcamentos de 1997 e 1998)

1997
Caréncia de Servicos ou Infra-estruturas Peso 3
Até 25% Nota 1
De 26 a 50% Nota 2
De 51 a 75% Nota 3
De 76 2 100% Nota 4
Populagdo Total da Regigo Peso 2
Até 49 999 habitantes Nota 1
De 50 000 a 99 999 habitantes Nota 2
De 100 000 a 199 999 habitantes Nota 3
Mais de 200 000 habitantes Nota 4
Prioridade da Regido em relacdo as Prioridades da Cidade * Peso 2
Quarta prioridade Nota 1
Terceira prioridade Nota 2
Segunda prioridade Nota 3
Primeira prioridade Nota 4
1998
Caréncia de Servigos ou Infra-estruturas Peso 4
De 0,019 a 20,99% Nota 1
De 21,00% a 40,99% Nota 2
De 41,00% a 60,99% Nota 3
De 61,00% a 79,99% Nota 4
80% e mais Nota 5
Populagdo Total da Regido Peso 2
Menos de 30 999 habitantes Nota 1
De 31 000 a 60 999 habitantes Nota 2
De 61 000 a 119 000 habitantes Nota 3
120 000 habitantes e mais Nota 4
Prioridades Temiticas da Regido Peso 4
Quinta prioridade Nota 1
Quarta prioridade Nota 2
Terceira prioridade : Nota 3
Segunda prioridade Nota 4

Primeira prioridade Nota 5
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Figura 8. Critérios, pesos e notas para a distribuicdo dos investimentos
no orgamento de 2001

Caréncia de Servico ou Infra-estrutura Peso 4
De 0,01% a 14,99% Nota 1

De 15% a 50,99% Nota 2

De 51% a 75,99% Nota 3

De 76% em diante Nota 4
Populagdo total da Regido Peso 2
Até 25 000 habitantes Nota 1

De 25 001 a 45 000 habitantes Nota 2

De 45 001 a 90 000 habitantes Nota 3

Acima de 90 001 habitantes Nota 4
Prioridades Temdticas da Regido PEso 5
Quarta prioridade Nota 1

Terceira prioridade Nota 2

Segunda prioridade Nota 3
' Nota 4

Primeira prioridade

Fonte: GAPLAN e PMPA

As notas, que vao de 1 a4, variaram, em 1998, de 1 a5 no que respeita
a0s critérios da escassez de servicos e das prioridades regionais. No
critério da populagdo total, as notas mantiveram a variagao de 1 a4,
mas alterou-se a classificacao dos limiares de populagdo. Em 2001, as
notas variam de novo de 1 a 4 em todos os critérios e os limiares da
populacio também sao diferentes. O abaixamento geral d.os l.im.iaref c.la
populacio visou tornar o tamanho da populagao menos d}scrlm{natorl_o
entre as regides, reduzindo assim o peso deste critério, ja de si o mais
baixo.

As notas, agora definidas na proporgéo directa:

a. da populacio total da regido, de acordo com os dados estatisticos
oficiais fornecidos pelo Executivo.”” Assim, quanto maior for a
populagio total da regido, maior serd a nota atribuida;

 Ocasionalmente, os delegados, conselheiros e dirigentes das comunidades questionam os
ndmeros, afirmando que estdo desactualizados, e fornecem niimeros mais correctos.
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b. do nivel de caréncia da regiao em relagio ao item de investimento
em causa. No que diz respeito a pavimentac¢ao, por exemplo, a
nota atribuida baseia-se em percentagens calculadas pelo Exe-
cutivo, como se vé no Quadro 7 (para 1992). Uma escassez ou
necessidade de 25% indica que, do ndmero total de ruas numa
dada regido, 25 % necessitam de pavimentag¢ao. Tal como no critério
anteriot, quanto maior for a caréncia respeitante ao item de inves-
timento em questdao, maior serd a nota atribuida;

c. donivel de prioridade atribuido aos itens de investimento escolhi-
dos pela regido (ver Quadro 5). As regides tém varias caréncias e
atribuem a sua satisfacao prioridades diferentes. Quanto maior for
a prioridade da exigéncia sectorial apresentada pela regiao, maior
serd a sua nota no sector de investimento em causa.

Quadro 7. Calculo das necessidades de pavimentagdo por regides (1992)

REDE VIARIA DE PORTO ALEGRE

Ruas Ruas n3o .
Necessidades

Regites Total de ruas ) .
pavimentadas pavimentadas

1) Ithas/Humaitd-Navegantes 15.310m 2730 m  12.580m 82,17%
2} Noroeste 109.539 m 99.442m  10.087 m 9,22%
3) Leste 141550 m  114.290m  27260m 19,26%
4) Lomba do Pinheiro 89810 m 24.025m 65785 m 73,25%
5) Norte 109.950 m  101.750m 8200 m 7,46%
6) Nordeste 65.300 m 37.720m 27 580 m 45,00%
7) Partenon 137.980 m 99.455 m 38525 m 27,92%
8) Restinga 82.459 m 59.859m 22600 m 27,41%
9) Gléria 78.225 m 37285 m 40940 m 52,34%
10) Cruzeiro 56.950 m 41.130m 15820 m 27,78%
11) Cristal 32.310m 25.690 m 6 620 m 20,49%
12) Centro Sul 82.459 m 59.859m  22600m 27,41%
13) Extremo Sul 183.290 m 27.945m 155345 m 84,75%
14) Eixo da Baltazar 219.880 m  209.440 m 10440 m 4,75%
15) Sul 137.255m  110.740m 26515 m 19,32%
16) Centro 348,675 m 344885 m 3790 m 1,09%
TOTAL 1.850.942 m 1.396.245m 494697 m 26,16%

Fonte: GAPLAN e PMPA




52 : DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO

Por fim, a nota recebida por cada regiao em cada critério é multipli-
cada pelo peso do critério. A soma dos pontos parciais (notax peso)
fornece o peso total da regido numa exigéncia sectorial especifica. Este
peso total determina a percentagem dos recursos de investimento que
serdo destinados a regido nesse sector. O Quadro 8 mostra como se apli-
cou, em 1995, 0 método, por regiao, no caso particular dos investimen-
tos em pavimentacZo. Por af podemos observar a forma como os critéri-
os gerais se traduzem na distribui¢io quantificada de recursos. Em 1995,
a prioridade relativa concedida pelas regides a pavimentacio das ruas
determinou que fosse incluido, no Plano de Investimento, um item global
de despesa para pavimentagdo correspondente a 23 km de ruas. A dis-
tribuicdo desse montante pelas diferentes regides resultou da aplicagdo
dos critérios, com os seus pesos, e da nota que a regiao obteve em cada
um deles.

Um exemplo concreto, referente ao ano de 1997, ajudard a ver o modo
como critérios gerais sao traduzidos em distribui¢ao de recursos. Nesse
ano (ver mais adiante o Quadro 10), o plano de investimento previa
20.000 metros de pavimentagdo. A distribui¢ao deste montante pelas
diferentes regides resultou da aplicagdo dos critérios, do seu peso e da
nota da regido. Analisimos duas situagdes contrastantes: a regidao Ex-
tremo Sul, com 89,21% de caréncia de pavimentacao e a regidao Centro,
com 0,14% de caréncia. No que respeita ao critério de caréncia, que

tinha nesse ano um peso de 3, o Extremo Sul teve a nota mais ele-
vada (4) e, em consequéncia, obteve 12 pontos (3 x 4), enquanto o Cen-
tro, com a nota mais baixa (1), obteve apenas 3 pontos (3 x 1). No que
respeita a critérios da dimensio populacional, com um peso de 2, o
Extremo Sul, com uma populacio de 20.647 habitantes, teve a nota mais
baixa (1) e, por isso, obteve apenas 2 ponto (2 x 1), enquanto o Centro,
com uma populacao muito maior (293.193 habitantes), teve a nota mais
elevada (4) e, assim, obteve 8 pontos (4 x 2). Finalmente, no que respeita
4 prioridade atribuida pela regido, que tinha um peso 3, o Extremo Sul
deu a maxima prioridade 4 pavimentacio e, correspondentemente, teve
a nota méxima (4) e, com isso, obteve 12 pontos (3 ¥ 4), enquanto o
Centro ndo atribuiu a pavimentagdo qualquer prioridade e por isso
obteve a nota mais baixa (0), nao tendo, assim, alcangado nenhum ponto
neste critério (3 x 0). Em resultado destes calculos, o Extremo Sul obteve

Quadro 8. Metodologia para a distribuicdo do investimento em pavimentacdo (1995)

(23 quilémetros para pavimentar)

CRITERIOS E PESOS

Distan-

Nota (Total) ®

cias ©

Prioridade da Regizo *

% de Pop. Necessitada?  Populagio Total?

Caréncias'

Regido

Nota Subtotal % (metros)

Peso

Nota Subtotal

Peso

Nota Subtotal

Peso

Nota Subtotal

Peso

4.4 1.004

12

3

Humaitd-Navegantes/llhas

2) Noroeste

1

1.505
8,7 2.007

6,5

24
21

12
12

4) Lomba do Pinheiro

5) Norte

1.756
1.673
1.840
1.004
1.756
1.255
1.255
1.924
2.258

7.6
7,3
8,0
4.4

20
22
i2
21

6) Nordeste

12
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8) Restinga

7,6
5,5
5,5

12

10} Cruzeiro
11) Cristal

15

8,4
9,8
51

12
12

12) Centro Sul

27

12

13) Extremo Sul

1171
1.589
1.004
23.000

14
19
12

275

14) Eixo da Baltazar

15) Sul

6,9
4,4

100

12

16) Centro

TOTAL

(Peso 3).
30 em dreas de extrema caréncia de s

“Caréncia de servigos publicos e/ou infraestruturas”

“Proporgdo de populag

! Critério:
2 Critér
3 Critéri

ervicos e/ou infraestruturas” (Peso 2).

(Peso 1).

“Populagio Total da Regido”

a Regiao” (Peso 3).

“Prioridades escolhidas para

4 Critério:
* Pontuag
% Distanci

o em relagdio ao total,

total obtida e sua proporca

a total de ruas a ser paviment

do

{5], em relagdo ao total de 23 kilémetros).

esta prioridade,

adas na regido, em metros (propor¢io calculada a partir de

OBS: Neste ano, a Regido 2 ~ Nordeste — nio foi contemplada com

Fonte: GAPLAN, UPG e PMPA
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26 pontos no dominio da pavimentagao (12 +2 + 12), enquanto o Centro
somou apenas 11 ponto (3 + 8+ 0). Como o niimero total de pontos para
todas as regides era, em 1997, 262 pontos, o Extremo Sul recebeu 9,9%
do investimento para pavimentacdo, ou seja, 1.985 metros, enquanto o
Centro recebeu apenas 4,2% do investimento, isto é, 840 metros.
Quando o primeiro Executivo do PT tomou posse, em 1989, os trés
objectivos principais da administragao popular eram: a inversao das
prioridades; a transparéncia administrativa; a participagdo popular no
governo da cidade (Genro e Ubiratan, 1997). O or¢amento participa-
tivo é a expressdo mais importante desses objectivos postos em acgdo.
Dado que o OP adquiriu alguma consisténcia apos 1991, o primeiro
objectivo — a inversdo das prioridades —, foi operacionalizado nos quatro
(actualmente trés) critérios, com os seus respectivos pesos, Propostos
pelo Executivo e aceites pelas regides. Durante muitos anos, o critério
da necessidade (caréncia de servico ou de infra-estrutura) recebeu o
peso mais elevado, ao passo que o critério da dimensdo populacional
recebeu o peso menor. Esta discrepancia justificou-se pela necessidade
de desviar recursos da regido com maior populagdo, o Centro, que era
também a mais rica, para as regides mais pobres e menos equipadas. Na
verdade, o Centro tem sido sempre uma regiao problematica para o OP.
Por um lado, como se viu, a questdo da subdivisao da regiao foi repetida-
mente levantada. Por outro lado, o Centro é muito diferenciado, intet-
namente, em termos sécio-econémicos. Em certas secgoes dessa regiao
vivem alguns dos estratos mais pobres de Porto Alegre. Quando o
COP decidiu eliminar o critério da percentagem de populagao em situa-
¢o de caréncia extrema, foi atribuido o peso 2 a0 critério da dimensao

populacional. Assim, até recentemente, 0s outros dois critérios — a neces-

sidade e a prioridade regional — passaram a receber, 0 peso mais ele-
vado (3).

No infcio dos anos 90, o critério da prioridade atribuida pela regido
tinha o peso 2 (ver a Figura 6). Os debates no seio do COP conduziram
a0 reforco deste critétio com a justificagdo de que ele é «o que melhor
reflecte aquilo que a regido realmente quer, quando as regides tém tantas
necessidades diferentes e os recursos 3o tao escassos». No Quadro 8,
podemos ver como duas regides com 0 mesmo nivel de falta de servigos
publicos e/ou de infra-estruturas (critério 1), as regides de Humaité-
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-Navegantes/Ilhas e a regido Sul, concedem prioridades diferentes a
pavimentagdo (nota 1 e 4, respectivamente). Curiosamente, em 1992
(ver Quadro 5), quando a regido de Humaitd-Navegantes/Ilhas estava
dividida em duas regides ou «Ilhas», que actualmente formam uma
sub-regiao, ela dava uma prioridade elevada a pavimentacéo. A fusao
das duas regides levou ao decréscimo de prioridade da pavimentacdo.
Em contrapartida, a regido Sul, que em 1992 considerava o saneamento
a prioridade mais premente, colocando a pavimentacio apenas na ter-
ceira prioridade, passou a encarar, em 1995, a pavimentacdo como a
maior das prioridades. A razdo pode muito bem estar no facto de que
sendo ainstala¢do de saneamento um dos sucessos mais impressionaﬁteg
da administragao PT, ela deixou entretanto de ser objectivamente uma
prioridade.

Quando comparado com os outros critérios, o da prioridade atribuida
pela regido é menos «objectivo». Dado o peso que lhe é atribuido, o seu
impacto pode ser decisivo para a distribuicao de recursos. Voltando ao
mesmo exemplo, este critério é responsavel por 25% da nota total da
regido de Humaitd-Navegantes/Ilhas (3 pontos em 12) e por 63% da
nota total da regiao Sul (12 pontos em 19). Se simularmos os calculos
no Quadro 8, excluindo o critério da prioridade regional, surgira uma
distribuigdo muito diferente dos metros de pavimento (ver cenério 2 no
Quadro 9).

Visto que as regiGes tém de escalonar as suas prioridades, se uma
dada regiao obtém mais pavimento, ira obter proporcionalmente menos
noutro sector de investimento.

O Quadro 10 mostra a distribui¢do do pavimento no or¢amento de
1997. Nesse ano, o investimento total foi de 20 km. Em comparacio
com 1995 (Quadro 8), as modificacdes de distribuicdo resultaram da
eliminagao do critério da percentagem de populacio extremamente
carenciada na regiao, bem como das mudangas introduzidas nas priori-
dades regionais.

No or¢amento de 1998, o peso dos trés critérios foi alterado na sequén-
cia dos debates no COP durante o ano de 1997. As preocupacdes, fre-
quentemente expressas, de que a regiao Centro estaria sempré «a frente»
por causa da sua populagio total, levaram, por um lado, a aumentar o
intervalo entre este critério e os outros dois (de peso 2 em relacao a um
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peso 3, passou para 2 em relagao a 4), e, por outro, a modificar os limia-
res das diferentes notas: o limiar para a nota mais elevada passou a ser
de 120 000 habitantes, em vez dos 200 000 usados anteriormente, e, desse
modo, outras regites para além do Centro puderam receber a nota mais
elevada neste critério.

Actualmente o limiar da nota mais elevada é 90 001 habitantes e a
relagdo entre os trés critérios é a seguinte: populacio total da regido,
peso 2; caréncia de servigo ou intra-estrutura, peso 4; prioridade tematica
da regiao, peso 5 (ver Figura 8).




3. A EVOLUCAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO:
SOBRE A APRENDIZAGEM DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

A estrutura e o desenvolvimento do OP sofreram transformagdes impor-
tantes desde que ele arrancou, pela primeira vez, em 1989. Essa evolugdo
ilustra a dinAmica interna do OP e, acima de tudo, a aprendizagem ins-
titucional efectuada tanto pelo Estado como pela sociedade civil.

Quando, em 1989, o PT assumiu o governo de Porto Alegre, a lide-
ranca do partido estava envolvida num intenso debate interno, que se
resumia essencialmente 2 seguinte questdo: o governo do PT é um
governo para os trabalhadores ou é um governo de esquerda para toda
a cidade, embora especialmente comprometido com as classes popu-
lares? De inicio, prevaleceu a posicio de que o PT deveria governar
apenas para os trabalhadores. Essa posicao estava profundamente enrai-
zada na cultura politica do PT, intimamente ligada as teorias politicas
dos movimentos populares urbanos dos anos 70, desenvolvidas em torno
dos conceitos centrais de poder dual e dos conselhos populares deriva-
dos da Revolucio Bolchevique. Sob essas premissas, considerando que
o Estado é sempre particularista e existe apenas para satisfazer os inte-
resses da burguesia, a tarefa do PT deveria ser, identicamente, a de levar
a cabo um governo particularista, s6 que desta vez favorecendo os inte-
resses dos trabalhadores. Tendo em conta que esse governo iria ser
exercido no contexto institucional do Estado burgués, o seu principal
objectivo seria provocar o confronto e suscitar a crise, de modo a reve-
lar a natureza classista do Estado (Utzig, 1996: 211).

Esta posicao politica dominou durante os dois primeiros anos. A finali-
dade era dar poder aos conselhos populares emergentes das organizagoes
comunitérias, por forma a que pudessem ser eles a tomar decisdes acerca
da politica municipal e, em particular, do or¢amento. Segundo Tarso
Genro, entdo Vice-Prefeito e que se tornaria Prefeito no mandato seguinte
(1992-1996), era j4 Sbvio, por altura do final do primeiro ano, que uma tal
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estratégia politica e administrativa reflectia uma «concepgao romantica»
da participagao popular e estava destinada a falhar por trés razoes princi-
pais. Em primeiro lugar, nem os dirigentes partidarios que encabecavam
o Executivo, nem os dirigentes das comunidades, tinham qualquer expe-
riéncia na promogao da participacio institucionalizada. Ambos haviam
sido socializados na cultura politica da oposicao e nao estavam prepara-
dos para ir além do protesto e da confrontacdo.’® Esse contexto ndo per-
mitia a criagao de espagos de negociagio capazes de articular e de tornar
compativeis todas as diferentes reivindicacoes e exigéncias das diversas
regides, e ainda menos de estabelecer um contrato politico e de tomar
parte nas mediagdes institucionais necessarias para o efectivar. Em segundo
lugar, tornou-se rapidamente evidente que os lideres das comunidades
estavam socializados nao s numa cultura politica da confrontagao, como
também numa cultura politica do clientelismo, com base na qual canaliza-
vam recursos para as comunidades. Assim, o carreirismo do poder
comunitario reflectia, assim, o carreirismo da politica tradicional >! A parti-
cipagdo popular de tipo n3o-clientelista vinha, pois, perturbar quer a poli-
tica tradicional, quer as estruturas de poder das comunidades.”? Por fim,

* Ver também Fedozzi (1997: 134) e Utzig (1996: 211-212). As relagdes entre o partido e o
Executivo eram entdo muito tensas. A existéncia de tendéncias organizadas tem uma Jonga
tradigdo na organizagao do PT. Enquanto que o Prefeito Olivio Dutra (Governador do Estado
no perjodo 1998-2002) pertencia a tendéncia da Articulagao e o Vice-Prefeito 4 tendéncia da
Nova Esquerda, a organizagio municipal do PT era dominada por uma tendéncia mais esquer-
dista, a. da Democracia Socialista. As tensdes andavam & volta do papel do partido na super-
visdo do Executivo e na nomeacio de cargos politicos para o gabinete do Prefeito, nomeada-
mente os secretdrios municipais. O Prefeito e o Vice-Prefeito defendiam a autonomia do Exe-
cutivo contra a interferéncia do partido, baseados no argumento de que, contrariamente ao
partido, eles eram confrontados ndo s6 com questdes politicas, mas também com questdes
técnicas, para as quais se exigia pessoal tecnicamente qualificado. Por seu lado, as estruturas
do partido defendiam uma intervencio decisiva do partido na governagio, j4 que os fracassos
ou erros desta Gltima teriam repercussoes em todo o partido nas eleicdes seguintes. O Pre-
feito - fundador do PT elider carismitico — e o Vice-Prefeito — um advogado brilhante, perse-
guido pela ditadura militar e que fora, durante muito tempo, militante do movimento comu-
nista — acabaram, de algum modo, por prevalecer.

*! Este tema é analisado em detalhe por Abers (1998, 2000).

%2 Segundo Sérgio Baierle (1992), a situagfo era mais complexa que a dicotomia clientelismo/
participagao democritica. Com a Nova Republica (p6s-1983), o «campo popular» tornou-se
um espaco de contradi¢do uma vez que deixara de ter a unidade oposicionista tipica da luta
contra a ditadura. Muitos lideres comunitirios passaram a ocupar cargos nos governos e a
base do movimento assumiu uma postura pragmética e nio necessariamente clientelista.
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o Municipio estava falido. Ao longo da década anterior, as receitas munici-
pais tinham diminuido e o antigo Prefeito, imediatamente antes de abando-
nar o cargo, aprovara um considerdvel aumento salarial para os trabalhado-
res municipais. Como consequéncia, as despesas com os funcionarios, no
orgamento de 1989, andavam 2 volta de 96%, restando apenas 3,2% das
receitas para investimento. Com recursos de tal modo escassos, era impos-
sivel satisfazer adequadamente as exigéncias das comunidades.

Por conseguinte, no primeiro ano, a experiéncia do orcamento partici-
pativo ndo podia deixar de ser frustrante.”® Das obras planeadas, muito
poucas foram executadas. Por exemplo, n3o foi completado nem um dos
42 km de pavimentagdo projectados para as comunidades. No ano seguinte,
a dimensao da frustragao era bastante visivel. Tarso Genro recorda que a
assisténcia as reunides, relativamente grande em 1989, baixou em 1990.
Numa dada reunido numa das regides, havia mais membros do Executivo
(vinte e cinco) do que pessoas da comunidade (dezasseis).

Os anos de 1990 e 1991 foram dedicados a recuperacio da capacidade
tinanceira e de investimento do Municipio. O controlo das despesas,
combinado com uma reforma fiscal municipal e com maiores transferén-
cias federais e estatais tornadas possiveis pela Constituicdo de 1988, fize-
ram com que a percentagem de investimento do orcamento subisse suces-
sivamente para 10% (1990), 16,3 % (1991) e 17 % (1992). No que respeita
a reforma fiscal municipal, o principio da progressividade foi introduzido
em dois impostos — 0 IPTU (imposto sobre a propriedade predial e terri-
torial e urbana) e o ISSQN (imposto sobre servicos de qualquer natu-
reza) —, varias tarifas relativas aos servigos municipais (por exemplo, a
recolha do lixo) foram actualizadas e indexadas a inflagdo (o que provo-
cou a sua subida em flecha), a0 mesmo tempo que aumentou a eficécia
da vigildncia sobre a cobranca dos impostos e das tarifas. A alteracio
mais profunda deu-se em relagdo ao ISSQN e ao IPTU. Este tdltimo,
que, em 1990, remontava a 5,8% das receitas municipais, atingiu 13,8 %
em 1992 e, em 1998, variava ja entre 17 % e 18%. Em relacao ao ISSQN,
este representava em 1998 cerca de 20% das receitas municipais.

? A base institucional do OP era entdo muito embrionéria. Consistia em consultas piblicas,
conduzidas pelo Executivo em cinco regides durante o més de Agosto. Para uma analise deta-
thada desse periodo, ver Fedozzi (1997: 134).
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A reforma fiscal, que era decisiva para se poder relancar a admi-
nistragdo popular, teve que ser aprovada pela Camara de Vereadores.
Na medida em que a Frente Popular nio possufa a maioria na Cdmara,
o PT e o Executivo promoveram uma mobilizacao macica das classes
populares para pressionar os legisladores no sentido de estes aprovarem
a lei da reforma fiscal. Como Tarso Genro recorda, os legisladores da
direita e do centro, apanhados de surpresa, ndao conseguiam compreender
por que razao-havia o povo de os pressionar para que eles aumentassem
os impostos (Harnecker, 1993: 10).

A resposta do Executivo ao fracasso inicial do or¢amento participa-
tivo nao se limitou a superacao da crise financeira. Também incluiu pro-
fundas transformacdes politico-administrativas no interior do préprio
Executivo e uma deslocagio significativa no debate politico-ideolégico
dentro da lideranca do partido. Foi igualmente introduzida uma con-
cepcao de planeamento estratégico influenciada pela experiéncia de
Salvador Allende no Chile (Fedozzi, 1997: 136, 225). A coordenacao do
OP foi retirada ao Secretariado do Planeamento, cujo corpo técnico era
presa de uma cultura clientelista e tecnocrética, e centralizada em dois
6rgaos directamente dependentes do Gabinete do Prefeito: o Gabinete
de Planeamento (GAPLAN) e a Coordenacao das Relacoes com as
Comunidades (CRC).

Por outro lado, deu-se inicio 2 mediagao institucional entre o Exe-
cutivo e as organizagoes comunitérias, de forma a combinar a partici-
pacao efectiva com a preparacao de um orcamento eficiente, coerente e
realista. Esta mediacao é constitutiva das estruturas e processos do OP
e nao deixou, até hoje, de ser aperfeicoada. Assim, discutiu-se uma nova
divisdo regional com os delegados das comunidades. As cinco regices
deram lugar a dezasseis, nimero que ainda hoje se mantém {ver Mapa 1
e Figura 1). No debate do or¢amento de 1991, introduziu-se, pela pri-
meira vez, uma metodologia para a distribuigao dos recursos de investi-
mento entre as regides da cidade e para a escolha das prioridades orca-
mentais. Sempre em articulagdo com os delegados das comunidades,
decidiu-se concentrar 70% dos recursos de investimento em cinco
regioes consideradas prioritarias. A escolha dessas regides baseou-se nos
seguintes critérios: mobilizag¢ao popular da regiao; importancia da regido
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para o desenvolvimento urbano da cidade; caréncia da regido em infra-
estrutura urbana e servigos; e populacio vivendo em 4reas de caréncia
maxima (Fedozzi, 1997: 137).

Ao mesmo tempo, houve um progresso evidente no que respeita 2 cria-
¢do de instituigdes representativas, com base comunitaria, para a discussdo
de pontos especificos do orcamento. A Comissio dos Representantes
Comunitarios, que tinha dado inicio a participacio popular na preparacio
do orgamento, foi posteriormente substituida por duas institui¢Ges que
passaram a ter um lugar central na Administracao Popular: o Conselho
do Orgamento Participativo (COP), composto por conselheiros eleitos
nas Assembleias Regionais e, mais tarde, nas Assembleias Temdticas, e o
Forum de Delegados, composto por delegados eleitos segundo um critério
baseado no nimero de participantes a cada uma das Assembleias Regio-
nais (e, mais tarde, em cada uma das Assembleias Tematicas). Este modelo
de participagdo e de tomada de decisdo institucionalizadas, baseado num
forte compromisso politico entre a administra¢do municipal e as comuni-
dades, levou, na pratica, a que se pusesse de lado a tese do poder dual.
Isto ndo significou, contudo, a marginalizagio dos conselhos populares.
Pelo contrario, eles continuaram a ser reconhecidos como organizacoes
regionais auténomas face ao Estado.

A verdade, porém, é que, 2 medida que se foi consolidando o OP, os
Conselhos Populares foram perdendo terreno para os Féruns Regionais.
Numa pesquisa realizada em 1998 (CIDADE e CRC, 1999) dé-se conta
de uma queda de mais de 50% na participacio em Conselhos Populares
entre 1995 e 1998-2000. Alids, como se ver adiante, a importincia que
as comunidades deram, ao longo dos tltimos anos, a participacdo no
OP acabou por afectar a sua participagio noutras formas de organiza-
¢do comunitéria. F o caso da UAMPA que, embora continue actuante,
softeu um certo esvaziamento das suas estruturas. A um nivel mais micro
o mesmo se pode dizer dos Consethos Populares ou das Unies de Vilas,
conforme o Quadro 11 ilustra. Por outro lado, é significativo o aumento
da participagdo em grupos religiosos ou culturais.*

* A diferenca na incidéncia de participacio em organizagBes comunitdrias entre 1995 e 2000
pode ser em parte explicada pelo facto de os dados de 1995 terem sido obtidos na segunda
rodada — onde é sempre maior a presenca de pessoas com ligagdes a entidades comunitarias —
enquanto os dos anos seguintes foram obtidos durante a primeira rodada.
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Quadro 11. A participagdo dos cidaddos nas plenérias do OP (%)

Anos 1993 1995 1998 2000
AssociagBes de Moradores 71,3 50,5 40,9 37,2
Conselhos Populares ou Uniges de Vilas n.d. 8,7 4,0 3,7
Grupos Religiosos ou Culturais n.d. 10,6 9,1 14,8
Partidos Politicos n.d. 4,5 6,0 7,7
Sindicatos n.d. 42 49 4,2
Entidades em Geral {inclui anteriores) n.d. 75,9 66,9 60,9
Primeira vez que participa do OP n.d. 48,5 385 43,5

Obs.: A pesquisa de 1995 foi efectuada na segunda rodada do OP, as demais na primeira.

Fonte: Pesquisas PMPA-1993, FASE/CIDADE/PMPA-1995, CIDADE/PMPA-1998 e CIDADE/PMPA-2000

De 1992 em diante, a participacao popular cresceu significativamente
como resultado da recuperacio da credibilidade do OP, a qual, por seu
turno, se deveu ao aumento do investimento, particularmente a partir
de 1991, bem como ao facto de o investimento ser concretizado em
estreita subordinacdo as decisoes tomadas pelo COP. Foram introduzi-
das novas alteracdes e melhorias no que concerne a metodologia usada
para distribuir os recursos. O desagrado das onze regides consideradas
ndo prioritarias, as quais se atribufa apenas 30% do investimento, con-
duziu ao abandono do critério que impunha a concentragdo do investi-
mento em cinco regides prioritarias e 2 adopgdo de uma selec¢ao siste-
matica de prioridades dentro dos diferentes sectores de investimento
(pavimentacio, saneamento, regulariza¢ao fundiaria, etc.) em todas as
regices da cidade.

Além disso, enquanto se preservava a nogao de critérios objectivos
para a determinagao das prioridades e a selec¢do dos investimentos, os
critérios sofreram muitas transformagdes. Dois deles foram abandona-
dos — a mobilizacdo popular na regido e a importancia da regido para o
planeamento da cidade —, o primeiro, por ser considerado subjectivo e
abrir caminho 4 manipulacio (por exemplo, na promogao artificial da
participacdo com o fim de sugerir elevados niveis de mobilizacdo), o
segundo, por ser vago e permitir um desvio tecnicista, ja que, nesse
critério, as notas para cada regido eram atribuidas pelo corpo técnico
da Prefeitura. Mantiveram-se os restantes critérios e dois outros foram
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acrescentados: prioridade do investimento escolhido pela regido e
populagdo total da regido. O primeiro reflectia a exigéncia dos delega-
dos das comunidades de que as prioridades definidas pelos habitantes
de cada regido fossem mais decisivas na distribui¢io dos recursos muni-
cipais. O segundo, exigido pelos delegados de algumas regides e pelo
préprio Executivo, visava tornar a distribuigao dos recursos um processo
mais universalizante (Fedozzi, 1997: 140).

De 1993 em diante, quando terminou o segundo mandato do PT, o
padrdo de participagao e de institucionalizacio do OP entrou numa
fase de consolidagdo, expressa pelo aumento significativo da partici-
pagdo em assembleias e reunides, bem como pelo reconhecimento do
COP, por parte do Executivo e dos movimentos comunitérios, enquanto
mediacio institucional fundamental para a distribuicao democratica dos
recursos or¢camentais. Contudo, este padrao de participacdo e de insti-
tucionalizagao deixou intacta a natureza conflitual da participacio, rece-
bendo mesmo a sua for¢a da tensdo permanente entre conflito e nego-
ciacdo (mais A frente, voltarei a este assunto).

Nos anos seguintes, a aprendizagem e a dindmica institucionais con-
tinuaram a ser as principais caracteristicas do OP. Podemos até dizer
que, de 1993 em diante, a estrutura e o funcionamento do OP ganha-
ram uma crescente complexidade operacional, o que nao impediu,
muito pelo contririo, que o niimero de participantes aumentasse (ver
Figura 9)*° e que a sua composicao social se tornasse cada vez mais diver-
sificada.’®

Uma das criticas que a oposicio e os meios de comunicacio fizeram
da experiéncia do OP foi que, ao fim e ao cabo, 0 OP nio passava de
uma nova versao da «politica do feijao com arroz», isto é, uma fér-
mula para resolver alguns dos problemas urgentes que afectam as classes

3 Segundo os dados da Prefeitura de Porto Alegre, e tomando como base de calculo as duas
rodadas, a participagio dos cidaddos na preparagio do orcamento participativo evoluiu de
1.300 participantes em 1989, até atingir o nimero de 19.025, no ano 2000 (ver Figura 11 mais
adiante). A comparagio entre a Figura 9 e a Figura 11 mostra que a primeira rodada das
assembleias tem sido sempre mais participada que a segunda. Sobre a evolugao da composi¢do
social do ptiblico do OP ver CIDADE e CRC (1999: 15-41) e Baiocchi, 2001a.

%% O periodo 1993-1994 foi um periodo de intensa reformulacio do OP. Como se ver4 adiante,
2001 marca o inicio de um outro periodo de reformulagio do OP.
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Figura 9. Participagdo na 1.% rodada do OP (1990-2001)

1990 1992 1994 1996 1998 2000

Fonte: CRC-PMPA, 2001, PMPA-CIDADE, 2002

populares, talvez menos clientelista, mas ndo menos imediatista e elei-
toralista. Também foi apontado o facto de a base regional da partici-
pacio tornar impossivel qualquer discussao da cidade como um todo, e,
sobretudo, qualquer definicdao de um plano estratégico para a cidade.
Outra critica era a de que centrar a atengao nas necessidades basicas
das classes populares tinha, como resultado, negligenciarem-se questoes
de interesse para outros sectores sociais: as classes médias, os empresarios
e mesmo os sindicatos. Por este motivo, esses sectores haviam estado,
até entdo, ausentes do OP.

Tais criticas coincidiram, em parte, com a avaliagio que o préprio
governo do PT fez dos primeiros anos do OP. Para responder a elas,
tomaram-se duas iniciativas importantes logo no inicio do segundo man-
dato (1993): a organizacdo do Congresso da Cidade®” e a criagio das
«plenarias temdticas». O primeiro Congresso, conhecido como o Pri-
meiro Congresso da Cidade Constituinte (ecoando a grande mobiliza-
¢do democriatica que esteve na origem da Constitui¢do de 1988), teve
lugar em Dezembro de 1993, sendo o seu tépico principal o desenvolvi-
mento urbano. Participaram todos os delegados e conselheiros do OP,
organizacoes da sociedade civil de todos os tipos (organizagdes comu-
nitérias, sindicatos, associacoes culturais e comerciais, etc.), a Universi-

37 O Congresso da Cidade passou a ser organizado com regularidade. O dltimo teve lugar em
Maio de 2000, estando o IV Congresso da Cidade agendado para 2002.
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dade e 6rgios do Estado do Rio Grande do Sul e do Governo Federal.
As conclusdes do Congresso definiram as linhas mestras do desenvol-
vimento econdémico e urbano que, daf em diante, passaram a ser os prin-
cipios orientadores do governo municipal e do OP. Dois anos mais
tarde realizou-se o Segundo Congresso, dedicado ao plano estratégico
da cidade conhecido como «Plano Directors.

As assembleias, conhecidas como «plenérias tematicas», que, de 1994
em diante, se tornaram parte integrante do ciclo do OP, foram o meio
encontrado para vincular o OP aos principios aprovados pelo Congresso
da Cidade. Conforme ja referi atrds, e com o fim de promover as direc-
tivas do primeiro Congresso, adoptaram-se inicialmente cinco temas;’®
actualmente sdo seis as plendrias teméticas. Estas plenarias sdo organi-
zadas de um modo semelhante ao das Assembleias Regionais: incluem
duas rodadas de assembleias gerais e elegem delegados, de acordo com
o ntimero de participantes nas assembleias, bem como dois representan-
tes para o COP. No entanto, contrariamente ao que acontece nas assem-
bleias regionais, qualquer cidadao, independentemente da regiao onde
mora, pode participar e votar nas plenarias tematicas. Entre as decisdes
mais importantes das primeiras plendrias tematicas, salientou-se a de
despoluir o rio e as praias fluviais de Porto Alegre — um assunto de inte-
resse geral para toda a cidade e nao apenas para a regido onde se situam
as praias — e a decisao de restaurar o mercado, um espaco piblico de
grande valor arquitect6nico e enorme valor simbdlico no imaginério
social e cultural da cidade.

As plenérias tematicas foram o meio para alargar, quer os temas de
discussdo e de decisao participativa, quer a composi¢io social dos par-
ticipantes, aperfeicoando, desse modo, a qualidade e a complexidade
da participacao. Segundo dados municipais, de um total de 1.011 pes-
soas que, em 1994, assistiram 2 segunda rodada de plendrias temiticas,
11,5% pertenciam ao movimento sindical, 14,3 % representavam inte-
resses do sector empresarial, 20% pertenciam a movimentos comunita-

*8 Para algumas das tendéncias mais esquerdistas do PT, a criagdo das plendrias tema-
ticas justificava-se, sobretudo, pela necessidade de integrar o movimento operirio no OP.
Supunha-se que a escolha dos temas corresponderia, de alguma forma, aos diferentes sindica-
tos definidos por profissio. Na realidade, o interesse dos sindicatos pelas areas tematicas tem
sido bastante moderado (ver quadro 11).
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rios, 35% a outras institui¢des da sociedade civil e do Estado, 14,4%
ndo tinham filiacio organizativa, e 0,7% representavam partidos politi-
cos. Todavia, o facto de ser ainda predominante a participacéo de asso-
ciacdes cuja base é comunitéria ou regional pode ter originado uma certa
sobreposicio dos espacos de participacdo e de representagao nas plena-
rias regionais ¢ tematicas. Fedozzi (1997: 144) refere um inquérito®® aos
participantes nas plenarias tematicas realizadas em 1995 segundo o qual,
quando interrogados sobre o que distingue as plendrias regionais das
tematicas, 60% dos inquiridos ou ndo sabiam, ou nao respondiam. Os
dados do inquérito realizado em 2000 continuam a indicar um valor
bastante alto de participantes (44,2%) que nao distingue entre Assem-
bleias Regionais e Temdticas (PMPA-CIDADE, 2002: 44),

O relacionamento entre a participagao regional e a participagao tema-
tica ndo é uma simples questdo de sobreposicdo de espagos de participa-
cdo. F, acima de tudo, uma questao de politica urbana, e tem-se tornado,
com o decorrer dos anos, objecto de uma controvérsia cada vez maior.
No principio dos anos 90, as regides estavam, sobretudo, preocupadas
com a falta de infra-estruturas fisicas e isso explica por que razao o lazer
e a cultura ndo eram sequer considerados tépicos possivels para o escalo-
namento de prioridades. A verdade é que as regioes sempre tiveram
uma tradicdo de actividades culturais e de lazer bastante vivas. Muitas
das regides possufam clubes culturais e desportivos, grupos de teatro,
etc. A medida que a necessidade de infra-estruturas fisicas se atenuou
em resultado do éxito do OP, aumentaram as exigéncias de melhorias
«pbs-materialistas», e daf as relativas sobreposi¢es da participagao regio-
nal com a das plendrias tematicas. A este respeito, porém, o conflito d-
se principalmente entre as regides e o préprio Executivo. Dominado

pelas regides, o COP tem lutado, com crescente agressividade, pela

expansio dos tépicos de intetesse regional que possam ser incluidos no
processo decisério do OP. Entre esses tépicos, menciona-se sempre a
cultura. Através da CRC e do GAPLAN, o Executivo resistiu, em diver-
sas ocasides, a uma tal expansao, com o argumento de que esses topicos

% Fste inquérito foi realizado por pesquisadores da FASE (uma ONG de apoio aos movi-
mentos sociais), do CIDADE, e da Prefeitura de Porto Alegre; contou ainda com o apoio de
Rebecca Abers.
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dizem respeito a toda a cidade, ndo sendo de interesse regional. Este
argumento ndo tem convencido os conselheiros e, em 1997, eles foram
muito criticos relativamente as propostas culturais apresentadas pelo
Executivo, as quais, na opiniao dos conselheiros, estavam enviesadas a
favor das actividades de «alta cultura». A verdade é que muitas regides
tém as suas proprias tradi¢des culturais, programas e equipamentos, e
querem sobretudo melhord-los. Na reuniao do COP de 1 de Marco de
1997, um conselheiro tematico, representando o tema da educacio, cul-
tura e lazer, desafiou os representantes do Executivo:

A nossa preocupacio na temaitica é que as actividades na 4rea da cultura
acabam por ser escolhidas na secretaria da Prefeitura e o povo fica excluido.
Apesar de muitas tentativas, a temdtica ainda ndo recebeu nenhuma resposta
da secretaria. O nosso intetesse é que a vontade popular seja respeitada nos

programas populares de Porto Alegre. Porque a tematica acredita que a cul-
tura é o modo como nds vivemos.

Para responder a uma exigéncia dos conselheiros do OP, no sentido
de que o dominio do Orgamento Participativo fosse alargado a outras
areas da despesa municipal, estabeleceu-se uma Comissdo Tripartite
durante o segundo mandato, composta por seis conselheiros do OP (trés
titulares e trés suplentes), representantes do SIMPA e membros do Exe-
cutivo. O seu objectivo € participar em decisdes que digam respeito a
politicas relacionadas com a administracdo do Municipio e seus fun-
cionarios.*°

Importa mencionar duas outras modificagdes institucionais introdu-
zidas depois de 1993. Desde o inicio da década que o Férum do Orca-
mento era o meio de reunir todos os delegados de todas as regides.
Embora a sua existéncia se justificasse devido a necessidade de uma
mediagdo transregional, & escala de toda a cidade, o facto é que o0 Férum
ndo tinha fun¢des claramente definidas e a sua dindmica revelou-se defi-
ciente. Tomou-se entdo a decisao de eliminar o Férum do Or¢amento e
de criar, em seu lugar, féruns de delegados em cada regido e em cada

40 P . A .
Como se verd adiante, os conflitos de competéncias entre diferentes estruturas participati-

vas tém vindo a aumentar nos dltimos anos, sendo, por isso, um tema da agenda de discussao
sobre a revisao do OP.
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uma das plenarias tematicas.*! Por outro lado, com o objectivo de aper-
fei¢oar a metodologia de participagao e de representagao, a elei¢ao de
delegados deixou de ter lugar apenas na segunda rodada das assem-
bleias temdticas ou regionais, e passou a ocorrer em dois momentos:
uma parte dos delegados é eleita na primeira rodada das assembleias
plendrias e a outra parte nas reunides intermedidrias que ocorrem entre
a primeira e a segunda rodada das assembleias regionais ou temiticas.

A outra inovagido institucional foi a aprovagdo, em 1994, do Regi-
mento Interno do Conselho do OP, sintetizando o enquadramento not-
mativo que subjaz as operacoes e procedimentos do OP. Relativamente
aos critérios para a distribuicao de recursos de investimento, em 1996,
como j4 foi referido, o critério conhecido como «propor¢ao da popula-
¢do em dreas de extrema caréncia de servicos e/ou de infra-estruturas
extremamente deficientes na regiao» foi eliminado, por se considerar
entao que estava abrangido pelo critério formulado como «caréncia de
servico publico e/ou infra-estrutura na regido». Finalmente, algumas
alteragdes foram também introduzidas no que concerne as divisdes regio-
nais: a regiao de Ilhas viu-se integrada em Humaitd/Navegantes e a regido
do Eixo da Baltazar foi dividida em duas, uma mantendo o nome original,
e a outra chamada «Noroeste» (ver Mapa 1).

No decurso dos tltimos dez anos, o processo de aprendizagem do
OP manifesta-se, ndo tanto nas inovagdes institucionais formais, mas
antes no funcionamento interno das institui¢oes existentes. Como vimos
atras, introduziram-se algumas transformacoes substanciais nos critérios
para a distribuicdo de recursos. Além disso, os conflitos de interesses e
as clivagens politicas tém emergido mais abertamente. Em anos recentes,
o COP tornou-se mais afirmativo, desafiando o que é considerado, por
vezes, como actuacao de tutela ou mesmo de manipulacao por parte do
Executivo. Em suma, o OP adquiriu maior transparéncia no que respeita
a0 seu caricter central: uma luta politica democritica, centrada em torno
de diferentes concep¢des para a distribui¢do justa de recursos publicos
escassos numa sociedade extremamente desigual.

4 De todo o modo, 0 Férum do Orgamento respondia a necessidade de aumentar a interacgio
€ o contacto entre as diferentes regides € de nio os limitar as liderangas. Aquando da revisdo
das regras do OP em 1997, foi recolocada a possibilidade de se (re)instituir o Férum do Orga-
mento.
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Com a reelei¢do de Tarso Genro em final de 2000 para um novo man-
dato como Prefeito, iniciou-se uma nova fase do processo de auto-
-aptendizagem do OP, para a qual s¢ mobilizou uma reflexiao mais
ampla sobre o passado e o futuro do OP. Expressio disso mesmo foi a
constitui¢do, no inicio de 2001, de um Grupo de Trabalho de Moder-
niza¢ao do Or¢amento Participativo, a que farei referéncia na conclusao
deste livro.




4. ORCAMENTO PARTICIPATIVO:
PARA UMA DEMOCRACIA REDISTRIBUTIVA

Nesta sec¢ao analisarei os aspectos politicos mais salientes do OP. Iden-
tificarei também os principais desafios que o OP enfrenta, assim como
os problemas e mesmo os dilemas que o esperam no futuro. A fim de
estruturar a discussao, a Figura 10 podera ser atil.

Figura 10. Constelacdo Politica do Orcamento Participativo
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e em critérios de justi¢a distributiva, discutidos e aprovados por érgaos
institucionais regulares de participag@o, nos quais as classes populares
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tém representa¢do maioritaria. As comunidades onde elas vivem e se
organizam sao reconhecidas como tendo direitos colectivos urbanos que
legitimam as suas reivindicagdes e exigéncias, e também a sua partici-
pagdo nas decisdes tomadas para lhes responder.

A selecgdo de prioridades e de obras incluidas no Plano de Investi-
mento consegue-se através de critérios objectivos, definidos mediante
um processo complexo de negociagao que tem lugar nas reunides inter-
mediarias, nas Assembleias Regionais e Temiticas, e no Consetho do
OP. Hoje é geralmente reconhecido que o OP transformou a cultura
politica das organizacdes comunitarias, a qual passou de uma cultura
do protesto e da confrontacio para uma cultura politica do conflito e
da negociagao. Na verdade, o conflito e a negociacio ndo ocorrem apenas
entre as regides; ocorrem também no seio de cada regido, e é tio com-
plexo e tenso a nivel intra-regional como a nivel inter-regional.

A objectividade e a transparéncia dos critérios exprime-se na pontua-
¢ao obtida por cada regido e na percentagem de recursos de investi-
mento em que essa pontuagio é convertida. O sistema da atribuicdo de
pontos foi a metodologia concebida para hierarquizar prioridades e para
as transformar em quantidades de recursos e de investimento determi-
nadas por critérios gerais. Para cada uma das prioridades, o peso do
critério e a nota atribuida a regiao definem os pontos, o que, por sua
vez, decide a percentagem de recursos a serem investidos. O sistema
dos pontos visa converter as decisdes politicas, alcancadas através de
negociagoes complexas, em distribuicdo detalhada dos recursos inclui-
dos no Plano de Investimento, e assegurar que uma tal conversio é tao
fiel e objectiva quanto possivel.

Esta altima preocupagdo implicou aperfeicoamentos sucessivos da
metodologia distributiva, o que dotou o OP de grande complexidade
operacional e funcional. O aumento e a diversidade da participacio,
juntamente com a crescente intensidade e diferenciagio das exigéncias
também contribuiram decisivamente para tornar as metodologias de
célculo cada vez mais complexas e sofisticadas.”? A complexidade do

p . L . .

O conjunto de regras e critérios que regulam o funcionamento do OP {regulamento interno,
critérios gerais para a distribui¢io de recursos e critérios técnicos) é hoje bastante volumoso.
Ver anexos 1,2 e 3.
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sistema de atribuicao de pontos reside no facto de que ele procura
articular a medicdo da participacdo, por um lado, com a medicdo de
prioridades e de necessidades reconhecidas, por outro. A medic¢do da
participacao garante a legitimidade democratica das decisdes politicas,
enquanto que a medi¢ao das prioridades e das necessidades garante a
fidelidade, a objectividade e a transparéncia com que é feita a conversdo
das decisoes politicas em recursos distribuidos.

Uma vez decidido o montante a ser investido na regizo, de acordo
com as prioridades que esta definiu, ha que distribui-lo no interior da
propria regiao. Essa distribui¢io é, muitas vezes, extremamente dificil,
dada a diversidade interna das regides e as lutas politicas relativas a
lideranca das comunidades. Estas dificuldades levaram a criagao de
micro-regioes, isto é, de espacos sociais com uma certa identidade no
seio das préprias regides. A finalidade dessa criagio foi reproduzir, den-
tro de cada regiao, os mesmos processos e critérios de decisio adopta-
dos para distribuir os recursos entre as regides. :

Em 1995, o Conselho do OP aprovou directivas ndo vinculativas para
a distribuicao de recursos no interior das regioes, propondo a adopcao
de critérios objectivos para a hierarquizacdo de prioridades e para a
escolha de investimentos, critérios esses semelhantes aos adoptados para
a hierarquizacao e distribuico inter-regionais: prioridade tematica da
micro-regiao ou Vila; caréncia de servigos ou de infra-estruturas; niimero
de habitantes que beneficia da obra exigida. Segundo Fedozzi (1997:
161), na maioria das regides, especialmente naquelas que nio estao divi-
didas em micro-regides, as decisdes nao obedecem ao sistema dos pontos,
havendo antes uma negociagao politica e o voto directo dos delegados
de cada Vila para a escolha das prioridades. Independentemente da difi-
culdade em medir, por exemplo, a caréncia de servicos ou de infra-
-estruturas em cada micro-regiao ou Vila, a maior parte dos dirigentes
comunitarios tém optado pela distribuicao dos recursos em conformi-
dade com o critério da participagio dos moradores nas reunides. Apenas
quatro das dezasseis regioes utilizaram algum tipo de sistema baseado
no calculo de escolha das prioridades.

Devido a sua preocupacio central com a natureza democritica da
distribuicdo, o OP pode ser considerado o embrido de uma democracia
redistributiva. Conforme assinalei, a natureza democratica da dis-
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tribui¢@o € assegurada por uma metodologia de célculo que se foi tor-
nando cada vez mais sofisticada. Poder-se-ia dizer que, quando no evolui
de forma weberiana — isto é, com um aumento de burocracia —, a demo-
cracia evolui em conjun¢ao com um aumento de complexidade deciséria.
Sera, pois, possivel formular a seguinte hipétese de trabalho: em socie-
dades internamente diferenciadas, quanto mais forte é o vinculo entre
democracia e justica distributiva, mais complexa tende a ser a metodo-
logia que o garante. A redugio da complexidade, que a burocracia per-
mite, ndao pode sendo tornar mais frouxo o vinculo que liga a democra-
cia a justi¢a distributiva.*

- A eficacia redistributiva do OP tem sido plenamente confirmada.
Basta referir que, no OP, Ilhas, a regido mais pobre da cidade (hoje em
dia uma micro-regido de Humaita-Navegantes/Ilhas), com uma popu-
lagdo de cerca de cinco mil habitantes, quase todos classificados como
pessoas carenciadas, tem um peso decisério igual ao da regido mais rica,
o Centro, com 271.294 habitantes, dos quais menos de 3% sdo conside-
rados carenciados (ver também Larangeira, 1996: 4). Durante a cam-
panha eleitoral de 1992, quando os que se opunham ao candidato do
PT argumentavam que a governagio do PT providenciava apenas «obras
do feijdo com arroz», esta critica foi, na verdade, a grande alavanca para
a mobilizagao popular em apoio dessa governagio. As comunidades que
entao participavam no OP partiram do principio de que as «obras do
feijao com arroz» lhes eram favoraveis, ja que elas proprias haviam votado
a seu favor no OP. O caricter pejorativo da frase «obras do feijao com
arroz», designando as classes populares como entidades socialmente
desqualificadas, foi neutralizado por essas mesmas classes enquanto
sujeitos das decisdes democraticas que conduziram as obras. Assim, a

natureza desigual e conflitual das relagdes de poder na cidade tornou-se’

visivel e passou a ser um campo para a prépria disputa politica.

Ao inverter as prioridades que habitualmente presidiam 2 distribuicao
de recursos pelo governo municipal, o OP conseguiu resultados mate-
riais impressionantes. No que respeita ao saneamento basico (4gua e

# Um namero significativo de pessoas que participa no OP (33,3 %) afirmou, em 2002, descon-
hecer ainda as regras de funcionamento do OP, e um outro grupo relativamente grande (25,3%)
afirmou conhecer apenas algumas das regras (PMPA-CIDADE, 2002: 39).
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esgotos), em 1989 apenas 49% da populagio estava abrangida por ele.
No final de 1996, 98% dos lares possuiam dgua canalizada e 85 % eram
servidos pelo sistema de esgotos. Segundo um jornal influente, O Estado
de Sdo Paulo, enquanto todos os anteriores governos municipais de Porto
Alegre tinham construido cerca de 1100 km de rede de esgotos, as duas
administracoes PT construiram 900 km entre 1989 e 1996. Relativa-
mente A pavimentacao das ruas, foram construidos 215 km a razao de
30 km por ano. Mesmo assim, apenas se eliminou metade do défice de
pavimentacao (500 km, aproximadamente).

A legalizacao da propriedade de terrenos, que, como ji vimos, tem
uma prioridade elevada em muitas regioes onde vivem as classes popula-
res, é uma questao em que as relacoes de poder da cidade tém expressao
eloquente, ja que 25% do solo urbano disponivel pertence a catorze
pessoas ou entidades. Apesar da lentiddo na regularizacio fundiéria, foi
possivel urbanizar os bairros populares e erguer muitas casas para as
populagtes marginais.

Quadro 12. Construcdo de unidades habitacionais e regularizagdo fundiaria,

1986-1996
1986-88 1989-92 1993-96
Unidades até 25 m? 1205 561 661
Unidades acima de 25 m? - 96 400
Unidades habitacionais 549 640 1446
Casas de emergéncias e distribuigdo de material de construcdo 164 199 512
TOTAL 1918 1496 3019
Regulariza¢io fundidria (lotes) : - 5364 12224
Urbanizagdo (unidades beneficiadas) - 96 5736
Unidades em cooperativas (unidades beneficiadas) - 160 5000

Fonte: DEMHAB, 1997

Todavia, a pouca atencao que tem sido dada a questao fundiéria traduz
também uma atitude mais pragmdética por parte dos conselheiros do
OP. Conforme refere o CIDADE (1998), no caso da regularizacao
fundidria, e porque existem terceiras partes envolvidas no conflito (como,
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por exemplo, o poder judicial), as reivindica¢des tendem a levar muito
tempo a ser satisfeitas. Como o Orcamento é anual e os recursos sdo
escassos, € mais Gtil apostar em reivindicagdes que podem ser atendi-
das, sem grande risco, durante o ano em exercicio.

No que concerne a educaggo, entre 1989 e 1999 duplicou o nimero
de alunos matriculados no ensino infantil, fundamental e médio (SMED,
1999).4

O esfor¢o de investimento que o Executivo efectuou foi viabilizado
pelo enorme aumento das receitas, devido as transferéncias estaduais e
federais e a reforma fiscal. No perfodo aqui analisado, foi possivel um
aumento de receitas na ordem dos 48%. Também é possivel que a trans-
paréncia nas despesas municipais, tornada possivel pelo OP, tenha con-
tribuido para uma maior motivacio no pagamento dos impostos.

4.2. O Orgamento Participativo e as pessoas

Os problemas principais nas relacdes entre o OP, os cidadaos e as
organizacOes populares residem na articulagdo da representacio com a
participacdo, e na qualidade da representacao.

Com algumas pequenas oscilacoes, a participacdo dos cidadaos no
OP aumentou significativamente ao longo da década. Os dados na
Figura 11 dizem respeito exclusivamente as duas rodadas das assem-
bleias plenarias regionais e temdticas. Se contabilizarmos as indimeras
reunides preparatérias e intermedidrias nas regioes, bairros e vilas, os
ndameros da participagdo aumentam dramaticamente. Segundo os dados

da Prefeitura, cerca de 45 mil pessoas participam em cada ano do con-

junto das actividades do OP.

De acordo com um inquérito levado a cabo em 1998,* a maioria dos
participantes — um grupo equilibrado de homens e mulheres com idade
média de quarenta e um anos — pertence as classes populares: 24,8%

# Passando de 24 232 alunos matriculados em 1989, para um total de 51.476 alunos em 1999.
Isto implicou igualmente um aumento significativo do niimero de escolas.

O inquérito de 1998 integrou pesquisadores do CIDADE, da CRC, da Prefeitura de Porto
Alegre, tendo contado igualmente com o apoio de G. Baiocchi.
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Figura 11. Evolugdo do Ndmero de Participantes no Orgamento em Porto Alegre
(1989-2000) i
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Fonte: CRC e PMPA

tém um rendimento familiar de um a dois salarios minimos*® e tem educa-
¢a0 basica. 54,1% dos participantes possuem um rendimento familiar
até quatro salarios minimos.* Um nimero significativo de pessoas inqui-
ridas tem empregos flexiveis no que toca ao tempo e ao horario, contan-
do-se nessa situacao, por exemplo, os auto-empregados, os reformados
e os que trabalham em casa. Comparando com um inquérito similar
realizado em 1995, detecta-se um aumento no rendimento e na edu-

cacdo (CIDADE e CRC, 1999: 25-29). Dados de 2000 indicam que o

grupo populacional mais carenciado economicamente continua a ser o
que mais participa no OP: 24,9% com rendimento familiar inferior a
dois salarios minimos € 29,3 % com um rendimento entre dois e quatro
salarios minimos (PMPA-CIDADE, 2002: 25).

A participa¢ao das mulheres, embora bastante equilibrada na base,
diminuiu durante muito tempo a medida que se subia na escala de deci-
sao. Na primeira metade da década de 90, o factor sexual foi particular-

% Em 1995 o salario minimo era, aproximadamente, de 100 délares. Em Novembro de 2001
o salario minimo era de 180 Reais (correspondia a cerca de 70 délares), o que significa uma
reducio significativa do poder de compra da populaczo. :

47 Segundo dados do IBGE (2000), o rendimento médio familiar em Porto Alegre é de
6 saldrios minimos.
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mente notério nas seguintes categorias: conselho directivo de Associa-
¢do de Moradores (20% eram mulheres); Conselho do OP (20%); Férum
de Delegados (16,9%).* Ao longo da década, a participacdo das mulhe-
res nas associacOes das comunidades e nas estruturas basicas do OP
(assembleias) foi mais elevada do que é habitual em experiéncias parti-
cipativas semelhantes no Brasil e noutros paises da América Latina. Os
dados das pesquisas que tém vindo a ser realizadas pelo CIDADE mos-
tram que a participa¢ao das mulheres aumentou significativamente entre
1995 € 2000, tanto ao nivel das assembleias regionais, como das temati-
cas, sendo hoje parificavel 4 composigao sexual da populacio. No que
respeita a elei¢do para cargos representativos (conselheiros e delega-
dos), a discriminagdo sexual, que se verificou durante vérios anos, aca-
bou também por ser eliminada. Segundo dados do inquérito de 1998, a
diferenca entre as mulheres e os homens, no que respeita a intervencio
activa nas reunioes, é pequena na maioria das regioes e tematicas (14,2 %
e 17,2% respectivamente). No entanto, existem algumas diferencas signi-
ficativas. Por exemplo, nas tematicas do desenvolvimento econémico e
tributacdo, e educacdo, cultura e lazer, as mulheres intervém mais que
os homens. Nas assembleias regionais, os homens intervém mais, excepto
nas regides de Cristal e de Humaita/Thas/Navegantes (CIDADE e CRC,
1999: 16).

As mesmas pesquisas revelam que as pessoas que participam nas
assembleias temdticas tém niveis consideravelmente maiores de rendi-
mento e de escolaridade. Cumprindo o seu objectivo original, as plenarias
tematicas tém, obviamente, atraido um conjunto mais variado de enti-
dades e de organizacdes do que aquele que as assembleias regionais
atraem (ver Baiocchi, 2001a). Apesar disso, a maioria dos participantes,
quer nas assembleias regionais, quer nas tematicas, declara pertencer a
associagoes de moradores: 75,9% declarou pertencer a alguma entidade
ou associa¢@o e 50,5% afitmou pertencer a associacoes de moradores.
Isto é: dos que integram associacdes, 66% pertencem a associaces de

*® No COP eleito em 2000, 30% eram mulheres e a percentagem era ainda menor se conside-
rdssemos apenas os conselheiros titulares. No entanto, a composiggo sexual da presenca efec-
tiva nas reunides varia bastante. Numa das reunides a que assisti (a de 29 de Abril de 1997),
45% dos participantes eram mulheres.
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moradores. Embora as assembleias tematicas tivessem sido concebidas
como um espaco privilegiado para a participagao dos sindicatos, a par-
ticipagdao média destes nessas assembleias € idéntica a sua participacéo
média nas assembleias regionais. No respeitante as estruturas auténo-
mas de «segundo nivel»*” — Conselhos Populares e Articulaces Regio-
nais —, elas revelam, surpreendentemente, maior participacio nas assem-
bleias temiticas do que nas regionais, apesar de a sua constituicio se
basear na regizo.

Comparando dados de 1995 e 1998, a Figura 12, constante do estudo
do CIDADE (1999), é reveladora da importancia da participacio no
OP por parte de pessoas ligadas a entidades ou movimentos comunita-
rios, ainda que se note um ligeiro declinio de 1995 para 1998,

Como vimos, a preocupagio foi sempre a de alcancar uma sintonia
entre participagao e representagao, ou seja, aperfeicoar os mecanismos
de representacdo necessarios ao funcionamento adequado da democra-

Figura 12. Distribuicdo percentual da participagio em entidades no Orgamento
Participativo de Porto Alegre
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Fonte: CIDADE e CRC, 1999, PMPA-CIDADE, 2002

** Designam-se como organizagdes de «segundo nivel» porque sdo constituidas por movi-
mentos de base, associacGes de moradores, etc., sendo estas ditimas consideradas organiza-
¢Bes de base ou organizagtes de «primeiro nivels.




82 : DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO

cia participativa (ver Dias, 2000; Baiocchi, 2001a, 2001b). De facto,
mesmo num ambiente participativo tdo vibrante, ndao h4 garantias de
que a representa¢do nio possa ser frustrada, ou porque os principios do
mandato nao sio respeitados, e as prioridades decididas pelas assem-
bleias sdo manipuladas, ou porque a representacio se profissionaliza,
como, por exemplo, quando um delegado ocupa o seu posto por dema-
siado tempo. A fim de neutralizar a possibilidade desses desvios, o man-
dato dos Conselheiros do OP pode ser revogado em qualquer altura
pelas assembleias que os elegem, e nenhum candidato pode ser eleito
mais de duas vezes para uma mesma posigao. Além disso, os membros
de qualquer outro conselho municipal, os detentores de cargos piblicos
eleitos, e as pessoas que tém uma relacio contratual com a adminis-
tracdo publica, nao podem ser eleitos para o COP.

Esta preocupacio de vincular a participagdo a representacio levou,
nos Gltimos anos, a algumas alteracdes no sistema eleitoral. Assim, o
aumento da participacdo e a necessidade de salvaguardar as posi¢oes
minoritarias conduziu a adop¢dao do método proporcional na eleicdo
dos delegados e conselheiros do OP (ver mais adiante).

Desde 1994 que os incentivos 2 participacdo deixaram de ser mera-
mente materialistas e passaram a ser também culturais, embora essas
transformacoes tenham sido igualmente encaradas como uma tentativa
de combater a monotonia de algumas reunides. Assim, com o fim de
tornar as assembleias mais atraentes e vivas, sdo representados, antes
que elas tenham inicio, pequenos sketches e pecas de teatro encomen-
dados e pagos pelo Executivo municipal, e exibe-se um video onde se
mostra o processo de execugdo de obras incluidas no Plano de Investi-
mento do ano anterior, juntamente com quadros e mapas que demons-
tram a conformidade das mesmas com as decisdes do Conselho do OP.

As relacdes entre participacio popular e representacio popular no
OP nio sao tdo pacificas quanto parece 2 primeira vista. Os problemas
centram-se em torno de duas questdes: a propor¢ao entre representa-
dos e representantes; a qualidade da representagio (autonomia, respon-
sabilizacdo e «retorno» ou transparéncia). Desde o inicio houve uma
tensao entre o Executivo e o movimento popular em relacio aos critérios
para determinar a propor¢ao entre o nimero de participantes nas reu-
nides e o nimero de delegados eleitos. A medida que a participacio foi
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aumentando, o Executivo propds que a propor¢ao de um delegado por
cada cinco pessoas mudasse para um delegado por cada dez. Como referi
atrds, a proporgao sofreu posteriormente vdrias alteracdes até chegar-se
ao sistema actual: um delegado por cada dez pessoas. Alguns dos diri-
gentes das organizagoes populares do PT defenderam sempre que o
namero de delegados deveria ser tdo grande quanto possivel. Conside-
rando que o0 OP é um processo de aprendizagem e que, dentro das suas
institui¢des (principalmente no COP e no Férum de Delegados), circula
informacao importante, a exposicao a essa aprendizagem e a essa infor-
macao deveria ser tdo alargada quanto possivel. O Executivo, por sua
vez, respondeu sempre com o argumento da eficdcia deliberativa e da
necessidade de tornar compativeis a democracia directa e a democracia
representativa. Como disse Olivio Dutra, o primeiro Prefeito do PT:
«nao estamos a vender a ilusdo da democracia directa na praga Grega,
que, ndo o esquegamos, nio era a democracia de todos mas a democra-
cia dos melhores» (Harnecker, 1993: 34). »

A questdo da qualidade da representacao deve ser aqui discutida a
luz dos seguintes problemas principais. O primeiro diz respeito a auto-
nomia dos representantes populares no OP face ao Governo. Dirigentes
do movimento popular, filiados ou ndo no PT, afirmam que o Governo,
através do OP, cooptou o movimento popular, distorcendo as suas prio-
ridades e submetendo-o 2 agenda politica do Executivo. Daf resultou
que o movimento popular se concentrasse demasiado na politica local e
negligenciasse a critica e o confronto com o Estado e com o Governo
Federal. Além disso, as tensdes no seio do movimento comunitario fica-
ram submersas e foram deixadas por resolver, visto que a nova cultura
politica visada pelo OP nio foi apropriada pelo movimento popular. As
novas agendas silenciaram as antigas, em vez de as incorporarem. Mais
a frente, a questao da autonomia do OP face ao Executivo sera abordada
com maior detalhe.

Relacionado com esta questao, existe o problema de saber até que
ponto as concepgoes e posi¢oes dos delegados e dos conselheiros reflec-
tem inteiramente as das regiGes que eles representam. Este problema
nao foi muito relevante enquanto as instituicdes do OP se preocuparam
exclusivamente com as infra-estruturas fisicas das comunidades. Mais
recentemente, contudo, a medida que os debates e as exigéncias se foram
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alargando a outras 4reas (como a cultura) e os delegados e conselheiros
comecaram a participar em numerosos eventos sobre topicos muito dife-
rentes, afrouxou o vinculo entre a populaczo da regido e os seus repre-
sentantes. Corre-se, assim, o risco de as posicoes assumidas pelos dele-
gados ou conselheiros poderem reflectir as suas preferéncias pessoais
acima de tudo o resto. Receia-se que esta «autonomia» dos represen-
tantes face aos seus eleitores possa trazer de regresso, sob um novo dis-
farce, o velho sistema clientelista e populista de distribui¢do dos recur-
sos e de comércio dos votos. O CIDADE assinala uma certa apreensio
nas comunidades devido ao facto de os conselheiros assumirem posi¢Oes
sem as consultarem previamente, e de ndo as informarem sobre os deba-
tes e as decisdes do COP e de outros comités (Pozzobon, Baierle e Amaro,
1996: 2). «Retorno» tornou-se uma palavra-chave neste debate. Signi-
fica a exigéncia de transparéncia, de prestacdo de contas e de difusdo de
informagao. O retorno tem sido reclamado pelas organiza¢Ses popula-
res perante os delegados e conselheiros, e pelos delegados relativamente
aos conselheiros que sao membros da Comissao Paritaria e da Comissao
Tripartite. O retorno, o fluxo de informacao, é crucial para o exercicio
de um controlo efectivo sobre os representantes da participagao popular,
e, portanto, para a responsabilizacio dos mesmos.

O retorno levanta outro problema, relacionado com a qualidade da
representacio: o problema do conhecimento especializado e do seu
impacto sobre o treino e a reelei¢do. Ter acesso a informac@o relevante
e domina-la é, provavelmente, a condi¢io bésica para o funcionamento
efectivo do OP. Essa informacdo é, muitas vezes, técnica e dificil de
apreender por pessoas sem um nivel elevado de instru¢do. Como veremos
mais 2 {rente, a administracao popular fez um esfor¢o genuino para tornar
acessivel muita da informacao que antes era um monopélio da equipa
técnica (engenheiros, advogados, administradores publicos, arquitec-
tos, etc.).”” Ainda assim, os conselheiros e delegados afirmam, por vezes,

7 Recentemente, como ja referi, tornou-se possivel a participacio no OP (obtengdo de infor-
macgdo e apresentacio de sugestdes e reivindicacdes) via Internet, onde também € possive] ter
acesso ao plano de investimentos do OP de cada ano e conferir todas as obras realizadas desde
1990. De qualquer forma, e segundo a informacdo recolhida no inquérito de 1998, 70% dos
eleitos para o OP (delegados e conselheiros) consideram satisfatéria a acessibilidade da infor-

magao (CIDADE e CRC, 1999: 12, 65).
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que lhes foi negada informagdo importante ou que tiveram acesso a ela
demasiado tarde ou mesmo que é demasiado complicado obté-la. Na
reunizo do COP de 6 de Abril de 1997, um dos conselheiros mais influen-
tes suscitou a questao da dificuldade de aceder 2 informacio. O repre-
sentante do Executivo, do GAPLAN, respondeu que a critica era justa
e que o sistema electrénico de processamento de dados do municipio
tinha sofrido alguns atrasos. O conselheiro contra-argumentou que a
firma encarregada da instalacdo desse sistema devia ser convocada ao
COP para uma audiéncia. Mais tarde, no decurso da reunido, o repre-
sentante do GAPLAN fez este comentirio:

Eu gostaria de esclarecer o seguinte. A informag3o existe. Ela pode ser incom-
pleta, mas esta ai, e apesar de os conselheiros continuarem a falar de autono-
mia, a verdade é que ndo usam a informagio que estd disponivel. Por exem-
plo, o cadastro das ruas. Nés, no GAPLAN, insistimos que o cadastro estd i
vossa disposi¢do e que deveriam consulta-lo para detectarem possiveis erros.
Mas quantos conselheiros consultaram o cadastro? Trés!

Quando o novo COP inicia os seus trabalhos, organizam-se alguns
semindrios de treino para familiarizar os novos conselheiros com o fun-
cionamento complexo do OP. Para além disso, o treino de conselheiros
e delegados intensificou-se em anos recentes, através de protocolos cele-
brados entre a Prefeitura, a Universidade e as ONGs. A necessidade de
uma pessoa se familiarizar com o processo do OP e de dominar a infor-
magao relevante suscitou ainda outro problema, o da reelei¢do dos con-
selheiros. Segundo o regimento, os conselheiros s6 podem ser reeleitos
uma vez. Mas, tanto dentro como fora do COP, tem-se levantado a
questao de saber se a reelei¢do deveria ser admitida sem limites de man-
dato, com base na justificagiao de que um ano é um periodo demasiado
curto para alguém se familiarizar plenamente com o funcionamento do
OP. O CIDADE chegou mesmo a propor que os conselheiros fossem
eleitos para um mandato de dois anos ou que, em alternativa, os conse-
theiros efectivos de um determinado ano se tornassem, no ano seguinte,
conselheiros substitutos, o que permitiria a transmissao dos seus conhe-
cimentos e experiéncia aos sucessores.
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No seio do movimento popular esta posi¢ao €, frequentemente, enca-
rada com suspeita, temendo-se que a reelei¢do possa gerar uma nova
classe de funcionarios eleitos, mas profissionalizados, presas faceis do
velho sistema populista e clientelista’! Na reuniao do COP de 4 de
Marco de 1997, cuja agenda incluia o regimento interno, a questdo da
reeleicdo foi levantada uma vez mais. Alguns conselheiros defenderam
a reeleicdo na base de dois argumentos muito diferentes. Um deles cen-
trava-se na qualidade da representagao: o conhecimento e a experiéncia
adquirida iriam melhorar a qualidade da representagdo. O outro argu-
mento dizia respeito 2 autonomia da representagao popular. Um con-
selheiro declarou:

limitar a reeleicdo é o mesmo que dizer as comunidades e aos delegados:
«olhem, vocés ndo sabem como votar e, por essa razao, ndo estio autorizados
a votar em alguém mais de duas vezes». Se alguém for um bom conselheiro
por que é que nio ha-de ser autorizado a ficar durante quatro ou cinco anos?
O Conselho nega aos delegados a op¢ao de votar como quiserem e a respon-
sabilidade pelo modo como votaram.

Outros conselheiros contra-argumentaram. Um disse: «Ouga, na
minha regido, durante muito tempo, sé X sabia do OP. S6 uma pessoa.
A esséncia do OP é formar lideres, no plural, ndo um lider que sabe
tudo enquanto todo o resto nao sabe nada». Outro afirmou: «Por que é
que hoje estao aqui novos conselheiros? Precisamente por causa desta
provisdo do regimento. Felizmente, ela privilegia a chegada de novos
conselheiros cada ano. De outro modo, muitos de vocés nao estariam
hoje aqui ». O representante do Executivo expressou a mesma opiniao:

Tivemos uma discussdo semelhante hd trés anos atrds. Nos primeiros anos
do OP, virios conselheiros ficaram durante trés ou quatro anos. A ideia era
«vamos apoiar quem tiver mais experiéncia». Mas depois chegdmos a con-
clusao de que estdvamos a perpetuar as mesmas pessoas N0 Mesmo cargo.
Estavamos a impedir o aparecimento de novas liderancas. Hoje 0 OP € a

ot Fste alerta mantém-se, pois, embora os dados de 1998 mostrem que 74% dos eleitos reco-
nhece a forma aberta como se realiza a escolba dos delegados e conselbeiros, cerca de 21%
dos conselheiros eleitos e de 14% dos delegados consideram que a escolha ocorre por indi-

cacio (CIDADE e CRC, 1999: 91).
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vapguarda. Nem o parlamento burgués, nem os sindicatos ou outras entida-
des fazem o que estamos fazendo. Permitem reeleicBes consecutivas e assim
perpetuam os mesmos dirigentes. Eles estdo a ficar para tras.

- Apés algumas outras intervencoes, o tema da reeleicio foi votado.
Hav1a duas propostas: manter o actual sistema; permitir a reelelgao sem
limites. A primeira proposta ganhou com dezassete votos a favor e onze
contra.

Ha ainda outra questao a mencionar no que respeita a qualidade da
representacao: o grau de participacao dos conselheiros nas reunides e
noutras actividades do COP. Ao longo dos anos, 0 COP reuniu regular-
mente uma vez por més, mas, em 1997, reuniu duas vezes por semana
durante vérios meses. As reunides duram duas horas, e is vezes mais,
devendo também acrescentar-se o tempo gasto em viagens de autocarro
pelo facto de a maioria dos conselheiros viver nas regides da periferia.
Trata-se, portanto, de um tipo de trabalho voluntario muito intenso, e
alguns conselheiros afirmam ser impossivel estarem presentes em todas
as reunides.”? Além disso, sempre que as reunides se prolongam por
demasiado tempo, alguns conselheiros tém de as abandonar a fim de
apanharem o Gltimo autocarro para a zona onde moram. Os conselhei-
ros mais assiduos tém criticado bastante o absentismo. Na reunido de
6 de Margo de 1997, um deles declarou:

O Conselheiro ndo representa uma pessoa. Ele ou ela representa mithares de
pessoas. Representam a cidade de Porto Alegre. Se um conselheiro assume a
responsabilidade de discutir os problemas da cidade, mas, quando chega a
altura de votar, sai da reunido porque tem outros compromissos, acho que
esse comportamento constitui um insulto ao COP e ao povo.

Nessa reunigo, foi levantada e vivamente debatida a questao do quo-
rum necessario para se realizar uma votagao. Houve trés propostas.
Segundo a primeira, o quorum deveria ser uma maioria simples dos
conselheiros (vinte e trés, apesar de os representantes do governo nao

> Segundo os dados de 1998 (CIDADE e CRC, 1999: 12), em 1998, 56,4% dos consclheiros
eleitos e 40,9 % dos delegados eleitos costumam inscreveram-se para falar «sempre» ou «quase
sempre» nestas reunioes.
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votarem), estabelecida no inicio da reunido. Se o quorum fosse
preenchido no comeco da reunido, as decisdes poderiam entzo ser toma-
das, mesmo que, no decurso da reunido, o nimero de presencas des-
cesse abaixo do quorum. A segunda proposta definia 0 mesmo quorum,
mas exigia-o para todas as decisoes tomadas. A terceira proposta, que ja
havia sido adoptada no ano anterior, propunha duas f{6rmulas para o
quorum: maioria simples dos conselheiros, ou, na auséncia desta, a maio-
ria simples das regies e areas temiticas, isto é, nove e trés, respectiva-
mente. A primeira proposta foi defendida por alguns conselheiros que
se sentiam «penalizados pelos colegas que abandonam a reunido, tor-
nando impossivel tomar decisdes. Esses colegas sao os que deviam ser
penalizados. Deviamos poder decidir sem eles e sem termos de consi-
derar as suas posicoes». Qutros conselheiros e os representantes do
Executivo manifestaram-se a favor da terceira proposta. O represen-

tante do GAPLAN disse:

Muitas vezes a discussdo aquece, demora mais tempo e muitos conselheiros
comecam a sait para apanhar o dnibus. E frustrante porque nés discutimos e
discutimos, e de repente nio temos quorum. Também me preocupa a repre-
sentatividade da discussdo e do debate. A segunda férmula é um compro-
misso. Pelo menos esta presente a maioria das regides e das 4reas temdticas.

As propostas foram entdo votadas: a primeira obteve sete votos, a
segunda quatro e a terceira doze.

A meu ver, a forma como foram debatidas, dentro e fora das institui-
¢oes do OP, as diferentes questdes que envolvem a qualidade da repre-
sentacdo testemunha o empenhamento dos sectores populares de Porto
Alegre em impedirem que o OP caia nas armadilhas do velho sistema
clientelista e autoritario. De facto, o espectro das continuidades entre o
velho e o novo sistema emerge recorrentemente nos debates.

4.3. Autonomia e co-governagio

O OP ¢ a manifestacdio de uma esfera ptblica emergente, onde os
cidad3os e as organizacoes comunitérias, por um lado, e 0 governo muni-
cipal, por outro, convergem com autonomia miatua. Uma tal convergén-
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cia ocorre por intermédio de um contrato politico através do qual essa
autonomia mitua se torna autonomia mutuamente relativa. A experién-
cia do OP configura, portanto, um modelo de co-governagdo, ou seja,
um modelo de partilha do poder politico mediante uma rede de institui-
¢Oes democriticas orientadas para obter decisoes por deliberacio, por
CONSENSO € POr COMPTOMIsso.

Os problemas que um sistema de partilha do poder enfrenta estao
bem expressos no relacionamento entre 0 COP e o Executivo, um rela-
cionamento que tem sido polémico desde sempre. De inicio, enquanto
os lideres das comunidades pretendiam que o COP tivesse poder deli-
berativo incondicional, o Executivo procurou uma férmula capaz de
conciliar as decisdes do COP com a representatividade politica do Pre-
feito inscrita na Constitui¢io da Reptblica. A férmula é a seguinte: as
deliberagtes do COP tomam-se por maioria simples; as decisdes sdo
remetidas para o Executivo; em caso de veto pelo Prefeito, regressam
ao Conselho para nova avaliagio; a rejeicao do veto do Prefeito requer
uma majoria qualificada de dois tercos; se ocorre uma rejeicio, o assunto
regressa ao Prefeito para uma avaliagdo e decisao final. Tendo em conta
que, segundo a Constitui¢io, é ao 6rgio Legislativo que compete apro-
var o orcamento, esta f6rmula integra o requisito constitucional: for-
malmente, a proposta de orcamento submetida 2 Cimara de Vereadores
é a proposta do Prefeito.

O veto do Prefeito tem de ser fundamentado e s6 pode ser exercido
por razdes técnicas e por uma avaliagao financeira. Até hoje, porém, o
veto nunca foi exercido, ji que sempre que o Executivo teve reservas
em relagdao a uma obra, a sua posi¢ao foi explicada 2 comunidade pela
equipa técnica e a comunidade acabou por concordar.”

> Por iniciativa do Governo, no Regimento Interno votado em 1999 para vigorar em 2000, o
parégrafo relativo ao veto por parte do Governo foi suprimido. O argumento utilizado pelo
Governo era de que ndo havia necessidade em manté-lo uma vez que o processo decisério
construido durante todos estes anos tornara esse mecanismo obsoleto. O veto ndo s6 se tornou
uma possibilidade remota, como também a sua previsio por parte do Regimento Interno apenas
servia como ponto de ataque dos que se opdem ao OP. Devo esta informacio a Luciano Brunet.
E, no entanto, significativo que o novo Executivo municipal, eleito em 2000, tenha voltado a
fazer incluir no Regimento Interno do OP a possibilidade de veto e seu seguimento (art. 13,
pardgrafo 2,3 e 4). Ver anexo 1.
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O processo de construgdo do consenso é complexo porque 0s pro-
blemas em discussio, bem como as decisdes tomadas, apresentam fre-
quentemente, para 14 da dimensdo politica, uma forte dimensao técnica.
Além disso, os «critérios técnicos» constituem uma das limitagdes da
participacdo e sdo eles préprios, por vezes, objecto de debate e de con-
flito. O regimento interno do OP inclui os critérios técnicos estabeleci-
dos pelos varios departamentos do Executivo e justifica-os da seguinte
maneira: a apresentacao e clarificagdo dos critérios técuicos e legais,
utilizados pelos secretariados e pelos departamentos, tornarao o processo
do OP mais transparente, na medida em que, tendo sido previamente
esclarecida, a comunidade, quando discutir as prioridades, evitara a
seleccdo de obras que ndo possam ser implementadas pela Prefeitura
Municipal. A totalidade dos critérios técnicos foi submetida a Comissao
Paritaria para avaliagdo, debate e deliberagao.

Como foi dito atras, a Comissdo Paritaria é outra das criagdes institu-
cionais do segundo mandato da administracio popular. Hoje em dia é
composta por dois representantes do Governo no Conselho, e de dois
representantes dos conselheiros do COP, eleitos entre os seus pares (qua-
tro efectivos e quatro substitutos), dois representantes da CRC e dois
representantes do GAPLAN (Baierle, 1998). A CRC e o GAPLAN sdo
as duas principais institui¢des do Executivo que asseguram a mediac¢do
institucional entre o Executivo e as organizagdes e associagdes das comu-
nidades. A funcdo mais importante da Comissdo Paritaria tem sido, até
agora, legitimar a definicdo dos critérios técnicos, submetendo-os a um
certo tipo de construgdo participativa da decisdo. Em termos reais, aten-
dendo a complexidade e ao conhecimento técnicos que estao por detras
dos critérios, a Comissdo tem concedido sempre o seu aval as propostas
do Executivo. Desde 1997, foram atribuidas a esta comissao tarefas mais
amplas de coordenacio das actividades e reunices do COP, mas, como
sugerl antes, a coordenagao real continua a pertencer aos representantes
do Governo municipal.

Eis alguns dos critérios técnicos a certa altura em vigor: sao ignora-
das todas as reivindicacoes e exigéncias das comunidades que sejam
consideradas tecnicamente invidveis pelo Municipio; é dada preferén-
cia is obras em curso; a rede pluvial ndo serd instalada em ruas sem
pavimento, pois essa rede, estando aberta para permitir a captacao de
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dgua das chuvas, poderi ficar bloqueada por areias e lixo; exige-se um
minimo de dez metros de largura em ruas com grande densidade de
trafico: sete metros para as faixas de rodagem e trés metros para os
passeios.”

Neste sistema de co-governacio, o Executivo desempenha um papel
muito activo, quanto mais nao seja porque controla o conhecimento
técnico e também porque produz a informagdo relevante ou tem um
acesso privilegiado a ela. A sua presencano OP é bastante forte, devido
as funcoes de coordenacio que exerce no COP, através dos seus dois
representantes (um do GAPLAN, outro da CRC), apesar de ndo terem
direito a voto, e nas assembleias regionais, através do delegado da CRC
na regiao (o CROP). Para além disso, o préprio Executivo remete pro-
postas de investimento auténomas para o COP, as chamadas «deman-
das institucionais», que tém a sua origem nos departamentos do Exe-
cutivo e que, habitualmente, dizem respeito a manutengao ou a melhoria
das infra-estruturas urbanas da cidade. .

Além das limitagOes técnicas, existem limitacoes financeiras nem sem-
pre devidamente consideradas pelas assembleias. Basta referir que, por
razdes de ordem financeira, nao é possivel atender mais de 30% das
solicitacoes feitas pelas comunidades. Por vezes, a forma como se for-
mulam as exigéncias e as prioridades nao toma em linha de conta certos
condicionalismos técnicos que aumentam os custos para 14 do que as
préprias comunidades consideram razovel. Por exemplo, o facto de a
pavimentacdo das ruas dever incluir a ilumina¢ao das mesmas aumenta
grandemente o seu custo. Actualmente, a percentagem do or¢amento
de investimentos no or¢amento do municipio varia entre 10% e 20%,
uma percentagem que, segundo os padroes brasileiros, pode ser conside-
rada elevada.” Por outro lado, os conselheiros do COP tém questionado
sempre o volume de despesas com os funcionarios e com os servigos do

% Ao longo dos anos, os critérios técnicos foram adquirindo uma relevdncia crescente.
A consulta do Anexo 2 (critérios técnicos em vigor em 2002) sera elucidativa a este respeito.
A promocgio de parcerias entre a Prefeitura e entidades privadas sem fins lucrativos no dominio
da politica social veio dar azo a uma complexa actividade regulatéria, com destaque para a
que incide sobre as creches. Ver o Anexo 2.

3 Para o ano de 2002 a previsio do governo é que essa percentagem caia para 8% em funcio
do crescimento do volume de servigos e actividades de manutencao.
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Executivo, defendendo que o processo do OP deveria contemplar tais
despesas. A fim de satisfazer, até certo ponto, esta exigéncia, um repre-
sentante e um substituto do SIMPA tém agora lugar no COP; por outro
lado, como se referiu antes, foi criada no COP uma Comissao Tripartite
— composta por conselheiros, representantes do SIMPA e representantes
do governo — cujo objectivo é debater e deliberar sobre a admissio de
pessoal para o Governo Municipal.

O modelo decisério resultante da partilha de poder no OP é muito
complexo, complexidade que transparece no modo como o OP é encar-
ado pelos participantes nas Assembleias Regionais e nas plenarias temati-
cas. Segundo o inquérito de 1995 ja referido, a pergunta sobre o poder
de decisdo das comunidades, 33% respondeu que a populacio decide
«sempre», 27,3 % respondeu que a populacao decide «quase sempre>,
e 23,8% respondeu que decide «por vezes». E bastante significativo
que 15,3% nio tenha respondido ou nio tenha sabido responder. Estes
dados mantém-se sem alteracdes significativas no inquérito realizado
em 1998 (CIDADE e CRC, 1999: 12).

A credibilidade do contrato politico que constitui o OP reside na
eficdcia das decisdes e na responsabilizacio, quer do Executivo, quer
dos representantes da sociedade civil no COP’® O facto de apenas 30%
das demandas poderem ser tidas em conta é menos importante do que a
satisfacdo efectiva das demandas que foram seleccionadas para serem
inclufdas no Plano de Investimento. Varios mecanismos garantem a efici-
cia e a responsabilizacdo. Em primeiro lugar, ha que referir a vontade
politica do Executivo. O principio basico da governacio municipal é
cumprir o Plano de Investimento, de forma tdo rigorosa quanto possivel,
e justificar o que fica por camprir. Em segundo lugar, ha comités — cria-
dos no ambito do Férum de Delegados — cuja funcio é supervisionar as
obras. Em caso de atrasos ou de alteracdes, os delegados tém acesso
directo ao Gabinete do Prefeito para pedir explicagdes. Em terceiro
lugar, as préprias estruturas do OP encorajam fortemente a responsabi-
lizagdo. As duas instituicoes de funcionamento regular — o Conselho do
OP e o Férum de Delegados — estdo vinculadas as instituicdes de base:
as Assembleias Regionais e as Plenirias Tematicas. Estes dois altimos

%6 Ver Abers, 1998, 2000.
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érgaos, por estarem abertos a participacio individual e colectiva de todos
os cidad@os, exercem um controlo popular duplo: sobre o desempenho
do Executivo e sobre a prépria representacio da comunidade. Con-
forme vimos antes, o exercicio do controlo, na pritica, é problematico,
como se verifica pelos debates acerca da qualidade da representacio e
acerca da transparéncia («retorno»).

O inquérito de 1995, a que me tenho vindo a referir, permite-nos
observar uma demonstragdo possivel da eficicia das decisdes: 56,6%
dos participantes nas assembleias regionais e temdticas declararam ter
beneficiado das obras e dos servigos do OP. E significativo que esta
percentagem aumente com o ndmero de anos de participacdo no OP”’
Assim, entre os que participaram no OP durante seis anos, 72,7 % afir-
mou ter beneficiado. A percentagem é também mais elevada entre os
dirigentes das associagdes de moradores (67,9%) e entre os que j4 tinham
sido eleitos antes (como delegados ou como conselheiros) para os Grgaos
do OP (74, 3%) .8 .

De acordo com o que indiquei atrés, o vinculo da participacio a dis-
tribuicao de recursos e 2 eficacia das decises é uma das caracteristicas
nucleares do OP. Isto, por si s6, explica por que razdo os conselheiros
do OP reuniram, durante cinco meses, pelo menos uma vez por sema-
na, e frequentemente duas ou trés vezes, sem remuneragio, sem sequer
terem cobertas as despesas com os bilhetes dos transportes (na verdade,
essa ¢ uma exigéncia que ainda ndo foi atendida até hoje). Este vinculo
da participagao a distribuigdo é, sem davida, uma das virtualidades do
OP, mas talvez também a sua limitacao. Segundo o Prefeito Tarso Genro,
é frequente que uma regido ou micro-regido deixe de participar nas
reunides e nas assembleias depois de as suas exigéncias terem sido satis-

%7 No inquérito de 1998 esta percentagem é de 58,5% (CIDADE e CRC, 1999: 63), tendo-se
mantido a mesma tendéncia no inquérito de 2000, onde a percentagem dos entrevistados que
afirmaram ter beneficiado de obras ou servicos do OP foi de 60,1% (PMPA-CIDADE, 2002:
57).

*® A eficicia das decisdes variou 20 longo da década. Por exemplo, segundo o Correio do
Povo, de 29 de Abril de 1996, de todas as obras piblicas plancadas para 1995, 95% estavam
em execugiio ou j4 concluidas em Abril de 1996. Houve, porém, atrasos nalgumas obras pre-
vistas no Plano de Investimento de 1995, e, ao longo do primeiro trimestre de 1997, os conse-
theiros do COP criticaram o Executivo por esses atrasos.
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feitas. Mais tarde, os seus membros acabam habitualmente por regres-
sar, quando verificam que, no ano em que ndo participaram, nao houve
investimento na regido ou micro-regiao respectiva.

Até onde a responsabilizacao pode ir, o acto de prestar contas e de
fornecer informagio é crucial para a inteligibilidade e a transparéncia
de todo o processo. Logo em 1990, o Executivo instituiu o Dia Muni-
cipal da Responsabilidade, em que, numa reuniao ptblica, o Executivo
devia prestar contas sobre as obras decididas com base no OP. Actual-
mente, a responsabilidade, enquanto prestacao de contas aos cidadaos,
desempenha-se de variadas maneiras, muitas vezes através de folhetos
amplamente distribuidos pela cidade ou no inicio das assembleias e das
plenarias da primeira rodada.”® Além disso, o GAPLAN publica uma
brochura com o Plano de Investimento, que integra uma lista de todas
as obras aprovadas, descritas em pormenor, bem como uma lista dos
nomes e moradas de cada conselheiro, e ainda dos niimeros de telefone
dos Coordenadores do OP (CROPs) em cada regiao. Este documento
circula largamente e alcanga todas as regioes, dando aos cidadaos a opor-
tunidade de verificar se as suas decisdes estdo a ser executadas.®® No
inquérito de 1995, quando interrogados sobre o grau de satisfaczo face
a responsabilizaciao do Executivo, 47,6% responderam que era satis-
fatéria, enquanto 23,6% disseram que era «parcialmente» satisfatéria.

A articulac¢io vinculadora entre participagao, distribui¢do e eficicia
das decisoes, pode provocar, eventualmente, alguma tensao adicional
no terreno, ja tenso, da co-governacao que constitui o contrato politico
entre o Executivo e as comunidades organizadas. E isso por duas razdes
principais: os limites ao investimento e as obras maiores. Nos altimos
anos, o Municipio de Porto Alegre conseguiu aumentar os seus recursos
de investimento mais do que qualquer outra cidade brasileira. Segundo

% No final do ano é feita uma publicagdo com a prestacdo de contas, que é distribuida pelos
féruns de delegados e populagio em geral. Nos tltimos anos, a prestagio de contas tem-se
vindo a sofisticar, incluindo uma amostra fotogréifica em lugar piblico, dividida por eixos
tematicos. E usual que o Prefeito e vérias equipas integradas pelos secretarios se dirijam a
locais de grande afluxo de pessoas (comércio, paragens de autocarros, restaurantes, etc.) e
distribuam a publicacio da prestagio de contas. Esta publicagdo também estd acessivel na
Internet.

¢ FEsta informagio também estd disponivel na pagina da Internet sobre o OP da Prefeitura de
Porto Alegre.
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Navarro (1996: 22), os recursos do or¢camento disponiveis para investi-
mento atingiam os 54 milhdes de ddlares em 1992, 31,5 milhdes em
1993, 82 milhdes em 1994, 65,7 milhoes em 1995 e 70 milhdes em 1996.
Os nameros do investimento global indicam que o investimento muni-
cipal atingiu, provavelmente, o seu limite maximo. Tendo em conta que
a um aumento de participaciao corresponde um aumento das demandas,
é de esperar que a luta pela partilha de recursos se torne mais intensa no
futuro proximo. A crise orcamental de 1998 foi uma ilustracio disto
mesmo. Em 1998 o nivel de execucio baixou em relacido a 1997 devido
auma quebra das transferéncias federais ocorrida no final de 1997. Para
fazer face a «crise asiatica», o governo federal promulgou a Lei Kandir
(0 nome do ministro que tomou a iniciativa) que concedeu isen¢oes
fiscais ao sector exportador, dai resultando a quebra nas transferéncia
federais.®! Se diminuir significativamente a percentagem de demandas
atendidas, podemos assistir eventualmente a uma perda de interesse na
participagdo, como, de facto, aconteceu nos primeiros anos do OP.®?

Pela sua prépria génese, o OP tem sido o mecanismo privilegiado
para decidir as obras que sao directamente relevantes para as comuni-
dades. Num palavra, tem estado mais préximo das «obras do feijao com
arroz» do que das «obras maiores». Os Congressos da Cidade Consti-
tuinte de 1993 e 1995, bem como a criacdo, de 1994 em diante, das
plendrias teméticas, foram uma tentativa de alargar o alcance das deci-
sdes. No entanto, dada a predominancia das regides no COP, nao é facil
preservar o contrato politico quando os resultados materiais se revelam
mais abstractos.

Como ilustragdao do que acabei de dizer, veja-se o caso dos emprésti-
mos que o Executivo foi forcado a contrair junto de bancos internacio-
nais, face ao limite de investimento com as receitas localmente obtidas,
a fim de levar a cabo obras consideradas importantes para a cidade no
seu todo. Tendo obtido um empréstimo do Banco Mundial para con-

61 Segundo os relatérios de prestacdo de contas do OP, Porto Alegre teria perdido, em 1997,
16,69 milhdes de Reais com a Lei Kandir.

¢ Como afirmou um dos conselheiros entrevistado sobre a reformulacio do OP em 2001,
«0 OP deve ser reformulado primeiro no aumento da verba da pega ordindtia. A verba que
temos € muito pouca e os problemas sio muitos» (In: De Olbo no Orgamento, 11 de Qutubso
de 2001, p. 3).
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struir varias infra-estruturas, o Executivo propds ao COP a construcio
de cinco avenidas. Houve grande resisténcia por parte dos conselheiros
das comunidades, que queriam que o dinheiro fosse investido na pavi-
mentagdo de ruas das regioes. Tarso Genro relata:

Eu préprio e o Executivo envolvemo-nos na disputa e, numa reuniio do
Conselho, eu ameacei: «se vocés querem partir, OK, nés partimos e construi-
mos uma rua em cada regido. Mas vocés serdo os responsaveis, responderdo
perante a cidade e dardo argumentos 2 direita que anda a dizer que o pessoal
do or¢amento participativo ndo tem uma visao da cidade como um todo. As
cinco avenidas sdo cruciais para toda a populacio da cidade, e sobretudo

para os que vivem na periferia».®

Apéds um longo debate, o Conselho aprovou a construcio das cinco
avenidas com um voto contra.

Na verdade, recorrer a empréstimos internacionais para promover o
desenvolvimento urbano coloca, desde logo, problemas ao OP. Esses
empréstimos requerem a indicacdo prévia e detalhada do investimento
que ird ser feito, o que pode colidir com o processo de decisao do OP.
Acontece, porém, que, entretanto, o OP ganhou algum reconhecimento
internacional como meio transparente e eficaz de distribuicao de recur-
50s. Desse modo, o Banco Interamericano do Desenvolvimento concor-
dou, recentemente,* em conceder um empréstimo para a construcio
de uma Avenida — a Terceira Perimetral —, aprovando, a0 mesmo tempo,
um empréstimo para a pavimentacao de ruas em areas a volta da avenida
sem exigir as especificacoes habituais. Por outras palavras, o financia-
mento foi concedido para aplicagao na pavimentagio, mas a indicaco
das ruas especificas e a extensdo das obras (até 100 km) foram, poste-
riormente, objecto de decisao nas instancias do OP.

® Nao ¢ dificil identificar, neste discurso, um subtexto de intimidagio ou até de manipula¢do.
Dado que a grande maioria dos participantes do OP tem uma filiagdo ou inclir?agﬁo‘ politica de
esquerda, deve ser bastante perturbador para esse auditério ouvir o Prefeito CllZel" que as
forgas de direita retirario vantagens politicas do seu comportamento menos -esclarec{do. -
¢ Em 1999 o BID concedeu um empréstimo de 76,5 milhdes de délares, destinado a financiar
a construgio de estradas e o fortalecimento da gestdo financeira e da administraggo fiscal do
municipio.
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Pode considerar-se o contrato politico de co-governagio, que sus-
tenta o OP, um contrato entre parceiros iguais? Esta questdo levanta o
problema da autonomia dos processos e das institui¢bes do Orcamento
Participativo. Afirmei atrds que esse contrato politico se baseia na pre-
missa de que, através dele, a autonomia do Presidente eleito ¢ a do movi-
mento popular se tornam autonomias mutuamente relativas, A questao
é: qual dessas autonomias é mais relativizada pelo facto de entrar no
contrato? O OP € uma iniciativa da administraco popular do PT de
Porto Alegre e o seu contorno institucional bisico foi desenhado, ao
longo dos anos, pelo Executivo. Faz parte de um programa politico de
redistribui¢do dos recursos piblicos e de democratizagio do Estado.
Esse programa politico é o ponto de encontro com as exigéncias do
movimento popular ao longo de muitos anos de luta. A questdo €, pois,
a de saber como foi realizada essa convergéncia de vontades politicas,
quem definiu as suas condicdes e os seus timings, ¢ quais os resultados
obtidos. '

Como disse atras, o Executivo tem um papel proeminente no OP.
O ciclo, a agenda e os prazos sio estabelecidos pelo governo municipal
de acordo com os requisitos legais, mas também, certamente, de acordo
com uma estratégia politica.®® Contudo, a iniciativa do Executivo s6 se
torna eficaz se as comunidades e os movimentos populares participarem
activamente no processo. Ndo hd duvida de que a participagio popular
no OP ¢é bastante activa. Mas serd também auténoma? E o que signi-
fica ser auténoma? A questio da autonomia devers ser discutida unica-
mente no contexto das relagdes entre o movimento popular e o Go-
verno, ou também no contexto das relaces do movimento popular com
os outros partidos e forgas politicas que integram o campo politico de
Porto Alegre?

® A mesma proeminéncia do Executivo no OP vetificou-se recentemente no processo de
reformulagdo do OP. Embora o CIDADE tivesse sugerido a Prefeitura de Porto Alegre que
integrasse no grupo de trabalho conselheiros e delegados do OP, tal sugestio nio foi aceite.
A comunidade ressentiu-se desta atitude. Como referiu uma consellieira entrevistada sobre
o assunto: «quem faz o OP sfo as comunidades que participam activamente das reunides,
debates e seminarios. E af, nfio somos convidados para o Seminério do OP» (In: De Olbo 70
Orgamento, 11 de Outubro de 2001, p.3)
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Existe uma longa tradicdo de envolvimento partidario nos movimen-
tos populares. O PT ganhou as elei¢des, em parte por ter criado uma
base politica entre as organizagdes comunitarias. Outros partidos tenta-
ram fazer o mesmo. O PDT, por exemplo, teve, durante muito tempo,
uma presenca e uma influéncia no movimento das associages de mora-
dores e é ainda muito forte no interior da UAMPA.®® A autonomia nao
pode, portanto, ser concebida como espontaneidade popular, como uma
capacidade nata de organizar pessoas pobres em comunidades degra-
dadas, sem o apoio ou a influéncia de forgas politicas externas devi-
damente organizadas. A autonomia deve antes ser entendida como a
capacidade popular de canalizar apoio externo com um minimo de con-
dicBes e de o colocar ao servigo de objectivos, exigéncias e agendas gera-
dos no seio das comunidades. No contexto brasileiro, a autonomia é
medida pela capacidade de desenvolver forca e eficicia organizativas,
manobrando entre influéncias politicas externas que competem entre
si, e usando essa competicdo para impor exigéncias que, por impor-
tantes que sejam para a comunidade, ndo representam uma prioridade
para nenhuma das forgas politicas em competigao.

Nio sendo o OP um movimento popular, mas uma constelagio ins-
titucional, concebida de modo a funcionar como um ponto de encontro
sustentado, de funcionamento regular, entre o movimento popular e o
governo municipal, a questdo da autonomia do OP deve ser formulada
como a capacidade real de os representantes populares nessas institui-
¢Bes moldarem as agendas, os prazos, os debates e as decisdes. Neste
sentido, a autonomia, em vez de ser uma caracteristica estavel de um
dado processo politico, é o resultado, sempre provisério, de uma luta
continua. Assim entendida, a autonomia do OP deve ser discutida
em dois niveis: o funcionamento operacional das institui¢des do OP,
incluindo a coordenacio, as agendas e os prazos; o impacto sobre o
OP das mudancas na orientagao politica do Executivo.

No respeitante ao primeiro nivel, tive ja a oportunidade de referir
que a coordenacio das institui¢des do OP estd nas maos dos represen-
tantes do Executivo e que a agenda e o #iming sao propostos por eles.
Mas também referi que, a este respeito, o papel do Executivo tem sido

6 O Presidente actual é do PDT, assim como a maioria da directoria (em alianga com o PMDB).

v
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cada vez mais questionado e desafiado pelos conselheiros e delegados.
Em 1997, os debates foram particularmente acesos durante o processo
de preparacio do Orgamento para o ano seguinte. A discussdo do regi-
mento interno foi muito intensa, pois muitos conselheiros opunham-se
a que o Executivo controlasse a coordenagao das reunides, do que resul-
tou a introducdo de algumas altera¢Ses com o objectivo de conceder
um maior papel de coordenacdo a Comissdo Paritaria, composta por
um namero igual de conselheiros e de representantes do Executivo.
A observagao das reunides do COP, em particular, mostra que os con-
selheiros se tornaram mais afirmativos e agressivos, e que as regras pro-
cessuais das reunides foram, muitas vezes, rompidas por debates acesos.
Uma das regras geralmente violadas é a proibigio de dialogo directo
entre os conselheiros. Trata-se de uma regra informal, sobretudo moti-
vada por considera¢des de eficiéncia, segundo a qual as intervencdes
tém de ser previamente registadas pela coordenagao e ocorrer pela ordem
em que foram registadas. :

No que concerne 2 agenda, o conflito entre alguns conselheiros e o
Executivo é, por vezes, bastante aberto. Os conselheiros tém vindo con-
sistentemente a lutar pela expansao das actividades municipais a serem
submetidas ao OP, e, em geral, tém-se confrontado com a resisténcia
por parte dos representantes da CRC e do GAPLAN. O argumento
basico do Governo é que hé tépicos que envolvem a cidade no seu todo
e que, por esse motivo, nao podem ser submetidos a um debate que
tende a promover solugdes particularistas, sejam elas relativas as regides
ou aos temas. Os conselheiros contra-argumentam, dizendo que repre-
sentam toda a cidade e que a questao central é outra: a oposicio do
Executivo ao aprofundamento da descentralizacao dos servicos muni-
cipais (cultura, satde, desportos, lazer, etc.).*” Na preparacio do Orca-
mento de 1998, a tensao foi particularmente elevada quando os conse-
lheiros desafiaram os niimeros que o Executivo apresentou relativamente
as despesas correntes dos servicos administrativos e ao aumento dos

67" A nivel comparado o orgamento participativo de Porto Alegre é uma das experiéncias de
gestio municipal descentralizada mais avancadas do mundo. E isso que justifica o elevado
nivel de exigéncia dos cidaddos, um nivel incomensuravelmente superior ao que é tipico dos
cidadzos vivendo em cidades onde o centralismo politico e administrativo tem longa tradicdo.
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salarios dos trabalhadores municipais. Segundo o CIDADE, essa dis-
cussdo da proposta de orcamento foi a mais intensa na histéria do COP
(CIDADE, 1997: 6).

Os conselheiros tém sido progressivamente mais criticos em relagao
a coordenacio e a fixacao da agenda por parte do Executivo. Numa
entrevista, uma conselheira, mulher muito activa no movimento popular,
disse-me: «As vezes, sinto que estou a ser manipulada, que estou aqui
para legitimar a'administragdo popular e nada mais. O OP é a melhor
coisa que poderia ter acontecido a esta cidade, mas tem de funcionar a
nossa maneira». Provavelmente como resposta 2 maior afirmacio dos
conselheiros, surgem indicacoes de que a fixagao da agenda é agora mais
partilhada e que, sempre que existem constrangimentos que devem pre-
valecer, eles sdo mais bem explicados. Além disso, as propostas feitas
pelos representantes do Executivo sdo, por vezes, rejeitadas na votagéo.

No que diz respeito aos timings, ao fim dos prazos e periodos de
debate, as discussdes no COP tém-se tornado mais conflituais. Por um
lado, os conselheiros afirmam que precisam de mais tempo para proces-
sar a informacio, para pedir esclarecimentos e para reunir com os seus
eleitores. Por outro lado, os representantes do Executivo alegam que os
limites dos prazos nao sdo uma invengio ou um capricho do Executivo,
mas sdo, pelo contrario, estabelecidos em leis promulgadas pela Camara
dos Vereadores. Também afirmam que o debate é éptimo, mas que é
muito frustrante verificar que, apés discussoes longas e acesas, nao ha
quorum para votar porque, entretanto, alguns conselheiros menos inte-
ressados ou mais apressados resolveram abandonar a reunigo. Um bom
exemplo deste conflito ocorreu na reunido do COP de 8 de Agosto de
1996, quando o secretariado municipal para a habita¢do submeteu um
vasto programa de alojamento (PRO-MORADIA) a apreciagdo do COP
e pediu uma decisdo no prazo de dois dias, a fim de poder cumprir os
prazos legais. Alguns conselheiros consideraram o pedido abusivo em
face da extensao e da complexidade do documento. O mesmo viria a
acontecer na reunido do COP de 14 de Marco de 1997, resultando daf
que o problema da habitacao se tornasse uma questdo altamente con-
troversa no OP. Em entrevista, os conselheiros expressaram repetida-
mente a preocupacao de que as discussdes sejam apressadas, nao havendo
tempo suficiente para esclarecer dividas'e votar com pleno conheci-
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mento do que estd em jogo. Por vezes, o voto é decidido na base de uma
relagdo de confian¢a com outro conselheiro, mais conhecedor, ou com
o representante do Executivo.®®

A outra dimensdo da autonomia relativa do OP refere-se ao impacto
exercido pelas mudangas na orientacao politica do Executivo sobre as
institui¢des do OP. Sempre houve algumas afinidades politicas entre a
lideranga do Governo municipal e a lideranga do movimento popular.®?
As orientagdes politicas de esquerda tém dominado ambas as liderancas,
e os conflitos entre elas, muitas vezes de cariz sectirio, ndo podem ser
compreendidos sem os contextualizarmos no ambito dos conflitos
histéricos que atravessaram a esquerda. Tais afinidades politicas expli-
cam que nao tenha causado qualquer estranheza o facto de o represen-
tante do GAPLAN dar inicio a reunido do COP de 29 Abril de 1997
com uma exortagao em que convidava os conselheiros a participarem
nos comicios e eventos do 1.” de Maio e a mobilizarem as suas comuni-
dades para essa participacao. :

Os quatro mandatos até agora exercidos pela administracdo popular
foram dominados por diferentes tendéncias politicas no interior do PT.
Essas diferengas manifestaram-se, quer como diferentes linguagens politi-
cas, quer como diferentes iniciativas politicas. Para dar um exemplo da
variagdo linguistica, no terceiro mandato (1996-2000) em que o Prefei-
to foi Raul Pont,”® membro da tendéncia da Democracia Socialista (com
inclinagdo trotskista), as Assembleias Plenarias passaram a designar-se
por «assembleias gerais populares».”! Esta por demonstrar se estas

% O mesmo aconteceu com o processo de a provagio da recente reformula¢io do OP. Tendo-
-lhes sido entregue o documento com apenas duas semanas para apreciagio, varias foram as
regides que solicitaram um adiamento da reunido para apreciacio ¢ aprovacio do mesmo,
pedido que todavia ndo foi atendido pela Prefeitura (informacao de Sérgio Baietle).

@ Dados do inquérito de 2000 indicam uma forte simpatia pelo PT entre o piblico que parti-
cipano OP (38% entre os participantes das plenarias, 43 % entre os dirigentes das associacdes
de moradores, 47,6% entre os delegados e 50% entre os conselheiros — PMPA-CIDADE,
2002: 50-51). Segundo Dias (2000: 14), ja em 1996 cerca de 46% da populacio de Porto
Alegre se identificava com o PT.

7@ Pont, 2000; Dias, 2000.

7! Pela mesma altura, mas por iniciativa do préprio movimento cooperativo, as cooperativas
de habitagdo passaram a designar-se por cooperativas habitacionais autogestionérias de baixa
renda. O objectivo desta politica seméntica foi distinguir as cooperativas populares das coope-
rativas empresariais,

T AR TR 1 TR

pafin_ gmoantce




102 : DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO

mudancas de nome corresponderam a transformagoes reais no funcio-
namento das instituicdes. Ao que parece, nao se detectou nenhuma
alteracdo de vulto.

Mas as mudancas na orientagdo politica repercutem-se, sobretudo,
nas transformacdes programaticas. Uma dessas transformages diz res-
peito ao Plano Plurianual de Investimento, o plano para a totalidade do
mandato. Enquanto Tarso Genro discutia e formulava o Plano Plurianual
10 seio do Executivo e ndo o submetia, de nenhuma forma significativa,
3 apreciagao do COP, Raul Pont decidiu submeter o Plano Plurianual
a0 COP, do mesmo modo que o orgamento anual. O objectivo foi justa-
mente alargar o 4mbito das atribuigdes do COP, uma exigéncia frequen-
temente expressa pelos proprios conselheiros, conforme vimos atras.
Outro objectivo foi, provavelmente, chamar a atengao da lideranga
popular para o contexto macro-politico em transformacgo: os cortes
nas politicas sociais a nivel federal e o consequente impacto sobre as
transferéncias financeiras para as cidades, sobre o emprego e 0 nivel de
vida; as lutas conduzidas pelos governos das cidades em todo o pals,
alguns deles corruptos, outros forgados a embarcar em medidas agressi-
vas e impopulares de forma a atrairem investimento estrangeiro para as
respectivas cidades.”” Contextualizadas neste ambiente macro-politico,
as decisdes politicas do Executivo clarificar-se-iam a uma luz mais forte
¢ as dificuldades a enfrentar poderiam ser mais facilmente entendidas.

As expectativas iniciais que rodearam o debate do Plano Plurianual
de Investimento foram, de algum modo, frustradas. Esse debate foi acres-
centado ao debate sobre o orcamento anual, obrigando assim o COP a
um esforco suplementar, que esta bem ilustrado na necessidade de se
reunir duas vezes por semana. Além disso, este esforgo ndo foi bem
compreendido por todos os conselheiros. Mais familiarizados com o
orcamento anual, alguns deles nao conseguiam ver uma distin¢ao clara
entre o Plano Plurianual de Investimento e o orgamento anual. Conse-
quentemente, faziam sugestoes e exigéncias que podiam caber no orga-
mento anual, mas nio no Plano Plurianual. Isto obrigou o representante

72 Nessa altura, uma cidade préxima, Gravataf, também governada pelo PT, fez concessdes a
General Motors, para instalar uma linha de montagem na cidade, consideradas «excessivas»
pelo PT de Porto Alegre. Foram objecto de acesa polémica.
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do Governo a explicacoes interminaveis sobre as diferencas entre os
dois documentos e os critérios que presidiam aos seus itens respecti-
vos. Na reunidgo do COP de 22 de Abril de 1997, o representante do
GAPLAN disse: «No Plano Plurianual nao podemos incluir uma casa
de banho piiblica na regido X. O Plurianual é um plano, ndo é um or¢a-
mento. E um plano de referéncia para nos guiar na elaboragao do
orcamento anual». A frustracao dos conselheiros aumentou quando sou-
beram que as suas demandas, por muito justas ou justificadas que fossem,
s6 poderiam ser satisfeitas se os fundos necessarios estivessem disponiveis
nos proximos anos.

Independentemente das mudangas na lideranca politica, pode detec-
tar-se um movimento, gradual mas consistente, em direc¢ao a uma maior
autonomia do COP, € do OP em geral, face ao Executivo. A autonomia
do OP tornou-se, para os conselheiros e delegados, um valor cada vez
mais apreciado. No final de 1996, quando o Plano de Investimento de
1997 foi apresentado numa ceriménia publica, a qual assistiram o Pre-
feito e os conselheiros do COP, houve alguns comentarios deprecia-
tivos contra os conselheiros na imprensa local, imprensa que, no geral,
tem sido hostil ao OP. Os conselheiros interpreraram esses comentérios
como um insulto 3 sua autonomia e, na reuniao de 7 de Janeiro de 1997,
discutiram formas de responder a tais insultos. Foi nomeado um comité
e, em Abril, o COP decidiu criar uma Comissao dos Media encarregada
de acompanhar as noticias dos meios de comunicagao sobre o COP e o
OP e de lhes retorquir sempre que necessario.”

A reeleicdo de Tarso Genro, em final de 2000, para um novo mandato
como Prefeito, abriu um novo ciclo de mudancas no OP. Como referi
atras, uma das primeiras medidas do novo Executivo foi a constitui¢ao
de um Grupo de Trabalho de Modernizagao do Or¢amento Participa-
tivo com o objectivo de reflectir sobre o OP e propor a sua reformulagao.
Na conclusao deste texto farei uma mencao mais detalhada a agenda
deste Grupo de Trabalho cujas actividades foram concluidas em 16 de
Janeiro de 2002 com a aprovagao do novo regimento interno do OP.

73 e as relacs : o
Sobre as relacGes tensas entre 0 OP e os meios de comunicagdo social em Porto Alegre, ver
Genro ¢ Sousa (1997: 36-41).

B et




104 : DEMOCRACIA E PART]CIPAQAO
4.4. Da tecnoburocracia a tecnodemocracia

Os conflitos e as mediacdes entre questoes técnicas e politicas, entre
conhecimento e poder, sdao constitutivos do OP. Se é verdade que os
critérios técnicos limitam o campo da participagao e da deliberagao,
também ¢ verdade que o processo do OP transformou radicalmente a
cultura profissional da equipa técnica do Executivo. Essa equipa tem
sido submetida a um processo de aprendizagem profundo relativamente
4 comunicagio e 2 argumentagao com cidadios comuns. As suas reco-
mendacdes técnicas devem ser veiculadas numa linguagem acessivel a
pessoas que ndo dominam conhecimentos técnicos; a razoabilidade des-
sas recomendacoes deve ser demonstrada de modo persuasivo, em vez
de ser imposta de forma autoritaria; nenhuma hipétese ou solugio alter-
nativa pode ser excluida sem que se mostre a sua inviabilidade. Onde
anteriormente prevalecia uma cultura tecnoburocratica, emergiu gra-
dualmente uma cultura tecno-democratica.

Esta transformacdo ndo foi facil. Segundo Tarso Genro, durante o
periodo de 1992-1996, houve mais progressos na alteracdo da linguagem
e do discurso dos engenheiros, quando estes se dirigem as pessoas nas
comunidades, do que na sua capacidade para ouvirem os cidaddos, tendo
continuado a dominar uma atitude displicente e até arrogante em rela-
¢do a0 que as pessoas tém para dizer. Por outras palavras, a capacidade
de se fazer entender melhorou mais do que a capacidade de ouvir.
Quando Raul Pont iniciou o seu mandato (1996-2000) foi particular-
mente sensivel ao facto de a estrutura e o processo do OP serem muito
pouco conhecidos entre o pessoal administrativo da Prefeitura. Perante
isto lancou, em 1997, um programa chamado «Programa de Interiori-
zacao do Orgamento Participativox», direccionado aos funcionarios da
administracio municipal. Tal programa foi anunciado como parte de
um programa muito mais vasto de reforma e democratizagio do Estado.
Em entrevista, o funcionério encarregado de coordenar este programa
disse-me que «para ser plenamente consolidado, o OP deve ser parte
integrante do dia a dia de trabalho de um trabalhador municipal». Esta-
beleceu-se um grupo de trabalho a fim de organizar sessGes de esclare-
cimento, dedicadas aos trabalhadores e funcionarios, acerca do ciclo,
do regimento, dos critérios e da metodologia do OP. Os alvos dessas

ORCAMENTO PARTICIPATIVO : 105

sessoes foram, por esta ordem: os funcionarios que lidam directamente
com o OP; os funcionérios que servem de intermediarios entre o Exe-
cutivo e a comunidade (como, por exemplo, os assessores do FASCOM);
e, por fim, os supervisores e directores.

Uma vez analisado em detalhe o funcionamento do OP, ndo ser4 dificil
detectar, nas mdltiplas interac¢des entre os participantes do OP e os
funcionarios municipais, situagdes que, por muito triviais que paregam,
podem ser uma fonte de tensao, mesmo quando os funcionérios apoiam
o OP. Como exemplo dessas situagdes, cito o procedimento de acredi-
tacdo ou cadastramento. F o processo pelo qual as pessoas, os delega-
dos e os conselheiros se identificam a medida que vao entrando na sala
onde a reunido ira ter lugar. Devem mostrar o bilhete de identidade e
preencher um impresso. A acreditagio estd confiada a um grupo de fun-
cionérios municipais nomeados pelo Prefeito. Mesmo que tenhamos em
conta apenas as plenarias regionais e temdticas, o grupo de funcionérios
tem de verificar as credenciais de centenas de pessoas em vinte e duas
reunides (dezasseis regionais e seis temdticas). Na medida em que decorte
de uma nomeacao pessoal por parte do Prefeito, pensou-se durante
algum tempo que a verificacao das credenciais era uma tarefa politica a
ser executada como trabalho militante. Contudo, 2 medida que o tempo
passou, alguns dos funciondrios recusaram-se a continuar no desem-
penho dessa tarefa, invocando as muitas noites que nao podiam passar
com as suas familias. Por conseguinte, na altura do lan¢amento do Pro-
grama de Interiorizacdo, a coordenadora afirmou, em entrevista que
concedeu ao autor, que o Executivo andava a considerar a possibilidade
de pagar horas extraordinarias ao pessoal encarregado da verificagao
das credenciais, uma medida que ela apoiava.”* Como resultado, actual-
mente o0 COP integra uma secretéria executiva, mantida pela Adminis-
tragao Municipal, através da CRC.

O caminho da tecnoburocracia para a tecnodemocracia é acidentado.
No decorrer do tempo, com os delegados e conselheiros a tornarem-se
mais afirmativos, discutindo mais abertamente os critérios técnicos e as
solucdes apresentadas pelo corpo técnico e administrativo, este tltimo

™ O sistema adoptado acabou por evitar o pagamento de horas extraordinérias: o trabalho
dos funcionirios no OP acumula pontos para futuras promogdes.
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tornou-se mais defensivo. Mas o conflito entre conhecimentos rivais estd
longe de ter acabado. Nas minhas observagoes de campo, assisti a muitos
debates vivos entre moradores e engenheiros acerca da pavimentagio,
da localizacao de condutas de esgoto, etc., e fiquei impressionado com
a capacidade argumentativa dos lideres das comunidades.

4.5. Legitimidades rivais: o Orcamento Participativo e a Camara
de Vereadores

Nos debates teéricos sobre o relacionamento entre democracia repre-
sentativa e democracia participativa é muitas vezes esquecido que uma
ndo existe sem a outra. Em processos politicos complexos, a democra-
cia participativa, em particular, pressupde sempre a criacio de instin-
cias de delegacio e de representacio. A experiéncia do OP é eloquente
a esse respeito. Como vimos, as estruturas basicas do OP visam uma
articulacao institucional, no s com as institui¢oes da democracia repre-
sentativa ao nivel municipal (o Prefeito e o Executivo), mas também
com as institui¢oes representativas derivadas da democracia participa-
tiva ao nivel da comunidade. Esta articulagdo entre participagdo/repre-
sentacao ao nivel da comunidade requer uma reflexdo cuidadosa que
aqui nao pode ser levada a cabo.

Referi atras que o modelo de decisio do OP procura conciliar o princi-
pio da representatividade democritica do Prefeito e do seu Executivo
com o principio da democracia participativa dos cidadaos organizados
em associagdes de base e assembleias. No entanto, o Governo nio se
limita ao Executivo, inclui também a Camara de Vereadores, que cons-
titui o 6rgao legislativo municipal. O contrato politico existente entre o
Executivo e as comunidades nao foi, até agora, alargado ao 6rgao legis-
lativo. Pelo contrario, a relagao entre o OP e esse 6rgdo tem sido de
conflito constante (por vezes, mesmo de confrontagao fisica).” A razao

7 O conflito tem sido alimentado pelos partidos que se opdem a Frente Popular e que sdo
maioritdrios na Cimara de Vereadores. Como veremos a seguir, alguns desses partidos opdem-
-se frontalmente ao OP enquanto outros procuram solugdes de compromisso para o conflito
de competéncias entre 0 OP e a2 Cimara.
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desse conflito é bastante bvia. Segundo a Constitui¢ao, a aprovagao do
orcamento municipal compete a2 Cimara de Vereadores. Acontece que
o OP se apropriou totalmente dessa incumbéncia. Como vimos, é ver-
dade que, de acordo com o ciclo do OP, a proposta de lei orgamental,
ap6s ter sido preparada no COP, é remetida 2 Camara de Vereadores
para debate e aprovagao. Teoricamente, esse 6rgao poderia rejeitar a
proposta, mas o facto de ela ja ter sido legitimada pela ampla partici-
pacdo dos cidaddos mobilizados para o OP, forga o 6rgao legislativo a
aprovar sempre o orgamento apresentado. Portanto, isso acaba por ser
uma simples formalidade.

Todavia, segundo alguns pensam, dada a técnica orgamental tradi-
cionalmente adoptada no Brasil, o corpo legislativo nunca deliberou
realmente sobre o or¢amento de forma substancial e o Executivo teve
sempre uma ampla margem de manobra na execucao do orcamento.
Contudo, o sistema em vigor permitiu ao corpo legislativo influenciar
essa execugao através dos métodos tradicionais, populistas e clientelis-
tas. Os legisladores tinham os seus feudos eleitorais nas diferentes regides,
e os votos que extrajam deles estavam directamente vinculados as obras
que conseguiam incluir no orcamento. Ora, este era precisamente o sis-
tema clientelista a que o OP pretendeu pér um ponto final, residindo
ai, em grande medida, a hostilidade ou a distAncia com que os legis-
ladores nao ligados ao PT encaram o Orgamento Participativo.

Um dos dngulos da tensao entre a democracia representativa e a demo-
cracia participativa foi o debate, no decurso dos dltimos anos, sobre a
institucionalizagio legal oficial do OP. Na sua forma politica actual, o
OP baseia-se num contrato politico com o Executivo e é regulado ape-
nas pelo seu Regimento Interno e pela Lei Organica da Prefeitura.’®
A questdo crucial € saber se a salvaguarda futura do OP ndo deveria
incluir a sua consolidacio juridica. A este respeito, as posicoes tém
divergido, mesmo dentro do PT e do proprio Executivo. Enquanto que
alguns acreditam que a consignacao legal do OP ajudari a defender a
sua existéncia se, no futuro, for eleito um Executivo hostil 4 participagiao

76 A Lei Orgénica da Prefeitura dispde no seu artigo 116, paragrafo 1.° que «fica garantida a
participacdo da comunidade, a partir das regides do Municipio, nas etapas de elaboracao,
defini¢do, acompanhamento da execucio do Plano Plurianual, das directrizes orcamentdrias e
do Orgamento Anual».
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popular, outros argumentam que essa legalizacdo seria uma submissao
da democracia participativa 3 democracia representativa, a supressao
da autonomia politica do OP, sujeitando-o0, no futuro, 2 manipulacio
legislativa segundo as maiorias na Camara de Vereadores. Até agora, a
posigao anti-legalizacdo tem dominado, de longe, quer no Executivo,
quer no movimento comunitario.

Enquanto a dualidade de poder entre o0 OP e o Executivo ~ nao obs-
tante os problemas e as tensdes aqui identificados — tem sido dominada
por uma légica de complementaridade e de cooperacio, a dualidade de
poder entre 0 OP e a Cimara de Vereadores tem sido dominada por
uma l6gica de conflito latente ou aberto. Trata-se, simultaneamente, de
uma dualidade de poder e de uma dualidade de legitimidade.”” Como
um legislador me disse numa entrevista:

O PT cooptou e desmoralizou o movimento popular, O OP é uma invencao
diabélica do PT para se perpetuar no poder. Veja quantas pessoas partici-
param no OP no ano passade? Pouco mais de 10.000 pessoas. Bem, eu fui
eleito por um nimero muito maior. Por que hei-de ser eu menos representa-
tivo do que os conselheiros do COP?

Qutro legislador, menos hostil ao OP, afirmou numa entrevista:

Penso que 0 OP ¢ uma ideia excelente, mas ndo vejo — a néo ser por razdes
politicas do PT — por que é que a Cimara de Vereadores nio é envolvida.
Nao queremos absorver o OP. Gostarfamos de participar nele. Por exemplo,
uma percentagem do fundo de investimento deveria ser deixado 32 Camara
para distribuir.

Outro legislador declarou: «O orgamento chega 2 Camara engessado.
Estamos amarrados. N3o é justo porque, ao fim e ao cabo, somos nds os
legisladores».

7 Com o passar do tempo a proposta de regulamentagao do OP tornou-se caracteristica-
mente uma forma de a oposi¢ao parlamentar manter uma pressio constante sobre 0 Governo
(uma andlise detalhada desta complexa relagdo é discutida no trabalho de Dias, 2000). Em
Novembro de 2001 tramitava o projecto do Vereador Isaac Ainhorn (PDT).
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Como disse antes, o PT tem estado dividido quanto a esta questdo.
Alguns vereadores do PT defendem a nio legalizagio do OP como mani-
festagao da autonomia do movimento popular. Numa entrevista, um deles
afirmou: «Participo nas plendrias do OP e até tenho voto como legislador.
Os legisladores deveriam integrar, eles mesmos, o OP, e ndo procurarem
uma participagao separada e privilegiada na obtengio da decisdo». Outros
legisladores e dirigentes pensam que a tensao entre o OP e a Camara nio
é «saudavel» e pode vir a revelar-se arriscada no futuro. Segundo eles,
nio é do interesse do PT desmoralizar o 6rgao legislativo e contribuir
pata esvaziar as suas prerrogativas. Alguns chegaram mesmo a apresen-
tar propostas de lei no sentido de legalizar o OP. Numa entrevista, um
deles disse: «Sou a favor de um tipo de legalizacdo que nio engesse o OP,
e que contribua para o consolidar como uma componente oficial do nosso
sistema politico, uma marca da nossa especificidade.

O problema da legalizagao é uma das muitas dimensdes do conflito
entre o Executivo e a Camara de Vereadores, na qual o PT nao detém a
maioria.”® Os conselheiros do COP tém uma compreensio clara desta
situagdo, e as divisdes no seio do COP a este respeito reflectem cliva-
gens mais amplas na politica da cidade e no movimento comunitario.
Apesar das restri¢oes politicas as prerrogativas orcamentais da Camara
de Vereadores, esta faz, todos os anos, muitas emendas, ndao tanto i
proposta de orcamento, submetida pelo Executivo até 30 de Setembro,
mas a proposta das directivas orcamentais submetida a apreciacao até
15 de Julho de cada ano. Estas emendas sdo discutidas no COP. Na
reunigo de 7 de Agosto de 1997, o representante do GAPLAN leu as
emendas mais importantes. Uma delas, vinda de um legislador de direita
e antigo Prefeito, consistia em restringir as despesas do Prefeito com
publicidade —~ uma arma fundamental da Prefeitura para chegar as comu-
nidades e maximizar o fluxo de informacao sobre o OP entre o Exe-
cutivo e as comunidades. O representante do GAPLAN interveio a fim
de chamar a atenc@o para o impacto negativo desta e de outras emen-
das, sublinhando que, através delas, os legisladores estavam a procurar
limitar a autonomia do OP. Exortou os conselheiros e os delegados a

78 Nas eleicdes de 2000 para a Camara de Vereadores de Porto Alegre, a Frente Popular
conquistou 12 dos 33 lugares. Destes, 10 lugares sdo do PT.
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mobilizarem-se, rapidamente e em forga, para tentarem derrotar estas
emendas na Camara. Concluiu a sua intervencio, dizendo: «Eles querem
atrapalhar o OP. Isto é uma guerra e quando vocé estd em guerra nio
para a guerra para se preparar e debater». Alguns conselheiros ficaram
descontentes com este comentério, e pediram mais tempo para analisar
as emendas porque, afinal, é do interesse do OP cortar algumas das
despesas do Executivo. Um deles declarou:

Nio concordo com X [o representante do GAPLANT. Isto ndo é uma guerra.
Estamos a debater e a discutir democraticamente com a Camara de Verea-
dores. [...] Ndo discordo da proposta dos coordenadores, mas a proposta é
também um meio de se apropriarem da questdo. Se formos discutir o que éa
autonomia do COP, entdo ha muito mais para discutir,

Este comentario sugeria, evidentemente, que a questao da autono-
mia do COP deve ser suscitada, nao s6 em relacao 2 CAmara, mas tam-
bém em relacdo ao Executivo.”

Frequentemente, as posi¢des a favor e contra a legalizacao do OP tém
sido discutidas no COP. Alguns conselheiros apoiam um certo tipo de
legalizagdo. Outros opdem-se em nome da autonomia do OP. Por exem-
plo, no debate de 7 de Agosto de 1997, acima referido, mencionou-se
muitas vezes o reconhecimento e o louvor internacionais que o OP tem
recebido. Na reunido do COP de 3 de Marco de 1997, um dos conselheiros
comentou: «A forma como o OP funcionou nos dltimos oito anos, sem
qualquer regulamentagio por parte do Governo, é o que torna possivel,
para nds, continuar em frente e sermos internacionalmente reconhecidos.»

A questio da legalizacdo permaneceri, provavelmente, mais algum
tempo como uma tensao por resolver no OP de Porto Alegre. De facto,
0 OP desestabilizou as velhas maneiras de fazer politica e a Camara de
Vereadores esta a tentar reconstituir o seu espaco politico dentro das
novas condi¢des politicas criadas pelo OP.

” A informagio obtida no inquérito de 2000 indica que os entrevistados ndo estdo muito
esclarecidos acerca do papel da Cémara de Vereadotes em relacio ao OP. Apenas 10,3%
afirmou que compete a esta Cémara discutir e votar o Orgamento, o que pode ser sinal do
distanciamento dos vereadores em relacdo ao processo de discussao do OP nos diferentes

espagos da cidade (PMPA-CIDADE, 2002: 60).




5. CONCLUSAO: ENTRE O PASSADO E O FUTURO

O OP é um processo social e politico muito dindmico, sendo, por
isso, dificil extrair, a partir dele, muitas conclusdes ou projecgdes. Até
agora, o OP tem sido um meio notével de promover a participacao-dos
cidaddos em decisdes que dizem respeito a justica distributiva,  eficé-
cia deciséria e a responsabilidade do Executivo municipal e dos delega-
dos eleitos pelas comunidades para o COP e para o Férum de Delega-
dos. O seu sucesso tem sido amplamente reconhecido, nio sé na cidade
e no Brasil, mas também internacionalmente. Sao muitas as cidades bra-
sileiras que tém vindo a adoptar, sob varias formas, o sistema do OP, ao
mesmo tempo que varios organismos internacionais o encaram com sim-
patia cada vez maior, embora mais interessados nas suas virtudes técni-
cas (eficiéncia e eficdcia na distribuicio e utilizacao dos recursos) do
que nas suas virtudes democraticas (a sustentabilidade de um sistema
complexo de participacao e de justica distributiva).

A meu ver, o futuro do OP depende, em grande medida, da forma
como os seus principios e praticas de participacao democratica forem
reforcados e alargados a areas ou questoes que até agora nao foram inclui-
das no OP¥ Depende também de como a sua autonomia for aperfeicoada
e consolidada a fim de tornar irreversivel a ruptura com a velha politica
clientelista.

A avaliacao do OP revela como estas condic¢Oes sao muito exigentes e
podem envolver alguns dilemas. Por exemplo, a consolidagao do OP s6

80 Na verdade, os quadros politicos da Prefeitura estio muito conscientes disto e, ultima-
mente, tém experimentado combinar participacdo com contratualizagdo em vétias dreas, quer
no dominio social, quer no econémico. No dominio social, ha que sublinhar as creches comu-
nitarias que resultam de parcerias entre o Executivo e organizacoes locais sem fins lucrativos.
No dominio econémico, é de sublinhar a criagdo da Instituigio Comunitéria de Crédito, con-
cebida para fomentar o micro-crédito.
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faz sentido politico se romper com o velho sistema clientelista-patrimo-
nialista. Mas serd essa consolida¢io possivel sem alguma.forma de con-
tinuidade com o velho sistema? Enquanto realidade politlf:a emergente,
o OP tende a ser desestabilizador, quer em termos politicos, quer em
termos ideolégicos e culturais. No entanto, uma ideia desestabilizadora
que consegue transformar-se numa pratica sustentévd corre sempre o
risco de perder o seu potencial desestabilizador 51_ medida que 0 sucesso
vai aumentando. A rotina da mobilizagdo atrai uma mobilizac¢do c~la
rotina. A participagao permanece elevada, mas os c1d?daos comuns serao
gradualmente substituidos por cidaddos participativos espsaa}lzados.
O dilema aqui é que, embora a radicalizagdo desta expetiéncia seja a
inica arma contra a rotinizagao, existe, contudo, um lnplar llldgtermlna-
vel para além do qual a radicaliza¢do ira comprometer irreversivelmente
o sucesso da experiéncia. Nao ha saida para este dll,erna. No entanto, a
tensdo por ele criada poderi ser, ela prépria, sustentével — contrlbu’n?do
assim para a continuagio, ainda que permanentemente problemaitica,
do sucesso da experiéncia — desde que os partic1panj[es se empen.her.n
numa auto-subversao reflexiva: com isto, quero signiflf:ar' uma radlc.alk
zacdo constante da consciéncia politica centrada nos limites da radica-
lizacdo da pratica politica concreta.
Outro dilema que assombra o OP tem, contudo, Menos que ver com
a experiéncia em si do que com as interpretacoes e e.lvahagoes que ,dela
fazem os observadores e analistas cientificos e politicos. Num per{odo
histérico de pessimismo estrutural, hd tendéncia para se ser de.:rnaslado
complacente para com o que existe e nos é familiar e excessivamente
reticente ou desconfiado em relacdo ao que é apenas emergente e, por
isso, fora do comum. A desconfianca consiste em interpretar todas as

caracteristicas e desenvolvimentos de uma realidade desestabilizadora

emergente COMO Passos ou movimentos em dire.cgéo a um fracasso fingl
e inevitavel. Esta interpretacao da morte anunciada, que tanto pode vir
da esquerda como da direita, funciona como uma arm'adllha.mtelectua.l.
Montada a armadilha, o passaro raro da utopia realista cai nela, mais
tarde ou mais cedo. )

Esta interpretacao tende a articular-se com a interpretag’ao pela abre-
viatura. Consiste em interpretar a inovagao institucional ls'oladamente
da sua insercdo e especificidade histérica e socioldgica, reduzindo-a dessa

CONCLUSAO : 113

forma a um punhado de tracos abstractos que compoem um modelo a
ser aplicado em toda a parte por um conhecimento proprio de peritos.
Presas entre a interpretacio pela suspeicao e a interpretacio pela abre-
viatura, iniciativas populares como a do OP ficam sujeitas a um dilema
cruel: ou falham numa situacio concreta e sio declaradas como destina-
das a falhar, sendo, por isso, descartadas como utopias insensatas de
participaggo, ou tém éxito numa situagdo concreta e sdo transformadas
numa receita geral de institucionalidade participativa, podendo entio
ser adoptadas pelo Banco Mundial — crescentemente interessado na
participacdo —® onde sdo trituradas, pasteurizadas e convertidas em
novos itens de condicionalidade para a concessio de subsidios ou em-
préstimos.

O que ¢é mais notavel no caso de Porto Alegre é a consciéncia aguda
destes problemas e dilemas por parte dos quadros politicos da cidade e
a coragem politica para os enfrentar de modo aberto e sem preconcei-
tos. A melhor ilustracio disto mesmo foi a constituigdo, no infcio de
2001, do Grupo de Trabalho de Modernizagio do Orcamento Partici-
pativo com o objectivo de reflectir sobre a experiéncia do OP nos tlti-
mos doze anos e de apresentar propostas de revisio e de reformulacio.
A proposta elaborada por este grupo foi apresentada em Dezembro de
2001 e votada a 16 de Janeiro de 2002. Seri analisada na parte final
deste livro. O primeiro documento elaborado pelo Grupo de Trabalho,
significativamente intitulado «Rompendo nossos limites: uma primeira
avaliagao dos pontos de estrangulamento que vivemos no processo do
Orgamento Participativo de Porto Alegre» (2001), apresenta um elenco
vasto e desassombrado dos problemas e desafios com que se defronta o

8 Numa entrevista dada a0 jornal brasileiro O Estado de S. Paulo em 2001, um técnico do
Instituto do Banco Mundial reconheceu os méritos do OP, salientando que se tratava de «uma
das experiéncias administrativas mais positivas e inovadoras surgidas na América Latina (...)
porque desmistifica o modelo de governar ¢ o0 manejo de recursos pablicos. E é uma forma
moderna porque transforma democracias representativas em participativas» (de 5 de Marco
de 2001, p. A7). Na mesma entrevista, € dada a informacdo que o Banco Mundial traduziu
para espanhol o livro de Tarso Genro sobre o orcamento participativo, tendo se registado uma
grande procura do livro na América Latina. Perguntado sobre se o OP ¢ um programa dos
partidos de esquerda, o entrevistado responde significativamente que: «Ndo h4 origem ideo-
I6gica. O or¢camento participativo € apenas um bom modelo de governo, de decisdo em con-
senso. N&o € uma forma politica de governar, € uma técnica de tomada de decisdes».
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OP, muitos dos quais convergentes com os enunciados ao longo deste
trabalho e resultantes da minha pesquisa e do acompanhamento que
tenho vindo a fazer do OP nos dltimos sete anos. A constituigao deste
grupo de trabalho e 0 modo com foi aprofundada a r/e‘ﬂexﬁo sob.re )
OP, quer no interior do préprio OP, quer na classe politica, quer ainda
na comunidade internacional de cientistas sociais que tém estudado o
OP, sdo reveladores da vontade politica em renovar o OP.‘Tratou—se de
um exercicio que ndo decorreu da necessidade de remediar o fra.casso
de uma iniciativa de democracia participativa, mas antes da necessidade
de resolver problemas decotrentes do seu éxito e, nesse sentid(?, foi um
exercicio raro uma vez que as experiéncias de democracia part1c1§)a'tlva
quase nunca atingem um nivel de consolidagdo tal que suscite este Gltimo
tipo de problemas. o
Passo a referir os problemas e desafios principais identificados pelo
documento «Rompendo nossos limites», relacionando-os, quer com a
minha pesquisa, quer com a de outros cientistas sociais que, a convite
do Grupo de Trabalho, apresentaram documentos de reﬂexaq sobre 0
OP. A sequéncia por que os apresento ndo implica nenhuma hierarqui-
zacao. Reflecte, até certo ponto, a sequéncia adoptada pelo documento
«Rompendo nossos limites». )
1. Densificacio das instdncias participativas e os conflitos de competén-
cias. O aprofundamento da cultura participativa em .PorFo Megre, a0
longo da década, deu azo a dois desenvolvimentos institucionais impor-
tantes: a complexificagio do OP; a criagdo de institui¢Ges de partici-
pacio de algum modo exteriores a0 OP mas com fungdes Con.lpl‘emen-
tares, paralelas ou intersectantes em relagdo as do OP. Anz}hsel neste
livto 0 modo como se foram adensando as regras de fu11c1ona1nen.to
interno do OP e o0 modo como o atendimento de demandas sectoria1§,
ndo estritamente regionalizdveis, levou a criagdo das plenér.ias temAti-
cas. A instituicdo das plendrias tematicas ampliou significativamente o
horizonte das expectativas de participagao, mas, 40 Mesmo tempo, com-
plexificou a linearidade da participagdo no OP. E'que, embora em abs-
tracto seja facil distinguir entre uma demanda regional e uma d?lnanda
temitica, o facto é que, em concreto, sobretudo quand(z se dlscut'ern
equipamentos culturais, de educagdo ou de saide, que tém d? ser im-
plantados regionalmente, pode ocorrer (e tem, de facto, ocorrido) uma
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certa sobreposicio e consequentemente um potencial conflito entre a
participagao regional e a participacdo temitica. Este potencial foi au-
mentando a medida que as caréncias infra-estruturais (pavimentagio,
saneamento bésico) foram sendo satisfeitas e as regides se abalancaram
a outros tipos de reivindicacdes, de natureza «mais teméticas.

Por outro lado, o aprofundamento da cultura participativa levou
a institui¢do de outras formas de participacio, nomeadamente os Con.-
selhos Municipais sectoriais (havendo hoje trinta e cinco destes con-
selhos) para discutir politicas sectoriais e, nalguns casos mesmo, as pro-
postas or¢amentais das secretarias do Executivo a que estdo ligados.
A articulagao dos Conselhos Municipais com as plendrias tematicas e
com a institui¢do central do OP, o Conselho do Orcamento Participa-
tivo, é problematica e suscita, por vezes, conflitos de competéncias.
Um dos debates mais intensos no COP a que assisti, teve lugar entre os
conselheiros e os representantes do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, um debate que se centrou precisamente
nas prioridades orcamentais - necessidades basicas da populagao ou
direitos da crianca.®? Em meu entender, a articulacio entre diferentes
instancias de participacdo deve se construida a partir de uma premissa
politica clara: a centralidade do COP no processo de decisio orga-
mental ®

Com a elei¢ao de Olivio Dutra como Governador do Estado do Rio
Grande do Sul (1998) e a institucionalizacio do orcamento participa-
tivo estadual, abriu-se um novo campo de articulacio participativa, neste
caso entre o OP da cidade e 0 OP estadual. Trata-se de uma articulagdao
essencial mas que se tem vindo a revelar mais dificil do que parece,
sobretudo tendo em mente a diferente consolidac¢ao dos dois OPs e os

%2 Os conselhos ndo tém todos o mesmo nivel de actividade e de intervencao. Entre os mais
activos podem contar-se o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
Conselho Municipal da Satide (o mais antigo e anterior 4 instalagao do OP), Conselbo Munic-
ipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal de Educagzo, Conselho Municipal da Ciéncia
e Tecnologia, Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, e Conselho Muni-
cipal do Patriménio Histérico e Cultural.

® Concordo com Luciano Brunet quando afirma que o OP € 6 «carro-chefe» do sistema

participativo instaurado no municipio de Porto Alegre (comunicag¢do pessoal, Novembro
de 2001).
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diferentes horizontes de expectativas que eles criam. De acordo com o
inquérito de 2002, a maioria dos entrevistados (78,3 %) nao participa
no OP estatal (PMPA-CIDADE, 2002: 45).

2. Avrepresentatividade e a qualidade da participacdo. Aludi neste livro
ao problema da representatividade, sobretudo a propésito da tensdo
entre 0 OP e a Camara de Vereadores. Trata-se de um problema que
ecoa outro bem mais amplo, o da relacao entre democracia participa-
tiva e democracia representativa. A tensao entre as duas formas de demo-
cracia parece constitutiva das democracias modernas pois nem a pratica
politica nem a teoria politica democratica tém sido capazes de formular
outra relacdo entre clas que nao seja a relacdo de soma zero: a expansio
de qualquer delas s6 pode ser obtida a custa da restrigao da outra. Nao
é de esperar que esta tensao seja plenamente resolvida em Porto Alegre
apesar de a esfera ptblica hibrida, de co-gestao entre a sociedade civil e
o Executivo municipal, que o OP simboliza, significar um avango notével
no sentido da superacgdo da relagio de soma zero.®

Nio surpreende que os niimeros da participagao e o seu significado
sejam factores de luta politica. Ndo surpreende também que as forgas
politicas e sociais que apoiam o OP procurem solug¢Ges para incrementar
a participac¢do, na base do pressuposto que mais participacdo é sempre
melhor que menos participacao. A verdade é que neste pressuposto, em
si mesmo evidente, se esconde um dilema: como grupos sociais dife-
rentes se mobilizam para a participagao por objectivos diferentes, para
além de certo limite, s6 é possivel ampliar a participaciao na medida em
que se restringir o ambito de objectivos competitivos, agora mais nume-
rosos. Na impossibilidade de resolver este dilema, uma solucgdo que o
minimiza consiste em estabelecer custos diferenciados de participagao
através da multiplica¢do das formas de participacdao, umas mais inten-
sas do que outras. Por exemplo, a introduczo de referendos e 0 uso da
democracia electrénica (via Internet) podem ser solucoes desde que
se determine o tipo de objectivos destas formas mais individualistas e
menos intensas de participacio. Desta forma, a hierarquia de objectivos,
a ser determinada pelas formas mais intensas de participagao, pode

84 Esta questdo foi debatida ao longo deste texto e tem merecido a atengio de varios autores
em tempos recentes. A titulo de exemplo veja-se Abers, 2000; Dias, 2000; Baiocchi, 2001a.
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abrir espago para formas menos intensas de participagdo que, por sua
vez, nao agravam o problema acima referido do conflito de compe-
téncias.

Uma outra questdo ainda relativa 2 quantidade da participacio tem a
ver com a acessibilidade e, portanto, com a existéncia de barreiras 2
entrada no OP. E hoje sabido que os sectores populares mais carencia-
dos e menos organizados tém dificuldades acrescidas em participar.
A participagéo democritica € uma forma de investimento politico para
o qual o capital politico minimo, o de se ser formalmente cidadio, nao
basta. Terd, pois, de se pensar em formas de accio afirmativa que facili-
tem a participacdo dos que mais precisam dela, mas sio demasiado
carentes para sequer aceder a ela sem apoio externo.

Acresce que os mais carenciados tém muitas vezes demandas que ndo
sdo facilmente formatéveis pelas instituigdes do OP. Sabemos, por exern-
plo, que, sem regularizagdo fundidria ndo é possivel realizar os investi-
mentos adequados em servigos e infra-estruturas, sendo, ne entanto,
precisamente nos bairros irregulares e clandestinos (onde vivera ainda
hoje cerca de 25% da populacio) que tais investimentos mais sdo
necessarios. Ao longo de décadas, os sectores populares definiram repeti-
damente a regularizacio fundidria como uma das suas principais prio-
ridades e, no entanto, para sua frustracio, o que foi realizado neste
dominio ficou muito aquém da prioridade atribuida. Sérgio Baierle
salienta com justeza esta discrepancia, ao indicar que das cem 4reas para
regularizagio «impostas» pelas comunidades ao Executivo, apenas dez
terdo sido regularizadas uma década depois (2001: 16). Para além de
outros factores, como por exemplo, a morosidade dos tribunais, é
possivel que a estrutura administrativa e juridica do municipio «boicotes,
através da morosidade e da inércia, a satisfacio de uma demanda tio
bésica como esta.

A acessibilidade do OP esta ainda relacionada com duas outras
questoes: 0 acessso a informagdo e amplificacio do processo do OP.
A primeira questdao diz respeito ndo apenas a difusdo da informacao
como também a fonte e ao conteiido da informacio. A Prefeitura tem
investido bastante na difusao da informagio, ao ponto de os partidos da
oposigdo terem frequentemente questionado os gastos do Executivo no
que eles consideram ser propaganda politica. Apesar de a Internet nio
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estar ainda hoje massivamente acessivel na cidade, o facto de ela ser
uma fonte de informacio e de interac¢io com o OP constitui mais um
sinal do investimento municipal na difusao da informagao. Acontece,
porém, que a acessibilidade da informagdo depende da inteligibilidade
da informagio, ou seja, do contetido da informagdo. Como referi, uma
das tensdes no OP tem sido o choque de conhecimentos rivais, entre
o conhecimento técnico dos profissionais ao servigo da Prefeitura e o
conhecimento pratico dos cidaddos e das suas associagdes. Esse choque
é também um choque de linguagens e na medida em que prevalece a
linguagem técnica, a informagdo disponivel néo significa necessariamente
informacao acessivel. Este é um dominio onde a pedagogia do OP deve
vir a assumir um lugar mais central no futuro, uma pedagogia de dois
sentidos, no sentido dos cidaddos e suas organizacdes e no sentido dos
quadros administrativos e técnicos do municipio.

Para além da quantidade e da qualidade de informagao ha ainda que
atentar na fonte de informacdo. E recorrente a queixa que o Executivo
municipal constitui a quase dnica fonte de informagéo sobre o OP. Pro-
vavelmente é inevitavel que assim seja, ainda que algo possa ser feito no
sentido de aumentar a publicitagdo dos fluxos de informacéo de baixo
para cima, sobretudo daquela que é produzida pelas entidades do movi-
mento comunitirio. No entanto, o quase-monopdlio da informagao
por parte da Prefeitura levanta outra questdo: a da independéncia da
informacio, sobretudo no que respeita a indicadores de eficicia do OP
na efectivacao da inversdo das prioridades a favor das classes popula-
res mais carenciadas. Ainda que, na minha avaliagao, a administracao
popular ndo tenha caido nunca em manipulagio grosseira de dados,
seria pensavel que instituigdes do OP, nomeadamente o COP, fossem
dotados de recursos para encomendar e difundir informagio e avaliagao
independentes. O OP é um importante projecto politico hibrido, cuja
auto-reflexividade tem sido um constante estimulo 4 aprendizagem.
Dessa auto-reflexividade faz parte a avaliagdo do projecto e esta nao
pode estar entregue exclusivamente a um dos componentes da hibri-
dacao politica.

Por Gltimo, a intensidade da participagio estd relacionada com o
desenho institucional e as regras de funcionamento das instancias par-
ticipativas. Como notei ao longo do texto, o OP, a medida que se conso-
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lidou, foi-se tornando mais complexo no seu funcionamento. A medida
que se ampliou o 4mbito da decisdo e o publico do OP, tornou-se mais
intensivo e exigente o processo de discussao e de negociaczo politica.
E sabido que a democracia participativa exige uma transparéncia entre
acgdo politica e resultados muito superior quela que é tipica da demo-
cracia representativa. Essa transparéncia depende de trés factores prin-
cipais: da gestdo eficaz das ac¢des de participacio; da sua rela¢do directa
com os resultados concretos; e da capacidade de «retorno» das estru-
turas de delegagio e representagdo que emergem no interior da demo-
cracia participativa sempre que esta se expande para além das micro-
sociedades.

A gestdo eficaz das ac¢bes de participagio é complexa, pois envolve
varios factores: frequéncia, organizagio e duracgio das reunides; facili-
dade de acesso aos locais de reunido; relacio positiva entre o investi-
mento na ac¢do de participagao e seus resultados. A qualquer destes
niveis ha algo a fazer. Um exemplo relativo ao ultimo factor é dado
pelo Grupo de Trabalho, ao questionar bastante a utilidade da segunda
rodada, a qual acabou por ser abolida no novo organigrama do OP.

A relagio directa da participacio con os resultados é factor crucial na
sustentabilidade da democracia participativa. Como vimos, essa relacao
foi, no inicio, vaga e isso reflectiu-se de imediato no ciclo seguinte do
OP. Neste dominio, a questdo principal é hoje a de garantir que a dis-
tribuicdo de recursos no interior de uma dada regido tenha um caracter
tdo participativo quanto a distribui¢ao inter-regional. Muitas regides
estao subdivididas em micro-regides, umas mais bem organizadas que
outras. Acresce que muitas regides sao internamente muito diferenciadas
em termos de caréncias de servigos e do perfil social das suas popula-
¢oes. Como referenciei no texto, tem havido resisténcias a recorrer no
intetior das regides a mecanismos de distribui¢ao que assegurem a mesma
transparéncia da distribui¢do inter-regional; por outro lado, em regides
internamente muito desiguais ¢ dificil fazer funcionar com equidade os
critérios de prioridade. Um dos modos possiveis de enfrentar este pro-
blema consiste em redesenhar as regides e aumentar seu nimero de modo
a totnar as unidades de base da participa¢do mais homogéneas. E uma
solu¢do complexa na medida em que o OP, como qualquer outro con-
tracto politico, ao incluir, também exclui. Ndo sera sem resisténcia que
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os incluidos acatario a degradacgao da sua inclusio como condig@o para
inclusao dos excluidos. Este serd um dominio onde se fara o verdadeiro
teste da qualidade da participacao induzida pelo OP. Para vencer esta
resisténcia serd necessario neutralizar os dois mecanismos de que as so-
ciedades se servem para trivializar a excluso social: minimizando a sua
extensdo; culpando os excluidos pela sua excluszo.

Mas, como disse, a transparéncia de alta intensidade exigida pela
democracia participativa tem ainda a ver com a capacidade e a qualidade
do retorno a base por parte das estruturas de delegacio e de represen-
tacdo, ou seja, por parte dos féruns de delegados e dos conselheiros do
COP. Esta é, sem diivida, uma das dimensoes da qualidade da partici-
pagio que terd de merecer uma atencao mais cuidada. O que esta em
causa € saber se e em que medida a cultura politica da participacao
induzida pelo OP tem sido interiorizada pelo publico do OP, tanto pelos
cidaddos e suas associagdes, como pelos delegados e conselheiros.®

A cultura politica da participago e da solidariedade é uma cultura
de contra-corrente nas sociedades em que domina o individualismo
possessivo e mercantilista que o neoliberalismo tem levado ao paroxismo.
Por isso, nao se pode contentar com a sua reiteragao pratica através das
institui¢oes de participagao, uma vez que estas, em tal contexto, estdo
sempre sujeitas a perversao e a descaracterizagio. Para se manter e apro-
fundar, a cultura da participagao e da solidariedade tem de se ver ser-
vida por um projecto pedagégico ambicioso que envolva o sistema edu-
cativo no seu todo, os servicos piblicos e sobretudo o terceiro sector
que, apesar de ter vindo a assumir um papel cada vez mais impor.tante
na provisio das politicas publicas, tem utilizado o seu caricter privado
para se defender do controlo piblico e recusar a instituicao de meca-
nismos internos de participagao.

3. Oparticularismo, a cidade como um todo e o planeamento estratégico.
Como tive ocasiao de referir no texto, o OP foi sempre criticado pelos
que se lhe opdem por se centrar exclusivamente em demandas locais e

® O inquérito da PMPA e do CIDADE indica que 77,4% das pessoas que participam de
entidades do OP o fazem h4 mais de 10 anos, facto indicativo de que as expectativas na
mobilizagdo para o OP nio tém sido frustradas. Este inquérito indica igua.lrnente uma forte
correlagdo entre a participagio em entidades e a actuagio como conselheiros ou delegados
(2002: 50, 53).
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imediatas, ndo permitindo equacionar adequadamente os problemas da
cidade como um todo e no longo ou médio prazo. Esta critica é hoje
feita igualmente dentro do OP, o que, de algum modo, paradoxalmente,
significa que a cidade como um todo ¢ o seu planeamento estratégico
estao hoje mais perto que nunca de integrar a agenda politica do OP.
Trata-se de uma evolugo que tem de ser intensificada, sobretudo no
contexto da competi¢do exacerbada, nio s6 entre Estados, como entre
regioes e entre cidades, fomentada pelo neoliberalismo. Os congressos
da cidade, as plendrias tematicas e, mais tarde, os féruns regionais de
planeamento® foram medidas importantes para devolver aos portoale-
grenses a cidade em corpo inteiro.

Hé mais a fazer neste sentido, sobretudo porque o todo que a cidade
constitui ndo é um todo monolitico; é um todo internamente muito dife-
renciado e muitas dessas diferencas tém escapado ao OP. Entre estas
podemos salientar as diferenca sexuais (a discrepancia entre capacidade
de participagao e capacidade de representagao por parte das mulheres),
as diferengas étnicas (a questdo negra e a questio indigena), as dife-
rengas etarias (os idosos e a juventude), as diferencas de funcionalidades
(os deficientes fisicos e mentais).

4. Autonomia versus dependéncia. Este foi um dos problemas a que
dei mais ateng@o no texto pelo que me dispenso de o tratar em detalhe.
I uma questdo central que, de algum modo, é inerente a forma politica
do OP, uma esfera publica hibrida, composta pelas autonomias relati-
vas e reciprocas da sociedade e do Estado municipal. F a relatividade
contratualizada da autonomia que cria a relatividade igualmente con-
tratualizada da dependéncia e vice-versa. A tensio entre a autonomia e
a dependéncia do OP em relacio ao Governo municipal é, pois, consti-

% Os Féruns Regionais de Planeamento sio uma emanagio do Plano Director que dividiu
a cidade em oito regides de planeamento, agrupando as regides do OP duas a duas (com
excepgio do Centro que constitui uma s6 regido e o Cruzeiro-Cristal-Gléria que juntou huma
regido de planeamento t1és regides do OP). O Plano Director prevé um Conselho Municipal
do Plano Director cuja composicio inclui uma representagdo de cada uma dessas regides, cujo
representante é eleito em assembleia aberta. Além disso, cada regido de planeamento também
tem o seu Férum Regional de Planeamento. Os féruns e o Conselho misturam representagio
directa e indirecta (por entidades). Os féruns regionais estdo encarregados de pensar os Planos

de Acgdo Regional que sdo, na pritica, a concretizagio do Plano Director da cidade ao nivel
regional.
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tutiva e por isso nao pode ser resolvida a favor de um dos termos da
tensao. Ela s6 é uma verdadeira questiao quando surge uma discrepén-
cia entre a tensdo contratualizada na estrutura regulamentar do OP e a
tensdo na vida pratica do OP. Ou seja, h4 tensdo, como questio politica,
na medida em que a sociedade civil, os cidaddos e 0 movimentos comu-
nitarios, cedem mais da sua autonomia do que o que recebem em depen-
déncia do Governo em relacao a eles. Ao longo da década, acumula-
ram-se sinais de que tal pudesse estar a acontecer. Enumero apenas trés:
o facto de a regulariza¢ao fundiéria, apesar de ser uma questdo estru-
tural — no sentido de questio cuja resolugio afecta significativamente o
patamar e o padrao de redistribuicdo social —s6 muito lentamente e
deficientemente ter sido integrada no OP; a desaceleragcao do movimento
comunitario auténomo (conselhos populares, associacoes de moradores,
unides de vilas, a UAMPA) e o declinio da sua legitimidade na medida
em que perdem o monopélio da constru¢do politica das demandas
populares; o papel decisivo que o Governo sempre assumiu na gestao
funcional do OP, na elaborag¢io da agenda e do tempo politico, na criagao
e difusio da informagao relevante, na formulacdo de critérios técnicos e
de «demandas institucionais».

Como assinalei atrés, qualquer destes problemas esta identificado e a
sua resolucdo depende da vontade politica. No entanto, em minha
opinido, a formulaco corrente da questdo da autonomia/dependéncia
nao permite ver que, em Porto Alegre, o que esta verdadeiramente em
causa nao é tanto a autonomia/dependéncia mas o pluralismo das orien-
tacoes politicas, a liberdade com que ele se manifesta, o modo como é
reprimido ou incentivado. O movimento comunitario nunca foi auté-
nomo no sentido de ser uma geracao espontinea da sociedade descon-
textualizada das forgas politicas organizadas ao nivel da sociedade poli-
tica e do sistema politico. Hoje, a hegemonia do PT, bem demonstrada
nas simpatias partidarias do publico do OP, representa um novo encargo
politico para o PT: assegurar e fomentar o pluralismo e a tolerancia sem
os quais a democracia participativa definha. Alids, no contexto espe-
cifico de Porto Alegre, o pluralismo e a tolerancia tém de ser assegura-
dos e fomentados no interior do PT, um partido historicamente pro-
penso ao fraccionismo que a inépcia da direita brasileira nao soube até
agora explorar.
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5. O OP e a democratizacio do Estado. Este é talvez o mais complexo
desafio com que se defronta a democracia participativa de Porto Alegre
e também a ela fiz referéncia ao longo do trabalho. Se nos perguntas-
mos sobre o que mudou na sociedade civil portoalegrense nos ultimos
doze anos, ndo podemos deixar de verificar que muito mudou, tanto no
plano material, como nos planos institucional e cultural. Se, pelo contra-
rio, nos perguntarmos sobre o que mudou na estrutura administrativa e

juridica do governo municipal, somos for¢ados a concluir que poucas

foram as mudancas tanto no plano organizacional como no plano cul-
tural. Sendo assim, somos for¢ados a concluir que o OP democratizou o
Estado politico mas ndo democratizou o Estado administrativo-jurfdico.
Esta discrepéncia nao deixara de provocar enfrentamentos sobretudo a
medida que, com o fortalecimento do OP, o défice democritico do
Estado administrativo-juridico se traduzir em crescente ineficiéncia,
morosidade e insensibilidade ante expectativas intensificadas pela demo-
cratizagdo da participagdo. Nao surpreende pois, que o dltimo Con-
gresso da Cidade e a actual gestao municipal (como de resto a anterior)
tenham identificado a democratizacdo da gestao municipal como um
objectivo prioritario.

A democratizacio do Estado administrativo-juridico é um bem poli-
tico em si mesmo mas é sobretudo importante para repolitizar o pré-
prio OP. Ao defrontar os limites da democratiza¢ao da administragao
ptblica, o OP defronta-se ndo apenas com culturas burocraticas mas
também com articula¢des cada vez mais desiguais entre a administragao
municipal e a administragdo estadual e entre qualquer destas e a admi-
nistracio federal.

Esta visdo politica global, ndo apenas da cidade e do governo estadual
como um todo, mas também do pafs como um todo, sera fundamental
para fortalecer e focar o OP enquanto projecto politico. Ao fazé-lo, o
OP fica simultaneamente mais consciente das suas potencialidades e
dos seus limites. Como diz Sérgio Baierle, um dos mais lacidos conhe-
cedores do OP, «Porto Alegre ndo é um oasis no deserto neoliberal»
(2001: 3); sofre as consequéncias das macro-politicas de ajustamento
estrutural impostas a nivel federal e nao se pode defender integralmente
do novo senso comum neoliberal, sobretudo da légica individualista,
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mercadolégica e gerencial que o caracteriza. Dai que, segundo este autor,
seja necessdrio examinar trés eixos de questdes, todos eles visando a
repolitizag¢ao do OP:

(1) a necessidade de politizar as experiéncias de gestdo comunitdria directa
que contam com repasses de recursos (financeiros ou materiais) municipais;
(2) a necessidade de articular orgamento ptblico e planeamento da cidade,
abrindo espaco tanto para uma discussdo mais aprofundada das financas
municipais como das politicas pablicas; e, (3) a necessidade de abrir espaco
para a discussdo sobre as perspectivas politicas da experiéncia do OP,
tanto através da critica ao «ufanismo localista» (radicalizacio democratica
numa sé cidade), quanto da critica 20 modo de recrutamento de quadros
entre liderangas comunitdrias e a crescente massificacdo da experiéncia
(hiato entre um corpo de liderangas especializado e participantes de base)
(Baierle, 2001: 2).

Em meu entender, a dindmica que a democracia participativa de
Porto Alegre revelou ao longo dos tltimos doze anos é a garantia de que
estara 2 altura destes desafios.




POSFACIO

Em 16 de Janeiro de 2002, o Conselho do orgamento Participativo
aprovou as alteragdes no OP propostas pelo Grupo de Trabalho de
Modernizagao do Orgamento Participativo, tendo este dado, assim, por
concluidas as suas actividades. Dada a expectativa criada pelo Grupo
de Trabalho, o processo de reformulagdo do OP nio foi tao partici-
pado nem tao profundo quanto se previa. Como dei conta atras, alguns
conselheiros e delegados entenderam que devia ter sido dado mais tem.-
po para discutir as propostas do Grupo de Trabalho veiculadas pelo
GAPLAN. A exiguidade do prazo - os conselheiros tiveram duas
semanas para apreciar as propostas — foi justificada pelo Executivo com
a necessidade de iniciar o ciclo do OP de 2002 ja segundo as novas
regras,

As ideias centrais das propostas da alteragdo podem resumir-se em
duas palavras: simplificacio e capacitagdo. Como referi na conclusio,
a0 longo de catorze anos multiplicaram-se as instancias e os ambitos de
participagdo. Se, por um lado, esta densificacio da participa¢do con-
tribuiu para diferenciar e intensificar a mobiliza¢do da cidade para o
OP, por outro lado fez correr o risco de saturagao participativa ¢ da
sobreposicao entre diferentes instincias de participagdo. A saturacdo
complicou-se em 1998 com a entrada em vigor do OP estadual que, em
termos de apelo a participacio, se tornou concorrencial com o OP de
Porto Alegre. Dada a grande implantacio deste dltimo, ndo surpreende
que a cidade de Porto Alegre tenha inicialmente participado muito pouco
no OP estadual.

Para responder a esta questdo, a principal alteragdo introduzida no
inicio de 2002 foi a substituicao das duas rodadas de assembleias regio-

nais e tematicas por uma rodada tnica. Alis, a participag¢do na segunda .

rodada vinha a diminuir uma vez que todo o trabalho de priorizacio
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mento e acompanhar a execu¢io do plano de investimentos.

: E também na rodada tinica que o Executivo presta contas da execucio
do plano de investimentos do ano anterior. As reunides intermediarias
que se realizavam entre as duas rodadas sao agora substituidas por reu-
‘ nides preparatérias a ter lugar entre Marco e Abril. Entre Maio e Junho
haverd reunides regionais e tematicas para indica¢io dos delegados (cujo
ndmero por regido e por temitica foi definido na rodada tnica) ! e para
hierarquizagao das demandas concretas e obras e servicos em consonan-
i cia com as prioridades tematicas definidas igualmente na rodada tinica.
. Outra alteragao é a re-institui¢ao da Assembleia Municipal a qual,
sob o nome de Férum do Orgamento, tinha existido no inicio da década
de 90. Trata-se de um acto piblico, um «grande encontro da populacios,
que, segundo a Prefeitura, visa «empossar os novos conselheiros do OP
: e entregar ao Governo a hierarquizacao das obras e servicos». Esta assem-
i bleia tem lugar na primeira quinzena de Julho. A partir dai, o novo ciclo
do OP é semelhante ao anterior, com uma excepg¢ao. Enquanto até agora

Agosto-Setembro:
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as regides e tematicas no

Matriz Orgamentdria e da
distribui¢do de recursos para

— Discussio e votagdo da

temdticas
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regives e

Delegados;
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Temdticas;
- Eleigdo dos Conselheiros;

- Eleigdo das Prioridades
- Defini¢do do Nimero de

Pauta:

Segunda Quinzena Abril/Maio?

Detalhamento
do Plano de Investimentos e Servicos
- Apresentacio e votagdo da proposta

Outubro/Novembro:

Figura 13. Ciclo do Orgamento Participativo 2002/2003

i ' Ao que parece, pelo novo regimento interno, os delegados a serem indicados pelas comuni-
dades e suas organizagdes podem ndo ter estado presentes na reunido plenaria tGnica (rodada
Unica) em que foi fixado o ndmero de delegados por regido e por tema. Assim, enquanto os
conselheiros sao eleitos nesta reunido, os delegados sio indicados posteriormente, nio sendo
necessétio que tenham estado na reunido. Segundo Sérgio Baierle (comunicagio pessoal), esta
alteragio parece ter sido uma exigéncia das organizagoes comunitarias no sentido de facilitar
a constitui¢do do grupo de delegados. Esta alteracdo, a concretizar-se, pode correr o risco de
transformar os presentes na reuniio pleniria em mera massa de manobra para a fixacio do
nimeto de delegados. Ainda segundo Sérgio Baietle, este risco é tanto maior quanto em algu-
mas regides se tem observado que algumas pessoas se retiram antes do final das votagdes e
deixam os seus votos com representantes que os depositam nas urnas. Este procedimento é
ilegal, mas nem sempre os responsdveis pelas urnas conseguem controld-lo, sobretudo em
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http://www.portoalegre.rs.gov.br/Op/default.htm, acedida em 11 de Abril de 2002
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o plano de investimentos era aprovado apenas pelo COP, segundo o
novo regimento terd de ser igualmente aprovado nos féruns de delega-
dos regionais e temdticos reunidos para o efeito nos meses de Outubro
e Novembro. Segundo Sérgio Baierle (comunicagio pessoal de 3 de Maio
de 2002), o objectivo desta alteracio foi o de estimular a continuidade
da participacdo dos delegados, os quais, até agora, tendiam a desmobi-
lizar ap6s a entrega das prioridades concretas em Junho. Esta alteracao
retirou a0 COP a margem de manobra para negociar a transferéncia de
alguns recursos para programas especificos (como cooperativas habita-
cionais ou de geragdo de rendimento) secundarizados pelas regices. Resta
saber se esta negociacdo poderi vir a ter lugar nos féruns regionais e
tematicos.

Como referi, a segunda grande ideia que presidiu as altera¢des in-
troduzidas mais recentemente no OP é a capacitagdo de conselheiros e
delegados. A complexidade crescente do OP e a necessidade de manter
uma proximidade grande entre os cidadaos e os seus representantes fez
com que se tornasse imperioso melhorar a qualidade técnica e politica
da representacio através de ac¢des da capacitagio. Esta capacitacdo serd
também crucial para criar uma cultura institucional que permita ultra-
passar os conflitos e as sobreposicoes de competéncias entre COP e os
restantes conselhos municipais, uma questdo que, alids, ndo foi contem-
plada nas alteracdes aprovadas.

Em geral, podemos concluir que nao houve quaisquer alteracoes de
fundo no OP, apenas alguns ajustamentos destinados a simplifica-lo e a
qualifica-Jo.
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Anexo 1

REGIMENTO INTERNO DO OP

Este ¢ 0o REGIMENTO INTERNO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
2002/2003, aprovado na reunido de 16-01-02 do Conselho do Orcamento
Participativo — COP

CAPITULO I - Composigio e attibuicdes | CAPITULO II - Competéncias
CAPITULO III - Organizacdo interna | CAPITULO IV - Delegados

CAPITULO I-Da composigao e atribuicdes:

Artigo 1° — O presente Regimento Interno devera ser composto de artigos,
paréagrafos, incisos e letras, disposto em Regulamento Geral, critérios gerais,
prioridades temdticas regionais e temdticas, critérios técnicos, critérios regio-
nais, lista de conselheiros titulares e suplentes e representa¢des.

Artigo 2° — O Conselho do Or¢amento Participativo (COP) é um érgao de
participagdo direta da comunidade, tendo por finalidade planejar, propor, fis-
calizar e deliberar sobre a receita € despesa do Or¢amento do Municipio de
Porto Alegre.

Pardgrafo primeiro: Caberd a Coordenagio do COP a fun¢io de acompanhar
a execugdo das receitas e das despesas publicas, definindo pardmetros ou critérios
para tal. Além disso, todo projeto de reforma tributdria devera ser avaliado
pela Coordenagao, que apresentaré parecer para deliberacao do COP. Para estas
atribuigdes, podera a Coordenagdo buscar assessoria técnica externa.

Artigo 3° — O Conselho do Or¢amento Participativo serd composto por um
nimero de membros assim distribuidos:

a) 2 (dois) conselheiros(as) titulares e dois suplentes eleitos em cada uma
das 16 (dezesseis) regides da cidade;

b) 2 (dois) conselheiros(as) titulares e dois suplentes eleitos em cada uma
das 6 (seis) Plenarias Tematicas;

¢) 1 (um) conselheiro(a) e um suplente do SIMPA (Sindicato dos Muni-
ciparios de Porto Alegre); 1(um) conselheiro(a) e um suplente da UAMPA
(Unido das Associagoes de Moradores de Porto Alegre).
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2 (dois) representantes e 2 (dois) suplentes do Executivo Municipal das se-
guintes areas de atuagdo: 1 (um) representante e 1 (um) suplente da Coorde-
nagdo de RelagSes com a Comunidade — CRC; 1 (um) representante e 1 (um)
suplente do Gabinete de Planejamento — GAPLAN.

Artigo 4° — Os representantes do Poder Piblico Municipal serdo indicados
pelo Prefeito Municipal, tendo direito a voz, e ndo tendo direito a voto.

Artigo 5° — Os Conselheiros(as) das Regides e Tematicas da Cidade serdo
eleitos na Plenaria (Rodada Unica), coordenada pela Administracio Munici-
pal, em conjunto com a Organizagao Popular da Regido ou Tematica.

Parégrafo primeiro — As inscrigdes de chapas para conselheiros(as) de regido
e/ou temdtica somente serdo aceitas quando estiverem completas: (titulares e
suplentes);

Parigrafo segundo — No caso de haver mais de uma chapa para a eleicio dos
Conselheiros, serd aplicada a seguinte tabela de proporcionalidade:

Percentual dos votos Numero de conselheiros

75,1% 2 (dois) titulares e 2 {dois) suplentes;
62,6% a 75,0% 2 (dois) titulares e 1 (um) suplente;
55,1% a4 62,5% 2 (dois) titulares;

45,0% a 55,0% 1 (um) titular e 1 (um) suplente;
37,6% 4 44,9% 2 (dois) suplentes;
25,0% 4 37,5% 1 (um) suplente;

24,9% ou menos ndo elege.

Artigo 6° — As Regides e Temiticas definirdo o ndmero de seus Delegados(as)
na Plendria na seguinte proporgio: 1(um)(a) delegado(a) para cada dez parti-
cipantes dentre aqueles devidamente identificados nas listas de presenca no dia
da Plendria.

Paragrafo primeiro — Os participantes da Plenaria devero se identificar na
lista de presencas, indicando a comunidade, associacdo ou segmento a qual
pertence, para que a partir da correta identificagio possa ser definido pelo
critério da proporcionalidade qual o ntimero exato de Delegados(as) que tera
cada comunidade, associagdo ou segmento participante da rodada de uma
Regido/Tematica.

Pardgrafo segundo — Apés as Plenarias das Regies e Tematicas inicialmente
poderio ser eleitos novos Delegados(as) na mesma proporcéo, em reunido cha-
mada para este fim.
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Pardgrafo terceiro — A nominata de delegados(as) e suplentes devera ser tirada
em Assembléia aberta das respetivas comunidades, conforme proporcionali-
dade estabelecida pela plendria da rodada, com ampla divulgacio e comunicacio
antecipada da data, hora e local no férum da regido ou tematica, garantindo
intérprete de LIBRAS nas divulgaces televisivas.”

Pardgrafo quarto ~ Para o credenciamento para as Plenarias, o Governo
deverd providenciar toda a estrutura, recursos humanos e material para o cadas-
tramento, garantindo comprovante ao cidaddo e cidada na inscricdo.

Artigo 7° — Os conselheiros(as) das outras entidades da sociedade civil
(UAMPA e SIMPA) serdo indicados pelas mesmas, por escrito, para este fim
especifico.

Artigo 8° — Nio poderd ser conselheiro(a) titular ou suplente, aquele que ja
tiver assento em outro Conselho, for detentor de mandato eletivo no poder
pablico (de qualquer esfera), for cargo em comissdo, assessor politico (agente
do MOVA) ou exercer FG de chefia nos Poderes Executivo, Legislativo e Judi-
cidrio, nas esferas municipal, estadual e federal.

Paragrafo Unico — O(a) Conselheiro(a) s6 poders representar a uma regido
da cidade ou a uma Plendria Tematica.

Artigo 9° — O mandato dos(as) Conselheiros(as) (regido, tematica e entidade)
€ de 1 (um) ano de duragdo, podendo haver uma reeleicao consecutiva. Os(as)
conselheiros(as) das regides ou das tematicas serdo eleitos nas Plenarias, ou de
maneira extraordinéria, pelo férum da regido ou temética quando houver vacin-
cia do cargo.

Artigo 10° — O Municipio providenciaré a infra-estrutura e condigdes neces-
sdrias ao bom funcionamento do Conselho, tais como: Local adequado com
condicdes de ventilagdo, temperatura e sanitarios compativeis para no minimo
100 (cem) pessoas, sonorizagdo que permita a comunicacao dos conselheiros(as)
com a plendria e com a mesa e telefone. Além disso disponibilizard aos
conselheiros(as) cursos de qualificacio técnica em 4rea or¢amentaria, consultas
a todas as informagoes relativas ao Orgamento do Municipio de Porto Alegre,
bem como o andamento das demandas e servicos e do Plano de Investimentos
com a posi¢do atualizada, por intermédio de terminal de computador a dis-
posicao dos mesmos.

Parigrafo primeiro — Apds a conclusio da licitagiio, o responsével técnico
da PMPA pela obra deveri fazer contato com os Conselheiros(as) da Regido ou
Tematica para acionar a Comissdo de Obras. Dépois do projeto pronto, devera
chamar a comunidade, para conhecimento da rotina de acompanhamento da
obra numa reunido que deve acontecer no Centro Administrativo Regional
(CAR) ¢/ou na comunidade implicada. Quando Conselheiros(as) e Delega-
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dos(as) tiverem que deslocar-se para pontos distantes para visitatr ou inspecionar
obras o transporte fica a cargo da Coordenagao de Relagdes com a Comuni-
dade, quando convocados pelo Governo. Os termos de recebimento, provisdrio
e definitivo somente serdo lavrados com o parecer favordvel, por escrito, da
Comissdo de Obras de um dos{as) Conselheiros(as) e/ou Delegados(as).

Paragrafo segundo — A Prefeitura Municipal ndo podera iniciar o Plano de
Investimentos do ano seguinte, sem que antes emita um relatdrio, justificando a
ndo execugdo das demandas.

Paragrafo terceiro — O 6rgido que nao obedecer as regras do Regimento do
Otcamento Participativo deve ser convocado no COP para apresentar justifi-
cativas. Esta atitude contra o processo do Orgamento Participativo deve passar
por uma avaliagdo do COP. Caso nio haja o comparecimento deve ser levado
ao conhecimento do Prefeito, por escrito e assinado pelos conseltheiros(as). Nao
pode permitir-se que estes ndo venham prejudicar o processo.

Paragrafo quarto — Os cursos de qualificacio a conselheiros e delegados que
desejarem devem ser promovido pela Coordenagio de Rela¢oes com a Comu-
nidade nas diversas dreas do interesse social ouvindo os demais Conselhos.

Artigo 11° — E atribuicdo deste Conselho garantir interprete da Lingua Bra-
sileira de Sinais — Libras, para todos os(as) Conselheiros(as) e Delegados(as)
portadores(as) de deficiéncias auditivas. Braile para os(as) portadores(as) de
deficiéncias visuais, em todas as atividades que necessitem de suas presengas
assim como rampas de acesso nos espacos ptiblicos do Or¢amento Participa-
tivo, bem como nas Plenarias.”

CAPITULO II - Das Competéncias:

Artigo 12° — Ao Conselho do Orgamento Participativo compete:

1 - Apreciar, emitir opinido, posicionat-se a favor ou contra e alterar no todo
ou em parte a proposta de Plano Plurianual do Governo a ser enviada 2 Cimara
de Vereadores no primeiro ano de cada mandato do Governo Municipal.

II — Apreciar, emitir opinido, posicionar-se a favor ou contra e alterar no
todo ou em parte a proposta do Governo para a LDO - Lei de Diretrizes Orga-
mentarias a ser enviada anualmente 2 Camara de Vereadores.

ITI — A proposta de Orgamento anual, que serd apresentada pelo Executivo,
devera ocorrer em final de agosto ou na primeira semana de setembro para se
apreciat, emitir opinido, posicionar-se a favor ou contra e alterar no todo ou em
parte a proposta do Orgamento anual antes de ser enviado 2 Cimara de Vereadores.

IV — Apreciar, emitir opinido, posicionat-se a favor ou contra e alterar no
todo ou em parte a proposta do Plano de Investimentos.
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V — Avaliar e divulgar a situagdo das demandas do PLANO DE INVESTI-
MENTOS do ano anterior (executadas, em andamento, prazo de conclusio,
licitadas e nao realizadas) a partir das informacdes prestadas pelo Municipio,
quando da apresentacio da Matriz Orgamentéria do ano seguinte.

VI - Apreciar, emitir opinido e alterar no todo ou em parte e propor aspetos
totais ou parciais da politica tributdria e de arrecadacdo do poder piiblico muni-
cipal.

VII — Apreciar, emitir opinido e alterar no todo ou em patte sobre o conjunto
de obras e atividades constantes do planejamento de Governo e orgamento
anual apresentados pelo Executivo, em conformidade com o processo de dis-
cussdo do O.P. .

VIII - Acompanhar a execugdo or¢amentéria anual e fiscalizar o cumpri-
mento do Plano de Investimentos, opinando sobre eventuais incrementos, cortes
de despesas/investimentos ou altera¢des no planejamento.

IX — Apreciar, emitir opinido, posicionar-se a favor ou contra e alterar no
todo ou em parte a aplicagdo de recursos extra-orcamentarios tais como: Fundos
Municipais, Fundo PIMES, e outras fontes. ,

X ~ Opinar e decidir em comum acordo com o Executivo a metodologia
adequada para o processo de discussdo e definicdo da pega orcamentaria e do
Plano de Investimentos.

XTI - Apreciar, emitir opinido e alterar no todo ou em parte sobre investi-
mentos que o Executivo entenda como necessirios para a cidade.

XII — Solicitar as Secretarias e Orgﬁos do Governo, documentos imprescin-
diveis 2 formagio de opinido dos Conselheiros(as) no que tange fundamental-
mente as questdes complexas e técnicas.

XIII - Indicar 08 conselheiros (04 titulares e 04 suplentes) que irdo compor
a Coordenagao do COP.

XIV - Indicar 06 Conselheiros(as) (03 titulares e 03 suplentes) como repre-
sentantes do COP para compor as Comissdes Tripartite I, II e III. Os Conselhei-
ros(as) deverdo consultar o Conselho sobre as posicdes a serem levadas a
Comissao Tripartite®*****

XV - Analisar e aprovar ou nio a Prestacio de Contas do Governo, ao final
de cada exercicio, baseado no relatério informatizado (GOR), com o detalha-
mento por demanda do que foi orgado, do que foi empenhado e do que foi
realmente executado.

XVI - Indicar conselheiros(as) do Conselho do Orcamento Participativo,
como representantes em outros Conselhos e/ou comissdes municipal, estadual
ou federal. Os conselheiros(as) deverdo consultar o conselho sobre as posicdes
a serem levadas aos conselhos e/ou comissdes.
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XVII - Podera ser apreciado recurso de votagio, desde que comunicado na
prépria reunido da votagdo com a presenga das partes envolvidas e apresentado
por escrito 4 Coordenacio do COP.

XVII - Discutir, ao final de cada exercicio anual, o presente regimento
interno, propor mudangas ou emendas no todo ou em parte,

XIX - Criagdo de uma Comissdo Triparte I11, para discussdo das politicas
de assisténcia social (SASE, NASF, TRABALHO EDUCATIVO E OUTROS).
Composicao desta comissao: (CMAS, FASC, CMDCA, Tematica de Satde e
Assisténcia Social).

XX ~ As decistes anteriores da comunidade no processo de escotha das prio-
ridades da Cidade, ndo serao passiveis de alteragdes posteriores pelos
Conselheiros(as).

Artigo 13° - Para instala¢do da reunidgo do COP (Conselho do Orgamento
Participativo) é necessério o quorum de metade mais uma das regides e temati-
cas e/ou metade mais um dos conselheiros(as) das regides e tematicas. Serdo
adotados estes mesmos critérios para serem aprovadas as deliberacdes do Con-
selho e os encaminhamentos prevalecentes. Devera haver maioria simples.

Parédgrafo primeiro - Apés a instalagao do COP, na sua primeira reunizo, sera
definido a dindmica do seu funcionamento (dia, hora, local, tempo de intervencio,
petiodo de informe e um momento de discussdo de analise da conjuntura nas reu-
nides diversas do Or¢amento Participativo (COP, Regides, Tematicas e Plenarias).

Pardgrafo segundo ~ As resolugdes aprovadas serdo encaminhadas ao Exe-
cutivo que as acolheri ou vetara no todo ou em parte,

Pardgrafo terceiro — Vetada a resolugdo, a matéria retorna ao Conselho para
nova apreciagdo ou votagao.

Pardgrafo quarto — A rejei¢ao do veto somente ocorrers por decisao minima
de dois tercos dos votos dos membros do Conselho.

Artigo 14° - Fica o Executivo obrigado a dar abertura ao processo de dis-
cussdo anual da pega Orcamentiria e do Plano de Governo até 15 de abril de
cada exercicio anterior, ou seja, no prazo de 45 dias antes de enviar a proposta
da LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias a Camara de Vereadores.

Artigo 15° — Anualmente, até 20 de abril, o Municipio dever4 efetuar a Prestacao
de Contas do Plano de Investimentos (obras e atividades definidas no exercicio
anterior), bem como a realizagio do Orgamento do Municipio do ano anterior
(Despesas X Receitas) nas Reunides Preparatérias Regional e Tematica.

Artigo 16° - A Coordenagio do COP, devera propor no inicio do processo
de discussao do Plano de Governo e Orgamento, uma metodologia adequada
para proceder o estudo da peca Orcamentdria e levantamento das prioridades
da comunidade, bem como o cronograma de trabalho.
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Paréagrafo primeiro - Apés as reunides da Coordenacao do COP e Comissdes
Tripartite I, IT e IIT as mesmas deverdo divulgar na préxima reunido do COP a
ata da reunido com as deliberagdes e encaminhamentos e distribuir a todos os
Conselheiros(as).

Paragrafo segundo — Sera substituido o conselheiro(a) da Coordenacio do
COP que atingir 3 (trés) faltas consecutivas ou 5(cinco) alternadas, podendo o
mesmo justificar 4(quatro) faltas, com aval da reunido do COP.

Artigo 17° — As obras Institucionais, que para sua implementacio exigirem
recursos orgamentarios proprios, ou financiamentos de organismos nacionais
ou internacionais, deverdo ser apresentadas e debatidas previamente com a
comunidade mais diretamente interessada.

Pardgrafo primeiro — O Orgamento de custeio deveri ser discutido no COP
e apresentado posteriormente aos FROP’s.

CAPITULO UI - Da organizacdo interna:

Artigo 18 — O COP ter4 a seguinte organizacio interna:

I - Coordenagao do COP;

IT - Secretaria Executiva;

III - Conselheiros(as);

IV — Comissdo de Comunicagio;

V - Férum de Delegados(as) (as regides e temadticas sdo auténomas, o COP
ndo tem poder de intervencio);

SECAO 1." - I - Da Coordenacio:

Artigo 19°— O Conselho do Orgamento Participativo serd coordenado pela
Coordenagio do COP, conforme art. 10°, inciso XII1.

Paragrafo tinico ~ A Coordenagio do COP ser4 composta por 04 membros
do Governo, sendo 2(dois) titulares e 2(dois) suplentes, 08 conselheiros(as) do
COP, sendo 4(quatro) titulares e 4(quatro) suplentes, mais a secretaria executiva
do COP.

Artigo 20° — A Coordenagio do COP compete:

a) Convocar e coordenar as reunides ordinarias e extraordinarias do Con-
selho. A coordenacao das reunides do Conselho devera ser efetuada em rodizio
entre os representantes do Governo e os conselheiros(as) do COP;

b) Convocar os membros do Conselho para se fazerem presentes as ativi-

dades necessarias para o desempenho do mesmo, dando-lhes conhecimento
prévio da pauta;

IR |
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¢) Agendar o comparecimento dos érgios do Poder Piiblico Municipal,
quando a matéria em questdo exigir;

d) Apresentar para apreciagio do Conselho a proposta de Lei de Dire-
trizes Orcamentarias do Governo a ser enviada anualmente 2 Cimara de Verea-
dores;

e) Apresentar para o Conselho o Plano Plurianual do Governo em vigor ou
a ser enviado a Cimara de Vereadores;

/) Apresentar para apreciagio do Conselho a proposta de politica tributaria
e arrecadacdo do poder Pablico Municipal;

@) Apresentar para apreciagio do Conselho a proposta metodolégica do
Governo para discussdo e definigo da pega Orcamentaria das Obras e Ativi-
dades que deverdo constar no Plano de Investimentos e Custeio;

b) Convocar os delegados(as) para informar do processo de discussdao do

Conselho;

i) Encaminhar junto ao Executivo Municipal as deliberagdes do Con-
selho;

) Consultar a Plenaria sobre a necessidade de reservar um perfodo de tempo
no inicio das reunides do Conselho para informes;

]) Conhecer, cumprir e fazer cumprir o presente Regimento Interno;

m) Coordenar e planejar as atividades do Conselho;

1) Discutir e propor as pautas e o calendrio mensal das reuniGes ordindri-
as, com antecedéncia minima de 15 dias;

6) Reunir-se em sessao ordinaria, duas vezes por semana;

p) Prestar contas ao Conselho de suas atividades mensalmente;

) Informar o Conselho, as regides ou tematicas, quando nio se fizer pre-
sente pelos Conselheiros(as), titulares e suplentes;

#) Informar o Conselho, as regides ou teméticas, quando os Conselheiros(as),
de maneira individual, ausentarem-se;

5) Apreciar e mediar conflitos nas regides e tematicas referente a divergén-
cias quanto a priorizagdo de obras, servigos e diretrizes politicas; ’

#) Organizar um Semindrio de qualificagio anual sobre a dindmica do Orca-
mento Participativo, sempre no inicio de cada gestdo do Conselho, com o obje-
tivo de qualificar e ampliar o conhecimento dos conselheiros(as);

#) Discutir e apresentar propostas de solugio para assuntos que envolvam
duas ou mais regides;

v) O COP, através da Coordenagio do COP, constituira comissao espe-
cial, que ird acompanhar de forma sempre atualizada a real caréncia de cada
regiao.

%) O Consetho do Orgamento Participativo (COP) constituird uma Comissdo
de Obras, Habitacdo e Area Social.
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SECAO 2" - I - Da Secretaria Executiva:

. Artigo 21° — A Secretaria Executiva sera mantida pela Administragdo Muni-
cipal, através da CRC (Coordenagio de Relacdes com a Comunidade), devendo
fornecer meios para o adequado registro das reunides.

Artigo 22° — Sdo atribuicdes da Secretaria Executiva:

a) Elaborar a ata das reunies do Conselho e apresenta-la na reunido poste-
rior aos Conselheiros(as);

b) Realizar o controle de freqiiéncia nas reunises do Conselho, informando
a Coordenagdo do COP mensalmente para analise e providéncias;

¢) Organizar o cadastro dos conselheiros(as) das regides e tem;?lticas;

d) Fornecer aos conselheiros(as) cépias dos editais de licitagdo das obras
com local e data de abertura dos envelopes com as propostas;

e) Organizar e manter toda a documentagio e informacio do Conselho pro-
porcionando acesso aos Conselheiros(as); r

/) Fornecer apoio material (cépias xerox, correspondéncias etc...) ao trabalho
dos conselheiros(as);

2 Dlvulgar os vencedores dos Editais de demandas constantes do Plano de
Investimentos;

5) Entregar, quando solicitado, cépias dos contratos das demandas cons-
tantes do Plano de Investimento, efetuados entre os contratados e a Adminis-
tracao Municipal;

7) {\s RegiGes e Tematicas deverdo entregar a relagio de seus Delegados(as)
até o flflal do més de junho, para a Secretaria Executiva através do Centro Admi-
nistrativo Regional (CAR) e Coordenadores Temiticos (CT’s).

SECAO 3" —III - Dos Conselheiros(as) — Direitos, Deveres e perda do
mandato

Artigo 23° - S3o Direitos dos Conselheiros(as):

a) Votar e ser votado em elei¢Ses de representacio do Conselho;

b) Participar com direito a voz e voto nas Plenirias e reunides da sua Regiao
ou Tematica;

¢) Exigir o cumprimento das resolugdes e decisdes tomadas pelo Conselho.

d) szl auséncia do conselheiro(a) titular o conselheiro(a) suplente assumira
automaticamente com direito a voz e voto;

Artigo 24° — Sdo deveres dos Conselheiros(as):

a) Conhecer, cumprir e fazer cumprir o presente Regimento Interno;

b.) Comparecer as reunides e Plendrias convocadas pelo Conselho e/ou
Regides e Tematicas;




148 : DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO

¢) Realizar pelo menos uma reunido mensal com delegados(as) e movimento
popular organizado;

d) Propiciar reuniGes mensais entre as regides e tematicas com o objetivo de
integrar estes Féruns nas discussdes afins;

¢) Informar nos Féruns Regionais e Teméticos do processo de discussdo em
realizacio no Conselho e colher sugestdes e/ou deliberagbes por escrito;

$ Participar de Seminario de qualificagio do COP visando sua qualifica-
¢do no conhecimento do Ciclo do Orgamento Participativo e do Orgamento
Puablico;

g) Informar aos demais conselheiros(as) com antecedéncia quando de sua
auséncia de alguma reunido ou assembléia.

b) As decisdes antetiores da comunidade no processo de escolha das priori-
dades da cidade, ndo serdo passiveis de alteragdes posteriores pelos conselhei-
ros(as), a ndo ser por justificativa técnica, financeira ou legal apés efetuada a
analise pelos 6rgdos competentes.

Artigo 25° — Os conselheiros(as) perderdo seus mandatos nos seguintes
casos:

a) Por rentncia que deveré ser encaminhada por escrito ao férum de dele-
gados com a data e assinatura.

b) Os conselheiros(as) poderdo ter revogado seu mandato a qualquer mo-
mento, pelo Férum de delegados(as) regional ou tematico do Orgamento Par-
ticipativo chamado especialmente para este fim com prazo de 15 dias de ante-
cedéncia;

¢) A revogacio do mandato dos conselheiros(as) dar-se-4 por deliberagdo
de (2/3) dois tercos dos presentes no forum de delegados(as) regional ou tematico
do Orcamento Participativo, conforme o caso, garantido o quorum minimo de
metade mais um dos delegados(as) eleitos;

d) O conselheiro(a) titular que ausentar-se das reunides do Conselho por
cinco (05) reunides consecutivas ou oito (08) alternadas sem justificativa terd
seu mandato revogado e serd substituido pelo suplente que passaré a ter titula-
ridade no Conselho. Em ndo havendo suplentes para assumir, serd substituido
em assembléia da regido ou temdtica convocada para este fim;

e) A regido, temética e entidade que nio se fizer presente por seus conselhei-
ros{as) titulares em (03) trés reunies consecutivas ou (05) cinco alternadas,
deveri realizar nova escolha dos seus conselheiros(as) titulares em Assembléia
Geral, convocada pelo Conselho, através da Coordenagdo do COP;

/) A justificativa para faltas terd que ser por esctito, assinada pelos outros
Conselheiros(as) da Regido ou Tematica, dirigida 2 Coordenagao do COP, e o
prazo para apresentacdo é de duas semanas, a contar da falta;
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¢) Nao poderi ser considerado falta, 3 reunides de Comissdes, Plenirias e
Debates do Conselho do Orcamento Participativo, dos Conselheiros(as) e
Delegados(as) deficientes visuais e auditivos se estes ndo contarem com o auxilio
d.e um profissional intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS e mate-
rial em Braile.

' h) Cabe ao titular notificar o suplente para representar a regiao e/ou temé-
tica nas reunides do Conselho do Orgamento Participativo (COP) em seu lugar;

SECAO 4° - IV - Das Reunides:

ArtigF) 26"~ O Conselho do Orgamento Participativo reunir-se-4 ordinaria-
mente.olto vezes por més e em cardter extraordinario quando necessario.

Artigo 27° — Que haja uma reunido ordinéria mensal do COP, sem a participacio
do Governo na coordenacio dos trabalhos, com cardter de avaliagio, entre outros,
do processo de desenvolvimento do COP, sendo computado presengas ou faltas.

Art}go 28°— O governo devers responder aos Conselheiros(as) das regides/
tematicas as questes levantadas pelos mesmos nos informes das reunies.

Artigo 29° — As reunides do Conselho sdo pablicas, sendo permitida a livre
manifestacdo dos titulares e suplentes presentes sobre assuntos da pauta, respei-
tada a ordem da inscri¢do, que deveré ser requerida a coordenacio dos tfé’lbalhOS

Paragrafo Unico — O Conselho do Orcamento Participativo poderi deliberall
por con.c:Neder o direito a voz para outros presentes através de votagdo especifica
na reunido em curso.

Artigo 30° ~ Nos momentos das deliberacdes terdo direito a voto apenas os
conselheiros(as) titulares ou suplentes no exercicio da titularidade.

SECAO 5*

Artigo 31° - Das atribuicdes da Comissio de Cormnunicagio:
) a)) Divulgar e informar a populacio de Porto Alegre sobre as atividades do
(,O(l j o processo do Or¢amento Participativo através da 6tica dos Conselhei
ros(as);

b) Executar politica de divulgacio aprovada pelo COP através de contatos
com os meios de comunicagio;

CAPITULO 1V - Dos Delegados(as):

Artigo 32° — Sdo atribuicdes dos delegados(as):
a) Conhecer, cumprir e fazer cumprir o presente Regimento Interno:

b) Participar das reunides no minimo uma vez por més organizadas pelos
conselheiros(as) nas regides e tematicas.
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¢) Apoiar os conselheiros(as) na informagdo e divulgacao para a populagao
dos assuntos tratados no COP — Conselho do Orgamento Participativo;

d) Acompanhar o Plano de Investimentos, desde a sua elaboragdo até a con-
clusdo das obras;

¢) Compor as comissoes temticas (exemplo: saneamento, habitagéo e regula-
rizacdo fundidria) com o objetivo de debater a construgdo de Diretrizes Politicas.
Estas comissdes poderio ser ampliadas com pessoas da comunidade (as comissGes
tematicas poderdo desdobrar-se em comissdes de acompanhamento de obras);

7 Deliberar, em conjunto com conselheiros(as), sobre qualquer impasse ou
divida que eventualmente surja no processo de elaboragdo do Or¢amento;

2) Propor e discutir os critérios para selecao de demandas nas microrregites
e regides da cidade e tematicas, tendo como otientagao geral os critérios apro-
vados pelo Conselho;

b) Discutir, propor sobre a LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentarias) e, no
primeiro ano de cada mandato da Administragdo municipal, o Plano Plurianual,
apresentados pelo Executivo;

7) Deliberar em conjunto com os Conselheiros(as), alteracdes no Regimento
Interno no COP e modificacdes no processo do Orgamento Participativo.

7) Formar as Comissdes de Fiscalizacdo e Acompanhamento de obras, desde
a elaboracdo do projeto, licitagdo, até sua conclusdo.

[) Organizar um Seminario de qualificagdo dos delegados sobre Or¢amento
Publico, Regimento Interno, Critérios Gerais e Técnicos, com a produgio de
material especifico para melhorar a qualidade da informagao.

#2) Encaminhar demandas das suas comunidades em prazo determinado pelo
férum de delegados(as), regional ou temitico.

1) Votar e defender interesse comum em nome dos demais delegados(as) de
sua comunidade.

0) Votar as propostas de pauta e demandas do Orcamento Participativo.

p) Poderi ser exercido o papel de delegado(a) apenas em uma regido e uma
temdtica no mesmo mandato.

Artigo 33° — Nio poderi ser delegado(a) o detentor de cargo em comissio
na Administracio Municipal, ou detentor de mandato eletivo no poder puiblico
(de qualquer esfera).

Artigo 34° - Seja garantida e instituida diplomacdo para Conselheiros(as) e
Delegados(as) do Orgamento Participativo, na assembléia Municipal.

Axtigo 35° — S@o atribui¢des do Coordenador regional do Or¢amento Par-
ticipativo e Coordenador temético (CROP e CT).

1. Estar presente a todas as reunides do fé6rum de delegados regional e
tematico;
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2. Colaborar com a mesa na condugdo dos trabalhos;

3. Contribuir com subsidios e informacées atualizadas no sentido de auxiliar
no trabalho dos conselheiros(as);

4. Informar a posigdo do Governo sobre assuntos de interesse da regido;

5. Informar a situagdo das atividades e obras de interesse das comunidades
¢ da regido;

A o . , . .
Artlgo 36° — Este Regimento entrard em vigor a partir das Reunides Pre-
paratérias.

. o . .
Artigo 37° — Os casos omissos a este Regimento Interno deverdo ser encami-
nhados a Coordenagio do COP, por escrito.

Discutido e aprovado em 29-01-02

Secretaria Executiva em 10-02-2002



Anexo 2

CRITERIOS TECNICOS PARA DEMANDA DO OP

Sdo regras técnicas utilizadas pelos 6rgdos da Prefeitura para anélise das deman-
das e verifica¢do de sua viabilidade (orcamento participativo de 2002).

Habitacao | Pavimentagio de Vias | Educagio | Assisténcia Social | Satide
Transporte e Circulagio | Areas de Lazer | Esporte | Iluminagio
Piblica | Cultura | Saneamento Basico Saneamento Ambiental

Desenvolvimento Econdmico

HABITACAO

Departamento Municipal de Habitacaio (DEMHAB)

Os Programas de Habitagdo (propostas de loteamentos publicos, reassenta-
mentos, cooperativas de baixa renda) devem ser apresentados, discutidos, anali-
sados e aprovados nos Féruns Regionais do Or¢amento Participativo (FROPs),
na plendria temética Organizagio da Cidade, Desenvolvimento Urbano e
Ambiental (OCDUA) e no Conselho do Or¢amento Participativo (COP).

Critérios para selegdo de vilas a integrar o Programa de Regularizagio
Fundiaria:

- Nos proprios municipais onde pode ser utilizado o instrumento da Con-
cessdo do Direito Real de Uso (conforme L. C. 242);

- Vilas em dreas particulares, com posse igual ou superior a 5 anos, prestando
0 apoio técnico e juridico, condicionado a um compromisso das comuni-
dades na juntada de provas para ajuizamento das agdes de usucapido;

- Demandas de topografia podem ser solicitadas no OP, entretanto a prio-
ridade é concluir o trabalho do DEMHARB nas vilas j4 cadastradas no Pro-
grama de Regularizagdo Fundidria, ressaltando-se que existem limitacdes
de capacidade técnica tanto do DEMHAB como das empresas existentes
no mercado para efetuar novos levantamentos.
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- A 4rea em que a vila se localiza nio deve estar classificada como 4rea de
risco pelo diagnéstico elaborado pelo Programa de Area de Risco; néo
pode ter declividade acima de 30%; ndo deve apresentar condigdes geol6-
gicas impréprias para a urbanizagdo, por exemplo: drea rochosa, margens
de arroios e rios, etc.;

- As vilas localizadas em 4rea de preservagdao ambiental ou de potencial de
reserva ecolégica, serdo analisadas caso a caso, considerando o estabelecido
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA).

- As vilas assentadas sobre o tracado do sistema viario principal serao ana-
lisadas caso a caso, considerando o estabelecido pelo PDDUA.

Construgio de Unidades Habitacionais (U.Hs) nas vilas do Processo de
Regularizagio Fundiiria (PRF):

- $6 poderio demandar recursos para construgio de unidades habitacionais
aquelas vilas onde o processo de implantagio de projeto urbanistico esteja
concluido no setor demandado.

Critérios para seleciio de demandas de urbanizacao de vilas:

- S6 podera haver demanda de urbanizagao nas vilas que ja tenham conquis-
tado através do Orcamento Participativo o levantamento topogréfico cadas-
tral, gravado no Plano de Investimentos, ou ji executado pela comunidade;

- Quando o processo de anilise e aprovacio dos Estudos de Viabilidade
Urbanistica estejam em andamento com os moradores.

Critérios para reassentamento de familias:

- Familias residentes em vilas localizadas em 4reas classificadas como de risco

pelo Programa de Areas de Risco;

Famfilias que residem sobre o leito de ruas, avenidas, margens de arroios/

rios ou locais impréprios para moradia, como por exemplo: encostas de

morros que apresentam risco de desabamento, locais com declividade superior

a 30°, 4reas ou habitacdes junto a ruas de intenso trafego de veiculos, etc,;

Famflias atingidas pela implantacio do programa de urbanizagao de

vilas;

municipio priorizard reassentamentos préximos ao focal de origem e na

regiao dos moradores a serem reassentados.

- Os critérios para alocaco de recursos em reassentamentos, os quais impli-
cam na transferéncia de familias residentes em 4reas improprias de uma
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regido para outra, estdo sendo elaborados por comissio especifica, cuja
proposta serd analisada e deliberada pelo COP. Apés definicio dos critérios
publicaremos um anexo.

Que sejam atendidas familias que participam de movimentos organizados
em suas regioes.

Toda drea que 0o DEMHAB comprar seja destinado um percentual de 30%
para a regido de origem. Que os projetos habitacionais sejam precedidos
de um rigoroso cadastro elaborado em conjunto com a comunidade para
evitar a grilhagem.

.

Loteamentos irregulares, clandestinos e cooperativas habitacionais de baixa
renda:

- A populagio para demandar investimentos no Orgamento Participativo
em Joteamentos irregulares ou clandestinos deve entrar no Processo de
Regulariza¢io conforme o estabelecido pelo Decreto 11.637.

- Ao ingressar com o processo de regularizacio no DEMHAB/Procuradoria
Geral do Municipio e Secretaria do Planejamento Municipal, a comuni-
dade pode solicitar também gravacdo da drea em AFEIS.

O programa de Habitagao (propostas de Loteamentos Ptblicos, Reassenta-
mentos, Cooperativas Habitacionais de Baixa Renda) devem ser apresentados,

discutido, analisados e aprovados os FROPs, Temiatica OCDUA, COP.

a) Cooperativas Habitacionais Autogestiondrias de Baixa Renda (VIA
TEMATICA OCDUA)

- A cooperativa deve possuir Titulo de propriedade da area, matricula, titulo
Torrens e ou Contrato registrado em cartério e Processo de Regularizacio
na SPM;

- Estudo de viabilidade urbanistica e projetos complementares aprovados
nos érgdos competentes a nivel do Municipio e Estado;

- Composicao de renda familiar ndo superior a 12 salarios minimos;

- Os recursos investidos devem retornar para o Municipio, ndo podendo
haver investimento a fundo perdido.

Do Mutirdo, o sistema de mutirdo nas areas das Cooperativas Habitacio-
nais Autogestionarias de Baixa Renda com recursos do Fundo das Coopera-
tivas.
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b) Cooperativas Habitacionais de Baixa Renda (ocupagdo).

- Ser cadastrada no programa de cooperativas de Baixa Renda (para
ocupagdes) no DEMHAB.

- Demandar topografia e EVU no FROPs.

- Na compra de irea a cooperativa demanda no FROPs.

- Estudo de viabilidade urbanistica e projetos complementares aprovados
nos 6rgaos competentes a nivel do Municipio e Estado;

- Composi¢ao de renda familiar ndo superior a 12 salarios minimos;

- Os recursos investidos devem retornar para o Municipio, ndo podendo
haver investimento a fundo perdido.

Programa de Ajuda Mitua — Mutirfo:

- As regides e a temitica desenvolvimento urbano e organizagio da cidade,
poderdo demandar constru¢do de unidades habitacionais em regime de
mutirdo autogestionario em parceria técnica e financeira com o DEMHAB.

- Os projetos apresentados serdo analisados caso a caso por uma comissdao
designada para este fim.

PAVIMENTACAO DE VIAS

Secretaria Municipal de Obras e Viacio (SMOV)

- Ruas com intenso trifego de veiculos, é necessario a largura minima de 10 m,
sendo 7 metros de pista e 3 metros para os passeios, para possibilitar segu-
ran¢a dos pedestres e motoristas. Se houver ocupacio de cercas, muros e
casas no Jeito da rua deve-se obter dos moradores termo de compromisso
para recuo até o final da andlise técnica da demanda, para que a mesma
possa set contemplada, sendo o CROP da regido o orientador junto a SMOV.

- Nas Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) deverdo ser respeitadas as
recomendacdes do Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU).

— A Secretaria Municipal de Transportes (SMT) deve ser consultada para elabo-
rar parecer indicando se a pavimentacio de uma determinada rua secundaria nio
alterard o sistema virio na regido, aumentando o trafego de veiculos na mesma.

— Ologradouro devera ser cadastrado ou previsto no tracado do Plano Dire-
tor, na hipdtese da via ndo ser cadastrada a Secretaria de Planejamento Muni-
cipal (SPM) analisar4 a possibilidade do seu enquadramento como via oficial,
através de documentos fornecidos pela comunidade.
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- Para ser requerida esta anilise, o interessado devers comprovar que o
parcelamento com frente para a via ou que originou, ocorreu antes de 1979
(lei Federal 6766/70). Esta comprovacio se dara através de contratos de
compra e venda, escrituras e registros de iméveis. Este altimo é indepen-
dente da data.

- Além da andlise dos documentos, sera verificado no local a existéncia de
hidrémetro e relégio de luz em cada lote com frente para o arruamento.

- Com estes elementos torna-se possivel o estudo com base na lei comple-
mentar 140/86.

— Em ruas ou trechos, com declividade acentuada que ndo permitam a pavi-
mentagdo serd executada a construcio de escadaria.

~ Leito de rua ocupado por residéncias, devers ser demandado o reassenta-
mento junto ao DEMHAB, antes da demanda de pavimentacao.

~ A SMOV sugere que a comunidade sempre solicite a pavimentagdo de toda
rua. Se for demandado apenas um trecho, o mesmo, de preferéncia, nio devers
ser inferior a 500 metros (exceto quando o trecho cotresponder a complementa-
¢do da pavimentagdo da rua ou quando a anlise técnica e legal indicar um
trecho inferior) e no caso da rua possuir declive, priorizar a parte alta para
evitar problemas futuros de conservagio do esgoto pluvial, em decorréncia da
erosao do solo.

— Sugere-se que, preferencialmente, para hierarquizacio das ruas que inte-
grardo o Programa de Pavimentagao Comunitiria seja considerado o seguinte:

* as obras deverdo ter viabilidade Econémica, o que indica necessidade de
escolha de ruas com maior densidade habitacional, ou que ligam nucleos
habitacionais, e menor custo de infra-estrutura considerando a andlise dos
itens (declividade, capacidade de suporte do solo local, drenagem, muro
de arrimo, etc.).

sejam priorizadas as ruas que ddo acesso a escolas, linhas de autocarros,
postos de satde, vias de abastecimento e vias inter-bairros.

seja considerado o critério de Conjunto de Obras de Forma Ordenada, ou
seja, a0 demandar uma rua sejam também demandadas as ruas adjacentes,
visando economia de escala obtendo-se menores custos totais.

~ O Programa de Pavimentagio Comunitaria atendera demandas de aber-
tura de logradouros, desde que os mesmos nio tenham impedimento de pro-
priedade e que estejam dentro dos critérios técnicos e ndo tenham necessidade
de macrodrenagem de reassentamento de familias.

iy
iy
i
b
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- Demandas de pavimentagao da 2° pista, em ruas que ja tenham recebido
pavimentagio na 1° pista, poderdo ser atendidas desde que ndo tenham neces-
sidade de macro-drenagem, desapropriacio e reassentamento de familias.

Obs.: O programa de pavimentacao comunitdria nao prevé desapropriacoes
e macro-drenagem.

PASSE10S:

Considerando que a manutengao dos passeios em terra nua reduz os benefi-
cios da obra, degradando-a no tempo, porque:

— continua sendo uma obra incompleta, seja quanto ao seu funcionamento
ou em relagdo 3 sua estética;

— as 4guas das chuvas arrastam as terras dos passeios para a rede pluvial
(bocas-de-lobo e tubulagdes) obstruindo-as constantemente. Além de impedir
o adequado funcionamento destas redes, gera altos custos para a sua recuperacgio;

— reduz a vida atil do asfalto devido ao arrasto de terras e ainda devido ao
mau funcionamento da rede pluvial.

A implantagao dos passeios qualificard profundamente todo o Programa,
fazendo as redes de saneamento e o sistema vidrio funcionarem adequadamente,
melhorando o espaco destinado aos pedestres e o préprio acesso s moradias,
bem como trard um visual mais belo, valorizando ainda mais as regides j4 atin-
gidas ou a serem atingidas.

Sugere-se que sejam observados os seguintes critérios:

- O Municipio tera, juntamente com as liderancas comunitarias das regides,
um programa permanente de conscientizacdo dos proprietarios ou ocupantes
de terrenos sobre a necessidade e a importincia de implantagdo e manutengio
dos passeios, bem como fornecera orientacio técnica para a sua efetivacio.

- As comunidades, ao priorizarem a pavimentagao de uma determinada rua,
no Orgamento Participativo, devem firmar um compromisso por todos os
proprietarios ou ocupantes dos respetivos terrenos, de que implantarao
concomitantemente 2 realizagao da obra, os passeios respetivos as proprie-
dades ou posses.

ESTRADAS:
Para pavimentacio de estradas sugere-se os seguintes critérios:

- sejam priorizadas demandas que possuam as seguintes carateristicas: servir
como via de ligagio entre bairros/niicleos habitacionais, servir como escoa-
mento da producdo, possuir no seu entorno escola, posto de satde, ter
linha de autocarro regular.
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* 1o caso da estrada possuir declive, priorizar a parte alta para evitar proble-
mas futuros de conservagio do esgoto pluvial, em decorréncia da erosio
do solo,

PONTES:

As demandas de pavimentagio que necessitarem de execugdo de ponte (nova
construgdo ou reconstrugdo) terao seu custo avaliado com o seguinte critério:

- Um metro de ponte equivale a0 custo de 20 metros de pavimentacio, de-
vendo portanto a extensio da ponte ser multiplicada por 20 para se obter
a metragem total a ser descontada da metragem da regigo.

EDUCACAO

Secretaria Municipal de Educagao (SMED)
Fnsino fundamental

+ Para recuperagao/reforma de prédios escolares serfio avaliadas as condicoes
fisicas das escolas, a partir de levantamentos e estudos técnicos definidos
pela SMED.

- Ampliagdo de escolas onde houver espaco fisico e alunos excedentes.

- Para construgdo de escolas serdo considerados os seguintes critérios:

a) em regides onde o nimero de alunos matriculados no Ensino Fundamental
é inferior 4 populagio de 7 a 14 anos;

b) em regides que apresentam alunos excedentes devido 2 relocacdo de vilas
(reassentamentos) a distribuigdo territorial adequada de escolas ou ao
crescimento populacional acentuado.

Educagdo Infantil

+ Para recuperagdo/reforma de prédios escolares serdo avaliadas as condicoes

fisicas das Escolas Infantis, a partir de levantamentos e estudos técnicos
definidos pela SMED,
- Educagdo de 0 a 6 anos — convénios creches comunitarias.

Cestas de Materiais

Destinadas as comunidades que demandarem construcdo de novas creches
ou construgGes inacabadas de creches que ainda nio tenham convénio.
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Tao logo termine a construgdo, as creches serdo conveniadas automatica:
mente. As creches deverao estar situadas em terrenos da PMPA, pertencentes a
entidade vinculada ou particular em regime de comodato.

O Governo é responsével pela aquisi¢do, transporte e entrega das Cestas de
Materiais, além de oferecer profissional técnico para elaborar projeto de enge-
nharia e fiscalizar a obra. '

Por sua parte, a comunidade devera dispor de local para depésito e guarda
das Cesta de Materiais, assim como organizar a execugao da obra em regime de
Mutirao.

Observacao: O Convénio Sinduscon destina-se a creches com ou sem
convénio com a PMPA, para reforma, ampliacdo ou adequagio aos critérios
da Resolugio 020/98 do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente
(CMDCA).

Critérios:

— priorizagdo, viabilidade técnica e caréncia

Construgio de Creches Comunitdrias '

Para construgao de creches comunitarias serdo considerados os seguintes
critérios:

a) Em regides onde tenha terreno disponivel para este investimento;

b) Em regides onde a organizacao comunitdria se comprometa em garantir
condicdes de conveniar a futura creche, de acordo com os critérios da resolucao

020/98 do CMDCA.

Creches Comunitarias

Resolucio 020/98 do Conselho Municipal do Direitos da Crianga e do Ado-

lescente
1. DOS PRINCIPIOS

1.1. RESPEITO AO ESTATUTO DA CRTANCA EDO ADOLESCENTE:

Toda criancga é: '

— sujeito de direitos civis, humanos e sociais que devem ser garantidos, com
absoluta prioridade, pela familia, comunidade e poder piblico;

— pessoa em condigio peculiar de desenvolvimento.
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1.2. PARTICIPACAO COMUNITARIA:
E pressuposto fundamental em todo o processo, como forma de aprofunda-
mento da participagdo popular através de Conselhos, Orgaos Regionais, Asso-

ciagdes, Féruns e outros érgios/grupos, pafs e comunidade, em busca efetiva
dos direitos de cidadania das criancas.

1.3. TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE:
Devem estar presentes em todas as etapas, com divulgag¢do ampla, acesso as

informacdes e compromisso coletivo de utilizagao correta de recursos publicos
em beneficio da populacio infantil.

1.4. EQUIDADE:

Deve ser assegurada a igualdade de condi¢es de acesso a creche respeitan-
do a realidade, as diferencas e as necessidades de cada regiao, no estabeleci-
mento de prioridades municipais e hierarquizagio das demandas locais.

2. DO ATENDIMENTO A CRITERIOS

2.1. DO REGIME E PROGRAMA DE ATENDIMENTO:

— estar registrada no CMDCA, com inscricdo do Programa para criangas de
0 2 6 anos, conforme artigos 90 e 91 do ECA e credenciada no Férum Munici-
pal dos Direitos da Crianca e do Adolescente com documentacio correta e
atualizada, realizando atendimento em Regime de Apoio Sécio-Educativo em
Meio Aberto, de acordo com o Plano de Reordenamento Institucional.

— ter personalidade juridica, com estatuto registrado, diretoria e ata, da atual
gestao.

2.2. CARATERIZACAO DA ENTIDADE:

2.2.1. A entidade que mantém a creche, pessoa juridica de direito privado,
deve-se enquadrar em uma das seguintes categorias:

Creche Comunitiria

—mantida por associagdes de moradores, de mulheres, de bairro, Clube de
Maes ou alguma outra modalidade similar;

— a diretoria € eleita pela comunidade, para um periodo determinado, exer-
cendo atividades sem remuneracio;

—ndo possui fins lucrativos.

Creche Beneficente

~ mantida por associagdo de carater religioso, assistencial, cultural ou de
benemeréncia;
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— integrada e vinculada 4 comunidade onde se localiza;

— o responsavel local (diretor, coordenador) é representante legal da direto-
ria, da congregagdo ou ordem religiosa;

— ndo possui fins lucrativos.

Creche Beneficente de cardter comunitdrio

— mantida com apoio de associagdo de carater religioso, assistencial, cultural
ou de benemeréncia;

— integrada 4 comunidade onde se localiza;

— a diretoria é eleita pela comunidade, com participacdo da mesma nos cargos
de diregdo;

— ndo possui fins lucrativos.

2.2.2. Da Atuagdo Comunitaria da Entidade:

A entidade, através da Diretoria e associados, deve:

~ participar do Movimento Popular da Regido (Féruns, Rede, OP) e, 4mbito
Municipal;

— viabilizar e estimular a participacdo dos Pais nas deliberacdes e atividades
da creche, inclusive das normas de funcionamento;

— prestar contas 2 comunidade dos recursos recebidos e de sua utilizagao;

— apoiar as medidas de prote¢do dos CTs.

2.2.3. Atuacdo e Compromisso da Diretoria

— A Diretoria deve responsabilizar-se pela execugao do Convénio, com fisca-
lizacao do Conselho Fiscal, ndo podendo receber remuneracao de qualquer tipo;

— Prestar contas obrigatoriamente, na forma estabelecida em lei;

— Aceitar e comprometer-se com os principios, critérios e procedimentos
estabelecidos, em Ambito municipal, por esta resolugio.

2.3. DAS CONDICOES DE ATENDIMENTO:

2.3.1. DO FUNCIONAMENTO E DO NUMERO DE CRIANCAS

A creche deve estar em funcionamento:

— ainda que com dificuldades ou precariamente

— com espaco fisico de uso exclusivo para criangas, sendo vedada sua utiliza-
¢ao como domicilio particular ou estabelecimento comercial.

Do Numero de Criangas:
Atendimento Padrdo: Sio estabelecidos os seguintes padres:
—Padrdo 1: 40 criancas
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—Padrdo 2 : 60 criancas
~ Padrio 3 : 80 criancas

Em qualquer dos padrdes, devem ser priorizadas as vagas para atendimento
no bercério.

Atendimento Especial:

~Minimo de 30 criangas quando houver: espaco fisico reduzido, dificul-
dade de transporte para outra creche préxima, necessidade absoluta de atendi-
mento as criangas.

~ Mais de 100 criangas quando houver: espago fisico adequado, salas, 4rea
de lazer, refeitério, recursos humanos suficientes, dificuldade de acesso a outra
creche préxima, inexisténcia de atendimento as criancas, grau de caréncia da
comunidade.

2.3.2. RECURSOS HUMANOS:

Formagio e Qualificacio:

— Os educadores contratados pela creche para atuar diretamente com as crian-
gas deverdo ter conhecimentos necessarios sobre educacio infantil.

— A formagdo dos educadores, coordenada pela SMED, sers garantida at-
ravés de processo permanente de estudos e planejamento, qualificando o at-
endimento as criangas onde cuidado e educacio se complementam na forma de
acOes educativas.

Adequagdo & modalidade de atendimento e ao nimero de criancas atendidas

Modalidade de atendimento N.° de criancas N.° de educadores
Bercdrio 0 a 2 anos 08 01
Maternal de 2 até 4 anos 15 01
Jardim A e B a partir de 4 anos até 6 anos 25 01

2.3.3. DO ATENDIMENTO A SAUDE

Da atengdo integral:

— A creche, com apoio da Unidade de Satde mais préxima assume a respon-
sabilidade de viabilizar agSes significativas, eficazes, e de baixo custo voltadas
para a promogao da satde, prevengdo e diagndstico precoce de doencas;

~ As criangas devem receber alimentagio em quantidade e qualidade de acor-
do com a idade e condigGes fisicas;
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Da Capacidade Instalada:

— As instalacbes fisicas e equipamentos devem ter condi¢des de habitabi-
lidade, higiene, salubridade, seguranca, preenchendo os requisitos bésicos
(cf. documento anexo).

2.3.4. DA EDUCACAO:

2.3.4.1. Da proposta Politico Pedagdgica e Plano de Reordenamento, de
cada atividade:

- devem ser construidos coletivamente com todos os envolvidos (dirigentes,

coordenadores, educadores, funcionarios, familias e comunidade) a partir de:

— principios e diretrizes do ECA e LDB;

— das orientacdes do CMDCA/SMED;

- devem considerar a creche como espago de educacio infantil destacando:

O respeito pelos direitos das criangas a vivéncia da Infancia, contemplando:

— necessidades, desenvolvimento, diversidade sécio-cultural, possibilitando
descobrir, conhecer, transformar e recriar o mundo;

— a organizacdo dos espagos e tempos, qualificando, no quotidiano, as
interacBes das criancas entre si e das criangas com adultos;

~ o planejamento, execugio e avaliagao das actes educativas valorizando a
cultura popular, raizes, crengas, desejos e expetativas da comunidade, num pro-
cesso permanente de acao/reflexao/agio de todos os envolvidos;

—espaco fisico viabiliza a concretizagdo da proposta politico-pedagdgica,
através de equipamentos, brinquedos, materiais, 4reas internas e externas, pré-
prios as criangas de 0 a 6 anos.

2.4, DO DIREITO AO ATENDIMENTO E DA EQUIDADE — CRITERIOS:
2.4.1. Necessidade do Servico de Creche

Creches Existentes:

- Comunitarias: Beneficentes; Beneficentes Comunitarias; Conveniadas

— Lista de espera na Creches mais proximas. ‘ '
— Localizacio das Creches mais préximas e condigdes de acesso.

Fonte: Férum da Regido

2.4.2. Situagdo da populacdo infantil

— Elevado grau de desnutri¢do;

— Altas taxas de mortalidade infantil;

— Flevado nimero de maes adolescentes;

— Acentuada situagdo de vulnerabilidade social.

Fonte: FASC-CEDIS(SMS) — Conselho Tutelar
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2.4.3. Baixa renda familiar e baixa escolaridade
— Niveis mais baixos de renda de chefes de familia;
~ Indices mais elevados de analfabetismo, em especial mulheres.

Fonte: FASC

2.4.4. Na analise da situagao devem também ser levados em consideracio as
condi¢des de infra-estrutura da Vila:

— Domicilios sub-normais;

— Abastecimento de 4gua inadequado;

— Nao ter coleta de esgoto cloacal;

— Vila de ocupagio e ou transferida pelo DEMHAB.

Fonte: DMAE - SMOV - DEMHAB

Secretaria Municipal de Saide de Porto Alegre
Coordenadoria Geral de Vigilancia em Satide
Equipe de Vigilancia em Servicos de Satide

Requisito basico para Creches Comunitérias

Conforme disposto no artigo 91 do ECA, as instalacdes fisicas das creches
devem ter condigdes fisicas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga
traduzido pelos itens a seguir:

1 ~ As creches devem ter boas condigdes de higiene e de conservacio (nio ter
entulho no pétio, manter a estrutura do prédio com manutencio permanente...);

2 — Os ambientes devem ser iluminados, ensolarados e bem ventilados. As
janelas devem ser voltadas para o exterior;

3 — Devem ser abastecidas pela rede pablica de abastecimento d’agua
(DMAE);

4 — Devem possuir reservat6tio de d4gua autonomia de 48 horas e limpo uma
vez por ano (minimo);

O item educagao infantil foi debatido na comissdo formada pelo Governo,
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente (CMDCA) e Conselho do
Orgamento Participativo (COP), sendo aprovado por este dltimo.

Resolugio n.” 003/2001 do Conselho Municipal de Educacio - CME

Estabelece normas para a oferta da Educagio Infantil no Sistema Municipal
de Ensino de Porto Alegre.

O Consetho Municipal de Educagdo de Porto Alegre, com fundamento no
Artigo 11, inciso 11, da Lei Federal n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996 e na
alinea a, do inciso I, do Artigo 10, da Lei n.° 8198, de 26 de agosto de 1998,
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RESOLVE: ,

Art. 1° — A Educacio Infantil é a primeira etapa da educagéo bésica e tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de zero a seis anos de
idade, em todos os seus aspetos, complementando a agdo da familia e da comu-
nidade, sendo que a sua oferta, no ambito do Sistema de Ensino do Municipio
de Porto Alegre, esté sujeita as normas estabelecidas na presente Resolugdo.

Art. 2° — A Educacio Infantil constitui-se em agdo pedagdgica intencional,
caratetizada pela indissociabilidade entre cuidar e educar, considerando as vivén-
cias socioculturais das criangas.

Art. 3° — So consideradas como instituicdes de Educagio Infantil todas aque-
las que desenvolvem cuidado e educagio de modo sistematico, por no minimo
quatro horas didrias, a dez criangas ou mais, na faixa etdria de zero a seis anos,
independentemente da denominago das mesmas e, portanto, submetida & nor-
matizacao pelo Sistema Municipal de Ensino.

Arst. 4° — Integram o Sistema Municipal de Ensino, nos termos do Artigo 18,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as institui¢des que ofere-
cem Educacio Infantil, mantidas e administradas:

a) pelo Poder Pablico Municipal;

b) pela iniciativa privada, ndo integrantes de escolas de ensino fundamental
e/ou médio.

Art. 5° — A oferta regular de Educagao Infantil em institui¢des pertencentes
a0 Sistema Municipal de Ensino depende de autorizagéo de funcionamento a
ser concedida pelo Conselho Municipal de Educagao — CME.

Paragrafo Gnico . As instituigdes privadas de Educacao Infantil pertencentes
a0 Sistema Municipal de Ensino devem, antes do credenciamento e conseqiiente

ato de autorizacdo, cadastrar-se junto & Secretaria Municipal de Educagdo - -

SMED.

Art. 6° — O credenciamento e o ato de autorizagdo de funcionamento das
instituicdes de Educacio Infantil serdo regulados em Resolugdo prépria.

Art. 7° — O atendimento 2s criangas portadoras de necessidades especiais
nas instituicdes de Educaco Infantil piblicas e privadas contempla o disposto
na LDBEN, no Artigo 58, e pardgrafos e na Lei Federal n.” 7853/89 que prevé
sobre a Politica Nacional para a Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

ANEXO 2 — CRITERIOS TECNICOS PARA DEMANDA DO OP : 167

§ 1° — As mantenedoras de institui¢des de Educagdo Infantil devem oferecer
assessoria especializada e sistemdtica, conforme cada caso especifico, aos edu-
cadores responsaveis por grupos de criangas onde estdo integrados portadores
de necessidades especiais;

§ 2°— As mantenedoras de institui¢des de Educagao Infantil serdo respon-
saveis pela viabilizagdo do acesso e adequagdo do espaco fisico, mobilidrio e
equipamentos necessirios 4 inclusdo de criangas portadoras de necessidades
especiais.

Art. 8° - Compete a Secretaria Municipal de Educagio - SMED organizar,
executar, manter, administrar, orientar, coordenat e controlar as atividades liga-
das 4 educacio nas institui¢des de Educacio Infantil que integram a Rede Pablica
Municipal, bem como orientar e fiscalizar as atividades das institui¢oes educa-
clonais privadas que integram o Sistema Municipal de Ensino.

Parigrafo tnico. O ndo atendimento 2s exigéncias desta norma acarretara
tesponsabilizacdo das mantenedoras, prevista em Resolugdo prépria.

Art. 9° — A proposta pedagégica a ser adotada nas institui¢des de Educagio
Infantil deve observar os fundamentos norteadores apontados na Resolicdo
CNE n.° 1, de 07 de abril de 1999, quais sejam:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade
e do Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio
da Criticidade e do Respeito 2 Ordem Democritica;

¢) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e
da Diversidade de Manifestacoes Artisticas e Culturais.

Art. 10° — A proposta pedagdgica, ao explicitar a identidade das institui¢des
de Educagio Infantil, deve expressar a concepgao de infancia, de desenvolvi-
mento infantil e de aprendizagem, abrangendo:

a) aorganizagio da agao educativa no tempo e espago de cada institui¢io, a
partir de atividades intencionais, estimulando a imaginagdo, a fantasia, a cria-
tividade e a autonomia, bem como as formas de expressio das diferentes lin-
guagens;

b) papel dos educadores, integrando a¢des de educacao e cuidado de modo
indissocidvel;

¢) a participacdo das familias e da comunidade na sua elaboracio e imple-
mentacao;

d) a integracao entre as diversas 4reas do conhecimento e aspetos da vida
cidadd, numa abordagem interdisciplinar;
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e) aintegracdo e o trabalho com as criangas portadoras de necessidades espe-
ciais, em conformidade com os parigrafos do Artigo 7%

/) ainteragdo entre os grupos de criangas, os adultos e o meio;

g) o acolhimento e o trabalho com as diferencas de género, raca, etnia e
religidgo na construc¢do da identidade de todos os sujeitos envolvidos na agdo
educativa;

b) o acolhimento e o trabalho com as diferentes situacdes socio-econémicas
e com as diferentes fases de desenvolvimento fisico e psicolégico das criangas;

7) o acesso as diferentes manifestagGes culturais, respeitando as suas diver-
sas linguagens e expressdes;

7) o processo de avaliacio visando o acompanhamento e o registro do desen-
volvimento, sem o objetivo de promogio, mesmo para o acesso a0 ensino fun-
damental,

Art. 11°— O Regimento da institui¢do, documento que define a organiza-
¢do e o funcionamento da mesma, deve expressar a proposta pedagdgica,
sendo ambos pecas integrantes do processo de credenciamento e do ato de
autorizagio.

Art. 12° — Para atuar na Educagio Infantil o professor deve ter formacdo em
curso de licenciatura, de graduagao plena, admitida como formagio minima a
oferecida em nivel médio na modalidade Normal.

Art. 13° — Serd admitida também a atuacdo de educador assistente tendo
como formagio minima o ensino fundamental, acrescido de capacitagdo espe-
cifica para atendimento 2 crianga nesta faixa etéria, a ser regulamentado em
norma prépria.

Art. 14° - Da diregdo das instituicdes de Educacio Infantil deve participar,
necessariamente, um professor com no minimo o ensino médio, modalidade
Normal.

Pardgrafo tnico. Na composicio e escolha da direcio das institui¢es de
Educacio Infantil da Rede Publica Municipal fica preservado o estabelecido
na Lei de Eleicdo Direta para Diretores.

Art. 15° — Considerada a especificidade do trabalho com as criangas e a pro-
posta pedagdgica, as mantenedoras das instituigdes de Educagio Infantil podem
se assessorar de equipes multiprofissionais, por institui¢ao ou grupo de institui-
¢Ges, para apoio especifico aos edicadores.
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Art. 16° — A organizagio dos grupos de criancas leva em consideracio a pro-
posta pedagégica e o espago fisico, permitindo-se a seguinte relacio crianca/
adulto e crianca/professor:

a) de 0 a 2 anos até 06 criancas por adulto e no maximo 18 criangas por
professor;

b) de 2 a 4 anos até 10 criangas por adulto e no maximo 20 criangas por
professor;

¢) de 4 a 6 anos até 25 criancas por adulto e no maximo 25 criangas por
professor.

§ 1°~Cada grupo de criangas deve ter um professor responsavel que nele
atue diariamente durante um turno de, no minimo, quatro horas;

§ 2°— Quando a relagio crianga/adulto exceder aquela expressa nas alineas
a e b deste artigo, o professor deve ter suas acdes compartilhadas com o educa-
dor assistente, respeitada a relagdo crianca/adulto;

§ 3~ Quando a permanéncia de um grupo de criancas na instituicao for
superior a quatro horas diarias, este fica sob 0 acompanhamento do educador
assistente, respeitada a relagdo crianga/adulto expressa nas alineas deste Artigo;

§ 4° — O professor planeia as atividades a serem desenvolvidas com as crian-
¢as em conjunto com o educador assistente;

§ 5%~ A mobilidade das criangas de um grupo para outro poders ocorrer a
qualquer época do ano mediante 0 acompanhamento e registro do seu desen-
volvimento, respeitada sua singularidade e sua convivéncia no grupo;

§ 6° - Durante todo o tempo/espago em que as criangas permanecem sob a
responsabilidade da institui¢io ndo podem, em nenhum momento, ficar sem o
acompanhamento de um adulto.

Art. 17° — No caso das institui¢Ses de Educacio Infantil comunitérias e bene-
ficentes de assisténcia social de carater comunitario, ambas sem fins lucrativos,
e filantrépicas, no minimo um professor, por um periodo nao inferior a quatro
horas didrias, durante cinco dias na semana, deve ser o responsavel pela orien-
tagdo e acompanhamento das a¢des dos educadores a serem desenvolvidas com
as criangas. ’

Paragrafo tnico. A possibilidade prevista no caput deste Artigo esté vinculada
ao perfodo de transi¢ao necessario para a adequacio das institui¢Ses de Educacao
Infantil do Sistema Municipal de Ensino s exigéncias constantes na LDBEN.

Art. 18° — As mantenedoras de instituicdes de Educacio Infantil que possuem
em seus quadros educadores sem a formagio minima exigida em lei e nesta
Resolugdo devem, independentemente do nivel de escolaridade destes, viabili-
zar a complementagdo da formagdo de seus profissionais.
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Art. 19° — Os espacos fisicos das institui¢des de Educacio Infantil, onde se
desenvolvem as atividades de cuidado e educacio, devem:

1 — Priorizar o convivio das criangas e educadores num ambiente amplo, tran-
quilo e aconchegante;

11 - Possibilitar a flexibilizagdo, a construgdo coletiva e a organizagao dos
ambientes, permitindo novas experiéncias, atividades individuais ou em grupos,
liberdade de movimentos, desenvolvimento da autonomia e acesso a situacdes
de aprendizagens através do jogo e da brincadeira;

III = Conter mobilidrios adequados as atividades pedagégicas em tamanho e
quantidade proporcional & faixa etdria das criangas e que ndo se constituam
enquanto obstaculos, nem inseguranga para a liberdade de agdes;

IV — Garantir acessibilidade as criangas portadoras de deficiéncia;

V — Permitir modificagdes na construgdo do ambiente pela disposicao e uso
do mobilidrio, estimulando a criatividade e a reconstrugio permanente deste espaco;

VI~ Disponibilizar brinquedos, jogos e objetos préprios a fase de desen-
volvimento das criangas, em niimero suficiente e em locais de facil alcance, que
possam ser manuseados sem perigo;

VII - Oferecer espago externo préprio ou da comunidade que contenha equi-
pamentos adequados ao desenvolvimento das habilidades motoras das criangas,
onde seja possivel a exploragido de elementos naturais em espagos livres, ensolara-
dos, sombreados, arborizados, gramados, de chio batido ou com piso adequado;

VIII — Oferecer ambientes em condigdes permanentes de higiene, safide e
seguranga.

Art. 20° — Todo o imével destinado a Educacao Infantil, piblica ou privada,
depende de aprovacdo pelos 6rgaos oficiais competentes.

§ 1°= O prédio deve estar adequado ao fim a que se destina e atender 2s
normas e especificagoes técnicas da legislacdo pertinente;

§ 2° — O imével deve apresentar condicdes adequadas de localizagdo, acesso,
seguranga, salubridade, saneamento e higiene, em total conformidade com a
legislagao que rege a matéria;

§ 3° — As dependéncias destinadas 2 Educagao Infantil ndo podem ser de
uso comum com domicilio particular ou estabelecimento comercial.

Art. 21° — As instituicdes de Educagao Infantil devem conter espagos construi-
dos ou adaptados, conforme suas especificidades de atendimento, que contemplem:

1 Salas para atividades pedagégicas, administrativas e de apoio;

II - Salas de atividades para os grupos de criangas, com iluminagzo e venti-
lagdo adequadas, visdo para o ambiente externo, mobilidrio e materiais peda-
gbgicos apropriados as faixas etdrias;
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HI - Equipamentos e utensilios adequados 4 conservacio de alimentos e de-
pendéncias destinadas ao armazenamento e preparo destes, que atendam s
exigéncias de nutrigdo, nos casos de oferecimento de refeicio;

IV - lnstalagbes sanitdrias completas, de tamanho apropriado e suficientes
para o nimero de criangas, preferencialmente situadas préximas s salas de
atividades, com ventilagdo direta, ndo devendo as portas conter chaves e trincos;

V — Sanitdrios em ndmero suficiente e préprios para os adultos, preferen-
cialmente com chuveiro;

VI - Bergério para o atendimento de criangas de zero a dois anos provido de
bercos e/ou colchdes revestidos de material impermedvel, com local para higie-
nizagdo, pia, dgua corrente fria e quente e balcdo para troca de roupas;

VII - Espaco favoravel para amamentacio, quando necessario;

VIII - Lavanderia ou 4rea de servigo com tanque;

IX ~ Espago externo compativel com o niimero de criancas que dele se utili-
zam simultaneamente, com caixa de areia protegida e torneira acessivel is
criangas.

§ 1° - As dependéncias citadas nos incisos ITI, IV, V e VI devem observar as
normas de satde puablica;

§ 2°— As dependéncias citadas nos incisos II, VI e IX devem observar as
exigéncias do Cédigo de Edificagdes do Municipio.

Art. 22° - A instituicao deve prever sala para atividades maltiplas, com equi-
pamentos e acessérios adequados, que possibilite um trabalho pedagégico diver-
sificado e a liberdade de movimentos e de expressio das criancas, enquanto
mais um espago para o contato com a literatura, com as artes e as novas tecno-
logias, proporcionando o uso simultdneo do mesmo por mais de um grupo.

Art. 23° — Escolas da Rede Ptiblica Municipal que oferecem Educacdo Infantil
e outros niveis de ensino devem ter espacos de uso privativo destinados aos
grupos de criangas, observadas as exigéncias desta Resolucio, podendo com-
partilhar outras dependéncias da escola.

Art. 24° — As instituicbes de Educago Infantil existentes ou que venham a
ser criadas no ambito do Sistema Municipal de Ensino, que nio atendam a
todas as exigéncias estabelecidas nesta Resolucdo, serdo provisoriamente clas-
sificadas tendo em vista a sua adequacio as mesmas.

§ 1°— A classificagdo prevista no caput deste Artigo dar-se-d4 mediante
relatério resultante da verificagio das instituicdes, a ser elaborado pela Secre-
taria Municipal de Educagio de Porto Alegre;
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§ 2° - O relatério resultante desta verificacdo seré o instrumento usado pelo
Conselho Municipal de Educagio de Porto Alegre, que indicara a classificacio
proviséria na qual se encontram as institui¢oes, bem como as providéncias e os
prazos para que realizem as adequacGes necessdrias.

Art. 25° — As instituicdes de Educacio Infantil pertencentes ao Sistema Muni-
cipal de Ensino, ja em funcionamento, tém até dezoito (18) meses, a contar da
vigéncia desta Resolucdo, para solicitar seu credenciamento e consequente ato

de autorizagio.

Art. 26° — Esta Resolucio, a ser interpretada a luz da justificativa que a acom-
panha, entra em vigor na data da sua publicagdo em Didrio Oficial.

Relagdo Crianca/Adulto

ldade Numero de criangas por adulio
0 a2 anos Até 6 criancas
2 a 4 anos Até 10 criangas
4 a 6 anos Até 25 criangas

Obs.: Entende-se por adulto os professores e educadores assistentes que atuam com as criangas.

Relacdo Crianca/Professor

Idade Numero de criangas por professor
0a2anos No maximo 18 criangas
2 a4 anos No maximo 20 criangas
4 a 6 anos No méximo 25 criangas

Obs.: As ResolucBes 001 de 1999 e 004 de 2001 do Consetho Municipal de Educagdo/CME e a justifi-
cativa da Resolug3o 003/2001 do CME estardo a disposigdo no GAPLAN/CRC/CAR’s.

ASSISTENCIA SOCIAL
Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania (FASC)
1 — Para indica¢io de demandas no OP por subtemas:

1. Atendimento a Crianga e ao Adolescente: Implantagao ou Ampliacao de
Servicos de Apoio Sécio Educativo (SASE) e Trabalho Educativo conveniado e
prestado diretamente pela FASC e Abrigagem.
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2. Atendimento  Familia: Implantagio ou Ampliacio de Nicleo de Apoio
Sécio Familiar (NASF) conveniado ou prestado diretamente pela FASC.

3. Atendimento a Populagdo Adulta: Plantio Social, Construcio ou Reforma
de Abrigos, Casas de Convivéncia e Albergues.

4. Grupos de Convivéncia da Terceira Idade: Implantacdo ou Ampliacio de
metas em servi¢os proprios ou conveniados.

5. Atendimento aos Portadores de Deficiéncia — PPD’s.

6. Reforma Ampliagio e/ou implantacido de unidades de assisténcia social
(centros médulos, abrigos, albergues, etc.)

Os servigos poderdo ser prestados diretamente através do Municipio ou atra-
vés de convénio com entidade ndo governamental.

2 — Critérios Técnicos para todas as demandas de Assisténcia Social me-
diante convénio:

a) A entidade de Assisténcia Social deverd possuir pelo menos um ano.de
funcionamento e ser registrada no CMAS e CMDCA (quando se tratar de pro-
gramas para criangas, adolescentes e familias);

b) A entidade devera contar com infra-estrutura adequada para o atendi-
mento proposto;

o) A entidade conveniante deveri possuir assiduidade de no minimo 90%
nas reunides da CRAS;

d) As entidades deverao estar em dia com a prestacio de contas de convénios
anteriores, perante 0 FMAS e o FMDCA;

3 - Critérios Técnicos para os sub-temas:

As demandas de equipamentos e programas da Rede Basica (meio aberto),
somente poderdo ser realizadas pelas Regides do O P.

As demandas de equipamentos e programas da Rede Especializada
(abrigagem e atendimento 4 populagdo de rua), somente poderio ser realizadas
pela Temitica do O P,

Todos os servigos de assisténcia social deverdo ser prestados em locais com
acessibilidade aos PPD’s, na forma da legislacdo vigente.

A. SASE (Servigo de apoio sécio-educativo em meio aberto):

1) Os responsdveis técnicos deverdo ter experiéncia comprovada de seis
meses no trabalho com crianca e adolescente; :

2) Os convénios podem ser firmados para o atendimento de exclusivamente
40, 60 ou 80 metas;
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3} Atender criangas e adolescentes em situacio de vulnerabilidade (conforme
o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA e a Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS, renda familiar per capita de 1/4 do Salario Minimo articulada
com situagtes de ameaca ou violacao de direitos);

4) Possuir sala especifica, adequada para atender no minimo 25 criancas
e/ou adolescentes;

5) Possuir cozinha e instalages sanitdrias adequadas, apresentando boas
condigBes de higiene, ventilagao e iluminagio;

6) Dispor de instalagoes elétrica e hidraulica em bom estado de seguranga
para os usudrios;

7) Dispor de espago para lazer na entidade ou em local préximo na comunidade;

8) Dispor de um educador com primeiro grau para cada 25 criangas, com
experiéncia e/ou participacdo em cursos e atividades na 4rea da crianca e/ou
adolescente;

9) Dispor de um coordenador com segundo grau, com experiéncia e/ou
participagdo em cursos e atividades na 4rea da crianca e/ou adolescente;

B. NASF (Nicleo de apoio sécio-familiar):

1) Os responséveis técnicos deverao possuir experiéncia comprovada de seis
meses no trabalho com familias, crianca e adolescente e trabalho comunitario;

2) Os convénios serdo firmados para um atendimento de 40 metas;

3) Contar com espaco fisico adequado para o atendimento individual;

4) Contar com espago fisico adequado para o atendimento em grupo de no
minimo quinze pessoas;

5) Oferecer suporte administrativo {material de escritério e de expediente e
recurso humano para a administragao);

Obs. Para critério de desempate de entidades em wma mesma regido, utili-
zar-se-4 a facilidade de acesso dos usudrios a entidade.

C. Abrigagem para criangas e adolescentes:

1. A implantagao de um equipamento em regime de abrigo deve estar em
concordancia com o ECA e em especial com os seus artigos 90 a 102;

2. A demanda somente serd aprovada se o regime de abrigo proposto destinar-
-se a0 atendimento de criancas e adolescentes em situacio de risco, com vinculo
familiar rompido ou fragilizado, quando esgotadas as demais medidas de protegao;

3. A demanda de um abrigo deve prever o atendimento a populagao de toda
a cidade, ndo sendo possivel uma demanda para usuérios de somente uma regido;

4. O equipamento deveri estar localizado em 4drea de f4cil acesso aos usuérios

de toda a cidade.
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D. Abrigagem para populagio adulta:

A demanda deve destinar-se ao atendimento provisério 2 populagido que se
encontra em situagio de risco, na rua, ou asilagem de idosos.

A demanda de um abrigo ou albergue deve prever o atendimento & popula-
¢do de toda a cidade, ndo sendo possivel uma demanda para usuarios de somente
uma regido.

OBS.: A demanda de construgdo de novos abrigos ou albergues s6 se justifi-
ca quando esgotadas as possibilidades de ampliagdo de metas nas unidades
proprias ou conveniadas existentes ou realizacio de novos convénios.

E. Grupos de Convivéncia da Terceira Idade (servico de atendimento ao
idoso):

1) Os convénios somente poderdo ser firmados para um atendimento de
no minimo 30 metas por grupo de convivéncia (sendo que o ntmero de
metas conveniadas, serd a base de cdlculo para o repasse do montante per
capita);

2) As entidades deverdo contar com espaco fisico adequado para o atendi-
mento individual e em grupo de no minimo 30 pessoas:

3) As entidades deverio oferecer suporte administrativo (material de escri-
tério e de expediente e recurso humano para a administracdo);

4) As entidades deverio ter experiéncia comprovada de seis meses no tra-
balho com idosos e trabalho comunitario:

Obs. Para critério de desempate de entidades em uma mesma regido, utili-
zar-se-d a facilidade de acesso dos usudrios i entidade.

E. Atendimento is Pessoas Portadoras de Deficiéncia — PPD’s:

1) As entidades deverdo possuir espaco e infra-estrutura administrativa ad-
equados, conforme legislacio vigente.

2) Os responsaveis técnicos das entidades deverdo ter experiéncia compro-
vada de, no minimo, seis meses (06) no atendimento aos PPD’s.

3) As entidades deverdio contar com pessoal técnico especializado, de acordo
com as modalidades a que se propée: habilitacio, reabilitagao, grupos de convi-
véncia, oficinas de trabalho, abrigagem (quando esgotadas as demais medidas)
e atendimento sécio-educativo em meio aberto.

As entidades deverdo contemplar os critérios gerais para as demandas da
Assisténcia Social (itens 2 e 3), estarem adequados a Lei Organica de Assistén-
cia Social - LOAS - e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — e seus
projetos submetidos ao parecer técnico da FASC.
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Reforma, Ampliacao e/ou implantacio de unidades de assisténcia social
(centros, médulos, abrigos, etc.)

Ser4 atendida a demanda de ampliacio ou implantagio de unidades de assis-
téncia social, se e somente se:

1. Inexistir outra Unidade de Assisténcia Social que absorva a populagio
usudria préxima;

ou verificar se a caréncia de vagas para atendimento 2 populagdo no conjunto
da cidade, nos casos de abrigagem, albergagem ou asilagem;

2. Nao for possivel prestar servigo de assisténcia social em outro tipo de
equipamento disponfvel e préximo, ou realizar a ampliagio de metas em equi-
pamentos préprios ou conveniados, no caso de abrigagem, ou asilagem;

3. Houver espaco fisico disponivel, possibilitando a cobertura de atendi-
mento para todo o seu raio de atuagao.

Obs.: A ampliacdo ou implantacdo de Unidades de Assisténcia Social fica
subordinada 4 disponibilidade de 4rea ptblica (adequada 2 finalidade proposta)
ou 4rea oferecida pela comunidade, desde que possua situagio fundiaria legal.

SAUDE
Secretaria Municipal da Saide (SMS)

A. Ampliagio da Oferta de Servicos na rede Basica de Saude:
(Ampliagdo da oferta de servico significa aumento da capacidade de atendi-
mento, o que implica em aumento de pessoal)

Critérios Eliminatérios Basicos

1. Sésera ampliado o servigo de saiide quando houver oferta inadequada na
regido (menos de 1 médico de atengdo bésica, de servigo publico sob geréncia
do municipio, para cada 2000 habitantes); '

2. Ampliacdo de oferta de servigos ocorrera quando houver disponibilidade
de pessoal e espaco fisico adequado;

B. Construcio e ampliagio da Rede Especializada de Saide:

Critérios Eliminatérios Basicos:

1. Os recursos destinados a investimentos em Servigos ou Unidades de Sadde
especializados, deverdo ser discutidos e aprovados no Conselho Municipal de
Satde, Tematica de Satide e Conselho do Or¢amento Participativo;
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‘ 2. As demandas por servigos de urgéncia ou atendimento 24 horas serio
discutidas e aprovadas na Temitica de Satide/Conselho Municipal de Satde
(consultados os Conselhos Locais de Satde)

TRANSPORTE E CIRCULACAO
Empresa Piblica de Transporte e Circulagio (EPTC)

Rétulas: necessirio um vio suficiente permitindo que veiculos fagam todas
manobras possiveis, para forgar veiculos a reduzir a velocidade, sem fndice sufi-
ciente para implantagdo de semiforo, niimero de vias que chegam no cruza-
mento, topografia nao acidentada;

Rotatérias: alternativa transponivel, quando ndo houver espago fisico para
contorno de canteiro central; '

Semaiforos: depende de volume de veiculos minimos em todas as aproxi-
magdes; interrupgio de trifego continuo; volume minimo de pedestres que cru-
zam a via principal; indice de acidentes;

Canteiro central: necessidade de permitir seguranca para pedestres na tra-
vessia de vias piblicas quando sio de sentido duplo, e para disciplinamento
no fluxo de veiculos em sentido contrério, através de obstrugdo fisica na
pista;

. Pardais: Velocidade excessiva de veiculos, travessia de pedestres significa-
tiva. '

AREAS DE LAZER
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM)

- Poderdo ser demandados: urbanizacio total, ou reformas de pragas; recupe-
ragdo de recantos em parques; implantacio de equipamentos de lazer;
esporte (canchas de bochas, e etc) e recreacio em parques e pragas admi-
nistrados pela SMAM.

- O atendimento de implantagio de equipamentos de esporte e recreagao
em dreas da SMAM fica condicionado 2 anélise das dimensdes da drea, sua
topografia e da presenga de equipamentos ou outro obstaculo fisico.

- Nio serao atendidas demandas em 4reas particulares, estaduais e fede-
rais;

lt

i
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Programa de area de tisco

Poderdo ser demandadas:

- Obras que permitam a permanéncia em condigdes seguras de hab.itagéo
que, pelos critérios técnicos apresentados pela SMAM, estejam localizadas
em 4reas sujeitas a riscos fisicos ocasionados pela instabilidade do terreno;

- No caso de inviabilidade técnico—econdmica para a realizagao dessas obras,
deve ser previsto o reassentamento dos moradores e recuperagio da drea

para outros usos; N
- Acdes de educagio ambiental para as comunidades diretamente beneficia-

das pelo programa.

ESPORTE
Secretaria Municipal de Desporto (SME)

- Nio serdo atendidas demandas em é4reas particulares, estaduais ou fede-
rais. .

- Serdo atendidas demandas de construgdo de equipamentos esportivos
(campos de futebol, quadras, cancha de bocha, etc.) e equipamenﬂtos de
lazer (playground, recantos infantis, etc.), bem como sua conservacao, nas
4reas sob sua administraco; .

- Para implantagdo de equipamentos esportivos e recreativos nos espago§
piblicos da cidade (pragas, parques, centros comunitarios, ...) a SME' deverd
ser consultada para emitir parecer técnico relativo ao uso especifico dos
mesmos, garantindo a sua ativa¢go.

ILUMINACAO PUBLICA

Secretaria Municipal de Obras e Viacdo/Divisio de Iluminagdo Piblica
(SMOV/DIP)

A divisio de iluminacdo piblica faz parte da SMOV e é responsavel pela
iluminaco dos logradouros piblicos do municipio de Porto Alegre no que diz
respeito a projetos, implantagdo e manutengao. ‘

Sio considerados demandas de iluminagio piiblica os pedidos de implan-
tacdo de novos pontos de luz nos logradouros piblicos do Municip'io, ou seja,
nas ruas, avenidas, pracas, parques passagens de pedestres, escadarias, etc.
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a) Para receberem iluminagdo pablica, os logradouros devem estar regula-
rizados ou pelo menos em processo de regularizagdo.

b) No caso especifico de pragas, as demandas de urbanizacio devem con-
templar a iluminacio puablica, sendo estas demandas da SMAM.

¢) Nas ruas onde existem postes e rede de baixa tensdo com 220 v, os pedi-
dos de instalagdo de luminarias poderdo ser feitos diretamente 3 DIP e entrario
em programacgao.

a. Nas vias piiblicas, vilas onde ndo existem postes e rede para alimentar as
casas (isto &, as casas ndo tém “luz”) a demanda ndo seri atendida, pois é de
responsabilidade da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) a eletri-
ficagio do local.

d) Entretanto, uma vez electrificado o local, o pedido pode ser encaminhado
direto a DIP para entrar na programacio de instalacio de lumindrias.

e) Iluminagdo especifica de campos de futebol ou quadras esportivas sio
consideradas demandas da Secretaria Municipal de Esportes (SME).

CULTURA

Secretaria Municipal da Cultura (SMC)
Critérios para a politica de descentralizacio da Cultura:

— Organizagdo

E fundamental e é exigéncia da atividade cultural que haja cidaddos organi-
zados, e interessados na propiciagio de um trabalho cultural. A cultura deve
respeitar a realidade da regido e para isso necessita o engajamento da comuni-
dade.

Sugere-se a constituigdo de coletivos (ou conselhos, ou nicleos) culturais
que déem suporte, divulgacio e continuidade 2s atividades culturais. A culmi-
ndncia do processo devers ser a autonomia da regido.

— Condigbes técnicas do local

O espago deveré apresentar condi¢Ges minimas para realizacio de eventos
culturais. Actstica, visibilidade, ventilacdo, etc., sdo aspetos importantes a serem
considerados para localizagdo de eventos em locais fechados, no sentido de
dotar aos artistas as melhores condi¢des para apresentacio dos seus espetaculos.
No caso de oficinas de artes, critérios semelthantes e adequados a cada 4rea da
oficina deverdo ser levados em conta. O projeto de Descentralizacio conta com
uma equipe de técnicos que faré a avaliagio de cada local indicado pela comu-
nidade. A avaliagdo serd feita em conjunto com a comunidade.
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SANEAMENTO BASICO

Departamento de Esgotos Pluviais (DEP)

— Orgio responsével pela implantagio, recuperagao e manutengio do sistema
de macro e microdrenagem e coleta de esgoto sanitrio em redes unitérias (4gua
da chuva e esgoto sanitério, apds a passagem pela fossa sética, na mesma rede)
onde ndo h4 sistema separador absoluto;

— Orgao responsavel pela manutencio e aperfeicoamento do sistema de
drenagem natural tais como: valas, sangas e arroios;

— Nao é implantada rede pluvial em rua ndo pavimentada: considerando que
a rede pluvial possui abertura para permitir a capta¢do da dgua da chuva, ocor-
reria entupimento causado por areia e saibro do leito da rua;

~ Ruas de conservagio permanente ndo recebem implantagdo de esgoto plu-
vial devido ao fato de nao possuirem meio fio e sua caixa (largura) ¢ inferior ao
gabarito da rua, devendo primeiramente concluir os cinco anos previstos para
demanda de pavimentagdo comunitaria;

—Quando da canalizacio em 4reas particulares é necessdria a autorizagao
por escrito do proprietario e/ou responsavel legal;

— As obras de drenagem ou redes unitarias deverdo equacionar os proble-
mas de escoamento das 4dguas pluviais no seu conjunto, ou seja, ao resolverem
os problemas locais ndo devem gerar ou agravar as situagdes a jusante (ponto
mais baixos de escoamento das dguas). Isto significa que as novas redes devem
ser estendidas até as redes, canais ou corpos recetores integrantes do sistema, ja
existentes, tendo estas condicdes de receber as novas contribuiges;

— Em estradas a drenagem é realizada em valas e/ou canaletas laterais.

Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE)

Descrigio dos Critérios para Implantagio de Redes de Abastecimento de
Agua
I. Critérios Eliminatétios Basicos

1.1. Situacio fundiaria indefinida

Sao dreas suscetiveis a acdes de despejo quando se tratar de ocupagdes habi-
tacionais sem garantias de posse, sujeitas a remogao por proprietario particular
ou pelo poder pablico. Exemplo: sdo 4reas sujeitas a agdo de reintegragio de
posse, ocupacdes em leitos de ruas, pragas, 4reas destinadas a escola ou outros
usos publicos. Nas 4reas de situagdo fundiaria indefinida, cabe a0 DMAE
fornecer uma fonte proviséria de abastecimento de agua até que se defina a
situagdo daquela populagao.

ANEXO 2 - CRITERIOS TECNICOS PARA DEMANDA DO OP : 181

1.2. Areas de risco ou inundaveis
Nas dreas com estas caraterfsticas o langamento de infra-estrutura podera

agravar a situagdo de risco do Jocal (erosdo ou alagamentos), além de consoli-
dar uma ocupagio em 4rea imprépria para moradia.

1.3. Condigdes técnicas desfavoriveis (vazdo e pressio) e necessidade de
obras institucionais para abastecer o local.

1.4. Loteamentos clandestinos ou irregulares.

As demandas de rede para loteamentos clandestinos ou irregulares deverdo
ser analisadas segundo os critérios utilizados pelo DMAE para estes casos.

2. Critérios Classificativos
As demandas serdo classificadas e contempladas de acordo com a prioriza-

¢do e hierarquizagao das comunidades das regides do Orcamento Participa-
tivo.

II - Descrigdo dos Critérios para Implantagdo de Redes de Esgoto Cloacal.

1. Critérios Eliminatdrios Basicos

1.1. Situagdo fundiaria indefinida
' Si(? areas suscetiveis a a¢Ses de despejo, quando se tratar de ocupacdes habita-
cionais sem garantias de posse sujeitas a remogéo por proprietario particular
ou pelo poder publico. Exemplo: sio ireas sujeitas a acio de reintegracio de

posse, ocupagdes em leitos de ruas, pracas, areas destinadas a escola ou outros
usos publicos.

1.2. Situar-se em perimetro rururbano
O langamento de infra-estrutura em 4rea rururbana fere o planejamento
da cidade, além de elevar os custos de manutencio. Areas localizadas em drea

rururbana tém uma produgdo de afluentes menor e poderio utilizar-se do solo
para infiltracdo de seus afluentes.

1.3. Areas de risco ou inundiveis

Nas dreas com estas caraterfsticas o lancamento de infra-estrutura poderi
agravar a situagdo de risco do local (erosdo ou alagamentos), além de consoli-
dar uma ocupagio em drea impropria 2 moradia.

Também considera-se imprépria aquela area na qual a predominancia de
rocha for igual ou superior a 60% da drea de analise.
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1.4. Nio ter abastecimento regular através de rede piiblica
No que se refere ao saneamento, o abastecimento de dgua deve preceder &
rede de esgoto.

1.5. Relagdo custo - beneficio inviavel

Os parametros utilizados para avaliagio deste item sdo:

) Distancia do sistemna de esgoto a ser implantado ao ponto de langamento,
Quanto maior a distincia maior serd o custo da obra;

b) grau de densificacio da drea alvo, quantidade de pessoas que residem na
4rea objeto da demanda (n° de habitantes por hetare).

1.6. Loteamentos Clandestinos

Neste caso para a demanda ser atendida o loteamento deverd estar aprovado
como Area Especial de Interesse Social (AEIS) e estar em processo de regulari-
zacdo fundidria. Loteamento que estao formados a mais de 1(um) ano, e que
continuam em situacao irregular, poderdo demandar no Orgamento Participa-
tivo — OP, desde que comprove encaminhamentos nos drgdos competentes,
mediante a apresentagdo de documentos.

1.7. Ruas isoladas de qualquer sistema sem ponto de langamento adequado

Consideram-se pontos de lancamento adequados:

a) Rede coletora do DMAE em operagio;

b) Rede pluvial ndo assoreada e em profundidade compativel com as exi-
géncias do projeto.

1.8. Quando a demanda apresentada for caso de langamento de rede coletora
de fundo de lote, a aprovagdo da obra fica condicionada a autorizagdo dos
proprietarios atingidos pela rede coletora

2. Critérios Classificativos

2.1. Ordem de priotizagio no Or¢amento Participativo.
Tomando por base a hierarquia de cada regiao é aferida a pontuagao con-
forme a seguinte tabela:

Prioridade no OP Pontos
1.2a3? 30
42a62° 25
7.2a10.2 10

112a25° 5
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2.2. Custo e beneficio — 5 a 20 Pontos

Serdo considerados na pontuagao os parametros citados noitem 5 dos critérios
eliminatérios.

2.3. Ligagdo ao sistema de esgoto:

2.3.1. Areas onde 0 DMAE tem rede de esgoto cloacal implantadas e em
operagao, com tratamento — 30 pontos

2.3.2. Areas onde o DMAE tem rede de esgoto cloacal implantadas e em
operagao, sem tratamento — 20 pontos

2.3.3. Ligagdo a rede pluvial (DEP) — 10 pontos. Ligacdes feitas com utili-
zagdo de fossa sética individual e ligadas 4 rede pluvial.

2.4. Esgoto a céu aberto — 20 pontos.
Este item serve como avaliagdo do grau de salubridade a que est4 submetida
a populagio.

2.5, Projeto que constitua em protegiio a manancial — 30 pontos.
Projeto em 4reas que contribuem para despoluicio de arroios, nascentes ou
barragens.

2.6. Condigdes urbanisticas favoraveis — 10 pontos,
Areas que possuam tragado vidrio definido (ruas e acessos ) sem possibilidade
de mudanga deste, através da reorganizacdo do espaco do local (vias e lotes).

SANEAMENTO AMBIENTAL
Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU)

a) atendimento em vilas — Projeto “bota-fora™:

O Projeto “bota-fora” quando demandado consiste em, juntamente com a
comunidade organizada, programar um calendario de recolhimento de residuos
que ndo podem ser dispostos a coleta domiciliar: restos de obras, méveis e uten-
silios sem uso, podas e outros entulhos.

— O Atendimento somente sera disponibilizado em locais onde a populacio
de baixa renda (até 12 salarios minimos) ndo dispde de recursos para contratar
uma coleta eventual, respeitando a periodicidade minima de um més,

~ A implantagdo do Projeto acontecera somente nas comunidades onde a
entidade representativa (associagio, conselho popular, igrejas...) se responsabi-
lizar pelo trabalho de conscientizag¢do, em conjunto com o Governo.
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b) coleta seletiva:

O servigo de Coleta Seletiva é executado pelo DMLU com frota prépria,
com caminhdes com carroceria de madeira, recolhendo em toda a cidade 60
toneladas em média de papéis, plasticos, vidros e metais, que sdo encamin-
hados para unidades de triagem.

- A implantacio e extensdo da coleta seletiva devera seguir os critérios de
petiodicidade e horirios estabelecidos pelo 6rgdo, e prever o aporte estru-
tural necessirio (Ex.: Equipamentos, Recursos Humanos, InstalagGes) para
o atendimento do servigo.

- A implantacdo e extensdo da coleta porta a porta ndo serd possivel em
locais de dificil acesso ou que apresentarem dificuldades operacionais rele-
vantes.

- Nio serao dispostos recipientes para acimulo de material reciclavel em
logradouros publicos.

Observacao: .

Entende-se como “dificil acesso” locais onde o sistema vidrio ndo permite o
trafego dos veiculos coletores disponiveis na frota da se¢io de Coleta seletiva
do DMLU com seguranca: largura da via inferior a 4,50 m e declividades supe-
riores a 20%. De qualquer forma, toda demanda de implantagdo ou extensdo
de coleta serd submetida a avalia¢io técnica da geréncia operacional do DMLU,
visando conferir quest&es relativas a trafegabilidade, manobrabilidade e pavi-
mentagio adequada; e entende-se como “dificuldades operacionais relevan-
tes” problemas ligados ao sistema viario, vinculados s questdes de transito,
como ruas do municipio onde ndo é permitido o trifego de veiculos, ou onde
o trinsito em hordrio comercial ird acarretar grandes transtornos ao trinsito
local.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Secretaria Municipal da Produgio Indastria e Comércio (SMIC)

1.1. Abastecimento Alimentar e Area Rural

1.1.1. As Feiras Modelo sdo equipamentos de abastecimento que comer-
cializam hortigranjeiros, carnes, derivados de leite, frios e embutidos, no qual
os feirantes sao divididos em ramos, comercializando lado a lado, com bancas
padronizadas e com andlise amostral da qualidade e prego dos produtos efeti-
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vada pela fiscalizagio permanente. A periodicidade é semanal e acontecem em
locais fixos de quarta-feira a domingo. Os critérios técnicos que determinam a
viabilidade da abertura destas feiras sio os seguintes:

— Populagéo num raio de 1000 metros do ponto de colocagio da feira supe-
rior a 6.000 habitantes.

—Local com visibilidade, preferencialmente préximo a pracas, em condicoes
de minimo transtorno aos moradores em relagio a garagens, linhas de 6nibus,
fluxos de veiculos e pedestres.

~ Sugere-se rua com pavimentacio condizente.

—Podem participar do projeto, como exemplo, produtores rurais, associa-
¢Oes de produtores e comerciantes, devidamente aprovados em processo de
selecdo publica.

1.1.2. Os Pontos de Oferta caraterizam-se como pequenas feiras de horti-
granjeiros e produtos coloniais inspecionados pela vigilancia sanitiria, sendo
comercializados diretamente pelos produtores. Direcionam-se, preferencial-
mente, 2 populagdo de baixa renda, sobretudo aquela cujos locais de moradia
tornem dificil o acesso a outros pontos da rede de abastecimento local. Os Pon-
tos de Oferta deverdo ser visualmente identificados como tradicionais ou ecold-
gicos, sendo que estes diferenciam-se por obedecer os mesmos parimetros
agroecolégicos de produgdo, manejo e transformacio. Para que se instale um
Ponto de Oferta é necessario:

— Solicitacdo da comunidade através do Orcamento Participativo, da insta-
lagdo de um Ponto em sua regido;

— Anilise da viabilidade do ponto, pela SMIC, obedecendo critérios ante-
riormente descritos para Feira Modelo, considerando-se em relagdo A popula-
¢do, locais de grande aglomerado residencial, que determinam o tamanho do
Ponto de Oferta e considerando a existéncia de produtores que nio utilizam
agrotdxicos.

= Reunido com a comunidade para discussio de sua viabilidade;

— Contato com as Associagdes de Produtores, feita pela SMIC ou pela comu-
nidade;

* Reunido entre a SMIC, a comunidade e os produtores a fim de viabilizar a

abertura e iniciar a relagdo entre as partes.

1.2. Apoio a Iniciativas Econémicas Populares

1.2.1. Bolsas de Educacdo para o Trabalho e Cidadania tem como objetivo
atender pessoas individuais e grupos j& organizados que se encontram em difi-
culdades quanto a capacitagio profissional para a atividade econémica, A selecdo
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do ptblico serd realizada a partir das regides que priorizarem no Or¢amento
Participativo, de acordo com critérios a ser elaborados pelos Delegados da
Tematica Desenvolvimento Econdémico e Tributacdo e representagao de Con-
selheiros, sendo posteriormente aprovados pelo Conselho do Orgamento Par-
ticipativo.

1.2.2. O projeto de Apoio as Iniciativas Econdmicas Populares procura esti-
mular o desenvolvimento de atividades econdmicas organizadas de forma
coletiva ou individual, cuja producio de bens ou servicos seja capaz de gerar
renda suficiente para auto-sustentar os grupos atendidos pelo projeto.

O apoio estrutura-se em quatro eixos basicos: 2) apoio 2 capacitagdo profis-
sional e gerencial; ) apoio a comercializagdo; ¢) apoio na busca de linhas de
financiamento; d) cedéncia de equipamentos e/ou espago fisico; ) desenvolvi-
mento de projetos de geragio de renda em assentamentos e reassentamentos.

Critérios de participacdo: 4) comprovar caréncias econdmicas; b) grupos
organizados de no minimo 05 pessoas ou produtores individuais, com, no min-
imo, 10 empreendimentos por regido; ¢} desenvolver atividade econdmica na
regiao. '

1.2.3. As Feiras Comunitérias do Projeto Convivio procuram potencializar
as politicas para o setor de artesanato, artes pldsticas, antigiiidades e a produgio
propria (malharia, confegdo) através do incentivo 4 produgdo e & comercializa-
cdo, administrando feiras em espacos publicos. E o caso também das feiras
comunitarias.

Assim, sdo seus objetivos: o fomento a pequenos empreendimentos, o desen-
volvimento da auto-organizacdo dos expositores das feiras, o desenvolvimento
econdmico e cultural dos setores, a potencializacdo da capacidade das feiras,
como pontos de criacdo cultural alternativos, propiciando o convivio social.

Critérios de montagem e participagdo:

1. Tem que haver interesse por parte da comunidade através do Orcamento
Participativo;

2. Tem que haver no minimo um grupo de 30 (trinta) pessoas;

3. Os requerentes por um box devem morar préximo ao local da feira.

1.3. Apoio aos Empreendimentos

1.3.1. Desenvolver Areas Econ6micas Descentralizadas: Proporcionar infra-
-estriutura e fomento em locais da cidade com vocagdo ou qualidades para
desenvolver atividades econémicas, que levem a um dinamismo da regizo de
forma harménica com o conjunto da cidade (Centros de Bairro; Corredor

Cultural).
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Unidades de Triagem — Programa de ocupagio e renda
A demanda de construgdo de unidades de triagem deve seguir os seguintes
critérios:

- orientagdo sécio-econdmica da comunidade local direcionada a atividades
com residuos sélidos.

- manutengdo do equilibrio da distribuicdo geografica das unidades exis-
tentes.

- vinculagdo a investimentos proporcionais na estrutura operacional de re-
colhimento do lixo seco.
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CRITERIOS PARA DISTRIBUICAO DE RECURSOS

Critérios gerais para distribuicdo de recursos entre as regides e temdticas

(OP 2002)

As trés Primeiras Prioridades Tematicas das 16 Regides

Os trés critérios gerais (caréncia do servigo ou infra-estrutura, populacio
total da regido, prioridade temitica da regido) setdo aplicados para a distribuicao
de recursos nas trés primeiras prioridades tematicas escolhidas globalmente
pelas 16 regides, com excegdo do DMAE, que tém critérios préprios. O célculo
para chegar-se as trés primeiras prioridades globais dever4 ser executado da
seguinte forma:

2) cada regido escolhe 4 prioridades dentro das 13 prioridades tematicas
(Saneamento Bésico, Politica Habitacional, Pavimentagao, Transporte e Circu-
lagdo, Sadde, Assisténcia Social, Educacio, Areas de Lazer, Esporte e Lazer,
luminagdo Pablica, Desenvolvimento Econémico, Cultura e Saneamento Am.-
biental)

%) sdo atribuidas notas as prioridades de cada regido:

Primeira prioridade Nota 4
Segunda prioridade Nota 3
Terceira prioridade Nota 2
Quiarta prioridade Nota 1

¢) somando-se as notas de todas prioridades escolhidas pelas 16 regides che-
ga-se as trés prioridades, que serdo aquelas que somarem maior pontuagao.

DMAE

Em virtude da complexidade técnica para obras, instalagio ou ampliacio da
rede de dgua e esgoto serdo utilizados critérios especificos previstos nos critérios
técnicos aprovados pelo COP.
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SMED

A prioridade tematica Educagio, caso seja escolhida entre as 3 primeiras
prioridades, teré a distribuigao dos recursos conforme os critérios gerais condi-
cionada a conclusdo das obras em andamento e 2 repercussio financeira decot-
rente de acréscimos de pessoal.

SMS

A prioridade tematica Satide, caso escolhida entre as 3 primeiras prioridades,
tera a distribuicdo dos recursos conforme os critérios gerais, condicionada a
conclusdo das obras em andamento, as necessidades criadas a partir da muni-
cipalizagdo da satde e a repercussao financeira decorrente de acréscimos de
pessoal.

Da Quarta a Décima Terceira Prioridade Tematica das 16 Regides

As prioridades globais das 16 regides, da quarta 2 décima terceira, sdo resul-
tado do mesmo calculo efetuado para encontrar-se as trés primeiras. Sera prio-
rizado o atendimento em primeiro lugar das demandas de regides que as tenham
escothido entre as suas quatro prioridades temdticas. No caso de haver saldo
disponivel de recursos apés atendidas as regides que priotizaram, poderdo ser
atendidas as outras regides considerando-se a viabilidade técnica das demandas
e a caréncia de infra-estrutura ou servigo de cada regido.

Investimentos com Recursos de Financiamentos

No caso de recursos provenientes de financiamento, a sua utilizagio pata
atender demandas das regides, tematicas e toda cidade estard condicionada as
exigéncias do 6rgdo financiador, a natureza das obras, 4 existéncia de projetos
e de situagdo fundiaria regular.

PRIORIDADES TEMATICAS

As obras, a¢Bes e servigos da Prefeitura Municipal abrangem 13 gran-
des temas. Estas sdao as prioridades temiticas do Or¢amento Participativo.
A populacio estabelece uma ordem de prioridade para os investimentos anuais
de acordo com estes temas e também classifica suas demandas nestas priori-

dades.
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Saneamento basico | Habitagdo | Pavimentagio | Educacio | Assisténcia Social
Satde | Transporte e Circulagdo | Areas de lazer | Esportes e lazer
Huminagdo puablica | Desenvolvimento econdmico | Cultura | Saneamento
Ambiental

SANEAMENTO BASICO

@) Rede de Agua - (DMAE)

b) Esgoto Cloacal - (DMAE)

¢) Esgoto Pluvial (micro e macro drenagem) — DEP

d) Arroios e cursos d‘agua (drenagem e dragagem) — DEP

e) Programa de Educagio Ambiental (Arroio ndo é valdo) — DEP

HABITACAO (DEMHAB)

1. Regularizagio Fundiaria e urbanistica
1.1 Levantamento Topografico e Cadastral
1.2 Urbanizacdo de vilas

1.3 Construgido de Unidades Habitacionais

2. Reassentamento

2.1. Compra de 4rea

2.2. Produgio de Lotes Urbanizados com médulos sanitarios
2.3. Construgdo de Unidades Habitacionais

3. Ajuda Mdtua — Mutirdo
4. Cooperativas Habitacionais

PAVIMENTACAO (SMOV)

Pavimentagdo de Vias (incluindo abertura de ruas e calcaddes, escadarias,
passarelas, pontilhdes derivados de demandas da pavimentacio, pavimentacio
de estradas).

EDUCACAO (SMED)

a) Educagio Infantil - 0 a 6 anos

Convénio Creches Comunitirias:

- Convénio PMPA
- Parceria com Iniciativa Privada
- Cestas de Material
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Recupera¢io/ Reforma de Escolas Infantis

Construgdo de creches comunitarias

b) Eusino Fundamental — Ampliacio, Reforma e Construcio de Escolas

¢) Educagao de Jovens e Adultos ( Programa SEJA e Projeto MOVA)

d) Educagio Especial — Adaptagao de Espaco Fisico para atendimento dos
portadores de necessidades educativas especiais

ASSISTENCIA SOCIAL (FASC)

a) Atendimento crianca e adolescente — Programa Extra Classe, Sinal Verde,
Construgao de Casa de Passagem, etc ; _

b) Atendimento a Familia - Nicleo de Apoio Familiar (Apoio ao Direito da
Familia);

¢) Atendimento a populagao adulta — Plantdo Social, Construgdo e Reforma
de Abrigos, Casas de Convivéncia e Albergues;

¢) Grupos de Convivéncia da Terceira Idade;

d) Atendimento aos Portadores de Deficiéncia;

¢) Reforma e Ampliagao de Centros Comunitarios.

SAUDE (SMS)

a) Reforma, Ampliacao e Construcio de Postos de Satde;
b) Ampliacao de Servicos na Rede Basica;
¢) Equipamentos e Material Permanente para os Postos de Sadde.

TRANSPORTE E CIRCULACAO (SMT)

1. Rétulas, recuo de transporte coletivo e ou 4rea de escape para embarque
e desembarque de passageiros, abrigos e equipamentos de sinalizacdo.

AREAS DE LAZER (SMAM)

a) Urbanizacio ou reforma de pragas e parques nas areas administradas pela
SMAM;
b) Recantos infantis nas dreas administradas pela SMAM.

ESPORTE E LAZER (SME)

a) Campos de futebol nas 4dreas administradas pela SME;

b) Equipamentos esportivos nas dreas administradas pela SME;
¢) Equipamentos de lazer nas dreas administradas pela SME;
d) Reforma e Ampliagdo dos Centros Comunitarios.
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ILUMINACAO PUBLICA (DIP)
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (SMIC)

CULTURA (SMC)

a) Equipamentos culturais;
b) Atividades da Descentralizacio da Cultura;
¢) Acdes e eventos da Cultura.

SANEAMENTO AMBIENTAL (DMLU)

a) atendimento em vilas — projeto “bota-fora”
b) coleta seletiva — coleta.

APRESENTACAO DAS DEMANDAS

As demandas das regides, obras e servicos deverdo ser entregues no for-
mulério fornecido pelo GAPLAN, no dia da Assembléia Municipal, con-
tendo:

~ descrigdo clara da solicitacio;

~ localizagao, sendo que para obras de pavimentacio e saneamento bésico
serd imprescindivel o preenchimento do mapa no verso do formulirio;

— metragem estimada;

— indicagdo da vila e bairro no qual se localiza a demanda.

As demandas e propostas de prioridades para a regido ou tematica sero
encaminhadas, pessoalmente (por qualquer meio) ou através da Internet (via
GAPLAN e/ou CRC sofrendo anilise prévia), sendo obrigatéria sua avaliagio
e deliberagdo nos féruns de delegados do Or¢amento Participativo.

Os trés critérios gerais

Populagdo Total da Regido : PESO 2

Até 25.000 habitantes nota 1

De 25.007 & 45.000 habitantes nota 2
De 45.001 4 90.000 habitantes nota 3
Acima de 90.001 habitantes nota 4
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Caréncia do Servi¢o ou Infra-Estrutura: PESO 4

De 0,01% a 14,99% nota 1
De 15% a 50,99% nota 2
De 51% a 75,99% nota 3
De 76% em diante nota 4

Obs.; Fonte de dados do IBGE

Prioridade Temitica da Regidio: PESO 5

Quarta priotidade nota 1
Terceira prioridade nota 2
Segunda prioridade nota 3

Primeira prioridade nota 4




Anexo 4

LINGUAGEM DO OP

Todos os termos que compdem a “Linguagem do Orgamento Participativo” |
podem ser encontrados, de forma organizada, nesta pagina.

Assembléia Municipal — Grande encontro da populacio, que se realiza em
julho, para empossar os novos conselheiros do OP e entregar ao Governo a

. hierarquizagdo das obras e servigos demandas para-toda a cidade. Nesta-assem--

bléia municipal ¢ reservado espago a discussdo de temas de carater geral, a
exemplo o 4° Congresso da Cidade.

Centro Administrativo Regional (CAR) — Orgfio de descentralizacio politica
e administrativa da Prefeitura. Além de organizar regionalmente o processo de
OP, atende as demandas de servigo das regides. Atualmente sdo em ntimero
de oito, distribuidos pela cidade.

Conselheiros — Sao os representantes das regides ou das teméticas, que com-
poem o Conselho do Orgamento Participativo. Sio eleitos em suas comuni-
dade regionais, em niimero de dois titulares e dois suplentes para cada uma das
16 regiBes e seis tematicas. A elei¢do realiza-se durante a Rodada Unica, com
realizagdo entre a segunda quinzena de abril e no decorrer do més de maio.

Conselho do Orgamento Participativo (COP) — Orgdo méximo de delibe-
ragao do Orgamento Participativo (OP), que é composto pelos conselheiros
eleitos nas regides e tematicas, por um representante da Unido das Associacdes
de Moradores de Porto Alegre (Uampa) e um dos Sindicato dos Municiparios
(Simpa), além de dois representantes da Prefeitura, que ndo tém direito a voto
nas deliberagdes. O COP planeja, propde, fiscaliza e delibera sobre o conjunto

de receitas e despesas do orgamento. Também revisa, anualmente, o Regimento
Interno do OP.

Coordenador Regional do OP (CROP) — I o representante da Prefeitura

nas regides. E fungio do CROP acompanhar as discussdes e defini¢des sobre
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prioridades e obras para as regides da cidade. Também auxilia no processo de
ampliacdo do Orgamento Participativo, em conjunto com o Gabinete de Plane-

jamento (GAPLAN).

Coordenador Tematico do OP (CT) — Cumpre as mesmas fun¢des dos Crops,
porém, para as temdticas.

Coordenagio de Relaces com a Comunidade (CRC) - E o 6rgdo munici-
pal responsével pela politica de relagdo com a comunidade. Também é o drgio
responsével pelo processo do OP, em conjunto com o GAPLAN.

Critérios — S3o as regras aprovadas pelo Conselho do Orcamento Participa-
tivo, que subdividem-se em critérios gerais (que determinam o procedimento da
distribuicdo de recursos para o conjunto da cidade) e téenicos (utilizados pelos
é6rgaos da Prefeitura para analisar demandas e verificar a viabilidade das mesmas).

Delegados — Eleitos pela populagdo em reunides que se realizam no perfodo
de maio a julho nas regies e temdticas, na proporcido de um para cada dez
patticipantes, os delegados sdo os representantes diretos da populagdo no pro-
cesso de participagdo popular.

Demanda — E a obra ou servico definida pela populagao, de competéncia da
Prefeitura.

Férum de delegados — Sdo reunides do conjunto de delegados escolhidos
pela populacdo. Essas reunides podem ser regionais ou tematicas. Eventual-
mente, pode ser convocada uma plendria geral com todos os delegados para
debater um assunto de interesse geral.

Gabinete de Planejamento (GAPLAN) — O GAPLAN é responsavel pela
elaboracdo da proposta orgamentaria, Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO),
pelo Plano Plurianual e o Plano de Investimentos e Servigos. O trabalho resulta
das demandas da comunidade e das propostas apresentadas pelo Governo.
Também o érgdo responsavel pela coordenacio, elaboragao e execugio do orga-
mento do municipio e, junto com a Coordenagao de Relagdes com a Comuni-
dade, coordena politicamente o processo do OP.

Plano de Investimentos e Setvicos (PI) — £ a publicagdo anual que contem
todas as demandas de obras e servicos definidos pela popula¢do no OP e apro-
vadas pelo Conselho do Or¢amento Participativo.
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Plano Plurianual — Estabelece as metas e diretrizes gerais, que orientam as
acoes do governo, a cada quatro anos.

Plenaria regional — Reunido de moradores interessados na discussdo e defini-
¢do de prioridades de uma determinada regizo.

Plenaria tematica — Reunifo dos interessados na discussdo e definicdo de
agOes, politicas e obras de um determinado tema e de diretrizes globais para
a cidade. Como exemplo de definig¢ao de prioridade tematica pode-se citar a
reforma do Mercado Publico (demanda da Temaética de Desenvolvimento
Econdmico e Tributagdo) e a Terceira Perimetral — a maior obra em andamento
em Porto Alegre (demandada pela Temitica de Transporte e Circulacio).

Preposta Orgamentiria — Previsao de receitas e despesas, visando a execugéo
das obras e servicos de responsabilidade do Municipio.

Regimento Interno — Conjunto de regras que determinam o funcionamento

do OP.

Rodada Unica — F. o conjunto de plenrias regionais e tematicas, que se rea-
lizam a partir da primeira quinzena de abril, estendendo-se no mé&s de maio.
£ nestes encontros que o Governo presta contas dos investimentos do ano ante-
rior, de forma escrita e audiovisual. E durante a Rodada Unica que a populacio
elege as prioridades para toda a cidade, além de seus conselheiros, e define o
ndmero de delegados, na proporgio de um para cada dez participantes de cada
uma das 16 Plen4rias Regionais do OP e seis Plenarias Tematicas.

O que é Investimento — E a criacdo de novas estruturas na cidade através da
execugdo de obras piblicas como a construcio, ampliacdo ou reforma de escolas,
postos de satide, pragas, unidades habitacionais, pavimentacio de ruas sem calca-
mento, etc,

O que é Servigo — I 0 desenvolvimento continuo de uma acio da Prefeitura
na cidade, como corte de drvores, alteragdo das linhas de 6nibus, limpeza das
vias publicas, atendimento nos postos de satide, troca de lampadas, limpeza de
bueiros entre outros.




Anexo 5

CALENDARIO PRINCIPAL DO OP PARA 2002

Reunides preparatérias — regido norte — Plendrias Tematicas — Plenarias Regionais

Reunides preparatérias — regido norte

ATIVIDADE COMUNIDADE DATA HORA LOCAL OBSERVACOES
FROP
Prestacio de Contas regido 03/04 1%hs CTG Valentes da Tradigdo Rua Francisco Pinto da Fontoura, 634
Plendria pdr-do-sol 05/04 19hs Creche
Plendria Sto. Agostinho 08/04 19hs Escola Mun. Décio Martins Costa
Pleniria Vila Ledo 09/04 15hs SAVIL
OP Estadual regido 10/04 1%hs Escola Municipal Liberato
Plendria Lot. bosque 12/04  1%hs
Plendria ACOPAM 15/04 1%hs ACOPAM
Pleniria Parque Minuano 16/04  1%hs Creche Barquinho de Papel Rua Baden Powell, 606
FROP Preparatéria regido 17/04  1%hs CTG Valentes da Tradicio Rua Francisco Pinto da Fontoura, 634
Plendria Trav. particular 18/04 1%hs Casa do Sr. Clésio
Plendria Nova Brasilia 19/04 1%hs Creche Santa Catarina
Pleniria Dois Irmios 20/04 16hs sem local
FROP Preparatéria regido 24/04 1%hs CTG Valentes da Tradicio Rua Francisco Pinto da Fontoura, 634
Plendria Séo Borja 25/04  1%hs sem local
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