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Pan-Africanism

Pan-Africanism refers to the conviction that all
Africans and descendants of Africans in the diaspora
share a common history, commmon interests and,
ultimately, a common fate which thus(...)
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O termo designa um dos dispositivos, hoje, mais utilizados para estruturar a participacao activa dos cidadaos na
vida politica do seu territério, sendo imaginado como radical porque desafia o mito do direito a
discricionariedade decisdria por parte da democracia representativa.

Dado que, no final dos anos oitenta, as primeiras experiéncias concretas de Orcamento Participativo (OP) se
deram em cidades brasileiras, o termo usado na maioria das linguas representa uma tradugdo pontual da
locugao portuguesa. Apenas o sueco “medborgarbudget”, o alemao “Burgerhaushalt” e o echuabo “Muhako
Wolaganela” se referem a ideia de um “orcamento civico”.

Devido as diferenciadas experiéncias existentes, que em 2018 rondavam as 7.700 cidades (sendo apenas 3.000
em 2013), a uma definicdo “normativa” do OP prefere-se uma descricao metodoldégica que vé nele um processo
no qual a populagdo contribui para a tomada de decisdo sobre os objetivos e a distribuicdo de recursos publicos,
especialmente em ambito local. Assim, o OP torna-se um processo de refinamento por graus das previsdes
financeiras/forcamentais de uma determinada entidade, marcado por uma temporalizacdo rigorosa para o
cumprimento das escolhas em seus varios estagios de articulacao.

Embora aplicdvel (e aplicado) as empresas, cooperativas, instituicbes escolares/universitarias e até
estabelecimentos prisionais, o OP desenvolve-se prioritariamente em ambitos administrativos de escala
municipal, e providencia um didlogo estruturado entre a sociedade civil e as instituicdes da democracia
representativa (incluindo agéncias de servigos). Nas raras aplicagdes em escala regional, o OP passou por
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multiplas hibridacdes com percursos de planeamento participativo e jurados civicos sorteados aleatoriamente.
Desde 2017, existem também experiéncias de OP sobre pequenas fatias do orcamento de governos nacionais,
como é o caso de Portugal, Coreia do Sul ou Taiwan. Existem paises onde a aplicagdo do orcamento participativo
se tornou obrigagcao de lei (Peru e Republica Dominicana, e o OP Escolar portugués) e governos nacionais
(Poldnia, Russia, Egipto) ou regionais (Regido Toscana) que incentivam a difusdo deste dispositivo através de
capacitagdo e de apoios financeiros aos governos locais. O OP mais conhecido é o da metrdpole brasileira de
Porto Alegre, que tem sobrevivido até 2018 apesar de varias transformacgdes politicas, gragas ao seu forte
enraizamento social e a fama mundial conquistada na Cimeira Habitat Il da ONU (1996) e nos Férum Sociais
Mundiais (desde 2001).

Aquela que — parafraseando Evelina Dagnino — poderiamos definir como a “confluéncia perversa” ao redor do
OP de actores muitos diferentes do cendario internacional (como movimentos sociais altermundialistas e
instituicdes neoliberais como o Banco Mundial) explica-se com o facto do dispositivo, através de ferramentas
variadas ligadas ao controle social, permitir efeitos e impactos multiplos relacionados com um amplo leque de
objectivos politicos (nao sempre explicitados).

O OP oferece multiplas vantagens: maior controle cidadao sobre gastos publicos; transparéncia de processos
decisorios e licitagdes; optimizagdo dos investimentos em época de recursos escassos; construcao de previsdes
orcamentais mais realistas; reconstrucao de confiangca mutua entre cidadaos e institui¢cdes; criagcao de novas
parcerias entre municipios, empresas locais e terceiro sector; inclusao de grupos vulneraveis e incorporagao de
principios de justica redistributiva. Para alcancar tais objetivos, mostra-se necessario que as entidades
experimentadoras nao vejam o OP apenas como um instrumento de marketing territorial e garantam
resultados concretos capazes de motivar os habitantes a participar com crescente empenho. Também os
resultados alcancados parecem maiores quando o OP ndo é visto apenas como uma politica setorial, mas como
um projeto estratégico e desafiante, ou seja um “articulador” capaz de abranger toda a politica econémico-
financeira das autarquias, gerando um “ambiente propiciador” para incentivar reformas complementares que
aumentem a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas, desencadeando circulos virtuosos de inovagdes na
governanga territorial e na modernizagao da maquina administrativa. As novas tecnologias — ainda raramente
aplicadas aos OPs no maximo potencial fornecido pelo Web 2.0 - tém vindo a jogar um papel ambiguo na
ampliagao do publico interessado no processo, frequentemente reduzindo a votacao das prioridades cidadas a
uma somatodria de preferéncias individuais, e retirando a capacidade de produzir solidariedade e justica social.
Porém, elas tém permitido maior eficiéncia na gestao das experiéncias, e féormulas de voto mais complexas,
destinadas a valorizar mais as componentes solidaria e pedagdgica do OP do que a competicdo entre
participantes por recursos escassos.

Na fase da expansao mundial, o OP tem passado por profundas alteracdes de significado. Por exemplo, na
Alemanha representa principalmente um instrumento para travar o endividamento autarquico, e em muitos
paises africanos € usado como oportunidade para combater a polarizagao territorial, o fendmeno da “elite
capture” e aumentar as receitas através de novas parcerias locais e internacionais. Assim, a filosofia por tras do
reconhecimento do OP muda muito, podendo este ser visto como mais um instrumento da governagao
neoliberal, uma compensagdo mMais welfarista ou um instrumento de contrapoder e de oposi¢do as visdes
mainstream do desenvolvimento. Esta ultima leitura valoriza o OP como espac¢o pedagdgico de producao de
novas epistemologias para reaprender a ler a economia ndo como a imposicdo héterodirigida e ineludivel de
ortodoxias neoliberais, mas como um espago de experimentacdo e de escolha de alternativas centradas na
valorizagao do ser humano e das relagdes de solidariedade.
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