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Pan-Africanism

Pan-Africanism refers to the conviction that all
Africans and descendants of Africans in the diaspora
share a common history, commmon interests and,
ultimately, a common fate which thus(...)
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Tendo tido uma propagacgdo crescente desde os anos 1970, o termo ‘governacao’ estd hoje massivamente
presente na literatura cientifica, nos discursos politico-institucionais a diferentes escalas - locais, nacionais e
internacionais — assim como no senso comum. Muitas vezes visto e usado de forma intercambiavel com o termo
‘governo’, a palavra governacao é, na verdade, expressdao particularmente importante das estratégias de
inspiragao liberal de combate a regulagdo estatal e pela transferéncia de competéncias e poderes do
Estado/Governo para as redes de privados. Governance without government &, pois, uma férmula ajustada ndo
apenas a estrutura de poder formal e institucionalizado no campo das relacdes internacionais (Rosenau e
Czempiel, 1992) mas é igualmente uma sintese das diversas estratégias de desestatizacao levadas a cabo no
ambito da conquista de hegemonia pelo neoliberalismo.

Esta origem primeira ndao impossibilita, antes desafia, que se ensaie uma identificacdo dos conteddos deste
conceito ndo apenas no quadro da governagdo neoliberal como também no que possa ser a governagao contra-
hegemonica — para onde confluem propostas de matriz de governagdo desenhada pelos movimentos, redes e
|lutas subalternas de globalizagao contra-hegemaonica.

Na génese da governacdo hegemonica neoliberal esta a convicgdo ideolégica de que a alternativa as
insuficiéncias e excessos dos Estados como protagonistas de uma regulagao social cada vez mais exigente e
porosa consiste na agao de redes de atores ndao estatais, marcadas por uma horizontalidade procedimental
alegadamente diferenciadora, com o objetivo tornar a regulagcdo econdmica, social e politica (e os seus
processos) mais fluidos, descentralizados e, consequentemente, mais eficazes. O que prevalece neste
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entendimento hegemonico &, portanto, uma agenda funcionalista centrada sobre a fluidez e eficiéncia dos
processos. Robert Cox (1997) sintetiza na expressdao nébuleuse esse protagonismo do relacional e difuso nas
fungdes de governagcao hegemonica neoliberal. E concretiza: “ndo ha um processo de decisao formal; mas ha
um conjunto complexo de redes interrelacionadas que desenvolve uma ideologia econdmica comum e que
injeta este produto consensualizado Nnos processos nacionais de decisdo.”

Langada pela Comissao Trilateral e cristalizada no Consenso de Washington, a governagao neoliberal legitima-se
ainda pela enunciacao de uma linha abissal que descredibiliza e elimina qualquer pratica diferente da prescrita
pelo préoprio modelo. Essa linha é definida pelo canone da chamada ‘boa governagao. Em contraposicdo a
agenda deste entendimento da governacao, a hipdtese de uma governagdo contra-hegemonica surge de varias
propostas desenhadas por um conjunto vasto de movimentos, iniciativas e coletivos véarios apontadas a
densificacdo de uma globalizacdo contra-hegemonica e animado por um cosmopolitismo subalterno e que
assume, por isso, uma multiplicidade de agendas e de abordagens sem uma prévia hierarquizacao. Essa
constelacdo de propostas de governacao contra-hegemonica arranca de uma cultura de relagdo entre
emancipacao e regulagdo completamente diferente da que subjaz a pratica de governagao hegemonica. Desde
logo, valorizando o ‘como’ como parte do ‘o que’, estas propostas sublinham o imperativo de formas
participativas de deliberacdo, como a democracia participativa a partir de baixo, e formas de luta plurais que
combatam a opressdo nas suas variadas figuras e origens, abarcando em simultaneo as multiplas interagdes
sociais estruturadas pela desigualdade de poder. Para ser levada a cabo, a governagao contra-hegemaonica
implica a articulagdo e a coordenagdo de uma pandplia vasta de movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil a fim de levar a efeito agdes coletivas, otimizando resultados, impacto e forca.

Para além da exigéncia de participagao igualitaria no processo de debate e de decisao, todo o discurso sobre
governacao contra-hegemodnica se reclama cada vez mais de uma visdo desromantizada dos atores que a
protagonizam. A idealizacdo de uma horizontalidade e de um descomprometimento das redes e do ‘social-néo-
estatal’ produzida pelos pensadores da governagdao hegemaonica, contrapde-se uma dupla critica. Em primeiro
lugar, qualquer horizonte de governacao contra-hegemaodnica repudia idealismos feitos a medida dos interesses
dominantes e é profundamente exigente no acolhimento da nogao de que essencial a qualquer contra-
hegemonia é a capacidade de inverter relagdes de forgcas em todos os contextos — desde o institucional ao social,
incluindo as instancias produtoras de senso comum. O que quer dizer que uma governagao contra-hegemaonica
é algo que se disputa em todas as instancias — formais e nao formais — em que a hegemonia se afirma e
consolida. A governagao contra-hegemaodnica soé existira se houver simetria de desempenho e de ambicao com
as praticas de governagao hegemaonica: nem uma nem outra sao coisa de governos ou sequer de institui¢oes,
sao antes coisa de mobilizagao de forga social. Hd um segundo nivel de critica envolvido na teorizagao de uma
governacao contra-hegemodnica: para esta, o Estado ndo é um facilitador da desgovernamentalizacao da
governacao, é antes um pilar de subtracdo de bens publicos ao livre comércio juridico e econémico e, como tal,
um mecanismo de primeira importancia no confinamento da livre disposi¢do de recursos pelos privados.
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