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Apresentacao

sta obra tem uma histéria. Em comum com outras, ela é o resultado de
pesquisas realizadas por investigadores em distintas posicdes de carreira sobre
determinado tema da historiografia. Antes de mais nada, elasé pode vir aluz
gragas ao apoio da FAPER] e do CNPq, no financiamento da revisio e de todo
o processo de editoracio destes livros. Mas ela ¢ também o resultado de uma
das primeiras travessias realizadas pelo grupo que fundou a Rede Proprietas,
responsdvel por deslindar um dos temas mais candentes da histéria do oci-
dente: a propriedade, ou melhor, a sua invengio como um bem que pertence
a alguns e que exclui tantos outros.

O conjunto de textos reunidos nos dois volumes que compdem O dominio
de outrem procura refletir sobre a temdtica da propriedade, a partir de vdrias
janelas de investigacido. A magnitude da proposta nos levou a concentrar
as discussdes sobre a era moderna no volume I, em que pudemos contar
com estudos que irdo certamente revigorar as pesquisas sobre o periodo,
ao assumir o desafio de esquadrinhar as dimensdes e a historicidade da
ocupacio e privatizacio das terras no Oitocentos e/ou o seu processo de
longa duracio.

A primeira parte desta obra, Os baldios na experiéncia portuguesa, € inau-
gurada por dois textos. O primeiro ¢ de autoria de Margarida Sobral Neto,
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historiadora da Universidade de Coimbra e consultora da Rede Proprietas.
Nele, Neto revisita a producio historiogrifica sobre os usos dos bens coletivos
e nos brinda com uma andlise minuciosa do processo de privatizagio das
terras de uso comum em Portugal nos séculos XVIII e XIX. Sua abordagem
nos mostra ainda o vigor da andlise outrora inaugurada por Elinor Ostrom
sobre os bens coletivos.

O segundo texto € a tradugdo de um artigo originalmente publicado em
inglés por dois investigadores do Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais
da Nova (CICS Nova), da Universidade Nova de Lisboa: Rui Santos e Maria
José Roxo. Santos ¢ ainda consultor da Rede Proprietas. Eles realizam um
estudo exemplar sobre o processo de privatiza¢io dos baldios no Alentejo,
oferecendo-nos uma metodologia de investigacido que nos ajuda a refletir
sobre os significados atribuidos a nocio de usos coletivos, propriedades
e privatizacio.

A segunda parte deste livro - Conflitos e propriedades na América Portugue-
sa - é composta por seis trabalhos. O primeiro foi escrito por Carmen Alveal,
professora da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Em seu estudo,
elaanalisa a ordem régia de 1697 em sua relagio com a ocupagio de terras nas
Capitanias do Norte. Neste sentido, assume o desafio de visitar uma legislagcio
raramente objeto de pesquisa dos historiadores, ao discutir os pressupostos da
ordem régia na tentativa de limitar os usos e abusos do instituto de sesmarias
na América Portuguesa.

O segundo texto pertence ao jovem pesquisador Jodo Pollig. A partir das
andlises sobre o direito de propriedade, Pollig assenta suas reflexdes no pro-
cesso de apropriacio do Caminho Novo, “elemento fulcral no eixo de expansio
colonial durante o século XVIII”, e nos apresenta novas reflexdes sobre um
espago territorial j4 visitado por outros investigadores.

O texto seguinte, de minha autoria, foi publicado originalmente em in-
glés. Neste estudo, refago o percurso das querelas que envolveram as terras
em tese pertencentes ao Visconde de Asseca, o nobre ilustrado Diogo Correia
de S4, na Capitania do Rio de Janeiro, entre 1729 e 1745. Para tanto, destaco a
sobreposicio de direitos de posse e propriedade no contexto da produgio de
“verdades” sobre a histéria social do lugar.

Em O ministro e o fazendeiro nos debates sobre as sesmarias, a professora do
Instituto de Economia da UER] Marina Machado analisa os embates e reflexdes
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do ministro e secretdrio do Estado da Marinha e Dominios D. Rodrigo de Souza
Coutinho e do administrador da Fazenda do Pau-Grande, José Rodrigues da
Cruz, acerca do projeto de Império e as concessdes de sesmarias no aldeamento
de Valenca. Ao realizar este estudo, Machado nos mostra como é importante
clarificar os embates sobre as terras indigenas, a partir de uma discussio mais
densa sobre os direitos de propriedade.

Eleide Findlay, da Universidade da Regido de Joinville, nos apresenta,
por sua vez, uma andlise sobre o processo de ocupacgio de terras na Bafa de
Babitonga, em Santa Catarina, procurando reconstruir o papel da legislagio
portuguesa na configuracgio da estrutura fundidria da regido. Para a autora, o
estudo acerca do processo de concessio de terras nos ajuda a dar visibilidade
2o pequeno produtor de alimentos para o mercado interno.

O trabalho de Edna da Silva, professora da Universidade do Estado de
Minas Gerais, discute o processo de ocupagio das dreas de fronteira na
Capitania de Minas Gerais do Oitocentos com o objetivo de refletir sobre os
conflitos e estratégias que envolveram a demarcagio dos limites entre as
capitanias de S3o Paulo e Minas Gerais. Seu estudo, na linha das reflexdes
da historiadora Claudia Damasceno Fonseca, inaugura novas ilagdes sobre
o processo mineiro de ocupagio de terras.

A terceira parte deste livro - Conhecimento e aprisionamento: novas reflexdes
sobre a propriedade no Brasil e em Portugal - € composta por textos de dois dos
mais brilhantes historiadores desta nova geracio. O primeiro € da professora
do departamento de Histéria da UER] Nivia Pombo. Em seu trabalho, Pombo
revisita as discussdes sobre o papel da mineracio no pensamento politico
do século XVIII para deslindar a crescente percepcio sobre a importancia
do investimento agricola. Com base na memoria de José Gregério de Moraes
Navarro, editada em 1799, a autora demonstra como as reflexdes de Navarro
sdo delineadas a partir de uma nova nogio de propriedade e pela peculiar
experiéncia das Minas Gerais.

O segundo texto, de autoria do pesquisador do IBGE Leandro Malavota,
contempla a concessio de exclusivos e os instrumentos legais voltados ao
incentivo a inovagio no Brasil e em Portugal, entre 1809 e 1830. Para o autor,
a questio patentdria deve ser focada “nio somente como resultado da inca-
pacidade dos agentes produtivos locais de inovar”, mas também pela forma
como esse tipo de propriedade intelectual desnuda trajetérias diferenciadas
do sistema economico de cada pafs.

Mdrcia Motta « 9
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Em suma, espero que estes textos nos ajudem a cumprir um dos mais im-
portantes objetivos da Rede Proprietas: transformar a histéria da propriedade
em um tema corrente na producio historiografica luso-brasileira, trazendo a
luz a complexidade de se discernir o justo e o injusto, o legal e o ilegal de uma
historia social do lugar.

Boa leitura.

M4drcia Maria Menendes Motta
(Professora titular de Hist6ria da UFF,
fundadora e coordenadora da Rede Proprietas)

10 « O dominio de outrem

‘ ‘ 03_miolo_dominios_volume1.indd 10 @ 14/0717 14:23‘ ‘



|
Os baldios na
experiéncia
portugucsa



‘ ‘ 03_miolo_dominios_volume1l.indd 12 @ 14/07117 14:23‘ ‘



CAPITULO 1
Propriedade e usos comunitirios
em Portugal

MARGARIDA SOBRAL NETO*

1. A problematica

Propomo-nos a apresentar neste texto alguns aspetos da histéria da proprie-
dade comunitdria em Portugal, destacando os concernentes as experiéncias
de autogoverno pelas comunidades de utilizadores.

Nas ultimas décadas, a problematica da propriedade comunitdria tem sido
objeto de uma profunda revisio historiografica, fruto de um debate sobre a ®
utiliza¢io dos bens comuns (commons), nomeadamente o que se travou em
torno das teses de Hardin e Elinor Ostrom.

Garrett Hardin, no artigo Tragedy of the Commons, publicado em 1968 na
revista Science, ressaltou a vulnerabilidade dos bens comuns de open access
(acesso livre) a atitudes de exploragio de recursos geradores de insusten-
tabilidade e mesmo de destruicdo. Leituras politicas dessa tese levaram a
condenacio da fruicio e gestio comunitdria de recursos e a uma consequente
defesa da gestio estatal ou da propriedade privada.

Por sua vez, Elinor Ostrom, na sua obra Governing the Commons, The Evolu-
tion of Institutions for Collective Action, baseando-se em varios estudos de caso de
gestdo de pescarias e sistemas de irrigacio, concluiu: “Some sholarly articles
about the ‘tragedy of commons’ recomend that ‘the state’ control most natural
resources to prevent their destruction; others recommend that privatizing

* Professora associada com agregacdo da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra,
membro do Centro de Histéria da Sociedade e da Cultura. Consultora da Rede Proprietas.

‘ ‘ 03_miolo_dominios_volume1.indd 13 @ 14/0717 14:23‘ ‘



those resources will resolve the problem. What one can observe in the world,
however, is that neither the state nor the market is uniformly successful in
enabling individuals to sustain long-term, productive use of natural resour-
ce systems. Further, communities of individuals have relied on institutions
resembling neither the state nor the market to govern some resource systems
with reasonable degrees of success over long periods of time” (Ostrom, 1990).

Com base em experiéncias eficientes e sustentdveis, de autogoverno de
bens comuns, Ostrom veio demonstrar as virtualidades da sua gestio pelos
utilizadores de acordo com normas definidas por estes.

Esse debate teve eco no seio da comunidade historiografica, dando ori-
gem a alguns projetos de investigagio, destacando-se os estudos de histéria
comparada. Em 2002, Martina De Moor, Leigh Sahaw-Taylor e Paul Warde
editaram a obra The Management of Common Land in North West Europe, ¢. 1500 -
1850, contendo um conjunto de experiéncias histdricas referentes a Franga,
Alemanha, Suécia, Holanda e Inglaterra. No ano seguinte, Marie-Danielle
Demélas e Nadine Vivier coordenaram a pesquisa e a discussio que teriam
como resultado Les propriétés collectives face aux ataques libérales (1750-1914).
Europe occidentale et Amérique Latine foi um estudo que alargou o conhecimento
sobre terras comuns na Europa (Inglaterra, Alemanha, Bélgica, Franca, Itdlia,
Portugal e Espanha), integrando ainda trabalhos sobre a América Latina (Mé-
xico, Guatemala, provincia andina de Mérida, Peru e Bolivia).

Estas obras e muitas outras dedicadas ao tema em andlise questionaram
vdrias perspectivas de andlise histéria, nomeadamente a que representava a
utilizacdo comunitdria de bens como um arcaismo social, mera sobrevivéncia
de sistemas econdémicos feudais ou pré-feudais, modelo explicativo que se
estruturara em finais do século XVIII com base no paradigma de desenvol-
vimento da agricultura inglesa e flamenga. Contrapondo-se a este modelo,
afirmou-se um outro que representa as prdticas comunitdrias como um sis-
tema com capacidades adaptativas e de integracio da inovagio, suscetivel de
permitir um aproveitamento mais equilibrado de recursos escassos, poden-
do propiciar comportamentos mais favordveis a prote¢io do meio ambiente
(Ifiaki, 2002).

Ao mesmo tempo, alargou-se a perspectiva de abordagem da funcio da
propriedade e dos usos comunitdrios no contexto das economias camponesas.
Com efeito, para além da sua fungio econémica - que deixou de estar associa-
da apenas aos interesses dos grupos sociais mais débeis economicamente -,

14 - Propriedade e usos comunitdrios em Portugal

‘ ‘ 03_miolo_dominios_volume1.indd 14 @

14/0717 14:23 ‘ ‘



ressaltou-se o seu papel social e politico, nomeadamente o que se consubs-
tancia na construgio e reproducio de identidades locais (Vivier, 2003) e no
fortalecimento da coesdo social das comunidades. Tanto as identidades como
a coesio social forjavam-se, e reforcavam-se, sobretudo nos momentos em
que as comunidades eram convocadas a defender os bens comunitdrios de
usurpadores internos - poderosos locais e/ou oligarquias camardrias - ou
“inimigos externos” - localidades confinantes, casas senhoriais ou o Estado.
Partindo desse pressuposto, Albert Soboul defendeu que a sobrevivéncia das
comunidades, sobretudo a sua capacidade de resistir aos diversos poderes,
se forjava nas prdticas coletivas. Observou ainda este autor que a Revolugio
Francesa, ao favorecer a propriedade privada, teria precipitado a desintegragio
das comunidades camponesas (Soboul, 1957).

2. Questdes de método

A propriedade e 0s usos comunitdrios sio uma componente estrutural dos sis-
temas agrdrios portugueses, desde a Idade Média até a atualidade, constituindo
a experiéncia portuguesa um estudo de caso que consideramos relevante e a
ter em conta no Ambito de estudos comparativos. @
Um estudo cabal desta temdtica implica que seja abordada como um “fato
social total” (Marcel Mauss'), cruzando-se varidveis ambientais, politicas,
sociais, econdmicas e culturais. Implica ainda cruzar os discursos (ideol6gi-
cos e “cientificos”) dos poderes e os instrumentos legislativos e doutrindrios,
tendentes a regulamentagio dos bens comuns, com as préticas sociais (“con-
digdes de realizacio da propriedade”, Rosa Congost?). Importa ter em conta as
diversidades, temporais e espaciais, das formas e condi¢des de fruicio e gestao
de recursos comuns, a multiplicidade de interesses institucionais e sociais,
os conceitos e os contextos juridicos de propriedade partilhada. E necessdrio
ainda ter em conta que, como acontece com outros objetos historiograficos
do campo da histéria rural, a perspectiva temporal de andlise mais adequada
¢ a longa duragio, inica que permite desocultar as continuidades que, por

1 Ensaio sobre a dddiva. Forma e razdo da troca nas sociedades arcaicas. (1925)
2 Tierras, leyes, historia: estiidios sobre ‘la gran obra de la propriedad’. Barcelona: Critica,
2007.
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vezes, se escondem por trds das aparentes rupturas dos discursos ideoldgicos
e da linguagem doutrindria e legislativa.

3. Tipologias de usos e bens comunitirios

A experiéncia portuguesa em matéria de direitos de propriedade partilhada,
ou compartilhada, integra usos comunitdrios, praticados em terras abertas
(openfields) de propriedade particular, e bens comuns, coletivos, de frui¢io
comunitdria, denominados baldios (Neto, 2003).

Os usos comunitdrios radicam no direito imemorial que assistia aos diver-
sos membros de uma comunidade de poderem entrar em terras agricultadas
por particulares, apos a retirada das colheitas, ou no periodo de descanso
(pousio), para apascentar os gados - uso denominado compdscuo -, ou colher
restos de colheitas (espigas de cereais, batatas e diversos tipos de frutos), uso
denominado rebusco ou respigo. O compdscuo é¢ uma prdtica que se integra no
conceito vaine pature (Silbert, 1972). Este direito consuetudindrio foi, oficial-
mente, extinto pelo cédigo civil de 1867. Este ano nio marca, no entanto, o
inicio do fim das “obrigagdes coletivas” sobre propriedades particulares.

Com efeito, o desaparecimento progressivo dessas prdticas verificou-se ®
ao longo de toda a época moderna, acompanhando o movimento de vedagao
(enclosures) dos campos, sobretudo dos situados nas planicies mais férteis. Tal
movimento ocorreu num contexto de intensificagio da exploracio agricola
em resposta as necessidades de aumento da producio decorrentes da pressio
demogréfica. Aplica-se a esse contexto a teoria de Esther Boserup segundo
a qual a propriedade privada emerge quando os espacos agricolas se tornam
escassos sob pressio do crescimento populacional (Boserup, 1965).

O ano de 1867 também nio constituird o fim dos usos comunitdrios que,
como outras prdticas rurais, se mostraram resilientes as imposi¢oes legisla-
tivas, tendo sobrevivido até o século XX, sobretudo nas regides de campos
abertos de montanha. Rocha Peixoto apresentou na Exposi¢do Nacional do Rio
de Janeiro, em 1908, o texto “Formas de vida comunalista em Portugal”, no
qual inventaria um conjunto de usos comunitdrios, nomeadamente as trocas
de servicos no ambito de relagdes de reciprocidade (Peixoto, 1990).

A forma mais expressiva e mais duradoura de fruicio compartilhada de
recursos era, € ¢, no entanto, a praticada em terras denominadas de logradouro
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comum. Este conceito emerge na documentagio institucional para designar
terras, sobretudo incultas, mas complementares das cultivadas, utilizadas
para fornecimento de fertilizantes vegetais e pastagens. A expressdo ¢ igual-
mente utilizada para designar espacgos de recolha de recursos necessdrios a
reproducio de economias de subsisténcia - materiais diversos de construcgio
(madeiras, barro, areias), lenhas e produtos alimentares (frutos silvestres ou
produtos agricolas, cultivados em terras coletivas sujeitas a aproveitamentos
individualizados mediante reparti¢io anual pelos membros da comunidade).

A legislacdo portuguesa referente a alienacgio de terras comuns sempre
salvaguardou, pelo menos no texto da lei, as terras de logradouro comum, o que
constitui o reconhecimento por parte da Coroa/Estado da sua fungio econo-
mica, bem como o conhecimento do potencial de conflito, e de resisténcia,
que intromissoes, consideradas abusivas pelas populagdes, podiam gerar.

O logradouro comum podia praticar-se, no entanto, em terras com estatutos
juridicos diversos, a saber bens publicos - sob tutela e gestio de institui¢des
do governo central ou dos governos locais (cAmaras municipais e juntas de
freguesia) -, bens senhoriais, integrados no territério de um senhorio, e bens
comuns, bens de frui¢io coletiva do conjunto de moradores (vizinhos) de uma
comunidade de vizinhos e submetidos ao autogoverno dessa comunidade, os
bens comuns ou os baldios, na plena acepgio da palavra.

A distingio entre bens coletivos de uma comunidade e bens patrimo-
niais das circunscri¢des administrativas - concelho ou freguesia - em que
estas comunidades se inseriam nem sempre foi clara na linguagem legislativa.
Desde a época pombalina até 1974, o legislador muitas vezes confundiu in-
tencionalmente bens publicos, do poder central e dos poderes locais, e bens
coletivos das comunidades, confusio que facilitou apropria¢des abusivas de
terras comunit4rias. E de se notar, no entanto, que, enquanto o cédigo civil de
1866 reconhecia as “coisas comuns”, o cédigo de 1966 eliminou esta catego-
ria de bens, criando-se, assim, um problema relativo a natureza juridica dos
baldios que facilitou a sua apropriagio pelos poderes publicos e a aquisicio
por particulares (Neto, 1981).

Margarida Sobral Neto 17
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4. A ofensiva da Coroa/Estado portugués contra as terras comuns

O processo tendente A apropriagio privada de terras comuns, bem como a
extincio dos usos comunitdrios, com a consequente vedagio dos campos,
configura-se na linguagem do poder como um esforgo no sentido de pro-
mover a extensificacio e intensificacio das dreas cultivadas e consequente
aumento da produgio e da produtividade. O discurso politico legitimava-se
no discurso agronémico, de pendor fisiocrdtico, bem como no discurso liberal,
conforme evidenciam as citacdes seguintes: “A cultura é conforme ao direito
de propriedade” (Villa Nova Portugal); “A propriedade é o grande maobil para
melhorar a terra” (José Verissimo Alvares da Silva); “Nada é mais contrario a
boa cultura do que a falta de propriedade” (Rodrigo de Sousa Coutinho). Estas
sdo expressdes veiculadoras dos modelos de individualismo agrdrio europeus
escritas por intelectuais, que viveram em finais do século XVIII e inicios do
século XIX (Neto, 1986).

Os politicos e intelectuais liberais continuaram o combate ao comunita-
rismo agrario, prontos a por em pratica as novas concepgoes de propriedade,
como um direito absoluto, exclusivo e ilimitado, e a promover o aumento da
producio agricola por meio do arroteamento de vastas dreas incultas. Alexan-
dre Herculano, em meados do século XIX, considerava que “a existéncia dos
baldios municipais e dos pastos comuns” era “um dos mais graves embaragos
ao progresso da agricultura entre nds”.

Por sua vez, Oliveira Martins apresentou, em finais do mesmo século,
um projeto-lei de desenvolvimento rural em que defendia a divisdo dos bens
comuns por todos os seus legitimos utilizadores, com o objetivo de criar
unidades de exploragio familiares. O modelo de individualizagio de terras
comuns proposto por este notdvel ensaista portugués filia-se, no entanto, a
uma modalidade de individualizagio de bens coletivos prescrita na legislacio
régia oitocentista desde 1804, e de forma particular na lei de 28 de agosto de
1869 (Neto, 1981). Com efeito, esse diploma estabeleceu como modalidades
de “desamortizacio” de terras comuns, denominadas baldios, a venda ou a
enfiteuse em hasta publica e a reparticio das terras por todos os vizinhos,
que assim o requeressem, modalidade praticada pelos utilizadores de bens
comuns, algumas vezes com objetivo de salvaguardar a sua posse. Referindo-
-se auma das maiores manchas de pinhal privado existentes no pafs, o Pinhal
da Sertd (situado no interior do centro do pafs), escreveu Orlando Ribeiro:

18 - Propriedade e usos comunitdrios em Portugal
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“No principio deste século [XX], por iniciativa dos camponeses e antes que
a intervenc¢io do Estado lhes confiscasse os baldios, o pinhal veio a cobrir
estas terras safaras, até entdo frequentadas por cabreiros e carvoeiros” (Es-
tévio, 1983).

O processo de reducio da propriedade comunitdria iniciou-se, de forma
sistemdtica, a partir de 1936, data da cria¢io da Junta de Colonizagdo Interna (de
forma particular ap6s 1938, ano de publicagio da lei de Povoamento Florestal),
organismo encarregado de efetuar um cadastro dos baldios e promover a sua
arborizagio ou transformacgio em terras de cultivo. Nio era a primeira vez
que o poder central portugués decidia inventariar a drea inculta de utilizagio
comunitdria; ja o tinha tentado anteriormente, nomeadamente no Ambito da
legislacdo de 1869, que se insere num contexto de promogao do desenvolvi-
mento econémico, denominado Regeneragdo. Os esforgos estatais nao tinham,
no entanto, surtido efeito devido a falta de cooperacio das vereacdes munici-
pais e juntas de freguesia. A capacidade do Estado Novo de instalar no terreno
um conjunto de técnicos especializados no cadastro de terras e a utilizacio de
métodos repressivos, silenciadores do descontentamento popular, criaram,
finalmente, as condicdes para a elaboracio do primeiro cadastro de baldios em
Portugal. Mediram-se e classificaram-se 407.543 hectares de terras comuns,
extensdo que correspondia a 4,6% da superficie do territério (Reconhecimento
dos baldios do continente, 1939).

A maior extensdo de baldios situava-se, nesta data, nas regides de Alto
Minho, Trds-os-Montes e Beira, onde se localizavam os distritos com per-
centagens mais elevadas de bens coletivos: Viana de Castelo (27%), Vila Real
(25%), Viseu (15%) e Coimbra (9%). As zonas onde permanecia uma vasta drea
comunitdria eram, assim, as regides de montanha, onde se praticava uma eco-
nomia agropastoril e predominava a pequena propriedade. Por sua vez, as dreas
com menor extensdo de terrenos comuns eram as de planicie - Beira Baixa e
Alentejo, zonas de latifundio - e os distritos de Lisboa, Coimbra (parte litoral),
Aveiro, Porto e Braga, zonas de grande pressido demografica, no século XVIIIe
no século XIX, bem como de forte procura social de bens fundidrios. No inicio
dos anos 70, a maioria da drea baldia encontrava-se sob tutela dos Servicos
Florestais. “Quase 500.000 ha submetidos a norte do Tejo.” (Estévio, 1983).

Se atendermos apenas a sua expressdo geogrdfica, uma percentagem de
4,6% do territério ocupada por baldios configura-se como um valor residual.
O seu significado social e simbdlico era, no entanto, muito mais expressivo. A
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intervencio do Estado Novo nos baldios suscitou diversas oposicdes que o Es-
tado autoritdrio reprimiu. Entre elas, destacam-se as de botanicos e agronomos
que discordaram do tipo de arborizacdo escolhido - o pinheiro -, preferindo
o castanheiro e outras espécies, e as de intelectuais que se colocaram ao lado
das populagdes serranas, caso de Aquilino Ribeiro, escritor que denunciou os
efeitos negativos da arborizag¢do nas suas obras, entre elas no livro Quando os
lobos uivam (1958).

A politica do Estado Novo em relagido a propriedade comunitdria revelou-
-se particularmente lesiva para as economias familiares (Freire, 2004). Com
efeito, a supressio das dreas de utilizagio comum provocou uma quebra
drastica na criagio de gado e desestruturou as economias de subsistén-
cia, de forma particular as de montanha. A arborizagio expulsou muitas
familias dos campos, levando-as para as cidades e para o estrangeiro (em
particular para paises europeus a partir dos anos 60), sendo responsével
pela atual desertificacio de algumas dreas do interior do pais. Os “custos
da exclusio” da fruicio das comunidades dos baldios foram, assim, muito
elevados, em vdrios niveis: economico, social e ambiental (vulnerabilidade
da floresta aos fogos).

A ocupagio de terras de pastagem, de recolha de lenhas e de cultivo tem-
porario por floresta de pinheiro foi justificada por critérios de racionalidade
econdmica - fixar solos no sentido de impedir o assoreamento dos rios e au-
mentar a riqueza nacional. A florestacio subordinou-se, no entanto, aos in-
teresses das industrias de celulose, resina e adubos quimicos (Estévio, 1983).
Com esta politica de promocio da floresta, o Estado autoritdrio eliminava
igualmente formas de cooperagio comunitdria e de autogoverno local, vivén-
cias de democracia participativa que nao agradavam a um Estado autoritdrio e
centralista. O descontentamento popular viria a manifestar-se abertamente
no contexto da revolugio de abril de 1974, assumindo-se a questio dos baldios
como uma das mais mobilizadoras das comunidades rurais do centro e norte
do pais (Rodrigues, 1987). As reivindicagdes eram fundamentalmente duas:
a devolucgio as populagdes de antigos baldios, zonas arborizadas e ndo arbo-
rizadas, e a entrega as comunidades de utilizadores da sua gestao.
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5. Instituicdes e normas de autogoverno dos baldios portugueses

Na sequéncia de uma ampla movimentagio popular, sob o lema “os baldios
sdo do povo”, e de acesos debates na Assembleia Constituinte, o decreto-lei n°
39/76, de 19 de janeiro, devolveu “ao uso, fruicdo e administracio dos respec-
tivos compartes” os baldios de que tinham sido desapropriados pelo Estado
Novo. O mesmo diploma definia o conceito de compartes: “Sao compartes dos
terrenos baldios os moradores que exercam a sua atividade no local e que,
segundo os usos e costumes reconhecidos pela comunidade, tenham direito
a sua fruicio”, declarando ainda que “os compartes tém direitos iguais sobre
o uso e frui¢io do baldio”.

Num tempo de implantacio do regime democrdtico em Portugal, escrevia-
-se no preambulo do diploma de 1976 que a devolugio da fruicdo e da gestio
dos baldios aos povos constitufa “um estimulo as formas locais e diretas de
expressio e organizagio democritica”, pretendendo-se “associar concreta-
mente 2 restituicio dos terrenos baldios a institucionalizacio de formas de
organizagio democritica local, a que sio reconhecidos amplos poderes de
decisio e deferidas amplas responsabilidades na escolha do préprio modelo
de administracio. E também ai se adotou a orientacio mais aberta e antibu-
rocritica, mediante a admissido de uma forma de administragio autonoma
em que sio reduzidos ao minimo os limites tracados a drea de afirmacio da
vontade das assembleias locais”.

Em sintonia com os principios enunciados, o legislador definiu as “insti-
tuicdes” de autogoverno local e as suas competéncias gerais: a assembleia de
compartes, constituida por todos os utilizadores, e o conselho diretivo, 6rgio
executivo, formado por cinco compartes. Posteriormente (1993), foi criada
uma comissdo de fiscalizagdo, constituida igualmente por cinco compartes. No
aAmbito deste enquadramento legal, organizaram-se cerca de cinco centenas
de comunidades que tém assegurado a gestdo dos baldios até a atualidade.
Em 1995 foi criada a associagdo de Ambito Nacional BALADI, cujos objetivos
sdo: “Coordenar e dirigir, a nivel nacional, o movimento associativo dos bal-
dios; representar os 6rgaos de administragio dos baldios e o seu movimento
associativo junto aos Orgaos de Soberania, departamentos oficiais, autarquias
locais e outros organismos nacionais e internacionais; apoiar o movimento
associativo dos baldios.”
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No livro Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective
Action, Elinor Ostrom apresenta um conjunto de sete principios, denomina-
dos “design principles”, que, segundo a autora, sdo suscetiveis de assegurar a
gestio dos “fundos comuns de recursos” (Common Property Resources - CPRs),
de forma eficaz e sustentdvel (Ostrom, 2011).

Propomo-nos, agora, a confrontar a experiéncia portuguesa, histdrica e
atual, do autogoverno de baldios com os principios definidos por Ostrom, no
sentido de apurar sua aplicabilidade ao caso portugués.

O primeiro principio reporta-se a delimitacio espacial dos terrenos baldios
geridos por uma comunidade, bem como a definicio do universo de utiliza-
dores. “Clearly defined boundaries. Individuals or households who have rights to
withdraw resource units from the CPR must be clearly defined, as must boundaries
of the CPR itself”. O decreto-lei 39/76, de 19 de janeiro, definiu no seu artigo 1° o
conceito de baldios: “Dizem-se baldios os terrenos comunitariamente usados e
fruidos por moradores de determinada freguesia, ou freguesias, ou parte delas.”
Esta definicdo pressupde que a comunidade de utilizadores de um baldio, ou
conjunto de baldios, pode ndo corresponder ao conjunto de moradores de uma
circunscri¢io administrativa, no caso uma freguesia, podendo abranger uma
parte ou mais do que uma freguesia. Esta circunstincia explica-se pelo fato de
o territério das comunidades de utilizadores de determinados bens coletivos
se reger por costumes imemoriais, podendo nio ser determinado por critérios
de natureza administrativa do territério, impostos, por norma, pelos poderes
centrais. O clausulado de um diploma posterior - a lei 69/93 - reforgou o di-
reito de pertenca das comunidades de moradores, nos artigos seguintes. “1.
Sdo baldios os terrenos possuidos e geridos por comunidades locais; 2. Para
os efeitos da presente lei, comunidade local € o universo dos compartes; 3.
Sao compartes os moradores de uma ou mais freguesias ou parte delas que,
segundo os usos e costumes, tém direito ao uso e fruicio do baldio”.

Apesar de a comunidade de utilizadores de baldios nem sempre se identi-
ficar com a comunidade de moradores de uma circunscri¢io administrativa,
a configuracgio territorial dessas comunidades sempre foi claramente definida
e assegurada ao longo de geracdes, sendo os pastores os principais vigilan-
tes dessas “fronteiras”. Em tempos de recursos escassos, nomeadamente de
ervagens, estes limites territoriais foram, por vezes, palco de conflitos entre
comunidades vizinhas motivadas pela disputa de pastagens. Estes conflitos
reforcaram, no entanto, sentimentos de pertenca e identidades locais.
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O segundo principio reporta-se a congruéncia entre as normas que regu-
lam a fruigio e a gestdo dos recursos e as realidades locais: Congruence between
appropriation and provision rules and local conditions. A experiéncia portuguesa
em termos de uso e gestio de baldios permite-nos concluir que, tanto no
presente como no passado, esse uso foi regulado por normas, escritas e orais,
elaboradas por érgios representativos dos utilizadores.

De acordo com a legislacdo atual (art. 5°), “o uso e fruicio dos baldios
efetiva-se de acordo com as deliberagdes dos 6rgios competentes dos com-
partes ou, na sua falta, de acordo com os usos e costumes”. Por sua vez, as
normas orientadoras do uso e gestdo constam de “planos de utilizacio de
baldios”, elaborados pelas assembleias de compartes em cooperagio com
as entidades oficiais que superintendem no ordenamento do territério e na
defesa do ambiente.

No passado, a elaboragio das normas competia a um conjunto de pessoas
representativas das comunidades, que assumem designagdes varias: homens
do acordo, homens da fala, conselho de vizinhos, chamados (Mario). O etndgrafo
Jorge Dias, numa obra dedicada 4 aldeia comunitdria de Rio de Onor (aldeia
situada na regiao de Trds-os-Montes, na fronteira entre Portugal e a Galicia),
escreve: “O conselho rionorés € a organizacio de todos os participantes na ®
propriedade coletiva integral. Pode dizer-se que até principios do séc. XX, o
conselho era a organizagio social que permitia aos habitantes comunitdrios
de Rio de Onor fazer face aos multiplos problemas da sua economia de povos
ganadeiros e lavradores” (Dias, 1981). Por sua vez, Pais de Brito, antrop6logo
que revisitou o comunitarismo agrdrio em Rio de Onor e em outras aldeias
comunitdrias de Trds-os-Montes, classificou o conselho como a “instituicio de
ctpula da vila da aldeia”, instancia em que esta se corporizava (Brito, 1996).

O trabalho de campo feito por Jorge Dias permitiu-lhe afirmar: “A proprie-
dade coletiva, de que todos eram igualmente senhores, exigia uma organizacio
rigida, que estabelecesse regras e leis, onde os direitos e deveres de cada um
ficassem bem claros”. E acrescenta: “A par de normas juridicas, estabeleceram
um sistema de penas, mais ou menos severas, para obrigar cada um a respeitar
alei” (Dias, 1981).

Os conselhos de vizinhos usufruiam de total autonomia na governanga local,
nio sofrendo qualquer interferéncia dos poderes centrais em matéria especifica
de elaboragio de regulamentos de incidéncia local. Houve, no entanto, casos
em que a elaboragio de regulamentos locais, referentes a usos comunitdrios,
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contou com a intervengio de poderes externos que agiram em cooperagio
com os internos.

O processo de elaboracio da legislagio municipal, denominada posturas,
na época moderna, € ilustrativa da cooperacio entre representantes do poder
central, do poder local e das comunidades. O processo funcionava de acordo
com os trAmites seguintes: competia aos membros da vereagio a elaboracio
das posturas; os textos eram, em seguida, apresentados a comunidade conce-
lhia, reunida em assembleia alargada; no caso de serem aprovados, seguiam
para o corregedor, oficial régio encarregado de verificar a conformidade desta
legislagao local com os dispositivos das Ordenagdes; feita essa verificacio, as
posturas entravam em vigor, assumindo-se o corregedor como garantidor da
sua aplicagio, inquirindo da sua aplicabilidade no momento das correi¢des
anuais.

A partir do que foi exposto, podemos concluir que o terceiro principio
enunciado por Ostrom - Most individuals affected by the operational rules can
participate in modifying the operational rules - se aplica, igualmente, a experién-
cia portuguesa. Atendendo ao potencial de conflitualidade que intervencdes
externas na gestdo da propriedade comunitdria podiam gerar (o que se explica
pelo sentido de pertenga das comunidades as terras comuns), a elaboragio de
normas, bem como a sua alteragio, sempre emanou de assembleias represen-
tativas das comunidades - homens do acordo e conselhos de vizinhos, no passado,
assembleias de compartes na atualidade - ou foi feita apds audicio dos povos
em vereacdes alargadas.

Aplica-se, igualmente a Portugal, o quarto principio: Monitors, who actively
audit CPR conditions and appropriator behavior, are accountable to the appropriator
or are the appropriators. No que concerne a monitorizacio da aplicacio das
normas, atualmente compete a comissdo de fiscalizacdo, composta por cinco
utilizadores de baldios, “fiscalizar o cumprimento dos planos de utilizagio
do baldio”. No passado, essa fiscalizagio competia aos érgios jd referidos.
Tratando-se, no entanto, de comunidades de interconhecimento, € aceitdvel
que todos os beneficidrios dos recursos comuns se mobilizassem no sentido
de assegurar a equidade na sua fruicio.

O quinto e o sexto principios enunciados por Ostrom reportam-se a ma-
térias de transgressdes as normas e a mecanismos judiciais de resolucio de
conflitos: Appropriators who violate operational rules are likely to be assessed gra-
duated sanctions (depending on the seriousness and context of the offense) by other
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appropriators, by officials accountable to the appropriators or by both; Appropriators
and their officials have rapid access to low-cost local arenas to resolve conflicts
among appropriators or between appropriators and officials.

A experiéncia atual, e histérica, da gestio de baldios diz-nos que as nor-
mas, e as sancdes para o seu incumprimento, emanam das proprias comu-
nidades, contando com a intervencio e/ou consentimento dos utilizadores
de recursos comunitdrios. J4 a resolu¢io de conflitos, na época moderna,
nas comunidades rurais de montanha ou de interior, cabia as justicas locais,
algumas vezes iletradas (justicas rusticas), mas que dispunham de uma forte
autoridade na resolugio de problemas locais decorrente do reconhecimento
social por parte da comunidade (Hespanha, 1988).

Atualmente, e de acordo com o artigo 32° da lei de 1993, “é da competéncia
dos tribunais comuns, territorialmente competentes, conhecer dos litigios
que direta ou indiretamente tenham por objeto terrenos baldios.” O mesmo
artigo dispde ainda que: “Sio isentos de preparos e custas judiciais os 6rgios
e membros das comunidades locais titulares de direitos sobre os baldios,
incluindo as entidades em que tiverem sido delegados os respectivos poderes
de administracio”. Trata-se, efetivamente, de uma circunstancia facilitadora
do acesso a justica.

Finalmente, aplica-se a histéria portuguesa o sétimo principio: The rights
of appropriators to devise their own institutions are not challenged by external
governmental authorities. As intervencgdes da Coroa e do Estado portugués na
propriedade comunitdria tiveram fundamentalmente dois objetivos: controlar
“irregularidades” dos poderes locais em matéria de gestio, nomeadamente
as que se refletiam na diminuicao de receitas devidas ao poder central, e
promover o cultivo ou a florestacio de baldios. Nio conhecemos, no entanto,
evidéncia histdria de interferéncias externas em matéria da gestdo cotidiana
de baldios, campo em que as comunidades dispuseram, no passado, e dis-
poem, na atualidade, de larga autonomia. O Estado tem, no entanto, tentado
fomentar boas préticas de autogoverno, nomeadamente as que propiciem a
sustentabilidade dos recursos.

Reportando-se a legislagio anterior, escreve-se no preAmbulo do decreto-
-lei 165/2015, de 17 de agosto, que “veio introduzir a gestio sustentdvel e
transparente dos baldios, como principios de aproveitamento e fruicio dos
seus recursos pelas respetivas comunidades locais, no respeito pelos usos
e costumes tradicionais e das deliberacdes dos compartes, e em garantia,
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também, da perpetuacio desses recursos em proveito e para desfrute das
geragoes vindouras”. Em termos de “aplicacio sustentdvel de receitas de
baldios”, dispde-se, ainda, no artigo 7°: “A aplicagio das receitas do baldio
deve assegurar a gestdo sustentada dos respetivos recursos e garantir a per-
petuacio das suas principais fontes de rendimento, atendendo em particular
as obrigacdes relacionadas com a defesa da floresta contra agentes bioticos
e abioticos.”

Em termos de aplicacdo de receitas, a legislagio mais recente determina
que devem ser aplicadas de acordo com o plano de utilizacio aprovado, e
por deliberagio dos compartes, em investimento florestal, agricola ou sil-
vo pastoril, bem como em benfeitorias no préprio baldio, nomeadamente
na construc¢io e manuten¢io de equipamentos comunitdrios (eiras, fornos,
moinhos e azenhas).

As receitas de utilizagio de baldios, nomeadamente as decorrentes de
rendas provenientes de instalagdes de antenas de comunicagio ou edlicas (uma
das fontes mais substanciais de receitas na atualidade) tém igualmente rever-
tido paraa construcio de equipamentos sociais, caso de lares de terceira idade.

CONCLUSAO

A longa histéria da propriedade comunitdria em Portugal constitui uma das
mais interessantes componentes da histéria rural portuguesa pelas multi-
plas abordagens que pode convocar. Em termos econdmicos, a propriedade
comunitdria constituiu o sustentdculo de economias familiares nas regides
de montanha.

Do ponto de vista social, as formas de uso e fruicio dos bens comunitdrios
em Portugal configuram-se como exemplo paradigmdtico da “incrustagio”
(Karl Polanyi3) da economia nas relagdes sociais: um vasto campo de andlise
de mecanismos, de redistribuicio, cooperagio e reciprocidade, bem como de
mobilizagio e coesio social na defesa de interesses comuns em contextos de
intromissoes externas abusivas na vida da comunidade.

3 Polanyi, Karl (2000), A grande transformacdo: as origens da nossa época. Rio de Janeiro: Edi-
tora Campus.
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Dos pontos de vista politico e institucional, a gestdo dos bens comunitdrios
¢ uma demonstracdo de institui¢des de agio coletiva referentes ao autogoverno
das comunidades.
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CAPITULO 2
Um conto de duas tragédias:
O Baldio da Serra de Mértola no
Alentejo (sul de Portugal) e a sua
privatizacio, séculos XVIII a XX'

RUI SANTOS E MARIA JOSE Rox0O*

1. Introducio

A medida que as fronteiras da provincia portuguesa do Alentejo foram sendo
tracadas pelas guerras de Reconquista, durante os séculos XII e XIII, os no- @
vos assentamentos cristaos foram normalmente dotados de terras para fins
comunitdrios, designadamente o pastoreio, a apicultura e a caga, a recolha
de mato e de folhagem para adubo, madeira, lenha e producgio de carvio etc.,
bem como para cultivo particular tempordrio em parcelas.
No decurso dos séculos, com o aumento da populagio e com a expan-
sdo da agricultura, os direitos de propriedade de alguns desses terrenos

* Pesquisadores do Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais da Nova (CICS.Nova), Facul-
dade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa. Rui Santos ¢ consultor
da Rede Proprietas.

1 Este artigo traduz, com ligeiras alteracdes, outro originariamente redigido e publicado
em inglés (Santos; Roxo, 2013). Os autores agradecem a dois revisores anonimos da co-
lecdo Rural History in Europe, bem como a Bas van Bavel e Eric Thoen, organizadores do
volume original, pelas suas criticas e comentdrios, que nos foram extremamente uteis; a
Gongalo Antunes, do entdo e-Geo, hoje CICS.Nova, pela cartografia; e a Frederico Agoas,
também do CICS.Nova, pela esmerada traducido para o portugués. Todos os erros e falhas
que subsistam sdo da nossa responsabilidade. A publicagio em portugués foi possibilitada
pelo apoio da Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia, por meio do Projeto Estratégico UID/
SOC/04647/2013, do CICS.Nova.
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foram privatizados, ao passo que outros sobreviveram como baldios até os
nossos dias.

Este capitulo explora um caso de privatizacio tardia de um desses baldios,
o Baldio da Serra de Mértola, aluz de debates tedricos a respeito dos direitos de
propriedade, dos arranjos socioinstitucionais e da sustentabilidade ambiental.
O caso nio pode ser considerado representativo dos baldios na regido - designio
para o qual careceriamos de estudos mais abrangentes -, mas acreditamos que
o seu estudo € relevante pelas suas potenciais consequéncias tedricas.

O terreno comunitdrio conhecido por Baldio da Serra de Mértola estava
situado numa das regides menos férteis da provincia do Alentejo, uma faixa
acidentada e semidrida de solos xistosos sujeitos a um clima mediterrineo
extremo e de influéncia continental. Durante a maior parte do perfodo de que
aqui nos ocupamos, permaneceu sob um regime comunitdrio, para todos os
efeitos praticos em livre acesso, a excecio do cultivo tempordrio que implicava
aautoriza¢do municipal e o pagamento de uma modesta renda de parceria. Ao
longo do mesmo periodo, foi submetido a uma pressio cumulativa provocada
por um crescimento populacional intenso, pelo estabelecimento de uma ex-
ploracio mineira em meados do século XIX e, a partir de 1890, por politicas
de incentivo ao cultivo do trigo. Acabou por ser divido em pequenas parcelas
em 1926, quando os direitos de propriedade foram privatizados. Pouco depois,
novos incentivos de pregos e subsidios ao arroteamento traduziram-se num
acréscimo de pressio, com consequéncias ambientais desastrosas.

O texto que se segue relata o processo de degradagio ambiental de longo
prazo nestes baldios como uma sucessio de duas “tragédias”. Para a primeira
fase, o regime de livre acesso praticamente integral que vigorou desde o sé-
culo XVIII até a sua privatizagio em 1926, a referéncia 6bvia é a “tragédia dos
comuns” (Hardin, 1968). Relativamente a segunda fase, apds a privatizagio,
adaptamos o comentdrio de Hann (2000), “a tragédia dos privados”, a um
contexto obviamente diferente.

A secio que se segue expde o enquadramento analitico que servird de su-
porte a apresentacio e a discussdo do caso, designadamente no que se refere
ao debate acerca do risco de degradacdo ambiental em regime de propriedade
comum e ao papel das institui¢des sociais na sua prevencgio.

A terceira se¢io apresenta um breve panorama da geografia histérica do
Alentejo e do concelho de Mértola, e das caracteristicas gerais das respectivas
estruturas agrdrias.
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A quartasecio trata das principais pressdes para a mudanca que incidiram
sobre o sistema agrdrio em questdo, e mais especificamente sobre o baldio,
e as principais politicas pertinentes durante o final do século XIX e o inicio
do século XX.

A quinta segio narra o caso do Baldio da Serra de Mértola, enquadrando-o
no seu contexto geografico e ambiental e descrevendo o aumento da pressio
populacional que sobre ele incidiu durante todo o periodo, bem como a ex-
pansio agricola para terrenos circundantes, e apresenta de forma sucessiva
as duas tragédias referidas. A secio final resume as conclusdes e discute as
principais consequéncias tedricas que delas pudemos inferir.

2. A mecanica da tragédia

O argumento de Hardin (1968) é bem conhecido. Resumidamente, afirma que
num sistema de acesso livre em que a utilizagio dos recursos comuns estd ao
dispor de todos, e postulada a partida a racionalidade instrumental egofsta
dos utilizadores individuais, cada um destes tenderd a sobre-explorar esses
recursos para obter ganhos de curto prazo, por falta de garantia de que os
restantes nio o fario.

Como Ostrom (1990) apontou, o resultado final equivale ao desenlace de
um jogo do dilema do prisioneiro: uma vez que cada jogador assume que os
outros tomardo decisdes em proveito proprio e que os jogadores nio podem
coordenar as suas jogadas, a pior situagio possivel para todos os envolvidos
resultara da sua procura de concretizar livre e racionalmente, de forma nio
cooperativa, os seus interesses individuais. Aqueles que nio descontassem o
futuro e que, portanto, se privassem de obter todas as vantagens possiveis no
presente, ndo participariam plenamente nos ganhos imediatos, mas participa-
riam na totalidade dos custos no longo prazo, visto que, no futuro, os recursos
jd ndo estariam ao seu dispor. Reciprocamente, aqueles que descontassem o
futuro e se beneficiassem assim das vantagens imediatas nem por isso teriam
de arcar com uma parcela acrescida dos custos futuros, uma vez que, na au-
séncia de propriedade individual exclusiva, os custos totais seriam suportados
por todos. Os atores racionais tenderio assim a descontar fortemente o futuro
e usardo a maxima carpe diem como principal critério de decisdo. Por meio do
uso excessivo dos recursos comuns, acima da capacidade de carga do ambiente,
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asuadestruicio tornar-se-4 inevitavel, seguindo-se a degradacio ambiental
e a diminuicao da capacidade de carga.

Na verdade, o titulo do artigo omite um termo operativo. Nas suas proprias
palavras, a tese de Hardin diz respeito a “tragédia da liberdade nos comuns”
(Hardin, op. cit., grifo nosso). Segundo ele, a tinica forma de escapar a este
processo tragico seria a imposi¢io de constrangimentos externos a utilizagio
dos recursos por parte de cada um dos atores, ou seja, de regras de compor-
tamento coercivas e socialmente sancionadas sobre os direitos individuais
de utilizacio dos recursos. Tal como Hardin acabou por conceder aos seus
criticos, “(...) o erro mais importante no meu artigo de sintese foi ter omitido
a adjetivagio ‘ndo administrados’ (Hardin, 19982).

Nio obstante, mesmo sem essa adjetivagio, o seu argumento inicial era
bastante claro: “As disposi¢oes sociais que geram responsabilidade sdo dispo-
si¢oes que geram alguma forma de coergio. (...) O dnico tipo de coergio que
recomendo ¢ a coer¢io mutua, mutuamente acordada pela maioria das pessoas
afetadas” (Hardin, 1968). Ou seja, instituigdes socialmente legitimadas que
delimitem e garantam os direitos de propriedade, assim fornecendo incentivos
aos atores individuais para nio descontarem tao fortemente o futuro.

No que se refere a terra, Hardin acreditava que, historicamente, os direi-
tos de propriedade privada e exclusiva foram a forma mais efetiva de evitar
a tragédia. Direitos de propriedade privada exclusiva devidamente garanti-
dos permitiriam romper com o jogo do dilema do prisioneiro, uma vez que
nenhum jogador partilharia com qualquer outro a utilizacio dos mesmos
recursos fundidrios. Os proprietdrios privados acreditariam que o futuro dos
recursos que lhes pertencem dependeria apenas das suas préprias decisdes, e
que poderiam assim vir a colher os beneficios da sua conten¢io no presente.
Nio obstante, Hardin (1968) concebia a possibilidade de outros dispositivos
institucionais para afetar direitos individuais restritos mantendo os recursos
em propriedade comum, quer em virtude de opcio politica, quer porque,
pela sua prépria natureza, nao possam ser privatizados. A questio essencial
nio ¢, pois, a do dilema simplista entre propriedade privada e propriedade
comum, mas a da existéncia ou nio de institui¢cées que responsabilizem os
utilizadores pelos efeitos futuros das suas escolhas no presente, seja sob um
regime de propriedade privada ou de propriedade comum. Existe assim uma

2 Extensions of “The tragedy of the commons”. Science, v. 280, n. 5346, p. 682-683.
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diferenga decisiva entre, por um lado, sistemas de propriedade comum que sao
eficazmente regulados por instituicdes sob controlo coletivo, e, por outro,
sistemas de acesso livre ndo regulados - um ponto da maior importancia, mas
frequentemente negligenciado (Stevenson, 1991).

Dois outros pontos devem ser sublinhados. O primeiro € que a preocupagio
de Hardin nio se referia a falta de produtividade dos recursos comuns, mas
sim a sua pura e simples destruicio por utilizacdo irrestrita e excessiva. A tese
que avanca nio ¢ a de que a propriedade privada estimulard o investimento,
de modo a tornar os recursos mais produtivos; ¢, sim, a de que, a longo prazo,
a propriedade privada impedira a utilizagio excessiva dos recursos e a sua
consequente destrui¢do. Tal como mostraremos de forma mais pormenori-
zada na discussio final, esta distin¢io nio € irrelevante para o caso histérico
que temos em maos, tampouco para futuros desenvolvimentos analiticos. O
segundo ponto que pretendemos sublinhar € que o principal fator da tragédia
¢ a pressio populacional sobre os recursos partilhados, que sob um regime
de baixa densidade populacional poderiam permanecer vidveis em comum
(Hardin, 1968). Como veremos, trata-se de um fator igualmente importante
no caso do Baldio da Serra de Mértola.

As propostas de Hardin assumiam uma dicotomia demasiado simplificada
entre a privatizacio e a coercio “socialista”, dependente de uma autoridade
central (Hardin, 1998). Por oposi¢io a esta perspectiva, Ostrom (e.g., 1990,
1992, 2005) dedicou vdrios trabalhos ao desenvolvimento e A transformagio
de institui¢oes que regulam o uso dos recursos em acervo comum.3 Um passo
decisivo da sua argumentacio € o questionamento da premissa, inerente ao
dilema do prisioneiro, de que o jogo tem apenas uma rodada e que os jogadores
nio se comunicario nem cooperario entre si. Em acervos comuns de pequenas
dimensdes, a interagdo repetida e a aprendizagem podem gerar confianga,
normas partilhadas e padrdes de reciprocidade. Daf resultard capital social,
com base no qual os grupos de utilizadores poderio construir dispositivos
institucionais formais e informais para resolver problemas associados aos
recursos comuns, designadamente para estabelecer, fiscalizar e sancionar
coletivamente regras de acesso e de preservagio (Ostrom, 1990; 1992) - em
suma, uma instituicdo de acervo comum (De Moor, 2009).

3 Common pool resources, no original.
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Na auséncia de tal institucionalizagio, seja por nio serem criadas quais-
quer regras, seja porque o coletivo de utilizadores resiste ativamente as regras
formais sem um sancionamento externo efetivo, para todos os efeitos praticos
0S8 recursos comuns estio em acesso livre. (A este respeito, Hardin e Ostrom
estariam de acordo.) Isto sucederd mesmo que sejam formalmente impostas
solucdes de administragio central, caso a agéncia administrativa central ndo
consiga fazer cumprir efetivamente as normas, nem estas sejam aceitas e
mutuamente sancionadas pelo coletivo de utilizadores. Assim, a tragédia dos
comuns € mais bem descrita como um caso de fracasso institucional do que
como uma falha inerente a propriedade comum.

Argumentaremos que este fracasso institucional pode também assumir a
forma de uma tragédia dos privados. A privatizagio tem sido vista como uma
alternativa ébvia ao fracasso de institui¢des locais ou centrais de governanca
dosrecursos comuns, independentemente das regras e dos incentivos em vigor
para regular a propriedade privada. Nio obstante, as institui¢cdes que regu-
lam a propriedade privada, designadamente o Estado, podem proporcionar
“sistemas de incentivos” tdo “perversos” para proprietdrios privados como
para proprietdrios coletivos (Ostrom, 1990). Com isto nio queremos apenas
afirmar que “[os dispositivos comunitdrios] podem ser ambientalmente vidveis
ou até mesmo superiores aos sistemas privados, em matéria tanto de recursos
marinhos como fundidrios (...)” (Hahn, 2001; De Moor, 2007).

Tal como o nosso conto de duas tragédias mostrard e como desenvolvere-
mos de modo mais elaborado na discussio final, sob determinadas circunstan-
cias, o fracasso institucional dos direitos de propriedade privados e exclusivos
pode ter ainda pior resultado do que o do regime de acesso aberto, no sentido de
que pode ser ainda mais destrutivo do que este. “O diabo” - para citar Hardin
uma tltima vez - “estd nos detalhes” (Hardin, 1998).

3. O Alentejo e Mértola
3.1. Caracteristicas fisicas
A provincia portuguesa do Alentejo estende-se pela maior parte da metade sul

do pafs. Constitui uma parte da peneplanicie ibérica, ostentando extensas pla-
nicies e colinas suaves, surgindo por vezes relevos mais acentuados resultantes
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da existéncia de alinhamentos rochosos de baixa altitude chamados “serras”
(Figura1). O clima é mediterrineo com influéncia continental, com invernos
amenos e longos verdes quentes e secos.

Oceano Atlantico

wy 0

(w) apmyniy

ESPANHA

Figura 1. Alentejo e concelho de Mértola: localizagao e relevo
Desenho de Goncalo Santos Antunes, e-Geo, FCSH/Nova.

A precipitagio média é baixa, concentrada no outono e no inverno, seguida
por uma longa estacio quente e seca que se prolonga de maio a setembro e que
submete a vegetacido a um severo estresse hidrico, o que lhe confere caracte-
risticas subxeréfitas. A variagio da precipitagio € extrema, em termos anuais
€ mensais, e ocorre muitas vezes concentrada em poucos episédios muito
violentos, como trovoadas. Os periodos de seca, que ocasionalmente se pro-
longam por anos a fio, tém um impacto socioeconémico determinante, bem
como os anos extremamente chuvosos, menos frequentes. Embora existam
algumas dreas planas com solos argilosos profundos (formados pela agio dos
processos erosivos sobre rocha eruptiva), que neste clima sio os mais favora-
veis a produgio de trigo, os solos da provincia s3o na sua maioria de qualidade
mediocre, em virtude da sua falta de profundidade, das suas caracterfsticas
quimicas ou mecanicas, ou da fraca capacidade de retengio de 4gua e da na-
tureza da rocha-mae (formagdes metamorficas) (Figura 2).
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Figura 2. Alentejo e concelho de Mértola: solos.
Desenho de Goncalo Santos Antunes, e-Geo, FCSH/Nova.

O concelho de Mértola forma um trapézio grosseiro com aproximadamente
1.200 km?, situado no canto sudeste do Alentejo, contiguo ao Algarve, a sul,
e 2 Andaluzia (Espanha), a leste (Figura 1). Encontra-se situado no angulo
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resultante da intersecio de duas cadeias montanhosas de baixa altitude: ao sul
do concelho estende-se a encosta norte da Serra do Algarve; na extremidade
leste do territério, situa-se de norte para sul a Serra de Mértola, de que aqui
nos ocupamos e que constitui parte de relevo movimentado que, atravessada
a fronteira setentrional do concelho, toma o nome do concelho vizinho, sendo
designada de Serra de Serpa.

Trata-se de uma das faixas mais dridas da provincia, com a menor pre-
cipitagio média, os verdes mais quentes e os invernos mais frios. O clima
irregular imprime ao cultivo de cereais um elevado grau de incerteza (Feio,
1983; Galvao, 1935). A morfologia e os solos refletem um material de origem
metamorfica, essencialmente o xisto (xistos vermelhos do Devoniano e xis-
tos amarelos do Carbonifero). Predominam solos muito pobres e delgados,
sobretudo litossolos de 10 a 30 cm de profundidade e com um conteudo de
matéria orginica muito baixo (menos de 1%). As vertentes apresentam perfis
regularizados e os declives simples raramente excedem os 25% cento, mas
ocorrem vdrios setores angulosos com declives ingremes, resultantes de con-
trastes litologicos (afloramentos rochosos) e de muitas falhas e fraturas, onde
os cursos de 4gua escavaram incisdes profundas. Delgados e impermedveis,
com fraca capacidade de retencdo de 4gua, tais solos encontram-se altamente
expostos a erosdo hidrica e estio longe de ser ideais para o cultivo de cereais,
muito particularmente do trigo (Figura 2). Em 1883, solos de xisto idénticos
no concelho vizinho de Beja foram semesados com trigo a uma taxa de 64 kg
de semente por hectare, obtendo uma taxa média de trés sementes para uma,
inferior a 200 kg/ha (Feio, 1998).4

3.2. Organizacio espacial

O Alentejo foi dividido em vastos territérios municipais depois de a provincia
ter sido conquistada pelos mouros entre finais do século XII e 1238. Os con-
celhos eram governados por centros urbanos que gozavam de amplos poderes
efetivos, e eram constituidos por diversas aldeias e lugares organizados em

4 Trata-se de um periodo anterior a difusio do uso de fertilizantes quimicos; as rotagoes
e as condicoes tecnoldgicas eram entio semelhantes as prevalecentes no século XVIII. De
acordo com a caracterizacdo da capacidade de uso dos solos da década de 1950, 97% dos
solos do concelho estavam classificados como classe D ou pior, numa escala de A (bom) a E
(impréprio) (Feio, 1998).
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freguesias. Durante largos séculos, este padrio de povoamento constituiu
a matriz do crescimento populacional e agricola. De forma consistente com
o modelo de von Thiinen, o ager envolvia as cidades e as vilas num anel de
agricultura intensiva e de pequena escala, cuidadosamente protegida por
regulacdes e pelas autoridades municipais, a que se seguia uma drea de expan-
sdo de grandes herdades com mais de uma centena (e frequentemente vérias
centenas) de hectares, maioritariamente utilizadas para o cultivo extensivo de
cereais e paraa criagio de gado, que se beneficiava muitas vezes da ocorréncia
de matas de sobreiros e/ou de azinheiras intercaladas por searas. Paraalémde
lenha, madeira e cortiga, estas matas forneciam as bolotas com que se engor-
davam os porcos criados em varas a céu-aberto. Este tipo de aproveitamento
da terra gerou a paisagem arborizada de criagio humana, hoje conhecida por
montado.> Algumas herdades possufam também olivais gerados a partir de
oliveiras bravas que se dio de forma espontanea na regido, igualmente inter-
caladas por searas (Boisselier, 1999; Silbert, 1978).

Sob as condigdes climdticas vigentes, a maior parte dos solos da provincia
¢ de fraca qualidade para o cultivo de trigo; muitos deles ndo serviam senio
para formas de cultivo muito extensivas, com longos periodos de pousio entre
periodos de cultivo, de forma a permitir a recuperagio orginica e a estabiliza-
¢ao fisica do solo. Assim sucedia mesmo nas herdades mais favorecidas, onde
os melhores solos revertiam preferencialmente para o cultivo de cereais com
periodos de pousio curtos, suportado pelo rico estrume de ovelha que se acu-
mulava no restolho e nas ervagens durante o apascentamento; os solos de pior
qualidade ostentariam montado mais denso e seriam cultivados a intervalos
muito maiores, apenas entrecortados pelo tempo necessario para a limpeza das
pastagens e da vegetagao rasteira do montado, de forma a manté-lo produtivo.

Desta forma, as fronteiras entre ager, saltus e silvaeram difusas e dindmi-
cas. O montado mal-conservado transformar-se-ia novamente em inculto;
a agricultura de roga e queimada recuperaria ciclicamente faixas de terrenos
incultos por uma ou duas colheitas, para depois avangar para outros terrenos

> Em muitos escritos anteriores ao século XX, as 4reas arborizadas de azinheira e sobreiro
eram designadas como “matos” - de onde a expressio, por vezes mal-interpretada, “her-
dades de mato”. “Montado” designava originariamente o conjunto da bolota disponivel
como pasto - de onde também a expressio “arrendar” ou “vender o montado”, que nio
se referia ao complexo florestal hoje designado por esse termo, mas tio somente a bolota
disponivel no periodo estipulado.
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e deixd-los abandonados aos pastos por longos periodos, até reverterem para
incultos. Terrenos marginais seriam recuperados em periodos de crescimento
populacional e deixados a0 abandono quando a pressio demogrdfica baixasse.
O saltus e a silva atravessavam as herdades, que pelas suas dimensdes podiam
manter margens nio utilizadas, ou estendia-se por dreas devolutas pertencen-
tes aos municipios ou concedidas as freguesias ou a aldeias especificas para uso
comum. Estas terras comuns pertencentes as comunidades territoriais eram
chamadas “baldio”, um termo que com o tempo também passou a designar
os terrenos incultos.

Nas dreas de solos delgados ou ingremes em que normalmente se situavam
esses baldios, o 6rgiao administrativo da comunidade a que pertenciam podia
conceder algumas parcelas aos camponeses, a titulo tempordrio, muitas vezes
para agricultura de roga e queimada que se beneficiava da matéria organica
acumulada pelo crescimento espontaneo de ervas e arbustos para semear trigo,
cevada ou centeio. Depois de uma ou duas colheitas, o terreno seria deixado
em pousio por longos ciclos, fornecendo pastagem herbdcea para utilizagio
comum enquanto o matagal gradualmente se ia recompondo, até que o ciclo
recomecava. De um modo geral, o processo dava origem a um tipo de paisagem
que, desde pelo menos o século X VI, foi objeto de criticas que o denunciavam
como terra inculta e mal aproveitada. De fato, consistiu a base de um “modo
de vida dos incultos” que combinava a agricultura de queimada itinerante, a
criacio de ovelhas e cabras, a apicultura, a producio de carvio e a caga, para
gerar recursos complementares aos da agricultura regular e aos saldrios por
ela gerados (Silbert, 1978).

3.3. Estrutura social agriria e organizagio politica

Apesar de revelarem uma diversidade interna considerdvel, as diferentes 4reas
do Alentejo compartilham entre si fortes tracos geograficos, sociais e histé-
ricos — em primeiro lugar, o predominio da grande propriedade e da grande
exploragio agricola atualmente conhecida por latifindio. De fato, a estrutura
social agrdria do Alentejo foi definida por uma distribuicio altamente polari-
zada da propriedade da terra. Entre os grandes proprietdrios contavam-se as
casas senhoriais, a Igreja e as instituicoes religiosas, a Coroa e as ordens mili-
tares sob o seu controlo a partir do século X VI, uma variedade de instituicoes
locais (designadamente, os municipios) e filantrépicas do Antigo Regime, e
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anobreza regional. Na sua maioria, arrendavam as terras a camponeses, quer
as herdades no seu todo quer em parcelas menores, que podiam consistir em
unidades fundidrias auténomas, chamadas courelas, ou em partes de herdades.

A paisagem agrdria era dominada por grandes agricultores (lavradores)
que cultivavam uma e, frequentemente, varias herdades com o seu préprio
capital, contratando alguns trabalhadores permanentes aos quais acrescia uma
multiddo de jornaleiros durante os picos do ciclo agricola. Até ao século XIX, e
em propor¢des varidveis consoantes as regides da provincia, alguns lavradores,
especialmente entre a nobreza local, eram proprietdrios das suas exploracdes.
A maioria, porém, arrendava herdades a curto prazo aos proprietdrios tipicos
do Antigo Regime. A partir do final do século XVIII e especialmente durante
o inicio do século XIX, muitos dos lavradores aproveitaram as necessidades
financeiras da Coroa e da aristocracia para se tornarem proprietdrios, adqui-
rindo o dominio util das herdades por enfiteuse. Durante a segunda metade
do século XIX, no seguimento das reformas da propriedade levadas a cabo pelo
liberalismo, este estrato de agricultores abastados juntou-se a empresdrios
e a capitalistas de Lisboa e de cidades da regido na aquisi¢ao da propriedade
plena, em vendas macicas conduzidas pelo Estado. Estas transferéncias de
propriedade consolidaram uma classe de grandes agricultores proprietdrios
que dominou econdmica, social e politicamente a regido até bem adentrado
o século XX.

Por seu turno, os pequenos agricultores, com pouco capital para além
das ferramentas agricolas, um par de animais de lavoura e as sementes que
conseguissem acumular de um ano para o outro, cultivavam, na sua maioria
empregando trabalho familiar, courelas auténomas em dreas nio integradas
em exploracdes maiores, parcelas no interior das herdades, que os lavradores
lhes arrendavam ou subarrendavam, frequentemente em contratos de parceria
precdrios estabelecidos para uma colheita, ou ainda parcelas de terras comuns.
Estes pequenos agricultores eram conhecidos por seareiros (do campo de
cereais que definia a sua relagio precdria com a terra e do qual o proprietdrio
recolhia a sua parte como renda). O nexo entre uma agricultura empresarial
assente em mao de obra barata e a renda de parceria subsistiu até a década de
1960, quando a industrializa¢io e a migracio suprimiram a base de desemprego
crénico em que esse nexo assentava.

No extremo inferior desta piramide esquematica das classes sociais agrd-
rias, amaioria da populacido era constituida por jornaleiros apenas com acesso

Rui Santos e Maria José Roxo 41

‘ ‘ 03_miolo_dominios_volume.indd 41 @

14/0717 14:23 ‘ ‘



limitado a terra (e.g., pequenas hortas, vinhas, algumas oliveiras e figueiras,
frequentemente por enfiteuse) ou, o que era mais comum, sem qualquer tipo
de acesso, excetuando direitos de compdscuo e de respigo que pudessem ter em
funcio de costumes locais, e eventuais direitos em baldios que lhes tivessem
sido concedidos por instituicdes territoriais (Baptista, 1980; Cutileiro, 1977;
Fonseca, 1996; Fonseca, 2002; Rocha, 1994; Santos, 2003; Serrio; Santos,
2013; Silbert, 1978).

No concelho de Mértola, entre 1765 e 1770, apenas 37% das pessoas listadas
nos arrolamentos do imposto da décima eram tributadas como agricultores. O
imposto sobre o maneio agricola era coletado em fungio do numero de arados
utilizados pelos agricultores, considerando-se que um arado correspondia a
extensio de terra que podia ser lavrada com uma junta de bois. Entre aqueles
que eram tributados por conta das suas atividades agricolas, 77% eram pe-
quenos agricultores taxados por metade ou por um arado inteiro, ao passo que
no extremo oposto do espectro, menos de 2% dos lavradores eram tributados
por entre quatro a seis arados - grandes agricultores a escala local, embora
bastante modestos se medidos pelo padrio das regides mais ricas da provincia.
Apenas 9% das pessoas arroladas eram tributadas como assalariados, e um
total de 30% estavam registradas como desempregadas e nio estavam por isso
sujeitas ao fisco - certamente formando parte importante da forca de trabalho
agricola sazonal.®

Embora refletindo os principais tragos da estrutura social do Alentejo, que
acima esbog¢dmos, o concelho de Mértola apresentava uma considerdvel diver-
sidade interna, em parte devido as duas serras que atravessam o territério. Em
meados do século XVIII, tal como no inicio do século XX, as freguesias mais
planas no noroeste e no centro do concelho eram dominadas por herdades,
algumas das quais arrendadas, mas frequentemente em exploragio prépria pela
nobreza local, que compunha a elite dos lavradores. Por seu turno, nos montes
e superficies planas do sul, a caminho da Serra do Algarve, predominavam
exploragdes menores em courelas, seja proprias, seja em parceria. A nordeste,
na Serra de Mértola, situava-se a drea com a densidade populacional mais

6 Arquivo Histérico Municipal de Mértola (AHMM), AF 1/1 Arruamento das Décimas (1765),
AF 1/2 Décimas (1770). A maior parte dos dados aqui resumidos reporta-se a 1765. Em rela-
¢io a freguesia de Corte do Pinto, os dados em questio foram complementados com dados
do arrolamento de 1770, sempre que o estado de deterioragdo do Arruamento de 1765 nao
permitia a sua leitura.
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baixa e onde abundavam os incultos, englobando a parte norte da freguesia
de Santana de Cambas e toda a freguesia de Corte do Pinto, onde se situava o
Baldio da Serra de Mértola (Santos, 1987; Silbert, 1978).

A freguesia de Santana de Cambas possui alguns solos razodveis, que
pioram a medida que se adentra a serra, em direcio a noroeste. No inicio do
século XVIII, detinha as densidades populacionais mais baixas do concelho:
em 1720, com 12% da drea do concelho, inclufa apenas 7% dos fogos.” No
entanto, cresceu de forma regular durante o resto do século e detinha jd uma
proporcio correspondente de fogos (11%) em 1758 e de agricultores (12%) em
1765. Em 1765, apenas 42% dos arrolados eram tributados como agricultores.®
Naverdade, a freguesia englobava a sul uma drea com densidade populacional
relativamente mais alta, com um nimero maior de nicleos populacionais e
maior utilizagio da terra, e outra tipica da Serra, a noroeste, semelhante a da
freguesia vizinha de Corte do Pinto, que era integralmente uma comunidade
serrana. No século XVIII, Corte de Pinto era uma freguesia com uma dnica
aldeia, dotada de solos geralmente pobres, mas com alguns outros de melhor
qualidade e com declives mais suaves a norte, parte dos quais, pelo menos,
integravam o baldio. Em 1758, numa 4rea correspondente a 5% do territério,
habitavam apenas 3% dos agregados familiares e, em 1770, 1% de todos os @
agricultores tributados. Neste tltimo ano, apenas 15% da sua populagio eram
tributados como agricultores.® A época, face 2 inexisténcia de atividade indus-
trial significativa, muitos dentre a maioria dos fogos sem exploracio agricola
nestas freguesias retiravam, certamente, parte da sua subsisténcia do baldio,
como complemento aos saldrios que auferiam como jornaleiros nas herdades;
o mesmo se pode dizer dos seareiros, que beneficiavam da disponibilidade de
terrenos comuns para cultivo tempordrio (Santos, 1987; Silbert, 1978).

As camaras municipais do Antigo Regime eram oligdrquicas, no Alentejo
como no resto de Portugal (Magalhies, 1993, 1994). Nas cidades e nas vilas mais
ricas eram dominadas pela aristocracia residente e pelo alto clero. Nas vilas me-
nores, o papel principal cabia a aristocracia rural, ao clero e, em menor medida,
as elites profissionais liberais. Para efeitos administrativos, o territério municipal

7 Biblioteca Publica de Evora: COD CIX n° 14, fls [29-38)], Lista das Cid[ad]es, Villas, Vigayra-
rias e Fre[uezlias| q[ue] hd neste Arcebispado [...| no anno de 1720.

8 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Diciondrio Geogrdfico/Memdrias Paroquiais
(MP), vol. 8 (n.° 58); AHMM, AF 1/1.

9 ANTT, MP, 11 (387); AHMM, AF1/2.
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encontrava-se organizado em fungio das divisdes paroquiais, as freguesias.
A estas correspondiam juizes de vintena, magistrados locais nomeados pela
caAmara municipal. Em teoria, estes funcionavam como mediadores da cAma-
ra municipal, para lidar sobretudo com pequenas disputas locais e garantir o
cumprimento das normas municipais. No entanto, normalmente nio existia
qualquer forma de autogoverno local, ou arranjo formal de representagio dos
interesses locais junto da cAmara municipal. Depois do colapso final do absolu-
tismo na década de 1830, as regras eleitorais, a influéncia local e o patrocinato,
e as ligacoes as elites nacionais dominantes mantiveram as cimaras municipais
seguras nas mios da elite fundidria, nao deixando qualquer espago para o auto-
governo local ou para a representagio formal dos interesses locais, mesmo du-
rante a monarquia liberal e o primeiro regime republicano democratico (Borges,
2000; Cutileiro, 1977; H. A. Fonseca, 2002; Fonseca, 1995; T. Fonseca, 2002).
O concelho de Mértola nio constituiu exce¢io, em particular durante o século
XVIII, quando era dominado pela nobreza rural local, que ocupava a maioria
das vereacoes, bem como os escaldes mais altos da milicia local (Santos, 1993).

4. As pressoes para a mudanca
4.1. Ideologia: o mito da fertilidade e os apelos a reforma

Um dos esteredtipos perenes acerca do Alentejo refere-se a sua inexplorada, e
em grande medida mitica, fertilidade natural (Marques, 1968; Santos, 1992).
O fato de ter atendido a crescente necessidade de cereais de Lisboa desde
finais da Idade Média conferiu a provincia o titulo encomidstico de celeiro de
Portugal, encargo que se tornou mais dificil de manter 2 medida que Lisboa
crescia e as suas necessidades se iam tornando cada vez mais dependentes
de cereais importados Quando, durante a segunda metade do século XVIII,
um conjunto de circunstancias criticas aumentou o déficit cerealifero, isso
agudizou a consciéncia politica do fato (Barros, 1941; Marques, 1968; Serrio,
2004); nas palavras de um economista politico do século XVIII: “Alentejo
celeiro de Portugal algum dia, mas hoje com este nome de alcunha” (Barros,
1990). Diagnosticos desta “decadéncia” e prescrigdes para a remediar eram
moeda corrente nos escritos econémicos e agrondémicos dos séculos XVIII e
XIX (Santos, 1992, 2003).
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Muito se escreveu acerca das suas causas, entre as quais se apontavam a
falta de incentivos de pregos, a md distribuicio da terra e da renda provocada
pelos latifundios, e a incerteza dos direitos de propriedade dos agricultores
devida ao curto prazo dos arrendamentos. Entre as causas alegadas, eram
ainda consideradas especialmente pertinentes a falta de inovacio tecnolégica,
designadamente de técnicas de fertilizagio e de melhoramento dos solos, e os
baldios e outros direitos comuns que colidiam com a propriedade individual.
Para além de politicas protecionistas que corrigissem os incentivos de precos,
as solugdes aventadas incluiam a divisdo obrigatoria de grandes propriedades
mal cultivadas e a estabilizagio dos contratos agrarios, bem como varios aper-
feicoamentos técnicos fundamentais, o cercamento de campos agricolas para
os excluir dos direitos comuns, e o parcelamento dos baldios em propriedade
privada. Nas palavras de um “economista politico” publicadas nas memorias
da Real Academia de Ciéncias de Lisboa em 1798:

(-..) para[que a divisdo dos baldios aptos para a agricultura seja] ttil aos povos,
nio devia ser feita anualmente, mas sim por uma sé vez (...).

[No concelho de] Moura também ha baldios cheios de azinheiras, e sovereiras:
estes baldios se fossem guardados com o devido cuidado, dariam considerdvel
utilidade aquele povo; porém, repartindo-se em sortes, as fazem derrocar;
deitam-lhes fogo, e destroem em poucas horas um montado (...).*°

(...) repartam-se as terras, como dissemos no nimero terceiro deste capi-
tulo [em parcelas permanentemente concedidas s mesmas pessoas]; e logo
cada um cuidard em melhorar a sua sorte, o que presentemente duvida fazer,
por ser a propriedade do comum. {(...) Faga-se o mesmo com mais baldios da
provincia, e dentro de poucos anos veremos aumentar a cultura, e renascer a

abundancia (...) (Silveira, 1990).
4.2. Protecionismo, tecnologia e privatiza¢cio, décadas de 1890 a 1930
No século XIX, na sequéncia da mudanca de regime do absolutismo para a

monarquia liberal, as transferéncias macicas de propriedade ocorridas favo-
receram uma coligagio entre os estratos mais altos dos grandes agricultores

10" «“Repartidas em sortes” significa que as parcelas eram concessionadas ao acaso, a diferen-
tes pessoas de cada vez e normalmente por um periodo de tempo curto.
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da provincia e capitalistas de Lisboa, dando origem a uma poderosa elite
agrdria com capacidade para pressionar o governo e com controle efetivo
da regido (Fonseca, 1996; Fonseca, 2002; Fonseca; Santos, 2001). Apesar
da insisténcia do discurso reformista na divisio dos latifindios, nem a mo-
narquia liberal nem o regime republicano, de 1910 em diante, chegaram a
aprovar politicas concretas nesse sentido. Mais tarde, o regime autoritario
que se seguiu ao golpe militar de 1926 encontrou nesta classe de grandes
proprietdrios rurais uma forte base de apoio (Cutileiro, 1977; Pais et al.,
1978). A redistribuigio da grande propriedade fundidria saiu da agenda dos
poderes publicos; permaneceram assim em aberto trés alternativas poli-
ticas: protecionismo e incentivos de pregos, aperfeicoamentos técnicos e
privatizacio dos baldios.

A forca do lobby agrdrio, associaram-se uma grave pressio financeira, o
déficit da balanga comercial e 0o aumento de sentimentos nacionalistas, levando
0s governos, a partir de 1889, a adotar politicas aduaneiras protecionistas diri-
gidas ao trigo e a um sistema de precos garantidos aos produtores. Estas medi-
das foram intensificadas em 1899. Os fertilizantes quimicos foram ativamente
promovidos pela industria, pelos agronomos e pelo Estado, enquanto inovagiao
tecnoldgica que permitira o arroteamento e a rentabilizacio dos incultos,
especialmente no Alentejo (e.g., Silva, 1917). Tornaram-se de fato rentdveis
ao longo do século XIX e no inicio do século XX, em parte devido ao aumento
do preco do trigo, em parte devido ao declinio dos precos do superfosfato. A
sua utilizacio tornou-se comum depois de se ter desenvolvido uma industria
nacional, durante a I Grande Guerra, e apds as importagdes se terem tornado
novamente mais baratas, no periodo entre guerras. O resultado final consistiu
no aumento da produgio nacional de trigo, particularmente no Alentejo, onde
vastas extensoes de terrenos marginais foram arroteadas para se beneficiar
dos precos compensadores. Os grandes agricultores foram levados a orientar
as exploracdes para o cultivo do trigo, intensificando as rotagdes, reduzindo
os periodos de pousio e de alqueive e arroteando os incultos. (Marques et al.,
1991; Radich, 1996; Reis, 1979). Os pequenos agricultores foram envolvidos na
intensificagio do cultivo das grandes herdades como seareiros, assim como
no arroteamento de terrenos recém-privatizados, depois de parceladas vastas
dreas de baldios.

Em agosto de 1913, foi aprovada uma lei que encorajava as cAimaras muni-
cipais a disporem dos baldios que ndo fossem necessdrios para fins coletivos, e
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que poderiam ser distribuidos em parcelas a chefes de familia ou a indigentes,
por meio de concessdes tempordrias, mas renovdveis e inaliendveis. Novos
decretos reiteraram e especificaram esta orientacio em 1918, em 1920 ¢ em
1921. Dois decretos de 1924 e de 1925 regularam a legislacio anterior e finali-
zaram o desenho da base legal para a privatizacio nacional dos baldios. Um
dos objetivos subjacentes a estas normas consistia em associar o crescimento
agricola a criacdo de uma classe camponesa proprietdria e autossuficiente:
o decreto de 1920 especificava que as parcelas deviam ser suficientemente
grandes para suportar uma familia de quatro pessoas e que deviam ser en-
tregues em enfiteuse por um periodo de cinco anos, findo o qual o dominio
util se tornaria perpétuo caso metade da superficie tivesse sido efetivamente
cultivada. Cerca de 20 baldios foram parcelados e privatizados ao abrigo
destes incentivos legais, incluindo o da Serra de Mértola, em 1926 (Marques
etal., 1991).

Pouco depois, em 1929, o regime autoritdrio liderado por Salazar reforgou
os incentivos politicos para a produgio de cereais, incluindo o estabeleci-
mento de precos garantidos para os produtores, subsidios por hectare de terra
arroteada, empréstimos subsidiados e propaganda maci¢a, numa iniciativa
batizada de Campanha do Trigo e desenhada a imagem da Battaglia del Grano
fascista, na Itdlia. Os insumos quimicos avolumaram-se ainda mais, ampa-
rados por subsidios estatais, por campanhas de informacao e pela industria
quimica nacional, muito provavelmente envolvida na concepcao politica da
campanha desde o inicio (Pais et al., 1976, 1978). Este ambiente institucional,
criado por iniciativa politica, definiu os principais incentivos econémicos ao
dispor dos agentes no decurso do processo agricola e ambiental que se seguiu
a privatizagao.

5. O Baldio da Serra de Mértola e a sua privatizacio

5.1. O cendrio

O Baldio da Serra de Mértola encontrava-se situado no nordeste do conce-
lho, majoritariamente na freguesia de Corte do Pinto e, possivelmente, com

uma pequena parte a oeste, nas freguesias de Santana de Cambas e na porgio
confinante da freguesia de Mértola (Figura 3). A drea total privatizada em
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1926 perfazia 7240 hectares.™ O direito ao baldio fora concedido pela Coroa
medieval aos habitantes do chamado “distrito de Cambas”, constituido pela
parte do territério municipal situado a leste do rio Guadiana.

i
ALCARIA RUIVA

CORTE
DO PINTO

MERTOLA

SAO JOAD
DOS CALDEIREIROS

SAO MIGUEL
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Figura 3. O concelho de Mértola
Desenho de Goncalo Santos Antunes, e-Geo, FCSH/Nova.

O paroco da freguesia matriz de Mértola respondeu a uma pergunta do
inquérito da Coroa em 1758 sobre a Serra dizendo que “o temperamento € de

fogo, e rochedos” e que era na sua maior parte impossivel de cultivar; algum

11 Estacdo Agricola Nacional de Vale Formoso, Mértola, Fundo documental de José Martins
de Mira Galvio; Roxo (1994). Como termo de comparagio, a drea € aproximadamente a mes-
ma de toda a freguesia de Corte do Pinto. A data do estudo, nio dispinhamos de dados

espaciais precisos sobre o baldio. Entretanto, foram encontrados registros cartograficos do
parcelamento, que se encontram em tratamento.
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cultivo de cereais era feito “a forca de rogadas”.’? O pdroco da freguesia de
Corte do Pinto reportava ao mesmo inquérito:

Os privilégios que tém nio sé os moradores desta Aldeia, mas também todos
os mais moradores deste Distrito de Cambas, que compreende outra freguesia
que hd neste distrito chamada de Santa Ana e alguns montes da freguesia da
Vilade Mértola, ¢ de desfrutarem toda a serra, tanto do que nela semeiam como
dos frutos das drvores que sio sovereiras, sem pagarem mais que o dizimo dos

frutos do que semearam {...).!3

Assim, em meados do século XVIII, partes do terreno prestavam-se ao
cultivo de cereais, pagando a cAimara municipal a modesta quota de um décimo
pelalicenca para semear no baldio. Significativamente, as outras utilizagdes,
designadamente o pasto das bolotas dos sobreiros e a recolha de madeira e
mato, continuavam a ser livres para os fregueses do distrito de Cambas. Nao
encontramos quaisquer evidéncias diretas do modo como a terra era distri-
buida pelos agricultores, mas os dados disponiveis na regido apontam para
concessoes tempordrias atribuidas caso a caso, mais do que para alguma
forma de distribui¢io sistemadtica (Silbert, 1978); a informacio do pdroco
de Mértola de cultivo a base de rogadas sugere a inexisténcia de agricultura
regular e estdvel.

A medida que a populacio crescia, a possibilidade de cultivar terras co-
muns por uma taxa de parceria tio modesta, bem como o acesso a pastos e
a madeira comuns, ter-se-ao certamente tornado cada vez mais atrativas.
Descrevemos a seguir esse crescimento populacional no concelho, e mais
especificamente nas duas freguesias serranas de Santana de Cambas e de
Corte do Pinto, juntamente com dados relativos ao arroteamento de terras.'4

12 ANTT, MP, 23 (129). A ortografia foi atualizada em todas as transcrigoes.

13 ANTT, MP, 11 (387). A expressio “dizimo dos frutos” deve ser aqui entendida como uma
renda de parceria de um décimo. A quota de parceria corrente na regido, a época, era de um
quarto.

14 Infelizmente, as fontes nio desagregam os dados relativos a parte da freguesia de Mértola
que também pertencia ao distrito de Cambas.
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5.2. Pressio populacional e regressio dos incultos

Entre 1720 e 1758, o numero de fogos existente no concelho cresceu 23% (Fi—
gura 4). As duas freguesias da Serra, onde abundavam incultos cujo acesso
era relativamente ficil, viram aumentar para mais do dobro o seu nimero
de fogos, que continuaram a crescer mesmo enquanto os fogos do concelho
conheceram um decréscimo entre 1758 e 1798. Na verdade, estas dreas mar-
ginais desempenharam um papel determinante na absor¢io do crescimento
populacional. A importancia das duas freguesias no nimero total de fogos do
concelho praticamente duplicou no decurso do século XVIII e, atendendo as
caracteristicas da estrutura social apresentadas na secio 3.3, o nimero de pes-
soas dependentes do baldio para parte da sua subsisténcia deve ter aumentado.

Figura 4. Populacao no concelho de Mértola
(total e freguesias da Serra), 17720-1950,
numero de residentes e nimero-indice (1720=100)

Nota: entre 1720 e 1798, estimamos o total contabilizando quatro pessoas por fogo.

Fontes: 1720: BPE, COD CIX n° 14, fls. [29-38]. 1758: ANTT, MP, vol. 2 n° (2), 6 (68), 8
(58), 11 (387), 14 (77), 23 (129), 29 (183), 34 (96), 35 (206), 39 (147). 1798: Serrdo (1970).
1864-1950: Casimiro (1993, p. 109).
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No conjunto do concelho, a populagio duplicou entre 1798 € 1890. Em 1868,
cerca de metade do territério municipal constava ainda como incultos (def1-
nicio que incluia as dreas s6 ocasionalmente cultivadas e mantidas inativas
por longo periodo, e excluia as dreas em pousio e alqueive) (Relatério, 1868, p.
137), parte dos quais continuava a oferecer uma margem para o crescimento
agricola. Os incultos decresceram para 29% até o final do século, de acordo
com anotagoes de campo recolhidas entre 1888 e 1897.'5 Entre 1890 e 1930,
a populagio do concelho aumentou um terco, e depois mais 12% até 1950.
Pressionada pelo crescimento populacional e estimulada pelo protecionismo,
pelos subsidios de arroteia e pelos fertilizantes quimicos, como dissemos na
secio 4.2, a drea semeada com cereais mais do que triplicou entre 1882-1883
€ 1950, 20 passo que as dreas em pousio ou em alqueive diminuiram para me-
tade. A proporcio entre a 4rea em pousio ou alqueive e a drea semeada com
cereais decresceu de 29% em 1882-1893 para 0,3% em 1950, uma intensificagio
expressiva. O sonho de aproveitamento quase integral da terra nestes solos
indspitos fora finalmente concretizado (Casimiro, 1993).

No que toca a Santana de Cambas e Corte do Pinto, um evento decisivo
fez com que as freguesias da Serra viessem uma vez mais a suportar o maior
impacte do crescimento populacional do concelho: em 1859, uma importante
explora¢io mineira deu inicio a extragio e ao tratamento de pirites de cobre na
Serra, atraindo migrantes de dentro e de fora do concelho, incluindo da vizinha
Espanha. Para além de impactos ambientais diretos, a Mina de S. Domingos
teve um 6bvio impacte demografico (Casimiro, 1993; Guimaries, 2005). No
conjunto, a populagio combinada das freguesias da Serra quadruplicou entre
1798 € 1890, e cresceu mais 31% até 1930, e ainda outros 23% até 1950.

5.3. As duas tragédias
5.3.1. A tragédia dos comuns (meados do século XVIII-1926)

Tamanho crescimento, como o que acima descrevemos para os séculos X VIII
e XIX, nio pdde deixar de colocar pressio acrescida sobre os baldios. J4 em

15 Centro de Documentacio CICS.Nova, FCSH/Nova, Minutas e anotagoes de campo recolhidas
por Gérard Péry para o Mapa Agricola de Portugal, Mértola, 1888-1897. (CICS.Nova, Minutas e
anotacdes de Péry).
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1758, o paroco de Corte do Pinto denunciava uma iminente tragédia dos co-
muns: “[os habitantes da freguesia] abusam deste privilégio de tal forma que
nio sé abatem todas as drvores que querem, como ainda as queimam para
grande prejuizo do bem comum”.'® O fato de os limites contestados entre os
baldios da Serra de Mértola e da Serra de Serpa terem sido fixados em 1759 €
um indicador seguro de que as suas margens estavam a ser apropriadas, e de
que ambas as cAimaras municipais procuravam controlar a sua apropriacio e
retirar dividendos dela.'? Do lado de Mértola, contudo, esse controle parece
ter-se centrado na recolha da renda de parceria sobre os cereais, uma vez que
todos os testemunhos indiciam que os restantes tipos de utilizagio nio eram
fiscalizados, e menos ainda controlados. Trinta anos mais tarde, um relatério
sobre o estado da agricultura na provincia apresentado 4 Real CAmara de Co-
meércio acusava os produtores e os negociantes de carvio de terem arruinado a
Serra de Mértola e de estarem fazendo o mesmo a Serra de Serpa, para venderem
o carvio em Gibraltar e Cddis.'8

Tudo indica que a possibilidade de controle institucional era dificultada
por lutas politicas e juridicas sobre a propriedade do baldio entre o municipio
e os habitantes do distrito de Cambas, especialmente os de Corte do Pinto.
Um longo conflito juridico rebentou depois de o municipio se ter apropriado ®
do baldio em 1687. Apesar de um tribunal ter finalmente deliberado, em 1717,
pela devolugio do baldio aos moradores, a disputa nio ficou resolvida, uma
vez que teve de ser novamente regulada por uma convencio em 1751, que
manteve a propriedade nas maos dos habitantes do distrito de Cambas, mas
permitiu que a cdimara municipal cobrasse a renda a que o paroco de Corte
de Pinto se referia em 1758 (Casimiro, 1993). Ndo obstante, em abril de 1806
a cAmara municipal voltou a reclamar o dominio do baldio do seu territdrio,
ameacando punir por sedi¢io os moradores insubordinados de Corte do Pinto
que tentavam subtrair-se-lhe - entre os quais se encontrava o juiz de vintena
nomeado pela prépria cAimara municipal junto da comunidade local.!

16 ANTT, MP, 11 (387).

17 AHMM, AK4/4, Eleigdes, 1753-1760,eleigao de trés representantes do municipio de Mér-
tola para resolver a disputa de fronteiras do baldio com o de Serpa (1759).

18 Bjblioteca Nacional de Portugal, Reservados, COD 8714, Gervasio de Almeida Pais, Obser-
vagoens, e exames feitos sobre as cauzas do atrazamento e ruina da agricultura e da povoagdo na
Provincia do Alentejo (1789).

19° AHMM, AB1/11, Vereacdes, 1803-1816, fl. 58v-60.
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Infelizmente, os dados disponiveis nada nos dizem acerca da composi-
¢do social e dos objetivos deste protesto, ndo nos permitindo determinar em
que medida se tratou de uma tentativa de privatizacio popular por parte dos
moradores, de delimitagio do direito de acesso comum aos moradores esta-
belecidos afastando os intrusos, ou simplesmente de reconquista da gestdo e
do rendimento do baldio a cAmara municipal. Seja como for, ¢ bastante claro
que a propriedade do baldio foi disputada durante muito tempo e que a sua
gestio foi centralizada na cAmara municipal que, como referimos na sec¢o 3.3,
nio tinha previa qualquer forma de representacio local, e cujo delegado na
aldeia foi demitido e banido de futuras nomeacdes por ter tomado o partido
dos moradores insurrectos. Nem surgiu qualquer institui¢io local para admi-
nistrar o baldio, nem a cAimara municipal nio conseguiu fazé-lo, aparente-
mente gozando de pouca legitimidade entre os utilizadores. O fato deu origem
a problemas de governanga e sugere fortemente um fracasso institucional na
gestio do baldio como um todo. Ou faltavam regras claras que definissem os
direitos individuais ao baldio, ou nio se verificava a aplicacio efetiva das que
eventualmente existissem. Em consequéncia, nao hd indicios do exercicio de
qualquer forma de controlo, exceto sobre as terras temporariamente cedidas
em parceria, que a época representavam uma fraccio diminuta do baldio, mas
eram a unica fonte de rendimento para o municipio e a inica que a cAimara
tinha um interesse em fiscalizar. Os restantes recursos, incluindo as drvores,
0 mato e os pastos, encontravam-se em acesso livre, pelo menos para a cada
vez maior populagio das freguesias em causa.

Mais tarde, a exploracdo mineira e a sua populacio operdria vieram somar-
-se a procura de carvio e contribuiram para o saque continuo das drvores e do
mato da Serra, degradando a resisténcia dos solos delgados a erosio. O préprio
fato de a producio de carvio permanecer como uma atividade corrente no fi-
nal do século XIX e no inicio do século XX (Roxo, 1994) mostra que o relatério
supracitado, que declarara a Serra completamente arruinada em 1798, teria
sido de algum modo exagerado: pelo menos parte da floresta e do mato dos
incultos terd de ter subsistido, de forma a permitir a regeneracio. Por outro
lado, as anotacgdes de campo que Gérard Péry recolheu na Serra em 1891-18922°
permitiram a Roxo (op. cit.) estimar que 93% dos terrenos baldios de Serra de
Mértola eram ainda incultos e que apenas 5% estavam cultivados com cereal ou

20 CICS.Nova, Minutas e anotagdes de Péry.
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em alqueive, e 2% em pousio ou prados naturais. A prevaléncia de incultos e a
escassez de pousios e prados naturais demonstra que a agricultura tempordria,
que permitia que a vegetacdo arbustiva espontanea regenerasse entre culturas,
ainda predominava sobre os lotes parcelados de forma regular e cultivados em
rotacdes mais curtas, permitindo assim a recomposicio da matéria organicae
a protecio dos solos contra a erosio. Este fato era particularmente relevante no
contexto especifico da Serra, uma vez que as taxas de perda de solo aumentam
dramaticamente nas encostas cultivadas, em comparacio com a que se d4d com
a vegetacio diversificada e espontanea dos incultos: a perda de solo ¢ mais de
vinte vezes superior em campos de trigo e, na melhor das hipdteses, 27 vezes
maior em campos em alqueive nu.?!

Por mais que os baldios estivessem deteriorados e que a tragédia que os
afetou estivesse em curso, tratava-se ainda de um processo gradual, mesmo
que inexordvel. O cendrio estava prestes a mudar com a privatizagio do bal-
dio em 1926, a que se seguiu de imediato o refor¢o dos incentivos politicos
postos em prética durante a Campanha do Trigo em 1929, como referimos na
$€¢a0 4.2.

5.3.2. A tragédia dos privados (1926-década de 1940)

A pressio para a privatizacgio e para o parcelamento dos baldios reativou o
mito da fertilidade dos incultos. Um artigo de jornal de 1903 previu que, uma
vez que o Baldio da Serra de Mértola fosse parcelado e concessionado com
direitos de propriedade exclusivos, os investimentos e o trabalho incentiva-
dos pelo interesse individual converteriam o baldio, “(...) tio préprio para a
cultura cerealifera e industria da engorda do gado”, em “deliciosos pomares,
frondosos montados e olivais, alvejando pelo meio casas brancas de présperas
colonias agricolas (...)”.22

Em 1906, o vizinho Baldio da Serra de Serpa foi parcelado em lotes de
seis hectares. A pressido politica para a divisao da Serra de Mértola aumen-
tou, fortemente apoiada pelo argumento de uma iminente tragédia dos co-
muns, ameaga agravada pela invasio de forasteiros. Segundo um jornal local,

2l Centro Experimental de Erosio de Solos, Herdade de Vale Formoso - Centro de Experi-
mentacio do Baixo Alentejo, Mértola, Registos de dados de campo; Roxo (1994: 249).
22 0 Sul do Alentejo, 10 de dezembro de 1903.
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significativamente publicado no més e ano em que foi aprovada a lei que en-
corajava a privatizagio dos baldios,

(...) esse precioso baldio se encontra devastado como propriedade comum,
nio sé dos municipes do concelho como de outros individuos que para ali
vio habitar (...). Dividido esse baldio pelos habitantes de Cambas, que de fato
¢ quem o tem arroteado e limpado as terras, cada um por si cultivaria o seu
quinhio e tonar-se-ia uma regido habitada e florescente na riqueza do seu
solo, evitando-se a pratica de atos de vandalismo (...). A uberdade do terreno
seria aproveitada na sua forca criadora, arborizando-o com plantas produtivas
e esses vales e colinas poderiam ser convertidos em hortas e nos terrenos in-
troduzir diversas espécies de novidades compensadoras, transformada assim
toda esta charneca em abundancia e riqueza (...).23

Ainda assim, o baldio sobreviveria por mais treze anos. Quando foram
finalmente privatizados em 1926, 7240 hectares foram distribuidos por 2610
parcelas, quase 90% das quais com seis hectares ou menos (Quadro 1), que
foram atribuidos a 2216 agregados familiares (Marques et al., 1991).

Quadro 1. Parcelamento do Baldio da Serra de Mértola, 1926.
Numero de parcelas segundo a dimensdo

. . Parcelas Area
Dimensao das parcelas (ha) -
ne % Ha %
1-3 1813 71,4 3218 44,4
4-6 698 275 3291 45,5
7-10 99 11 731 10,1
Total 2610 100 7240 100

Fonte: Roxo (1994, p. 139).

Sob as condigdes ecoldgicas prevalecentes, estas dimensoes encontravam-
-se muito abaixo do limiar de viabilidade para o cultivo de cereais necessdrios
a autossuficiéncia de familias camponesas, que era visada pelas orientacoes
legais. Em lotes tio pequenos e com base nas rotagdes extensivas tradicionais,
eraimpossivel retirar da terra cereais suficientes. Com o inicio da Campanha do
Trigo, em 1929, a isto juntaram-se os precos garantidos do trigo, os subsidios

23 0 futuro de Mértola, Agosto de 1913.
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para a arroteia e a intensificagdo do cultivo de cereais, tanto nos antigos bal-
dios como noutros incultos e em solos mais pobres que tradicionalmente
haviam sido utilizados de forma mais extensiva. Para além dos ciclos longos
da agricultura de roga e queimada, mesmo nas terras cultivadas de forma
mais continua o ciclo de rotagio evoluiu da sequéncia de rotagio tradicional
(alqueive - trigo - cevada ou aveia - quatro ou mais anos em pousio), para
rotagdes intensivas de dois anos (alqueive - trigo, sem pousio), que em curto
prazo foram suportadas por fertilizantes mas que, com o decorrer dos anos,
esgotaram a matéria organica dos solos e os expuseram a erosdo. Em 1949, um
destacado agronomo da regido, Mira Galvao (1949), constatava o desapareci-
mento do pousio nas dreas de pequena exploragio, nomeadamente nas Serras
de Serpa e de Mértola. Em 1950, mais de 70% da 4rea de Santana de Cambas
e de Corte do Pinto eram utilizados para o cultivo de cereais e, de forma mais
significativa, ja quase nio existiam incultos (Casimiro, 1993).

Em relativamente pouco tempo, o desmatamento generalizado, por meio
de rogas e queimadas em larga escala, destruiu o coberto vegetal numa ex-
tensdo sem precedentes (Galvio, 1949), tornando os solos ainda mais vulner4-
veis A erosio. A medida que os solos se foram degradando, pioraram também
as colheitas e durante a década de 1940 a exploragcio de pequenas parcelas
tornou-se economicamente invidvel, aqui como noutras dreas de solos pobres
do sul do Alentejo. “O pequeno agricultor (...) semeia como quem joga na lo-
taria, na esperanca de um ‘bom ano’ que, quando vem, compensa realmente
todos os sacrificios, mas que s6 muito raramente vem” (Feio, 1983, tradu¢io
nossa). Embora em teoria fossem inaliendveis, as parcelas acabariam por ser
hipotecadas e vendidas de modo mais ou menos informal, dando origem a
um processo cldssico de concentraciao nas mios dos agricultores mais ricos
ou mais afortunados (Galvio, 1949), ao desenvolvimento de um mercado de
arrendamento e a disseminacio da parceria, num cendrio em que os incentivos
politicos levaram ao alinhamento dos interesses de proprietarios e parceiros
em sobre-explorar a terra.

A associagido do desmatamento extensivo a mobilizac¢io intensiva do solo
contribuiu para uma erosio hidrica generalizada. Hill (1993, tradu¢io nossa)
assinala, relativamente aos ambientes mediterrinicos:

Em dreas em que o coberto vegetal foi seriamente danificado, desenvolvem-se

normalmente processos de degradagio dos solos. Uma vez que os periodos de
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seca estivais frequentemente coincidem com chuvas torrenciais ou sio segui-
dos por estas, a camada superficial do solo, desprotegida, fica sujeita a severos
processos de erosdo. A perda excessiva de solos, de nutrientes e de sementes
num dado ecossistema prejudica a capacidade regenerativa da vegetagio, por
perturbar as relagdes planta-igua, e desencadeia assim um mecanismo de

dano ambiental, por vezes irreversivel (...).

Os solos delgados foram amplamente desnudados e expostos a condigoes
climaticas semidridas, que provocaram perdas irreversiveis tanto de volume
como de fertilidade dos solos. A instabilidade dos agregados de solo, contendo
uma grande percentagem de fragmentos rochosos e elevado teor de argila, foi
agravada pela lavra continua e pelo muito reduzido teor de matéria organica,
severamente diminuido pelo desmatamento extensivo. As baixas taxas de
infiltracdo e a fraca capacidade de retengio de d4gua provocaram fortes escor-
réncias superficiais aquando da ocorréncia de chuvas intensas, através das
densas redes de drenagem resultantes da presenca de rochas metamorficas
impermedveis. Em consequéncia, ao longo dos anos grande parte da camada
aravel foi arrastada pelas encostas abaixo (Galvio, 1949). Os efeitos tornaram-
-se visiveis no enchimento dos vales e no assoreamento do rio Guadiana, que
deixou de ser navegdvel por barcos mercantes, numa longa faixa do seu curso
ajusante de Mértola.

Desde o inicio da década de 1960, e especialmente apds a exploragio mi-
neira ter sido desativada em 1968, a 4rea perdeu populagio de forma macica
para a migracido internacional e, embora algumas parcelas continuem a ser
cultivadas ainda hoje, a maioria acabou por ser abandonada. No entanto, a
profunda e ampla erosio ndo permite o regresso aos incultos de antigamente.
O abandono das terras foi um processo gradual, demasiado lento e demasia-
do tardio para que possa ocorrer uma regeneragio significativa. As terriveis
consequéncias ambientais foram irreversiveis, designadamente os extensos
afloramentos rochosos provocados pela perda de solo em determinadas dreas, o
enchimento dos vales com sedimentos transportados encostas abaixo, a baixa
producio de biomassa e a infima biodiversidade, se comparada com a dos anti-
gos incultos. Os solos foram irreversivelmente deteriorados, especialmente nos
declives, e o coberto vegetal, que comecara por ser ameacado pela utilizagdo
desenfreada dos baldios, foi destruido quando a terra foi submetida ao arado,
ja como propriedade privada. A tragédia dos privados precipitou o processo
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que a tragédia dos comuns desencadeara de forma gradual, deixando atrds de
siafloramentos de rocha nua e vastas dreas de solos esqueléticos e poeirentos,
revestidos por plantas herbdceas rasteiras e por esse tenaz e fragrante sobre-
vivente das paisagens mediterrineas degradadas: a esteva.

6. Conclusoes e discussio
6.1. Conclusédes

A privatizagio dos baldios da Serra de Mértola ocorreu sob um conjunto es-
pecifico de pressupostos. Em primeiro lugar, a crenga de que o baldio estava
sendo devastado por falta de freios ao uso excessivo, alimentada por percepcdes
acumuladas ao longo de dois séculos de crescente pressio populacional sem
fiscalizagdo nem controle efetivos do acesso e da utilizagio, devido ao fracasso
institucional. Em segundo lugar, a crenga de que apenas a propriedade privada
poderia remediar essa situagio, que era prevalente no discurso econdémico-
-politico desde pelo menos o final do século XVIII. Ambas estas crengas eram
consistentes com a tese da tragédia dos comuns, na sua forma canonica. ®

Um terceiro conjunto de crencas revelou-se determinante para o desen-
lace do processo. O mito persistente e generalizado da abundante fertilidade
natural dos incultos foi agravado pela crenca de que a tecnologia, mais re-
centemente sob a forma de fertilizantes quimicos, poderia sustentar indefi-
nidamente a fertilidade dos solos. Ambas as crengas haviam sido fortemente
acreditadas pelo discurso publico das elites académicas e politicas. A primeira
constituira uma das pedras de toque do discurso econémico-politico desde
o século XVIII, e os resultados do cultivo tempordrio dos incultos tendiam a
confirmd-la empiricamente. A segunda, igualmente presente na literatura
desde finais do século XVIII, foi depois reforgcada e difundida por agronomos
e lavradores esclarecidos, e foi objeto de propaganda maciga pelo Estado, pela
industria quimica nacional e pelos comerciantes de adubos. Além disso, foi
validada pelo mais que evidente sucesso imediato que obteve, antes de os
processos de erosio do solo de longo prazo terem sido questionados, quanto
mais testados.

Face a tais pressupostos, a situagio do baldio foi interpretada segundo
uma légica de desperdicio, usurpacio e destruicio de recursos numa situagdo
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presente de sub-investimento, mas nio como uma sobrecarga da capacidade
potencial do ambiente uma vez que fossem introduzidos o investimento e o trabalho.
Nio s6 se acreditava que os direitos de propriedade individuais e exclusivos
preveniriam os excessos vigentes, mas também que a sua inexisténcia tinha
até entdo impedido o investimento e o trabalho privados de intensificar a
utilizagio da terra e de aproveitar os recursos potenciais, sempre passiveis de
serem repostos por intermédio de uma agricultura apropriada e de insumos
tecnolégicos. Ironicamente, devido a essa conjugacio de crengas, as medidas
tomadas como resultado do receio justificado de uma iminente tragédia dos
comuns precipitaram uma degradagio ecolégica ainda maior. Em consonancia
com o significado dramadtico de “tragédia” que Hardin tinha em mente, as me-
didas voluntdrias tomadas para evitar o desastre apressaram o proprio desastre.

Um segundo nivel de andlise da tragédia subjacente a todo este processo
reside no fracasso institucional sob ambos os regimes de propriedade. Sob
propriedade comum, desde logo, o fracasso em criar regras que efetivamente
refreassem o abuso oportunista?4 e em fiscalizar e sancionar o seu cumpri-
mento, o que foi certamente favorecido pela inexisténcia de uma institui-
¢io de acervo comum - algum tipo de estrutura de gestdo efetiva mantida
pela comunidade de utilizadores -, tendo em conta que a cAmara municipal ®
centralizara a sua administracdo e reivindicara a propriedade do baldio em
detrimento dos habitantes. Fracasso, também, sob a propriedade privada,
uma vez que o otimismo ecoldgico e tecnoldgico levou o Estado a criar uma
pandplia de incentivos econémicos que visavam aumentar o arroteamento e
autilizacio de terras, muito para 14 da real capacidade de carga do ambiente,
20 mesmo tempo em que a propria privatizagio levou os agricultores a investir
para desfrutar desses incentivos.

6.2. Discussio

A esperanca depositada na eficiéncia de direitos de propriedade privados e
exclusivos assenta no interesse de proprietdrios racionais em prevenir a de-
gradacio futura dos recursos que lhes pertencem de forma privada e exclusiva.
Desse interesse, decorre que nio descontarido tio fortemente o futuro nas
suas decisdes e administrario os seus recursos de forma mais prudente. O

24 Free-riding, no original.
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argumento que avancamos € que mesmo pressupondo atores movidos por tal
racionalidade instrumental, o coroldrio desse raciocinio nio pode ser simples-
mente aceite como vdlido com base no argumento tedrico, uma vez os atores
podem de fato ndo descontar fortemente o futuro, sem por isso deixarem de
tomar decisbes erradas a seu respeito, por razdes subjetivamente boas que sio
objetivamente falsas (Boudon, 1990).

O problema reside na dimensao cognitiva das instituicoes, dos interesses e
da prépria racionalidade. Os direitos de propriedade sio normas institucionais
socialmente incrustadas (Congost, 2010; Santos, 2010; Hann, 2001). A teoria
sociolégica e econdmica mostra que as instituicdes incluem, ou assentam em
repertorios cognitivos, crengas, ideologias e mitos partilhados que simulta-
neamente constrangem e facilitam a formulacdo dos interesses, a tomada de
decisdes e aagio coletiva (Nee, 2005; North, 1998; Ostrom, 2005; Portes, 2010):

Os constrangimentos cognitivos tornam a informagio imperfeita e forcam
os decisores a utilizar dispositivos heuristicos. Para além disso, as crengas
culturais e os processos cognitivos incorporados nas instituicdes sao funda-
mentais para compreender as percepgdes que os atores mantém acerca dos
seus proprios interesses (Nee, 1998; Ingram, 1998, tradugio nossa);

Em descri¢des densas da racionalidade, a compreensio da agio implica a
interpretacio das escolhas efetuadas pelos atores em fungio dos beneficios e
dos custos incorporados no ambiente institucional. A heranga cultural de uma
sociedade também ¢ importante porque os costumes, os mitos, a ideologia
sdo importantes para a compreensio dos modelos mentais dos atores (Nee,
1998, tradugio nossa).

Isto significa que mesmo quando postulamos uma racionalidade orientada
pelos interesses individuais dos atores, nio podemos deixar de assumir uma
“razio com r minusculo”, ou seja, de compreender as crencas e 0s pressupostos
culturais subjacentes a4 “razio subjetiva” dos atores (Boudon, 1990). Razdes
subjetivamente boas, induzidas por “crencas culturais e processos cognitivos
incorporados nas instituicdes”, podem levar os atores, de forma inteiramente
racional, a tomar decisdes objetivamente erradas e cujos efeitos frustram os
seus intentos.

Uma variante dessas boas razdes “perversas” é aquilo a que podemos
chamar o “otimismo ecolégico” incorporado na “heranga cultural de uma
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sociedade”: crencas “tradicionais” que sobrestimam a generosidade e a resi-
liéncia da natureza, bem como a capacidade de autorregeneracio ciclica do
ambiente, e crengas “modernas” que sobrestimam a capacidade dos insumos
tecnolégicos para manter e melhorar a capacidade de carga do ambiente. Uma
vez que se acredite que, no seu estado atual, o ambiente oferece recursos mais
ricos do que de fato oferece, que ¢ mais resiliente do que na verdade ¢, e que
pode ser indefinidamente melhorado pela acio humana e através de dispo-
sitivos tecnoldgicos, em vez de se descontar o futuro acabar-se-4 por contar
muito mais com ele do que objetivamente se devia. Elster (1989, tradugio nossa)
considera “a visdo a distdncia - a capacidade de se ser motivado por consequén-
cias futuras daacio - como uma explicagio possivel para a autocontengio”;?s
todavia, uma visdo a distancia guiada por assuncdes excessivamente otimistas,
tanto nas tomadas de decisdo dos atores individuais como nas crengas e nos
incentivos institucionalizados que lhe subjazem, pode muito bem ter efeitos
idénticos aos da miopia.

Em tais condigdes, a privatizacio nio resolvera a tragédia dos comuns;
substitui-la-4 pela tragédia dos privados. O futuro deixard de ser descontado
tio fortemente, mas, em vez disso, contar-se-4 com ele como uma oportu-
nidade equivocada de ganhos. Ora, descontar o futuro implica um par de ®
consequéncias gémeas. Por um lado encoraja a gratificagio imediata, por
outro desencoraja o investimento. Assim sendo, 0 mesmo mecanismo que
impulsiona a tragédia dos comuns - o receio de comportamento oportunista
de terceiros a expensas do préprio - tem um efeito duplo, pois também blo-
queia a disponibilidade dos atores para investir para obterem ganhos futuros
de que nio poderio apropriar-se de forma exclusiva (Stevenson, 1991). Neste
doppelgdnger produtivista da tragédia dos comuns, desde hd muito presente de
forma notoéria no discurso critico sobre os baldios do Alentejo, a consequéncia
indesejada ¢ percebida como sendo, ndo a sobre-exploracio dos recursos, mas
sim a sua subexploragio.

Quando a privatizacio remove esta restricio ao investimento, e dispondo
dos meios e dos incentivos para investir, os atores cuja racionalidade estd in-
crustada numa cultura e em instituicdes ecologicamente otimistas investirao

25 Foresightedness, no original; uma traducio direta seria “capacidade de antecipacio”. Op-
tamos aqui por traduzir como “visdo a distancia” para reter a contraposicio que se segue
com “miopia”, que € o conceito oposto no titulo da publicacio referida.
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para obterem ganhos de curto prazo ainda mais elevados e também, tanto quanto
acreditam, para manter a mesma capacidade de ganhos no futuro e até mesmo
para aumentd-la. Aqui espreita uma tragédia dos privados, tanto mais des-
trutiva quanto maior for o hiato entre, por um lado, a percepgio otimista da
resiliéncia do ambiente e da capacidade técnica de aperfeicod-la e, por outro,
a sua fragilidade objetiva.

Traducdo de Frederico Agoas, revista pelos autores.
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CAPITULO 3
A eficdcia da ordem régia de 1697 na zona
de pecuiria das Capitanias do Norte'

CARMEN ALVEAL*

O periodo do reinado de D. Pedro IT foi emblemdtico no sentido de implementar
uma série de medidas que visavam a complementar leis referentes a questao
da terra na América portuguesa.? Dentre as vdrias ordens régias, uma final-
mente regulava o tamanho que uma sesmaria poderia ter: a ordem régia de
7 de dezembro de 1697. Desde a 12 Lei de Sesmarias, de 1375, promulgada por
Dom Fernando, nio havia um artigo ou pardgrafo especifico que determinasse
aextensio mixima que uma concessio poderia ter. Os termos que apareciam
eram bastante subjetivos, pois se determinava apenas que se concedessem
terras até o limite que o sesmeiro pudesse aproveitar.3

* Professora de histdria da Universidade Federal do Rio Grande do Norte e pesquisadora da
Rede Proprietas.

1 Esta pesquisa contou com apoio financeiro da CAPES. Agradece-se também aos membros
do LEHS, em especial a Diego Azevedo, Angélica Bulhoes, Alyne Américo, Elenize Trindade
e Bruno Chaves, pelo auxilio no levantamento dos dados, tabulagio e elaboracio de gréficos
e tabelas.

2 Uma andlise das mudangas ocorridas na legislacio no tocante i terra foi feita no artigo
ALVEAL, Carmen Margarida Oliveira. “Transformagdes na legislagdo sesmarial, processos
de demarcagdo e manutencio de privilégios nas terras das Capitanias do Norte do Estado
do Brasil.” Estudos Histdricos. Rio de Janeiro, vol. 28, no. 56, p. 247-263, julho-dezembro
de 2015.

3 Na Plataforma SILB (Sesmarias do Império Luso-brasileiro), projeto que tem disponibi-
lizado a documentagio referente a concessio das sesmarias no Atlantico, hd uma tabela
comparativa das ordenacoes na qual é possivel ver como a lei das sesmarias era colocada,
tanto a 1* Lei e Ordenagdes Afonsinas, que eram iguais em sua primeira metade, quanto as
Ordenacdes Manuelinas e Filipinas, também muito similares. Disponivel em http://www.
silb.cchla.ufrn.br/tabela-comparativa-das-ordenacoes. Acesso em 11 de abril de 2015.
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Essa falta de precisio ou indefinicio contribuiu, de certa maneira, para
uma distribui¢do de sesmarias ao longo dos séculos XVI e XVII com extensoes
gigantescas na América portuguesa. Diante de terras muito vastas, nio houve
precaucio por parte da Coroa ou das autoridades coloniais em limitar as di-
mensdes das sesmarias, o que ocorreria somente no final do século XVII. Uma
dasrazoes que podem explicar a medida da Coroa é o aumento de reclamacdes
e denuncias sobre terras doadas e nio cultivadas pelos sesmeiros, uma vez
que recebiam dreas tio extensas que impossibilitavam, a época, sua efetiva
ocupacio. Dado que a sesmaria era propriedade condicional,4 sujeita a vdrios
ditames da Coroa, sendo a condi¢do principal o aproveitamento, fosse pelo
cultivo, fosse pela pecudria, os denunciantes tinham o objetivo de se apossar
daquelas terras que viam como nio ocupadas e, portanto, deveriam ser objeto
de retomada da Coroa para sua redistribuicio.

O processo para que a Coroa portuguesa percebesse a necessidade de
complementar a legislagio sesmarial foi um pouco demorado, considerando-se
que apenas na ultima década do século XVII comegou a haver uma atencgio a
temadtica agrdria.

A preocupacdo com o acesso A terra ocorreu em um momento da histéria
colonial no qual o Brasil passou a ter um papel mais relevante para o império
portugués, a partir da descoberta do ouro na regiao das minas e com a inten-
sificacdo de outras atividades econdémicas, como foi o caso da pecudria nos
sertdes das capitanias da atual regido Nordeste.

Este capitulo pretende discutir a eficicia da ordem régia de 7 de dezembro
de 1697, que determinou os limites mdximos que uma sesmaria deveria ter nas
Capitanias do Norte no periodo de 1650 a 1750, com base nos requerimentos
e concessoes feitas.

1. A ordem régia de 1697

A questdo do tamanho das sesmarias ficou negligenciada pela coroa portuguesa
por mais de 300 anos. Nos 19 artigos da chamada Lei de Sesmarias, promul-
gada por Dom Fernando em 1375, a preocupagio central foi de que as terras

4 O conceito de propriedade condicional foi discutido por VARELA, Laura Beck. Das ses-
marias a propriedade moderna: um estudo de histdria do direito brasileiro. Rio de Janeiro; Sdo
Paulo; Recife, 2005.
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do reino fossem cultivadas no sentido de resolver uma crise de abastecimento
provocada pela Peste Negra de 1348, que teria causado uma diminuicdo de
proporc¢oes devastadoras da populagio, atingindo sobretudo a producio de
alimentos por meio da agricultura. Assim, determinava-se que os conce-
lhos portugueses indicassem dois homens bons que verificariam as terras do
termo e se as mesmas estavam sendo cultivadas. Caso nio estivessem sendo
lavradas, deveriam ser distribuidas para quem as quisesse lavrar. No entanto,
nada foi mencionado sobre o tamanho das terras. E importante atentar que
na conhecida 1? Lei de Sesmarias, a palavra “sesmaria” nio ¢ utilizada, e sim
“terras”. A utilizacio do termo “sesmaria” ocorre nas Ordenagdes Afonsinas.
Nessa edigio da lei, houve um acréscimo de mais 19 artigos, jd incorporando
algumas davidas suscitadas pela aplicagio da lei, embora o tamanho da con-
cessdo ndo houvesse sido alvo de interrogagio.

A lei de sesmarias publicada nas Ordenacdes Manuelinas e Filipinas foi
condensada em 15 e 16 artigos respectivamente, sendo que o 3° artigo das
Manuelinas foi desmembrado nos 3° e 4° artigos das Filipinas. Por isso na
pratica as edicoes se equivalem. E justamente no artigo 3° das Manuelinas
que foi discutida a questio do limite. Apesar de nio ser fixada uma extensio
mdxima, foi colocado que se deveria usar o bom senso, o que tornaria muito
subjetiva uma decisdo quanto ao tamanho de uma concessio.

Para o caso da América lusa, as ordenagdes mantiveram-se como fio con-
dutor dalegislagio imperial portuguesa, apesar de terem sido complementadas
por regimentos, ordens régias e outros mecanismos juridicos. No tocante as
sesmarias, jd nas concessoes das capitanias donatdrias, havia referéncias sobre
a forma de doagio, assim como no regimento de Tomé de Sousa, quando da
implementacio do governo geral, porém mais uma vez nada havia de especifico
sobre o tamanho que uma sesmaria deveria ter. Ao longo dos quase 200 anos
de colonizacdo portuguesa, a vastidao das terras permitiu aos primeiros ses-
meiros que solicitassem extensas dimensoes. E ap6s a expulsio dos holandeses,
quando houve uma retomada do processo de colonizacio, fomentando uma
crescente interiorizacdo e aumento da populacio de studitos da coroa portu-
guesa, € que algumas queixas e disputas pela terra, ou pelas melhores terras,
comegaram a aparecer. Acredita-se, portanto, que teria sido uma combina-
¢io das queixas e o desejo da coroa portuguesa de ter as terras conquistadas
na América sendo efetivamente ocupadas o que levou a Coroa a atentar para
o tamanho das sesmarias que estavam sendo concedidas do outro lado do
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Atlantico. E nesse contexto que a ordem régia de 1697 teria sido um divisor
de 4guas para o sistema sesmarial. E pretende-se apresentar alguns nimeros
que comprovem, a despeito do ndo cumprimento integral da ordem régia, que
houve ao menos um maior zelo no tocante ao tamanho das sesmarias.

Antes de se passar aos numeros, cabe atentar que a década de 9o do século
XVII foi um periodo no qual a legislagio sesmarial recebeu maior consideragio
pelas autoridades no reino, no sentido de conferir a ela mais acuidade. Em
1695, foi enviada uma carta régia ao governador geral Dom Jodo de Lencastre
na qual se alertava para o tamanho das sesmarias. Afirmava o rei:

Por ser informado que nas datas das terras de sesmarias desse Estado se tem
usado de maneira que a maior parte dessas datas estao nulas por vdrios funda-
mentos assim pela largueza com que se concedem, como pelo uso que dio as
terras os mesmos sesmeiros sem que na reparticio tenha havido aquela igual-
dade que convém a meu servico, também comum aos moradores desse Estado
de que procede o nio se cultivarem as terras pela maior parte e acharem-se
muitos moradores sem data alguma nio se observando o que sobre elas tenho
ordenado para que se nio dé a cada morador mais que quatro léguas de terras.>

Portanto, € possivel observar com relagao a essa carta régia de 27 de de-
zembro de 1695 a primeira tentativa de se impor uma limitagcio de quatro
léguas de comprimento e uma de largura para cada morador. Ademais, estd
colocada na carta a questdo da obediéncia a legislacdo, baseada no cultivo,
afirmando-se que se concediam largas sesmarias cujos sesmeiros nio cum-
priam as exigéncias, muitas vezes pela prépria impossibilidade de cultivarem
devido ao extenso tamanho, resultando que uns ficassem sem terras.

Uma outra carta régia, de 9 de janeiro de 1697, um pouco mais de um
ano apos a de 1695, enderecada ao Governador Geral do Maranhio, Antonio
de Albuquerque Coelho de Carvalho, estabelecia a medida mdxima de trés
léguas de comprimento e uma de largura. E também se reclamava do fato de
que virias sesmarias haviam sido concedidas a moradores da Bahia e Rio de Sao
Francisco (pertencente a capitania de Pernambuco) considerados poderosos,

> Carta régia de 27 de dezembro de 1695. PINTO, Joaquim Modesto & FARIAS, Valdez
(orgs). Coletdnea de legislagdo e jurisprudéncia agrdria e correlata. Tomo I11. Brasilia: Ministério
do Desenvolvimento Agrdrio, NEAD, 2007.
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mas que mesmo assim deveriam estar suas concessoes sujeitas a nova medida
de sesmaria, como se percebe no documento:

Viu-se a nossa carta de vinte de Junho do ano passado em que dais conta de
serdes dado varias sesmarias a algumas pessoas moradores na Bahia, Rio de
S3o Francisco e outras povoagdes das terras novamente descobertas pelas
tropas desse Estado no caminho do Brazil, como vos avizei tinha determi-
nado se dessem com a obrigacio de pagarem os dizimos nessa Capitania, e a
porem as taes terras desempedidas dos gentios tratos a sua custa por serem
pessoas poderosas e se acharem com passes e prontos para logo as cultivarem
de gados que hera a parte que se pedido; E pareceu-me dizer-vos que na data
destas terras deveis seguir o que se vos estd ordenado, e ndo estender a vossa
jurisdi¢do as que vos nio tocarem e que as que dere digo as que derdes de
sesmaria, nio excedendo cada sesmaria de tres leguas em comprido e huma
de largo, e seja a pessoas que as possdo cultivar, e tractar do seu beneficio
com a clausula de que nao as tendo povoado dentro do termo da Lei que sao
obrigados a cultivalas, a facaes executar tirando-lhas, e dando-as, a que faca
o que eu ordeno em minhas reaes ordens.®

Ao final, essa medida de trés léguas de comprimento por uma de largura
seria adotada para outras capitanias no ano seguinte. Mas antes de escrever aos
outros governadores, mais uma vez o rei escreveu nova carta régia a0 mesmo
Governador Geral do Maranhio, reforcando que nio fossem concedidas ses-
marias com medidas que ultrapassassem aquela determinada:

Por me ser presente pelos requerimentos que me fizerdo algumas pessoas nesse
Reino para lhes confirmar datas das terras de sesmarias concedidas em meu
nome pelos Governadores desse Estado o excesso com que as concedem na
quantidade das leguas, e ainda sem sitio determinado impossibilitando a cul-
tura das ditas terras com semelhantes datas; me pareceu mandar-vos advertir
que somente concedaes as sesmarias de tres leguas em comprido e huma de
largo que hé o que se entende pode huma pessoa cultivar no termo da Lei porque
o mais he impedir que outros povoem os que podem e alcangio nio cultivao.”

6 Instituto Histérico e Geogrifico Brasileiro, Arqg. 1.2.24 - Tomo V, pg. 213 v.
7 Biblioteca da Universidade de Coimbra- Segio de manuscritos/ MS 710; Instituto Hist6-
rico e Geografico Brasileiro, Arq. 1.2.24 - Tomo V, pdg. 219 v.
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Em 22 de outubro de 1698, foi a vez de o governador da capitania do Rio de
Janeiro, Artur de S4 e Meneses, receber carta régia semelhante, estabelecendo
o mesmo limite.8 Cerca de um més depois, em 23 de novembro de 1698, foi
o Governador Geral do Estado do Brasil que recebeu carta do rei com mesmo
conteudo, reiterando as medidas mdximas e também reiterando a necessidade
de confirmacio régia.? Logo apds, foi a vez do governador da capitania de
Pernambuco, em 20 de janeiro de 1699, de receber carta régia obrigando que as
sesmarias nio excedessem a quantia estabelecida.'® Assim, tanto os governa-
dores de estados quanto os das capitanias principais haviam recebido as novas
determinacdes acerca dos limites extremados que uma sesmaria deveria ter,
evidenciando uma preocupacio da Coroa em homogeneizar o tamanho das
sesmarias na América portuguesa.'

2. Sobre o tamanho das concessdes de sesmarias até 1697

Passa-se agora a analisar os dados dos tamanhos das sesmarias antes e de-
pois da ordem régia de 1697. Com relagio aos numeros apresentados, foram
utilizados os dados disponiveis na Plataforma SILB - Sesmarias do Império
Luso-brasileiro, no site www.silb.cchla.ufrn.br, que contém informacoes
sobre as sesmarias. Apesar de o projeto ainda estar em andamento, as ses-
marias das Capitanias do Norte do Estado do Brasil j4 foram todas inseridas.
Foram levantadas as sesmarias das quatro capitanias Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande do Norte e Ceard, entre 1650 e 1750, verificando-se o tamanho
das concessoes antes da ordem régia de 1697, no sentido de examinar se esta
ordem foi aplicada e as suas consequéncias.

Para o caso de Pernambuco, foram levantadas 27 sesmarias concedidas
entre 1650 e 1697, sendo que em trés nio havia mengio as dimensdes completas
ou mesmo nenhuma informagao sobre o tamanho. Assim, considerando-se
as 24 cartas de sesmarias que permitiram verificar a 4rea por haver os dados

8 [ndex das cartas régias, provisdes e mais ordens que foram expedidas da Corte aos diver-
sos governadores do Rio de Janeiro, desde 1597 até 1700. Secio de Manuscritos da Biblioteca
Nacional do Rio de Janeiro, 3.4.1. Livro I, LVI.

9 Biblioteca da Universidade de Coimbra- Secdo de manuscritos/ MS 710.

10 AHU - Pernambuco, Papéis Avulsos, Cx. 165, doc. 11754, Cx. 93, doc. 7376, Cx. 3, doc. 278.
11 Importante atentar que para as dreas de minas, recém-descobertas, as medidas seriam
de meia légua em quadra. Como essa regido nio é alvo desta pesquisa, nio se discutirio as
ordens referentes a essa drea.
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do comprimento e largura da sesmaria, percebem-se nove concessoes acima
de dez léguas quadradas, sendo duas doacdes com a medida fantdstica de 100
léguas quadradas.

-

6 —  Areadas sesmarias até 1697
Pernambuco

L
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Fonte: Plataforma SILB. Acesso em 12 de abril de 2016.

Uma das pessoas que receberam a sesmaria com 100 léguas quadradas foi
Francisco Berenguer de Andrada, nome importante na histéria das Capitanias
do Norte na segunda metade do século XVII. Era tio de Bernardo Vieira de
Melo, capitio-mor da capitania do Rio Grande entre 1695 e 1701,'2 e sogro de
Jodo Fernandes Vieira, que foi governador da capitania da Paraiba (1655-1657)
e de Angola (1658-1661).13 Os trés faziam parte da chamada nobreza da terra,

12 SILVA, Tyego Franklin da. Homens, terras e armas na territorializagdo do Assu colonial: a
ribiera da discdrdia, 1680-1720. Dissertacio de mestrado. UFRN. 2015, p. 90. Francisco Be-
renguer de Andrada e Bernardo Vieira de Melo solicitaram ao bispo de Pernambuco a ex-
comunhio do mestre de campo Manuel Alvares de Morais Navarro, na disputa pelo poder
na capitania do Rio Grande durante a Guerra dos Bédrbaros, que o bispo acatou. Bernardo
Vieira de Melo seria um dos lideres da agucarocracia na guerra dos Mascates. Sobre a atuagio
de Vieira de Melo contra os mascates, ver MELLO, Evaldo Cabral de. A fronda dos mazombos.
Nobres contra mascates, Pernambuco, 1666-1715. Sao Paulo. Ed. 34, 2003. Para saber sobre a
questio existente entre Bernardo Vieira de Melo e Manuel Alvares de Morais Navarro ver
PUNTONI, Pedro. A guerra dos Bdrbaros. Povos indigenas e a colonizagdo do sertdo nordeste do
Brasil, 1650-1720. Sao Paulo: Hucitec, 2002.

13 MELLO, José Anténio Gonsalves de. Jodo Fernandes Vieira. Mestre de campo do Terco de In-
fantaria de Pernambuco. Lisboa: CNCDP, 2000.

Carmen Alveal 75

‘ ‘ 03_miolo_dominios_volume1.indd 75 @

14/07117 14:23 ‘ ‘



tendo vdrias terras. Berenguer, além dessa sesmaria de 100 1éguas quadradas,
concedida em 1689 pelo governador de Pernambuco Antonio Luis Gongalves
da Camara Coutinho, tinha mais quatro sesmarias, sendo uma na capitania
da Paraiba, e trés na do Ceara.!4

Bem diferente da situacio de Francisco Berenguer de Andrada, que recebeu
sozinho a sesmaria de 100 léguas quadradas, a outra doagio com a mesma
medida foi feita a sete sesmeiros. Ademais, estes sesmeiros nio receberam
outra concessdo, ou 20 menos, se receberam nio foi encontrado o registro.'s
A autoridade que concedeu essa sesmaria de 100 léguas quadradas também
foi Antonio Luis Goncalves da CAmara Coutinho. Ao seu ver, parece que nio
havia problema em se conceder sesmarias tao extensas.

Ja para o caso da Paraiba, das 31 concessdes entre 1650 e 1697, foram en-
contradas 26 com a identificacio da drea e cinco que impossibilitavam a ve-
rificacdo das dimensoes. Com base nessas 26 concessdes, percebe-se que
foram dez doagdes acima das dez léguas quadradas, sendo as trés com maior
dimensdo, uma com 360 léguas quadradas e duas com a assombrosa medida
de 600 léguas quadradas.

° " Areadas sesmarias antes de 1697
5 Paraiba
4L
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Fonte: Plataforma SILB. Acesso em 12 de abril de 2016.

14 Pplataforma SILB CE 1443, PE 0003, CE 0018, CE 0019, PB1170.
15 Plataforma SILB PE 0004. Os sesmeiros eram Ferndo Sanches, Francisco Alves, Manuel
Tavares Pinheiro, José Vaz de Souto, Paulo Pereira, Gongalo da Costa e Fernio Mendes.
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Esses trés registros com extensas dimensoes sempre foram para um grande
numero de sesmeiros e também tém como peculiaridade serem de concessoes
feitas pelas autoridades mdximas da Bahia, ou seja, do Governo Geral. As
duas das sesmarias de 600 léguas quadradas foram concedidas em 1670, com
diferenca de dois meses, pelo Governador Geral, Alexandre de Sousa Freire.
A primeira foi para 23 sesmeiros, entre os quais estavam trés membros da fa-
milia Oliveira Ledo, conhecida por povoar o sertdo de Pianc¢ e Piranhas, na
Paraiba,'® tendo inclusive ligagdes com a familia Avila, considerada a maior
proprietdria de terras no Brasil colonial.'” Os Oliveira Ledo também estariam
presentes na outra sesmaria de 600 léguas, esta concedida a 13 sesmeiros.'®

A sesmaria de 360 léguas quadradas foi concedida pelo vice-rei Conde
de Obidos, em 1666. Esta sesmaria foi para sete pessoas, sendo duas delas da
famf{lia Oliveira Ledo: Antonio de Oliveira Ledo e Custédio de Oliveira Le-
do.! Observa-se, entdo, que essas dimensdes larguissimas foram concedidas
entre 1666 e 1670, bem no inicio da retomada do processo de interiorizagio.
Talvez isso explique o descuramento das autoridades do Governo Geral com
o tamanho da terra, uma vez que era mais importante que fossem ocupadas
por suditos da Coroa do que preocupar-se nesse momento com o tamanho
concedido. Também explicaria as reclamagdes colocadas naquelas cartas régias
discutidas anteriormente, nas quais estavam presentes queixas sobre sesmarias
concedidas a pessoas da Bahia e Rio Sao Francisco que no aproveitavam todas
as suas terras, inclusive por serem muito grandes.

A capitania do Rio Grande, por sua vez, contou com 42 concessoes de
sesmarias antes da ordem régia, sendo que em duas nio foi possivel obter-se
a drea. No caso do Rio Grande, também houve um maior nimero de conces-
soes de sesmarias com dimensdes acima de dez léguas quadradas, sendo 17
identificadas, inclusive a maior delas registradas, considerando-se as quatro
capitanias estudadas, com 2.500 léguas quadradas. Sobressai-se que dessas

16 PRADO, J. F. De Almeida. A conquista da Paraiba. S3o Paulo: Companhia Editora Nacional,
1964. Colegao Brasiliana. MACHADO, Maximiliano Lopes. Histdria da provincia da Paraiba.
Jodo Pessoa: Editora Universitdria/UFPB, 1977.

17 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O feudo. A Casa da Torre de Garcia d’Avila: da conquista dos
sertdes a independéncia do Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2000.

18 Plataforma SILB, PB 0105 e PB 0363.

19 plataforma SILB, PB 1141.
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17 concessoes acima de dez léguas quadradas, sete tinham mais de 100 léguas
quadradas, como ¢ possivel perceber na tabela abaixo.

’ Area das sesmarias até 1697-
. Rio Grande
4
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Fonte: Plataforma SILB. Acesso em 12 de abril de 2016.

No caso do Rio Grande e do Ceard, que se analisard mais a frente, houve
uma maior variagio das extensoes das sesmarias concedidas até 1697, como se
pode ver na tabela acima. Como s3o muitos casos de largas sesmarias, abordar-
-se-d apenas a que foi concedida com 2.500 léguas quadradas.2® Essa sesmaria
foi concedida a 15 sesmeiros, entre os quais estava Francisco de Abreu de Lima,
que figurou em duas das sesmarias extensas concedidas na capitania da Parai-
ba. Também foi concedida pelo Governador Geral, Alexandre de Sousa Freire,
confirmando que as autoridades da Bahia, responsaveis pelo Governo Geral
do Estado do Brasil, ndo tinham problemas em conceder extensas sesmarias.

Finalmente, a capitania do Ceard teve parte de suas terras repartidas em
25 concessoes de sesmarias. Em duas delas nio foi possivel identificar a drea.
Das 23 concessdes cuja drea foi apontada, 17 tiveram drea superior a dez léguas
quadradas, sendo 17 medidas diferentes, por isso acima foi mencionado que
a capitania do Ceard teve enorme variacio das superficies nos registros de
sesmarias. Portanto, pode-se perceber que a capitania do Ceard foi a que teve
maior variedade no tamanho das sesmarias. Ao observar-se a tabela abaixo,
tém-se o seguintes dados:

20 plataforma SILB, RN 0046.
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Areadas sesmarias antes de 1697

Fonte: Plataforma SILB. Acesso em 12 de abril de 2016.

Desse conjunto de sesmarias, destacou- se a sesmaria com 57 léguas qua-
dradas, que foi concedida a 13 sesmeiros, sendo que para uns seria de trés lé-
guas quadradas e para outros, de duas. Mas o que € significativo nesse registro
¢ que o provedor da fazenda, Francisco Lambert, informou ao governador e
capitdo geral do Estado do Brasil, Antonio Luis de Sousa Teles de Meneses, no
mesmo ano do requerimento, 1684, que cinco léguas em quadra, como havia
sido solicitado pelos suplicantes Domingos Rodrigues Correa, Roque Fernan-
des Riba, Diogo da Fonseca e seus companheiros, totalizavam 325 léguas para
todos, e alegava o procurador, segundo a experiéncia de outras concessoes
com dimensdes semelhantes, que o dominio destas acabava ficando reduzido
aum ou a dois individuos dos que solicitaram, com alguns outros arrendando
e vendendo as terras em partes menores, antes de serem povoadas ou culti-
vadas, o que ficaria fora da forma da lei. Desta forma, o provedor informou
que nos outros casos de muitos companheiros solicitando terras seria feito
aquilo que fosse mais conveniente ao servico de sua Majestade, “bem como
a conveniéncia dos povos nesta conquista”.?! Evidencia-se, dessa maneira,
que as autoridades coloniais jd se mostravam preocupadas com o tamanho
das doagdes que estavam sendo realizadas.

Juntando todas as concessdes das Capitanias do Norte cujas dimensdes
foram apontadas, em um total de 113 sesmarias entre 1650 € 1697, 54 foram

21 plataforma SILB, CE 0011
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acima de dez 1éguas quadradas (489 do total), e dentro dessas estavam ses-
marias com dreas que poderiam ser consideradas fantasticas, embora caiba
atentar a dois fatores: 1) a maior parte das sesmarias com grandes extensoes era
doada a vdrios sesmeiros; 2) hd a indicagio de que, mesmo se doando a vdrios
sesmeiros, muitos acabavam vendendo, aforando ou mesmo abandonando,
como foi colocado no registro da CE oo11.

3. Sobre o tamanho das concessées de sesmarias apos 1697

Ao se analisar as sesmarias concedidas posteriormente a decretacio da or-
dem régia de 7 de dezembro de 1697, percebe-se que hd uma auséncia de
sesmarias tdo extensas quanto as encontradas anteriormente. Apesar de a
ordem régia estabelecer o limite de trés léguas de comprimento por uma de
largura e haver casos que ultrapassaram esse limite, a extrapolagio nio foi
tao drastica.

Iniciando a andlise por Pernambuco, foram encontradas 43 sesmarias
concedidas ap6s a ordem régia de 1697 até o ano de 1750. Dessas, apenas de
uma nio foi possivel obter a drea.

lg Areadas sesmarias ap6s 1697
8 Pernambuco
.1
¢ ]
2]
N
, /N B N
1
0
1L2 2L2 3L2 4L2 5L2 6L2 8L2Z 9L2 13L2 14L2 15L2 16L2 21L2

Fonte: Plataforma SILB. Acesso em 12 de abril de 2016.

Percebe-se que apenas 13 foram concedidas até trés Iéguas quadradas. A
maior concentragio estd nos registros com seis léguas quadradas, com nove
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cartas de sesmarias, mas cabe atentar que oito foram para dois suplicantes
€ uma para trés, o que, na prdtica, dividindo-se a 4rea pelo nimero de su-
plicantes, faz com que a drea equivalesse ao que foi determinado. Da mesma
forma os sete registros concedendo nove léguas quadradas sio para trés ou
dois suplicantes, uma para 11 requerentes e af sim trés registros para apenas
um suplicante, sendo esses ultimos casos com limites além das especificagdes
da nova determinacio.

No caso da tinica sesmaria de Pernambuco concedida com 13 léguas qua-
dradas, cabe ressaltar que a mesma foi concedida com uma extensio maior,
mas estava de acordo com outra ordem régia, dessa vez de 28 de janeiro de
1698, que tratava das terras concedidas aos chamados Restauradores de Pal-
mares (as vezes aparece “de Palmar”).22 No caso, as autoridades da regiio das
Capitanias do Norte estavam enfrentando duas guerras na segunda metade
do século XVII, sendo a primeira a guerra de Palmares e a outra a guerra dos
Barbaros. Diante das dificuldades enfrentadas pelas tropas locais, a Coroa
acabou enviando tercos de Paulistas aos quais foram prometidas sesmarias
como forma de mercé pelos seus servigos, o que ocasionaria alguns proble-
mas. E para o caso dos Restauradores de Palmares houve legislacio especifica
que os beneficiava para além daquela medida determinada na ordem régia
de 1697.23

Cabe ressaltar também que a sesmaria com 21 léguas quadradas foi conce-
dida a sete sesmeiros e, no caso, dividindo-se a drea, cada sesmeiro ficava com
tamanho igual ao que era determinado.?4 Mas € interessante que ela foi doada
por Dom Lourenco de Almeida, governador de Pernambuco, a este grupo de
sete sesmeiros, entre os quais figurava ele proprio.

Jdno caso da capitania da Paraiba, foram encontradas 158 concessdes com a
indicacdo da drea, além de quatro sem indicagio e duas concedidas em bragas,
cuja conversio seria irrisoria, sendo, portanto, descartadas, totalizando ao
final 164 sesmarias concedidas ap6s a ordem régia de 1697 até o ano de 1750,
marco dessa pesquisa.

Das 158 concessdes com os limites apontados, verifica-se, conforme
tabela abaixo, que, de modo diferente da capitania de Pernambuco, mas

22 plataforma SILB, PE 0093.

23 para uma discussio sobre os privilégios dos Restauradores de Palmares, ver ALVEAL,
2015, Op. cit.

24 Plataforma SILB, PE 0062.
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similar a do Ceard e proximo ao do Rio Grande, a maior parte das concessoes
feitas ap6s 1697 foi com trés léguas quadradas, com 77 registros. Posterior-
mente, tém-se as doagdes com seis léguas quadradas, com um total de 34,
e com nove léguas quadradas apareceram 16 registros. Dos 34 registros com
seis léguas quadradas, a distribuicio foi a seguinte: 25 doagdes para dois
suplicantes, seis concessdes para trés requerentes, dois registros para quatro
suplicantes e apenas um documento para um tnico suplicante, sendo en-
tdo o caso excepcional entre os 34 registros. J4 para os casos de nove léguas
quadradas, 14 doacdes foram para trés suplicantes, estando de acordo com
a nova determinacio, e apenas dois registros para apenas um suplicante, af
sim ferindo a ordem régia de 1697.

Areadas sesmarias ap6s 1697 Paraiba

1L2 2L2 3L2 4L2 5L2 eL2 8L2Z 9L2 10L2 12L2 15L2 18L2 24L2 40L2

Fonte: Plataforma SILB. Acesso em 12 de abril de 2016.

Percebe-se, apesar de um maior nimero de concessdes com as trés léguas
quadradas, uma variedade de extensdes. Entretanto, como se verd adiante,
a maior parte delas € para um grande numero de sesmeiros, o que permite
afirmar que acabavam seguindo as orientagdes feitas por Dom Pedro I1.

Com relagio a capitania do Rio Grande, foram encontradas 89 concessoes
de sesmarias concedidas apds a ordem régia de 1697 até o ano de 1750, sendo
quatro com dimensdes em bragas, ou seja, insignificantes caso se convertesse
para léguas. Portanto, nio foram consideradas neste estudo. Dos 85 registros
cujas dimensdes sdo apontadas, tem-se:
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40 Area das Sesmarias ap6s 1697 - Rio
N Grande
30
25
20
15
10
04
0,25L2 0,5L2 1L2 2L2 3L2 4L2 6L2 9L2 16L2  18L2

Fonte: Plataforma SILB. Acesso em 12 de abril de 2016.

Da mesma forma que a capitania da Paraiba, os dois picos de concessoes
referem-se as medidas de 3L? e 6.2, com 32 registros e 35 respectivamente,
com a peculiaridade de que as 35 doagdes de seis léguas quadradas foram
sempre para dois sesmeiros, o que corresponderia 3 medida estabelecida na
nova determinagio. A concessio feita de 3L foi para trés suplicantes. Assim, a
capitania do Rio Grande até 1750 teve apenas duas concessdes que nio teriam
seguido os novos limites, j4 que uma foi de 16 léguas quadradas e outra de 18
léguas quadradas. A de 16 1éguas quadradas foi concedida a apenas dois ses-
meiros, Domingos Dias e Manuel da Silveira, nomes sobre os quais a pesquisa
nio conseguiu obter maiores informacdes.2>

Ja a sesmaria de 18 l1éguas quadradas foi concedida a Leonardo Bezerra
Cavalcanti.?® Observa-se a participacio de Leonardo Cavalcanti, de Pernam-
buco, na dinAmica fiscal da capitania do Rio Grande, pois foi arrematador do
contrato de 1701, e era certamente homem de cabedal com condigdes sufi-
cientes para investir nos negécios dos contratos.?? Leonardo Bezerra também
aparece em outros trés documentos que evidenciam alguma participagio
nas atividades da capitania do Rio Grande. O primeiro refere-se ao registro
de ferro de seu bois, feito em 6 de novembro de 1699, mesma época em que

25 Pplataforma SILB, RN 0503.

26 plataforma SILB, RN 0908.

27 Fundo documental do Instituto Histdrico e Geogréfico do Rio Grande do Norte. s/n° de
caixa. fl. 82.
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arrematou o contrato. Sua marcaeraum “L” e um “B” sobrepostos, formando
uma espécie de letra tinica. Além da marca de ferro de gado, Leonardo tem
registrado em seu nome ao menos trés sesmarias, sendo duas na capitania
do Ceard e uma no Rio Grande. Ademais, um dltimo registro de seu nome
aparece em uma celebracio de um matrimoénio ocorrido em 9 de margo de
1734, data bem posterior a que se coloca para sua morte, ocorrida em 1711. O
casoério envolvia um ex-escravo de Leonardo Cavalcanti, de nome Jodo Bezerra
Cavalcanti, preto e forro, natural de Angola.?8 Portanto, era um contratador
que atuava em Pernambuco, mas tinha imbricagdes também nas capitanias
proximas a capitania Duartina, sendo sesmeiro, proprietdrio de gado e de
escravos, contratador na capitania do Rio Grande, mostrando como esta era
uma 4rea de interesse, bem como o Ceard, justamente pelo crescimento da
atividade da pecudria.

Até o momento a pesquisa nio encontrou mais dados da atuagio de Leo-
nardo Cavalcanti na capitania do Rio Grande. Mas cabe lembrar a estreita
relacio que Leonardo Cavalcanti possuia com Bernardo Vieira de Melo, men-
cionado acima, que foi capitdo-mor justamente no periodo em que o primeiro
arrematou o contrato no Rio Grande. Os dois foram cabegas do tumulto pro-
vocado que culminaria na Guerra dos Mascates anos depois. Evaldo Cabral de ®
Mello analisou esse evento e mostra claramente a unido do grupo que com-
punha a agucarocracia. O historiador pernambucano menciona o fato de que
alguns membros dessa agucarocracia eram “agurocratas pela ascendéncia,
nio o eram pelo meio de vida”, referindo-se sobretudo a Bernardo Vieira de
Melo e Jodo de Rego Barros, distinguindo-os de Leonardo Bezerra Cavalcan-
ti.29 Fazendo parte desse grupo, Leonardo Cavalcanti tinha o gabarito para
solicitar, junto com seuirmio, Cosme Bezerra Monteiro, sesmaria tio extensa
em um momento em que mais ninguém obtinha medidas tao largas. Assim,
os dois conseguiram 18 léguas quadradas, na capitania do Rio Grande, além
de Leonardo Cavalcanti ter obtido mais duas no Ceard.3°

28 Registro do ferro do gado do sargento-mor Leonardo Bezerra Cavalcanti. Livro de cartas
e provisdes do senado da cimara do Natal (1691-1702), fl. 92v. Fundo documental do Insti-
tuto Histdrico e Geografico do Rio Grande do Norte. Plataforma SILB CE 0265, CE 0562, e RN
0908. Acervo da Curia Metropolitana de Natal. Livro de Matrimonio, 1727-1740.

29 MELLO, Evaldo Cabral de. Op. cit. p. 240-241.

30 Plataforma SILB, CE 0265 e CE 0562.
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Bernardo Vieira de Melo e Leonardo Bezerra Cavalcanti eram do mesmo
grupo politico em Pernambuco. Apesar de ndo se encontrar a participagio de
Leonardo Cavalcanti em outros autos de arrematagio no Rio Grande ap6s a
anexacio, acredita-se que o mesmo compartilhava do interesse de sujeicio
da capitania do Rio Grande.3!

Finalmente, para o Ceard, das 344 sesmarias concedidas, nove nio ti-
veram suas dimensdes apontadas, sendo entio possivel analisar o tamanho
de 335. Mais uma vez, seguindo a tendéncia das capitanias da Paraiba e Rio
Grande, os dois maiores conjuntos de concessoes sio os de 3L2, 612, 91> e
1212, com 89, 79, 32 € 26 registros respectivamente. No caso das 79 sesmarias
com seis léguas quadradas, apenas quatro concessoes foram para apenas um
suplicante, ferindo a nova regra. Nas 32 doacdes de nove léguas quadradas,
todas foram para trés requerentes, seguindo, entdo, a determinacgio de 1697.
Ja nos 26 registros com doze léguas quadradas, o resultado ¢ variado: 15 doa-
¢des para dois suplicantes, nove registros com quatro suplicantes cada, um
registro para cinco suplicantes e apenas um caso em que as 121> seriam para
apenas um suplicante.

100

Area das sesmarias apos 1697 Ceara ®
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Fonte: Plataforma SILB. Acesso em 12 de abril de 2016.

31 Essa questio foi discutida em ALVEAL, Carmen Margarida Oliveira. “Os desafios da go-
vernanga e as relacdes de poder na Capitania do Rio Grande na segunda metade do século
XVIL.” In: MACEDO, Helder Alexandre Medeiros de; SANTOS, Rosenilson da Silva. (Org.).
Capitania do Rio Grande: histdria e colonizacdo na América Portuguesa. Jodo Pessoa; Natal:
Ideia. EDUFRN, 2013, v. 1, p. 27-44.
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A capitania do Ceara foi a que apresentou maior numero de sesmarias acima
de dez léguas quadradas, mesmo ap6s a ordem régia de 1697, e também uma
variacido bem grande das dimensdes. Entre os sesmeiros agraciados com ex-
tensas sesmarias encontram-se nomes importantes como Manuel Carneiro da
Cunha, que depois constituiria um morgadio,32 Jodo de Barros Braga, que seria
capitio-mor do Rio Grande, Teoddsio Graziman e Antonio Mendes Lobato,
cuja familia seria grande detentora de terras. As dreas dessas sesmarias eram
de 2112, 2712, 30L% e 4512, nimeros divisiveis por trés, o que tinha um motivo:
todas essas sesmarias foram concedidas a pelo menos 7, 9, 10 e 15 sesmeiros
respectivamente, o que configuraria que nenhum teria mais léguas quadradas.
A excecio foi com as de 241.% e 3612, que foram para seis ou sete sesmeiros, e
dividindo-se ficariam acima dos limites impostos pela nova determinacio,
porém nio muito acima.

Para refinar a discussio sobre o cumprimento da ordem régia, foram
compilados, abaixo, os registros das sesmarias cuja drea foi superior ao ta-
manho imposto pela carta régia de 1697, pela sua area, pela quantidade de
registros correspondentes e pelo numero de suplicantes em cada registro,
revelando dados muito interessantes. Na coluna “Numero de registros/(nti-
mero de suplicantes)”, estd indicado o nimero de sesmarias. E logo ap6s,
entre parénteses, o nimero de suplicantes, indicado também com a letra
“s”, para maior clareza. Também foram colocados em negrito os nimeros de
registros/suplicantes, uma vez que esses casos seriam os que desrespeitaram
anova legislacdo. Para exemplificar, no caso dos registros da primeira linha,
com quatro léguas quadradas, por exemplo, foram encontradas oito cartas
de sesmarias, sendo trés solicitadas por apenas um suplicante, trés por dois
requerentes e duas por seis. Apenas os trés registros com um unico suplicante
estariam desobedecendo a nova determinagio, visto que as quatro léguas
quadradas concedidas ultrapassavam a medida que a Coroa passou a exigir.

32 CALDEIRA, Jodo Luis Picio. O morgadio e a expansdo no Brasil. Lisboa: Tribuna de Histéria,
2007.
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Numero de suplicantes por registro das sesmarias com mais de trés

léguas quadradas nas Capitanias do Norte apds 1697

Area Numero de registros (NNt'lunl:zLo ddees':pglli::tar:: e/ s)
412 8 3(1s) 3(2s) 2(6s)
5L2 2 2(2s)

6L2 248 5(1s) 227(2s) 14(3s) 2(4s)
7,512 1 1(2s)

8L2 13 1(1s) 7(2s) 5(4s)
9L? 56 6(1s) 3(2s) 47(3s) 1(1s)
10L2 4 1(2s) 3(5s)

12L2 32 1(1s) 15(2s) 13(4s) 1(5s)
13L2 1 1(2s)

1412 3 1(5s) 2(7s)

15L2 9 5(3s) 1(4s) 3(5s)
16L2 6 1(1s) 5(2s)

18L2 12 2(2s) 4(3s) 1(5s) 5(6s)
2112 4 4(7s)

2412 4 1(4s) 1(6s) 1(7s) 1(9s)
2712 2 2(9s)

30L2 2 1(5s) 1(10s)

36L2 3 3(6s)

40L2 1 1(10s)

4512 1 1(05s)

Fonte: Plataforma SILB. Acesso em 12 de abril de 2016.

Com base na tabela acima, dos 412 registros feitos nas Capitanias do Norte,
até 1750, com o tamanho excedendo o estabelecido na ordem régia de 1697,
apenas 47 (11,5%) estariam em desacordo. Consequentemente, percebe-se
que a ordem régia foi seguida pelas autoridades coloniais. Tais nuimeros sao
semelhantes aos de dois estudos: um para a capitania da Bahia, feito por Mar-
cio Roberto Alves dos Santos,33 e outro para algumas capitanias no periodo

Mariano, feito por Mdrcia Maria Menendes Motta.34

33 SANTOS, Mircio Roberto Alves dos. Fronteiras do sertdo baiano: 1640-1750. Tese de dou-

torado. USP. 2010.

34 MOTTA, Mdrcia Maria Menendes. Direito d terra no Brasil. A gestagdo do conflito. 1795-1824.

S30 Paulo: Alameda, 2009.
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Na pesquisa realizada por Mdrcio Santos para a capitania da Bahia, foram
levantadas as sesmarias para o periodo 1640-1750, bem préximo a esta pes-
quisa. Os dados desse historiador corroboram os apresentados ao longo deste
trabalho. Na divisdo temporal feita por Santos, foi utilizado o ano de 1699
como divisor, e fica claro que até esse ano foram concedidas 80 sesmarias
com mais de trés léguas quadradas, sendo a maior de 200 léguas quadradas.3s
Ap6s 1699, € observada uma completa auséncia de registros de sesmarias com
tamanho superior ao que fora ordenado na carta régia de 27 de dezembro de
1697. Portanto, a capitania da Bahia teria tido inclusive um maior sucesso em
relacdo as Capitanias do Norte, uma vez que nestas ainda foram encontrados
registros com limites superiores.

Em seu livro sobre as sesmarias no final do periodo colonial, Mdrcia Motta
fez um levantamento do tamanho das sesmarias confirmadas registradas3®
no Conselho Ultramarino para as capitanias de Minas Gerais e Rio de Janei-
ro. Para o caso de Minas Gerais, todas foram até trés léguas de terra, sendo a
maioria, cerca de 75%, de meia légua em quadra, o que de fato era a medida
utilizada para as dreas de minas.37 Também para o Rio de Janeiro a extensiao
das sesmarias sequer passou de duas léguas.38

4. Consideracoes finais

Portanto, a ordem régia de 27 de dezembro de 1697 parece ter atingido seu
objetivo de reduzir o tamanho das sesmarias. Esse argumento, entretanto,
nio deve ser entendido como se tivesse havido maior facilidade de acesso por
parte daqueles que nio faziam parte das nobrezas da terra ou locais ou que
nio tivessem cabedal, pois mesmo restringindo-se o tamanho, os sesmei-
ros solicitavam virias sesmarias, subterfugio utilizado por grande parte dos
sesmeiros, mas que no momento nio foi apreciado. Apenas um exemplo serd
mencionado, o caso de Antonio Mendes de Lobato e Lira, um dos nomes que
apareceram em uma sesmaria de 30L? no Ceard, apos 1697, mas que dividira

35 SANTOS, Op. cit, p. 208.

36 Cabe registrar que neste capitulo sobre as Capitanias do Norte privilegiou-se trabalhar
com as cartas de concessoes feita ainda no Estado do Brasil, e nio com as confirmadas em
Lisboa, ou seja, confirmagdes régias.

37 Motta, Op. cit, p. 137.

38 Motta, Op. cit, p. 164.
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com cinco suplicantes, e na sesmaria de 3612, dividida com seis suplicantes.
Somente nessas duas concessdes, Antonio Mendes jd tinha 1212, porém ele
estava como requerente em outro pedido de 912, com mais duas pessoas, em
trés sesmarias de 612 com mais um suplicante e solicitava sozinho uma de 3L2.
No total, em sete requerimentos de concessio de sesmarias, Antonio Mendes
de Lobato e Lira tinha 27 léguas quadradas. Portanto, o fato de a ordem régia
ter sido aplicada nio deve levar a crer que ndo haveria mais grandes senhores
de terra apds 1697.
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CAPITULO 4
A dinamica da legitimacio da
propriedade: alguns apontamentos
instigantes sobre o Caminho Novo

JoAo VICTOR POLLIG*

Introducio

O estudo que serd apresentado nas linhas a seguir € resultado de um processo
de pesquisa em curso para a conclusio de doutoramento. Faz-se mister elucidar
ao leitor que as ilagGes e reflexdes construidas neste trabalho foram inspiradas ®
e aprimoradas de exposi¢des anteriores, visto o transcorrer da lapidagio de
ideias que surgiram hd alguns anos passados.

Em linhas introdutdrias, dois conceitos sio fundamentais para a com-
preensio do estudo: direito e propriedade. Nos ultimos anos, a historiografia
preocupada em langar novas luzes sobre a questio agrdria tem se debrugado
em objetos com instrumentos conceituais renovados. A respeito do direito vale
destacar os trabalhos para o mundo lusitano de Anténio Manuel Hespanha;
as perspectivas juridicas do direito enquanto ordenamento social do jurista
italiano Paolo Grossi; e as andlises, que partem da leitura sobre o agrdrio
inglés no século XVIII, de E. P. Thompson. Em se tratando de propriedade,
fulcrais sio as abordagens inspiradoras e revigorantes da historiadora catala
Rosa Congost, do socidlogo luso Rui Santos, dos professores José Vicente
Serrdo e Margarida Sobral Neto e da historiadora Marcia Motta. Essas pes-
quisas retiraram da nocio da propriedade um estigma simplista e imutdvel
e indiscutivel da explicagio de cariter teleolégico do pertencimento - entre

* Doutor em histéria pela UFF e investigador junior da Rede Proprietas.
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a relagio exclusiva do sujeito com o objeto. A propriedade foi mergulhada
no oceano de correntes dialéticas e complexas das relagdes sociais, pensada
assim, como veremos mais a frente, como um resultado de um processo social
e uma ficcio juridica.

O tema da apropriacdes de terras no Brasil também tem assistido a uma
considerdvel renovagio. Desde os principios da presenca portuguesa na Amé-
rica, segundo aponta Stuart Schwartz!, a terra e a escravidao formaram os
pilares da colonizagio. No entanto, durante demasiado tempo os historiadores
relacionaram a terra como sinénimo de latifundio, o Brasil restrito ao Nordes-
te acucareiro e o teor econdémico, com sua teoria dos ciclos, obscurecendo a
complexidade social.

Iniciado com o centro de estudos em Histéria Agrdria da historiadora Maria
Yedda Linhares - histéria social da propriedade -, o revisionismo da questio
fundidria tem seu expoente atualmente nas publicacdes de Mdrcia Motta e suas
orientacdes de pesquisa que mostraram as diversas matizes agrarias do Pard
a0 Rio Grande do Sul; e do professor Paulo Pinheiro Machado, com destaque
para o dinamismo social agrdrio do sul do Brasil e regides préximas.

Com base nessas orientagdes, inserimos este trabalho com o objetivo de
refletir a constituicio da ideia de propriedade na realidade colonial brasileira,
revelando o jogo conflitivo das multiplas fontes de direito que aparecem nos
discursos de proprietarios a fim de legitimarem juridicamente seu dominio
sobre a terra. Para isso, recortamos a uma regiao especifica de expansao co-
lonial no século XVIII que foi o Caminho Novo.

Portanto, relacionando os conceitos revistos de direito e propriedade,
analisaremos o processo de legitimacdo da propriedade na América Portu-
guesa, com sua complexa relagio entre leis e costumes que tomard outros
rumos com a promulgacio da Lei Mdxima de 18 de agosto de 1769, conhecida
como Lei da Boa Razio.

Reflexdes sobre direito e propriedade

Jean-Jacques Rousseau escreveu no século XVIII o seu “Discurso sobre a origem
e adesigualdade entre os homens”, colocando a propriedade privada como uma

1 Ver Schwartz, 1998.
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das causas dessa desigualdade na sociedade civil. Diz-nos o pensador francés:
“O primeiro que, tendo cercado um terreno, atreveu-se a dizer: isto ¢ meu,
e encontrou pessoas simples o suficiente para acreditar nele, foi o verdadei-
ro fundador da sociedade civil.” Nesse sentido, partimos da premissa dessa
colocacgido para dizer que os conflitos agrdrios da realidade colonial brasileira
foram um movimento social de disputa pela legitimidade da propriedade para
dizer que a terra € de alguém.

Mas como dizer a propriedade “é minha”? Atualmente recursos juridicos
sdo acionados para essa questao, sendo apoiados num direito regulamentado e
centralizado na complexa articulagio institucional entre Estado e Sociedade.
Mas como definir isso no século XVIII? Acreditamos ser necessario apresentar
alguns elementos conceituais definidores da compreensio que empregaremos
para o entendimento do direito, que possibilita ao individuo criar seus argu-
mentos em defesa de algum principio, e da propriedade, cuja constante busca
pela sua legitimidade revela o dinamismo da complexidade social.

Com relagdo a propriedade encontramos preocupantes indefinigdes na
historiografia. Um problema crénico ¢ conceber a propriedade para o século
XVIII tal como ¢ definida no XIX, com seu cardter individualista. A proprie-
dade difere nessas duas temporalidades porque no Setecentos ela deve ser
percebida a luz das relagoes sociais, enquanto no Oitocentos parte também
de principios liberais e econémicos.

A historiadora catald Rosa Congost, especialista em reflexdes acerca da
propriedade, salienta as dificuldades que os historiadores envolvidos com
a noc¢ao de propriedade tém em discernir a ideia arraigada na mentalidade
contemporianea - como tudo ligado ao ter e possuir de forma bem defini-
da - para adentrar na prépria dindmica da época moderna: este ¢ um passo
importantissimo a ser dado nas andlises metodoldgicas do periodo moderno
que “consiste em ‘liberarse’ de cualquier nocién de la propriedad como una
cosa dada, como una cosa bien definida”. (Congost, 2012)

Partiremos da nogio, difundida tanto por Congost quanto por outros
estudiosos do mundo rural tais como o sociélogo Rui Santos e a historiadora
M4drcia Motta, de que a propriedade estd imersa no conjunto das relagdes
sociais e por isso deve ser observada em consonancia com diversos aspectos
presentes na realidade estudada (Congost, 2007), além da ideia de direito de
propriedade como construcio histérica, perpassando assuntos referentes a
legitimidade juridica.
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Paolo Grossi considera que a propriedade deve ser sempre analisada “no
interior de uma mentalidade e de um sistema fundidrio com fun¢io eminen-
temente interpretativa” (Grossi, 2006 (a)), e nio por meio de procedimentos
técnicos na relagio entre homens e objetos, “porque o mundo das propriedades
nio é jamais um mundo de formas ressecadas em uma técnica.”(Idem, 17) A
propriedade nao deve ser inserida e simplificada no nivel dos bens, mas no
patamar da mentalidade: “a propriedade, as propriedades antes de ser paisa-
gem sio mentalidades.”(Idem, 30)

De acordo com Margarida Sobral Neto, “o conceito de propriedade do An-
tigo Regime implicava o exercicio de direitos de propriedade sobre o mesmo
bem por parte de diversas pessoas ou entidades”, (Neto apud Motta, 2007) ou
seja, a propriedade era definida em razio de um direito vinculado ao senti-
do subjetivo dado pelo individuo sobre uma coisa sob seu dominio. Escreve
Grossi: “O homem ¢é proprietdrio, ndo porque tenha concretamente coisas na
sua posse, mas porque quer ser proprietdrio delas, porque tem em relagio a
elas uma vontade apropriativa.” (Grossi apud Hespanha, 2005)

A propriedade nessa légicando tem o sentido restrito danocio juridica do
pertencimento individual de uma coisa ao homem, como passou a ser definida
pela politica liberal a partir do século XIX. Mdrcia Motta adverte que ®

as andlises sobre a posse e a propriedade daquele periodo [periodo moder-
no| devem procurar escapar de uma visio do passado que parte das criticas
gestadas pela consolidagdo dos principios liberais que fundamentaram, por
sua vez, a propriedade individual, plena, garantida em toda a sua plenitude.
(Motta, 2011)

Sesmarias, posses ou qualquer outro mecanismo de apropriagio de terras
nio eram no século XVIII uma forma de acesso a propriedade, porque a pro-
priedade nio era o elemento final das relagdes sociais e também nio era um
objetivo a ser alcancado. A propriedade constituia-se pela percepcio juridica
atribuida pelo individuo sobre a faixa de terra na qual exercia o dominio, sendo
esta percepc¢io fundada na lei, na tradicdo, no costume ou em qualquer outra
fonte de direito presente no pluralismo juridico do Setecentos.

A propriedade na época moderna era multiplicada abrindo portas para
diferentes maneiras de apropriacio da terra e de direitos. No século X VIII, ter a
carta de sesmaria podia, e era constantemente utilizado, como uma estratégia
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de poder para legitimar a propriedade. Por outro lado, um roceiro sem a dita
carta argumentava a manutencio constante da agricultura também para ga-
rantir sua legitimidade. Isso demonstra que a terra podia ser apropriada por
diferentes individuos e cada um apresentar diferentes direitos para legitimar
sua propriedade.

Portanto, o direito de propriedade era definido por diferentes estratégias de le-
gitimagdo, sendo a nogio de propriedade definida na relagdo abstrata atribuida
pelo homem em relacdo ao seu contexto socioeconémico e a sua vontade de
exercer o dominio sobre a coisa fundamentado em um determinado direito,
legitimando juridicamente esse dominio. Em outras palavras, a propriedade
situada num nivel de mentalidade representava o fundamento de um direito.
A. M. Hespanha defende a ideia de que na sociedade do Antigo Regime “a
propriedade ¢ um direito pleno, ou seja, contém em si todas as faculdades de
agio que o seu titular pode desenvolver em relagio a coisa.” (Hespanha, 2005)

Margarida Sobral Neto salienta que vigorava na Idade Moderna “a concep-
¢io de propriedade, entendida como um direito nio absoluto, nio exclusivo e
nio perpétuo”. (Neto, 2007) Esta concepgio foi decorrente do fato de a Coroa
Portuguesa dispor da possibilidade de retirar o dominio do individuo sobre
a propriedade, pois a terra “no Antigo Regime era, em ultima instancia, pa-
trimonio real” (Ferlini, 2005) e a propriedade nio tinha como caracteristica
juridica a livre disposicio da vontade do individuo sobre os seus bens, assim
como o direito sagrado e invioldvel do homem sobre a coisa. Paulo Meréa qua-
lificou essa propriedade como uma “propriedade imperfeita” porque mesmo
existindo anogio de propriedade, isso “nio impedia que acima dele existisse
alguém cujo direito iminente se manifestava [através de| pensdes, tributos,
servicos [e com] interveng¢do ou consentimento para que o detentor da terra
pudesse validamente realizar certos atos juridicos.” (Mérea apud Sanches, 1998)

Portanto, era o proprietdrio que materializava o sentido de propriedade
ao formular um direito sustentado no titulo da sesmaria, na antiguidade da
posse ou na utilidade da terra. O proprietdrio tinha a propriedade plena da
terra porque era ele quem exercia o dominio sobre a mesma vinculada a ideia
de uso, usufruto e utilidade (Hespanha, op. cit.) e, ademais, tinha o poder de
dizer que a terra era dele.

Qual direito? O que podemos considerar de direito no Setecentos?

Recentemente a historiografia trabalha com a nogio de pluralismo para
estabelecer os limites do direito no perfodo moderno. O direito, assim como
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jd percebido em relacio a propriedade, era constituido na dinAmica da socie-
dade. Ele se constitui em diversos niveis na cristalizacio e na materializacio
das relagdes de poder.

Temos de ter a precaucio de compreender o direito pré-oitocentista de
maneira diferente do existente atualmente. Ao analisarmos o direito na época
moderna, temos que ter em mente o pluralismo social com variados estatutos,
costumes e prdticas. O direito estabelecido pelo Estado portugués era uma
fonte minoritdria dalei, que s6 encontrava legitimidade para os seus pares, isto
¢, a lei como expressio escrita apenas tinha aplicabilidade para aqueles que
sabiam lé-la. A lei, na época moderna, como define Laura de Mello e Souza,
permanecia letra morta (Souza, 2006).2

Direito nio era sinonimo de lei, mas a aplicagio da lei. O costume, por
exemplo, podia ser utilizado pelo colono para revogar a lei do rei. Dizer que
alguma determinagio régia nio seria cumprida porque o costume era fazer
outra coisa era normal, porque costume e lei tinham a mesma forca enquanto
fontes do direito. O direito, no caso particular da colénia, nio precisava de
normas especificas para existir. O direito também podia ser delimitado so-
mente com base no costume e na tradigio.

Em contrapartida, a outra face do direito encontrava respaldo nas rela-
¢oes de poder da sociedade colonial, que tinha como fonte legitimadora seus
proprios costumes e praticas locais: “no sistema juridico do Antigo Regime,
a autonomia de um direito nao decorria principalmente da existéncia de leis
préprias, mas muito mais da capacidade local de preencher os espagos juridicos
de abertura ou de indeterminagio.” (Motta, 2010)3

Segundo ojurista italiano Paolo Grossi o direito adquiriu ao longo do tempo
e por algumas interpretacdes equivocadas do senso comum um significado
de ser inalcangdvel, estando apenas a servico de érgaos publicos estatais e de
pessoas especializadas. (Grossi, 2006 (b)) Ao contrdrio disso, o direito € gerado

2 Ao apresentar criticas a A.M.Hespanha a respeito de um possivel uso excessivo de textos
juridicos em suas pesquisas, a historiadora aponta os cuidados que devemos ter ao trabalhar
com a lei. Em reposta a Laura de Mello, Hespanha afirma que a lei torna-se letra morta “em
face das situagdes criadas pelas préticas locais.” Ver Hespanha, 2007.

3 Mércia Motta indica dois autores fundamentais para a historiografia nacional a respeito
das inovacgdes analiticas sobre o direito e a lei: E. P. Thompson, ao considerar “uma diferenca
entre o poder arbitrdrio e o dominio da lei”; e A. M. Hespanha, ao explicar o direito “pelas
condicoes sociais de sua produgio”, e nio pelo reducionismo tedrico das explicacoes politi-
cas e economicas. Ver Motta, 2010.
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pela sociedade quando necessita suprir uma necessidade organizacional frente
aalgum problema que precisa ser solucionado. Assim, podemos concluir que
o direito nao é um conjunto de leis que ditam as regras de um Estado, mas um
instrumento de organizagio, com cardter juridico, constituido pela sociedade
para criar normas que definam seus padroes e costumes, ou, em outras pala-
vras, para atribuir ordem a uma realidade conflituosa.

Temos que convir que vivemos um direito totalmente distinto do existente
na sociedade do século XVIII. Um direito vinculado ao Estado e a suas esferas
administrativas, sistematizado em cédigos e burocratizado. A lei torna-se
ultima instancia na resolucio de conflitos, drbitra e tira-duvidas na resolugio
de conflitos. Quando, a lei nio corresponde a necessidade de certo problema
social, aqueles encarregados de lidar com a aplicacdo da lei despacham com
base em outros artificios juridicos em favor de cédigos e logo seus pareceres
tomam forma de lei. Claro que se alguma prética social é utilizada como esse
artificio juridico, ela precisard obrigatoriamente torna-se lei para continuar
a ser utilizada e valorizada nos tribunais.

Apropriacgoes de terras no Caminho Novo: os multiplos direitos ®
para legitimar a propriedade

Em estudos anteriores lan¢amos luz sobre o Caminho Novo. Elemento geo-
grafico fulcral no eixo de expansio colonial durante o século XVIII, tinha seu
tracado estrategicamente constituido para facilitar em varios sentidos o escoa-
mento do ouro extraido em Minas Gerais para o porto do Rio de Janeiro - para
daf ser exportado a metrépole portuguesa e seus aliados comerciais -, como
igualmente auxiliar no acesso as regides auriferas. Ao final do século XVIl e
ao longo de todo o século XVIII, a Coroa Portuguesa formulou uma série de
normas agrarias e marcos legislativos para regulamentar o sistema fundidrio
préprio as condicdes da colonia e para fornecer uma complementacio a le-
gislagio até entdo vigente. Marcos Sanches salienta que “o esforgo normativo
deflagrou crescentes reclamacdes dos colonos e, ao contrdrio do desejado,
ampliou o caos, quer pela multiplicidade de normas, quer pelas diversidades
entre as capitanias.” (Sanches, 1999)

Um dos componentes desse caos era a legitimidade sobre o direito de pro-
priedade entre os proprietdrios de terras. Ao tracar o perfil desses proprietdrios
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percebemos a heterogeneidade no seu conjunto:4 aqueles que possuiam o
titulo de mercé da sesmaria, e os demais, em sua maioria, que tinham em seu
favor o costume da ocupacgio antiga e o cultivo regular nas terras. Podemos, a
primeira vista, ser conduzidos a acreditar que o instituto juridico da sesmaria,
chancelado pelas regulamentagdes régias, era o suficiente para determinar a
legitimidade do dominio da terra, ou ainda, a garantia de propriedade. Con-
tudo, o costume de ocupacio das posses acarretava uma forca juridica que
acirrava os conflitos em torno da terra.

Observamos uma disputa acerca de um mesmo trecho de terra ocupado
por dois individuos em 1712:

“() havendo respeito a Antonio Moreira da Crus me enviar a dizer que ele
comprara ao Doutor Manoel Correa Vasques um sitio que tem no caminho
novo das minas em que assiste Jodo de Souza de que sem sesmaria concedido
pelo governador meu antecessor que foi Dom Fernando Martins Mascarenhas
de Lancastro, e porque conforme as ordens de Sua Majestade que [ilegivel]
manda dar a cada pessoa somente uma légua em quadra, e para melhor poder
acrescentar que eu lhe mandasse passar nova carta de sesmaria da paragem
que chamam de Cachoeira, a saber mil bragas para a banda das minas do dito
sitio em que assiste o dito Jodo de Souza, ou a terra que dever até a dita para-
gem, e sitio nomeado, incluindo todas as plantas e lavouras dele, com duas
mil bracas ou as que faltarem para a dita légua para a banda do Alcaide mor
Tomé Correa Vasques, para a parte do Rio de Janeiro, perfazendo-se sempre a
dita légua em quadra. ()Rio de Janeiro vinte e oito de julho de mil setecentos
e doze anos.”(AHU - PR:R]J: Cx.20 Doc.4508)

Nesta situacdo envolvendo Jodo de Souza e Manoel Corréa Vasques em 1712
o poder de dizer que a terra era de alguém estava exclusivamente no titulo da
sesmaria, ou seja, como Manoel Corréa Vasques alegava que tinha o titulo,
tornava-se diretamente o proprietario da terra, mesmo sendo Jodo de Souza
o residente e cultivador na mesma. Portanto, o titulo da sesmaria tinha a fi-
nalidade de legitimar a posse sobre a terra independentemente das atividades
existentes. O direito sobre a terra no inicio do século X VIII estava estritamente
relacionado a uma questio juridica por meio do titulo de sesmaria.

4 Para conhecimento mais aprofundado desse assunto indicamos ver Pollig, 2010.
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Por esta razio os proprietarios recebedores da concessio sesmarial bus-
cavam legitimar suas propriedades nos procedimentos previstos nas normas
agrdrias, seguindo os procedimentos de confirmacio, demarcacio, medicioe
produtividade nos prazos estipulados. O caso do alferes Manoel da Silva Rosa
nos serve como exemplo para demonstrar a relevincia na regularizagio dos
procedimentos para o titulo das sesmarias das terras concedidas.

Concedida a sesmaria de uma légua e meia no Caminho Novo em terras
que se encontravam devolutas entre Simao Pereira de S4 e Paraibuna em 1709,
Manoel da Silva Rosa ainda nio tinha sua concessio legalizada pela falta de
tabelido e escrivio para lhe passar a posse da mercé judicialmente. Por esta
razio fez a seguinte peticio:

“Diz o Alferes Manoel da Silva Rosa que ele tem uma data de terras de sesmaria
de uma légua de testada e trés de sertdo entre a Paraibuna e Simo Pereira de
S4, e porque ele suplicante quer tomar posse judicialmente das ditas terras” (APM:
Not. SC-07, MF. 02, Flh. 146) (grifo meu)

Com o passar do tempo ao longo do século XVIII, a recorréncia das posses
como mecanismo de apropriacio de terras nas regides mineiras e nos cami-
nhos para as minas, assim como nos conflitos entre proprietdrios com e sem
titulo de sesmarias, foram fatores determinantes para alterar a importancia
do titulo juridico e dos argumentos utilizados para poder dizer que a terra era
de alguém. Ganhavam vida e emergiam novas fontes de direito sobre a terra
que tinham fundamento nos conflitos entre proprietarios.

O titulo da sesmaria ainda era um artificio utilizado para legitimar as
apropriagoes de terras quando na consulta do Conselho Ultramarino foi or-
denado passar cartas de sesmarias para aqueles com posses para que fossem
mantidos em suas propriedades a fim de legitimar as terras e evitar alegacoes
posteriores de individuos que nao possuissem a dita carta: “e que a0s mesmos
possuidores, (...) se lhe devia passar carta de data das ditas terras com o teor
da Ordem”. (AHU - PR:MG: Cx.46 Doc.36)

O poder de dizer “a terra ¢ minha” concentrava-se nao sé por um ins-
trumento juridico, mas por um direito consuetudindrio e pela propriedade.
Dizer que era primeiro povoador e descobridor, assim como antigo possuidor
(em tempos imemoriais), e que tinha boa fé e permanente trabalho nas dreas
apropriadas também servia de argumento para fundamentar o significado do
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direito e do poder sobre a propriedade da terra,5 como por exemplo, a con-
cessdo do titulo de sesmaria pelo governador da Capitania do Rio de Janeiro a
posse das terras de Manuel Borba Gato em 3 de dezembro de 1710. Francisco
Eduardo Pinto, ao analisar cartas de sesmarias em Minas Gerais, destaca o caso
de Borba Gato quando “consciente do seu poder e dos direitos que a condigio
de primeiro descobridor das minas e povoador lhe conferiam”, fez “além do
costume de ancianidade, o uso de instrumentos juridicos para assegurar a
posse de suas terras.” (Pinto, 2008)

Dando continuidade na percepcgio de propriedade sobre a terra, percebe-
mos mudangas no posicionamento do Conselho Ultramarino sobre a legiti-
midade da posse nas apropriagoes de terras, sobretudo apds a provisio régia
de 1753. Vejamos trecho da seguinte representacio dos oficiais da CAmara de
Vila Nova da Rainha, pedindo a conservagio das posses para os habitantes da
Capitania de Minas Gerais, em 7 de abril de 1759:

“(...) que os moradores deste continente, que se aplicam em plantar frutos a
custa de seu préprio brago experimentam. Todos reconhecemos (...) e também
patente por Leis Extravagantes, que para possuirem legitimamente as terras,
(-..) de titulo de doagdo, que Vossa Majestade costuma amplamente conceder
aseus vassalos (...) para que sejam conservados os povoadores na posse antiga
das terras, que tem cultivados, servindo-lhes de titulo a mesma posse antiga,
para que nio sejam expulsados das fazendas por nenhum sesmeiro, que as
pretenda, como devolutas, por falta de legitimo titulo (...)” (AHU - PR:MG:
Cx.79 Doc.43)

Inicialmente os oficiais da CAmara de Vila Nova da Rainha apresentam o
esforco dos proprietdrios que possuem sua producio agricola a seus préprios
custos: “se aplicam em plantar frutos a custa de seu préprio bragco”. Em se-
guida lembram que a forma legitima de obter o titulo de doagio, em forma
de sesmarias, estava prevista nas Leis Extravagantes das Ordenagoes Régias
como costumavam ser concedidas as terras. E por fim, apresentam o reque-
rimento de conservarem as posses aos individuos que ocupam terras sem o

> Para Mdrcia Motta, “a posse imemorial adquiria o status de dominio, pois se presumia que
ela havia sido adquirida por ‘titulos originais que o tempo tem consumido’ Ela pressupunha
ainda ‘a graga em tudo o é concessivel’ e a ‘boa fé’.” (Motta, 2007)
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titulo de sesmarias, “servindo-lhes de titulo a mesma posse antiga” frente a
algum outro que requeresse as mesmas terras, munidos do titulo juridico de
sesmaria. Observamos que no bojo do pedido da conservagio de posse existe
um “conflito de titulos™: o titulo da antiguidade e da tradicio e o titulo juridico
da sesmaria. Como visto anteriormente, no inicio do XVIII nio importava a
antiguidade da posse do individuo sobre a terra, prevalecendo desde sempre
o titulo da sesmaria.

Em carta de 23 de fevereiro de 1761, Gomes Freire de Andrade, sobre a
pretensio dos oficiais, emitiu seu parecer dizendo: “O que em este requeri-
mento se pede de ficarem as posses servindo de titulo me nio pareceu justo
por ser certo se fariam os senhores das posses juizes da sua propria causa.”
(AHU - PR:MG: Cx.77 Doc.36)

Aresposta do Conselho Ultramarino, em 27 de outubro de 1761, endereca-
da ao rei em relacio a essa representacio, resume-se nas seguintes palavras:

“Seja servido conservar aos povoadores daquele continente na posse antiga
das terras que tem cultivado servindo-lhes de titulo a mesma posse para nio
serem expulsos delas por nenhum sesmeiro, que as pretenda como devolutas
por falta de titulo legitimo (...) Que o que este requerimento se pede se ficarem
as posses servindo de titulos The ndo parece justo por ser certo se fariam os
Senhores das posses juizes da sua propria causa, porém que Vossa Majestade

mandasse o que fosse servido.” (Idem)

O parecer favordvel do Conselho Ultramarino, mesmo com a ressalva feita
por Gomes Freire de que “os senhores das posses [poderiam ser]| juizes da sua
prépria causa”, a representacio dos oficiais da CAmara de Vila Nova da Rainha
possibilita que o titulo da posse antiga da apropriagdo da terra tenha o mes-
mo valor juridico que o titulo da sesmaria, quando nio permite que nenhum
sesmeiro se ocupe das terras pela falta de um titulo legitimo.

Isso nos permite concluir que as normas agrdrias foram sendo moldadas
e reformuladas a2 medida que a realidade colonial, principalmente das mi-
nas, foi revelando situagdes que necessitavam de um conjunto normativo que
atendesse as necessidades daquele contexto. Os argumentos dos que tinham
posses fundamentavam-se em fontes do direito como o costume, a tradicao
e o tempo imemorial e foram capazes de conflitar com a legislagio régia, a
ponto de serem reconhecidos e postos no mesmo patamar do edificio juridico
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daquela sociedade. Isto representa uma espécie de invengio do direito no sé-
culo XVIII que escapa da institucionalizacio do Estado para fundamentar-se
na realidade colonial.

Se no inicio do século a tinica forma de legitimar a apropriacio de terras e
de poder dizer que a terra era “minha” era por meio do titulo das sesmarias,
agora existiam outras formas de legitimagio, como, por exemplo, o titulo da
antiguidade da posse.

De certo, confirmagdes régias de sesmarias e doacdes sesmariais conti-
nuaram a ser pedidas e concedidas em grande quantidade, masjuridicamente
as posses adquiriam cada vez mais forca e definiam os quadros da formagio
de propriedade enquanto resultado das relagdes sociais. Alguns historiadores
e estudiosos das questdes agrdrias brasileiras acreditam que a desorganizagio
naregulamentagio do sistema de sesmarias em conjunto com o fortalecimento
das ocupagdes por meio das posses foram predominantes para a extingio das
sesmarias no Brasil em julho de 1822.

Portanto, podemos afirmar que o significado do direito de propriedade
sobre a terra no século X VIII teve vdrias facetas, descontinuidades e transfor-
magdes, que se apresentaram ao longo do tempo. De inicio dava-se somente
pela via do Estado assim como estabelecido pela legislacio agraria. Conforme ®
o passar do tempo e as situagdes encontradas em diferentes realidades colo-
niais, esse direito adquiriu novas formas, vertentes e fontes, conglomerando
elementos que estavam entranhados e confundidos na prépria esséncia da
sociedade colonial, no que tange a assuntos agrdrios.

A Lei da Boa Razio e a relacio temporal com a legitimacio do
direito de propriedade

A maioria dos estudos que se preocupam em fazer uma andlise sobre a Lei da
Boa Razio credita a ela a responsabilidade pela institui¢io do direito portu-
gués vinculado ao Estado. Ou seja, foi a partir de seu texto que foram encer-
radas as possibilidades da presenca de outras fontes de direito, a ndo ser a lei,
como argumento juridico nos tribunais. Outra linha explicativa afirma que
a Lei da Boa Razio sé veio coroar um movimento anterior de imposicio da
lei como expressio mdxima a ser respeitada integralmente em discordancias
juridicas.
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A Lei da Boa Razio quando foi trazida a publico nio tinha esta denomi-
nacio, sendo conhecida apenas pelo dia de sua publicacio, isto €, Lei Mdxima
de 18 de agosto de 1769. A Lei da Boa Razio ¢ composta por catorze pardgrafos
que trazem o ponto central de reformular as estruturas juridicas de Portugal.
Seu objetivo geral € colocar as leis patrias como sendo o conjunto legislativo
principal para reger Portugal em detrimento das leis romanas e outras fontes
de direito, que vigoravam por um longo tempo como o corpo de leis que or-
ganizava a sociedade portuguesa.

Em partes concordamos com essas duas explicagdes somente no que
diz respeito a vinculagio do direito como extensio do Estado, mas nio em
estabelecé-la como um marco, seja de inauguragio ou finalizagio de uma
fase historica. Acreditamos que a Lei da Boa Razio € um retrato de um proces-
so histdrico de transformacdo na concepgdo do direito, enquanto complemento
e instrumento do Estado. Significa uma representacdo de uma realidade cujos
preceitos do direito alinhavam-se com os instrumentos do Estado cada vez
mais centralizado e, sobretudo, burocratizado.

Mas como dirigir o olhar para a Lei da Boa Razdo sobre esses embates de
direitos de propriedade? Para verificar a aplicabilidade da Lei da Boa Razdo,
com o objetivo de compreender sua efetividade numa realidade mais palpdvel, ®
dedicamo-nos a olhar os embates juridicos sobre a propriedade da terra ao
longo do século XVIII e principios do XIX.

A importancia dos costumes na sociedade do Setecentos, e suas conse-
quéncias na multiplicagio das fontes do direito, tinha grande relevancia ao
ponto de que a tratativa da Lei da Boa Razio em exaltar a lei como vontade
suprema do soberano e ultima instancia de decisio e consulta na resolugio de
conflitos juridicos procurava limitar as for¢as desses hdbitos sociolégicos. O
décimo quarto e ultimo pardgrafo da lei se refere ao procedimento que deveria
existir para terem validade os estilos e costumes do Reino:

“Porque a mesma Ordenacido, e o mesmo Preambulo dela na parte em que
mandou observar os estilos da Corte, e os costumes destes Reinos, se tem tomado
outro nocivo pretexto para se fraudarem as Minhas Leis (...) E que o costume deve ser
somente o que a mesma Lei qualifica nas palavras: longamente usado, e tal, que por
direito se deva guardar, cujas palavras Mando, que sejam sempre entendidas
no sentido de concorrerem copulativamente a favor do costume, de que se

tratar, os trés essenciais requisitos: De ser conforme as mesmas boas razdes,
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que deixo determinado, que constituam o espirito das Minhas Leis: De ndo ser
a elas contrdrio em coisa alguma: E de ser tdo antigo, que exceda o tempo de cem
anos. Todos os outros pretensos costumes, nos quais nao concorrerem copu-
lativamente todos estes trés requisitos, reprovo, e declaro por corruptelas, e
abusos: Proibindo, que se aleguem, ou por eles se julgue, debaixo das mesmas
penas acima determinadas, nio obstantes todas, e quaisquer disposicoes, ou
opinides de Doutores, que sejam em contrdrio” (Lei da Boa Razio apud Telles,
1824, grifo meu)

Este pardgrafo pode ser considerado uma expressio de centralizacio ju-
ridica no Estado, quando desconsiderava os costumes que nio estivessem
de acordo com os trés requisitos estabelecidos: conforme as boas razdes, de
nio ser elas contrdrias as leis e que excediam o tempo de cem anos. Como de
“costume”, ja que toda lei é passivel de interpretagio desde “tempos ime-
moriais”, langcamos um problema para ser discutido a um dos trés requisitos
para a validacio do costume. Como estabelecer a datagio superior de cem
anos para qualquer costume? Se o costume € reconhecido pela antiguidade,
tradicao, seu cardter imemordvel, como estabelecer um prazo, um marco de
origem a esses habitos? @

Portanto, podemos afirmar que o que compunha o costume era a questao
temporal. A questio temporal aparece na retérica das fontes referentes aos
conflitos agrdrios de diferentes formas. De certo, a nogio acerca do tempo
era construida variavelmente de acordo com o interesse do grupo social ou
do individuo envolvido, com o intuito de criar um argumento juridico que
validasse o costume da apropriacio. E no cerne desses conflitos pela terra que
concentramos a andlise temporal dos costumes na realidade colonial.

Em 23 de julho de 1736, o governador da capitania de Minas Gerais, Mar-
tinho de Mendonga de Pina e Proenga enviou uma carta ao reiD. Jodo V infor-
mando o estdgio das concessdes das sesmarias no Brasil referentes ao tamanho
geografico das terras. Pedindo ordens ao rei sobre a atitude que deveria tomar
nas concessodes, o governador diz: “De tudo isto se segue nio cuidarem os
possuidores em tirarem sesmarias apropriar-se cada um da maior extensao
que pode originarem se intricadas demandas pelas dificuldades de provar qual
posse foi primeiro langada.” (AHU - PR:MG: Cx.32 Doc.15)

O Intendente da Fazenda Real da Cidade de Mariana, Domingos Pinheiro,
em carta ao reino datada de 19 de setembro de 1745, afirmou que a causa para
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tais problemas foi a suspensio da ordem régia de 13 de abril de 1738 (ocorrida
no dia 22 de setembro de 1738) pelo governador Gomes Freire de Andrada,
em virtude de uma série de requerimentos contra essa determinacio, pro-
porcionando “a posse e demarcagio das sesmarias ficando indecisa a divida,
que moveu a suspender a (...) daquela ordem, de que tem resultado ficarem
os intrusos possuidores, continuando na sua antiga posse, sem (...) titulo” de
sesmaria, pois

“sendo que semelhantes posses assim adquiridas em terras da Coroa sio por
todo o dis[ilegivel] reprovadas; porque nem ainda imemorial, € a te[ilegivel]
vel sem que a certifique algum titulo ou concessio régia, como pelos antigos
possuidores, se movem duvidas [ilegivel] algumas terras rogadas, que alcanga
e compreende a demarcacio das novas sesmarias, de que resultio agigantados
[ilegivel], e dilatados pleitos.” (Idem)

Para evitar mais problemas, o intendente Domingos Pinheiro sugeriu que
se executasse a ordem de 1738 “e daquele tempo para trds [vinte anos| haja
Vossa Majestade por bem, se conservar a sua posse os antigos possuidores, em
atenc¢io nio sé a sua boa fé, mas de serem os primeiros povoadores e descobri-
dores e os que comumente trabalho e despesa grande da sua fazenda”. (Idem)

Percebemos na leitura do parecer do Intendente de Mariana, a par di-
retamente das querelas entre sesmeiros e posseiros na regido das minas, a
questio do tempo. Existe uma distingio entre as posses definidas pelo tempo:
(1) as posses que sdo reprovadas ou ndo admitidas “porque nem ainda ime-
morial”, isto é, nio possuem antiguidade que reforcem sua relevincia; e (2)
antigos possuidores por “serem os primeiros povoadores e descobridores”,®
aqueles que ocupavam as terras hd longo tempo, que em contrariedade ao
grupo anterior intui-se que suas posses eram imemoriais em razio de serem
os primeiros daquela regido. Em decorréncia disso, o intendente sugeriu que
mantivessem na posse os antigos possuidores com mais de vinte anos, ou seja,
uma determinagio temporal.

6 Nos dizeres de Angelo Carrara, “dever-se-ia atentar de imediato para o fato de os pe-
ticiondrios alegarem indistintamente ora o titulo de primeiro povoador (o que traduzia em
bom portugués o jus primi occupantis), ora o ter comprado a terra de um primeiro povoador.
Em ambos os casos, o lancamento de posses estava na origem do acesso a propriedade”.
(Carrara, 1999).
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Apos o assunto em questio ter chegado ao reino, foi inserido na esfera de-
ciséria do Conselho Ultramarino “para remédio do que suplicava ele referido
Intendente; mandasse Vossa Majestade praticar a sobre dita Ordem tao somente
com os intrusos possuidores das ditas terras de vinte anos a esta parte”. (AHU
- PR:MG: Cx.83 Doc.23) O conselho acatou a sugestio do intendente e decidiu
em consulta de 3 de setembro de 1746 que

“se devia mandar praticar a Ordem de 13 de abril de mil setecentos, e trinta e
oito sem outra modificacio mais do que conservarem se as pessods que possuem
as terras, que sdo da Coroa a vinte anos, ainda que ndo mostrem titulo, com decla-
racio, de que esta posse nio € bastante para lho dar, mas que Vossa Majestade

a aprova por esta vez somente; por via de graga.” (Idem, grifo meu)

Considerando a posse como hdbito de apropriacio de terras a margem do
sistema legal da concessdo, o Conselho Ultramarino corrobora esse costume
por meio de um artificio de contagem do tempo por nio existir o titulo da
sesmaria, tal como indicara o intendente da cidade de Mariana. Isto indica,
portanto, que se substituiu a concessido da mercé régia da sesmaria pelo cos-
tume temporal superior a vinte anos a fim de validar a posse em propriedade ®
da terra.

Os prazos anuais de muito tempo - referéncia a antiguidade - para garantir
as posses tornou-se costume nessa regiio nas disputas acerca da propriedade
da terra, transformando-se assim numa defesa social e juridica, como pode
ser notado em carta de 19 de julho de 1757 de Frei Jodo Francisco, ao Senado da
Camara de Mariana, representando contra os prejuizos causados aos pobres
por causa das novas sesmarias que expulsavam os povos dos seus sitios:

“(...) acudir aos pobres que as mais das vezes sio oprimidos dos ricos; peco
vosmecés que admitam que os pobres os se queixam, que com estas novas
sesmarias se lhe tivesse o remédio ficando algum expulsado do seu sitio depois
da posse de muitos anos. Isto parece uma tirania” (AHU - PR:MG: Cx.72 Doc.49,
grifo meu)

O discurso da antiguidade era comumente acionado e trazido ao centro dos
conflitos por individuos que disputavam o controle ocupacional e produtivo
da terra. Em requerimento anterior a 1738, os possuidores de terras, dadas
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em sesmarias, no Caminho Novo pedem a sua demarcagio, para evitarem
os conflitos que resultavam de se terem dado sesmarias sem haver j4 terras
disponiveis para as concessoes que se tinham feito. Para pedir a demarcacio,
alegam que sdo os mais antigos e por conta dessa antiguidade acreditam terem
privilégios sobre os novos sesmeiros:

“sucede intentarem que mais antigos nas ditas datas lancar fora os mais modernos
para o que alcancardo provisdo de Vossa Majestade para o oficio de se medirem e
demarcarem, o que com efeitos se principia a observar com grande perturbagio
de todos que estavam situados nos lugares das sesmarias que lhe foram dadas,
os pretendem lancar mdo fora outros pela sua antiguidade porém o procedimento
desta demarcagio nio deve prosseguir-se pelo referido modo segundo as ra-
zdes de observancia e equidade (...) Pois de certo que hd sesmeiros que se acham
de posse da dita parte que cultivaram hd mais de vinte anos a vista e face dos outros
sem contradicdo alguma que € o que basta para adquirirem perfeito dominio os que
tiverem as suas sesmarias confirmadas por Vossa Majestade sendo a razdo de
equidade ndo parecer justo que depois de terem feito as referidas considerdveis
despesas em cultivar as terras e beneficiar os caminhos se venham a senhoriar
das terras aqueles que as nio cultivario utilizando-se assim do trabalho e
despesa alheia sem nunca fazerem prépria” (AHU - PR:R]: Cx.44 Doc.10303,

grifo meu)

E nitida a ativacio do costume da antiguidade nesse documento como
argumento suficiente por parte dos proprietdrios “a mais de vinte anos” sobre
os recém-agraciados com a mercé da sesmaria quando afirmam “que € o que
basta para adquirirem perfeito dominio”. Ou seja, nio adiantava os novos
proprietdrios utilizarem os preceitos da demarcagio previstos nas ordenacoes
régias, pois segundo os proprietdrios de posse antiga, eles tinham a seu favor
o costume da antiguidade. Conclui-se dai que estavam no mesmo nivel de
atribuicoes juridicas na sociedade colonial tanto o cumprimento legal (de-
marcacio das terras concedidas) quanto o costume do tempo antigo presente
em nenhum instrumento legislativo, mas somente na tradigio sociolégica
daquele grupo social.

Abusca pela confirmagio das posses no regime de sesmarias cada vez mais
era fundamentada nos argumentos juridicos sustentados pelo retrocesso do
tempo. Os proprietdrios Manoel Alves da Silva e Francisco Veras Nascentes em

Jodo Victor Pollig 107

‘ ‘ 03_miolo_dominios_volume1.indd 107 @

14/0717 14:23 ‘ ‘



26 de setembro de 1761 requeriam por peticio a confirmagio da sua carta de
sesmaria “de que por si e seus antepassados estavam de posse havia mais de
vinte, quarenta, e sessenta anos, lavrando-as e plantando-as sem contradicio
de pessoa alguma”. (AHU - PR:R] - Docs avulsos: Cx.78 Doc.19)

A questido da heranca das terras tornou-se uma estratégia mais recorrente
a partir da segunda metade do século XVIII para avigorar o costume do valor
imemorial da antiguidade. E caracteristico de alguns proprietdrios se apro-
priarem de terras usando como argumento o titulo das propriedades de seus
antecedentes, isto €, heranca de terras, por exemplo. Mdrcia Motta salienta
que “herdeiros de sesmarias concedidas em outros tempos também buscaram
confirmar o seu patrimonio.” (Motta, 2009)

Em1779, D. Francisca Xavier Bustamante, esposa e viiva do sargento-mor
Manuel Rodrigues Pereira, também pediu em sesmaria as antigas posses de
seus antepassados:

“Fago saber aos que esta minha carta de sesmaria virem que atendendo a
representar-me por sua peticao Dona Francisca Xavier Bustamante, viiva que
foi do sargento-mor Manoel Rodrigues Pereira, que ela vivia possuindo por seus
antepassados havia mais de sessenta anos a fazenda da Paraopeba na Estrada Real
do Rio de Janeiro (...)” (AHU - PR:MG: Cx.164 Doc.43, grifo meu)

Destacam-se, portanto, trés argumentos para a confirmagio das ses-
marias: o cultivo (lavrando-as e plantando-as); a posse de muitos anos com
uma relativa exatidao cronoldgica (mais de vinte, quarenta e sessenta anos);
e a heranga (antepassados) que refor¢a ainda mais a antiguidade e o tempo
imemorial do dominio da terra.

Ao estabelecer um paralelo entre os diversos casos mencionados numa
conjuntura do século XVIII, nota-se uma interessante e curiosa transformagio
na concepgio do tempo existente nos costumes utilizados para legitimar as
apropriagoes de terras a margem do sistema sesmarial.

Num primeiro momento refere-se ao tempo das posses com um sentido
aberto, sem a presenca de unidades de marcacio dos anos. Fala-se em “muitos,
bastantes anos”, ou simplesmente uma “posse antiga” ou qualquer denomi-
nagio semelhante com a mesma semantica. Em seguida, comega a surgir uma
quantidade de anos para considerar a antiguidade das posses como o prazo
que ultrapassasse “vinte anos”. Posteriormente, essa cronologia passa a ser
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apontada com mais exatidao, aumentando-se o valor do intervalo temporal
para qualificar a antiguidade, como por exemplo, “quarenta anos”. E por fim,
além dessa relativa exatidao passou a ser inserido o fator de herdar as terras
dos antepassados, realcando-se o cardter imemorial das apropriacdes.

Essa breve sintese a respeito da nogio do tempo existente nos conflitos
agrdrios possibilita fazer as seguintes indagacdes: as diferencas notérias que
determinavam os discursos dos proprietdrios ocorriam em decorréncia de um
desconhecimento homogéneo e geral de tempo para os homens no Setecentos.
Deste modo, existia um tempo indefinido? Ou ainda, essas menc¢des ao tempo
eram aleatdrias e frutos de uma coincidéncia que permeava a mentalidade
temporal das pessoas em diferentes momentos? Ademais, conforme questio-
nado sobre como os legisladores podiam determinar a validade do costume em
cem anos na Lei da Boa Razio, perguntamos também como os proprietdrios
podiam determinar o tempo cronolégico de suas posses em vinte, quarenta
ou sessenta anos, se eram posses antigas e, por vezes, imemoraveis?

Acreditamos que n3o havia um tempo indefinido, nem os proprietarios
poderiam estabelecer uma cronologia de suas posses. Os homens do século
XVII tinham conhecimento da contagem e das unidades de medida do tempo,
como dias, horas e anos independentemente do grau de aprendizado de leitura
e alfabetizagio.” Ocorria um processo de flexibilizacio do tempo pelos indivi-
duos, ou seja, ele era elastico e varidvel a uma cronologia pré-determinada. Se,
conforme visto, um dos elementos que compdem o costume era a antiguidade
ou o tempo imemorial, os individuos com posses 2 margem do sistema legal
de apropriagio de terras procuravam se resguardar em conflitos por meio de
elementos legitimadores presentes nos costumes. Em razio disso, seus obje-
tivos eram, por meio da retdrica, constituir esses costumes aos seus dominios
flexibilizando a nogdo do tempo.

Entretanto, como a flexibilizagio do tempo ou, melhor, o movimento
varidvel na concepc¢io de tempo era recorrente nos grupos sociais, nada im-
pedia de expandir qualquer costume para além de cem anos. A variacio da
nocao de tempo no corpo do discurso sécio-juridico alterava-se ao longo do
século em virtude de uma concepcio subjetiva do tempo. Essa subjetividade

7 Anténio Manuel Hespanha aponta que uma das razdes para que os individuos nio cum-
prissem as leis da Coroa no proprio reino € o elevado indice de analfabetismo e desconheci-
mento da prética de leitura entre os menos afortunados. Ver Hespanha, 1993.
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no tempo flexivel partia do principio de que existiam vdrias ideias de tempo
correspondentes com vdrios elementos, dentre eles: os individuos, o contexto,
os motivos e os interesses envolvidos nos conflitos agrdrios.

Consideracdes finais

Defendemos hd longo tempo a necessidade de elucidar as ferramentas con-
ceituais que embasam a andlise empirica sobre a legitimidade da propriedade
da terra na América Portuguesa. Firmes nesse propdsito, destacamos a rele-
vancia para rediscutir as nocoes de direito e propriedade que vio muito além
da contribuigido para o campo da histéria juridica ou agrdria, mas de outras
dreas investigativas da sociedade.

O fato de dizer “isto € meu” para o pedaco de terra, tal como ilustrado
por Rousseau ao apresentar sua concepgio sobre o germe da sociedade civil,
na realidade colonial de apropriagio agrdria vai muito além de uma cerca, do
interesse do proprietdrio ou da concordancia das demais pessoas. A defini¢io
de “aterraé minha” passa por assuntos de cardter mais retdrico e tedrico, como
a busca pela construcgio da legitimidade do direito de propriedade. ®

No mesmo sentido, a relagio analitica entre os conflitos agrdrios e a Lei
da Boa Razio pode ser observada por diversos prismas, mas aqui fizemos a
escolha pelo viés da flexibilidade do tempo enquanto argumento juridico.
Apesar de parecer que analisar a Lei da Boa Razio trata de forma tangencial a
questio do direito sobre a propriedade, na verdade o intuito ¢ apresentar um
importante elemento, pouco abordado, que esperamos levar a trilhar um novo
caminho resultando numa rica discussio sobre a transformacio do direito que
impactou as defini¢des juridicas da propriedade da terra, como por exemplo,
estipular os limites para a legitimacgao pelo costume.
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CAPITULO 5
Justica e violéncia nas Terras dos
Assecas (Rio de Janeiro. 1729/1745)

MARCIA MARIA MENENDES MOTTA*

Introducio

Os processos de ocupagio do imenso territério conhecido como América Por-
tuguesa repercutem ainda hoje em intensos conflitos pela posse da terra. Em
muitos desses embates, os documentos de concessio de terras, concedidos
pela Coroa Portuguesa quando do periodo colonial, foram e seguem sendo
utilizados para construir um “ponto zero” na histéria da ocupacio territorial
na 4rea da disputa. Ao langar mao de documentos tio antigos, as partes em
conflito chamam a histéria como testemunha e consagram - a0 menos aos
olhos da lei - a legalidade e a antiguidade de sua ocupagio (Motta, 2004).

O titulo de propriedade chamado carta de sesmarias, um termo medieval
que designa a concessio de terras ndo utilizadas, fora criado pelo regime de
sesmarias, instituido em Portugal em fins do século XIV para estimular a
producio agricola com vistas a solucionar o problema de abastecimento do
pafs, pondo fim a grave crise de géneros alimenticios. O objetivo da legislacio
medieval era o de nio permitir que as terras permanecessem incultas, impondo
a obrigatoriedade do aproveitamento do solo junto com a atribuigio do titulo
ao cultivador (Rau, 1946). Subsequentemente, a transplantagio do regime de
sesmarias no decurso da expansio maritima foi utilizada para criar um ins-
tituto juridico que estabelecesse a propriedade da terra em 4reas coloniais,
notadamente as capitanias da América Portuguesa.

* Professora titular em Histéria Moderna e Contemporanea do Departamento e do Programa
de Pés Graduacdo em Histdria da UFF. Coordenadora da Rede Proprietas.
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No entanto, para além das concessdes de sesmarias, o territério foi des-
bravado por um amplo processo de apossamentos de fato. A busca por metais
preciosos, principalmente a partir dos fins do século XVII, incrementou a
territorializacio dos interesses coloniais, transformando levas de homens
pobres em desbravadores, em busca de riqueza. Assim sendo, intensas disputas
pelos melhores quinhdes de terra opuseram, muitas vezes, os terratenentes
conhecidos pelo nome de sesmeiros (0s que obtiveram cartas de sesmarias)
e os ocupantes por posse (que no século XIX, passario a ser conhecidos pela
alcunha de “posseiro” (aquele que detém a posse, nio sendo sesmeiro). Assim,
a disputa entre os detentores de um titulo - em tese, legitimo - e os simples
ocupantes tornar-se-ia um elemento central do processo de expansio terri-
torial, cujos ecos ressoam ainda nos conflitos contemporaneos em torno da
expansao territorial no Brasil (Motta, 2009).

A oposigdo entre distintos ocupantes nio se resumiria apenas aquela aci-
ma referida. Em terras coloniais, havia também as chamadas propriedades
vinculadas, cujas histdrias sdo ainda pouco conhecidas. Algumas, como a
Casa da Torre, na Bahia, ocuparam ao longo dos séculos XVII e X VIII extensos
quinhdes de terra e foram protagonistas de reiterados conflitos pela posse da
terra, jd que muitos lavradores sem titulos se opuseram a incorporagio de terras
alodiais pelos morgados, enquanto partes constitutivas de seus patrimonios @
(Motta, 2011). Outras, como a Casa dos Viscondes de Asseca, que é objeto deste
artigo, sdo o exemplo de uma sobreposicio de direitos reais e jurisdicionais
de dificil apreensio, ji que seu detentor era também donatdrio da capitania
de Sio Salvador da Paraiba do Sul.

As capitanias eram uma forma de administrar o territério sob o dominio
portugués, onde a Coroa doava terras para que o capitio realizasse concreta-
mente a colonizacio. No entanto, em casos como a da histéria dos Viscondes
de Asseca, a ambiguidade entre os direitos reais e os direitos jurisdicionais
sobre o territério pode ser um recurso politico na apropriagio da terra, tanto
quanto fonte de disputas em seu entorno. Em outras palavras, o direito real
sobre aquelas terras se confundia com o direito de jurisdicdo, da agio de ad-
ministrar o territério, conforme as normas estabelecidas para o exercicio de
poder de um donatdrio, o administrador do territério

O presente texto procura reconstruir os embates sobre o direito a terra
que contrapuseram, nas primeiras décadas do século XVIII, os interesses da
familia dos Assecas, da administragdo colonial e de um grupo multifacetado
denominado “moradores” dos territérios em disputa: alguns legitimaram a
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ocupagio territorial daquela familia, outros questionaram a incorporacio de
terras pelo mesmo morgadio. Alguns dos moradores eram sesmeiros, com
titulos concedidos pela Coroa; outros haviam ocupado vdrias, por vezes ex-
tensas, dreas pelo sistema de posse.

De todo modo, nio irei me alongar na interessante histéria subsequente
sobre as disputas pelas terras dos Assecas, que percorre todo o século XVIII.
Para os finais daquele século ja contamos com o artigo de Silvia Lara (2006),
onde a autora discute as relagdes entre os funciondrios régios e senhores locais
nos embates entre o publico e o privado em Campos dos Goitacases, na drea
abordada pelo presente texto. Lara reconhece tratar-se de conflitos de terras
“que se desenrolou durante muitos anos e acionou expedientes bastante co-
muns em situagdes desse tipo”(Lara, 2006)

O artigo em tela centrar-se-4 especificamente num conflito matricial
dessa disputa, na época em que o alargamento da ocupacio e a valorizagio
de um territério de contornos mal definidos o tornaram palco de luta juridica
e politica pela apropriagio, quer dos direitos jurisdicionais, quer dos direitos
de propriedade na terra. Para fazer jus a tarefa, apoia-se nos documentos pro-
duzidos pela Coroa Portuguesa em resposta aos pedidos de esclarecimentos
encaminhados pelo Visconde e pelos moradores ao Conselho Ultramarino,
orgio criado em 1642 em Lisboa para discutir e propor solucdes a todas as
matérias e negécios relativos as possessoes ultramarinas da Coroa Portuguesa;!
bem como no conjunto documental reunido pelo gedgrafo Alberto Lamego e
publicado pela primeira vez em 1913 em Paris (Lamego, 1913).

Ao longo dos tltimos anos, o tema do territério na América Portuguesa foi
sublimado por novas pesquisas que iluminaram - a meu ver - olhares mais
atentos sobre o exercicio da dominacio. Muitos desses estudos procuraram
esquadrinhar melhor a relagio entre a coldnia e a metrépole, na esteira da
discussio sobre os vdrios sentidos da colonizagdo. Alguns, como o de Jodo

1 Este conjunto documental foi reunido num projeto denominado Projeto Resgate, que mi-
crofilmou todos os documentos avulsos, enviados pelos habitantes das diversas capitanias
pertencentes 2 América Portuguesa para aquele 6rgio. “O Projeto Resgate de Documenta-
¢do Histdrica Bardo do Rio Branco (Projeto Resgate) foi criado institucionalmente, em 1995,
por meio de protocolo assinado entre as autoridades portuguesas e brasileiras no Ambito da
Comissao Bilateral Luso-Brasileira de Salvaguarda e Divulgagio do Patriménio Documen-
tal (COLUSO). Tem como objetivo principal disponibilizar documentos histéricos relativos
a Histdria do Brasil existentes em arquivos de outros paises, sobretudo Portugal e demais
paises europeus com os quais tivemos uma histéria colonial imbricada”. http://www.cmd.
unb.br/resgate_index.php, baixado em 09 de abril de 2012.
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Fragoso (2001), revisitaram as descobertas de Caio Prado Junior sobre o signi-
ficado da colonizagio portuguesa. Outros, avangaram na perspectiva tedrica
inaugurada por Caio Prado Junior e adensada por Fernandos Novais para mais
recentemente produzir novas reflexdes sobre o processo de montagem da es-
trutura produtiva e da constituicio de um grupo dominante que comandou a
administragio colonial (Souza, 2006; Ricupero, 2009).

No entanto, para além da importancia indiscutivel daqueles trabalhos,
o tema da terra e da sua propriedade tornou-se secunddrio. Ainda hoje, ¢
recorrente a assertiva de que a terra era um bem facilmente acessivel ou, ao
contrdrio, de que a ela mantinha-se o dominio absoluto dos terratenentes.
De todo modo, a terra - ou melhor: o grau e os tipos de acesso a ela - era visto
como um dado, nio como resultado de um processo histérico, marcado por
tensoes, conflitos e negociagoes.

A nosso ver, os jogos de disputa entre as versoes dos querelantes sio uma
chave marcadamente interessante para se deslindar a historicidade e as dis-
tintas leituras sobre o direito a terra na América Portuguesa, e abre novas
perspectivas de analise para um “velho” tema: os conflitos fundidrios em dreas
coloniais. Em suma, o artigo recupera documentos jd razoavelmente conhe-
cidos para deslindar, a partir de uma nova perspetiva, as disputas juridicas
e as versdes discordantes sobre o que denomino da histéria da ocupacio do
lugar. Ele se desdobra ainda na discussio sobre as concepgoes de justiga que
estdo na base dos argumentos dos litigantes.

1. A Capitania de Sao Salvador da Paraiba do Sul e o
Visconde de Asseca

Origindria de um desdobramento da Capitania de Sao Tomé, a Capitania de Sao
Salvador da Paraiba do Sul foi legalmente concedida pelo rei D. Pedro, em 15 de
setembro de 1674, a0 1° Visconde de Asseca, Martim Correia de Sd e Benevides
Velasco, com a obrigacio deste ultimo de fundar dois povoados: Sio Joio da
Barra e Sdo Salvador (Campos), ambos no rio Paraiba? (Handelmann, 1931).
No entanto, a concessio propriamente dita nio implicava a precisio geogrédfica

2 HANDELMANN, Gottfried. Capitania geral do Rio de Janeiro - Histdria do Brasil. Tomo II
capitulo X. Traduzido pelo Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. (IHGB) Publicado pelo
MEC, primeiro lancamento em 1931. http://www.consciencia.org/a-capitania-geral-do-
-rio-de-janeiro-historia-do-brasil. Acessado em 17 de abril de 2012.

116 - Justica e violéncia nas Terras dos Assecas

‘ ‘ 03_miolo_dominios_volume1.indd 116 @

14/0717 14:23 ‘ ‘



da drea concedida. Como nos alerta Sheila de Castro Faria, os termos Campos
dos Goitacases e Capitania da Paraiba do Sul “ainda eram expressdes genéricas
que, até o século XIX, designavam uma vasta drea, atualmente conhecida
como Norte Fluminense, no Estado do Rio de Janeiro”s (Faria, 2003). O Mapa
1, produzido em fins do século XIX, tem apenas o objetivo de sinalizar o local
da demanda, e n3o de precisi-lo.

Em 6 de maio de 1726, o 3° Visconde de Asseca, Diogo Correia de S4, fez
uma consulta ao Conselho Ultramarino, solicitando nova carta de doagio da
capitania de Sao Salvador da Paraiba do Sul, que pertencera a seu pai, Martim
Correia de S4 (1° Visconde), que fundara a vila de Sdo Salvador dos Campos
dos Goytacazes4 em 1677, e para seu irmao primogénito, Salvador Correia de
S4 (2° Visconde).

MAPA 1
Estado do Rio de Janeiro, 1891

Fonte: Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Retirado em o5 de julho de 2012.
http://docvirt.no-ip.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=\Acervoo1\drive_p\Trbs\
Aperj\REG_TERRA.DocPro.

3 FARIA, Sheila de Castro . “Fontes textuais e vida material: observacées preliminares sobre
casas de moradia nos Campos dos Goitacases, sécs. XVIII e XIX”. Anais do Museu Paulista.
numero1,1993, p. 1

4 Projeto Resgate. Rio de Janeiro DVD1\CD 021020\001\ARQ. 091. 6 de Maio de 1726.
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Este pretendente a uma nova carta de doagio nao era apenas um qualquer
potentado, e suas terras nio eram quaisquer terras. Cobigadas por muitos,
desbravadas por outros, elas representariam também a tentativa de territo-
rializacio do sentido honorifico e nobilitante da concessio. Este terceiro Vis-
conde de Asseca (1669—1745) era o herdeiro de um titulo que havia sido criado
para o seu pai em 1666. Seu avo, Salvador Correia de S4, servira na guerra de
aclamagio do rei Jodo IV (Cardozo, 1950), e fora Governador da Capitania do
Rio de Janeiro e Governador Geral das Capitanias do Sul. Diogo Correia de S
tornara-se também o alcaide-mor do Rio de Janeiro, o que significava que era
ele o governador da praga do Rio de Janeiro. Ele era ainda comendador de Sio
Salvador de Alagio e de Sao Jodo de Cissia, titulo honorifico que designava que
o Visconde ou um de seus ancestrais fora reconhecido por servicos prestados
a Coroa, ao rei ou as causas da Igreja.s

Suas credenciais eram ainda mais emblemdticas. Diogo Correa de S4 foi
socio da Academia dos Generosos e suas declamacdes e poesias teriam sido
muito apreciadas pelos seus ilustres membros (Sousa, 1755). A criagio da Aca-
demia dos Generosos era parte de um conjunto de academias formadas desde
o inicio do século XVII, com o intuito de “valorizacdo da literatura nacional,
tuteladas pela primeira nobreza do reino” (Kantor, 2004). Ele foi também
um dos mais destacados fundadores da Real Academia de Historia, criada em @
1720 e que incorporara a dos Generosos. Segundo Iris Kantor, a Real Academia
teve um papel decisivo na construcio de uma histéria nacional em Portugal,
“propiciando a integracio e a socializagio das elites leigas e eclesidsticas, ao
mesmo tempo que estimulava a transferéncia de informacées e competéncias
da esfera eclesidstica para a esfera secular” (Kantor, op. cit.).

Diogo Correia de S4 era, em suma, um nobre ilustrado e descendente di-
reto de uma poderosa familia que, segundo Fitima Gouveia, havia controlado
a administragio da capitania do Rio de Janeiro durante boa parte do século
XVII. A familia nio somente detinha influéncia politica, como seus integrantes
eram senhores de engenhos e traficantes de escravos, “com conexdes inclusive
com as provincias espanholas da regiio do rio da Prata”(Gouveia, 2004). A
solicitagio de uma nova carta de doagio almejava afirmar a transferéncia do
dominio tutil de uma regido da Capitania de Sao Salvador da Parafba do Sul,
“preenchido por direitos relativos a uma bem determinada drea territorial do
reino, englobada na categoria dos bens da Coroa” (Saldanha, 2001). O pedido

> Agradeco a Georgina Santos por esta preciosa informacio.
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de um novo documento para reiterar o seu direito aquelas terras desnudava
assim um perfodo de embates e interpretagdes sobre as vdrias jurisdi¢oes da
Coroa Portuguesa, as distintas gradagdes sobre os poderes instalados no Rio
de Janeiro e, para o que nos interessa em particular, as leituras sobre os que
ocupavam aquelas terras e suas capacidades de operar dentro do sistema da
administracio colonial de forma a manter e defender seus interesses e de seus
representantes na América Portuguesa.

As capitanias eram senhorios eminentemente jurisdicionais, a que se
agregava uma parcela fundidria (Saldanha, op. cit.). Enquanto senhorios, lhes
eram “delegados poderes normalmente inerentes ao Soberano, cujo deten-
tor os exerce ndo como funcio, mas como um direito pessoal e geralmente
hereditdrio”(Saldanha, op. cit.).® Os donatdrios tinham jurisdi¢io sobre todo o
territério da capitania . O pedido de confirmacio pressupunha corretamente a
nocio de que os direitos dos Asseca nio eram direitos naturais, mas sim “direitos
reais cuja delegacio (ou pelo menos, o longo uso) tém que ser provadas” (Salda-
nha, op. cit.). Além disso, as doagdes de bens da Coroa se regiam por principios
especificos consignados nas Ordenagdes’ que diferenciavam o seu regime.

Tais doagoes estavam também enquadradas na Lei Mental, cujas principais
normas expressavam a ideia de que a doagio de bens reais nio transferia o do-
minio total. Como desdobramento, a sucessio nio se dava apenas por direito
de sangue, mas também por “especial direito expresso em titulo de doagio”
(Saldanha, op. cit.). A transmissio para eventual herdeiro nio poderia ser auto-
matica, era preciso que sucessio fosse objeto de confirmagio régia. Entende-se
assim porque o 3° Visconde de Asseca se dirigia a Coroa para ter confirmado o
seudireito. O estranho € o pedido de confirmagio se realizar somente em 1726,
o que nos leva a inferir que nem sempre seriam tio necessdrias as confirmacdes
de doagdes reais e que, de alguma maneira, o motivo real e necessdrio do pedido
do 3° Visconde era a disputa em andamento sobre a regido.

A solicitagio expunha ainda um debate sobre os direitos do donatario
em relagdo a doagio régia, centro de um debate sobre “a transferéncia de
direitos suscitadas por um acto grandioso de disposi¢io” (Saldanha, 2001).
Logo, ao solicitar uma nova carta, o Visconde de Asseca demandava também

6 No caso em tela, a Casa de Asseca reteve, como veremos, esses direitos desde o tempo do
1° Visconde, ainda em Seiscentos, mas os teve interrompidos por uma venda feita no perfodo
em que Diogo herdara de seu irmao, o 2° Visconde, em 1692.

7" As Ordenagdes sio as compilages da legislacio régia que constitufam a trave juridica da
monarquia portuguesa pré-constitucional.
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areatualizacio do seu dominio util sobre uma especifica 4rea do reino; o que
implicava igualmente a confirmacio da sua autoridade enquanto capitlo,
com poderes jurisdicionais, “para além de fungoes de mera administragio da
propriedade particular, a arrecadacgio das rendas, a nomeacio ou confirmacio
- quando concedida de funciondrios concelhios” e ainda o poder de conceder
terras em sesmarias (Saldanha, op. cit.).

Ao solicitar uma nova carta, o Visconde desvelava também um complexo
processo de registro das terras doadas. Por serem bens cedidos pela Coroa, nao
somente a emissio e registro das Cartas deveriam estar registradas nos livros
da Chancelaria Régia em Lisboa, como era ainda necessdrio que a doacdo ou
a sua reatualizac¢io (quando existisse) fosse registrada nos livros da Secreta-
ria do Governo, nos da Ouvidoria Geral, nos da Provedoria da Fazenda e nos
registros da Camara (Saldanha, op. cit.).

Assim sendo, a despeito do enorme poder dos Assecas, a permissio para
herdar a capitania ndo era assim tao simples. Quando morrera o 2° Visconde de
Asseca, seu irmio mais velho, Diogo almejou ocupar o lugar do primogénito, ja
que aquele morrera sem descendéncia e precocemente. Mas os procedimentos
para consagrar aquele direito eram, como vimos, bastante complexos. A se
acreditar nas informacgdes recolhidas por Lamego, o irmio de Diogo falecera
em 16928 20 passo que informagdes genealdgicas atuais geralmente atribuem
o ano de 1678 a sua morte. A peti¢io de Diogo ¢ de 1726. Logo, o 3° Visconde
decidira solicitar a confirmacio de seu senhorio pelo menos 34 anos apds
a morte de seu irmio, utilizando-a, a0 menos hipoteticamente, como um
recurso na longa disputa que enfrentava contra os que diziam ter direitos
territoriais sobre a mesma regiio.

2. A dinAmica do conflito

Nio ¢ dificil inferir as razdes pelas quais o Visconde decidira solicitar uma
nova carta de doacio tantos anos apds a morte de seu irmio e reatualizar, em
seu pedido, a bravura e a fidelidade de seu avd junto a Coroa Portuguesa. De
todo modo, sabemos que outra tentativa havia sido feita, mas sem ter logrado
éxito. Apos ter recebido a capitania e as terras na herancga deixada por seu ir-
mao, Diogo optou por vendé-las ao Prior Duarte Teixeira Chaves, filho de um

8 Segundo Lamego, o 2° Visconde de Asseca teria falecido em 1692 (Lamego, 1913: Livro
11:169). Os dados genealdgicos normalmente conhecidos apontam a data de 1678.
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antigo Governador do Rio de Janeiro, por volta de 1709. Essa decisdo abriu, no
entanto, uma nova querela. O comprador adquiria, pela “modica quantia de
10.000 cruzados”(Cortesio, 1952), todas as terras livres e de morgado que o
Visconde possuia no Rio de Janeiro e em Campos, além da Alcadaria-mor da
cidade e da capitania de Paraiba do Sul. Ainda que tal informacao seja confir-
mada pelas fontes e estas sejam sempre citadas nos estudos sobre a ocupagio
do territério fluminense, ainda ficou sem resposta as razdes que levaram o
Visconde a ceder seus pretensos direitos a outrem. Ademais, como a maioria
dos estudos sio coincidentes em apontar que o 3° Visconde de Asseca ven-
dera suas terras sem a “indispensavel autorizagio real” (Cortesio, op. cit.), é
interessante se perguntar porque a transacio em si pareceu possivel aos dois,
vendedor e comprador daquelas terras.

No entanto, segundo o ouvidor, e mais tarde o procurador da Coroa e o
préprio Conselho Ultramarino, ele nio poderia “trespassar neste chamado
donatdrio a jurisdicdo que tinha, como trespassou, nem o chamado donatdrio
usar dela por virtude daquele titulo”.9 Para agravar ainda mais a situagdo, o Prior
fora acusado de agir violentamente nas terras antes pertencentes aos Assecas,
despedindo todos os rendeiros antes do término do arrendamento e substituindo
o capitdo-mor. Ao tentar exercer a funcio de senhorio, portanto, o Prior Duarte
fora identificado por alguns moradores como um “perturbador da quietagio
publica e usurpador da jurisdigio real com grande opressio dos vassalos” (La-
mego, 1913). Por ter realizado uma venda ilegal que feria as regras sobre doagio
e transmissio de capitania, o Conselho Ultramarino decidiu pelo sequestro da
Capitaniaem 1711, s6 devolvida aos Assecas exatamente em 1727, como resultado
da solicitacdo de confirmacio. E importante notar que o sequestro implicou a
administracio das terras pelo Prior Duarte, que continuou a exercer o dominio
util, possivelmente com a ajuda de seu sobrinho, o Governador Luis Vahia.

Por outro lado, a venda e o sequestro da Capitania por dezesseis anos
coincidiu com um periodo particularmente rico na histéria da regiao, mar-
cado pela descoberta do Ouro em Minas Gerais, em fins do século XVII. Com
a abertura do Caminho Novo conectando o porto no Rio de Janeiro e a regiao
mineradora, seguiu-se o processo de ocupacio populacional e agricola, com
aimplantacio de rogas ao longo do trajeto. Logo, em fins dos anos 20, as ter-
ras pretensamente pertencentes ao 3° Visconde ji ndo podem ser encaradas,

9 Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Arquivo 1.1.24 (Copias extraidas do Arquivo do
Conselho Ultramarino), p. 34.
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de nenhuma maneira, como um espago territorial sem grande valor, mas
sim como uma frente de expansio fortemente apetecivel enquanto objeto de
apropriacio e fonte de rendas.'°

A totalidade do negécio que envolveu as terras dos Asseca € por si sé um
desafio, que nio pode ser resolvido neste texto. No entanto, para o que aqui nos
interessa ¢ importante destacar a existéncia de um grupo de personagens que
objetivamente nio reconhecia Diogo Correia de S4 como dono, mesmo sendo
o Visconde um representante da nobreza portuguesa, ciosa por recuperar o
seu dominio. Havia certamente poderes locais fortemente instalados e em
importantes cargos coloniais. E digno de registro que o sobrinho do Prior, Luis
Vahia, ocupava entdo exatamente o mesmo cargo de Governador que Salvador
Correia de S4 ocupara antes de seu filho, 0 1° Visconde de Asseca ter recebido a
capitania. Isso tudo nos revela que as dificuldades para o 3° Visconde nio foram
pequenas. Ao ter sua capitania sequestrada pela Coroa, Diogo Correia de Sa
precisou ativar sua rede de aliancas, locais e na Corte, para recuperd-la através
da confirmagio da doagio, algo que conseguiu apenas naquele ano de 1727.
Além disso, passados tantos anos da data do sequestro, nio ¢ dificil imaginar
que alguns dos moradores instalados nas terras em questao nio aceitariam sua
jurisdicio tranquilamente, e que o conflito jurisdicional abriria oportunidades
para questionarem a legitimidade da apropriacdo das terras em disputa.

Mas as insatisfagdes em relacio ao poder do Visconde nio apareceram
imediatamente. Neste mesmo ano de 1727, o governador Luis Vahia Monteiro
encaminharauma carta ao rei, informando que cumprira a decisio da Coroa em
confiscar as terras dos que nio possufam as cartas de confirmagio, bem como
que havia cumprido a carta de doagdo da capitania da Paraiba do Sul passadaa
Diogo Correia de Sd. Mas informava também que os filhos deste manifestavam
intencdes de proverem os postos de ordenangas e oficios daquela capitania sem
terem jurisdigio para tal; solicitando esclarecimento acerca desta matéria''.
E importante ter em conta que j4 em 1725, a Coroa havia expressado de forma
contundente sua preocupagio em relagdo a existéncia de vastos dominios na

10 0 chamado Caminho Novo para Minas safa das margens da Bafa da Guanabara, atraves-
sava o rio Paraiba e a Serra da Mantiqueira e atingia as lavras auriferas de Minas Gerais. Ele
substituiu o Caminho Velho para Minas,”(...) parcialmente maritimo da Guanabara até Para-
ti, de onde se galgava a Serra pela garganta do Cunha na alargada trilha dos Goiands, indo-se
a Taubaté, Pindamonhangaba e Guaratingueta, a um tempo servindo a capital paulista e as
lavras mineiras”. Lamego (1963).

11 projeto Resgate. Rio de Janeiro DVDI\CD 02\022\002\ARQ. 302. 01 de agosto de 1727.
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Ameérica Portuguesa em mios de algumas familias, como as da Casa da Torre
e a Casa da Ponte.'2 Neste sentido, ndo € provdvel que Luis Vahia tenha se es-
forcado por cumprir aquela determinagdo sem ter, num primeiro momento,
questionado o direito dos Assecas aquelas terras.

Certamente as coisas eram bem complicadas. O governador era naquela
época identificado publicamente como um inimigo do Visconde de Asseca.
Segundo a correspondéncia enviada pelo juiz de fora Manoel de Passos Sou-
tinho, no ano de 1726, hd a informagio de que o governador na verdade tinha
todo o interesse em proteger o Prior Duarte Teixeira Chaves, seu tio que havia
comprado a capitania e as terras do Visconde. Mas se isso era um fato, porque
o governador informara que havia cumprido as ordens relativas a doacio da
capitania? E razodvel supor que o Governador tenha formalmente informado
a coroa acerca do cumprimento da carta de confirmagio, mas, realmente nio
tenha retirado seu tio das terras do Visconde. Isso poderia explicar porque os
Assecas continuaram a solicitar a confirmagcio de suas terras junto ao Conselho
Ultramarino apés 1727, quando, em tese, a capitania e, portanto, as terras de
que era donatdrio, j4 haviam lhes sido devolvidas.

As confusdes entre distintos e pretensos direitos sobre aquelas terras se
inseria também num processo mais amplo, no qual a Coroa procurava con-
trolar a ocupagio de terras em sua principal coldénia. Como dissemos, em
1725 a Coroa j4 havia manifestado sua inquietagcio em relacio a ocupagio de
grandes glebas por alguns potentados. Em 15 de julho de 1727, o Conselho
Ultramarino recomendara ao Rei que enviasse os padres matemdticos para
irem ao Maranhio e ao Brasil e “fizessem mapas de todas as terras dos referi-
dos Estados, descrevendo o que devia ficar na jurisdicio de cada Capitania”
(Almeida, 1999). Dois anos depois, em outubro de 1729, o rei decidiu por esse
envio. As instrugoes ressaltaram a necessidade de elaborar cartas geogréficas
do territorio brasileiro, cruciais para o controle politico do territério pela Coroa,
principiando pelo Rio de Janeiro, e

(...) caminhando para a parte que vos parecer mais util para o meu servico,
porque convém muito que se facam mapas o mais que for possivel dos vas-
tos sertoes do mesmo Estado, especialmente das Minas, que novamente se

descobriram para as partes da Capitania do Espirito Santo (Almeida, 1999).

12/ AHU. Ordem Régia ao Governador Geral do Brasil. 7/07/1725. Cédice ntimero 255. Apud.
(Silva, 1990).
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As datas envolvendo os problemas com as terras do Visconde sio marca-
damente coincidentes com o empenho da Coroa em regularizar a ocupacio
a partir da descricio cartografica, algo que serd efetivado anos mais tarde,
quando da emissio da cartas produzidas por Manoel Vieira Ledo, cujo tre-
cho referente ao Espirito Santo (Mapa 2) que incorporara Paraiba do Sul. Tal
coincidéncia tem seu nexo na busca, tanto pelo Visconde como pela Coroa, de
controle efetivo sobre um territério que se valorizara muito com a exploracio
das recém descobertas minas e as iniciativas agricolas ao longo do caminho,
o que determinava o investimento de homens e dinheiro para esse fim.

MAPA 2
Mapa topografico da Capitania do Espirito Santo, 1767
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Fonte: LEAO,Manoel Vieira. Cartas topograficas da capitania do Rio de Janeiro: mandadas
tirar pelo lllmo. e Exmo. Sr. Conde da Cunha Capitam general e Vice-Rey do Estado do
Brazil, 1767. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Retirado em o5 de julho de 2012.
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Em 1728, em requerimento ao rei, o Visconde de Asseca voltara a reivin-
dicar diversas fazendas que possufa no Rio de Janeiro, pertencentes ao seu
morgado.’3 No ano seguinte, em novo requerimento ele solicitara que lhe
passassem as ordens necessarias ao Provedor da Fazenda do Rio de Janeiro para
o seu procurador receber a parte que lhe pertencia nos dizimos da Capitania
da Paraiba do Sul, de que era donatdrio.'4 Naquele ano de 1729, porém, a Co-
roa, em decreto datado de 24 de margo, por solicitagdo do Visconde, decidiu
seqliestrar todas as fazendas pertencentes ao morgado do Visconde de Asseca
que tinham sido vendidas indevidamente:

Por resolucio de 23 do corrente, tomada em consulta do Dezembargo do Paco
a requerimento do Visconde de Asseca, para se porem em sequestro os ren-
dimentos de muitas e vdrias fazendas de morgado, sitas na Capitania do Rio
de Janeiro, que por nulo e doloso contrato que tinha celebrado com o Prior de
Chaves, Duarte Teixeira Chaves lhe vendera, as quais [o Visconde] ia reivin-
dicando e com efeito estava jd de posse por sentenca de alguma parte do dito
morgado. Fui servido resolver se mandem seqiiestrar as fazendas vendidas,
que se acham em poder de terceiros, de quem atualmente se estio reivindi-
cando, por as possuirem por titulo visivelmente nulo e com tais nulidades que
nio parecem duvida, por nio se poderem alhear os bens que sdo da Coroa e
morgado sem outorga da Viscondessa, mulher do dito Visconde.!5

Avenda era, portanto, questionada por duas razoes: por se tratar de terras
vinculadas e por ter sido feita sem a autorizac¢io da esposa do proprietdrio, o
que contrariava as normas presentes nas Ordenagoes Filipinas.

Mas se € quase impossivel reconstruir toda a dindmica da ocupagio, os
distintos interesses sobre aquelas terras, e as razdes dos 6dios e vingangas
que parecem sair das fontes, duas datas parecem revelar momentos muito

13 1728. REQUERIMENTO do Visconde de Asseca, relativo a reivindicacio de diversas fa-
zendas que possuia no Rio de Janeiro, pertencentes ao seu morgado. AHU_ACL_CU_017-01,
Cx. 26, D. 6029.

14 1729. REQUERIMENTO do Visconde de Asseca, no qual pede que se lhe passem as or-
dens necessdrias ao Provedor da Fazenda do Rio de Janeiro, para o seu procurador receber
a parte que lhe pertencia nos dizimos da Capitania da Paraiba do Sul, de que era donatdrio.
AHU_ACL_CU_017-01, Cx. 28, D. 6414.

151729, margo, 24, Lisboa. DECRETO pelo qual se ordenou o sequestro de todas as fazendas
pertencentes ao morgado do Visconde de Asseca e que tinham sido vendidas indevidamen-
te. Anexo ao n.° 6414. AHU_ACL_CU_017-01, Cx. 28, D. 6416.
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distintos, ainda que temporalmente préximos: os anos de 1727 e o de 1729. Pelo
que vimos mostrando, era previsivel que a partir de 1727 o Visconde de Asseca
nio tivesse maiores problemas para garantir o seu direito aquelas terras, pois
suas credenciais eram inquestiondveis e seus argumentos pareciam coerentes.
Entende-se assim porque neste mesmo ano, precisamente no dia 12 de agosto
de 1727, o ouvidor geral do Rio de Janeiro, Manoel da Costa Mimoso, enviara
também uma carta ao rei D Jodo V, em resposta a ordem régia para informar
quais os donatdrios que tinham tirado carta de confirmagio e exercido seus
poderes nas terras a estes pertencentes, informando que apenas o Visconde
de Asseca, Diogo Correia de S4, exercia sua jurisdicio conforme a carta de
confirmacio que apresentou.'® Assim, em 1727, tanto a posi¢io do governador,
quanto a do ouvidor geral sobre os direitos jurisdicionais do Visconde pareciam
sinalizar para referendar o direito patrimonial dos Assecas sobre suas terras,
o que finalmente alcangaram através da resolucio real de 1729 - mas quais
eram precisamente as suas terras e seus direitos?

3. Terras, direitos e atores

Havia uma questio central: qual era a jurisdicdo do 3° Visconde, onde co-
megcava e onde terminava o seu poder de capitio donatirio, onde era lhe
possivel exigir o pagamento de redizimos? Segundo nos informa Lamego,
o 3° Visconde nio receberia a confirmacio da mesma extensio de terras
antes cedidas ao 1° Visconde de Asseca. A carta de confirmagio passada
em 23 de marco de 1727 retirava-lhe 30 léguas no Rio da Prata. Segundo o
Procurador, naquela regido, as terras estavam de fato abandonadas, “nio
tendo feito o visconde e seus antecessores diligéncia alguma para povod-
-las” (Lamego,1913).

Mas havia outra sorte de problemas. Naquele mesmo ano de 1727, dois
anos apds a Ordem Régia que desnudava o problema do controle das terras por
grandes potentados, os oficiais da CAmara da Vila de S3o Salvador de Paraiba
do Sul enviaram também uma carta ao rei, queixando-se das perturbacdes e
abusos de jurisdicido na regiao.'7 As trocas de correspondéncias apontam para

16 Projeto Resgate. Rio de Janeiro DVD1\CD02\022\002\ARQ. 358. 12 de agosto de 1727.
17 Projeto Resgate. Rio de Janeiro DVD1\CD02\023\001\ARQ. 013.3 de novembro de 1727.
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que as confusdes relativas a jurisdicio seriam o resultado da nio demarcagio
das terras do Visconde, que teimava em cobrar “dizimos de todos os frutos
provenientes das terras sob a sua administra¢io”.'® Havia uma clara confusio
entre as terras efetivamente pertencentes ao Visconde e as terras sob a sua
administracio, como donatdrio da Coroa. As correspondéncias se sucedem
numa troca de acusacgoes entre as vdrias jurisdicoes. Ora a culpa recaia sobre
o Visconde, ora eram os moradores os responsdveis pela querela. Havia ainda
uma sobreposi¢io de limites e de direitos que envolviam virios proprietd-
rios, incluindo o préprio Visconde, o Prior (auxiliado pelo seu sobrinho, o
governador Luis Vahia) e o capitio Domingos Alvares Pessanha, que havia
comprado terras do mesmo Prior. Alguns dos moradores se auto intitulavam
sesmeiros, outros se diziam apenas lavradores, outro ainda se reconheciam
como arrendatdrios do Visconde.

De todo modo, parece-nos claro que uma personagem tornar-se-ia fun-
damental para se compreender a querela: o governador Luis Vahia Monteiro,
que esteve a frente do seu cargo entre 1725 a 1732, quando faleceu de ataque
epilético. Monteiro foi também Tenente-Coronel de Catalunha, Governador
de Puebral e Senabria, Coronel de Infantaria de Chaves e Cavaleiro da Ordem
de Cristo. Foi ainda membro do Conselho de Sua Majestade.'® Conhecido pelo
seu jeito truculento, ele foi cognominado “O Onga”.

A participagio de Luis Vahia Monteiro na disputas dos moradores da Ca-
pitania contra o 3° Visconde de Asseca foi destacada por Alberto Lamego.
Segundo o gedgrafo, o governador era cioso de suas atribuigdes e o Visconde
e seus filhos encontraram em Monteiro “um adversirio temivel quer pelo
patrocinio que prestava ao prior de Chaves que com eles contendia, que pelo
auxilio dispensado aos campistas que nio sujeitavam ao jugo [do Visconde]”
(Lamego,1913). E continua: “A sua longa correspondéncia trocada com a Coroa
portuguesa sobre todos os acontecimentos de que foi teatro a capitania da
Paraiba do Sul, os seus inolviddveis servicos dispensados aos seus moradores
em dias calamitosos (Lamego, op. cit.).

18 Projeto Resgate. Rio de Janeiro DVD1\CD021023\001\ARQ. 193. 25 de julho de 1728.

19 BARATA, Carlos Eduardo de Almeida. Colegio Ordens Régias - 1718-1807 PATENTES.Ca-
tdlogo das patentes constantes dos 38 Livros de Registros de Ordens Régias. In: Colégio Bra-
sileiro de Genealogia.http://www.cbg.org.br/arquivos_genealogicos_o_01.html. Retirado
em 02 de fevereiro de 2012.
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Havia ainda outra personagem central: o desembargador Manoel da Costa
Mimoso, Fidalgo da Casa Real e Cavaleiro da Ordem de Cristo, que ja vimos
defendendo a posi¢do do Visconde como capitio donatdrio em 1727. Coube
a este ultimo a missio de por fim a querela, em Carta Régia expedida em 28
de marco de 1729. Ainda em margo, o Visconde de Asseca pedia também
o sequestro das fazendas . Em 24 de setembro de 1729, a Coroa Portuguesa
determinou, em provisdo, que o mesmo Mimoso analisasse a “correicio” das
terras pertencente aos Assecas, “nio s6 para que por este meio se administrasse
justica aos moradores que nelas habitam, mas também para que se castiguem
os crimes que nelas se cometem, segundo a qualidade deles”.

Em 1731, em mensagem enviada ao Secretario de Estado Diogo de Men-
donca Corte Real, Oficiais da CAmara e o povo da Vila de S. Salvador da Pa-
raiba do Sul informavam que o Visconde impedia a “boa administragio da
justica”;2° segundo os moradores, “sendo tal o medo e o temor com que an-
dam dos seus procedimentos [dos filhos do Visconde] que eles [moradores]
abandonam as terras em busca de sossego”. Além disso, Luis José, um dos
filhos do Visconde

(...) fizeraassinar ao Juiz e Oficiais da dita Camara folhas de papel em branco,
para em nome dela representar a V. Mag". o que quisesse, com cujas vio-
léncias vio jd declinando as rendas reais pelas mas cobrangas que se fazem
nascidas do respeito aos filhos do dito Visconde, lancando lhes também
tributos nas Engenhocas, dando com isso ocasiio a se largarem algumas e
outras a deitarem-se abaixo, em grave prejuizo da Fazenda Real na falta dos
Dizimos, pelo que pedem a V. Mag. os prova de remédio, sujeitando-os s6 a
sua Real Coroa, e nio a Donatdrio, ou lhes conceda tempo para despejarem

aquela Capitania.?!

Mas havia a visdo dos nobres Assecas. O Visconde nomeara como seus
procuradores os filhos Martim Correia de Sd e Luiz José Correia de S4, autori-
zando que eles exercessem em seu nome toda a sua jurisdi¢io. Eles, por sua vez,
queixavam-se das continuas violéncias cometidas por Luiz Vahia Monteiro,

20 Instituto Histérico e Geogrifico Brasileiro. Arq. 1.1.26 (Cépias extraidas do Arquivo do
Conselho Ultramarino.)
2l 1dem.
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“(...) perturbando a boa harmonia da Justica, e impedindo com afetados
pretextos a execucio das ordens de Vossa Majestade, inquietando os mo-
radores daquela Capitania da Paraiba do Sul, e pondo a todos na maior
consternagio, atropelando tudo em ordem a melhorar as dependéncias de
seu tio o Prior Duarte Teixeira Chaves, pedindo a V. Majestade fosse servido
dar providéncia aos danos que recebem e acudir as vexacdes que padeciam

aqueles vassalos.2?

Martim Corréa de S4 expunha ainda o embaraco que o dito Governador
de Rio de Janeiro pusera ao seu exercicio na Capitania da Paraiba do Sul da
jurisdicio de seu Pai, o Donatdrio, para o que tinha patente régia, predendo-o.
Segundo Martim, o governador interpretara uma ordem de 1704 que concedia
aos Governadores proverem Capities-Modres em terras de donatdrios, quando
estes o ndo fizessem. No entanto, o seu pai, o Visconde, havia cumprido aquela
determinacio, ao contrdrio do que argumentara o governador.

As versdes eram obviamente discordantes. O governador alegara, em pri-
meiro de fevereiro de 1730, que quem cometera o atentado era Martim Correa
que expulsara Jodo Alves Barreto do posto do Capitdo Mor dos Campos de
Goitacases, feito pelo governador. O Visconde havia nomeado outra pessoa, @
Manoel Ferreira de Sd. Além disso, Martim e seu irmao Luiz José dariam re-
fagio aos “delinquentes de crimes atrocissimos, e soldados desertores da dita
Capitania do Rio de Janeiro”. O governador expunha ainda que o Visconde
havia cometido uma fraude, pois ao contririo do que afirmara, ele nio tinha
“cumprido condigio alguma para confirmagio da doagio”, algo que havia
sido informado em 1727.23

Os embates entre o governador e o Visconde acabavam por expor ainda as
visoes dos moradores sobre os acontecimentos. Em alguns momentos, a culpa
recafa no Visconde, em outros era o governador o responsavel pela querela.
E claro que o Visconde de Asseca também buscava apoiar-se nas pretensas
opinides dos moradores sobre o governador. Em 28 de maio de 1730, alguns
moradores da Capitania da Parafba do Sul se queixavam da “intolerdvel injusti-
¢a que experimentaram do governador Luiz Vahia Monteiro, no embaraco que
causou a Martins Corréa de S4, impedido de exercitar a jurisdicdo da doacio

22 1dem
23 Ibidem
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do Visconde de Asseca, seu pai”.?4 Todo o ¢dio, diziam, era o resultado das
dependéncias particulares do tio do governador, Duarte Teixeira Chaves, que
fizeram um injusto arrendamento das “fazendas sem dono e gados do vento”
a Francisco Manhis Barreto, “homem revoltoso o qual impelido do seu mau
génio, e por virtude das condi¢goes com que lhe fora rematado fez muitas ex-
torsdes, entrando nas fazendas cercadas, e ainda nas cercas dos conventos,
com grande escindalo, e geral vexagio”. A mencdo “as fazendas sem dono e
gados do vento” nio era tdo somente uma figura de linguagem; ela expressava
a percepcio de que havia um processo de ocupacio territorial que ao mesmo
tempo que avangava sobre regides pretensamente nio ocupadas, imprimiam o
direito de propriedade de uns em detrimento de outros. A forca daquelas pala-
vras expressavam também que o processo de constituicio da propriedade era
marcado por intensa violéncia entre muitos atores sociais. Essa interpretacio
revela que a disputa estava longe de se resumir a um conflito jurisdicional,
pondo em jogo os direitos de propriedade efetivos sobre as terras envolvidas.25

Em 1732, num extenso documento, o Conselho Ultramarino expos o con-
flito que envolveu as queixas do governador:

Satisfazendo-se ao que Vossa Majestade ordena, se viu neste Conselho a Carta
inclusa de 21 d’Agosto de 1729, em que o Governador do Rio de Janeiro Luiz
Vahia Monteiro, deu conta do atentado que cometera Martim Corréa de S4, filho
do Visconde d’Asseca Donatdrio da Capitania da Parafba do Sul, espoliando ao
dito Governador da regéncia dela pela posse que tomara em virtude de uma
procuracio de seu Pai, e que ele Governador em observancia das ordens que
ali havia de 10 de Setembro de 1704, e 9 de Julho de 1728, em que se declarava
nio consentisse governar a dita Capitania a Martim Corréa de S4, o Gover-
nador nomeara Capitio-Mor para ela, e depois de este haver tomado posse
pela Camara, o removera o dito Martim Corréa de S4, e introduzira outro com
Patente do Visconde Donatdrio, havendo-se com absoluto procedimento ele e
seuirmaio Luiz José Corréa, auxiliando criminosos em sua Casa, e cometendo
outras desordens em gravissimo prejuizo do servigo de V. Magestade e per-
turbagio daqueles povos, e com a referida carta remeteu varios documentos,
que tudo sobe com esta ao Reais mios de Vossa Magestade.2®

24 Thidem.
25 Ibidem.
26 Tbidem.
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No entanto, o Conselho Ultramarino estava ciente de outra versio do
fato, declarada pelos oficiais da CiAmara, e instruiu o Ouvidor Geral a tomar a
resolucio que lhe parecesse justa e que se inquirisse o governador acerca da
violéncia de que se queixavam os moradores.

O Prior Duarte Teixeira Chaves afirmava que eram falsas e fantdsticas
quaisquer queixas que o Visconde fizera em relagio ao seu sobrinho e, por sua
vez acusava o Visconde de serem “sem nimero as insoléncias que cometem
na Capitania da Paraiba do Sul, com o seu poder e séquito de muitos parentes,
cometendo violéncias”.

Cabia ao desembargador Manoel da Costa Mimoso, enquanto ouvidor geral
da capitania, responder a provisio de 21 de janeiro de 1730. Segundo aquela
nova provisao, ele teria que informar qual era o seu parecer sobre o governador
e a peticdo de Martim e seu irmio, filhos do Visconde:

E dando-se vista ao Procurador da Coroa, respondeu que esta diligéncia fora
muito util, por que se viera por meio dela a averiguar que Martim Corréa de
S4 e Luiz José Corréa , filhos do Donatdrio da Capitania do Sul, ndo tinham
obrado excesso algum por que merecam nem ainda ser repreendidos, e que
o Governador do Rio de Janeiro pelo seu mau génio, e aversao que lhes tem,
fazendo as partes de seu primo (sic), o Prior Duarte Teixeira Chaves, dera
causa a todas as perturbagoes que houvera; e como tudo se ache em sosse-
go, seria acertado o nio se tratar mais desta matéria, e somente guardar-se
para a residéncia do Governador do Rio de Janeiro o excesso de mandar o
destacamento dos trinta soldados com um capitio a destruir os moradores
daquela Capitania, e introduzir-lhe sem ordem de Vossa Magestade um cri-
minoso por rendeiro do vento, s6 a fim de destruir aqueles creadores que ha

nos Campos.27 (Ibidem)

A breve e emblematica referéncia aos criadores revela como o processo
de ocupacio era marcado por cotidiana violéncia contra os criadores de gado.
De qualquer forma, mesmo que as dentincias fossem de fato infundadas, elas
ainda assim se mantiveram, pois logo depois Martim Corréa de S4 foi nova-
mente acusado

27 Ibidem
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[d]o 4spero modo com que se houve no tomar a posse da Capitania da Para-
hiba do Sul de seu pai, (...) e também referem os requerimentos que fizeram
ao Governador do Rio de Janeiro, e sentencas que alcangaram a seu favor na
Relacio da Bahia, e que pretendeu a execucio delas na restituicio dos seus
lugares de que injustamente haviam sido privados (...) , € por mais diligéncias
que fizeram o ndo puderam conseguir, e havendo requerido ao Ouvidor Geral
do Rio de Janeiro o Desembargador Manoel da Costa Mimoso, que entdo resi-
dia ali; a nada lhes defiria, por ser este Ministro todo parcial do dito Martim
Corréa de S4; e finalmente imploram a V. Mag. a satisfagio das suas injurias,
e que os livre da sujeicdo de Donatdrios, tomando aquela Capitania para a sua Real
Coroa, mandando-os reger por Ministro seu (...)"28

4. A demanda da legitimidade: argumentos legais e argumentos
morais

A acusagio em relacio ao desembargador Mimoso tinha ainda um elemento
concreto de apropriagio fisica do territério. Ao fazer a medicio da capitania
do Visconde, ele teria prejudicado os interesses da Real Coroa. Em lugar de @
apenas tirar, das trinta léguas que compunham a Capitania de Paraiba do Sul,
dez que pertenciam de direito ao capitido donatdrio de acordo com os termos
da doagio, o desembargador atribuira ao donatdrio mais dez léguas da vizinha
Capitania de Cabo Frio. Por esta artimanha, “o Visconde tinha agora o dobro
de suas terras em Costa, sem limite algum pelo sertio e expulsando o povo das
terras que possufam e também das do colégio da Companhia”.?9

A localizacio da regido de Cabo Frio no Mapa 3 demonstra o l6cus da
disputa.

Os oficiais da CaAmara de Cabo Frio também se posicionavam face a essa
apropriacio, denunciando que a Capitania do Visconde ficaria assim com
40 léguas costeiras de jurisdi¢do, enquanto a de Cabo Frio ficaria com 10
léguas a menos. Era mister que o Procurador da Fazenda se posicionasse,
jd que as decisdes prejudicavam os interesses reais. Assim, este entendia
que, de fato,

28 Tbidem
29 Tbidem
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(..) havia prejuizo da Real Fazenda de V. Mage., e que o Governador justa-
mente insiste em notar de excessiva a medicio e tombo da dita Capitania
pelas razdes que alega, e que visivelmente de se percebem justificados a
vista da doagido e confrontagdes que nela se divisio, mostrando-se conse-
qlientemente por este modo ser igualmente justificada a queixa dos Oficiais
da Camara de Cabo Frio, em cujo territério indevidamente se introduziu o
Donatdrio por meio da afetada medicio (...) incluindo em si Rio de Macahé
e a [lha de Santa Anna que sempre pertenceram a Cabo Frio, como bem
mostrava o marco que em Carapebus se achava posto desde o tempo da
doagio, fazendo-se por esta forma certo ser este o termo em que findava a
antiga Capitania (...)3°

MAPA 3
Cabo Frio, no Estado do Rio de Janeiro, 1891

Fonte: http://docvirt.no-ip.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=\Acervooi\drive_p\
Trbs\Aperj\REG_TERRA.DocPro. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Retirado
em o5 de julho de 2012.

30 Tbidem
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O procurador da Fazenda recomendava ainda que o Donatdrio fosse de-
sapossado enquanto nio se realizasse a medicdo legal. Pela sua dtica, seria
conveniente que os “padres matemdticos” que se achavam no Estado do Brasil
se encarregassem das medigoes:

Dando-se também vista ao Procurador da Coroa, respondeu que a demarcacio
que fizera o Ouvidor Geral do Rio de Janeiro necessitava de melhor exame,
porque ele seguiu nela o que The quiseram sugerir os praticos de quem se con-
fiou, e como naquela Capitania se achavam os padres Diogo Soares e Capaci
estavam na Capitania fazendo o Mapa, se lhes devia encarregar o examinarem

se estd bem feita esta demarcacio.

Esta sugestio desvela uma conjuntura na qual as disputas territoriais nio
somente envolviam os embates entre as poténcias coloniais, notadamente
Espanha e Portugal, mas eram também querelas que implicavam a partici-
pagio de um conjunto diferenciado de agentes da Coroa na delimitacio e na
legitimacio das fronteiras internas de suas respectivas propriedades, posses
e jurisdigoes.

Além da argumentagio estritamente juridica, os litigantes procuraram
legitimar suas versoes dos fatos por uma oposicio agressiva entre a imagem
do outro e um ideal de justica. As normas sociais e suas transgressoes sio
caracteristicas fundantes da ira moral e da percepgio sobre a justica e de seu
avesso, a injustica. Um individuo pode estar irado porque sente que a norma
vigente foi violada, ou que ¢ ela prépria errada, e que € preciso implantar
outra. Sem normas a governar a conduta social, nio haveria um fato como a
indignacio ou um sentido de injustica. Da mesma maneira, a consciéncia da
injustica social seria impossivel se os seres humanos pudessem ser convencidos
a aceitar toda e qualquer norma (Moore Jr., 1978).

A nosso ver, a utilizacio de palavras e termos bastante ofensivos era acio-
nada para legitimara “verdade” da ocupagio de cada um, em detrimento da de
outrem. Algumas frases sio emblematicas para discutirmos aqui a construgio
desse discurso da intransigéncia sobre o outro. Assim, por exemplo, segundo
o Governador, os filhos do Visconde de Asseca auxiliavam “criminosos em sua
Casa, e cometendo outras desordens em gravissimo prejuizo do servico de V.
Majestade e perturbagio daqueles povos”. J4 o governador perturbava “a boa
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harmonia da Justiga, (...) impedindo com afetados pretextos a execugio das
ordens de Vossa Majestade”. Os moradores da Capitania da Paraiba do Sul,
por sua vez, se queixavam da “intolerdvel injustica” que experimentaram do
governador Luiz Vahia Monteiro: e Francisco Manhas Barreto, o rendeiro do
Prior Duarte Teixeira Chaves, era “homem revoltoso o qual impelido do seu
mau génio, realizara inimeras extorsdes, entrando nas fazendas cercadas, e
ainda nas cercas dos conventos, com grande escindalo”.

Assim, parece-me claro que hd sentimentos de (in)justicas expressos nos
apelos a0 monarca, nas diversas leituras sobre as leis, nas queixas e nas revoltas
que podem nos ajudar a reconhecer que a ira moral e um sentido de injustica
social devam ser investigados por serem fundamentalmente histéricos (Moore
Jr., op. cit.). Tais sentimentos sdo assentados na desmoralizagio do outro, na
utilizacio de termos que procuram destruir a honra e a trajetéria daquele ob-
jeto daira. Por este viés, pode-se questionar, se nio a legalidade, ao menos a
legitimidade dos direitos de um pretenso detentor de determinada parcela de
terra, e pleitear por legitimidades alternativas.

E interessante observar ainda que os discursos pautados pela ira e a des-
moralizagio também visavam “proteger” os moradores, os “injusticados pela
sorte”, para retomarmos aqui a classificagio dos miserdveis proposta pelo
jurista setecentista Manuel Alvares Pégas, autor, inclusive, de uma obra sobre
morgadios. Os juristas eram muito cuidadosos ao se referirem aos direitos dos
pobres, mas segundo Hespanha a “ideia de que os pobres tinham um direito
natural aos bens excedentes era largamente dominante”(Hespanha, 2010).
Entende-se assim a razdo pela qual o discurso do desembargador Mimoso ¢
taxativo ao afirmar que onde “o pobre padece, o rico faz o que quer”.3!

Por fim, se uma das nog¢des-chave do Antigo Regime ¢ a de “honestidade”,
o discurso de intransigéncia pode ser lido por outro viés. Segundo Hespanha,
“a aquisicdo da riqueza tem os seus tramites e os seus tempos. Nio deve ser
buscada por si, mas constituir o resultado de uma gestio prudente do seu”
(Hespanha, op. cit.). Além disso, a riqueza pode se tornar uma forma legitima
de “mudanca de estado, se ela mesma nio resultar de um processo ilegitimo
de aquisi¢io de bens” (Hespanha, op. cit.). Na ocupa¢io da América Portu-
guesa, como pudemos ver no caso em andlise, eram desnudados os complexos

31 Tbidem (grifo meu)
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caminhos e descaminhos da ocupagio territorial, o que muita vezes opunha
a honestidade e a riqueza - ou permitia esgrimir diferentes normas de ho-
nestidade para legitimar ou deslegitimar a aquisicio da riqueza. Os Assecas
eram poderosos, sua familia era conhecida e reconhecida como a expressio
da nobreza. No entanto, o status de nobreza do Visconde nio inibia, e nem
poderia inibir, abusos de poder. De qualquer forma, ele também nio poderia
ocupar terras que nio fossem reconhecidas como suas. Tampouco poderia
cobrar dizimos em terras pertencentes a Coroa ou a outros donatdrios. No
jogo entre honestidade e riqueza, nio fora considerado justo e legitimo por
seus adversdrios que os Asseca continuassem a chamar para si a condugio
do processo de ocupacgio daquelas terras, a par da jurisdig¢do local e tirando
partido desta. Mas seu adversdrio também nio havia conseguido legitimar-se
como o dono das terras em disputa. A formacgio da propriedade era assim, o
resultado de reiteradas violéncias, no esfor¢co dos potentados, de pequenos e
meédios lavradores de poder chamar de seu, uma parcela das terras da Capi-
tania de Paraiba do Sul.

5. Das querelas reinauguradas e uma conclusio provisodria

A histéria ndo termina aqui. A morte do 3° Visconde de Asseca em 1745 cer-
tamente reacendeu a luta pelas terras ocupadas pelos Assecas, nas dreas que
ao menos hipoteticamente estavam circunscritas no morgadio da familia. O
seu sucessor era o primogénito, Martim Correia de Sa de Benevides Velasco.
Nascido em 1698, casou-se com D. Mariana Josefa Joaquina de Lancastre, filha
do vice rei da India e de Joana Bernarda de Noronha e Lancastre. No entanto,
aonio terem filhos, as terras foram entdo transmitidas ao seu irmao, Luis José.
Ambos, como sabemos, haviam sido bastante atuantes na defesa dos interesses
de seu pai e visados pelos adversdrios deste.

Ainda em 1742, trés anos antes da morte de seu progenitor, Martim Cor-
reia ja pedira em requerimento “a renovacio das balisas que demarcavam os
Campos dos Goitacases, situadas no distrito do Rio de Janeiro e pertencentes
ao vinculo que herdara de seu pai”32. As dificuldades de manter-se no dominio

32 Projeto Resgate. Rio de Janeiro 017-01, Cx 55. D. 12940, énfase minha.
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daquelas terras permaneceram, pois em 1747, mais uma vez e em dois docu-
mentos, Martim reiterou o seu pedido, requerendo que lhe fosse entregue a
sentenca que justificava ser ele o primogénito do Visconde de Asseca Diogo
Correia de S4, bem como que lhe passasse a carta de doacio da Capitania, tal
como pedira o seu pai em 172633. No ano seguinte, numa sucessao de cartas, ele
pleiteou a demarcagio, reivindicando ainda as terras que - segundo Martim -
haviam sido “injustamente possuidas por muitos moradores da sua capitania
e por outros da Capitania de Cabo Frio”.34

Mas nio importa agora discutir os capitulos seguintes desta histéria. O
mais importante € alinhavar algumas questdes que, a meu ver, sio iluminadas
pela interessante histéria dos Assecas.

Em primeiro lugar, ¢ possivel afirmar que a despeito da especificidade
da trajetéria do Visconde de Asseca e sua importancia nos quadros da elite
metropolitana, os embates e as concepgdes de justica e de injustica expressas
nas falas dos querelantes nio foram singulares nos quadros da dominagio,
negociagio e resisténcia entre potentados e lavradores em sua relagio com a
posse da terra. Ainda que este tema nio seja central nos estudos de Angelo
Pessoa sobre a Casa da Torre, na Bahia, este autor e os documentos dispo-
niveis pelo projeto Resgate confirmam intensas querelas entre o morgado e
os lavradores, culminando - inclusive - com a decisdo da Coroa de declarar
devolutas as terras concedidas em sesmarias para o morgado e questionadas
pelos moradores do sertio do Piauf (Pessoa, 2003; Motta, 2009). Também
a Casa da Ponte, pertencente a familia Guedes de Brito, foi alvo de intensas
disputas ao longo do século XVIII, onde moradores de varias localidades da
capitania de Minas Gerais questionaram o direito do morgado sobre aquelas
terras (Neves, 2003). Ao estudar a regido da Bahia, Marcio de Santos destacou
também que a andlise histérica da formacio territorial dos sertées brasilei-
ros revela que o processo foi marcado por lacunas e descontinuidade, o que
desautoriza a concepgio ainda em voga de um modelo de territério continuo
(Santos, 2010).

Em segundo lugar, ainda que seja precipitado tirar qualquer conclusio mais
balizada sobre os conflitos fundidrios do setecentos, envolvendo os morgadios

33 Projeto Resgate. Rio de Janeiro 017-01 Cs 57 D. 13346 € D. 13347.
34 Projeto Resgate. Rio de Janeiro 017-01 Cs 59 D. 13893-13894, 13895, 13896-13897.
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nas Américas, hd indicios muito fortes que tal fato também ocorrera no México
e em outras regides coloniais. A producio sobre as questdes que envolvem o
direito a terra e as dimensdes da propriedade naquele pais sio bem mais ex-
pressivas, haja vista o peso da tradigio de resisténcia camponesa mexicana,
sempre lembrada e inscrita na memoria de seus habitantes. Influenciados por
Clavero (1974), os historiadores de lingua espanhola procuraram recuperar a
trajetéria de ocupacio de muitos morgadios existentes na Nova Espanha. Entre
os estudos, destaca-se o de Jesus Gdmez Serrano, autor do livro Un mayorazgo
sin fundacion (Serrano, 2007). Ainda que o objetivo deste autor nio tenha sido
o de discutir a questido do direito a terra, das concepcdes de justica e os dis-
cursos da intransigéncia conforme aqui delineado, hd vdrios indicios em seu
trabalho que apontam nesta direcio. Por esta razio, recuperar a histéria e as
confusdes relativas a distintas concepg¢oes de direitos pode ser uma nova janela
para que possamos deslindar a histéria dos conflitos e as distintas percepcoes
sobre posse e propriedade nas Américas.

Em terceiro lugar, segundo Rosa Congost, sdo trés os problemas que difi-
cultam a andlise histérica dos direitos de propriedade. Tal como Levi (1988) e
Thompson (1976; 1991), ela considera que hd uma concepcio excessivamente
linear da histéria que se desdobra numa busca das evidéncias do progresso e
do crescimento econdémico. H4 ainda uma perspectiva excessivamente juri-
dicista que outorga uma importancia quase exclusiva a legislacdo e ao Estado.
Por dltimo, e talvez o mais importante, hd uma reificagio do conceito de
propriedade que impede perceber o cardter plural, aberto e transformador da
historia dos direitos de propriedade (Congost, 2007).

No entanto, e para finalizar, as experiéncias concretas de disputas de
terras no século XVIII em dreas coloniais opera como um discurso juridico de
dificil apreensio. Os colonos e os administradores acionaram conceitos como
sesmarias, morgados, dominio que nio haviam sido gestados nas regioes das
querelas. Em outras palavras, eles buscavam traduzir as percepgoes de (in)
justica, usando as normas legais que conheciam e eram origindrias da metro-
pole. Logo, a reflexdo acerca destes discursos estard sempre refém do acesso
a documentacio sobre o conflito, suficientemente densa para se reconstruir
o embate propriamente dito e as distintas visdes sobre a histéria da ocupagio
do lugar.
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CAPITULO 6
O ministro e o fazendeiro nos debates
sobre as sesmarias em fins do Setecentos

MARINA MONTEIRO MACHADO™*

Sendo presente de Sua Majestade que VM ndo s6 ¢ um grande agricultor, e tem
com suas louvaveis fadigas sendo muito util ao Estado, mas também que Vossa

Majestade tem concorrido muito para promover a civilizagio os Indios.!

As elogiosas palavras acima foram escritas pelo entio ministro e secretdrio
de Estado da Marinha e Dominios Ultramarinos portugués, D. Rodrigo de
Souza Coutinho. Era o ano de 1798, e as linhas tinham por destinatario um
fazendeiro, até entio an6nimo na Corte, ainda que bastante conhecido no
sul fluminense, no outro lado do Atlantico. Tratava-se de Jos¢ Rodrigues da
Cruz, administrador da Fazenda do Pau-Grande, uma das mais expressivas
do Vale do Paraiba, no atual estado do Rio de Janeiro. Os dois interlocutores
nio se conheciam até entio. Entretanto, a missiva enviada de Lisboa daria
inicio a um didlogo que uniria Corte e sertdo, costurando uma alianca que
possuia claros objetivos, voltados para o desenvolvimento desta colonia e,
consequentemente, a recuperacio econémica do reino.

Ainda que desconhecido na Corte, Rodrigues da Cruz acumulava prestigio
nos sertdes fluminenses. Seu nome jd era ventilado entre os agentes da Coroa
em funcio dos trabalhos desenvolvidos nos ditos sertdes incultos e pela im-
portancia e grandeza das fazendas de sua familia, como logo analisaremos.

* Professora de Histéria da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Pesquisadora da Rede
Proprietas.

1 Carta de D. Rodrigo de Souza Coutinho a José Rodrigues da Cruz, de 22 de outubro de 1798.
R.IHGB, n.17, p.503, 1854.
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Foi, entretanto, no ano anterior - 1797 - que chegou a0 conhecimento do entio
vice-rei, Conde de Resende, a partir de uma correspondéncia do capitdo Jodo
Pacheco Lourenco e Castro.

Relatando ao vice-Rei sobre os grupos indigenas da capitania do Rio de
Janeiro, o capitido descrevia os “gentios” que habitavam as vizinhancas do
Registro de Paraibuna “Coroados e Puris os quais s3o tio selvagens que nio
conhecem subordinacdo alguma”.2 Em seguida, enumerava as caracteris-
ticas que, a seus olhos, qualificariam os grupos como: selvagens, tais como
a auséncia de vestimentas, a pintura dos corpos, os instrumentos festivos,
além dos armamentos de guerra e a falta de moradia fixa, caracterizando-os
como némades. Sem descuidar dos conflitos, o autor afirma que “os fazen-
deiros que moram nessa distincia para usarem das suas plantagdes trazem
vigias armados, e ndo o bastante isto sio continuados os roubos e mortes que
fazem”.3 O documento elencava algumas evidencias de dificuldades, jd hd
muito conhecidas, para o desenvolvimento da agricultura, pretendido pela
Coroa, no interior fluminense. E ao final do relato, no entanto que Jodo Pacheco
Lourengo e Castro revela ao vice-rei, “o inico homem que conserva alianga
com eles [os indios] he José Rodrigues da Cruz, fazendeiro do Pao Grande”.4

Se por um lado é possivel afirmarmos que na Corte o fazendeiro ainda era
um ilustre desconhecido, por outro lado, sua atuacio é aparentemente conhe-
cida na regido; as duas fazendas de sua familia, que eram por ele administra-
das, do Pau-Grande e do Ub4, eram famosas por suas propor¢oes, produgio e
desenvolvimento técnico. As fazendas ganham destaque inclusive no relato
de Saint-Hilaire, que registra sua surpresa com as dimensdes e produgoes,
quando de sua passagem sua estadia em Pau Grande. Para o viajante, travava-se
de um dos mais importantes engenhos de agicar dentre os que tinha visitado
no inicio do século XIX.5

Desta feita, tio logo mencionado ao vice-rei, o nome de José Rodrigues da
Cruz foilevado ao ministro portugués, que lhe escreveu diretamente as linhas

2 Oficios de Jodo Pacheco Lourenco e Castro ao Conde de Resende, vice-rei do Brasil, en-
viando informagdes do Capitio Henrique Vicente Louzada Magalhies, de 12 ago. 1797, 24
ago. 1797, 19 jan. 1798. Biblioteca Nacional, Ms, 07,4,045.

3 Oficio de Jodo Pacheco ao vice-rei, 12 ago. 1797.

4 Oficio de Jodo Pacheco ao vice-rei, 12 ago. 1797.

> Saint-Hilaire, Auguste. Viagem pelas provincias de Rio de Janeiro e Minas Gerais. Sio Paulo:
Companhia Nacional, 1938. 2v. v.1, p.38-40.
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que abrem esse texto. Iniciava-se uma troca de correspondéncia, dando auma
novarealidade. O fazendeiro, de reputacio apenas regional, tornava-se figura
de suma importancia na relacio entre o governo e os grupos indigenas, peca
fundamental nos projetos de melhoramento econdémico da coléonia que seriam
levados a cabo por D. Rodrigo para o Vale do Paraiba.

Os objetivos de D. Rodrigo, bem como as agdes que partiam da Corte com
diretrizes para os sertdes fluminenses, devem, no entanto, ser compreendidos
imersos em um contexto de debates e reflexdes mais amplo. Para tanto, ao lon-
go do texto, iremos articular uma andlise das correspondéncias entre o minis-
tro e o fazendeiro, com o debate acerca da conjuntura politica e econémica no
além-mar. Assim como um outro documento, a Memdria sobre o melhoramento
dos Dominios de Sua Majestade na América,® importante documento produzido
por D. Rodrigo de Souza Coutinho, que circulou entre vdrios letrados, um
projeto de reformulagio dos fundamentos ideoldgicos da unidade imperial,
pautada na premissa de uma dependéncia econé6mica muitua para sustentar a
coesdo entre as partes - Brasil e Portugal. A interlocugio das questdes dentro
de um mesmo contexto, assentindo, desde o inicio, os objetivos de reorientacio
da exploragio colonial, que redirecionou os processos produtivos - tanto na
agricultura quanto na mineragio - possibilitou uma maior racionalizagio das
relacdes entre colonia e metrépole. Diferentes documentos, produzidos em
escalas de alcance distintos, que aqui serio abordados em conjunto.

6 Existem algumas publicacdes deste documento, bem como diferentes copias manuscri-
tas. Acredita-se que a Memdria sobre o melhoramento tenha sido produzida entre 1796 € 1798,
a pluralidade de leituras e publicacoes existentes implica na dificuldades em precisar sua
datagdo. Assumiremos a data de 1797, como sugerido por Andreé Mansuy e Nivia Pombo,
autoras de importantes trabalhos sobre D. Rodrigo de Souza Coutinho, embora o documento
sob o qual nos debrucemos tenha como “data oficial” de 1798, quando provavelmente foi
elaborada a cépia a qual tivemos acesso. Cuja referéncia é: D. Rodrigo de Souza Coutinho.
“Sistema politico que mais convém que a nossa Coroa abrace para a conservacio dos seus
vastos dominios, particularmente dos da América” [1798]. In: Mendonga, Marcos Carneiro
de. O Intendente Cdmara. Manuel Ferreira da Camara Bethencourt e S4, Intendente Geral das
Minas e dos Diamantes, 1764-1835. S3o Paulo, Cia Editora Nacional, 1958, p. 277-299.

Uma das mais conhecidas versoes, digna de referéncia, é: D. Rodrigo de Sousa Coutinho.
“Memdria sobre o melhoramento dos dominios de sua majestade na América (1797)”. In:
Andrée Mansuy-Diniz Silva (dir.). D. Rodrigo de Sousa Coutinho. Textos politicos, econdmicos e
financeiros. Lisboa: Banco de Portugal. Cole¢io de Obras Clissicas do Pensamento Economi-
co Portugués, 1993, t. II, p. 47-66.

Registro aqui um agradecimento a minha amiga Nivia Pombo pela sugestio da fonte, bem
como por compartilhar a mesma comigo.
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Da corte aos sertdes: Os debates ilustrados e os novos olhares
sobre a coldnia

Estamos, de certo, em meio a toda efervescéncia do movimento reformista
luso-brasileiro. Destaca-se a Academia Real das Ciéncias de Lisboa, fundada
em 1779, e a notavel publica¢io das memorias econdmicas a partir de 1789 (para
oadiantamento das artes, e das industrias em Portugal e suas conquistas). Em
sua maioria, as propostas originais versavam sobre o incremento agricola,
privilegiando as discussdes cientificas e o estudo das potencialidades e de-
senvolvimentos regionais. A difusao de estudos que resultavam deste grande
movimento memorialista se deu a partir da Tipografia Casa Literdria do Arco do
Cego, sob direcio do Frei José Mariano da Conceicio Veloso.? A maior parte
das publicagdes era destinada as colonias, foram editoradas séries de trata-
dos agricolas, memdrias elaboradas por autores luso-brasileiros e traducdes
de estrangeiras. Intencionava-se a difusao de estudos sobre ciéncias, artes,
agricultura e manufatura, promovendo uma sinergia de esforcos em recolher
informagdes de culturas e saberes. Destaque para O fazendeiro do Brasil, publi-
cado em 11 volumes entre os anos de 1798 e 1806. A obra contava com artigos
inéditos e muitas traducdes de textos originalmente franceses e ingleses.
Para Rafael Marquese, reunia-se material pretendia o incremento técnico das
lavouras ja existentes, em especial o acticar e o algodio, na mesma medida
que defendia a diversificagio da produgio colonial, ji ressaltando o estimulo
aimplementacio da cafeicultura em larga escala no Brasil.® A propria tradu-
¢ido de memorias inglesas e francesas procuravam realgar a capacidade dos
pequenos proprietdrios em se adaptarem facilmente a producio algodoeira.?

7 Para um debate mais denso sobre a Academia Real das Ciéncias de Lisboa, bem como da
geracdo de intelectuais ilustrados luso-brasileiros na passagem do Setecentos para o Oito-
centos, conferir: MARQUESE, Rafael de Bivar. Administracdo e escraviddo. Ideias sobre a ges-
tao da agricultura escravista brasileira. 2*. Edi¢ao. Sao Paulo: Hucitec, 2010. SANTOS, Nivia
Pombo Cirne dos. O Paldcio de Queluz e o mundo ultramarino: circuitos ilustrados. Portugal,
Brasil e Angola, 1796-1803. Tese (Doutorado). Niter6i: Universidade Federal Fluminense,
Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Departamento de Histdria, 2013. SILVA, Ana Rosa
Cloclet. Inventando a Nagdo: Intelectuais [lustrados e Estadistas Luso-Brasileiros na Crise do
Antigo Regime Portugués: 1750-1822 1. ed. Sao Paulo: HUCITEC, 2006.

8 MARQUESE, Rafael de Bivar (2010). Administracdo e escraviddo.... p. 104

9 Idem, p. 119
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A discussdo que perseguia o melhoramento da agricultura, com énfase
em solucdes para o atraso econémico de Portugal, é produto das reflexdes
fisiocratas em efervescéncia na Europa. Na segunda metade do Setecentos,
Francois Quesnay fixa a cultura da terra como a verdadeira origem da riqueza.
Com fortes criticas a mineragio, o iluminista defendia que era preciso conhecer
as verdadeiras fontes de riqueza e os meios para as fazer multiplicar.'® Para
a historiadora Nivia Pombo, Portugal e Espanha podem ser tomadas como
exemplo de nacdes nas quais a agricultura fora preterida frente a mineragio,
o que acabou por provocar enormes desvantagens quando comparadas as
outras poténcias.!!

Ao final do Setecentos, era urgente investir na agricultura das posses co-
loniais, e o Brasil, especificamente, reunia as potencialidades necessdrias a
serem aproveitadas de forma mais util, ou racional - para usar os conceitos em
voga - tais como: riquezas, clima, navegacio facilitada pelas costas e pelos rios.
A originalidade do discurso dos memorialistas, na opinido do economista José
Luis Cardoso, reside na critica a esta perspectiva de que a riqueza e o dinheiro
podem se fundir em um s6 conceito.!? A riqueza nao deriva nem ¢ criada do
ou pelo comércio, mas sim por meio da producio, sendo a cultura da terra
seu grande potencial. Ainda nas palavras de Cardoso, a producio tornava-
-se a génese explicativa da riqueza, sendo a partir do ato de produzir que se
transforma o mundo natural através do trabalho do homem, e dele derivam
os atos que ddo concretude a vida econémica - como a troca, o consumo e a
reparticdo.!3 E pela influéncia dos tedricos franceses que os memorialistas re-
formistas luso-brasileiros vao investir esforcos na revitalizacio das atividades
agricolas no Brasil. Dentre os tantos possiveis, destacaremos aqui aquele que
talvez seja a melhor sintese deste periodo: D. Rodrigo de Souza Coutinho.4
As propostas dos ilustrados luso-brasileiros possuem muitos pontos de con-
tato com os debates fisiocratas. Uma geracio que a trabalho da Coroa abriu

10" [dem, p. 137

11 SANTOS, Nivia Pombo Cirne dos (2013). O Paldcio de Queluz e o mundo ultramarino... p. 37
12/ CARDOSO, José Luis. O pensamento econémico em Portugal nos finais do século XVIII. 1780-
1808. Lisboa: Editorial Estampa, 1989. p. 73-74

13 CARDOSO, José Luis (1989). O pensamento econémico em Portugal...

14 Sobre D. Rodrigo de Souza Coutinho, cf. SANTOS, Nivia Pombo Cirne dos. D. Rodrigo de
Sousa Coutinho: pensamento e agio politico-administrativa no Império Portugués (1778-
1812). 1. ed. S3o Paulo: Hucitec, 2015.
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seus pensamentos a partir do interesse em superar o atraso econoémico. Para
Marquese discutia-se que a melhora e o fomento da agricultura deveriam ser
alcangados a partir de trés pontos fundamentais, a saber: melhoria no sistema
de comunicagio e transportes; nio interferéncia da administragio publica em
negdcios privados dos proprietarios rurais; estimulo a adocio de novas técnicas
de cultivo.’> De certo modo, estes pontos vao aparecer como pano de fundo
nos debates que iremos descortinar.

Pensando a atuagio prdtica dos debates gestados na Academia Real de
Ciéncias de Lisboa, retornemos a andlise da carta que abre este capitulo. Logo
apods o elogio pessoal ao fazendeiro, o ministro segue o texto e enumera quatro
itens nos quais ird dividir sua carta. Apresentando questdes que nio eram
restritas apenas ao bem-estar dos grupos indigenas ou a politica indigenista
do governo luso, D. Rodrigo elenca questdes caras ao pensamento reformista
da época, a partir das quais solicita a ajuda de José Rodrigues da Cruz para as
suas seguintes inquietacdes:

1° para se facilitar, e ampliar a civilizag¢do dos ditos indios ao longo do sobre-
dicto Rio Paraiba do Sul. 2° para tentar estabelecer a navegagio do propriorio,
ouao menos a flutuagio de madeiras em jangadas ao longo de todo o seu curso,
até aembocadura no mar. 3° para estabelecer cortes de madeira em todo o seu
curso. 4° e finalmente para segurar todas as suas margens de qualquer invasio

de indios bravos, ainda antes de serem civilizados.1°

Tendo como ponto de partida desta andlise uma correspondéncia, e enca-
rando, portanto, uma perspectiva de anilise da micro-histéria, com a redugao
da escala de observagio, procura-se compreender um processo que elucida
uma questio mais ampla: a politica lusa.'” Para tanto, passemos a analise das
Memdrias sobre o Melhoramento dos Dominios e Sua Majestade na América, com a
qual iremos tracar uma interlocu¢io muito préxima. Defendendo os funda-
mentos ideoldgicos da unidade imperial, D. Rodrigo afirma:

15 MARQUESE, Rafael de Bivar (2010). Administracdo e escraviddo.... p. 99

16" Carta de D. Rodrigo de Souza... a Rodrigues da Cruz, 22 out. 1798.

17" Sobre microhistéria e as diferentes escalas de analyses, ver: REVEL, Jaques. Jogos de Esca-
las: A experiéncia da microandlise. Editora da Fundacao Getulio Vargas, Rio de Janeiro: 1998.

Marina Monteiro Machado 147

‘ ‘ 03_miolo_dominios_volume1.indd 147 @

14/0717 14:23 ‘ ‘



Seja-me licito tocar ligeiramente sobre o sistema politico que mais convém
que nossa coroa abrace para a conservagio dos seus vastos dominios, parti-
cularmente dos da América, que fazem propriamente a base da grandeza do
nosso augusto trono.

Contribuirem a mutua e reciproca defesa da monarquia, todas sujeitas aos
mesmos usos e costumes € este invioldvel e sacrossanto principio da unidade,
primeira base da monarquia que se deve conservar [ | fim de que o portugués
nascido nas quatro partes do mundo se julgue somente portugués [ | da reu-
nido de um sé todo, composto de partes tio diferentes que separadas jamais
poderiam ser igualmente felizes, pois que enquanto a metrépole se privaria
do gloriosos destino de ser o entreposto comum cada dominio ultramarino
sentiria a falta das vantagens que lhes resultam de receber o melhor depdsito
para todos os seus géneros de que se segue a mais feliz venda no mercado

geral da Europa.'8

A Memdria sobre os Melhoramentos, como iremos aqui denominar, sintetiza
um projeto de reformulagio dos fundamentos ideoldgicos da unidade imperial.
Clama pela unidade dos portugueses, nascidos nas quatro partes do mundo,
destacando a importiancia muitua, com as vantagens reciprocas de cada do-
minio para com a metrépole.

Ao longo do texto o ministro sintetizou seu programa reformista, trazen-
do a publico um conjunto de mudangas que ofereciam mais racionalidade a
administragio colonial.'® Destacamos a revitalizagio da agricultura - com a
introducio de novas técnicas rurais - e da mineracio, a redefinicio do papel
dos governadores, reformas financeiras e fiscal, com aboli¢cao dos contratos
e reducio da carga tributdria e uma politica de publicagio e divulgacio da
producio cientifica sobre o territério. Uma tentativa de garantir a unidade do
Império face as novidades surgidas diante dos novos principios da economia
politica, conduzindo o processo de mudangas para manter a direcio da Coroa
lusa.

18 D. Rodrigo de Souza Coutinho. “Sistema politico que mais convém que a nossa Coroa
abrace para a conservagio dos seus vastos dominios, particularmente dos da América”. p.
278-9.
19 SANTOS, Nivia Pombo Cirne dos (2013). O Paldcio de Queluz e o mundo ultramarino...
p. 12.
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As preocupagdes do ministro de certo tinham como pano de fundo os
rumos do império portugués e a importante participacio no Brasil “pelo que
pode ser, tirando da sua extensao, situacio e fertilidade todos os partidos que
a natureza nos oferece”.2° Os problemas financeiros de Portugal vinham se
agravando com a crise na mineragio. Esta mesma ji nao era reconhecida como
uma atividade produtora de riquezas.? As reflexdes, inspiradas na fisiocracia,
voltavam-se para a importancia da agricultura ou “cultura da terra” como
solucdo para o desenvolvimento econdémico, tensa conjuntura que, entretanto,
fazia despontar as potencialidades das riquezas naturais nas coldnias.

A carta enviada em 1798 para o fazendeiro casa e dialoga perfeitamente
com o pensamento de D. Rodrigo e suas propostas reformistas. Todos os itens
elencados estio presentes e minuciosamente explorados na Memdria para o
melhoramento, de 1797. Seguindo a mesma ordem proposta pelo ministro ao
elencar os pontos de sua carta, comecemos pelos grupos indigenas, questao
que aparentemente motivou a aproximagio com José Rodrigues da Cruz, em
vista de conduzir o processo de civilizagio e, com isso, garantir a utilidade
dos respectivos bracos.

Os ministros da religido, (...) todos os seus esforcos a civilizagdo dos indios bra-
vos, que vivem ainda nas espessas trevas do paganismo; o que € igualmente
indecoroso e alheio a piedade dos nossos soberanos, e impréprio dos seus
profundos conhecimentos politicos, e desejos da grandeza dos seus dominios
onde tantos bragos se deixam existir sem titil empreqo e sem ampliarem e promoverem

a cultura dos dominios sobre que vegetam.>>

Na sequéncia a missiva elenca a navegabilidade dos rios, que estd entre uma
das questdes centrais da memoria. Refletem a preocupagio direta com a comu-
nicagio e interligacio entre as capitanias a partir de vias fluviais e maritimas

20 . Rodrigo de Souza Coutinho. “Sistema politico que mais convém que a nossa Coroa
abrace para a conservagio dos seus vastos dominios, particularmente dos da América”.
p- 279

2l SANTOS, Nivia Pombo Cirne dos. “O ouro é a terra: a polémica entre a agricultura e a mi-
neracio nos escritos ilustrados luso-brasileiros do Setecentos”. In: XVI Encontro Regional
de Histéria ANPUH-Rio. Rio de Janeiro 28 de julho-01 de agosto. (Texto inédito)

22 D. Rodrigo de Souza Coutinho. “Sistema politico que mais convém que a nossa Coroa
abrace para a conservagio dos seus vastos dominios, particularmente dos da América”.
p. 283
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“de outra parte todas as capitanias centrais, que por meio dos grandes rios (...)
podem se comunicar com as capitanias maritimas”.?3

O terceiro item, ainda versando sobre a navegabilidade dos rios, garante
destaque para uma questio antiga, os cortes de madeira, produto de suma
importancia para o mercado europeu, também arrolados entre as inquietacdes
da Memdria de D. Rodrigo.

(...) o regular a conservagio dos nossos bosques, matas e arvoredos, seja dos
que servem para cortes de madeiras para as construcdes maritimas, seja os

que servem para o combustivel e trabalho das minas e fundigdes.?4

Atendo-se ao controle sobre os cortes de madeira no final do século X VIII,
o historiador José Augusto Pddua defende que, dentre os principios iluministas,
Souza Coutinho acumulava a preocupagio com os recursos naturais, a partir
de uma perspectiva absolutamente desenvolvimentista.?S Para o autor, o in-
teresse crescente com questdes ambientais na Europa no periodo em pauta,
com a recorrente preocupagio em preservar as florestas coloniais, tinha como
pano de fundo a defesa dos estoques de madeira, matéria prima vital paraa
industria bélica e a construcio dos navios de guerra. Atento a questio, D.
Rodrigo empenhou-se em garantir uma legislacio para o monopdlio sobre os
direitos de extracdo das madeiras na colonia, atento as questdes ambientais
e sem perder de vista os interesses econdmicos fundamentais em prol do de-
senvolvimento, assim como os que norteavam as coroas europeias.

Resumindo os quatro itens arrolados, e correlacionando-os com a Memoria
sobre os melhoramentos, pode-se falar em apenas uma preocupacgio, funda-
mental: Como promover o desenvolvimento da regido, tornando-a interessante e
lucrativa ao império portugués: Em um plano maior, seria como esquadrinhar
uma solucio para o atraso econdémico de Portugal quando comparado a outros
paises europeus, com destaque para Franga e Inglaterra.

Ao adentrar o territério fluminense, pretendendo uma nova dinimica de
ocupagio, o governo depara-se, mais uma vez, com os grupos indigenas. Grupos
que jd estavam 14, ndo havia novidade alguma em sua presenca, mas sim na

23 Idem, p. 280

24 Idem, p. 282

25 PADUA, José A. Um sopro de destruicdo: pensamento politico e critica ambiental no Brasil
escravista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002.
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forma como eram reconhecidos. Até entao eram percebidos e explorados como
uma barreira humana, a qual o préprio governo tinha estimulado, promovendo
uma politica de terras proibidas no entorno da regiio mineradora.?® Tratava-se
de uma politica colonial que procurava afugentar possiveis contrabandistas das
riquezas saidas das minas, a partir das chamadas terras proibidas, nada mais
eram do que dreas ocupadas por grupos nativos que eram considerados perigo-
sos, com uma clara politica de divulgacgio destes “perigos”. Na medida em que
a produgio das minas vinha diminuindo e a nova politica voltava os olhos para
as terras do Vale do Paraiba, a pratica anterior caiu em desuso e os grupos indi-
genas jd nio representavam o mesmo interesse, passando a atravancar os novos
planos politicos e econdmicos, que previam a concessio de terras na regido.

Deixando de lado a ideia de que os indios poderiam ser usados como bar-
reiras humanas que evitavam os descaminhos do ouro, e seguindo em busca
de reformulacdes para a exploragio das terras por meio da agricultura, foi ne-
cessdrio refinar o olhar e refazer os antigos arranjos, trabalhando diretamente
na implementacio de reforma. Enfatizamos ainda a producgio j4 existente no
Brasil, da mineragio as madeiras, passando pelas culturas de agucar, cacau,
café, arroz, carnes, entre outros, que devem se aperfeicoar, bem como se deve
melhor explorar a extensio de sua navegacio, aspecto para o qual faz-se fun-
damental a navegagio dos rios.?7

Produzidos em uma mesma conjuntura, os ultimos anos do Setecentos,
bem como escritos pela pena de um mesmo autor, os dois documentos avancam
conjuntamente. Enquanto a Memdria para o melhoramento segue pontuando e
sintetizando os projetos reformistas, a carta enviada aos sertdes se apresenta
como um exemplo de aplicacio prdtica das propostas entio elencadas, de modo
que o didlogo entre as fontes flui tdo ficil quanto evidentemente. A andlise
conjunta, por sua vez, possibilita aqui uma reflexio da histéria em duas escalas
de observacio distintas, macro e micro, revelando ao leitor os esforcos espe-
cificos do ministro em discutir com seus pares, €, 20 mesmo tempo, promover
o desenvolvimento dos dominios coloniais por meio de suas préprias acoes
administrativas. A reducio da escala de andlise permite ir do global para o

26 Sobre esse aspecto ver: LANGFUR, Hal. The forbidden lands: colonial identity, frontier
violence, and the persistence of Brazil Eastern indians, 1750-1830. Stanford: Stanford Uni-
versity Press, 2006.

27 D. Rodrigo de Souza Coutinho. “Sistema politico que mais convém que a nossa Coroa
abrace para a conservacio dos seus vastos dominios, particularmente dos da América”.
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local, bem como o seu inverso, na andlise conjunta das fontes. Seguiremos
um método de trabalho comparativo, que nos permite através da abordagem
da microhistéria enriquecer a andlise social, tornando suas varidveis mais
numerosas e complexas. O estudo se beneficia da multiplicidade de olhares,
uma vez que um mesmo processo estard sendo observado por angulos e focos
distintos, variadas lentes que partem do micro para manejar niveis de escalas
diferentes na compreensio do processo maior.

Terras e ocupacgdes: embates de multiplos interesses

Se a Coroa portuguesa atravessava um periodo de (re)defini¢des, nitidamen-
te na procura de novas diretrizes com relagdo a producio agricola, também
¢ possivel, e provdvel, que o debate se encaminhasse envolvendo um novo
olhar, novos sentidos, para a ocupacio das terras lusas, especialmente as
posses ultramarinas. Com isso, as entrelinhas, o dito e o nao dito, esbogavam-
-se novas reflexdes acerca de toda a politica agraria, a qual iremos esmiugar
mais adiante. Ainda que nio seja evidente o tema das sesmarias na primeira
correspondéncia, logo tornar-se-4 o norte fundamental.

Em estudo sobre a legislacio portuguesa e a normatizac¢io das sesmarias, ®
M4drcia Motta deslinda a tentativa de reorganizar o sistema de sesmarias du-
rante o governo Mariano.?8 Um esfor¢o em prol de uma nova ordenagio, melhor
formulada, que tinha por principio a Lei da Boa Razdo, defendendo que a terra
deveria pertencer a quem a cultiva. Para a autora as Reformas Marianas levaram
aum novo olhar sobre as colonias, expresso, sobretudo, pelo Alvard de 1795,
que, mesmo em sua curta vigéncia de apenas um ano, é revelador acerca das
intenc¢des da Coroa em normatizar o acesso a terra, respondendo aos conflitos
que se agravavam diante da caréncia de definicdes acerca dos limites para
concessbes e demarcacdes de terras.

Nesta conjuntura, na qual D. Rodrigo assumiu o ministério, assistia-se aos
esforgos no sentido de reorganizar a politica de terras, trazendo o controle da
mesma para o governo.?9 Para Nivia Pombo o sistema de distribuicio de terras
¢ lacunar no conjunto de reflexdes de D. Rodrigo, sendo este um dos graves

28 MOTTA, Marcia Maria Menendes (2009). Direito a terra no Brasil: a gestagdo do conflito. Sio
Paulo: Alameda, 2009. Pdginas 81-84
29 Idem
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problemas para a expansio da agricultura.3® Concordamos com a autora, na
medida em que tomamos a propor¢io dos debates enfrentados pelo ministro,
no entanto, ao longo do texto perceberemos que, embora lacunar, nao deixou
de transparecer nas preocupacdes aqui desnudadas. Os problemas enfrentados
para implementar determinadas normas, dentre os quais definir as exten-
soes a serem concedidas, sio para Motta indicios reveladores em relagio as
dificuldades em se estabelecer direitos e deveres, evidenciando, portanto, a
insuficiéncia da atuagdo do poder real em relagdo a propriedade da terra. Ao
pormenorizar os artigos do Alvard, Motta desnuda conflitos e disputas em
torno da conquista da propriedade privada.

Analisando o sistema de sesmaria Motta destaca que essa legislagio portu-
guesa possui uma significagio distinta dos dois lados do Atlantico - no Reino
e nas coldnias - e a transplantacgio da lei para o além-mar se deu por meio de
releituras, nas quais detecta o fracasso da tentativa, levando a uma realidade
de conflitos e disputas no acesso a terra.3! Enquanto ministro do reinado
de D. Maria e da regéncia de D. Jodo - uma vez impossibilitada a Rainha de
manter-se a frente do governo -, D. Rodrigo “estava ciente dos obstdculos a
serem superados™3? e logo o tema passa a aparecer na correspondéncia com
os sertoes. Nesta interlocugio, debates e interesses que permeiam as politicas
direcionadas ao Brasil na passagem dos séculos XVIII para o XIX, sio densas
as reflexdes em pauta na metrépole.

Passemos, portanto, da reflexdo sobre o personagem para a andlise de seus
documentos. A resposta a mensagem de D. Rodrigo, enviada em outubro de
1798, nio tardou. Exatamente um ano depois, em outubro de 1799, José Ro-
drigues da Cruz escreve ao ministro33

Tenho a satisfagio de concorrer para o servico da Igreja, e do Estado na civi-
lizacdo dos Indios ao longo do dito rio [Parafba do Sul]: os quaes desde o ano
de 1780 principiaram a ter comigo, e continuario até o presente uma pacifica
e amigdvel correspondéncia.34

30 SANTOS, Nivia Pombo Cirne dos (2013). O Paldcio de Queluz e o mundo ultramarino... p. 313

3l MOTTA, Mircia Maria Menendes (2009). Direito a terra no Brasil.. p. 11

32 [dem, p. 99.

33 Carta de José Rodrigues da Cruz em resposta a D. Rodrigo de Souza Coutinho, de 10 out.
1799. R.IHGB n.17, p.503, 1854.

34 1dem.
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O fazendeiro fluminense tece sua resposta deixando claro o interesse
em continuar o trabalho que ji vinha realizando, agora sob o aval da Coroa.
Buscando dar conta dos quatro itens arrolados na carta do ministro, descreve
minuciosamente sua relagio com os grupos indigenas da regido. Apresenta
ideias proprias para se obter sucesso na pacificagio dos grupos nativos, ga-
rantindo o controle da colonizagio e promovendo a ocupagio, atendendo,
portanto, diretamente aos interesses centrais da Coroa em possibilitar o de-
senvolvimento econdmico da regiao.

A relagdo entre o fazendeiro - e sua famfilia - com os grupos indigenas
vinha sendo alinhavada hd mais de uma década e a mencionada aproximacio
teria sido promovida pelas duas partes. Segundo o fazendeiro, os préprios
grupos indigenas tiveram a iniciativa de visitar a fazenda e, a partir desse
episddio, diz ter orientado todos os seus subordinados, feitores e escravos,
a os receberem como amigos, dando-lhes de graca todo o mantimento que
pedissem e avisando, para que este pudesse tomar providéncias em prol da
aproximacao.

A realidade descrita € de receptividade e cortesia:

(...) Tive o aviso de estarem os Indios na Fazenda do Pao-Grande, aonde eu
residia; fui sair-lhes ao encontro, com minha gente armada por cautela, mas
logo que os avistei mandei os meus que depusessem as armas. O Cacique (...)
mandou o mesmo aos seus e veio abragar-me: eu o tratei com a mesma cortesia.
(...) os fizconduziraminha casa (...) e para lhes tirar todo motivo de suspeita e
desconfianga, fizaparecer ali toda a minha familia; eles se portario com sinais
de respeito e gratiddo, oferecendo aos meus meninos os papagaios que traziam
(...) eu os persuadi como pude, que estimaria que eles voltassem muitas vezes a
minha fazenda e que achariam sempre em mim o mesmo agasalho; eles assim
o prometeram fazer. Nenhum de nds tem faltado ao prometido, eles vindo
todos os anos (...) e eu os tratando sempre com a mesma liberdade e boa fé.35

As palavras acima apresentam uma realidade cordial e pacifica, decor-
rente das trocas realizadas, que envolviam produtos e interesses de ambos os
lados. Entretanto, nio deixa de evidenciar a sua preocupagio em “persuadir”

indigenas a retornar, a perceber que uma alianga era possivel.

35 Carta de José Rodrigues da Cruz em resposta a D. Rodrigo. 1° de outubro de 1799.

154 - Oministroe o fazendeiro nos debates sobre as sesmarias em fins do Setecentos

‘ ‘ 03_miolo_dominios_volume1.indd 154 @

14/0717 14:23 ‘ ‘



A conversa atravessava o Atlantico e aproximava interesses e esfor¢os
mutuos. A carta do fazendeiro recebe resposta, outra correspondéncia de
D. Rodrigo de Souza Coutinho, chegada em apenas cinco meses. O ministro
afirma ter ele préprio levado ao Principe Regente a carta anterior, tendo sido
recebida com uma “justa satisfacio ao ponto de se dignar o mesmo augusto
senhor de mandar remeter uma cépia d’ela ao vice-rei do Estado do Brasil”3°.
Seu intuito estaria centrado em garantir as condi¢des possiveis e necessdrias
para o desenvolvimento da aproximagdo com os grupos indigenas, para a
almejada pacificagio da 4rea.

Em continuidade a politica econémica, D. Rodrigo revela que o Principe
Regente tem a esperanga de aumentar “a civilizacdo e trato dos indios e a sua
conversio as luzes evangélicas37, diante do que surge entio de forma direta o
tema das concessdes de sesmarias e da ocupacio territorial. O texto menciona
apossibilidade de realizar novas concessdes, assim estimulando “a povoagio
das margens superiores do rio Paraiba”.38 Trazendo a questio fundidria para o
centro da proposta, D. Rodrigo selava a entrada aquele que talvez fosse o ponto
mais delicado, e desejado, na pauta do debate alinhavado. Ao mesmo tempo,
abria oficialmente a fronteira do Vale do Paraiba fluminense, por meio da agio
do governo luso-brasileiro. O préprio Principe Regente decide pelas concessdes
de terras a sesmeiros, estimulando “a povoagdo”, e por conseguinte ignorando
que essa drea era povoada por outros grupos, fossem eles colonizadores ou nio.

Ja na Memdria sobre o melhoramento, em 1797, D. Rodrigo destacava:

Quanto as corregdes e aditamentos das nossas leis para os Dominios ultrama-
rinos, quem nio vé e nio sente quio necessario seria o tirar todo o arbitrdrio no
modo por que se ddo as sesmarias e as datas? O segurar-lhes o modo de as conservar,

depois de adquiridas, por meio de livros de registro3°

36 Oficio de Dom Rodrigo de Souza Coutinho para Jose Rodrigues da Cruz, em 07 de Marco
de 1800. R.IHGB n.17 p.504

37 Idem

38 Idem

39 D. Rodrigo de Souza Coutinho. “Sistema politico que mais convém que a nossa Coroa
abrace para a conservagio dos seus vastos dominios, particularmente dos da América”.
p. 282
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Aslinhas sio claras, muito mais do que conceder as terras, era fundamental
rever pontos falhos. Desta feita, o ministro lembrava a necessidade de melhor
avaliar o modo como se “dao as sesmarias”, denunciando a arbitrariedade do
processo de concessdes e clamando por regras, ou normas, mais claras, com
maior fundamento 1égico para além da vontade daquele que a concede. D.
Rodrigo frisa ainda que se deve trabalhar para conservar as concessoes, €, para
tanto, sugere fazer uso dos livros de registros. Sio conhecidas as criticas do
ministro, bem como as de outros interlocutores do perifodo, a ineficiéncia do
sistema de sesmarias aplicado na coldnia. D. Rodrigo fora designado ministro
no mesmo ano da revogacio do Alvard de 1795. Para muitos autores, essa no-
meacio reflete certa continuidade com o periodo pombalino, ao quala prépria
rainha se opunha.4® Como se pode ver, pelo trecho destacado acima, ainda que
nio tenha escrito muito sobre sesmarias, € perceptivel que o posicionamento
do ministro se alinha a proposta sustentada pelo Alvard de 1795.

D. Jodo, junto a0 ministro, posicionara-se em favor de concessdes de ses-
marias. Com isso o regente deixava de lado a antiga politica das terras proi-
bidas no Médio Vale do Paraiba, para estimular novo modelo de ocupagio
territorial, pautado na consagragio da propriedade individual em detrimento
da ocupagio coletiva - ji existente - dos grupos indigenas. Em sua mencio-
nada andlise sobre o final do Setecentos, Mdrcia Motta salienta as ilagoes de
Domingos Vandelli, naturalista italiano que foi professor em Coimbra no final
do século XVIII. A despeito de sua origem de nascimento, Vandelli tornou-
-se um importante memorialista luso-brasileiro. Em seu revisionismo sobre
a agricultura defende que muito mais do que métodos e técnicas modernos,
faz-se necessdrio instituir o fundamento da propriedade. A sesmaria seria, para
Vandelli, a porta de entrada possivel para estruturar uma determinada con-
cepcio de propriedade, individual, posto que condicionada a obrigatoriedade
do cultivo. De certo, o naturalista paduano estava acompanhando muito dos
debates em curso na Europa, resultados das reflexdes dos iluministas sobre a
propriedade. No entanto sua andlise acaba por carecer de outros elementos.
Motta destaca que o pensador parecia pouco conhecer da realidade agrdria
na coldnia, ignorando nio apenas sesmarias ji concedidas, mas em espe-
cial as particularidades das terras indigenas, fossem elas concessoes oficiais
para aldeamento ou mesmo ocupadas por grupos errantes. A politica que era

40 SILVA, Ana Rosa Cloclet (2006). mventando a Nagdo...
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desenhada em Portugal e implementada no Brasil estimulou, pouco a pouco,
a expulsio de grupos indigenas, a partir das propostas de novas concepgdoes
de direito que em confronto reproduziam injustigas.

A anilise sobre a ocupacio das terras do sertido nos leva a refletir sobre
as distingdes entre o pioneirismo e a expansio, que ocorriam sobre as terras
ocupadas pelos grupos indigenas. Expressdes similares, porém distintas, muito
mais do que diferencas semanticas, trazem a nu visdes especificas que se tem
sobre o outro e, consequentemente, sobre os direitos de propriedade da terra
que lhes sdo conferidos. De uma forma geral, o conquistado era visto como o
“outro”, tomado como diferente do conquistador. O outro € analisado pelo que
lhe falta, aos olhos daquele que o domina. No caso aqui estudado, o indigena era
percebido, tratado e incorporado a sociedade luso-brasileira como o outro.4!

Na mesma conjuntura em que D. Rodrigo escreve para o fazendeiro José
Rodrigues da Cruz - ano de 1800 - um aviso, do ministro, chega ao vice-rei
do Brasil, jd entdo D. José de Castro. O documento evidencia uma continuidade
entre a intervengdo publica com os grupos indigenas de Valenca e o investi-
mento em um projeto de aldeamento, dando prosseguimento a proposta. A
troca de correspondéncias e determinagdes deve ser percebida como parte
de um projeto politico mais amplo, como foi possivel concluir por meio da
andlise da Memdria sobre o melhoramento, que traduz toda uma aciao politica
que foi possivel mapear pelas correspondéncias. O ministro anexa ao vice-rei
uma copia da carta que José Rodrigues da Cruz lhe tinha escrito, em outubro
de 1799, “a qual certamente foi de grande satisfagio para sua alteza real, que
se dignou mandar remeter”.42 A recomendacio expressa ¢ de que

(-..) nfio 86 se conceda ao sobredito José Rodrigues da Cruz o que n’ela pede,
mas também que auxiliem e promovam as suas ideias procurando-se pelos
meios que ele propde o estender-se e adiantar-se a civilizagio e administracio
dos indios e a sua conversio as luzes do Evangelho, animando-se igualmente

por meio de sesmarias as margens superiores do Rio Paraiba.43

41 Amantino (2008): O mundo das feras... debate a mesma realidade e a necessidade de con-
trolar os indios a fim de possibilitar a expansio da colonizacio europeia nos sertdes de Minas
Gerais, p.163-4.

42 Aviso do ministro dos negécios ultramarinos D. Rodrigo de Souza Coutinho ao conde
vice-rei do estado do Brasil, D. José de Castro, de 7 mar. 1800. R.IHGB, n.17, p.504-5, 1854.
43 Aviso do ministro D. Rodrigo... a0 vice-rei, 7 mar. 1800.
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Esse fragmento alude a diferentes questdes que perpassavam os debates
em pauta. Na realidade cotidiana da expansio das fronteiras, muitas vezes
esses desdobramentos se confundem; a questdo indigena ndo vinha atrelada
somente a dinAmica de ocupacio, mas também as possibilidades de utiliza-
¢io da mio de obra indigena, muito comum ao longo do periodo colonial. A
combinagio entre o acesso a terra e 2 mio de obra indigena para trabalhar
no interior das novas fazendas vinha se mostrando bastante eficiente para o
desenvolvimento das novas unidades produtivas.44 As especificidades desta
fronteira nio seriam outras, assim, reconhecemos e reafirmamos que a questio
indigena adentra o século XIX sim como uma questio de terras, como bem
afirmou a antropéloga Manoela Carneiro da Cunha, mas sem deixar de dia-
logar com todo o debate acerca da exploracdo do trabalho indigena, os grupos
eram, sim, percebidos como sinénimos de uma possivel oferta de mao de obra,
formando o binémio terra e trabalho.45

As sesmarias nas terras do Vale do Paraiba: o dominio de outrem?

As terras, muitas vezes tomadas e entendidas pelos colonizadores como uma
ofertaampla e livre, eram assim percebidas em consequéncia de umarealidade
poduzida na negativa de direitos e na prépria rejeigio da presenga do outro.
A historiadora catala Rosa Congost nos lembra que a propriedade individual
consiste em um direito que se constrdi sobre a negagio de tantos outros.4°

44 ALMEIDA, Ma. Regina C. “Politicas indigenas y politicas indigenistas en tiempos de 1a Cor-
te portuguesa en Rio de Janeiro.” In: Herndndez Silva, Hector C., Ortelli, Sara (orgs.) Los domi-
nios ibéricos en la América meridional a principios del siglo XIX. México: Unam, 2009. p.228-57.
45 A antropéloga Manoela Carneiro da Cunha afirma que a questio indigena, no século
XIX, deixou de ser uma questdo de mao-de-obra, para se converter essencialmente numa
questio de terras”, a autora reconhece algumas varidveis regionais, no entanto, o que temos
percebido nas pesquisas desenvolvidas, é que as duas varidveis sio menos estanques do que
muitas vezes se concebeu, e o bindmio terra e trabalho foi uma realidade constante no in-
terior de fazendas, mesmo na regiao sudeste. Carneiro da Cunha, Manoela (org). Legislacdo
Indigenista no século XIX. Edusp/Comissio pré Indio, Sao Paulo: 1992. (a citacio refere-se a
pdgina 04).

Em recente trabalho identificam-se alguns exemplos a respeito na regiio do Vale do Paraiba:
MACHADO, Marina Monteiro. Entre Fronteiras: posses e terras indiegnas nos sertdes (Rio de
Janeiro 1790-1824). Niterdi: Eduff, 2012.

46 CONGOST, Rosa. Tierras, Leves, Historia: estiidios sobre la grand obra de la propriedad. Bar-
celona: Editorial Critica, 2007.
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Para compreender essa nova concepc¢io de propriedade reconhecemos nas
concessoes de uma possiblidade de ascensio a propriedade individual das
terras, como desejava e propunha Vanedelli. Mdrcia Motta destaca a defesa
de Vandelli na consolida¢io de um mercado de terras, com normas e regula-
mentos claros, permitindo a institucionalizacio da propriedade da terra sob
uma ética marcadamente liberal, tal como se defendia na Europa no respectivo
contexto histdrico. 47

Assim, para o naturalista paduano, diante da incapacidade da justica em
solucionar os conflitos de terras, tornava-se urgente assegurar o direito de
propriedade. Sustentava uma opcio que repreendia a existéncia de pastos
comuns em defesa da individualidade da propriedade, mantendo a institui-
¢io das sesmarias. Nas palavras de Motta, “uma porta de entrada possivel
para a consagracio de uma determinada visdo de propriedade, submetida a
obrigatoriedade do cultivo”. 48 Como jd salientado, no entanto, a autora des-
taca que Vandelli parecia desconhecer a realidade do sistema de sesmaria na
colonia, ignorando a realidade agrdria de além-mar, sobretudo no que tange
a ocupagio indigena.

Ainterface da andlise de Mdrcia Motta sobre as leituras da Lei de Sesmarias
no final do século XVIII, com a perspectiva de Rosa Congost sobre as condicdes
de realizagio da propriedade privada, revelam que as sesmarias, sob o argu-
mento de estimular a agricultura e a ocupagio de terrenos incultos, serviram
como caminho para a produgio do dominio de outrem. Na medida em que
essa realidade se dava sobre dreas de fronteiras e, portanto, sob a ocupagio
de variados grupos, percebe-se a construgio de siléncios e negativas acerca
da presenca de determinados grupos, eliminando-se a ocupagio coletiva dos
discursos e, aos poucos, da realidade. Naturalizava-se a ideia de propriedade
territorial como bem invioldvel e sem limites, assentada na “necessidade de
cultivar as terras para romper com a trajetéria da decadéncia da agricultura
portuguesa”.49

Para a realizacio da propriedade propunha-se ampliar as concessoes de
sesmarias, tal qual debatido e delineado a partir das correspondéncias anali-
sadas anteriormente. Na coldnia, em especial nas 4reas de fronteiras, a oferta

47 MOTTA, Mircia Maria Menendes (2009). Direito a terra no Brasil... p. 47
48 Idem, p.52€53
49 Idem, p. 52

Marina Monteiro Machado 159

‘ ‘ 03_miolo_dominios_volume1.indd 159 @

14/0717 14:23 ‘ ‘



de terras era reconhecida por sua amplitude e o fim desta hipotética oferta se
dava, em geral, pelos conflitos entre as partes. Assim, os limites nio se cons-
trufam a partir do respeito a ocupacio anterior, mas apenas quando repre-
sentavam uma ameaca, ou um perigo a ser suplantado. Deste modo, a posse e
a propriedade das terras vio sendo aos poucos construidas, novos dominios,
agora privados, foram delineados, ao passo que se desconstroem ocupagdes
coletivas, entao existentes.

Essa dinimica pautada nas determinagdes que chegavam da Corte pau-
latinamente ignorava a presenca de grupos indigenas nas terras da colénia
e, de certo, também desconsiderava, ou desconhecia, a realidade colonial.
Os interesses pelas terras no Vale do Paraiba levaram a elaboracio dos mais
distintos discursos, cada qual atendendo aos interesses especificos de um
dado momento. Assim, se em um primeiro momento defendeu-se a garantia
de terras paraum Aldeamento, que de fato jamais foram concedidas e/ou de-
marcadas, poucos anos mais tarde, D. Pedro I, ji entdo imperador do Brasil,
elevouaaldeiaa Vila, sob a alegacio de inexisténcia de indios que justificassem
tal condigdo. Avidos por terras, governantes e sesmeiros, nio apenas deslegi-
timavam a ocupacio dos grupos nativos, como construfam e desconstrufam
discursos em prol da realidade que pretendiam imprimir.5°

O processo de conquista das terras, que se denominava propositalmente
ocupagio acompanhava a busca por terras livres ou a recriagio de espacos en-
tendidos como livres, antes dreas ocupadas por antigos sesmeiros, moradores,
grupos indigenas, entre tantos outros que habitavam as fronteiras. Criava-se a
nocio de que eram 4reas livres para a ocupacio colonial, e o resultado direto
nio poderia ser outro, o crescimento dos embates e disputas pelas terras e pela
legalidade da ocupacio. O elemento chave para solicitar uma sesmaria, como
se sabe, era as terras serem desocupadas.

Centrando a andlise nas cartas trocadas entre D. Rodrigo de Souza Couti-
nho e José Rodrigues da Cruz, objeto central de reflexio no inicio deste texto,
€ notorio que, mesmo nio sendo a questao inicial, a politica de ocupagio ter-
ritorial e as concessdes de sesmarias parecem ter se tornado o grande pano de
fundo das reflexdes e propostas. José Luis Cardoso afirma que se hd um tema

50 Sobre a questio da construgio de discursos, cf. BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. & BOURDIEU, Pierre. O que falar quer dizer: a economia das
trocas linguisticas. Lisboa: Difel, 1998.
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que motivou os memorialistas, este foi sem duvidas a necessidade de desen-
volvimento e reforma da agricultura, tema que era tio atual quanto intrinca-
do.5! Nio era ficil a abordagem, implicava em dialogar com a estrutura social
e politica do Antigo Regime, com atencio especial ao sistema de propriedade
e modos de dinamizagio produtiva, como procurou fazer Domingos Vandelli.
Para Cardoso, os autores dissecavam as causas da decadéncia da agriculturae
apontavam os remédios que julgavam prementes. As correspondéncias de D.
Rodrigo exemplificam uma tentativa de implementar medidas que atendessem
aos recentes debates.

Cardoso destaca que o nicleo de motivacio dos autores memorialistas era
aestrutura juridica e econdmica da propriedade agricola, tendo por objetivo a
privatizacdo da propriedade e sua consequente transformacio em mercadoria
livre, apoiando-se na crenca das virtudes e vantagens da iniciativa econémica
individual. Observando a melhoria nas condic¢oes de producio agricola, para
o autor, os memorialistas elegeram as disputas por terras em propriedades ou
jurisdicoes do estado, tradicionalmente inertes ou exploradas em usufruto
comum (opgdes de pastagem, por exemplo), para discutir o melhoramento a
partir da privatizacio. E ficil perceber que se construia uma hierarquizacio
da propriedade individual, tomada como superior. Cardoso destaca que os
pequenos agricultores e os trabalhadores rurais passavam a ser entraves no
desenvolvimento, ao passo que logo se veriam privados das formas ancestrais
de utilizacio da terra.

Transplantando a realidade para o ultramar, os entraves podem ser facil-
mente identificados também nos grupos indigenas. Para Cardoso, ainda que
gerasse insatisfacio e manifestadas resisténcias, a transformagio de terrenos
baldios em propriedades privadas foi defendida de modo inequivoco pela maior
parte dos autores que se debrucaram sobre o atraso da agricultura, acreditando
que as terras voltadas ao abandono por senhorios publicos ou privados con-
sistem em uma reliquia do direito feudal a ser abolido.52

Justificava-se a individualiza¢io das terras em nome do aumento da
producio e da fixacio populacional.53 Se as reflexdes buscam realcar a efi-

5l CARDOSO, José Luis (1989). O pensamento econémico em Portugal...p. 103

52 [dem, p. 115

53 O debate acerca da superioridade das terras privadas nio se restringe a virada do sé-
culo XVIII para o XIX, sendo ainda muito recente. Sobre este aspecto, citamos o classico
trabalho: HARDIN, Garrett “The Tragedy of the Commons”. Science, n. 162, p. 1243-1248,
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cicia produtiva da propriedade individual, Cardoso destaca as propostas dos
memorialistas para a individualizagio e reparticio das terras, que estavam
“de larga data abandonadas ou escassamente utilizadas em comum repre-
sentam uma primeira tentativa de criagio de condig¢des para o surgimento
de uma estrutura agricola capitalista”>4. Atentava ainda ao fato de que este
capitalismo deveria ser paralelo e nio conflitante com a estrutura baseada
nas relagdes de tipo senhorial. Perspectiva que também se fez notar nos pro-
jetos de Vandelli, analisados por Mdrcia Motta, “fazia uma opcio claramente
politica; repreendia duramente a existéncia dos pastos comuns, defendia
a consagracio de uma propriedade plena e individual, mas nio censura-
va diretamente os morgadios e os vinculos correspondentes”.55 Discursos
modernos, porém marcados pelo elo com o passado, representados pelas
relacdes de tipo senhoriais.

Aoreafirmar anecessidade de vedacdo das terras, os memorialistas procu-
ravam garantir a seguranca da propriedade, evitando intromissées e violagdes
do territério, agora alheio. Engessava a mobilidade e a independéncia de alguns
setores campesinos, que para José Lufs Cardoso, seria reunida e transforma-
da em mio de obra livre assalariada5®. O mesmo se pode reconhecer para os
grupos indigenas da colonia, que eram possibilidades reais para a exploragio
damao de obra nas fazendas. Voltamos mais uma vez a um ponto mencionado
algumas pdginas atrds: os indios nio deixavam de ser uma questio de mio de
obra para serem reconhecidos por uma questio de terras do século XIX. Se os
conflitos por terras ficaram mais evidentes, e saltavam nas fontes, de modo
que se tornaram, muitas vezes, o cerne do debate, nao se pode negar a efetiva
presenca indigena no interior das fazendas.

A reuniio dos indios em um aldeamento, e a territorializagio destes gru-
pos, antes ndmades, revela uma verdadeira mudanca na dindmica da ocupacio

1968. Bem como sua principal critica, e ganhadora do Prémio Nobel de economia: OSTROM,
Elinor. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. New York:
Cambridge University Press, 1990.

>4 CARDOSO, José Luis (1989). O pensamento econdmico em Portugal...p. 118

5> MOTTA, Mdrcia Maria Menendes (2009). Direito a terra no Brasil... p. 51

56 Para uma andlise sobre a relagio entre a consagragio da propriedade individual e a mio
de obra assalariada sugere-se o trabalho de Ellen Wood acerca das origens (agrdrias) do ca-
pitalismo na Inglaterra. WOOD, Ellen Meiksins. A origem do capitalismo. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 2001. Perspectiva que se assemelha a de Ellen Wood em sua andlise sobre a
origem do capitalism e as condigdes para a realiza¢io da Revolucao Industrial na Inglaterra.
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territorial da regido de Valenca e o novo valor que aos poucos se agregava as
terras dessa regido. A fronteira era aberta para o avanco de uma colonizagio
realizada por modelos idealizados, com pressupostos e interesses de individuos
europeus ou seus descendentes, com os esforcos maximos na cultura da terra.
Neste aspecto, a expansio da linha fronteiri¢a revelava-se como o resultado
de um esfor¢o conjunto de interesses publicos e particulares e de uma nova
realidade sobre a posse das terras em questdo. O didlogo que unia a Corte e
os sertdes continuou, ndo apenas no Vale do Paraiba, mas explorando outros
tantos sertdes, pensando medidas e atuando com préticas a partir de interesses
dos grupos que chegavam e palmo a palmo conquistavam o direito de outrem.

Marina Monteiro Machado 163

‘ ‘ 03_miolo_dominios_volume1.indd 163 @ 14/0717 14:23‘ ‘



CAPITULO 7
Propriedades e querelas na regiao da
baia da Babitonga, em Santa Catarina

ELEIDE ABRIL GORDON FINDLAY"*

Introducio

O presente texto tem como objetivo analisar como o ordenamento juri-
dico do perfodo colonial assentado no direito portugués se constituiu em
importante fator na formacio da estrutura fundidria do litoral nordeste
catarinense.

A baia da Babitonga teve o inicio de seu povoamento territorial com a ®
criacio da freguesia de Nossa Senhora da Graca do Rio S3o Francisco através
da Carta Régia de 1656, e posteriormente pelo Alvard Régio de 1662 passando
assim a categoria de Vila e recebendo a denominacio de Vila de Nossa Senhora
da Graga do Rio de Sao Francisco.

No século XVII, a Vila tinha uma drea territorial que se iniciava no extremo
norte de Santa Catarina e se estendia ao sul até o rio Camborit, tendo a oeste
uma dimensio indefinida pelo sertdo. Contudo, no processo da construcio
da propriedade territorial da regido foi submetida a uma reducio de sua di-
mensao espacial, posto que no século XIX foram surgindo as freguesias de
Nossa Senhora da Penha do Itapocoroy, Bom Jesus de Parati, Nossa Senhora
da Gloria do Sahy e de Sio Francisco Xavier de Joinville, esta tltima em de-
corréncia da criagdo da Colonia Dona Francisca nas terras dotais da Princesa
Dona Francisca. Com a emancipagio da freguesia de Sao Francisco Xavier de
Joinville (Joinville, 1866) e da freguesia de Parati (Araquari, 1876), a Vila de Sio

* Professora da Universidade da Regido de Joinville — Univille.
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Francisco do Sul diminuiu em termos espaciais e demograficos. Posteriormen-
te, no século XX, Balnedrio Barra do Sul, Garuva e Itapod se emanciparam-se
de Sao Francisco do Sul.

Na figura abaixo € possivel visualizar a diminuicio do territério original,
jd que todos os municipios que ocupam a drea do entorno da bafa da Babitonga

se desmembraram de Sio Francisco do Sul.

Figura 1
Municipios situados na baia da Babitonga na atualidade
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Fonte: Projeto Atlas Historico da Regiao da Baia da Babitonga. (2007)
A construgio histérica da formagio da propriedade na regiio nordeste
catarinense a partir do século XVII, para além da defesa dos dominios da Co-

roa, tem como um dos condicionantes do processo social o papel da legislacio
portuguesa na configuragio da estrutura fundidria atual.

Eleide Abril Gordon Findlay 165

03_miolo_dominios_volume1.indd 165 @

14/0717 14:23 ‘ ‘



1. O regime de propriedade de terras no Brasil

O sistema colonial portugués no Brasil imprimiu uma caracteristica no espa-
co produtivo e vivencial que de maneira genérica pode ser identificado com
a grande propriedade monocultora e exportadora com base na mio de obra
escrava, porém para a temdtica aqui estudada € necessdrio entender como se
situou a pequena propriedade policultura, voltada ao mercado interno e com
base no trabalho familiar.

O processo de constitui¢io da propriedade da terra no Brasil, desde o perio-
do da ocupagio colonial, tem sido objeto de discussdo e andlise dos pensadores
brasileiros que a partir de concepgdes e metodologias diversas e, muitas vezes
divergentes, tém produzido uma rica interpretagio do processo de formagio
territorial brasileira, ou seja, do universo rural.

Refletir acerca do processo da formacgio econdmica e social para além da
énfase colocada na producio para a exportagio impde a confrontagio entre
as concepgdes que visualizam no processo de formacgio fundidria colonial
as caracteristicas do modo de producio feudal ou capitalista. Nesse sentido,
Amaral Lapa (1991) realizou estudo com o intuito de contribuir para com-
preensio e discussio frente as posicdes conceituais de diversos autores, o que
gerou a seguinte classificagio: a) autores que “aceitaram, com diferentes graus
de representatividade setorial ou total da realidade (relagdes de produgio),
a tese da predominancia de um modo de producio feudal ou semifeudal no
Brasil, particularmente até meados do século XIX”; b) autores que “defendem
a existéncia - graduada por diferentes etapas da expansio (pré-capitalista,
capitalista comercial ou mercantil-capitalista) de um modo de produgio ca-
pitalista, presidindo a evolugio econdmico-social do Brasil”; ¢) autores que
“se inclinam pela caracterizagio da especificidade do (s) modo (s) de produgio
e das formagdes sociais no Brasil”; d) autores em “cujos trabalhos sio feitas
revisoes criticas das diferentes posturas tedricas assumidas sobre o (s) modo
(s) de produgio que prevaleceu (ram) na evolugio da estrutura econémico-
-social brasileira” (Amaral Lapa, 1991 apud Erthal, 2000).

Para embasar a compreensao do processo de formacdo da propriedade na
regido da bafa da Babitonga, iremos proceder a uma andlise dos textos produzi-
dos a partir da segunda metade do século XX, de enfoque marxista e elaborados
por grupos de intelectuais integrados ao Partido Comunista Brasileiro- PCB-,

166 - Propriedades e querelas na regido da baia da Babitonga

‘ ‘ 03_miolo_dominios_volume1.indd 166 @

14/0717 14:23 ‘ ‘



que buscaram explicagdes consistentes relativas ao problema agrdrio, tendo
como ponto de partida a estrutura assentada na grande propriedade, na mo-
nocultura e na mio de obra escrava.

Como o objetivo principal desse texto € discutir o processo de formacio
territorial nacional para identificar as condicdes que permitiram o surgimento
da pequena propriedade de lavradores ou de pequenos criadores, se privile-
giardo as percepgdes dos autores sobre a questdo da propriedade territorial,
do acesso a terra e da presenca dos homens livres e pobres. Nao descuidando
que as visoes desses estudiosos sempre fazem referéncia aos moldes juridicos
que possibilitaram a conformacio da estrutura fundidria nacional.

1.1 Propriedade territorial: feudalismo, capitalismo e
escravismo colonial

No universo de autores de filiacio marxista Nelson Werneck Sodré ¢ identifi-

cado como o defensor da existéncia de resquicios de feudalismo no processo

de formagao da propriedade, tese adotada pelo Partido Comunista Brasileiro,

do qual o autor era um dos principais tedricos, e sustentava sua convicgio

afirmando que a concentragio da propriedade da terra nas maos de poucos ®
proprietdrios, influenciados pelo imperialismo, e a predominancia das relagcoes

sociais no campo indicavam os resquicios feudais e semiescravistas do Brasil

feudal. Para Mdrcia Maria Menendes Motta (2014), a importancia do autor

reside no fato de sua produgio resultar de seu esforco de compreender o Brasil

e o lugar do rural nas interpretagdes sobre o atraso.

Asreflexdes desenvolvidas por Alberto Passos Guimaraes, na obra Quatro
séculos de latifundio, escrita em 1963, permite um aprofundamento da nogao
de feudalismo no Brasil e a interpretacio do regime econémico colonial. Para
Passos Guimardes (2011) o processo de colonizagio pelos portugueses ocorreu
em um momento de transi¢io da Metrépole:

Portugal, a época do descobrimento, como de resto todo o continente euro-
peu, achava-se em pleno florescimento do mercantilismo. O regime feudal
desagregava-se, o poder absoluto da aristocracia agrdria entrava em decompo-
sicdo e os senhores de terras que escapavam a ruina buscavam, nas atividades
urbanas, novos caminhos para a conservagio de seus privilégios. A aristocracia

rural trocava os poderes da nobreza pelos do dinheiro.
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Durante o processo de transicio de um modo de produgio feudal paraum
modo de producio capitalista, apesar do importante papel desempenhado pelo
capital comercial na colonizagio de terras brasileiras, o mesmo nio desfrutou
na colénia da posi¢io assumida em Portugal. Por este motivo Passos Guimaraes
(op. cit.) afirma que a metrépole “nio conseguiu impor a sociedade colonial as
caracteristicas fundamentais da economia mercantil e teve de submeter-se e
amoldar-se a estrutura tipicamente nobilidrquica e ao poder feudal instituidos
na América portuguesa”. Portanto, naimpossibilidade de se transpor todos os
componentes da estrutura produtiva da economia medieval, se imprimiram ao
feudalismo brasileiro caracteristicas proprias, isto €, “a empresa colonial teve
de realizar-se mediante a associacdo de fidalgos sem fortuna e plebeus enri-
quecidos pela mercancia e pela usura, mas sob uma condicio: o predominio
dos ‘homens de calidades’ sobre os ‘homens de posses’.” (Guimaries, 2011).

Para Passos Guimaries o feudalismo brasileiro impds ao feudalismo clds-
sico regressdes, j4 que, na impossibilidade de contar com o servo da gleba, o
feudalismo colonial teve de regredir ao escravismo, compensando a resultante
perda do nivel de produtividade, em parte, com a extraordindria fertilidade
das terras virgens do Novo Mundo e, em parte, com o desumano rigor aplicado
no tratamento de sua mio de obra. Teve, ainda, de dar outros passos atrds, em
relacdo ao estdgio mercantil que correspondia ao seu modelo, restabelecendo
muitos dos aspectos da economia natural. Mas, em compensagio, pode de-
senvolver o cardter comercial de sua producio, nio para o mercado interno,
que nio existia, mas para o mercado mundial. (Guimaraes, op. cit.)

Como alerta Mdrcia Motta (2014), as certezas de Alberto Passos Guimaries
em relacdo ao feudalismo brasileiro ruiram em 1964, “por evidéncias ainda
mais ébvias, expressas por aqueles que produziram ou ajudaram a produzir o
Golpe de 1964. Nao havia resquicios feudais no Brasil a serem demolidos por
uma revolucio tio desejada pelos homens de esquerda daqueles anos”.

Em contraposicio a abordagem feudal evidenciada pelos autores referen-
ciados, Caio Prado Junior, pensador de filiagio marxista e influente no PCB,
defendia a impossibilidade histérica do feudalismo no Brasil. Para Prado Junior
(1983 apud Motta, op. cit.) “poderiamos falar ‘num feudalismo brasileiro apenas
como figura de retérica, mas absolutamente para exprimir um paralelismo que
nio existe, entre nossa economia e a da Europa medieval’”.

Na obra Histdria Econdmica do Brasil, publicada em 1945, Prado Junior des-
taca que para se compreender o cardter da colonizagio € preciso indagar as
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circunstincias que a determinaram. Em seu entender, a colonizagio brasileira
se revestiu do seguinte sentido:

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizagio dos
tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais completa que
antiga feitoria, mas sempre com o mesmo cardter que ela, destinada a explorar
0s recursos naturais de um territério virgem em proveito do comércio europeu.
E este o verdadeiro sentido da colonizacio tropical, de que o Brasil é uma das
resultantes: e ele explicard os elementos fundamentais, tanto no econémico
como no social, da formacio e evolucdo histdricas dos trépicos americanos.
(Prado Junior, 2008)

E ressalta outra caracteristica do empreendimento colonial brasileiro:
“Vird o branco europeu para especular, realizar um negdcio; inverterd seus
cabedais e recrutard a mao-de-obra de que precisa: indigenas ou negros im-
portados”. (Prado Junior, 2008).

Para Rui Erthal (2000) a historiografia brasileira produzida na segunda
metade do século XX ird se contrapor a concepgio do comércio colonial como
instrumento impulsionador do capitalismo e para sustentar sua posi¢io recorre
as andlises empreendidas por Ciro Flamarion Cardoso e Jacob Gorender. Des-
taca que para Cardoso é imperativo se observar “a especificidade do fendmeno
colonial na América” ao mesmo tempo em que “valoriza as varidveis internas,
movendo-se em suas proprias légicas presentes nas suas formacdes sociais”
(1998 apud Erthal, 2000). E para Jacob Gorender o escravismo colonial surgiu e
se desenvolveu em determinado contexto histérico cujas caracteristicas eram
a plantagem e a escravidao.

Nesse sentido para Jacob Gorender a difusdo do escravismo colonial abar-
cou de maneira generalizada a vida social do periodo. “As unidades produtoras
nio plantacionistas se modelaram conforme a plantagem e todas as formas
economicas, inclusive as nio escravistas, giraram em torno da economia de
plantagem” (Gorender, 2012).

Ainda, dentro da perspectiva marxista, tem-se a discussao empreendida
por Paulo Wright (2012) que ao examinar as relagdes de produgio na agricul-
tura brasileira assevera que a agricultura que serviu de base ao povoamento
do territdrio brasileiro tinha, do ponto de vista das relagdes de producio, as
marcas da produgdo burguesa-industrial.
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A historiadora Rosa Congost nos impele a uma reflexio acerca das dife-
rentes abordagens empreendidas pelos pensadores em relagio aos processos
histéricos e a utilizagio dos termos feudal e capitalista, ao declarar que o
discurso histdrico sobre o cardter feudal ou capitalista de uma sociedade
constitui-se em um debate marcado sobretudo por uma valorizagio clara-
mente progressista do capitalismo, ao contrapor as sociedades capitalistas,
com suas contradicdes, com suas desigualdades sociais, mas com liberdades
politicas, crescimento econdémico e progresso técnico, e as sociedades feu-
dais mais escuras, mais injustas e sobretudo mais estdticas e mais pobres”.
(Congost, 2007).

Do exposto depreende-se que o processo de formagio da producgio colonial
voltado para o mercado externo e interno esteve subordinado a economia de
mercado tipicas do capitalismo e imprimiu ao processo histérico nacional suas
caracteristicas e sentidos.

2. O ordenamento juridico portugués e brasileiro

A historiografia nacional ao analisar o processo de formagao territorial colo- ®
nial brasileiro consagrou como sendo as principais caracteristicas a grande

propriedade, a economia monocultora e a mao de obra escrava. Destacando,

ainda, o ordenamento juridico portugués e sua influéncia na estrutura fun-

didria brasileira. No entanto, nio se pode perder de vista que entre as condi-

¢oes existentes na realidade concreta e as normas juridicas podem ocorrer, e

ocorrem, divergéncias e contradi¢des que imprimem caracteristicas préprias

a histéria fundidria de uma localidade.

Como nos avisa Rosa Congost (2007) em relagio aos termos juridicos: “No
hay que confundir, ni en este ni en negun otro dmbito, condiciones juridacas
con condiciones histdricas. Sisolo nos atenemos a las definiciones de cardcter
juridico dificilmente podremos seguir la evolucién histérica de propiedad”
(Congost, op. cit.). Nesse sentido, a autora salienta que nio se pode compreen-
der arealidade social exclusivamente pelas leis e os cédigos juridicos e justifica
afirmando que ao longo da histéria o discurso sobre a propriedade e a justica
tem servido para justificar a ordem existente, e que se trata sempre de uma
ordem cuja existéncia ndo interessa a todos de modo igual.
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A histéria da estruturacio juridica territorial das terras coloniais brasi-
leiras tem sua origem no momento em que Portugal, no século X1V, visando
solucionar o grave problema da producio de géneros alimenticios e de mao
de obra no campo em seu territdrio, instituiu em 1375 a Lei de Sesmarias que
em suas disposicoes condicionava a doagio de terras ao cultivo da mesma.
E implicava, ainda, na medicio e demarcagio da drea pelo sesmeiro para
usufruto pleno do direito de posse. Como a Coroa distribuia as datas de terras
sob o regime de concessio, caso a terra nio fosse devidamente aproveitada, a
Coroa tinha o direito de retomd-la. Falava-se, nesse caso, em terra devoluta.
(Findlay, 2014)

A implantagio da legislacido sesmarial em Portugal, como indicam Car-
mem Alveal e Mdrcia Motta, produziu inimeros problemas em decorréncia da
posse da terra, da dentuncia da improdutividade da terra, do controle social da
maio de obra e da nomeacio e do exercicio de cargos. Porém, destacam, “em
vdrias situacdes, a funcio social da lei, relativa ao objetivo de povoamento de
campo, foi cumprida. Nas regides arrasadas por guerras, D. Jodo I distribuiu
vdrias sesmarias, para repovod-las, sendo feito exatamente como a legislacio
ordenava” (Alveal, Motta, 2005).

Na colonia brasileira o sistema sesmarial foi introduzido com o objetivo
diverso da Metrépole, j4 que o empreendimento portugués objetivava com
o cultivo das terras a efetiva ocupacio do territério. No entanto, “aqui, di-
ferentemente do que aconteceu em Portugal, o regime das sesmarias nio foi
utilizado para revolver a inércia dos campos; serviu ele como instrumento de
ocupagio primdria do territério”. (Leite, 2004).

Para Benedito Ferreira Marques (2015) outro aspecto diferenciador rela-
ciona-se a natureza juridica das sesmarias em Portugal e Brasil:

Ali, eram consideradas um verdadeiro confisco, enquanto no Brasil, guarda-
vam perfeita similitude com o instituto da enfiteuse, pois s6 se transferia o
dominio util. Os poderes outorgados ao colonizador Martins Afonso de Sousa,
peloreiD. Jodo 111, que o nomeou Governador-Geral, permitiam-lhe conceder
terras as pessoas que consigo viessem e quisessem aqui viver e povoar, inclu-
sive com efeito de transmissao causa mortis. Mas era inserida uma cldusula, nas
referidas cartas de sesmarias, segundo a qual as terras concedidas poderiam
ser retomadas e dadas a outras pessoas, caso 0s concessionarios nio as apro-

veitassem no prazo de dois anos.
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Um dos mais importantes estudos sobre o processo de formacio territo-
rial do Brasil € a obra de Ruy Cirne Lima intitulada Pequena histdria territorial
do Brasil, publicada pela primeira vez em 1935, e dentre as indmeras licoes
do autor, aqui se pretende destacar sua percepgio de que a desorganizagio
administrativa portuguesa da colonia produziu a pratica da posse, pois, “as-
senhorear-se de um pedago de terra e cultivd-lo, além de tudo, devia, para
0s nossos colonizadores, ser preferivel a correr a hierarquia da administragio
até ao governador e, depois, até o rei, a fim de obter uma concessio de ses-
maria” (Lima, 1990). Dessa forma, entende o autor, as concessoes, na maioria
dos casos, restringiam-se aos candidatos a latifindios. Portanto, no Brasil a
concessio perdeu seu cardter de distribuicio compulséria em beneficio da
agricultura, para transformar-se em “uma verdadeira doagio de dominios
régios, a que s6 a generosidade dos doadores serve de regra.” (Lima, op. cit.).

Outra importante contribuicio para a compreensio da formacio territorial
brasileira contida na producio de Ruy Cirne Lima se refere ao fato de que, a
partir de 1695, se determinou a cobranga de foros nas sesmarias. Esse proce-
dimento implicou em uma mudanga juridica do solo colonial, e introduziu o
regime dominialista das sesmarias. Nas palavras de Lima (op. cit.), “aimposi-
¢io de foros, nas sesmarias do Brasil, equivalendo a uma apropriacio legal do
respectivo dominio direto, (...) inaugurava, entre nds, o regime dominialista dd
instituigio das sesmarias”. Desse momento em diante, as sesmarias passaram
a concessdes de dominio publico, porém, ainda com a exigéncia de cultivo.

Ainda durante a vigéncia da Lei de Sesmaria outro importante diploma
juridico contribuiu para a conformacgio fundidria brasileira. Trata-se do Al-
vard de o5 de outubro de 1795, que consolida a legislagio relativa a sesmaria.
Para Mdrcia Motta (2009), em estudo em que busca compreender o sistema
sesmarial como mecanismo da Coroa para regular sua relacio com a coldnia,
o referido Alvard se constituiu em uma resposta a consulta ao Conselho Ultra-
marino devido as irregularidades e desordens na aplicacio da Lei de Sesmaria
na colonia brasileira, e que sinaliza em seus dispositivos muitas das intengdes
da Coroa em relacdo a4 normatizagio do acesso a terra na colonia brasileira.
Dentre os 29 artigos que compdem o documento ressaltem-se os artigos 3 e 4
que obrigavam a demarcacgio de todas as sesmarias e a coloca¢io de marcos
e observancia do procedimento burocrdtico da demarcacio. No entanto, o
artigo VIII é o mais significativo para o reordenamento do territério posto
que determinava que as sesmarias nio excedessem a extensio de uma légua
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de frente, e outra de fundo. Porém, no artigo XIII se coloca a possibilidade de
uma extensio de trés léguas a cada sesmeiro, desde que pudesse cultivd-la por
si e seus escravos, e também, a posse de mais de uma sesmaria.

Ao se quantificar as cartas de doacdes concedidas no periodo colonial
pode-se afirmar que Santa Catarina teve um perfil menos concentrador de
terras, em virtude da dimensio das concessdes realizadas. Contudo, na regido
da baia da Babitonga existiam sesmarias que poderiam ser definidas como
grandes propriedades ao se tomar como parametro as demais concedidas pela
Coroa na regido. E ainda, o indicativo de que aqueles denominados “homens
bons” da vila, conforme Ricardo Costa Oliveira (2007), os grandes proprie-
tarios de terras e de escravos, diante da restri¢io de nova concessio de terras
a uma mesma pessoa, tais proprietdrios obtinham novas datas de terras em
nome de filhos ou parentes.

Outro importante instituto legal para a conformagio da histéria fundidria
catarinense, e também da regiio do litoral nordeste, foi a Provisio Régia de 09
de agosto 1747, que dava providéncias para a condugio e o estabelecimento de
casais de acorianos no Brasil. Muitos estudiosos consideram tal instrumento
legal o responsdvel pelo inicio da imigracio estrangeira no Brasil. Em uma
interpretacio oposta Henrique Luiz Pereira Oliveira e Marlon Salomon con-
sideram que o estabelecimento de acorianos em Santa Catarina interessava a
Portugal em decorréncia da necessidade de defesa e preservagio do territo-
rio, além da necessidade do cultivo das terras cuja producio de alimentos se
destinaria ao sustento das forcas militares. E nesse sentido entendem que na
vinda dos agorianos a Santa Catarina ocorreu simplesmente o deslocamento
de pessoas na medida em que os agorianos eram suditos “no intuito de, através
do seu estabelecimento em regides fronteiricas, preserva-las, conserva-las,
reafirmando a condicio de sua posse através dessa presenga.” (Oliveira, Sa-
lomon, 2010).

Quanto a legislacio régia direcionada especificamente a distribuicio de
terras e colonizacio que contribuiram para a formatagio da estrutura fundidria
da regido nordeste catarinense tem-se ainda o Decreto de 16 de maio de 1818
no qual o governo portugués aprovou as condicdes para o estabelecimen-
to de uma coldnia de suicos no Brasil, e autorizou que fossem despendidas
verbas para custear o transporte, doacio de lote de terra, animais, instru-
mentos de trabalho, sementes, ajuda em dinheiro para os primeiros anos,
assisténcia médica, religiosa. As disposi¢des contidas no documento relativas
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as determinacdes de financiamento, forma de ocupagio, recursos humanos
e materiais exigidos dos colonos serviram de parametro para as colonizacdes
posteriormente autorizadas.

O vidcuo legislativo acerca da questio fundidria no Império, apés a proi-
bicio de concessio de sesmarias em 1822, foi contornado pelas autoridades
provinciais catarinenses, através da inclusio da temadtica da distribuicio de
terras e da colonizagdo custeada pelo governo, nos atos legais que fixavam a
receita e despesas do Governo. Na decisdo n° 50 do Império, de 1823, em res-
posta auma solicitagio do Governo Provisério de Santa Catarina, o Imperador
determinou que se concedessem as sesmarias solicitadas, com a dimensio de
quarto de légua, aos colonos residentes e as demais pessoas que estivessem
em condi¢oes de fazer estabelecimentos rurais.

A Lei de Terras de 1850 possibilitou a transformacio da terra em proprie-
dade fundidria moderna ao determinar em seu artigo 1° a proibicio a aquisi-
¢io de terras devolutas por outro meio que nio fosse compra. Definiu terras
devolutas como sendo aquelas que nio se achassem aplicadas a algum uso
publico em geral, as que nio estivessem no dominio particular por qualquer
titulo legitimo, nem fossem obtidas por sesmaria, ndo incursas em comisso.
Contudo, em seu art. 5° estabeleceu as condicdes para a legitimacio das posses
mansas e pacificas, e obtidas por ocupacio primaria, ou do primeiro ocupante,
que estivessem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada habitual de
respectivo posseiro. (Findlay, 2014).

O Decreto 537 de 15 de maio de 1850 desempenhou papel fundamental
na histdria fundidria do nordeste catarinense, ao reconhecer e aprovar o
contrato celebrado entre a Sociedade Colonizadora, estabelecida na cidade de
Hamburgo, e o governo Imperial, para a fundagdo de uma Colonia agricola em
terras pertencentes ao dote da Princesa Dona Francisca, na Provincia de Santa
Catarina.! A Colonia Dona Francisca teve inicio em 1851 quando chegaram os
primeiros colonos europeus, e foi elevada a condigio de Vila em 1866, ficando

1 A Lei 166 de 20 de setembro de 1840 estabelecia o dote das princesas brasileiras e em seu
Art. 4 determinava a fundagio de um patrimonio em terras pertencentes a Nacio em que,
no dote da princesa no § 3°, 25 léguas quadradas, de trés mil bragas, de terras devolutas,
podiam ser escolhidas nas melhores localidades em um, ou mais lugares, na Provincia de
Santa Catarina. As terras escolhidas situavam-se em Sao Francisco do Sul e foram medidas
e demarcadas em 1845.
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determinado que o novo municipio recebesse a denominacio de Joinville, e
que sua sede seria na freguesia de Sao Francisco Xavier de Joinville.

Como se pode observar se por um lado o ordenamento juridico condicionou
aformacio da propriedade naregido da bafa da Babitonga, também a realidade
social se impds ao ordenamento juridico na medida em que determinadas
acoes das autoridades provinciais catarinense “burlaram” a rigidez legal para
atender a dinimica da realidade social.

Depreende-se que para que os povoadores se estabelecessem na regido
da baia da Babitonga e iniciassem as atividades produtivas, as autoridades
coloniais necessitaram propiciar a esses homens de negécios, descendentes
de portugueses, as mesmas condic¢des de insercio no processo de produgio
colonial voltada para o mercado externo. As dreas destinadas aos povoadores
seguiram os moldes juridicos do direito portugués. No entanto, como ensina
Gorender (2012),

entre a realidade e a legislacdo, entre o regime territorial efetivo e as normas do
direito, ocorreriam discrepancias e contradicoes resolvidas no processo pratico
através darejeicao de alguns elementos desse direito e da absorgao de outros,
devidamente adaptados pelo regime territorial efetivo. (Gorender, 2012).

Esta também é a percep¢io de Congost (2007) em sua critica a visio esta-
dista, presente na concepcao da revolucio liberal, tio arraigada na mentalidade
dos estudiosos, ao considerar que algumas leis, ou o marco institucional criado
e propiciado por umas leis, determinam o desenvolvimento histérico em suas
vertentes sociais e econémicas. Para a autora, a identificacio do contetudo es-
tadista do discurso historiogrdfico se detecta com maior clareza quando vemos
os historiadores atribuirem as leis resultados que a realidade nao confirma.
Considera tratar-se de um simplismo grave a abordagem da relacio entre
algumas leis supostamente liberais e o desenvolvimento histérico, incluindo
nesse desenvolvimento a dindmica dos direitos de propriedade.

3. A formacio da pequena propriedade na baia da Babitonga

No interesse de um posicionamento mais efetivo em relagio a concepg¢io de
propriedade que perpassa o estudo da formagao da propriedade na regido da
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bafa da Babitonga esclareco que compartilho das ideias e percepgoes da histo-
riadora Rosa Congost desenvolvidas em sua obra Tierras, Leyes, Historia (2007).
Inicialmente destaco que a autora parte da seguinte proposi¢cao em seu estudo:

Asrelagoes de propriedade, por serem relagées sociais, devem ser observadas
a partir de uma pluralidade de angulos e seu estudo deve estar assentado na
hipdtese de sua modificagio, além dos principios legais e dos marcos institu-
cionais. Pararealizar esse tipo de andlise nés devemos nos livrar das concep-
¢des nominais da propriedade, excessivamente abstratas e rigidas, e examinar,
tdo abertamente como seja possivel, as condigdes reais que determinam em
cada sociedade a conformagio e materializacio dos direitos de propriedade.

(Congost, 2007) (Tradugio prépria)

Para Congost a historiografia europeia que estuda a abolicio do feudalismo
(e 0 aperfeicoamento da propriedade) e a que se interessa pela preservacio
dos direitos de propriedade se defrontam com trés problemas que dificultam
a andlise histérica dos direitos de propriedade, a saber: 1* uma concepgio
excessivamente linear da historia, que se concentra na busca das evidéncias
do progresso, o crescimento econémico, 2* uma perspectiva excessivamente
juridica, entendendo por tal a que outorga uma importancia exclusiva a legisla-
¢io e ao Estado e 3" uma reificacdo do conceito de propriedade, da propriedade
absoluta no caso da Franga a propriedade individual exclusiva, no caso da
Inglaterra, que impede perceber o cardter plural, aberto e mutante dos direitos
de propriedade. (Congost, op. cit.). Diante dessa problemdtica Congost propde
uma teoria cientifica dos direitos de propriedade que considere que os direitos
de propriedade podem mudar e evoluir ainda que as leis nio se modifiquem.

Em sua obra, Congost enfatiza sua concepc¢io de propriedade:

Como todas las relaciones sociales, las relaciones de propiedad han sido y son
relaciones dindmicas y, por lo tanto, variables. Frente a las posiciones que
contraponen el concepto moderno de la propiedad- plena, absoluta, y por lo
tanto perfecta, ala propiedad, dividida, compartida, y por lo tanto imperfec-
ta- delas sociedades de Antiguo Régimen, defenderemos que el andlisis de las
diversas realidades histéricas después de las revoluciones liberales, aqui com
em Francia, desmiente y no admite el cardter unico y absoluto que tendemos

a otorgar a la propiedad em los termpos contemporaneos (Congost, op. cit.).
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A autora reafirma e insiste na ideia de que a histéria do conceito moderno
de propriedade da terra nio € fruto do progresso das ideias, nem de um pen-
samento mais racional e mais civilizado, nem do desenvolvimento de formas
mais eficazes de defesa dos direitos de propriedade, mas, sobretudo, de umas
préticas e de uns abusos arbitrariamente impostos por uma minoria de homens
(Congost, op. cit.).

Dentro da perspectiva indicada por Congost qual seja o cardter plural dos
direitos de propriedade passaremos a analisar como alguns pensadores na-
cionais trataram e tratam a temdtica da pequena propriedade.

A historiografia nacional de maneira geral destaca que no processo de
formagao territorial do Brasil predominou o latifindio, a monocultura e mao
de obra escrava. Em relagio a organizac¢io da produgio o modelo adotado foi
a plantation, que Jodo Pedro Stedile (2011) define como sendo

(...) a forma de organizar a produgio agricola em grandes fazendas de drea
continua, com a pratica monocultura, ou seja, com a plantagio de um tunico
produto, destinado a exportagio, seja ele a cana-de-agucar, o cacau, o algo-
dao, gado etc., com o emprego de mio de obra escrava. Como a produgio era
voltada apenas para o mercado externo, sua localizagio deveria ser proxima
dos portos, para diminuir custos com transporte. Essas unidades de produgio
adotavam modernas técnicas, ou seja, apesar de utilizarem a forga de trabalho
da mio de obra escrava, do ponto de vista dos meios de producio, das técni-
cas de producio, os europeus adotaram o que havia de mais avancado. Havia
também, nessas unidades, a producio de bens para a subsisténcia dos traba-
lhadores escravizados, visando reduzir o seu custo de reproducio, assim como

oficinas para a fabricagio e reparo de instrumentos de trabalho. (Stedile, 2011)

No entanto, para além da existéncia da plantation escravista, ou plantagem,
como a denominava Jacob Gorender, voltada para o mercado externo, existia a
pequena propriedade que além de produzir para a subsisténcia destinava parte
de sua produgio para o abastecimento do mercado interno.

Na historiografia brasileira o papel dos pequenos proprietdrios e a forma
que utilizaram para ter acesso a terra nio se constitui em objeto de reflexio
especifico. Como assinala Rui Erthal (2000) ao se referir ao mercado interno
colonial, “a historiografia o considerava matéria desprovida de importincia em
funcio de sua ‘inexisténcia’ ou de seu insuficiente desenvolvimento e, como
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tal, incapaz de levantar e ativar atividades rurais mais complexas”. E em nota
explicativa argumenta: “Esta visio mostra-se contraditéria a medida que entre
seus defensores admite-se que ‘existe o mercado consumidor colonial, mas

29

s6 na sua dimensio externa, uma vez que a interna nio conta’”. E se socorre
de Amaral Lapa para reforgar sua posigio: “Ora se a colonia apresenta “mer-
cado” consumidor seguro para as mercadorias fabricadas em Portugal, ele o
¢ também para os produtos locais, alimentacio, manufaturas e até servigos”.
(1991 apud Erthal, 2000)

Em Rural a La gauche: (campesinato e latifindio) nas interpretacées de esquerda
(1955/1966), de 2014, Mdrcia Motta ao se propor compreender quais eram as
interpretagdes do passado que alimentaram as propostas e pesquisas sobre o
rural pelo pensamento de esquerda, nos oferece as condi¢des para a superagio
das lacunas, ou siléncios, em relagio ao destino do campesinato no mundo
contemporaneo nas reflexdes dos marxistas?.

Inicialmente convém destacar que Motta ao analisar os argumentos sobre
o camponés e o latifundidrio, presentes nas obras de pensadores convictos da
tese do Brasil feudal, indica que Nelson Werneck Sodré ignorou as contradigoes
de classe do mundo rural, entre senhores e camponeses, e que aquele autor
entendia que era o excesso e nio a falta de terras que produzia as relagoes
feudais. De acordo com Sodré, “hd espacos vazios, mas nio h4 propriedades
a conquistar: nio ha transferéncia de propriedades”, e esses espagos vazios
seriam espagos de disputas, e nio uma espécie de fronteira mével. Tratava-se
“de uma invasio formigueira de pequenos lavradores ou de pequenos criadores
que estabelecem as suas rogas de mera subsisténcia e que permanecem, no
conjunto, ausentes do mercado” (Motta, 2014). A autora observa que Sodré
desconsidera a possibilidade de que a invasdo formigueira de pequenos la-
vradores poderia sinalizar um processo de campenizag¢io de homens livres
pobres e libertos.

Quanto a Alberto Passos Guimaries, a visio de um Brasil com histdrias
distintas em relagio a expansio territorial estd presente, no entanto, “o pas-
sado e o presente feudal tinham uma territorialidade: o nordeste brasileiro”.
(Motta, op. cit.). Nas palavras de Passos Guimaries (2011),

2 Para o propésito da compreensio da formacio da pequena propriedade pretendo utilizar
somente as interpretagdes relativas aos pensadores de esquerda referenciados neste texto no
topico relativo ao regime de propriedade.
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A desigualdade na distribui¢io nio iria, como nunca foi, ao ponto de extremar,
de um lado, imensos senhorios e, de outro lado, pequenos lotes, concedidos a
pessoas de pequenos recursos, a homens do povo. Nao chegaria a distribuigio
das sesmarias, por mais desigual e injusta que fosse, a se afastar dos limites
da classe dos senhores. (Guimaries, 2011).

Como o acesso a terra pelos homens do povo nio se constituia em uma
prética desde o processo de colonizagio, Passos Guimaries reconhecia nos
posseiros ou intrusos o elemento para enfrentar o poder dos latifundidrios, e
da constituicido da pequena propriedade camponesa. E destaca o momento da
extin¢do do regime sesmarial como extremamente significativo:

Referimo-nos a um acontecimento da maior significa¢io para a histéria do
monopolio da terra do Brasil: a ocupacgio, em escala cada vez maior, das terras
nio cultivadas ou devolutas, por grandes contingentes da populacio rural.

(Guimaries, 2011).

Foram esses contingentes de posseiros ou intrusos, como passavam a
ser chamados, que apressaram a decadéncia da instituicio das sesmarias,
obrigando as autoridades do Brasil Colonial a tomarem outro caminho para
acautelar e defender os privilégios da propriedade latifundidria.

Com eles surge nova fase da vida agrdria brasileira, pois a sua luta por novas
formas de apropriacio da terra foi que tornou possivel, mais tarde, o desen-
volvimento de dois novos tipos menores de propriedade rural: a propriedade
capitalista e a propriedade camponesa (Guimaries, 2011).

Para Mdrcia Motta a importancia de Caio Prado Junior na historiografia
nacional situa-se precisamente em suas interpretacoes do passado colonial
brasileiro e por conferir-lhe um sentido, além da sua construgio de um método
de andlise ao decifrar “as possibilidades de adequacio da dialética materialista
ao contexto das contradicoes brasileiras, elaborado na sua especificidade”
(Dias apud Motta, 2014). Em contrapartida, Motta afirma que o viés explica-
tivo de Prado Junior sobre os cativos e homens livres pobres inibiu o debate
sobre o campesinato, a0 mesmo tempo em que uma andlise da consolidagio
da grande propriedade territorial no Brasil enquanto processo histérico, e nao
enquanto dado, desestimulou “uma reflexdo mais detalhada sobre os sujeitos
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histéricos que na coldnia se beneficiaram e reproduziram a exploragio colo-
nial” (Motta, 2014).

Prado Junior (2008) considerava o processo de retalhamento da proprie-
dade fundidria como um dos mais significativos da moderna fase da economia
brasileira, e que era invidvel a sua existéncia numa economia voltada exclu-
sivamente para a exploracio em larga escala e baseada no trabalho escravo,
por este motivo inviabilizando uma organiza¢io democrdtica e a reparticio
da propriedade fundidria. O autor esclarece que a expressio “pequena pro-
priedade” ¢ definida “para contrastar, com a grande propriedade tradicional
fazenda, a exploracio rural em reduzida escala em que o proprietario intervém
pessoal e diretamente nas atividades produtivas, secundado quando muito
por um reduzido numero de auxiliares” (Prado Junior, 2008). De acordo com
o autor, a pequena propriedade ird exercer o papel de produtora de géneros
para o abastecimento interno na medida em que era impraticdvel “com os
padroes cldssicos da grande propriedade extensiva e monocultora” (Prado
Junior, 2008). O autor, entretanto, identifica a politica integracionista a partir
de 1870, além da dissolucdo da escravatura, como componente fundamental
na constitui¢io da pequena propriedade.

Dessa forma, ao atribuir o surgimento e a eclosio de uma nova economia @
de cardter camponés fundada na pequena propriedade como “o fator ime-
diato e mais importante que inicialmente condicionard o estabelecimento
e progresso desse novo tipo de organizagio agrdria, serd a grande imigragao
europeia do século passado, refor¢ada no atual pela asidtica (japoneses)” (Prado
Junior, 2008) defende que foi o imigrante e nio o nacional responsdvel pela
transformacio na organizacio agrdria.

A realidade do processo de formacio territorial da bafa da Babitonga
contradiz essa interpretacio. Em texto intitulado Consideracdes acerca da dis-
tribuicdo de terras na regido da Baia da Babitonga, publicado em 2012, ressaltei
que uma das caracteristicas da regido meridional da coldnia e diferenciadoras
da racionalidade que permeou a concessao de terras geradora de uma estru-
tura fundidria marcada pelo signo da grande propriedade, e concentrada nas
maios de poucos proprietdrios, os mais ricos, reside justamente na dimensio
das datas de terras concedidas aos solicitantes. As informacdes obtidas em
acervos de arquivos publicos confirmam que no processo de povoamento
da regido da bafa da Babitonga, as terras doadas em sesmaria, e também as
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requeridas desde o século XVII, tinham dimensdes que nos permitem afirmar

a conformacio de uma estrutura fundidria assentada na pequena propriedade.
(Findlay, 2012).
Osdados agrupados na Tabela 1 indicam, além da data de concessao, o nome

do requerente bem como a justificativa utilizada para a solicitagio da sesmaria.

Ano

Tabela 1:

Sesmarias concedidas na regidao da baia da Babitonga,
século XVIII e inicio do século XIX.

Requerente

Situacgao

Concessao

1753

1770

1772

1787

1794

1801

1802

1803

1804

1804

José Luiz Marinho

Capitao Francisco Jose
Pereira Coutinho

Manoel de Miranda
Bitancourt

Francisco José de Freitas
Castro

José Roiz da Costa

Manuel Leite de Magalhaes

Bento Gongalves Cordeiro

Francisco Lopes de Souza

Antonio de Oliveira Cercal

Antonio Vieira da Cunha

Estava de posse de 1.400 de
testada em quadra

Estava de posse de duas
léguas em quadro

Filho de pais provenientes
da ilha dos Acores
Morador com sua familia
(8 filhos) e seus escravos,
requereu um lote de terra
em forma de sesmarias.
Estava de posse de 350
bracas de terra de frente
com 1500 de fundos.
Estava de posse de uma
légua de terras em quadros
na qual morava e trabalhava
Morador da Vila do Rio
de Francisco possuia 22
escravos gue trabalhavam
na agricultura.

Morador do Rio de Sdo
Francisco Xavier do Sul,
com numerosa familia, e
escravos.

Morador da Vila de Sdo
Francisco possuia uma
numerosa familia, 8 filhos e
12 escravos requereu terras
devolutas.

Morador da Vila e possui um
sitio a 25 anos onde morava

e trabalhava com sua familia.

1.400 de bracas
de terras em
quadro

2 léguas em
quadro

11égua em
quadro.

Meia légua

350 bracas de
frente com 1500
de fundos.

1légua de terras

1 légua de frente
com meia de
fundo.

1/4 de légua

Meia légua

Meia légua

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville - AHJ
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Significativa para a discussio empreendida até o momento € a dimensio
das propriedades obtidas até o inicio do século XIX, ressaltando que uma braca
equivale a 2,20 metros e a 1égua linear mede 6 mil metros. Pode-se observar
que a partir do final do século XVIII diminui o tamanho das concessdes, e que
diversos solicitantes j4 estavam de posse do terreno requerido onde moravam
com suas familias e escravos. Destaca-se, também, que as concessdes a Ma-
noel de Miranda Bitancourt (1772) e José Roiz da Costa (1794) ocorreram, sem
nenhuma despesa aos requerentes em virtude do fato de serem descendentes
ou provenientes da IlTha dos Agores, tendo como amparo legal as determinagdes
estabelecidas na Provisio Régia de 09 de agosto 1747.

Uma hipétese para a redugdo do tamanho das propriedades concedidas
refere-se ao Alvard de o5 de outubro de 1795 que limitou as concessdes a uma
légua de extensdo. Pode-se argumentar que as autoridades régias, no caso es-
pecifico da Capitania de Santa Catarina, tenham obedecido as determinacdes
reais contidas no referido Alvard. No entanto, nio se pode esquecer, como
nos alertou Congost, que a realidade nos indica préticas que a legislagio nio
contempla, e talvez a explicagdo realmente se encontre na propria realidade
vivenciada pelos lavradores, j4 que a dimensio das sesmarias concedidas ¢
exatamente a requerida no documento enviado as autoridades governamentais.

Na Tabela 2 € possivel visualizar a realidade fundidria da regido a partir ®
das concessdes de sesmarias do inicio do século XIX até a sua proibicio pelo
governo imperial.

Tabela 2:
Dimensdo das sesmarias concedidas na regido da baia da Babitonga no
periodo de 1806 a 1823

Bracas de frente Quantidade
150
180
200
250
300
350
500
750
Meia légua (1.363,6363..)
TOTAL 30

Fonte: Arquivo Histérico de Joinville (AHJ) e Assembleia do Estado de Santa Catarina
(AESC).
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Os nimeros indicam que de 30 concessdes efetuadas no periodo indicado
somente 6 propriedades mediam 500 bragas ou mais de frente o que representa
20% do total das propriedades. A realidade economica e social da maioria dos
moradores da regido nao lhes permitia, naquele momento, requerer datas de
terras incompativeis com sua capacidade de producio, ja que se dedicavam a
agricultura familiar, voltada a producio de géneros alimenticios destinados
20 consumo proprio e a0 mercado interno.

Convém ressaltar que o tamanho indicado refere-se a braga linear, e nio a
braga quadrada ou em quadro, e consequentemente, além de se diferenciarem
emrelagio a dimensio da frente do terreno, também se distinguiam quanto a
medida de fundo. Nesse caso encontramos terrenos com 450, 700 e até mesmo
1500 bragas de fundo.

Ao final do século XVIII a Vila de Nossa Senhora das Gragas do Rio Sao
Francisco (S3o Francisco do Sul), conforme os dados contidos no relatério
de 1796, enviados pelo Governador da Capitania de Santa Catarina, Cel. Jodo
Alberto Ribeiro, ao vice-rei do Brasil, tem-se:

Populagio: fogo (familias)- 776. Total da populagdo: 4.155 habitantes. Brancos
livres: homens: 1.713, mulheres: 1847, totalizando 3.560. Forros: homens: 63;
mulheres: 63; total: 116. Escravos: homens: 426; mulheres: 341, somando 767
individuos.

Dos engenhos e fabricas: 19 engenhos de aguardente, 14 engenhos de
mandioca (nio havia engenhos de acucar, fibricas de agucar, engenhos de
pilar arroz, atafonas de moer trigo ou curtumes). (Farias, 1998).

Desde o século XVIII, diante do nimero de concessdes efetuadas e dos
dados contidos no relatério de 1796, pode-se afirmar que a forma de acesso a
terra mais utilizada pelos homens brancos pobres na Vila Nossa Senhora das
Gragas do Rio Sao Francisco (Sdo Francisco do Sul) foi a posse pacifica das terras
publicas. Caso contrdrio, como se justificaria que de um total de 776 familias,
somente um numero reduzido de moradores, que declararam ter familia nu-
merosa, requereram sesmaria para prover sua sobrevivéncia? Obvio que as
dificuldades burocrdticas enfrentadas para a obtengio de carta de sesmaria se
constituiram em um elemento condicionante e estimulante a posse pacifica
das terras devolutas. Ao mesmo tempo, a falta de fiscalizagio governamental
pode ter contribuido como mais uma motivagio a pritica da posse de terras
publicas. Afinal, como a regido da baia da Babitonga, no periodo colonial e
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imperial, pode ser considerada de fronteira aberta, as posses eram, por vezes,
ignoradas pelas autoridades que entendiam que tal pritica possibilitava, além
do povoamento, uma expansio da ocupagio territorial.

Ja com relagio a producgio econémica da Vila de Sio Francisco a mesma
baseava-se principalmente na producio de farinha de mandioca, prdtica ro-
tineira dos lavradores do litoral catarinense em decorréncia da facilidade do
plantio e pelas condigdes do terreno arenoso. Em muitas propriedades tal
atividade se desenvolvia com a utilizag¢do do trabalho escravo, caso de Sio
Francisco do Sul, ji que na colénia Dona Francisca, por determinacio con-
tratual, o trabalho escravo era proibido.

Pode-se afirmar que a organizacgio da produgio da regiio do litoral nordes-
te catarinense pode ser descrita como voltada a policultura, com o predominio
damandioca, cana de agucar, arroz, milho, tubérculos. Coexistindo, aqueles
que podem ser identificados em decorréncia das especificidades regionais de
grandes proprietarios que se dedicavam a produgio da farinha de mandioca,
com pequenos lavradores pobres que organizavam a producio visando a re-
producio social de suas existéncias, alheios a l6gica da reproducio do capital
comercial predominante no pais.

Consideracdes finais

Este texto buscou mostrar a importancia do ordenamento juridico para a
compreensio da formacio da propriedade na regiio da baia da Babitonga, no
litoral nordeste de Santa Catarina. Evidentemente a legislagio que contribuiu
para a conformacgio da estrutura fundidria nio pode ser descolada dos mul-
tiplos elementos que estruturam a realidade social, afinal como nos ensinou
Maria Yedda Linhares (1997), o sistema econoémico, as condigdes de acesso a
terra, o meio geografico, entre outros elementos, devem ser considerados no
estudo da historia agrdria.

A partir dessa perspectiva se discorreu sobre o regime de propriedade
de terras brasileiras, para tanto diferentes concepcdes produzidas pela his-
toriografia nacional alinhada a corrente de pensamento marxista relativa as
diferentes e divergentes teses que explicam a formacgao da propriedade e a
questdo agrdria brasileira foram objeto de andlise. As respostas produzidas pe-
los diferentes autores permitiram a identificagdo dos elementos constitutivos
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para o surgimento das pequenas propriedades, de economia de policultura e
orientadas para produgio interna.

No processo de formacgio da propriedade nacional e local tem-se um en-
trelacamento entre o ordenamento juridico e a estruturagio fundidria que os
estudiosos enfatizaram em suas obras, demonstrando como os moldes juridicos
nos diferentes periodos histéricos possibilitaram ou impediram o acesso a terra
aos homens brancos pobres. No caso especifico dos municipios que compdem
o entorno da bafa da Babitonga suas histérias agrdrias e econdémica indicam
o predominio das pequenas propriedades em decorréncia da dimensio das
sesmarias concedidas em decorréncia das disposi¢des estabelecidas pela lei
sesmarial de 1375 e do Alvard de 1795 e da prépria realidade social existente.
Além da posse de terras publicas como forma de conquista de um pedaco de
terra para prover sua subsisténcia e de sua famflia.

A posicio de produtora de alimentos para o abastecimento para o mercado
interno exercida pela economia catarinense permitiu aos pequenos proprie-
tarios a manutencio de suas terras, o sustento de suas familias e a exportacio
do excedente quando essa possibilidade se fazia presente.

Contudo, apesar da quase invisibilidade do pequeno produtor voltado para

@ a producio de alimentos destinada ao consumo interno na histéria agrdria,
fundidria e econémica, os individuos brancos livres e pobres participavam
do mundo produtivo e deixaram sua marca na histéria fundidria da regido da
baia da Babitonga, em Santa Catarina.
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CAPITULO 8
Embates e demarcacdes nas terras
do Rio Verde (1790-1820)

EDNA MARA FERREIRA DA SILVA*

Em 1814, na comarca do Rio das Mortes, D. Igndcia Gongalves de Aratijo e de-
mais herdeiros de seu falecido marido recorrem a justica, movendo uma acio de
forcavelha para garantir a posse sobre certas terras, que teriam sido invadidas.

Dizem D. Igndcia Goncalves de Aratjo, vitiva do capitio Bento Ferreira de Brito,
e mais herdeiros deste que querem fazer citar a Jodo Pereira da Fonseca e sua
mulher, e a José Velho e sua mulher, Manoel Gomes de Oliveira e sua mulher,
Manoel José Morais e sua mulher e a Domingos Borges a primeira audiéncia
deste juizo, falarem a uma agio de forca velha sobre terras de cultura, em que
os suplicados enquista e ocultamente se introduziram como do melhor se
ha de expor na mesma agio, pena revelia, ficando logo citados para os mais
termos judiciais, entre a ultima e completa execucio e [sic], pena de nulidade
de tais contratos.!

Segundo os procuradores de dona Ignicia, as terras em questio perten-
ciam auma fazenda de cultura chamada Mata das Trés Pontas, localizada nas
vertentes do Rio Grande, parte da qual se achava medida e registrada desde
1798 em “sesmaria de meia légua concedida ao autor Francisco Ferreira de

* Doutoranda do programa de pds-graduagio em Histdria social da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, professora da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) Unidade
Campanha
1 Acervo documental do Centro de Meméria Cultural do Sul de Minas; Caixa 03 - 1814 - A¢do
de forga velha, Igndcia Goncalves de Aradjo vitiva do Capitdo Bento Ferreira Brito e mais
herdeiros.
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Brito que por serem bens do casal acede a seu pai, o Capitio Bento Ferreira de
Brito pertencendo assim em comum a vitiva e mais herdeiros”.2

Na justificativa dos procuradores de dona Igndcia ficava claro que os réus
teriam invadido dreas ndo cultivadas ou habitadas da fazenda.

Por que em razio desse compor a mesma fazenda em muita parte dela de matos
virgens compreendidos uns na mesma Sesmaria e outros para fora dela e se
acharem em lugares desertos tiveram ocasiao os réus de se introduzirem em
diferentes partes da mesma.3

A justica da comarca de Sio Jodo Del Rei se mostra favordvel a autora de-
terminando que a posse e dominio das terras fossem restituidos a D. Igndcia
e aos herdeiros.

Por via da presente ac¢do de For¢a Velha sio demandados Jodo Pereira da Fon-
seca, sua mulher e outros contemplados na Peticio, afim de abrirem mio, e
restituirem aos autores a sua antiga posse dos lugares, e terras, em que cada
hum deles indevidamente se foram introduzir, com todas as perdas, danos, €
disfruto que se liquidarem, julgando se terd cometido forca, e espolio, como
se conclui na mesma agio.4

No entanto a agdo nio se encerra af, outras questdes sobressaem na réplica
e na tréplica que sio movidas ao longo das mais de 100 pdginas de processo.

Agdes como a movida por dona Ignidcia se repetem ao longo do século
XIX, a maioria delas ji no perfodo imperial, mas em referéncia as sesmarias
do século XVIII. Essas a¢des apontam para a fragilidade em relacdo a posse e
demarcacio de terras no sul de Minas.

Da mesma forma, a questio de delimitacio de territério aparece numa
representacio que fazem os moradores do arraial de Campanha do Rio Verde,
em 1773, ao rei Dom José I solicitando erigir a localidade a condicio de vila
como uma das medidas para acabar com o abuso de poder cometido pelas
autoridades da comarca do Rio das Mortes.>

2 Idem
3 Idem
4 Idem.
> Representacdo dos moradores da Campanha do Rio Verde sobre solicitacdo de providéncias para
acabar com o abuso de poder cometido pelas autoridades daquelas freguesias. 09/02/1773 Arqui-
vo Publico Mineiro. Secretaria de Governo da Capitania (Se¢io Colonial) SG-CX.07-DOC.23
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Em niveis diferentes o que buscam tanto os moradores do arraial de Cam-
panha quanto dona Ignicia Gongalves de Araujo € ter “direito” sobre o local
em que habitam. Essa nogio de direito, ou direitos, foi sendo construida ao
longo do periodo colonial, assim como a concepgio de uma justica com fun-
¢des juridicas, politicas e administrativas vai sendo assimilada no cotidiano
dessas populagdes.

Nas acdes do cotidiano, nas relacdes costumeiras, reveladas através de
fontes judiciais, € que se vao experimentar e construir as bases de um direito
que ao longo do século adequou-se as novas perspectivas politicas e sociais
que nas primeiras décadas do século XIX apenas se esbocavam, equilibrando-
-se entre as influéncias do Antigo Regime e os modelos de nagio que ainda
se delineavam.

A presente proposta de trabalho tem como finalidade estabelecer uma
reflexdo sobre os conflitos e estratégias envolvendo a demarcagio dos limites
entre as capitanias de Sio Paulo e Minas Gerais e sua relacio com a formagio
da elite politica sul mineira, através da analise da documentacio adminis-
trativa da regido sul da Capitania de Minas Gerais, no periodo entre os anos
de 1790 a 1820.

O estabelecimento de limites tanto internos quanto externos e a expansio
territorial em fins do século XVIII e inicio do século XTX na América portuguesa
seguiu ritmos diferentes, e Minas Gerais como regido estratégica do império
se inseria nesses movimentos territoriais.

O processo de demarcacido das fronteiras meridionais entre as Américas
portuguesa e espanhola teve em Minas um coroldrio regional, expresso em uma
clara politica de expansio territorial e de consolidagio dos limites da capitania,
que foi conduzida por seus governantes na segunda metade do século XVIII.
Tal politica se apoiou fortemente na criacdo de vilas, de freguesias e de sedes
de julgados nas zonas periféricas de Minas Gerais. (Fonseca, 2010)

A ocupacio do sul de Minas, assim como em outras regides da capitania
onde o ouro nio foi encontrado, ou rapidamente se escasseou, se deu de for-
ma mais lenta do que a percebida nas 4reas de mineracio. A fronteira sul da
capitania era aberta ao transito dos paulistas e era habitualmente chamada
de “sertdes” da comarca do Rio das Mortes.

Area de litigio entre as capitanias de Sao Paulo e Minas Gerais, o sul de
Minas nio era, no entanto, a Unica regido denominada como sertio, como
observou Auguste de Saint-Hilaire:
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O sertdo compreende, nas Minas, abaciado S. Francisco e dos seus afluentes, e
se estende desde a cadeia que continua a Serra da Mantiqueira ou, pelo menos,
quase a partir dessa cadeia até os limites ocidentais da provincia. Abarca, ao
sul, uma pequena parte do Rio das Mortes, a leste, uma imensa porcio das
comarcas de Sabard e do Serro Frio, e finalmente, a oeste, toda a comarca de

Paracatu situada ao ocidente do Sdo Francisco. (Saint-Hilaire, 2000)

Segundo Saint-Hilaire, o nome Sertio ou Deserto (entendido por muitos
de seus contemporineos como sin6nimo de sertio) nio indica uma categoria
politico-territorial, mas sim uma divisdo imprecisa assentada na natureza do
territdério e principalmente pelo povoamento escasso ou rarefeito.

Esse “sertio” se opde aos espacos onde se localizaram ouro e se fixaram
as primeiras vilas. As paragens mais distantes, de dificil acesso, que recebiam
essa denominagdo. Em Minas Gerais, o sertio estava relacionado as dreas do-
minadas por indios, dreas por onde se corria um determinado rio, lugares de
perigo e de adversidades naturais de toda ordem.

A referéncia ao sertdo como lugar distante ou longe do litoral, ou no in-
terior, nio estd relacionada a realidades geograficas, mas a uma centralidade
politica, a maior ou menor presenca, controle ou proximidade do aparato
administrativo, juridico, militar e eclesidstico. A for¢a da categoria localiza-se
nio em si mesma, mas no significado que a experiéncia histérica das sociedades
que utilizam lhe conferiu. A ideia do sertio estd ligada a “experiéncias sociais
dos sujeitos que o nomeiam, seus sentidos sdo o amdlgama de experiéncias
histéricas variadas, muitas vezes quase sempre ambiguas, contraditérias e
antagonicas”. (Espindola, 2005)

O sertdo ¢, portanto a fronteira incerta, imprecisa, mas 2 medida que a
colonizagio avanga, ele se torna territério, transformando-se em possibilidade,
ou nas palavras Haruf Espindola “o sertdo ¢ uma paisagem construida para
desaparecer”. (Espindola, op. cit.)

Situando-se dessa forma a margem do mundo conhecido e regulado, o
sertdo, como sugere Adriana Romeiro, ¢ um espaco mais simbdlico do que
geografico. A rigor, as fronteiras vio se definindo a partir da imposigio, pela
permanéncia e posse de terras num movimento das populagdes que investem
sobre o territério de forma abrupta ou mais lentamente. “Daf a mobilidade de
uma fronteira, que oscilava a medida que as terras incégnitas e desconhecidas
iam sendo devassadas pelo elemento humano”. (Romeiro, 2003)

Edna Mara Ferreira da Silva 191

‘ ‘ 03_miolo_dominios_volume1.indd 191 @

14/0717 14:23 ‘ ‘



O Sertio do Rio Verde, como era chamado o territério antes de se tornar
parte constituinte da Comarca do Rio das Mortes, comegou a ser percorrido
em 1692 (Casadei, 1989) quando os bandeirantes paulistas deixaram suas terras
em busca das riquezas do interior, atravessaram a serra da Mantiqueira pela
garganta do Embau e atingiram as cabeceiras do Rio Verde.

Esse sertio do Rio Verde era 4rea de fronteira e de disputa entre as autori-
dades de Sio Paulo e Minas Gerais. No governo de D. Brds Baltazar da Silveira
foram criadas trés comarcas para a regido das Minas e ficou decretado como
limites paraa do Rio das Mortes a Serra da Mantiqueira, ao sul, e o sertio des-
conhecido, a oeste. Como consequéncia, o termo da vila de S3o Jodo del Rei
foi ampliado, estendendo-se até a Mantiqueira, fazendo com que sua CAmara
se tornasse responsdvel pela administragdo de toda a regido sul do territdrio.

Em 1721, D. Lourenco de Almeida, primeiro governador da Capitania de
Minas Gerais, informava ao rei que havia uma grande extensio de terras ain-
da despovoadas, na qual chegavam correicdes tanto do ouvidor de Sao Paulo
quanto do Rio das Mortes. Este governador expressava ainda duvidas com
relacdo ao fato de que, se povoada a regido, a quem caberia a correicio, sendo
reiterada a Sao Jodo Del Rei, por ordem régia de 22 de abril de 1722.

A regido de Campanha do Rio Verde foi descoberta pelos paulistas por
volta de 1720,° tendo pouca divulgacio até 1737, quando em 2 de outubro uma
expedicio militar sob o comando do ouvidor da Vila de Sio Jodo Del Rei, Ci-
priano José da Rocha, com aincumbéncia dada pelo governador da Capitania,
D. Martinho de Mendonga de Pina e Proenca, deveria reconhecer a regiio,
desbravar os sitios desconhecidos ao longo da bacia dos rios Verde, Sapucaie
Palmela e tomar posse do territério em nome do rei.

No entanto, como aponta Carla Anastasia, a ocupagio das dreas de fronteira
na capitania de Minas Gerais nunca foi consensual entre as autoridades tanto
metropolitanas quanto coloniais. A primeira a¢io do Estado foi a de tornar as
regides limitrofes da capitania dreas proibidas a partir de um bando de 1736
que impendia “lancar posse de terras situadas nas extremidades nio povoadas
da Capitania sem expressa licenga do governador.” (Anastasia, 2005)

6 Copia manuscrita extraida de documentos do Arquivo da Torre do Tombo, existente no
Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro. Cédice Torre do Tombo, vol. 1, 1736-1737, Capi-
tania de Minas. Apud VALLADAO, Alfredo. Campanha da Princesa, vol. 1 (1737-1821), 1942,
p. 248.
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Dessa forma, com base nesse bando, a expedicio chefiada pelo ouvidor
Cipriano José da Rocha nio deveria fundar uma povoacio sem autorizagio do
governador.

Ao que tudo indica, o real significado da expedigio do ouvidor era regular
uma povoagio, ou mineracio clandestina, mais do que desbravar e reconhecer
aregido. O ouvidor autoridade mdxima da comarca nio se deslocaria parauma
expedicio de simples reconhecimento se nao houvesse noticia do mau uso de
terras incultas e selvagens do sertio.

A denominagio de arraial de Sao Cipriano duraria pouco, voltando logo
a designacio anterior de “Campanha do Rio de Verde”. Com o crescimento e
a prosperidade do arraial foi criada por volta de 1739 a freguesia pelo bispado
de Sao Paulo com o nome de freguesia de “Santo Antonio do Vale da Piedade
da Campanha do Rio Verde”.

Para Claudia Damasceno Fonseca, o arraial de Campanha do Rio Verde
logo despertou o interesse de autoridades paulistas.

A igreja foi construida em bem pouco tempo, pois jd em 1739 o arraial era ele-
vado a condigio de sede de freguesia. Nesta época, as fronteiras meridionais
da capitaniaainda n3o se encontravam fisicamente delimitadas, e a regido de
Campanha se tornou objeto da cobica das autoridades de S3o Paulo. Como o
bispado mineiro ainda nio haviasido criado, a nova paréquia foi inicialmente
submetida a diocese paulista. As autoridades civis de Sao Paulo também logo
procuraram se apoderar da jurisdi¢do sobre o arraial da Campanha e sobre as
terras adjacentes ao Rio Grande. (Fonseca, 2010)

Nio obstante, o empreendimento levado a cabo pelo Ouvidor da vila de
S30 Jodo Del Rei, a ocupagido do arraial e a tentativa de institucionalizagio
da regido, os conflitos entre paulistas e representantes legais da Comarca do
Rio das Mortes pelo controle e posse da regido das Minas do Rio Verde per-
maneceriam, a despeito do empenho e das medidas tomadas pelo ouvidor. A
divisio das algadas civil e eclesidstica, uma a cargo das autoridades mineiras
e outra sob as determinagdes do bispado de Sio Paulo, favorecia os conflitos,
uma vez que conforme a necessidade dos moradores do arraial deveriam se
dirigir ora para as autoridades civis em S3o Jodo Del Rei, ora para a autoridade
eclesidstica em Sao Paulo.
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O governo da Capitania de S3o Paulo disputava com a Camara da Vila de
Sao Jodo Del Rei o controle desta parte do territério. Os conflitos ndo cessaram
rapidamente, fazendo com que o senado da cAmara da Vila de Sao Jodo Del Rei
necessitasse em 1743 reafirmar o auto de ocupagio de posse da regido, devido
a presenca de um representante do governo paulista no local, reivindicando
o direito de posse sobre o arraial.”

De acordo com os registros do relatério da Camara foi necessdrio o gasto de
264 oitavas de ouro e a presenca de gente armada para se garantir a ocupagio
dadrea, pois o Governador da Capitania de Sdo Paulo, D. Luiz de Mascarenhas,
havia nomeado Bartolomeu Correa Bueno como superintendente da regido.

Para ratificar a posse do arraial foram enviados oficiais da Camara de Sao
Jodo Del Rei. Assim, além das medidas tomadas pela cAmara de S3o Jodo Del
Rei com relacgio a ratificacio de posse da regido, como meio de defender e as-
segurar a posse da drea, pois, tratava-se de regio estratégica, de acesso ficil
tanto ao Rio de Janeiro como a Sio Paulo, e também para impedir o extravio
do ouro, o governador das Minas Gomes Freire criou um Julgado na Campanha
do Rio Verde.

Porém, em 1744, o governador Gomes Freire, que jd se mostrava reticente
quanto a conveniéncia de se criar novas cimaras em Minas, preferiu instituir
um simples julgado (ou seja, somente um posto de juiz ordindrio) na Campanha
do Rio Verde, a fim de oficializar o pertencimento dessas terras a comarca do
Rio das Mortes e a capitania de Minas Gerais. A partir de entio, os moradores
dojulgado da Campanhanio cessaram de solicitar a Coroa a emancipacio desta
circunscri¢io do termo da Vila de Sdo Jodo del-Rei. (Fonseca, 2010)

No final do século XVIII, os moradores do arraial passam a reivindicar a
criagio da Vila da Campanha, pois, consideravam como relevantes para este
fato o crescimento de sua populacio, que ultrapassava o nimero de oito mil
habitantes, bem como o desenvolvimento econdomico da regido. (Aratijo, 2008)

Na representacio encaminhada a Coroa os moradores evidenciam também
a questdo da distancia de 35 1éguas entre o arraial de Campanha e a Vila de
Sio Jodo Del Rei. Afirmavam “os gravissimos incomodos e perigos” a que se
submetiam os moradores do arraial quando deviam se dirigir a vila de Sio Joao
para tratar de assuntos de seu interesse. Reclamavam dos danos e despesas

7 Auto de posse do Arraial de Santo Anténio da Campanha do Rio Verde, 1743. Memérias
Municipais — V. Campanha. Revista do Arquivo Piiblico Mineiro. 1: 457-647, 1896, p. 457-458.
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que sofriam quando eram obrigados a comparcer ao juizo da ouvidoria, e ainda
ressaltavam como “pesados e ruinosos” os emolumentos pagos aos oficiais e
juizes quando enviados a Vila Rica.®

Dona Maria I, a rainha, respondendo a representacio dos moradores de
Campanha do Rio Verde para que esta localidade se tornasse Vila, requereu
esclarecimentos por parte da CAmara da vila de Sio Jodo del Rei, que se colocou
contrdria ao pedido.

No parecer emitido pelos oficiais da Camara de S3o Jodo del Rei em abril
de 1798, eles afirmavam ser antigo o desejo dos moradores de Campanha em
tornar vila seu arraial e que procurariam evidenciar qualquer pretexto para
conseguir isso.?

Afirmavam neste documento que havia sido criado o Julgado naquela loca-
lidade e que ao novo juiz foi designada toda a jurisdicio de Juizado Ordindrio
e dos Orfiaos. Mas que, pouco satisfeitos, os moradores do arraial pretendiam
ainda um juiz de fora, mas ouvidos os oficiais de Sdo Jodo e “mostrados os
inconvenientes” deste pedido, nao lograram éxito.

Sobre a afirmacio de que seria necessdrio erigir nova vila por conta do
crescimento da populagio os oficiais da Camara de S3o Jodo del Rei adver-
tiam sobre a qualidade dos moradores que segundo o documento eram em
sua maioria mulatos, escravos e mesticos, desqualificados segundo as leis do
reino para ocupar a vereancga de um Senado da Cimara.

Argumentam ainda, no extenso parecer, que nio havia igreja decente, e
que apesar das boas lavras nido cuidavam da ornamentagio das igrejas como
se deveria. O ouro extraido eram praticamente todo extraviado, dada a faci-
lidade de acesso ao Rio de Janeiro e ao Porto de Santos. Na opinido dos oficiais
da Camara, essa qualidade de pessoas que descumpriam as leis e extraviavam
o ouro da Coroa nio seriam bons suditos, ndo mereciam portanto a “graca”
que almejavam.

8 Representagdo dos moradores da Campanha do Rio Verde sobre solicitacdo de providéncias para
acabar com o abuso de poder cometido pelas autoridades daquelas freguesias. 09/02/1773. Arqui-
vo Publico Mineiro. Secretaria de Governo da Capitania (Se¢io Colonial) SG-CX.07-DOC.23.
9 Parecer dos oficiais da Camara de So Jodo del Rei ao Governador sobre a criagdo e erecdo de ar-
raial na Campanha do Rio Verde de Santo Antonio do Vale da Piedade e outros locais. 03/04/1798.
Arquivo Publico Mineiro. Secretaria de Governo da Capitania (Se¢io Colonial) SG-CX.38-
-DOC.48
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Eles sdo dignos mais de castigo do que de gragas: a vizinhanga em que estio
da Capitania de Sao Paulo, a facilidade da passagem, ou para a cidade do Rio
de Janeiro, ou para a Praga de Santos, a comunicacgio de tantas estradas, e a
multiddo de tantos atalhos, sdo as causas que ajudam o extravio: Sio aqueles
moradores pérfidos, vingativos, e malfeitores: Uma CaAmara composta destes
espiritos senio todos de alguns ao menos, nio pode fazer boa governanca;
porque ainda que as Leis sejam as mesmas, contudo a sua boa ou m4 execu-
¢io pende muito da mio que as maneja e dirige, e ordinariamente os homens
pervertem pelas suas paixdes, o bom uso que devem fazer das coisas mais

uteis e necessdrias.'©

Nio obstante a condi¢do dos moradores de Campanha do Rio Verde, o que
tornava muito importante para o posicionamento desfavordvel dos oficiais
da Camara de Sio Jodo del Rei era a composicio do territério requerido para
o termo da nova vila, abrangendo dez freguesias — além do proprio arraial de
Campanha, Lavras do Funil, Baependi, Pouso Alto, Santana do Sapucai, Ca-
manducaia, Ouro Fino, Itajubd, Cabo Verde e Jacui - e também trés Julgados,
Santana do Sapucai, Itajubd e Jacui. A criacdo da nova vila significaria a perda
de grande parte do termo de S3o Jodo, cabega da comarca do Rio das Mortes e
consequentemente a diminuic¢ao da arrecadacio de receita provinda de lojas
e vendas, bem como com a criagio de gado.

No parecer, os vereadores de S3o Joio del Rei enfatizam que teriam perdas
ocasionadas pela divisdo de termo de sua vila e afirmavam que a criacio da vila
de Campanha representaria prejuizos aquela municipalidade. Relembram no
documento acontecimentos da primeira metade do século XVIII e pricipal-
mente as despesas que a cAmara de S3o Jodo dispensou ao arraial de Campanha.

Por fim informam que a CAmara de Sio Jodo, além das muitas despesas
feitas em favor do arraial de Campanha no passado, continuavam efetuando
estas despesas pela “utilidade do Estado”. Reclamavam ainda que ocorrendo
o desmembramento do territério esta CaAmara ficaria tao limitada que nem

”»

compreenderia em seu termo “uma so freguesia inteira, ou um sé Julgado”.

i

E apontavam que o “que ¢ de razio e de justiga, deve ser amdvel a todos”.
(Aradjo, 2008)

10 1dem
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D. Maria I solicitou esclarecimentos sobre o pedido de criagio da vila de
Campanha também ao Ouvidor da Vila de S3o Joio del Rei, que se colocou a
favor do pedido dos moradores do arraial mas ponderou sobre a delimitacio de
limites paranova vila, considerando como desmedido o pedido dos moradores
especificamente nesta questao.

Se aqueles moradores implorarem a Sua Majestade ser criado em Vila aquele
Arraial com os limites, ou terrenos que agora possui como Julgado que ¢, fariam
um peditério digno de toda a atengio, porque o Termo que tem € suficiente para
o desempenho das obrigacdes dispendiosas a que hd de ficar ligada a Camara
daquela Vila novamente criada: Porém pretenderem os Terrenos descritos em
o do seu requerimento ¢ querer loclupetar o seu Termo com jactura [sic], do
da Cabega da Comarca, cuja Camara geme debaixo do peso de exuberantes e
indispensdveis despesas. E se muitas vezes nio chegam os reditos dela para
preencher as suas obrigagdes; como os suprird agora ficando inteiramente
dilacerada com a usurpacio dos Terrenos que os moradores da Campanha
imploram para unir ao seu Termo? Concedendo-se a dada Vila novamente
pretendida o Termo ou limite do seu Julgado ou Freguesia, posto a Cimara de
Sio Jodo del Rei padeca algum detrimento com a falta dos reditos que emanam @
do Arraial da Campanha, assaz tem rendas suficientes para satisfazer as obri-
gacdes a que ela hd de ficar ligada; e por este modo sem destruir, ou aniquilar

a Cabega da Comarca, que tem obrigagdes pesadas a que deve acudir.!!

Para o Ouvidor, o termo da nova vila a ser criada deveria se restringir ao
territério correspondente a algada de seu Julgado ou ao alcance da Freguesia
de Santo Antonio do vale da Piedade do Rio Verde. Segundo ele, o “pedité-
rio” dos moradores do arraial de Campanha seria muito prejudicial a Sio Joio
del Rei, cabega da comarca, por isso com pesadas obrigagdes em relagio a
arrecadacio e com dificuldades, muitas vezes em cumpri-las sem a perda de
territério. Com a perda do arraial de Campanha e a usurpacio de outras partes
do termo de Sio Jodo, ficaria muito dificil para a cabega de comarca cumprir
com suas pesadas obrigagdes.

1 Informacées do Ouvidor da Vila de S3o Jodo del Rey, José Antonio Apolinirio da Silvei-
ra. Memorias Municipais — V. Campanha. Revista do Arquivo Publico Mineiro, 1: 457-647,
1896, p. 465-466. (apud. Aratjo, 2008, 113)
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Segundo Aratjo, ambas as instincias percebiam as mudangas em relagio
a conjuntura politico-econémica em Minas Gerais.

Atentos aos acontecimentos de sua época, tanto os oficiais camararios
quanto o ouvidor da Vila de S3o Jodo del Rei ddo mostras em seus escritos das
mudancas ocorridas em Minas Gerais e, particularmente, na Comarca do Rio
das Mortes. A CAmara de Sio Jodo del Rei, ao se opor a elevacio do arraial de
Campanha, fez meng¢io ao Visconde de Barbacena e a sua politica de criacio
de vilas. Se as vilas criadas por Barbacena se desmembravam do territério
da vila de S3o José, com a criagio da vila de Campanha o desmembramento
ocorria do territdrio da vila de Sao Joao del Rei, o que era indicado por ambas
as instancias ouvidas como uma situagio pouco agradavel. (Aratjo, 2008)

No entanto, apesar de toda a oposi¢io dos oficiais da CAmara de S3o Joio
del Rei, e do apoio condicionado do ouvidor da comarca, pelo alvard de 20 de
outubro de 1798, D. Maria I concede o titulo de vila ao arraial, nomeando-a
de “Vila da Campanha da Princesa”, e o auto de declaragio da criacio da vila
ocorreria um ano mais tarde, a 26 de dezembro de 1799.12

No alvari de elevacio a vila, a rainha expde que, em consulta ao Conse-
lho Ultramarino, foi informada do crescimento do numero de habitantes do
arraial da Campanha do Rio Verde, comarca do Rio das Mortes, e também de
ser esta uma das mais importantes povoagdes da capitania de Minas Gerais.
Além disso, o alvard menciona também a distancia entre a Vila de Sio Jodo del
Rei, cabega da comarca, e o arraial, de modo que os seus moradores viam-se
prejudicados em seus negécios.

Mas a batalha com Sio Jodo del Rei ndo chegara ao fim. Gracas a habilidade
do seujuiz de fora, anova vilade Campanha da Princesa havia conseguido se
outorgar um territério municipal imenso, que incluia quase todos os arraiais,
freguesias e julgados que até entdo haviam pertencido a cabega de comarca.
Comecava entio uma nova disputa entre as duas vilas, que duraria mais de
uma década e suscitaria a confecc¢io de diversas representagdes cartograficas

12 Alvard pelo qual sua Majestade houve por bem erigir em vila o arraial da Campanha com a de-
nominagdo da Campanha da Princesa e de criar na mesma o lugar de juiz de fora. 29 de janeiro de
1799. Memorias Municipais— V. Campanha. Revista do Arquivo Publico Mineiro, 1: 457-647,
1896, p. 466-468. Ver também Arquivo Histérico Ultramarino, cédice 2166. A indicacdo do
juiz de fora ¢ confirmada também por carta régia de 25 de janeiro de 1799. (apud. Araujo,
2008, 114)
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da porgio sul da capitania e dos limites entre Minas e So Paulo. (Fonseca,
2010)

Aelevacio avilado antigo arraial de Campanha do Rio Verde deve ser en-
tendida como parte de um movimento mais amplo que se inseria no contexto
das transformacdes ocorridas em Minas Gerais na segunda metade do século
XVIII, tanto em termos econdmicos quanto politicos. Como jd se apontou
anteriormente, frente as descobertas auriferas e a ocupacio do territério, o
estabelecimento de vilas em Minas Gerais configurou-se como um elemento
poderoso de reafirmagio da soberania portuguesa, da mesma forma que pode
ser percebido também como recurso de organizacio administrativa.

Das cinco novas vilas criadas entre 1789 e 1798 - Sdo Bento do Tamandu4,
Queluz, Barbacena, Campanha da Princesa e Paracatu do Principe - apenas
esta ultima vila nio pertencia a Comarca do Rio das Mortes e sim a2 Comarca
do Rio das Velhas. Tal dinamismo era indicativo da reorganizagio da estrutura
administrativa dessa regido e a confirmacio, na esfera politica, de sua impor-
tAncia econdmica em finais do século XVIII, com repercussdes na primeira
metade do século XIX.

Nesse cendrio que se descortina na virada do século XVIII para o XIX,
a vila de Campanha da Princesa assumiria progressivamente um lugar de
destaque, tornando-se, juntamente com as vilas de S3o Jodo del Rei e Bar-
bacena, um dos mais expressivos nucleos urbanos da regiio da Comarca do
Rio das Mortes.

Buscamos justamente relacionar a conjuntura do inicio do século XIX
com a capacidade dos membros da elite sul mineira e dos demais moradores
do termo de Campanha de se adaptarem as condi¢des surgidas das mudancas
histdricas.

Até que ponto todo processo de afirmacio politica da regido sul mineira
em fins do periodo colonial, marcado pelos embates em Ambito local entre
os interesses dos moradores de arraial de Campanha do rio Verde e a vila de
S3o Jodo del Rei, cabeca de comarca, que culminaram com a criagio da vila
de Campanha da Princesa, que passa a representar Minas nos conflitos com
a capitania de Sao Paulo pela posse do territério, nio concedeu aos processos
politicos, administrativos, juridicos, maior vigor ou legitimidade?

No limiar do século XIX os reflexos das disputas que marcaram o final do
século XVIII, teriam influenciado posicionamentos politicos diferenciados na
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regido? Nio obstante as andlises pautadas no crescimento econémico, o sul
de Minas se adaptou melhor a configuracio politica da Corte no Brasil do que
outras regides de Minas Gerais? E possivel perceber o papel da justica nesse
processo?

Procuramos, portanto, refletir sobre como os conflitos na demarcacio
dos limites entre Minas e S3o Paulo em fins do século XVIII e nas primeiras
décadas do século XIX podem representar inflexdes ou estratégias de acomo-
dacdo em relacdo as transformagdes ocorridas com a chegada da familia real
portuguesa no Brasil.

Na historiografia brasileira autores como Maria Odila Silva Dias, José Murilo
de Carvalho, Istvdn Jancsé e Miriam Dolhnikoff, entre outros, procuraram
elucidar de que maneira foi possivel manter unido o Brasil do ponto de vista
politico no contexto do fim da colonizacdo. Apesar dos percursos diferentes,
sustentam que a histdria da construcdo do Estado brasileiro na primeira metade do
século XIX foi a histéria da tensdo entre unidade e autonomia. (Dolhnikoff, 2005)

Miriam Dolhnikoff aponta que se havia forgas poderosas a estimular a frag-
mentagio, como a falta de vinculos entre as diversas regides que se formaram
durante a colonizacio e a busca de autonomia pelas elites dessas regides para
gerir seus interesses, por outro lado havia também os desafios atribuidos a
conservagio da ordem escravocrata e as transformagdes impostas pela trans-
feréncia da Corte portuguesa para o Brasil em 1808.

Em 1808, o Brasil era composto por regides muito diversificadas tanto pelos
aspectos sociais e econdmicos como pelas vinculagdes politicas, resultado,
como apontou Slemian, da prépria dinimica da colonizac¢io portuguesa que
articulou 4reas diferentes a competicio europeia, a prépria metrépole e aos
mercados mundiais, criando zonas e formas de reprodugio muito variadas.
(Slemian, 2008)

Segundo Slemian, Minas Gerais jd passava por vdrias transformacdes quan-
do da chegada da Corte ao Brasil em 1808. A Comarca do Rio das Mortes foi a que
mais cresceu em fins do século XVIII, reflexo do deslocamento demogrédfico
das antigas 4reas de mineragao para o sul.

No contexto da propagacio das reformas e principios ideolégicos formu-
lados por D. Rodrigo de Sousa Coutinho - e a despeito da grande distancia
entre a “mudanca socioeconémica e a elaboragio da politica” reformista -,
as elites mineiras, chamadas a participarem ativamente da reorientacio da
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politica imperial, deram transparéncia a estas demandas locais, cuja con-
templacio fundava, em ultimo caso, as condicdes da obediéncia e unidade.
(Silva, 2005)

Muito diferente dos contornos estabelecidos pelos sediciosos de 1789, o que
se vé nesse momento da chegada da Corte sdo as manifesta¢des de obediéncia
e fidelidade, expressas nas correspondéncias de vdrias cimaras mineiras.
(Slemian, 2008)

A estratégia aparentemente contraditéria apontada por Ana Rosa Cloclet da
Silva “cujo potencial de politizagdo estava fincado nesta invertida forma de negagdo
da dependéncia colonial, expressa ndo pela tentativa de ruptura com Portugal, mas
pela afirmagdo das condigdes da unidade” (Silva, 2005) parece funcionar para
as elites politicas mineiras.

A questio central €, portanto, refletir sobre se a estratégia da elite politica
que se forma a partir das mudancgas ocorridas na capitania de Minas em fins
do século XVIII e inicio do século XIX, utilizando o espaco da justica de modo
a construir essa afirmagio de unidade sugerida por Cloclet, no que tange a
delimitacio da fronteira entre a capitania de Minas e a de S3o Paulo.

A proposta de estudo estd sendo desenvolvida com base nos acervos refe-
rentes a administragio e justica do periodo de 1790 a 1820 nas Minas sob guarda
do Centro de Memoéria Cultural do Sul de Minas - CEMEC-SM. Este arquivo
conta com variada e volumosa documentagio acerca do universo juridico dos
termos de Campanha e Lavras, constando dentre outros tipos de acervos para
o periodo proposto: acervo do Férum de Campanha, acervo Forense de Lavras,
as Atas da Camara de Campanha e os inventdrios e testamentos doados pela
Curia Diocesana da Campanha.

Em levantamento preliminar foram arrolados os seguintes documentos
para o periodo proposto em que vislumbramos questdes referentes a demar-
cacio dos limites entre as duas capitanias: Acervo de Campanha cartério do
1° Oficio: livro de escritura, certiddes e procuracdes (e cartas de liberdade) em
que consta referéncia s sesmarias nas dreas limitrofes, no intervalo entre 1803
e 1806. Livro de a¢io de forgas (Nova e Velha) que diz respeito diretamente a
recuperacio da posse de terras de antigas sesmarias, entre 1814 e 1821. Livros
de Sumario de querelas em que sobressaem conflitos com relac¢io ao territério
entre capitanias de 1798 a 1825. No Cartdrio do 2° Oficio: Livro de notas, es-
crituras e procuragdes entre 1802 e 1803 e Livro de escrituras diversas, entre
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1807-1809. No acervo forense de Lavras, documentos da vara civel: agoes de
for¢a (Nova e Velha), a partir de 1792 até 1818; Justificagdes de remogio de ter-
ras; Inventdrios e Testamentos; libelos civeis; cartas precatdrias; justificagio
e cobranca de dividas.

Sobre este corpus documental, ¢ importante dizer que ¢ praticamen-
te inexplorado e nunca foi utilizado da maneira que estd sendo proposta. O
ineditismo do acervo abre vdrias possibilidades para a andlise, que podem
descortinar aspectos importantes da sociedade sul mineira do periodo.

Além da documentagio sob guarda do CEMEC-SM, foi feito levantamento
inicial junto ao Arquivo Publico Mineiro na Secio Colonial - Secretaria de
Governo da Capitania em que constam cerca de 180 documentos sobre Cam-
panha da Princesa ou Campanha do Rio Verde.

Sobressaem nessa documentacio os requerimentos de carta de sesmaria,
no periodo de 1780 a 1804 para Campanha do Rio Verde e uma diversificada
relagio de documentos (requerimentos, informagdes, certiddes, representa-
¢des, autos, pareceres etc.) no periodo de 1800 a 1820.

E possivel perceber na documentacio referente i primeira fase de 1760 a
1804 a necessidade de distribuicio das terras desse territério a partir da au-
toridade mineira. Sio requerimentos como o do padre José Joaquim dos Reis,
que solicita “uma sesmaria de meia légua, das terras préximas ao ribeirdo do
Turvo, Aplicacdo de Santa Catarina”.3

Nesse pedido, que nio difere muito dos demais no mesmo perfodo, o padre
solicita a sesmaria afirmando j4 cultivar as terras, o que ¢ confirmado pelos
oficiais de CaAmara de S3o Jodo que pedem ao alferes comandante do distrito
Roque de Souza para verificar as informacgdes. O alferes constata que as terras
sdo devolutas e sé sio povoadas pelo suplicante, que nio se encontram loca-
lizadas a margem de rios navegdveis e que sua concessio nio geraria prejuizo
ao real interesse.

Por outro lado na documentagio referente a segunda fase, posterior a
criacio da vila de Campanha da Princesa, destacam-se os conflitos tanto em
relacdo aos limites do termo da nova vila em relacio ao termo da vila de Sao

13 Requerimento do Padre José Joaquim dos Reis, morador na Aplicagdo de Santa Catarina, freque-
sia da Campanha do Rio Verde, de uma sesmaria de meia légua, das terras prdximas ao ribeirdo
do Turvo. 14/04/1795. Arquivo Publico Mineiro. Secretaria de Governo da Capitania (Se¢io
Colonial) SG-CX.28-DOC.13
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Joao del Rei quanto em relacdo aos limites do territério mineiro, representado
pela vila de Campanha, em relagio a capitania de Sao Paulo.

Nesse periodo o papel fundamental na resolucio dos conflitos em relacio
aposse do territério e na consolidagio do papel politico da regido € dos oficiais
da CAmara de Campanha e de seu juiz de fora, Joaquim Carneiro de Miranda e
Costa, usando suas atribui¢oes para sobressair no cendrio regional.

Uma das estratégias pouco estudadas e que merece uma investigagio mais
detida envolve a doagio da terca parte da arrecadacio da vila de Campanha
para “os alfinetes da princesa”. A essa doacgdo segue um curioso ato, o da
posse do senhorio da vila a princesa do Brasil. A posse do senhorio da vila de
Campanha em 1806 fez com que os oficiais da Cadmara de Sio Jodo se mani-
festassem preocupados com o significado do senhorio e do alcance de novas
atribui¢des abertas para a nova vila.

Politica, administracio e justica aparecem amalgamadas nesse periodo de
consolidacio territorial da vila de Campanha, frente a cabe¢a de comarca, Sdo
Jodo del Rei, mas a0 mesmo tempo frente a capitania de Sao Paulo, representan-
do osinteresses préprios mas também mineiros numa perspectiva mais ampla.

A acio do judicidrio em Minas Gerais, obedecendo aos c6digos morais e
legais, procurava afirmar de maneira gradual o poder publico como um es-
paco de mediacio e de articulacdo de interesses os mais diversos. Segundo
Ivan Vellasco:

No que se refere a administracio dajustica e sua presenca na vida social, varios
autores tém revelado que, em que pese seus inimeros vicios e enviesamentos,
ela revestiu-se de funcgoes fortemente reguladoras nas trocas e interacdes
sociais, e apresentava, jd na segunda metade do Setecentos, um poder de
regulagio e contencgio dos conflitos interpessoais, ao qual recorriam os di-
ferentes estratos sociais em busca de solucio para suas querelas e disputas.

(Vellasco, 2004)

O inicio do século XIX no Brasil é marcado por grandes transformacgoes
geopoliticas, rearranjos econémicos e estruturais que marcaram indelevel-
mente a colonia. A implantagio da Corte no Rio Janeiro evidenciou disputas e
rivalidades, mas buscou ao mesmo tempo acomodar os interesses dos diversos
grupos que compunham o cendrio politico colonial naquele momento.
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Nossa hipétese central é, portanto, que a partir da nova conjuntura do
inicio do século XIX, as mudangas sociais e politicas irdo impor alteracdes na
forma como a justica lida com os diversos personagens sociais, modelando a
nocio de direito ou direitos. Da mesma forma que a0 passo que a justica assu-
me papel central no jogo politico, deixa de ser espago de negociagio e passa a
controlar a consolidac¢io dessa no¢ao nas estruturas sociais.
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CAPITULO 9
O ouro ¢ a terra: a polémica entre a
agricultura e a mineracio nos escritos
ilustrados luso-brasileiros do Setecentos

Nivia PomMBO*

1. Introducio

A década de 1780 assistiu a efervescéncia de reflexdes criticas de carater ilus-
trado, resultantes da cria¢io da Academia das Ciéncias de Lisboa (1779). As
Memdrias apresentadas na instituigio, a despeito da auséncia de um programa ®
comum ou ainda de principios tedricos bem fundamentados, capturaram
as principais preocupacdes de viés econdmico do periodo, bem como enca-
minharam solugdes para os problemas que acreditavam assolar Portugal e
seus dominios ultramarinos. Principal fonte de receitas da Coroa, a América
portuguesa serviu de fonte de inspiracio para boa parte dessa producio me-
morialistica, da qual se destacam dois temas: a mineragio e a agricultura.

Das reflexdes dedicadas a tais temas, emerge uma polémica em torno de
qual deveria ser o principal foco de atencdo da politica colonial. Tal embate
revela tanto o didlogo que a intelligentsia portuguesa estabeleceu com os
principios da Economia Politica, particularmente com a fisiocracia, quanto a
disputa por afirmacio de projetos politicos e prestigio junto aos ministros da
Secretaria de Estado da Marinha e Dominios Ultramarinos. Evidencia, ain-
da, um profundo “ecletismo filoséfico”, uma vez que nio abandona de todo
os principios mercantilistas, e incorpora matrizes de pensamento das Luzes
italianas, espanholas, francesas e inglesas.

* Professora de Histéria da UER] e pesquisadora da Rede Proprietas.
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O estudo que se apresenta divide-se em duas partes. A primeira discute
o papel da mineragio no pensamento politico do século XVIII, com o intuito
de compreender os motivos que levam a manutenc¢io de uma linha de defesa
da atividade mineradora como uma vocacio da América portuguesa. A se-
gunda tenta demonstrar o quanto a crise da mineracio, ocorrida em meados
do Setecentos, alavancou o surgimento de um pensamento critico acerca de
um investimento maior da Coroa nas atividades agricolas, tanto na produgio
voltada para o mercado externo, quanto na diversificagio das culturas com o
emprego de novas técnicas de cultivo. A atengio estard voltada para a andlise
de uma memdria especifica, o Discurso sobre o melhoramento da economia
rustica no Brasil, escrita por José Gregério de Moraes Navarro e publicada em
1799. As propostas contidas no documento inspiram a discussao sobre a pro-
priedade, uma vez que a defesa de investimentos em atividades agricolas vinha
acompanhada de uma critica aos latifundios e da necessidade de se pensar,
em paralelo, a implementacio de pequenas propriedades rurais.

2. A “maldig¢io do ouro”

Quando o ouro foi descoberto na regido das Minas Gerais na década de 1690, o
mundo europeu ji havia sido assolado pela inflagio provocada pelo gigantesco
afluxo de metais preciosos que provocou a alta das mercadorias, a chamada
“Revolucio dos precos”. Nio € propdsito detalhar aqui o episédio que marcou
o século XVTI e alcancou pelo menos a segunda metade do Seiscentos, mas
chamar a atencgio para o debate, particularmente na Espanha, que tentou
explicar o ocorrido. Por 14, no campo do que chamarfamos hoje de pensamento
econdmico, foram produzidas importantes andlises sobre o problema dos pre-
cos e das trocas. Boa parte delas veio da chamada “Escola de Salamanca”, da
qual se destacou Martin de Azpilcueta (1493-1586), conhecido como o “Doutor
Navarro”. Além dele, o tema foi objeto de estudo de Luis Ortiz, Gonzdlez de
Cellorigo, Pedro de Valencia, entre outros. Na literatura, a decadéncia provo-
cada teve sua expressdo em Miguel de Cervantes.

As andlises concentravam-se em uma diregio idéntica: ressaltavam o
cardter negativo e ilusério da riqueza monetdria, além da importancia da
produgio e da populagio na geracio de dividendos aos cofres monarquicos.
No diagndstico acerca da origem da ruina ibérica, a perspectiva critica tentava
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encontrar solugdes para sanar a “maldigio do ouro”. Seguindo os passos dos
pensadores espanhois, os primeiros autores do mercantilismo portugués des-
tacaram o papel de Lisboa como entreposto dos produtos ultramarinos na
Europa. Nessa linha encontram-se as andlises de Luis Mendes de Vasconcelos,
Duarte Gomes Solis, Manuel Severim de Faria, todos voltados para a elabora-
¢io de propostas para superar as caréncias provocadas pela crise monetdria
e para um problema peculiar ao reino portugués: o esvaziamento de homens
do reino, atraidos pela febre do ouro.

Aparentemente, tais estudos influenciaram a visio dos primeiros gover-
nadores que vieram para a capitania de Minas Gerais, pois desde muito cedo
os agentes régios posicionaram-se de modo cético em relagio ao ouro recém-
-descoberto. A primeira vista, D. Jodo de Lencastre mostrou-se animado em
saudar o rei D. Jodo V pelos achados mineralégicos: “o novo século comega,
prometendo riquezas e felicidades ao reino de Vossa Majestade”. Em seguida,
alertava o monarca para as consequéncias prejudiciais: o ouro era uma riqueza
aparente e enganosa, mal entrava, esvaia-se pelo Tejo. Pior: as minas atraiam
gente ruim por natureza e a regiio, carente de normas, tornava aquele povo
ainda mais vil. Analisando o mesmo documento, Laura de Mello e Souza
identificou as raizes das leituras eruditas do governador: seus argumentos
assemelhavam-se as opinides de autores da Antiguidade cldssica, como Plinio,
e do Renascimento, como Baltasar Castiglione.

Defensor das culturas do agicar e do tabaco, o jesuita Antonil em Cultura
e opuléncia do Brasil por suas drogas e minas (1711), condenou a exploragio
irrefreada do ouro, elencando aspectos morais que justificavam a moderagio
de tal atividade. Segundo ele, o metal que nio seguia para a Europa ficava
na colénia e acabava em corddes e brincos que enfeitavam nio apenas as
senhoras distintas, mas as negras e mulatas mal procedidas. E completava:
“Nem hd pessoa prudente que nio confesse haver Deus permitido que se
descubra nas Minas tanto ouro para castigar com ele ao Brasil, assim como
estd castigando no mesmo tempo tdo abundante de guerras aos Europeus
com o ferro”.

Apesar das ressalvas, o ouro atraiu uma multidao em busca de enriqueci-
mento rdpido. Ao contrdrio do que ocorria com a producio de cana-de-acucar
no Nordeste, o metal extraido dos leitos dos rios mineiros nio dependia da
demanda internacional e de suas oscilagdes de cotacio: ji vinha em forma
de dinheiro, pronto para ser posto em circula¢io. O ouro encontrava-se em
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terrenos de aluvido, nas margens ou na foz dos rios e o sistema de extracio era
simples: dentro dos ribeiros, com uma bateia lavavam-se as areias auriferas até
que os materiais mais leves ficassem na parte superior, de onde eram retirados.
No fundo ficava o ouro, misturado a outros minerais. Saia em pé ou em pepitas,
pronto para ser usado, sem que fosse necessdrio o uso de mercurio para formar
amdlgamas. Moeda ficil e abundante, transformou imediatamente a sociedade
mineira, impactando a economia colonial e metropolitana.

Os historiadores mineiros foram os primeiros a perceber que a riqueza
produzida nas Minas Gerais foi a principal causa da geracio de pobreza na
capitania. Eduardo Frieiro publicou em 1957 um artigo intitulado “Vila Rica,
Vila Pobre”, no qual pela primeira vez, ao que parece, chamou a atengio para
a falsa opuléncia de Minas Gerais: “Uma das patranhas da nossa histdria, tal
como usualmente se conta nas escolas, ¢ a da pretendida riqueza e até mesmo
opuléncia das Minas Gerais (...) A realidade foi bem diversa. Nem riqueza,
nem grandezas. Apenas o atraso econémico e a pobreza, como heranca dum
desvairamento fugaz, proprio de todas as Califérnias.

A partir de 1750 a diminuicio da extracio do metal precioso em quilogra-
mas € evidente. Para se ter uma ideia, entre 1735 e 1739 foram retirados 10.637
quilos de ouro, producio que cai pela metade entre 1775 e 1779, chegando
a 3.249 quilos entre 1795 e 1799. Mediante a diminuicio da quantidade de
ouro, a Coroa portuguesa encontrou explicacio no argumento mais ébvio,
apostando, como bem aponta a historiografia, no contrabando. Na opiniao
do ministro Martinho de Melo e Castro, as “fraudes” contra a Coroa eram as
principais causas para a diminui¢io do minério. Em uma de suas formulagoes
mais célebres, a Instrucio Politica para o Visconde de Barbacena, de 1788,
determinou o lancamento da derrama, medida desastrada que esteve na base
da Inconfidéncia Mineira no ano seguinte.

Na colodnia, a despeito do contrabando, as explicagdes para a diminuicio
do ouro encontravam outros argumentos. O desembargador José Jodo Teixeira
Coelho foi um dos primeiros a tratar do assunto, alegando ser a decadéncia da
mineragio resultante do emprego do “mau método de minerar”. Comprovava
suas suspeitas com exemplos do que observava do trabalho dos mineiros, como
o habito “de se minerar nos sitios altos antes de se extrair o ouro dos sitios
baixos” tarefa que para ele era “incompreensivel”, pois logo os lugares baixos
ficavam aterrados com os desmoronamentos e o ouro “para sempre oculto nas
entranhas da terra”.
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Diante de um quadro tio desabonador da mineragio na colonia, descrito
principalmente por aqueles que atuavam na regiio mineradora, surpreende o
fato das primeiras memdrias apresentadas a Academia das Ciéncias de Lisboa
sobre o tema irem na contramio desse cendrio. A partir de 1780, os escritos
de cardter cientifico e ilustrado estabelecem um debate contrdrio a ideia de
decadéncia da atividade, combatendo inclusive as criticas elaboradas pelos
criticos do colonialismo, particularmente a fisiocracia. Um dos primeiros a
contribuir para a discussio foi o mineralogista e naturalista paduano Domin-
gos Vandelli. Em seu estudo Memdria sobre as minas de ouro no Brasil (1788),
atribuiu a crise da mineragio ao fato da extragio ter sido entregue “somente
nas mios de pessoas ignorantes de mineralogia, com graves prejuizos do es-
tado”. Um ano depois seria a vez de D. Rodrigo de Sousa Coutinho apresentar
suas reflexdes a Academia das Ciéncias de Lisboa, com seu Discurso sobre a
verdadeira influéncia das minas e dos metais preciosos na industria das nagdes
que as possuem, e especialmente da portuguesa (1789). Defendeu a posicio de
que as minas ndo eram um mal em si, mas era preciso efetuar uma exploracio
pragmdtica, pois ao contrdrio das outras nacoes europeias, a mineracio era um
dos pilares das financas da monarquia portuguesa. Considerava fundamental
o incentivo para a busca de outros metais estratégicos, aspecto evidente nas
suas ordens para a regido das minas na América portuguesa.

O debate inaugurado por Vandelli e Sousa Coutinho foi seguido por seus
principais discipulos. Antonio Pires da Silva Pontes escreveu um ensaio sobre
as minas, no qual enfatizou a necessidade de criar meios de ensinar ciéncias,
matemadtica e metalurgia, para capacitar colonos que pudessem se empenhar
na extracio mineraldégica de forma correta. Defendeu a aboli¢io do quinto
que, em sua opinido, deveria ser substituido por um imposto sobre produtos
de luxo, proporcional a seus pregos: “a receita real nio depende tanto do
quinto do ouro quanto do nimero de consumidores e habitantes da regiio”.
Vale lembrar ainda da tio conhecida expedicio de José Bonificio e Manuel
Ferreira da CAmara na década de 1790. Uma espécie de tour de instrucao pela
Europa, onde os dois jovens mineralogistas estudaram em Paris, seguindo
paraaaquisicio de “conhecimentos praticos” nas minas de Freiburg, Saxonia,
Boémia, Hungria, Escandindvia e Inglaterra.

Em 1797, D. Rodrigo enviou ordens ao governador José Bernardo de Lo-
rena de incumbir José Vieira Couto e José Teixeira da Fonseca Vasconcelos de
investigar as salinas do vale do rio S3o Francisco. Jodo Manso Pereira deveria
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desdobrar-se nas investigacoes e na fundigio do ferro em Sio Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro. Joaquim Veloso de Miranda conjugou sua ocupagio
cientifica com as fun¢des do seu novo cargo de Secretario de Governo da ca-
pitania. José de Sd Bittencourt recebeu a missdo de investigar a existéncia de
cobre e de salitre nas minas de Jacobina na Bahia.

Um século depois das primeiras noticias sobre a existéncia de ouro e pe-
dras preciosas na América portuguesa, a despeito de todas as reticéncias em
relacdo ao cardter, as vantagens e desvantagens da atividade mineraldgica para
os cofres régios, a vocagio mineradora da regio persiste. Paradoxalmente, a
famosa capitania seria narealidade “uma das capitanias mais pobres, que tem
a América”, o que se devia em grande parte ao desprezo pela agricultura e pela
pecudria. Percebe-se uma simbiose entre os potentados locais e os interesses
metropolitanos em torno da prdtica mineradora.

As razdes para essa insisténcia ainda nio sio claras. Em parte deriva do
desconhecimento do cardter finito das riquezas minerais, aspecto que ironi-
camente confirmaria os argumentos de inicio do século XVIII sobre o cariter
ilusério das minas. Em tese recente, defendi a originalidade do pensamento
reformista no rebate as criticas da fisiocracia contra a mineracdo e do incipiente
liberalismo. Mas ficam outras indagacdes: persisténcia dos ideais medievais
em torno de um Eldorado mineiro? Ou ainda, como sugeriu Kenneth Maxwell,
acomodacio de interesses entre as elites mineiras e a Coroa portuguesa, apos
a Inconfidéncia Mineira em 1789¢

3. Economia rustica

Em 1799 saiu do prelo do célebre Frei Veloso um Discurso sobre o melhoramento
da economia riistica no Brasil, escrito por um magistrado de Minas Gerais, José
Gregorio de Moraes Navarro. Sabe-se pouco sobre sua trajetéria, mas seu escrito
e sua inser¢do no servigo régio deixam poucas duvidas sobre sua formacio
ilustrada. Natural de Pitangui, Minas Geais, filho de um capitio de ordenancas,
estudou direito na Universidade de Coimbra entre 1778 e 1782. Serviu como juiz
de fora em Portugal por mais de dez anos, sendo encarregado pelo ministro D.
Rodrigo de Sousa Coutinho de criar uma vila em Paracatu, local para onde foi
nomeado juiz de fora. Suas reflexdes devem-se em parte a essa experiéncia,
pois foi percorrendo os sertdes mineiros que pode constatar o abandono das
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povoagoes da producio agricola de subsisténcia na coléonia. Um dos registros
mais expressivos do trabalho que realizou nos sertdes mineiros, encontra-se
em um oficio enviado ao ministro D. Rodrigo, no qual descreveu suas acoes
para promover o cultivo de mandioca, trigo, café e algodao na regido entre a
Vila de Paracatu e o rio Sdo Francisco.

Na contramio de seus conterraneos, nio defendeu a vocagio mineraldgica
da capitania, mas procurou refletir sobre o tema da decadéncia da atividade
agricola e, superficialmente, sobre o sistema escravista, o qual criticava a
irracionalidade e uma das causas do baixo dominio técnico das lavouras. Ao
tratar do emprego do arado, por exemplo, afirmou que com o seu uso “um sé
preto, com uma junta de bois, pode lavrar tanta terra como vinte pretos com
o uso de enxadas”. Isso permitiria que fazendas que utilizavam quatrocentos
escravos passassem a empregar apenas quarenta. Assim, os escravos tornar-
-se-iam mais “contentes, sadios e durdveis pelo trabalho mais suave”.

No espirito do reformismo ilustrado, apontou as causas da decadéncia
e os erros cometidos pelos colonos, propondo solucdes que valorizavam a
agricultura como atividade capaz de proporcionar muitas riquezas aos cofres
publicos. O tom critico da dentincia ndo deve ser menosprezado, uma vez que
dirigia suas palavras ao ministro da Marinha e Dominios Ultramarinos, D.
Rodrigo de Sousa Coutinho. Contra a forma como os colonizadores lidavam
com o cultivo da terra, escreveu: “fundaram sucessivamente grandes cidades,
vilas notdveis e outros muitos lugares menores. Mas como se acham hoje todas
essas antigas povoagdes? Como corpos desanimados”. Era fundamental que os
colonos fossem “bem aconselhados” para um uso mais préprio dos terrenos,
atendando para a “fecundidade da terra pelos meios que a experiéncia e a
industria mostraram ser os mais convenientes”.

Pararomper com a decadéncia, sugeria alinhavar a prodigalidade da terra
com as novidades economicas e cientificas, propondo trés medidas fundamen-
tais: o uso do arado, capaz de garantir a fixacao do cultivador em suas terras,
uma vez que as queimadas incentivavam a cultura nomade e o consequente
abandono dos terrenos; a reforma das fornalhas para evitar o consumo de
lenha e a destruicio das florestas; e a criacdo de uma politica de reservas flo-
restais, que pudessem fornecer, além de drvores lenhosas, palmitos, plantas
medicinais e frutiferas para o uso comum.

Sua retérica ndo era inédita: demonstrava sua filiacao aos escritos de seu
mestre, Domingos Vandelli, e de outros memorialistas luso-brasilicos, como

Nivia Pombo 215

‘ ‘ 03_miolo_dominios_volume1.indd 215 @

14/0717 14:23 ‘ ‘



Baltasar da Silva Lisboa e José El6i Ottoni, que apostavam em um modelo ru-
ral de progresso. A escrita de Navarro também revela um profundo ecletismo
filosofico, na qual mistura elementos biblicos, referéncias aos seus estudos de
histéria natural, aos preceitos fisiocrdticos, bem como um apreco pelos ideais
do Arcadismo, postura filoséfica literdria comum aos letrados mineiros, cujo
culto de uma vida préxima a natureza proporcionava a elevagio maior do
espirito, além de apresentar-se como critica ao fausto da sociedade barroca.

O discurso de Navarro €, no entanto, a ponta de um iceberg. Se por um
lado refletia a critica aos setores mineiros da colonia, por outro nio deixava
de revelar o vigor das reflexdes em torno da agricultura no final do Setecen-
tos. A Academia das Ciéncias de Lisboa serve de espelho desse pensamento
critico, cumprindo o papel descrito no “Discurso preliminar” das Memdrias
Econdémicas:

(...) dar providéncias, remover obstdculos, extirpar abusos, compete somente
aos Ministros do poder soberano; influir com grandes exemplos, intentar gran-
des estabelecimentos, cabe s6 nas forgas dos ricos proprietdrios; propagar as
Luzes, que para este fim lhe subministra a natureza dos seus estudos, é tudo
quanto podem, e devem fazer as corporagdes literdrias.

Segundo Fernando Novais, o tema da agricultura dominou as atencdes dos
académicos, tanto na perspectiva global - como exemplificam os estudos de
Domingos Vandelli, Memdria sobre a agricultura do Reino e suas conquistas e
Memdria sobre a preferéncia que em Portugal se deve dar  agricultura; Alvares
da Silva, Memdria histdrica sobre a agricultura portuguesa; Ribeiro de Paiva,
Memdria sobre a necessidade de fomentar a agricultura e as artes; entre outras
-, quanto estudos mais especificos, sobre as vinhas, o algodao, o problema dos
baldios, sobre as terras abertas, transumancia, técnicas de producio, entre
outras. José Vicente Serrdo ao discutir as ideias de progresso e atraso, comuns
as andlises sobre a producio memorialistica do periodo, demonstrou o quan-
to tais juizos avaliativos ligam-se tanto a variedade das culturas regionais,
bem como suas conjunturas. Conclui que, mesmo sem ter passado por uma
“revolucio agricola”, Portugal viveu no século XVIII um dinamismo do setor
agrario, aspecto que explica o Animo dos memorialistas.

Diante dessa efervescéncia de reflexdes, corporificadas nas Memérias Eco-
nomicas, cumpre ressaltar a especificidade do Discurso sobre o melhoramento,
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assinado por Moraes Navarro. Como aponta José Luis Cardoso, as interpretacdes
sobre as Memorias Econdmicas costumam cometer um mesmo erro analiti-
co: a filiagdo de seus autores ao pensamento fisiocrdtico, sem distingdo. O
proprio dinamismo da agricultura mencionado acima, demonstra o quanto o
discurso agrarista (e nio fisiocratico) ressoa dos textos. O que isso significa?
Na prdtica, os escritos mercantilistas dos séculos XVI ao XVIII, refletem as
profundas transformacgdes de ordem econdémica das sociedades as quais eles
estio diretamente relacionados. Como afirmou Cardoso, o antimercantilismo
e o antipombalismo presentes nos textos niao significam que as concepgdoes
e praticas mercantilistas estivessem de fato banidas. Portanto, do conjunto
dos estudos dedicados a agricultura, cumpre perscrutar quais os aspectos que
filiam Moraes Navarro ao pensamento economico moderno.

A defesa da agricultura como fonte real da riqueza € um dos cernes do
pensamento fisiocrdtico. Um dos mais influentes pensadores do [daquele?]
momento em discussio, Adam Smith, fundamentou sua obra capital em torno
do conceito de riqueza. Para os mercantilistas, tal conceito confunde-se com
o fluxo numerdrio: por meio de uma balanca de comércio favordvel, os me-
tais preciosos (moeda) acumulados nos cofres do Estado eram sinonimos de
riqueza. No pensamento econémico moderno, a riqueza resulta da producio,
seja como o resultado da “abundancia de frutos”, “abundancia de bragos”, ou
como o conjunto “das subsisténcias e das matérias primeiras manufaturadas”.

A percepgio desse conceito € modesta entre os memorialistas portugueses.
Segundo José Luis Cardoso, Domingos Vandelli ¢ uma das raras excecdes. No
entanto, o conceito de riqueza como sinénimo de producio foi manipulado
pelos autores do periodo. Um exemplo temos na Memdria sobre o preco do
agucar, do padre Azeredo Coutinho: “Portugal perdeu a superioridade da
sua agricultura e do seu comércio pela cegueira com que correu atrds de uma
representacio e de uma sombra de riqueza”. Bacelar Chichorro afirmou “nio
¢ a maior abundancia de numerdrio (...) que forma a felicidade, e riqueza
publica de uma nagio”, mas sim “a industria do homem”, entendendo como
“industria” “a agricultura, as artes, e comércio, e as ciéncias”.

A énfase na producio para o conceito de riqueza também aparece nos
escritos de Navarro. Em oficio enviado ao ministro D. Rodrigo de Sousa Cou-
tinho em 1801, lembrava que a regido de Paracatu deixou de produzir “aquela
abundancia extraordindria de ouro”, e a povoagio abandonara o local. Para
“mudar a face do sertdo”, era preciso aliviar as cargas fiscais, desenvolver a
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pecudria, animar a agricultura, combater o cio e administrar a justica. Assim
seus habitantes desfrutariam de abundancia e tranquilidade. A relacio entre
populagio e agricultura, subjacente a andlise, indica uma nova compreensio
da doutrina de populagio, encarada como consequéncia do progresso agricola,
distinta da compreensio mercantilista ligada ao acréscimo de almas por meio
da conquista.

O combate ao dcio deve ser associado a inoperancia do sistema escravista.
Como foi dito anteriormente, Navarro considerava a escravidio um entrave ao
desenvolvimento da agricultura. Os fisiocratas argumentavam nessa mesma
chave, criticando o écio dos proprietdrios de escravos. Frangois Quesnay acre-
ditava que o bom produtor rural “cultiva em grande escala, governa, comanda,
multiplica as despesas para aumentar os lucros; nao negligenciando nenhum
meio, nenhuma vantagem particular, faz o bem geral”.

Nio se encontram nos escritos de Navarro criticas bem acabadas contra a
estrutura senhorial da América portuguesa. Por aqui, frente ao imperativo de
colonizar o Novo Mundo, a Coroa portuguesa recorreu ao sistema de sesmarias,
agraciando os povoadores e desbravadores com generosas porcdes de terra.
O que para os olhos da Coroa se apresentava como solugio para a ocupacio e
cultivo das vastas possessodes coloniais, transformou-se em um meio irrefreado
de garantir aos colonos riqueza, prestigio social e influéncia nas redes de po-
deres locais. Segundo Mdrcia Motta e Carmen Alveal, “no Brasil, as tentativas
da Coroa em regularizar o sistema de sesmarias foram em vao. As disposicdes
acerca da obrigatoriedade do cultivo, da medicio e da demarcagio nio foram
capazes de deter o processo de expansio - ao arrepio da lei - praticado pelos
sesmeiros e outros agentes sociais”. Como afirmou um funciondrio régio em
1718, a colonia era “onde uma pessoa de origem das mais modestas di-se ares
de grande fidalgo”.

Ao lado da posse de terras estava o fato da América portuguesa ser uma
sociedade escravista que, como afirmou Stuart Schwartz, significava nio
apenas o fato da principal forma de exploragio do trabalho ser cativa, mas
principalmente “devido as disting¢des juridicas entre escravos e livres, aos
principios hierdrquicos (...), as atitudes senhoriais do proprietdrio e a deferéncia
dos socialmente inferiores”. Nao € possivel ignorar o fato de que os letrados que
ao final do século XVIII comegam a esbocar uma critica a exploracio agrdria
e 20 escravismo, sdo filhos de uma elite rural enobrecida e poderosa. Seus
estudos em Coimbra eram financiados pelas rendas da exploragdo colonial.
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Soma-se a esse aspecto a posicio que muitos deles ocupavam na administragio
portuguesa. Moraes Navarro - assim como outros contemporianeos, como José
Bonifacio, Ferreira da CAmara, Baltasar da Silva Lisboa - era um dos homens
de confianga de D. Rodrigo de Sousa Coutinho e, além do cargo de Juiz de Fora
de Paracatu do Principe, era proprietario de terras em Sabara.

Como afirmou Maria Odila Leite da Silva Dias, o cardter reduzido da elite
letrada da colonia levou com frequéncia esses homens a trocarem os gabinetes
de estudo por ocupagdes administrativas e juridicas. Por isso a moderagio dos
discursos. Daf que as novas ideias em torno do uso da terra, da introdugio de
melhorias técnicas, da redugio do numero de escravos, da criagio de espagos
para o cultivo comum, defendidas por Moraes Navarro nio entram em conflito
com a existéncia dos latifindios baseados na monocultura escravista, modelo
arraigado na formacao colonial da América. A defesa de uma economia ris-
tica, corporificada no movimento memorialista segue em paralelo, em um
tom moralista que condena a inércia dos agricultores, quando denunciam,
por exemplo, o “desinteresse local” pela leitura das publicacoes botanicas
enviadas pela Secretaria de Estado da Marinha e Dominios Ultramarinos. Ou
ainda a falta de espirito empreendedor que pode ser apreendido da resisténcia
em utilizar o arado.

Como identificou Rafael de Bivar Marquese, os escritos do reformismo
ilustrado do final do século XVIII e inicio do XIX revelam uma ruptura com
o modelo de propriedade e governo da casa senhorial, tipico das sociedades
europeias de Antigo Regime. Tratando da obra de Antonil, Cultura e Opulén-
cia , um dos inicos tratados sobre administracio dos engenhos de acticar até o
final do século XVIIT - reeditado, inclusive, pelo Frei Veloso na Tipografia do
Arco do Cego -, Marquese mostrou como o jesuita seguiu os passos de autores
da Antiguidade, como Xenofonte e Aristételes. Em tal modelo, importava o
governo da casa (oikos/oikonomia) e a afirmacido da autoridade do senhor
(déspotes) sobre os subordinados, em gerir os conflitos e manter a produgio
apenas para o bom funcionamento da propriedade.

Antonil utilizou o arsenal tedrico da Segunda Escoldstica, ficando mais
claro o motivo do rompimento do reformismo com tal tradicdo, uma vez que
Cultura e Opuléncia apresentava uma concepcio estdtica de administragio
das propriedades rurais escravistas, na qual o foco de atencio € a autoridade,
o poder do senhor rural e nio a produtividade da exploragio agricola. O refor-
mismo ilustrado ao defender o emprego de novas técnicas de cultivo, de exigir
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com mais vigor que as sesmarias fossem distribuidas entre os que estivessem
dispostos a produzir, sintetizava uma nova visio de exploragio colonial, cal-
cada na vocacio agricola da América portuguesa. Na prdtica, tais proposicoes
transformavam “o ser senhor de engenho” - que, como entendeu Antonil, era
a fidalguia possivel aos que viviam em coldénias -, em um agricultor, alguém
que por vocagido e senso econdémico, deveria conhecer o trato com a terra e
suas capacidades produtivas. Situagio antitética ao ethos nobilidrquico que
incluia, entre outras prerrogativas, o impedimento de laborar com as proprias
mios (defeito mecanico).

Transparece no discurso de Navarro uma nova nocio de propriedade,
compreendida em termos dindmicos, ou como sugere Marquese, como uma
unidade produtiva comprometida com circuitos mercantis mais amplos. Fa-
lando em uma “reforma da agricultura”, o memorialista mineiro conclamou o
principe regente a dar o exemplo, criando leis que obrigassem os proprietdrios
no Brasil a lavrar a terra “com muita utilidade da sua Real Fazenda”. Medida
mais eficaz do que “os prémios que se propusessem para quem praticasse
primeiro aquele uso”, referindo-se as recompensas prometidas pela Secretaria
de Estado da Marinha e Dominios Ultramarinos para os agricultores que se
utilizassem dos arados de ferro.

Navarro tomava partido dos preceitos defendidos por uma nova ciéncia,
a Economia Politica, que segundo Antonio Penalves Rocha, entre o século
XVIII e o inicio do XIX, era “uma ciéncia a servico do Estado”. Como regis-
trado anteriormente, o Discurso sobre o melhoramento da economia rustica
foi publicado pelo Frei Veloso, o que permite inserir Navarro nos circuitos de
traducoes e leituras efetuados na ocasido da publicacio da obra Fazendeiro
do Brasil. Ou seja: hd uma preocupacgio do seu autor em fornecer um plano de
“melhoramento” e “reforma da agricultura” de acordo com o conhecimento
mais moderno publicado pelos europeus acerca dos géneros coloniais.

A abordagem do tema da agricultura colonial valeu-se muito das dis-
cussdes travadas na Academia das Ciéncias de Lisboa. Muito do que se pro-
duziu de novo nos meios cientificos, sobretudo na Inglaterra e na Franga,
tinha na instituicdo um espago aberto para divulgacio. Independente do
seu contetdo (tabaco, algodio, agucar, cAinhamo, entre outros temas), das
novas técnicas e experiéncias de cultivo, a preocupagio maior dos textos
era com o aumento da produtividade associada a dois pilares principais e
interdependentes: a esfera de agio do soberano (a “administracio publica”)
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e a esfera de agdo dos colonos (a “administragio privada”). Navarro revela
atencio a esse topico quando trata do tema da conservacio dos bosques
que, em sua opinido, deveriam “ser considerados como patrimoénio publico,
arrendados e administrados por conta dos Concelhos respectivos, e o seu
produto aplicado para as obras publicas”, competindo “ao Governo” assina-
lar a “extensio destes arvoredos e tomar as justas medidas, para que sejam
escrupulosamente guardados e considerados como Patrimoénio publico do
Estado”. Nas entrelinhas, Navarro deixava registrada sua preocupagio com
a apropriacio indevida dos bosques, cuja exploragio e renda nio deveriam
servir a interesses privados.

Navarro propunha que a agricultura, baseada em novos principios, ti-
nha o objetivo de “fazer o Brasil o pais mais rico, e mais afortunado de todo
o mundo!”. Para isso era importante, como mencionado anteriormente, era
fundamental a “introducio, e uso do arado, e das fornalhas de nova invencio; a
conservacio das drvores uteis, e necessarias, a plantagio dos que forem destes
reinos, a criagio do gado lanisco”, produgdes que permitiria o enriquecimento
da Real Fazenda e corresponderia aos anseios dos mercados internacionais, tal
como demonstra a menc¢io a producio de 13 para as industrias europeias. Vale
lembrar que o gado lanifero também foi sugerido por José de Sd Bittencourt
e Accioli em uma memdria sobre o plantio de algodio na vila de Camamu,
na Bahia, em 1799. Tais estudos respondiam aos interesses metropolitanos
para suprir a falta de linho cAnhamo, correspondendo as encomendas de D.
Rodrigo de Sousa Coutinho acerca da aclimatacio das vicunhas e alpacas do
Peru no Brasil.

4. Conclusio

Teve-se a intencio de deixar claros alguns aspectos que seguem sintetizados
a titulo conclusivo. Primeiro, destaca-se que a insisténcia nas vantagens da
mineracio, expressa pelo memorialismo luso em contraposic¢io aos principios
fisiocrdticos, revela a importancia que esta atividade ainda possui no pensa-
mento econdmicas do final do século XVIII. Despida da visio mitica em torno
da existéncia de um eldorado, cada vez mais as reflexdes e suas prdticas estardo
marcadas por um sentido técnico e utilitarista. Tal sentido expressa-se tanto
na atuacio de mineralogistas como o Manuel Ferreira da Camara, parceiro da
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excursido mineralégica pela Europa ao lado de José Bonificio, quanto, apds a
vinda da famf{lia real para o Rio de Janeiro, a vinda de técnicos europeus como
o Bardo de Eschwege.

O exame da producio memorialistica sobre a agricultura, no entanto,
permite o refor¢o de argumentos que extrapolam a conjuntura em anilise.
A abundancia das terras, a riqueza do solo e a prodigalidade da natureza da
América, aspectos exaltados na carta de Caminha, mas retomados pelo re-
formismo ilustrado portugués, vao se amalgamar as linhas do pensamento
fisiocratico. O que surge de novo terd seu papel ao longo do século XIX, quando
o Brasil se torna uma nacio independente, baseando seu potencial econémico
na produgio agrdria, nos latifundios e no comércio de almas. Sendo assim,
alguns aspectos merecem mais a atengio dos historiadores: 1) o surgimento,
desde pelo menos a tltima década do século XVIII, de um pensamento agrdrio
voltado para a necessidade tanto de um abastecimento interno, quanto de
uma produg¢io mais rentdvel voltada para o mercado externo; 2) a mudanga no
conceito de “propriedade” que passa a incluir a nog¢io de “utilidade publica”,
prépria da ilustracgio e diferente da concepgio medieval restrita a autoridade
senhorial. 3) o surgimento das primeiras andlises que vio encaminhar tanto
a defesa do uso comum das terras e da diversidade de cultivos, quanto da
justificativa de defesa da propriedade privada.

O Discurso de Moraes Navarro estd na confluéncia desse debate. Nao apenas
por ser um autor em uma época de transicio, mas por estar em uma regido mui-
to peculiar do Império portugués, a capitania de Minas Gerais. Suas viagens
pelos sertdes mineiros permitiu um olhar arguto para tensoes resultantes da
articulagio no espago colonial das formas de exploracio baseadas na minera-
¢do, naagricultura de cardter mercantil, mas também da produgio camponesa
de mio de obra familiar. Se como propde Rosa Congost, pensar a propriedade
privada € pensar as relagdes sociais que a engendram, Minas Gerais é um caso
muito especial, marcada pelas multiplas formas de apropriagio do territério
e, portanto, pela pluralidade de condig¢des para a realizacio da propriedade.
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CAPITULO 10
Sobre a propriedade de maquinas e técnicas:
novas consideracdes acerca dos privilégios
exclusivos por invencio ou introducio
no Brasil e em Portugal (1809-1830)

LEANDRO M. MALAVOTA*

1. Introducio

Um fen6meno facilmente observdvel no alvorecer do terceiro milénio é a con-
solidacio de uma economia baseada no conhecimento. O extremo dinamismo
de estruturas socioprodutivas tecnologicamente complexas impde aos agentes
nelas inseridos problemas e desafios de novo tipo, dentre os quais se sobres-
saem os concernentes a apropriacio dos resultados do trabalho intelectual.
Dentre os instrumentos que viabilizam e garantem tal apropriacio, destacamos
as patentes de invengio. Em um contexto marcado por um acirramento da
concorréncia internacional e sucessivas transformagdes no paradigma tecno-
légico, configura-se, em dimensdes globais, uma tendéncia de fortalecimento
das prerrogativas desfrutadas por titulares de patentes, ou melhor, de expansio
dos limites de seus direitos de propriedade intelectual. Os desdobramentos
desse processo sobre as possibilidades de disseminagio do conhecimento tec-
nolégico tém funcionado como elementos motivadores da reflexdo académica,
tornando a matéria um terreno fértil para estudos, explorado por profissionais
oriundos das mais distintas dreas do conhecimento. O campo historiogrifico
se alinha a esse movimento, prestando também contribuicées aos debates

* Historiador do IBGE e pesquisador da Rede Proprietas.
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correntes, introduzindo novos olhares e ferramentas teérico-metodoldgicas
diferenciadas. De tal modo, consolida-se a perspectiva histérica como um viés
vilido e proficuo para o enfrentamento de problemas concernentes ao campo
da propriedade intelectual, ajudando na busca de solugdes e respostas que
atendam nio apenas aos anseios dos pesquisadores envolvidos com a temdtica,
mas também dos usudrios do sistema.

No presente estudo pretendemos discutir alguns aspectos relevantes das
politicas, instituicdes e instrumentos legais voltados ao incentivo a inovagio
no Brasil e em Portugal durante as primeiras décadas do século XIX. Em um
primeiro momento teceremos breves consideragdes a respeito da conces-
sdo de exclusivos a inventores e introdutores no Império portugués, desde
os primeiros registros conhecidos até o contexto das guerras napolednicas.
A transmigracio da Corte para o Brasil marcaria uma viragem importante,
consubstanciada na promulgacio do Alvard de 28 de abril de 1809, sobre cujos
texto e contexto discorreremos na terceira secio. Em seguida, apresentaremos
alguns dados sobre pedidos e concessodes de exclusivos, procurando identificar
convergéncias e dessemelhangas entre os casos brasileiro e portugués, bem
como, sempre que possivel, compard-los com os de outros paises. Finalmente,
construiremos um breve esboco interpretativo, problematizando as possiveis
razdes do baixo indice de utilizagio do sistema de patentes no universo luso-
-brasileiro.

2. Inovacio e privilégio no Império luso: uma primeira
aproximacio

Ahistoriografia da propriedade intelectual é rica em pesquisas sobre as relagdes
entre patentes e desenvolvimento tecnoldgico na Europa, com destaque para
os casos de Inglaterra, Franca, Itdlia, Pafses Baixos e Alemanha. Contudo, a
prética de concessio de exclusivos a inventores mostra-se longeva em vdrios
outros espagos, entre os quais Portugal, que, mesmo sendo um exemplo menos
estudado, também se inclui. Pelo menos desde o Quatrocentos, perfodo de in-
tenso desenvolvimento da inddstria naval, langou mio a Coroa da distribuicio
de mercés como estimulo e recompensa a inovagio, destacando-se entre elas
os titulos, tencas e privilégios exclusivos. Vdrias iniciativas foram tomadas
em prol do progresso das artes nduticas, tendo como resultado a obtenc¢io de
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avancos técnicos fundamentais ao processo de expansio maritima dos séculos
XV e XVI (Carvalho, 2009a). As atividades de pesca e moagem eram outras
dreas em que invencgdes e aperfeicoamentos progressivamente recrudesciam,
e agentes nelas inseridos também chegaram a ser beneficiados. Como outros
tipos de mercé, a concessiao de privilégios constitufa uma prerrogativa régia,
sendo previamente ouvidas instancias consultivas, estas chamadas a opinar
sobre a conveniéncia das concessdes através de pareceres.

E somente a partir do século XVIII, contudo, que as concessdes de privi-
légios a inventores e introdutores tornam-se mais regulares em terras lusas.
Sob D. Jodo V (1707-1750) e D. José I (1750-1777) eleva-se o numero de licengas
para o estabelecimento de oficinas e manufaturas, muitas delas atreladas a
privilégios de outras naturezas, como isenc¢des alfandegdrias, concessoes de
terras, isengdes de recrutamento e exclusivos (Madureira, 1997). A introdu-
¢io de atividades tecnicamente complexas, tanto as jd conhecidas - mas nio
exploradas no Reino - quanto as inovadoras, era um tipo de acio para que
portugueses e estrangeiros imigrados requeriam a graca régia, e a concessao
de monopolios tempordrios era uma das mercés mais cobigadas. Nesse aspec-
to, portanto, Portugal nio se diferenciava da maioria dos Estados modernos
europeus.

Autores como Pedreira (1987), Madureira (1997) e Carvalho (2009a) cha-
mam a atengio para outras fungdes importantes cumpridas pelos exclusivos,
além do fomento ao desenvolvimento técnico das manufaturas nacionais.
Decerto, desde o Baixo Medievo este tipo de instrumento foi utilizado por
diversos monarcas europeus, inclusive os portugueses, com o objetivo de
atrair e fixar mio de obra estrangeira especializada, tendo em vista promover
adiversificacio da economia, ampliar a base produtiva e substituir importa-
¢des. Contudo, uma vez que a estrutura produtiva se alicer¢ava na organizagio
corporativa, os privilégios também funcionavam como licencas para produzir,
permitindo que esses novos agentes contornassem as regulagdes e barreiras de
entrada impostas pelas corporacoes de oficio. Paralelamente, as concessdes
acabavam servindo igualmente como instrumentos de pressdo sobre essas
corporagdes, cujos tradicionais privilégios, em alguns casos, constituiam
6bices a medidas governamentais de cunho modernizador - e tal dinimica
mostrou-se particularmente evidente durante a governagio pombalina. Sem
abandonar tal perspectiva, cabe ressaltar, entretanto, que além das fungdes
acima apontadas os privilégios industriais também cumpriam outro papel
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politico importante: engendrar lagos de dependéncia e lealdade entre o be-
neficiado (inventor ou introdutor) e benfeitor (Rei). Eles permitiam, portanto,
a construcio de relagdes clientelares e aliangas entre a Coroa e certos grupos
sociais. Como qualquer outro tipo de mercé, instituicio social tipica ao Antigo
Regime, o exclusivo, dom oferecido pelo monarca, proporcionava a produtores
especificos meios para o alcance de beneficios econdémicos privados, refletindo
e reproduzindo a légica de organizagio da sociedade estamental.

Em 1755, como parte de uma série de intervencdes pombalinas sobre o
dominio econoémico, ¢é criada a Junta do Comércio Deste Reino e Seus Do-
minios, concebida como instincia de consultoria e tomada de decisdes nos
campos comercial e industrial. A Junta do Comércio, em sua origem composta
exclusivamente por homens de negécios, incorporaria entre suas atribuicoes
a apreciacio e emissiao de pareceres acerca dos diversos tipos de requeri-
mentos e consultas encaminhados ao monarca por mercadores, artesios e
proprietarios de fabricas, incluidos os pedidos de exclusivos efetuados por
inventores e introdutores de novas industrias. A partir de 1788, ji no reinado
de D. Maria I (1777-1816), a institui¢io passaria por uma reforma, expandindo
sua jurisdi¢do sobre novas dreas e sendo algada a categoria de Tribunal Régio
- recebendo, em funcio de tal elevacio, o titulo de Real Junta do Comércio, @
Agricultura, Fibricas e Navegacio deste Reino e seus Dominios. A partir de
entdo, a composic¢io da Junta seria modificada, passando a agregar, além de
grandes negociantes, homens de letras, burocratas de carreira e membros
da nobreza titulada (Madureira, 1997). As incumbéncias pretéritas da Junta
relativas ao comércio e as manufaturas manter-se-iam nesta nova fase, sendo
a tarefa de andlise dos pedidos de exclusivos executada até a dissolugio do
tribunal, em 1834.

Segundo Madureira (op. cit.), o tratamento dispensado pelo Estado aos pe-
didos de inventores e introdutores de novas industrias em Portugal mostrou-se
diferenciado no intersticio compreendido entre 1755, ano de criacio da Junta,
e o encerramento da primeira década do Oitocentos. Até fins dos anos 1770,
periodo em que as requisi¢oes de privilégios ainda ndo eram muito profusas
no Reino, aponta-se uma tendéncia de forte rigor nos exames, rejeitando-se
concessoes para invencdes de menor impacto ou com efeitos diretos sobre
atividades produtivas ja estabelecidas. No que diz respeito a atuacio da Junta
do Comércio, sua énfase esteve voltada a averiguagio da novidade dos bens
para os quais se requeriam exclusivos, fiscalizagdo das condigdes e prazos do
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exercicio dos privilégios e apoio a substituicdo da importagio de produtos
estrangeiros por similares nacionais. Com isso, buscava-se criar mecanismos
capazes de contribuir para o equilibrio da balanca comercial portuguesa. A
inovacio, neste periodo diretamente financiada pelo Estado e desenvolvida
no Ambito das Reais Fabricas, era direcionada ao aumento da produtividade
e a4 melhoria da qualidade dos produtos reindis, tendo em vista fazer fren-
te a concorréncia estrangeira. |4 entre os anos de 1778 e 1809, configura-se
uma tendéncia de relaxamento nos critérios de concessio e fiscalizacio, bem
como de alargamento dos prazos de vigéncia dos exclusivos. Nesse periodo,
arrefecem-se os investimentos diretos do Estado na inovacio - a partir do
esgotamento do modelo de modernizagio via Fabricas Reais - e se intensifica
ouso de determinados instrumentos de incentivo a iniciativa privada, dentre
os quais se inclui a farta distribuicio de exclusivos. No que concerne especifi-
camente as patentes de invencio ou de introdugio, o nimero de concessoes se
eleva. Continuam, contudo, a constituir um tipo de mercé, prestando-se tanto
ao atendimento de expectativas particulares especificas quanto dos interesses
régios. “Através da fixagio de prazos de vigéncia, das formas de aprovacio
dos pedidos e das renovagdes, o Estado continua a intervir e a hierarquizar
a oferta de invengdes” (Madureira, 1997). Cresce no periodo a participagio
da industria privada e dos fabricantes imigrados, principalmente franceses,
italianos e irlandeses.

Assim como no centro do império portugués, inventores e homens hdbeis
em distintas artes também pleiteavam mercés como estratégia para obtencgio
de lucros e prestigio nos espacos coloniais. Particularmente nas terras do Brasil,
tém-se noticias de concessdo de privilégios de invengio pelo menos desde o
inicio do século X VIII. Data de 1707 o primeiro registro conhecido: a proibicao
douso por terceiros, a ndo ser mediante pagamento previamente estabelecido
ao inventor, de um “maquinismo para fazer subir 4gua a toda distancia que
se quiser levar (...)”. Tratava-se de um sistema de bombas e rodas com fun¢io
de deslocar 4gua para a edificagio em que se instalava o Semindrio de Belém,
localizado no povoado de Cachoeira, na regido do Reconcavo Baiano. O pedi-
do de privilégio foi apresentado em 1705 ao Senado da Camara da Bahia pelo
padre Bartolomeu Lourenco de Gusmio, sendo encaminhado a apreciagio do
Real Conselho Ultramarino, onde o pleito recebeu parecer favordvel. A exclu-
sividade seria concedida ao inventor pouco depois, por meio da Provisio Real
de D. Jodo V, de 23 de mar¢o de 1707 (Cruz Filho, 1985). Embora a escassez de
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documentos bem preservados dificulte uma andlise mais precisa a respeito
das cartas-patentes concedidas no Brasil antes de 1809, pode-se inferir - e
o modelo proposto por Shils (1992) sustenta tal hipdtese - que os exclusivos
por invencio, embora nio muito significativos em termos quantitativos, nao
constituiam prética absolutamente incomum na colonia da América, refletindo
0 que ocorria no Reino.

3. Sobre o Alvara de 28 de abril de 1809

Asdisputas deflagradas entre Franca e Gri-Bretanha desde fins do Setecentos
geraram impactos politicos e econdmicos sobre todo o continente. No que
concerne ao Reino de Portugal, esses impactos seriam particularmente con-
tundentes. Naimpossibilidade de manter uma posicio de neutralidade perante
o conflito, o Principe Regente, pressionado por ambos os lados envolvidos na
contenda, optou por abandonar a metrépole, vindo a se instalar - sob a égide
das canhoneiras britanicas - nas terras do Brasil. A chegada da Familia Real
ao Rio de Janeiro, ocorrida em margo de 1808, traria consequéncias transfor-
madoras para a coldnia. A acio nio significava somente a translada¢io de um
volume significativo de pessoas e recursos para o outro lado do Atlantico, mas
a conversiao de um espago periférico em novo centro do império portugués,
o que exigia a construciao de uma estrutura compativel com o status e im-
portancia que a coldnia passava entio a auferir. Transformar o Rio de Janeiro
no lugar de referéncia para o exercicio do poder, administracio do império
e geracdo de riquezas requeria que ali se erigisse uma ampla aparelhagem
juridica e institucional, prépria ao cumprimento de fun¢des desempenhadas
pela metrépole (Schultz, 2008).

Dentre o conjunto de providéncias tomadas destacam-se as voltadas ao
desenvolvimento das atividades produtivas autéctones. A despeito da abso-
luta prioridade conferida a agroexportacio, o Estado portugués, instalado
na col6nia, procurou tomar iniciativas visando a dinamizacao da economia
local, fomentando investimentos no setor manufatureiro, o aperfeicoamento
de técnicas de producio e a introducio de novos tipos de bens no merca-
do. Um dos desdobramentos mais imediatos da transferéncia da Corte foi a
aboligio dos institutos coloniais a que a economia local estava submetida. O
primeiro e decisivo passo foi o franqueamento do comércio exterior, por meio
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de Carta Régia datada de 28 de janeiro de 1808, ato que derrubou o exclusivo
dos comerciantes portugueses e legalizou o comércio direto entre a colonia e
as “nagdes amigas”. Dando sequéncia ao processo de intervencdes, restri¢oes
legais quanto ao desenvolvimento de atividades fabris no Brasil seriam anula-
das, através do Alvard de 1° de abril daquele mesmo ano. Por tal providéncia,
revogava-se ato régio anterior, datado de 5 de janeiro de 1785, que proibia a
construcio de manufaturas e fibricas na colonia, a exceg¢io daquelas voltadas
a producio de panos grosseiros empregados na vestimenta de escravos, em-
pacotamento de mercadorias e outras finalidades semelhantes. O Alvard de 1°
de abril, portanto, teria constituido uma medida modernizadora, conferindo
tanto aos suditos da Coroa quanto a estrangeiros a liberdade de estabelecerem
todo o género de manufatura no Brasil.

No ano seguinte, outra providéncia seria tomada pelo Principe Regente no
intuito de animar a atividade manufatureira em seus dominios: referimo-nos
a promulgacio do Alvard com forca de Lei de 28 de abril. Por tal ato, foram
estabelecidos instrumentos de estimulo a instalacio de fabricas e a construgio
naval, regulamentando-se as suas aplicacdes. Entre os mecanismos disponi-
bilizados pelo alvard estavam englobadas isencdes fiscais, politicas de compras
governamentais, financiamentos diretos a produgio e, por ultimo, ferramentas
de fomento a introdugio de novas mdquinas e técnicas de producio.

As primeiras disposi¢oes do Alvard de 28 de abril visavam garantir e regu-
lamentar isen¢des alfandegdrias a quem investisse na atividade manufatureira.
Ainstalacio e o funcionamento de fibricas estavam atrelados a importagio de
insumos e maquinas, e nesse sentido o ato, em seu pardgrafo primeiro, deter-
minava a dispensa de pagamento de direitos de importacio, em todos os portos
do império portugués, sobre as matérias primas utilizadas na producio. J4 no
pardgrafo seguinte, isentavam-se as manufaturas produzidas em todas as pos-
sessdes portuguesas de taxas de exportagio, ressaltando-se especificamente a
liberdade conferida a entrada das manufaturas reindis nos portos do Brasil. O
pardgrafo sétimo, por sua vez, determinava um abatimento de 509% nas tarifas
cobradas sobre a importagio de insumos empregados na construgio naval.

Um segundo conjunto de disposicdes estabelecia incentivos diretos a in-
dustria, por meio de compras governamentais e mecanismos de subvengio. O
parigrafo terceiro determinava que todos os fardamentos utilizados pelas tro-
pasreais deveriam ser adquiridos junto a fornecedores estabelecidos no Reino
ou no Brasil. |4 o pardgrafo quinto criava uma “Loteria Nacional do Estado”,
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que serviria como fonte de recursos para investimentos em atividades fabris.
Os cabedais levantados por esta loteria seriam revertidos para o financiamento
de novas fdbricas, estipulando-se também quais setores seriam preferencial-
mente atendidos: as dreas téxtil (13, algodao e seda) e metalurgica (ferro e ago).

Uma ultima medida prevista no Alvard de 28 de abril voltava-se ao fomen-
to da inovagdo. O continuo aprimoramento técnico da producio era tomado
como um fator fundamental ao suporte e crescimento da atividade fabril, e
a concessdo de patentes e outros beneficios a inventores e introdutores jd era
uma ferramenta aplicada com tal propdsito em todo o império portugués.
Contudo, o referido alvard, em seu pardgrafo sexto, pretendeu sistematizar e
regulamentar tal pritica - a exemplo do que jd havia ocorrido na Inglaterra,
Franca e nos Estados Unidos. A partir de tal ato foram estabelecidas normas
voltadas a concessio de exclusivos a inventores e introdutores em todos os
dominios dos Braganga, resumidas nos seguintes termos:

Sendo muito conveniente que os inventores e introdutores de alguma nova ma-
quina e invencio nas artes gozem do privilégio exclusivo, além do direito que pos-
sam ter ao favor pecunidrio, que sou servido estabelecer em beneficio da inddstria
e das artes, ordeno que todas as pessoas que estiverem neste caso apresentem o
plano de seu novo invento a Real Junta do Comércio; e que esta, reconhecendo-
-lhe a verdade e fundamento dele, lhes conceda o privilégio exclusivo por qua-
torze anos, ficando obrigadas a fabrici-lo depois, para que, no fim desse prazo,
toda a Nagio goze do fruto dessa invencgio. Ordeno, outrossim, que se faga uma
exata revisdo dos que se acham atualmente concedidos, fazendo-se publico na
forma acima determinada e revogando-se todas as que por falsa alegagio ousem

bem fundadas razdes obtiveram semelhantes concessdes (Brasil, 1891).

Embora laconico, o pardgrafo sexto do alvard nos permite identificar al-
guns de seus elementos constitutivos bdsicos, isto €, objetivos, aplicacdes,
requisitos, prazos e procedimentos. Primeiramente, o reconhecimento da
necessidade e importancia do incentivo a as artes tteis, sendo a aplicacdo de
recompensas aos inovadores - privilégios ou auxilios pecunidrios - tomada
como justa e benéfica. Determina-se também quem poderia ser agraciado com
tais favores - os inventores ou introdutores de novas maquinas - bem como
as condicdes para a obtencio das recompensas - que a invengio fosse nova e
que sua descricio fosse verdadeira. O pedido de privilégio, acompanhado por
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um plano da invengio, deveria ser encaminhado a um érgio estatal especi-
fico - no caso, a Real Junta do Comércio - que ficaria encarregado de efetuar
uma avaliagdo do mérito da peticio e seu enquadramento a norma juridica.
Percebe-se, pois, que o sistema se baseava no mecanismo do exame prévio, ao
contririo do que ocorria nas duas grandes poténcias do continente europeu,
Gra-Bretanha e Franca, bem como nos Estados Unidos. J4 0 prazo de validade
dos exclusivos era fixado em quatorze anos.

No que concerne aos procedimentos necessdrios a obtencio de uma pa-
tente, estabelecia-se que os interessados deveriam fazer um requerimento,
documento no qual constariam informagées a respeito do objeto da invencgio
- geralmente consideragdes acerca de sua utilidade, a descri¢io de sua com-
posicio e funcionamento, sua superioridade em relagio a artes ou maquinas
ja existentes etc. A duplicidade de 6rgios burocrdticos proporcionada pela
instalacio da Familia Real na colonia da América - com a coexisténcia de ins-
tituicdes andlogas em Portugal e no Brasil - fazia com que o encaminhamento
dos pedidos de privilégios em cada um desses espagos fosse procedido por vias
distintas: no caso da metrépole, as peticdes deveriam ser encaminhadas a Real
Junta do Comércio de Lisboa; ja no caso dos pedidos efetuados na coldnia,
0s processos tramitavam no Ambito da Junta do Comércio do Rio de Janeiro.

A Real Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacio do Estado do
Brasil e seus Dominios Ultramarinos foi criada por meio do alvard com forga
de Lei datado de 23 de agosto de 1808. Resultado do processo de reprodugio
da aparelhagem burocrdtica metropolitana na nova capital do império luso,
a instituicio seria erigida a imagem e semelhanca de sua congénere lisboeta,
constituindo-se como Tribunal Superior e funcionando como instancia de
coordenacio, regulagido e apoio aos setores produtivos sob sua jurisdicao.
Desempenhava, portanto, funcées administrativas, contenciosas e de for-
mulacio de diretrizes, estas expressas por meio dos despachos das consultas
a ela encaminhadas (Lopes, 2009). Suas atribui¢des eram bastante amplas,
englobando uma série de atividades: controle sobre qualidade e preco de pro-
dutos; administragdo de bens de falecidos; registro de faléncias; resolugdo de
contenciosos comerciais; navegacio e fardis; pesca de baleias; construcio de
estradas, pontes e canais; regulagio de importagdes e exportacdes; aulas de
comércio; companhias de seguro (Andrade, 1980). Destacamos ainda a fungio
de auxilio e regulacio da atividade manufatureira, bem como da prestagio de
incentivo as invencdes e ao desenvolvimento técnico das fdbricas nacionais.
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Por fim, cabe destacar que, pelo menos em tese, o Tribunal da Junta do Co-
mércio nio funcionava propriamente como um 6rgio deliberativo, mas sim
consultivo. Em tltima instancia, a concessio dos privilégios permanecia sendo
uma prerrogativa régia.

4. Sobre os exclusivos concedidos a luz do Alvara de 28 de abril
de 1809

No intersticio 1809-1830, periodo em que o Alvara de 28 de abril vigeu no
Brasil, identificamos 40 pedidos de privilégio encaminhados a Junta do Co-
mércio do Rio de Janeiro. Foram considerados unicamente os processos que
continham requisicdes de exclusivos por invencio ou introducio, excluindo-se
as que se voltavam a isengdes fiscais, provisdes de fdbrica, prémios, loterias,
cargos, titulos ou outros tipos de mercés. Desse total, conforme podemos
observar na tabela I, verificamos 29 concessdes e 6 indeferimentos, enquanto
outros 4 pedidos ficaram sem decisio, seja por falhas dos suplicantes quando
da efetuacio dos requerimentos ou pelo nio cumprimento de exigéncias feitas

® pelos deputados. Em muitos casos nio foi possivel localizar o ato oficial de
confirmacio da decisdo, embora tenhamos nos valido de anotagoes efetuadas
ao longo ou as margens dos processos.

Tabela 1:
Pedidos de Privilégios Exclusivos
por nova inven¢ao ou introdu¢ao no Brasil (1809-1830)

Confirmagao

Ano Objeto Beneficiario Decisao da decisao Prazo
Fabrica de Henrigue de : Provisao J.C
1810 chocolate Sanctis Deferimento 20/07/1810 10:anos
Barca para Francisco
José M de . Resolugéo J.C.
1810  uso de banhos Carvalho e Indeferimento 20/09/1810
flutuantes Cia

Maquina para

2 2 ?
1810 enfadar algodao Carlos Frazer : : :
Fabrica de Manoel L Resolucéo J.C
1810 Veiga e Jodo Indeferimento ¢ .

amarras e cabos G Purcell 22/01/1810
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Confirmagao

Ano Objeto Beneficiario Decisao da decisdo Prazo
Maquina para .
) - . ) ) Provisao J.C.
1813 fébr\cacao de José Cadiz Deferimento 24/09/1813 14 anos
tijolos
Maquina para Jodo B.F.S. ) Provisao J.C.
1812 mineracao Coutinho Deferimento 18/07/1814 14 anos
Fornalha para
1813 assentar o Manoel J.5. ? ? ?
., Mello
acucar
1817  Alambique Jo&o Dupon Deferimento Provisao J.C. 10 anos
“ pony 22/04/1817
Processo de
fabricacao Antdnio José
1817 de produto ; Deferimento Ato 04/11/1817 ?
) Policarpo
substituto da
rubia importada
Barcos a vapor  Samuel C.
para navegacado Nicoll e ) Decreto
817 s Baia da Guilherme Deferimento 5, oy ng; ~ 142n0s
Guanabara Spence
: Jo&o Alvares . Resolugéo J.C.
1817  Salinas Fragozo Deferimento 25/11/1817
Novo tipo de ) Resolucao J.
1818 barco Chamberland Deferimento C. 25/08/1818 14 anos
. Antonio .
1819 Maquina para Julido da Deferimento Proviso J. C. 14 anos
descascar arroz 26/05/1819
Costa
Moinho a vapor Antonio
- ) Decreto
1819  para moer trigo  Gustavo Deferimento 8 anos
) 25/10/1819
e outros cereais Byurberg
Maquina para X ) -
José Joaguim . Resolucéo J.C.
1820 ensacar e ~ Machado Deferimento 04,/09/1820 14 anos
enfardar algodao
Navegacao por
1820 ; ) . da Silveira ? ? ?
Capitania do Rio Vianna
Grande de Sé&o
Pedro do Sul
Maquina de Souvain e ) Provisao J.C.
1822 Jescascar café  Cloth Deferimento o /081820 10@nos
Fabrica de sal Stevenson, . Resolucao J.C.
1822 arinho Wylic e Platt  Deferimento g gy 3anos
1822 Maorlamr]rfoirv?r?og Alves, Deferimento Resolucdo J.C. 14 anos
P 9°  Bjuberg & Cia 02/07/1822

e outros legumes
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Confirmagao

Ano Objeto Beneficiario Decisao da decisdo Prazo
Manuel
1823  Fornalha Jacinto S. Deferimento Ato de ?
1/12/1823
Mello
Maquina para Manuel Ato de
1823 g P Jacinto S. Deferimento ?
mover moinhos 1/12/1823
Mello
Impressao de o
) ~ . Martiniano ) Decreto
1824  sistema de sinais JA Silva Deferimento 13/08,1824 14 anos
de barra
Balanca Pedro José . Provisao J.C
825 idraulica Pinard Deferimento o o1/1805 14 @N0s
Maquina de Joaquim Ato de
1825 vento para pilar Rodngues Deferimento 25/08/1825 14 anos
arroz Maia
o Joaquim
1826 Maquinismo de Theodoro Indeferimento Consulta J.C. —
socar e serrar 31/10/1826
Rosa
Manoel
) ) : Ato de
1827 Cartas-de-jogar Martlmsl Deferimento 27/05/1826 10 anos
Brasileiro
Fechadura para Manuel ) Ato de
1827 tesourarias Marques Deferimento 07/05/1827 14 anos
1827 Maquinas de f~|ar Mr. Regis Indeferimento ? —
e tecer algodéo
. Carlos José . Ato de
1828  Alambique Frederico Deferimento 17/05/1828 8 anos
Joao B.
Veiculo de : ) Provisao J.C.
1828 transporte Sﬁ)\fﬁangues da Deferimento 12/01/1829 14 anos
1829 Magwnapam Frederico Deferimento (]14ﬂ2@830 10 anos
locdo do ouro Bauer (citacao)
1829 Zzbsrtlcaeggrsal Ash Pentland Indeferimento Resolucao J.C —
<P & Cia 11/01/1830
qualidade
Maquina para - ) . Provisdo J.C.
1829 refinar actcar Jodo Miers Deferimento 03/02/1830 14 anos
Maquina para Joaquim José . Ato de 5
1830 amassar pao Margues Deferimento 24/02/1830 '
Carro para ,
Paulo José G. . Consulta J.C.
1830 transporte de Pimenta Indeferimento 20/03/1830 —
carga
1830 Novotipode o B ek ? ? ?
Alambique
Barco para
) Ato de
2
1830 navegar sem Bayol Deferimento 27/02/1830 :

vapor
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Confirmagao

Ano Objeto Beneficiario Decisao da decisdo Prazo
Processo de Ato de
~ : 2
1830 navegacdo sem Bayol Deferimento 03/07/1830 ;
vapor
A Venancio da ) Consulta J.C.
1830 Socorro nautico Silva Velho Deferimento 02/03/1830 14 anos
Maquina de Aristides Ato de
- . ) 5
1830 separacédo de Franklin Deferimento 03/07/1830 :
ouro Mornay

* Até a promulgacdo da Lei (s/n°) de 28 de agosto de 1830 (Lei de Patentes)
Fontes: ANRJ, Junta do Comércio, Caixas 380, 385, 386, 419, 423 e 428; codices 45, 46
e 528. Colecao de Leis do Império (1809-1830)

Quanto a natureza dos objetos patenteados, percebemos que dos 40 pe-
didos identificados, invengdes e introdugdes que envolviam mdquinas, fer-
ramentas e processos aplicados a producio ou beneficiamento de alimentos
compunham 25% do total. Se somarmos a esse grupo os aparelhos destila-
torios utilizados na producio de bebidas alcodlicas, os quais contabilizamos
a parte, o segmento alcangaria uma participacio de cerca de 32%. Inovagdes
envolvendo meios de transporte, bem como maquinismos a eles associados,
também se destacavam, compondo pouco menos de 23% do total. J4 as m4- O]
quinas e processos aplicados a atividades manufatureiras perfaziam somente
129% dos pedidos. Os demais diluiam-se entre objetos ligados a mineragio, a
produgio salineira oua bens e técnicas de empregos diversos. Considerando-se
somente os pedidos comprovadamente deferidos, a distribuicio percentual
sofre algumas alteragdes: 319% para as inovagdes ligadas ao beneficiamento de
alimentos (excluidos os alambiques); 17% para meios de transporte; 10% para
mdquinas e processos aplicados a oficinas e fdbricas.

O perfil dos privilegiados € bastante diversificado. No caso dos “nacio-
nais”, destacam-se principalmente negociantes portugueses (migrados ou
nio), negociantes locais e artifices. Eventualmente, pessoas que tinham facil
acesso a novidades tecnolégicas desenvolvidas em paises industrialmente
mais avangados tomavam a introducgio de maquinas e novas técnicas no Brasil
como uma interessante oportunidade de negécio. Contudo, pelo menos dentro
do recorte cronoldgico efetuado, tais casos se apresentam como excegoes.
Pelo que se pode notar a partir da leitura dos processos, o desenvolvimento ou
introdugio de novos bens e técnicas por “nacionais” deu-se principalmente
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como decorréncia das necessidades ou oportunidades oriundas do exer-
cicio de praticas produtivas ordindrias, ndo como resultado de estratégias
empresariais. Também nesse grupo identificam-se inventores diletantes,
que se dedicavam a busca de solu¢des para problemas técnicos surgidos em
atividades cotidianas. J4 entre os estrangeiros, o perfil dos patenteadores se
mostra mais homogéneo. Em sua maioria, o grupo é formado por artesios
e negociantes emigrados para o Brasil. Conhecedores de tecnologias ja em
uso na Europa, buscavam com sua introducio obter vantagens dentro dos
segmentos de mercado em que atuavam. Para o intersticio 1809-1830 iden-
tificamos um total de 18 pedidos de patentes envolvendo estrangeiros, dois
deles em associagdo com “nacionais”. Entre esses estrangeiros predominam
os britanicos - 8 pedidos de exclusivo no periodo, havendo comprovacio da
concessio em somente 3 desses casos.

Para o caso portugués, o pardgrafo sexto do Alvard de 28 de abril de 1809
funcionaria como principal marco legal para as concessdes de exclusivos a in-
ventores e introdutores até o ano de 1826. A partir de entio, as regras, padroes
e procedimentos vigentes passariam também a ser respaldados pelo pardgrafo
24 do artigo 145 da nova Carta Constitucional, que garantia aos inventores a
propriedade de suas produgdes e a concessio de privilégios exclusivos tempo-
rdrios. A matéria seria regulamentada somente em 1837, com a promulgagio
de uma lei especifica para patentes, inspirada na legislagdo francesa de 1791. A
partir de entdo, encerrar-se-ia definitivamente a aplicagao do alvard joanino.

Embora as estatisticas industriais sejam incompletas e pouco confidveis
para o periodo sobre o qual nos debrucamos, a literatura especializada aponta
terem sido concedidos entre 1809 e 1830 cerca de 80 privilégios exclusivos em
Portugal, girando em torno de 30 o nimero de indeferimentos (Madureira,
1997, p. 135). Em nossa pesquisa, dado o volume da documentagio, optamos
por trabalhar com uma amostra de pedidos de privilégios, embora tomando-
-a como significativa, considerando-se os dados apresentados por Santana
(1984), Pedreira (1994) e Madureira (1997). Ressaltamos, portanto, que nio
analisamos toda a documentacgio disponivel para consulta nem tivemos a
intencio de esgotd-la. Também aqui o critério adotado foi o de contabilizar
somente pedidos de privilégios relativos a invengoes e introdugdes requeridos
com base no pardgrafo sexto do Alvard de 28 de abril de 1809, excluindo todos
aqueles que envolviam somente outros tipos de mercés, bem como pedidos
de provisio de fibricas.
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Tabela 2:
Pedidos de Privilégios Exclusivos
por nova invenc¢do ou introdu¢do em Portugal (1809-1830)

Registro da
Ano Objeto Beneficidario  Decisdao decisao Prazo
Novo método de Carlos Resolucédo
1809 fabricar cadinhos Amatucci Deferimento J.C de 14 anos
brancos 05/10/1809
Tomas
Antonio Resolugéo
1810 Fabggaﬁ?jmchéuombo g'pf:tlzss Deferimento JC de 14 anos
¢ : 06/02/181
Ferreira
Pacheco
Fabrica d.e graxas - . Indef. do priv. Resolucéo
e de curtir couros  Antonio José .
1811 ara botas a partir Lopes / def. de prow. Regia a
P P P de fabrica ~ 09/03/1812
de novo método
. Joaquim
Nova louca de pd i . Consulta J.C. .
1813 de pedra Rodrlgues Indeferimento 28/09/1813
Milagres
Introdugéo de uma Bernardo
1814 fabrica de cordas Correa de Indeferimento Cér/]élg;?g#f —
de guitarra Mattos
Fabmca.para .salgar Salvador ) Consulta J.C.
1814 e extrair azeite de . Indeferimento
i Moreira 12/09/1814
sardinha
Método para curtir Bernardo Aviso J.C. de
1815 P Clamouse Deferimento e 12 anos
0 couro ) 07/10/1815
Browne & Cia
Prorrogacao
de exclusivo Francisco
concedido em Gomes . Resolucéo JC
1816 1806 para método  Veloso de Deferimento de 12/07/1816 14 anos
de impresséo de Azevedo
estampas
. . Policarpo s
Novo tipo de caixa . . Proviséao J.C. 5
1816 de cartao Jo.se Deferimento 05/02/1816 :
Rodrigues
Método de Antonio .
- . ) Provisao J.C.
1816 conservacao para de Araujo Deferimento 14 anos
: 11/02/1818
alimentos Travassos
L - Jodo Victor . Consulta J.C.
1816 Maquina hidraulica Jorge Deferimento 16/05/1816 14 anos
: Miguel Byrn Resolugédo
1816 m,(:‘i?]ﬁ?) t(!lzovgrfto e Abraham  Deferimento Régia 14 anos
Weelhouse 15/04/1817
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Registro da
Ano Objeto Beneficiario  Decisdo decisao Prazo
1816 : Abraham Deferimento ? 14 anos
substituto da lenha
- Weelhouse
e do carvéao
Fabrica de vinhos -
e aguardentes com Rudolfo Resolucao
1816 alambiques de nova  Tschifelli Deferimento JC 10 anos
lques € 07/01/1817
invengéo
Moinho a vapor Resolugéo
1817 para fabricar Diogo Ratton Deferimento Régia 20 anos
farinhas 04/03/1818
Aviso
Mistura de varios E:belgzaig
1817 ingredientes que  Carlos Barry Deferimento . 14 anos
supre a lenha de Lisboa,
P n. 199, em
23/08/1817
: Holford
1gig  Moinhodeventode ? ? ?
nova invenc¢ao
Elstone
Método para -
extracdo de azeite Eugenio Resolucgo
1818 doce das canelas Sulivan Deferimento Régia 14 anos
de vaca 02/06//1818
Fabricacdo de - ) . Consulta J.C.
1818 terebentina Jo&o Gibson Indeferimento 26/05/1818
) Bardo de ) Consulta J.C.
1818 Moinho a vapor Sobral Indeferimento 26/05/1818 -
Maquina a vapor Jodo Pedro Resolucéo
1818  para a extracdo do de Abreu Deferimento Régia 14 anos
gorgulho do trigo Lima 13/11/1818
. Antonio
1819 Maquina para Julido da Deferimento Consulta JC. 5 anos
descascar arroz 04/10/1819
Costa
1820 NO(;I/S tIrpeo an%(étas Antonio Deferimento Provisao 14 anos
Pregs Cosme 23/03/1820
elasticas
exit\:stggodzasrc?da Antonio Consulta J.C
1820 ¢ ) Candido C. P. Deferimento 14 anos
a partir do sal 13/08/1820
: Furtado
marinho
Antonio
Julido da
? 7? ?
1820 Barcos a vapor Costa e : [ :
socios
Novo tipo de Luiz Antonio ) Consulta J.C. 5
1820 estampa alegodrica Giraldy Deferimento 09/11/1820 ’
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Registro da
Ano Objeto Beneficiario  Decisdo decisao Prazo
1821 fzazrelzag:?wgvea José Ruffino Deferimento Provisao de ?
9 i de Oliveira 11/04/1821 '
invencao
) Joéo )
1821 Novo t\po de Guilherme Deferimento Portaria de 14 anos
alambique 29/08/1821
Sergeant
Introducédo de Joédo .
. ) ) Portaria
1821  maquinas e barcos Baptista A.  Deferimento 15/10/1821 ?
a vapor Costa & Cia
g o
1821 29 g Rangel de ? ? ?
P q 'q Quadros
maquina
Maquina para tosar
. .. Consulta J.C.
1822 panos, casimiras, Berthomeu Sem deciséo 10/01/1822 —
etc
Novo mecanismo Ordem
1822 ara mover barcos Jodo Fletcher Deferimento  das Cortes 20 anos
P 15/01/1822
Introducdo de uma Jodo Pedro ) Consulta J.C.
2
1822 tabrica de lavra Inson Deferimento 3 /1 /18292 '
Melhoramento - -
introduzido Joé&o Resolugédo
1822 em aparelho Guilherme  Deferimento Régia ?
destilatorio Sergeant 03/02/1822
1822 Ma’quina para serrar - - - >
marmore e pedra
- , Resolugédo
22 v s de AN ION Defermento Réga 14.an0s
ping P 10/05/1822
) X Resolugdo
1822 Metodé)eplaérsa lavar DAJ;?{:U Deferimento Régia 14 anos
08/07/1822
Maquina para Antdnio Provisio de
1822 debulhar trigo e  Joaguim C.P. Deferimento 14 anos
08/08/1822
cevada Abreu
Maquina para moer Antonio Provisao
1822 i Joaquim C.P. Deferimento 14 anos
o trigo Abreu 05/12/1823
Introducéo de
1823 magli/lgaf)re k:;;cos Jodo Milley Indeferimento Portaria —
porp Doyle 04/03/1823

navegacao ao sul
de Lisboa
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Registro da
Ano Objeto Beneficiario  Decisdo decisao Prazo
Introducéao de
maquinas e barcos Jodo Milley  Deferimento Resc?\u.cao
1823 a vapor para Dovle condicionado Régia 14 anos
navegacao ao sul Y 21/05/1823
de Lisboa
Introducéo de
maqguinas e barcos - : Resolucéo
Jodo Milley : .
1823 a vapor para Dovle Indeferimento Régia —
navegacao ao sul 4 04,/08/1823
de Lisboa
1824 Velas refinadas com Caetano José Indeferimento Consulta J.C. .
capa de cera da Cunha 12/08/1824
Método de
extracdo de gomas Antonio José .
o : Provisao de
1824 de sementes e de Oliveira  Deferimento 14 anos
. 31/08/1825
raizes para uso em Bastos
estamparia
. Antonio
1824 Maquina de Teixeira ? ) )
destilacdo continua
Nunes
Prorrogacao
por seis anos de
privilégio exclusivo Jodo Baptista
1825  obtidoem 1821  Angeloda Indeferimento 61%%%%;56
(introducéo de Costa & Cia
maquinas e barcos
a vapor)
Conjunto de
1825 inventos, incluindo- Joao Placido Indeferimento Consulta J.C. _
se um aparelho Baldu 26/04/1825
destilatorio
Hidrogénio Antonio Resolucéao
1825 carburetado para Farindon  Indeferimento Régia —
iluminacéo Biven 21/01/1826
Moinho d’agua Guilherme Resolucao
1825 flutuante para moer Deferimento  Régia 08/- 14 anos
! - Douthat
trigo e outros graos 8/1825
. - Resolucéo
1826 ti MOOIDQZ Sﬂeogfvoéo FilivlgvAarS.:ud Deferimento Regia ?
pop P P 23/12/1825
avrzsgndzr\;ladf;? o Alvaro Consulta
1826 cgmercia?izaré Uas Pimentel Indeferimento J.C. de —
9 Teixeira 09/03/1826

caldas da Rainha
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Registro da
Ano Objeto Beneficiario  Decisdo decisao Prazo
T lgnacio Maria
ws EIOETTO ORI Boeours 2 s
P 9 Girao
) - Rafael
1826 Fabricacao de Mendes ? ? ?
casimiras riscadas .
Veiga
Instrumento para Custodio Resolucéo
1826 gradar e semear a José da Indeferimento Régia —
terra Costa Braga 09/10/1825
Fabricacéo de Filippe lrri]\(/jileéf idc?/
bebidas por meio PP P 9 - Portaria
1827 L Hutchinson concessao ?
de maquina de 15/05/1827
; Clay de prov. de
novo invento L
fabrica
Método de salgar Manuel
1828 '€ S8l9ar  joaquim de ? ? ?
sardinha
M. Escarlate
Maquina em .
. Antonio S.P. : Consulta J.C.
1828 beneﬁcp de pastos Pedrosa Deferimento 27/0%/1828 14 anos
artificias
Prorrogacéao de
p;'*'?;g (o[\:)apdo Jodo Pedro Resolugédo
1828 5 vabor argl de Abreu Indeferimento Régia 14 anos
por p Lima 12/09/1828
a extracdo do
gorgulho do trigo)
Maquinas para
aperfeicoamento  Real Fabrica . Oficio
1829 de pecas de barroe de Loucas Deferimento 13/12/1829 14 anos
ladrilhos
) Theodozio ) Decreto
2
1829 Panelas de cozinhar Baptista Deferimento 17/1/1829 :
Maquina para Bernardo
1830 amassar pao, Christine Deferimento BC/%r;s/L]JIStZaO ?
biscoito e bolacha Schmudt
Prorrogacéo de
pg:ﬂ”?gg (ol\?apdo Joado Pedro Resolucao
1830 5 vanor argl de Abreu Indeferimento Régia 14 anos
por b Lima 14,/06,/1830
a extragéo do
gorgulho do trigo)
L Resolugédo
w0 e A verenmeno Riga
¢ ¢ 21/06/1830
Método para fazer Anténio José ) Consulta J.C.
1830 lemes para portas Ferreira Indeferimento 19/07/1830
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Registro da
Ano Objeto Beneficiario  Decisdo decisao Prazo
Ignacio
5 Engenho hidraulico Castel Deferimento Edital J.C. 5
' para cerrar madeira Branco C.M.M 14/08/1833* '
e Sampaio
Cilindro trinchante Mar)oe\ . Edital J.C.
? para deslacerar o José de Deferimento N ?
. ) i 14/08/1833
trapo e tornea-lo Figueiredo
? uhr?lggginoafifno Faustino Deferimento Edital J.C. ?
' P . José Teixeira 14/08/1833* '
dos cadeeiros
Pecas de vidro
? coen';meeri/aal %aor?je Faustino Deferimento Edital JC. ?
i ¢ José Teixeira 14/08/1833* i
velas de sebo e
cera
Fabrica de . ) Edital J.C.
2 2
: destilacso M. Martini Deferimento 14/08/1833* :
? ngzgpaa:ri (f:slrhrgg Gabriel JA. Deferimento Edital JC. ?
i Susini e Cia 14/08/1833* )
delgadas
Claudio :
: ) ) ) Edital J.C.
? : ?
; Fabrica de cerveja Sa;;f%r;est &  Deferimento 14/08/1833" ;

* Em sua edicdo de 16/08/1833, foi publicado na Gazeta de Lisboa um Edital da Real Junta
do Comércio, datado de 14/08/1833, comunicando a expiragdo do prazo do exclusivo, o
que constitui registro de sua concessdo. Nao ha informagdes sobre a data de concessao.

Fontes: AHMOP, JC-o9, caixas A-B, C-, J, L-V. ANTT, PT-TT-JC/A/5/100/2 (1790-1834), Liv. 76.
ANTT, PT-TT-JC/A/3/4 (1804-1815), M¢ 18, cxs 60 e 61. ANTT, PT-TT-JC/A/5/35(1811-1812),
livro 138. ANTT, PT-TT-JC/A/4/2(1811-1812), m¢ 51, CXS 169 € 170; M¢ 52, CX 171 € 172.

Conforme € possivel observar na Tabela 2, a amostra ¢ composta por 71
pedidos de privilégio. Desse total, identificam-se 43 deferimentos, 17 indefe-
rimentos e 10 pedidos sem registro de decisdo. Em um dos casos, envolvendo o
privilégio requerido em 1823 por Joao Milley Dolley para a introducio de bar-
cos a vapor nas rotas de Lisboa para Gibraltar e Cddiz, classificamos a decisio
como “deferimento condicionado”, posto que o pedido s6 seria atendido se o
detentor de uma patente ji vigente para barcos a vapor, Jodo Baptista Angelo
da Costa, concordasse em nio explorar aquelas rotas. Como nio temos infor-
magdes seguras sobre o desdobramento da questio, optamos por nio incluir
o exclusivo no total de deferidos.

Percebemos nesses dados algumas distincdes em relagio ao caso brasileiro.
Nio apenas no que concerne ao nimero de pedidos e concessdes (mais elevado
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no caso portugués), mas também no que diz respeito a distribuigio dos exclu-
sivos por atividade economica. Aqui se sobressaem as inovagdes relacionadas
amdquinas e processos aplicados a manufaturas, constituindo cerca de 40%
dos pedidos e 45% dos deferimentos. Destacam-se em nossa amostragem os
setores téxtil, de couros e calgados e o metalirgico, embora Madureira (1997)
chame também a atengdo para participacio dos setores de papel e cerimica.
E importante também notar as inovacdes envolvendo maquinas e processos
ligados a producio e ao beneficiamento de alimentos, compondo cerca de
27% dos pedidos.

Constatada a importante participacio dos proprietarios de fibricas, mes-
tres de oficinas, bem como outros profissionais especializados na demanda por
privilégios em Portugal, torna-se possivel associar as oscilagdes no volume
anual de concessoes a dinamica do mercado de manufaturas. O numero de
patentes geralmente se eleva nos momentos em que a protegio e os investi-
mentos estatais sobre a produ¢io mostraram-se mais presentes, como durante
parte da governagio pombalina. J4 no periodo de franca expansio do mercado
colonial, especialmente nos anos 1790, as concessdes alcancam seu pico,
empurradas pelo crescimento de setores ligados ao comércio com o Brasil,
especialmente o téxtil. Nio se pode descartar, contudo, que uma reducio no
rigor dos exames dos pedidos, conforme anteriormente comentado, tenha
também contribuido para o recrudescimento das concessdes. J4 no periodo que
procuramos analisar, iniciado em meio a conjuntura das invasdes francesas,
a tendéncia foi de reducido no nimero de concessdes, refletindo a retracio do
comércio exterior e da atividade industrial. Tal quadro estender-se-ia até o
final dos anos 1810. A recuperacio viria somente na década seguinte, puxada
pelas tecnologias de processamento de alimentos, especialmente a moagem
e a destila¢io (Madureira, 1997).

Considerando o intersticio 1750-1834 - extrapolando-se, portanto, a mon-
tante e a jusante o nosso recorte cronoldgico -, Madureira & Matos (2005)
identificam entre os privilegiados uma maioria de proprietarios de fibrica,
homens de negdcios e artesdos, grupo que compunha cerca de dois tercos
do total. Uniam-se a eles, embora em menor nimero, funciondrios publi-
cos, militares, bacharéis e professores. Acrescenta-se ao rol de titulares de
exclusivos um contingente significativo de estrangeiros, atraidos por boas
oportunidades ou contratados para trabalhar nas fibricas nacionais e em-
preendimentos privados. A imensa maioria dos exclusivos era concedida pelo
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tempo previsto no Alvard de 1809 - 14 anos -, ainda que, na prdtica, os prazos
pudessem variar em alguns casos, geralmente entre 5 e 20 anos, de acordo com
o conteudo tecnolégico da invengio/introducido ou mesmo com a capacidade
de articulacio dos suplicantes junto as instancias de apreciagio e concessio
(Madureira & Matos, op. cit.).

A partir das informagées apresentadas, concluimos que no intersticio
1809-1830 os sistemas patentdrios montados no Brasil e em Portugal tive-
ram um numero extremamente reduzido de usudrios. Se compararmos com
dados levantados em sistemas congéneres, essa ideia fica muito mais clara:
Khan (2008) aponta que no mesmo periodo foram concedidas 5.542 patentes
de invenc¢io nos Estados Unidos, 4.144 na Franca e 2.729 na Gra-Bretanha. E
preciso considerar que nesses paises inexistia o exame prévio, o que tornava
o processo de concessio bastante distinto. No caso britanico o grau de buro-
cratizagio eramais elevado do que nos demais, o que talvez explique o fato da
economia mais dinAmica dentre as trés acima citadas apresentar o indice mais
baixo de patenteamento. A despeito de tais particularidades, percebemos que
a discrepancia dos numeros € considerdvel. No caso do Brasil, as diferencas
também se mostram significativas quanto a natureza dos objetos patenteados.
Na Gra-Bretanha as patentes de bens de producio e processos empregados na
atividade manufatureira predominavam, chegando a constituir pouco mais de
50% do total das concessoes efetuadas entre 1790 e 1846. O mesmo fendmeno
¢ observado nos Estados Unidos, onde as inven¢des que envolviam mdquinas
e equipamentos aplicados ao setor manufatureiro constituiam cerca de 40%
do total de objetos patenteados no mesmo periodo. E nio obstante em Portu-
gal a participagio percentual do setor manufatureiro alcangasse patamares
semelhantes aos de Gri-Bretanha e Estados Unidos, os nimeros absolutos
mostravam-se extremamente mais modestos.

A compreensio das peculiaridades e dessemelhancgas entre os casos aqui
apresentados passa necessariamente por consideragdes acerca das estruturas
econodmicas em funcionamento em cada um desses espacgos. No caso do Brasil,
¢ preciso ressaltar as feicdes substantivas que caracterizavam o seu sistema
econodmico, profundamente incrustado em um arcabouco especifico de rela-
¢des e institui¢des sociais, ndo sendo organizado exclusivamente a partir dos
padrdes de uma economia de mercado. A despeito de todo um idedrio mo-
dernizador cultivado por uma intelectualidade ilustrada que ocupava espacos
privilegiados dentro da aparelhagem burocritica do Estado portugués (e do
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Estado brasileiro no p6s-1822), a capacidade de transformagio da estrutura so-
cial mostrou-se extremamente limitada. Atendo-nos ao processo econémico,
¢ possivel identificar desde fins do século XVIII, periodo em que a exploragio
aurifera ja se encontrava em pleno declinio, certa tendéncia de diversificagio
da base agroexportadora, com o crescimento dos investimentos nas lavouras
do arroz, cacau e anil, que passavam a se juntar aos jd tradicionais acucar e
algodio. (Beauclair, 1992). Essa expansio e diversificagio da lavoura - que
também passava pela elevacio da producio de géneros voltados ao abasteci-
mento interno, fomentada pela transformacio do Rio de Janeiro em Corte - teve
ainda reflexos em outros setores, propiciando o crescimento das atividades
de beneficiamento de produtos primdrios, bem como dos oficios artesanais
urbanos e empreendimentos manufatureiros. Sem embargo, esse processo
de complexificacio da atividade economica teve efeitos bastante limitados,
ainda que nio absolutamente despreziveis. Consideramos a neutralizagio dos
impulsos modernizadores nio apenas como fruto da auséncia de condicoes
para a criacdo e governanca de estruturas ou instrumentos de moldes plena-
mente modernos ou capitalistas, mas de uma clara op¢ao dos grupos dirigentes
pela manutencio de um modelo baseado na preservacgio da base agrdria, da
escravidio e na valorizagio de um ethos nobilidrquico (Fragoso & Florentino,
1993). A articula¢io de uma nobreza portuguesa migrada com um segmento
mercantil nativo - comerciantes de grosso trato - engendrou a formagio de
uma sociedade fundamentada na persisténcia de ideais aristocrdticos, isto €,
prdticas, representagdes e valores tipicos a uma sociedade de corte do Antigo
Regime, porém bastante singular, na medida em que nio se apartava de seus
tragos coloniais mais marcantes (Malerba, 2000). Na dimensio economica,
um modelo escravista e agrarista seria ratificado, este, em linhas gerais, sendo
mantido ap6s a emancipacio e fortalecido durante o processo de consolidagio
do Estado Imperial brasileiro. Decerto algumas das medidas tomadas apds a
transmigragao colaboraram para a consolidacio desse quadro, especialmente
as que se relacionavam aos tratados de 1810, que escancararam o mercado
brasileiro as exportacdes britanicas. Independentemente desse fato, dentro
do referido modelo os esforcos industrializantes nio eram tomados como
prioritdrios. O ambiente institucional, portanto, nio se mostrava propicio a
investimentos na industria e tampouco na inovacio.

A estrutura econoémica portuguesa também demonstrava as suas especi-
ficidades. Sua base também era fundamentalmente agrdria, sendo a maioria
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de sua populacio camponesa, sustentada na produgio para autoconsumo ou
no direcionamento de bens excedentes para o mercado interno. “Da atividade
agricola dependiam cerca de trés quartos da populagio ativa do pafis, cujo
trabalho contribuiria com pouco mais de metade para o rendimento nacional”
(Costa, Lains & Miranda, 2012). A baixa produtividade (comparando-se a ou-
tros paises europeus) e o uso de técnicas e instrumentos rudimentares de cul-
tivo caracterizavam o campo portugués, a despeito de determinados avancos
técnicos alcangados ao longo do século XVIII. Alguns segmentos voltavam-se
a exportacio, como os casos das culturas do vinho, azeite e frutas, com forte
participagio nos mercados coloniais e do norte da Europa. Contudo, o grosso
da produgio agropecudria mantinha-se atrelado ao atendimento do mercado
interno (cereais, horticultura, 13, etc.). As atividades manufatureiras, longe-
vas no Reino, caracterizavam-se no periodo aqui analisado por sua dispersao
e rusticidade. As necessidades das familias eram geralmente supridas pelos
mercados locais que, a despeito do aumento populacional observado no século
XVIII, apresentavam elasticidade limitada e pouca diversificacio. O tecido
industrial, portanto, permanecia caracterizado pela producio doméstica e
oficinal (Pedreira, 2012). Em alguns setores a estrutura de demanda exigia uma
maior organizacio, concentragio e escala da producio, provocando a formacio
de mercados regionais especializados, como no caso da industria do linho, de
lanificios, couro e cerAmica. Industrias de grande porte, baseadas em maior
concentracio de trabalhadores e mais evidente divisio do trabalho, consti-
tufam uma secio menor do arcabougo industrial. Tais empreendimentos foram
estabelecidos ao longo do Setecentos e dos primeiros anos do século seguinte
sob forte protecio Estado - ou mesmo por sua iniciativa direta - como parte
de uma estratégia de superacdo do atraso frente a outras economias europeias,
bem como de combate aos desequilibrios do balanco de pagamentos via subs-
tituicdo de importagdes. O recrutamento de profissionais estrangeiros, sob
o incentivo de privilégios, constituiu fator importante no desenvolvimento
desses setores mais complexos, considerando-se a necessidade de aplicagio
de conhecimentos técnicos avangados a producio (Pedreira, 1994). Contudo,
a participacio das grandes manufaturas no produto industrial permaneceu
restrita, mesmo em momentos de expansio dos mercados urbano - especial-
mente da praca de Lisboa - e ultramarino (Pedreira, 2012).

Nio obstante a configuragio de periodos de dinamizagio da atividade
industrial, as fases de expansio nio foram acompanhadas pela criagio de um
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ambiente de inovagio e desenvolvimento técnico. Com excecio dos segmentos
que participavam mais ativamente do comércio exterior, o crescimento indus-
trial esteve pautado no uso de processos e meios de producio tradicionais, bem
como na limitada criacio e disseminacio de conhecimento técnico. Dentre
os diversos fatores que teriam contribuido para tal fendmeno, Pedreira (1994)
destaca os principais: a fragilidade da capacitacio técnica enddgena; a resis-
téncia a mudancas em praticas e métodos rotineiros; a dispersdo industrial
e os estreitos canais de difusio das inovagdes; a escassez de instituicdes que
promovessem o ensino técnico-cientifico; os altos custos e riscos; a debilidade
da estrutura empresarial. Além disso, a relativa abundancia de mao de obra
barata, embora pouco qualificada, concorria para a neutraliza¢io de estimulos
parainvestimentos na moderniza¢io de mdquinas, equipamentos e processos
industriais (Madureira & Matos, 2012). Tudo isso, enfim, contribuiu para obsta-
culizar a construcio de um ambiente propicio aos investimentos em inovagio
em Portugal. Nao se pode negar que a industria portuguesa se expandiu no pri-
meiro ter¢o do Oitocentos, a despeito dos momentos de instabilidade politica
e econoémica a que o pafs se submeteu; contudo, essa expansio esteve baseada
em atividades pouco intensivas em capitais e tecnologia. Configura-se, com
isso, uma “conjuntura de crescimento sem modernizacio ( ) onde as oportu-
nidades de escala so aproveitadas com recurso a trabalho domicilidrio () ou
a trabalho assalariado desqualificado e mal pago” (Madureira & Matos, 2012).

5. Consideracdes finais

A essa altura as reflexdes até aqui desenvolvidas nos permitem dar um des-
fecho a este breve esbogo interpretativo. Afinal, como explicar o fato de que
aimplantacio de um estatuto patentdrio no império portugués, medida vol-
tada - pelo menos na dimensio conceitual - 4 modernizacio e dinamizagio
das atividades produtivas, tenha surtido efeitos extremamente modestos? Por
que os indices de patenteamento teriam sido tio baixos quando comparados
aos observados em outros lugares? E inegavel que politicas contraditérias -
pendentes, por um lado, a estimulos e protecdes a industria, e, por outro,
a liberalizagido do comércio externo - contribuiram para a configuracio de
tal quadro (Carvalho, 2009b). Todavia, a percepgio das particularidades de
cada sistema produtivo contribui mais para a compreensio do fendmeno.
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Para o caso do Brasil, entendemos que em uma economia fundamentalmente
agrdria, alicergada na macica incorporagio de forga de trabalho por meio da
importacgio barata de mio de obra cativa e na ampla disponibilidade de terras
(fronteira agricola aberta), o papel exercido pela tecnologia ficava, na pratica,
relegado a um plano secunddrio. Se a expansio da producio agricola, base do
sistema econdmico, podia se dar - por opc¢io dos agentes sociais - com base
na superexploracio do trabalho e dos recursos naturais, pouca relevincia
adquiria a tecnologia enquanto fator de producgio, mostrando-se limitadas
as possibilidades de desenvolvimento de atividades complexas. Do outro lado
do Atlantico a realidade nio era muito diferente: em face da disponibilidade
de mio de obra relativamente abundante e barata, em um ambiente em que a
concorréncia externa so se mostrava perniciosa a poucos segmentos, os inves-
timentos tecnolégicos nio se impunham como necessdrios. Os condicionantes
estruturais decerto contribufam para a obstrugio da inovagio: a dispersio
industrial, a fragilidade dos mercados internos, a escassez de capitais, a in-
suficiéncia de capacitacio técnica, a ineficiéncia dos canais de difusio, além
de outros fatores, constitufam desestimulos aos investimentos. A despeito dos
gargalos estruturais, alguns questionamentos ainda se mostram pertinentes:
se era possivel lucrar sem correr os riscos que a inovacio engendrava, por
que se aventurar? A inovagio decerto permite o aumento da competitividade,
via reducio de custos e elevacio da qualidade do produto. Mas se os custos
permaneciam baixos - gragas a baixa remuneracio do trabalho - e os merca-
dos pouco concorrenciais, o investimento tecnolégico, oneroso e de retorno
incerto, mostrava-se dispensdvel. O raciocinio, obviamente, nio se aplica
a0s setores mais sujeitos a concorréncia externa, onde as iniciativas visando
arenovagio de equipamentos e métodos se fizeram mais presentes, ainda que
nem sempre bem sucedidas. Ressaltamos, contudo, que no primeiro terco do
Oitocentos estes segmentos tinham participacio relativamente limitada no
conjunto do produto industrial portugués.

Em sistemas econdémicos em que a tecnologia nio se apresenta como um
fator de producio relevante, pouco importantes sio as func¢des econdmicas
desempenhadas pelas patentes de invencio. A consequéncia dessa funcionali-
dade restrita no Brasil e em Portugal foi um quadro de subutilizag¢do do sistema.
O baixo indice de patenteamento no referido periodo, portanto, nio deve ser
entendido somente como resultado da incapacidade dos agentes produtivos
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locais de inovar ou como fruto da deficiéncia dos mecanismos de incentivo.
Na verdade, esse retrato se apresenta como expressio do enquadramento
diferenciado do exclusivo patentdrio em cada sistema econdémico, surtindo
efeitos dessemelhantes nos paises em que é empregado.
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