UNIVERSIDADE b

COIMBRA

Matteo Marques da Silva

A GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL: UMA ANALISE POS-ESTRUTURALISTA
DA PRIVATIZAGAO DOS SERVICOS MILITARES E DE SEGURANCA NO POS

GUERRA FRIA

Dissertagdo de Mestrado em RelagGes Internacionais - Estudos da Paz, Seguranca e Desenvolvimento, orientada pela Professora Doutora Vanda Amaro

Dias, apresentada a Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra para obtengdo do grau de Mestre

Janeiro de 2019



'IJ' :;{:‘*-"-.
P X “]EETH c - FEUC FACULDADE DE ECONOMIA
s UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Matteo Marques da Silva

A Governamentalidade Neoliberal: Uma
analise pos-estruturalista da privatizacao
dos servicos militares e de seguranca pos

Guerra Fria

Dissertacdo de Mestrado em Relag¢des Internacionais, na especialidade de Estudos da Paz, Seguranga
e Desenvolvimento, apresentada a Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra para

obtencdo do grau de Mestre

Orientadora: Prof. Doutora Vanda Amaro Dias

Coimbra, 2019



Resumo

Desde o fim da Guerra Fria, a Industria Militar Privada cresceu exponencialmente em
nimero de empresas e presenca em cendrios de conflito internacional, principalmente na
figura das Empresas Militares Privadas. Contudo, a presenca de agentes privados no
fornecimento do uso da forca ndo é fato inédito na seara das guerras e conflitos intra ou
interestatais. Até ao fim do século XIX, a prestacdo de servigcos militares por civis organizados
isoladamente ou companhias de mercenarios é um fendmeno comum na vida das entidades
estatais. E a partir do século XX que o mercenarismo ndo sé cai em desuso como é
ativamente rechacado pelas Relagdes Internacionais e Direito Internacional. Porém, no
periodo pds Guerra Fria, hd um (res)surgimento de Empresas Militares Privadas e do
protagonismo de corpora¢cdes nas forcas armadas ocidentais. Simultaneamente a este
ressurgimento de servicos militares privados, o cendrio politico-econdmico ocidental passa
por um periodo de consolidagdo do neoliberalismo como ideologia hegeménica. Logo, o
objetivo do presente estudo trabalho é analisar as causas do retorno aos servicos militares e
de seguranca no contexto dos conflitos internacionais, através de uma analise pds-
estruturalista da histéria do uso privado da forca, bem como da ascensdo do neoliberalismo
no sistema politico econémico ocidental e a relagdo entre ambos. Com auxilio de
instrumentos como a desconstrugdo e arqueologia, bem como do conceito de
governamentalidade, é possivel a realizacgdo de uma andlise que nao visa estabelecer
respostas objetivas, mas antes analisar o tema levando em consideragdao as questdes
temporais, politicas e sociais relevantes, assim como o papel da linguagem na consolidacado

de supostos conhecimentos objetivos.

Palavras-chave: Empresas Militares Privadas - Neoliberalismo - Pds-estruturalismo -

Governamentalidade - Estados Unidos da América



Abstract

Since the end of the Cold War the Private Military Industry has grown exponentially
both in number of companies and in their presence in international conflicts, mainly in the
figure of Private Military Companies. However, the use of force by private contractors is not
novel in the history of war and inter or intrastate violent conflicts. Until the end of the XIX
century, the provision of military services by civilians in a singular capacity or as companies of
mercenaries is commonplace. It is only in the XX century that mercenarism is no longer a
viable option and is actively rejected by the fields of International Relations and International
Law. After the Cold War, there is a resurgence of Private Military Companies and a larger
protagonism of corporations in western armed forces. Simultaneously to the (re)birth of
Private Military Companies, the western political and economic scenario is going through a
period of consolidation of the neoliberal hegemonic ideology. Therefore, the objective of our
study is to analyse the causes of the resurgence of private military and security services in
the context of international conflicts through a poststructuralist approach of the history of
the private use of force, as well as the rise of neoliberalism in the West’s political and
economic system and the relation between both. Through instruments such as
deconstruction and archeology, as well as the concept of governmentality, it is possible to
analyse the subject without searching for objective answers, but to better understand the
subject considering temporal, political and social as contingencies, and also the role of

language in the consolidation of supposedly objective knowleges.

Key-words: Private Military and Security Companies - Neoliberalism - Poststructuralism -

Governmentality - United States of America
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1. Introdugao

Desde o fim da Guerra Fria, a Industria Militar Privada, bem como o niumero de
empresas privadas prestadoras de servicos militares e de seguranga, aumentou
exponencialmente (Ellington, 2011: 139; Cusumano, 2014: 221). Porém, seria erréneo
afirmar que o uso de agente privados para a prestacao de servicos militares é inédito na
histéria da guerra e dos conflitos, bem como das Rela¢gGes Internacionais (Rl) em um sentido
mais amplo. Pelo contrario, o monopdlio da violéncia ou do uso da forca é um conceito
relativamente recente (Holmilla, 2012). Existem vdrios casos de recurso a prestadores de
servicos militares e de seguranca privados ao longo da histéria (sobretudo, mercenarios?): no
Antigo Egito, na Grécia Antiga, no Império Persa, na Dinastia Han Chinesa e na Europa
durante a Idade Média até a Idade Moderna? (Holmilla, 2012; Casparis, 1982; lancu, 2014;
Gernet, 1996; Godfrey et al., 2003; Trundle, 2005). A Magna Carta, assinada em 1215, por
exemplo, menciona a presenca de mercendrios em Inglaterra no comecgo do século Xl
(Holmila, 2012: 48). Estes casos evidenciam que o recurso a atores privados de seguranca,
nao era um processo esporadico e regionalmente limitado, mas antes uma pratica corrente a

escala global.

Apds um longo processo que se inicia com o Tratado de Westfalia (1648), que
limitou esta pratica e iniciou a consagracao do Estado como o detentor legitimo do uso da
forga, no plano interno e no plano internacional, o que se verificou com fim da Guerra Fria foi
um ressurgimento expressivo no recurso a servicos militares e de seguranca privados. A titulo
exemplificativo podemos constatar que entre a Segunda Grande Guerra (1939-45) e a Guerra
da Coreia (1950-53), e a Guerra do Golfo (1990-91) o nimero de pessoal contratado para
assegurar fungdes militares e de seguranga cresceu 5%. Porém, durante a intervengdao no
Iraque (2011), as estimativas apontam para a existéncia de um empregado de Empresas

Militares Privadas (EMP), ocupando cargos tradicionalmente militares, para cada soldado do

1 Em uma abordagem histdrica, Taulbee (1998: 145) sugere que os mercenarios s3o “soldiers beyond those who
owed a personal, tribal or other significant obligation” a individuos ou grupos que pagavam pelos seus servigos.

2 Um exemplo, é a Guerra dos Trinta Anos — um conflito complexo, envolvendo diversos paises europeus que
ocorreu entre 1618 e 1648 — onde a maioria das forgas militares no terreno eram constituidas por mercendrios
contratados, incluindo os generais (Singer, 2002; Wilson, 2009).



exército convencional estadunidense (Ellington, 2011: 136). O crescimento de 78%, entre
1990 e 2007, do nimero de contratos de servicos de defesa pelo Pentdgono® é evidéncia

desta tendéncia (Singer, 2007: 11).

A intensificacdo da contratacdo de atores privados para a prestacdao de servicos
militares e de seguranga é, no entanto, um processo continuo que ndo permaneceu imutavel
ao longo das trés décadas que decorreram desde o final da Guerra Fria. Para além disso, é
um processo que se insere na continuidade da utilizagdo de servigos privados para assegurar
as necessidades militares das entidades governantes em varios momentos histéricos. Nao
obstante, e apesar desta continuidade, existem também elementos especificos da nova
dindmica de participacdo de atores privados nas atividades militares e de seguranga dos
Estados no século XXI e que parecem estar associadas a uma determina visdo e missao
ideoldgica do mercado e das relages politicas e sociais: o neoliberalismo. Com efeito, a
corporativizacdo é uma das principais caracteristicas que distingue o recurso a atores
privados de seguran¢a na contemporaneidade em relagdo a prdtica até ao final da Guerra
Fria (Perlo-Freeman and Skons, 2008: 2). Assim, os antigos mercendrios sdo substituidos por
organizagdes, corporativas e institucionalizadas, de servicos militares e de seguranga
(Godfrey et al., 2013). Este processo de corporativizacdo e institucionalizacdo dos atores
privados de seguranca inicia-se com o desenvolvimento de uma industria bélica especializada
em fornecer bens militares4, para, posteriormente, surgirem as empresas que atualmente
oferecem servicos militares e de seguranca aos Estados em decorréncia das politicas

neoliberais de privatizacdao (Perlo-Freeman and Skons, 2008: 1).

Comumente denominadas por EMP, ou no inglés Private Military and Security
Contractors (PMSC), estas empresas sdao corporagdes multinacionais criadas com o objetivo
de obter lucro através do fornecimento de servicos militares e de seguranga privada tais
como “tactical combat operations, strategic planning, intelligence gathering and analisys,

operational support, troop training, and military technical assistance” (Singer, 2002: 1).

3 0 Pentagono é a sede do departamento de defesa do Estados Unidos da América.

4 Por bens militares entende-se os instrumentos ou produtos utilizados pelas forcas armadas, como por
exemplo a produgdo de armamentos, aeronaves e manuten¢do de equipamentos (Perlo-Freeman e Skons,
2008).



Contudo, os servicos de seguranga sdao apenas uma das areas que hoje sdo asseguradas pela
iniciativa privada, sendo que estas empresas especializadas estdo envolvidas em atividades
tdo diferenciadas que vao do combate ativo a preparacdo de refei¢cGes para o pessoal militar
dos exércitos convencionais dos Estados. Neste sentido, torna-se claro que existem empresas
especializadas para a presta¢dao de todo tipo de servico em contexto de guerra e conflito

(Ellington, 2011).

A ampla adesdo a privatizacdo de servigos militares é evidente pela variedade e
guantidade de atores que recorrem a estes servigos. Exemplificando, as EMP s3ao contratadas
para prestar servicos tanto a empresas multinacionais do ramo das commodities®>, como a
Estados e a organizagdes internacionais. As Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), por
exemplo, tém utilizado os servigos de EMP desde os anos 1990 em missdes de peacekeeping,
por contratacao direta ou através dos seus Estados-membro (Pinget, 2012; George, 2008: 17).
Outras organizagdes internacionais e organizacdes nao-governamentais (ONG), como a Cruz
Vermelha Britanica e o World Wildlife Fund também contratam os servicos de EMP para
prestacdo de servicos de seguranca de pessoal e estruturas (Goodfrey et al. 2013). E neste
contexto de incremento da industria privada de servigos militares e de seguranca e da adesao
global a contratacdo de corporacGes para a prestacdo deste tipo de servicos, que se torna
essencial investigar as causas do ressurgimento da privatizacdo da violéncia — por oposicdo
ao paradigma Westfaliano que consagrou o Estado como Unico detentor legitimo do uso da
forca fisica no século XVIl —, em geral, e do surgimento das EMP como novos atores

internacionais de seguranca, em especifico.

As EMP s3o atores cada vez mais relevantes no contexto das relacdes internacionais
tendo desempenhado papéis de destaque em vdrios cenarios de crise e conflito armado. A
EMP sul-africana Executive Outcomes (EQ), composta em grande parte por antigos membros
da South African Defense Force, foi contratada por multinacionais do ramo da extra¢do de
petroleo em 1993 para executar a captura e defesa de tanques de petréleo em Angola que

haviam sido perdidos para as tropas da Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola

> Por exemplo, multinacionais que atuam nas areas da extracdo de petrdleo e minerac¢io de diamantes e outros
materiais, como a Exxon Mobile, a British Petroleum e a De Beers (Godfrey et al., 2013: 107; Wettenhall, 2005:
26).



(UNITA), no contexto de guerra civil que se vivia no pais (Kinsey, 2006: 14; Wettenhall, 2005:
26). Em decorréncia do sucesso da operacdo, o governo angolano decidiu contratar a
empresa para treinar e fornecer armas as tropas estatais. A atuagdo desta EMP acabou por
facilitar o processo de negociacdes entre o governo angolano e a UNITA no sentido da
celebracdo de um tratado de paz, em 1994, em Lusaka (Pech, 1999: 86).6 Uma situacdo
semelhante ocorreu durante a guerra civil da Serra Leoa (1991-2002), onde a EO prestou
servicos de treinamento, logistica militar e operagdes ofensivas, desempenhando um papel
fundamental para a vitéria do governo face as forcas da Frente Revolucionaria Unida (FRU)
(Francis, 1999: 329; Hirsch, 2008). Percebe-se entdo que as EMP tém o poder de alterar o
rumo de conflitos, assumindo-se como atores de extrema releviancia nas dinamicas de

seguranca em diferentes niveis, desde o nivel nacional, ao regional e internacional.

Com efeito, a contratacao destas empresas ndo é prerrogativa exclusiva dos Estados.
Como referido, a prépria ONU recorre aos servicos das EMP para a seguranca armada e ndo-
armada de edificios e residéncias, treino militar e consultoria, entre diversos outros servigos
(Pingeot, 2012). Isto demonstra que as EMP tém conquistado um espaco significativo no
mercado global da seguranga e refor¢ado o seu papel como atores internacionais com claro

poder de acdo e influéncia em cendrios de conflito armado.

Consequentemente, em vista da crescente relevancia dessas instituicGes, tém-se
multiplicado os estudos na drea das RelagBes Internacionais para analisar o papel e
contributo destas empresas a nivel global. Aqui denota-se a existéncia de diferentes
perspetivas, com variados enfoques, que visam compreender os fendmenos da privatizagao
das forcas armadas e do crescimento da industria militar privada. Numa vertente mais
socioldgica, destaca-se o trabalho de Anna Leander (2005), que tem usado o conceito de
‘poder’ para analisar a influéncia das EMP na construcdo de discurso sobre seguranca
internacional, e de Elle Krahmann (2017) cujo trabalho estd orientado essencialmente para a
andlise da legitimidade do recurso as EMP em conflitos internacionais. Na vertente

econdmica, destacam-se os trabalhos de Mark Calaguas e Jared Lawyer (2006; 2005), que

6 Este tratado acabou por fracassar e os confrontos entre o Movimento Popular de Libertacio de Angola (MPLA)
e a UNITA so6 terminaram em 2002 quando um acordo de paz foi celebrado entre ambas as partes.

4



estudam a eficiéncia da privatizacao dos servigcos militares, de Mcleavy e Peoples, Godfrey et
al., Chisholm (2009; 2013; 2014), que abordam a privatizacdo dos servicos militares como
resultado de uma politica de neoliberalizacdo da economia, e de Fredland e Brauer (2004;
1999), que se focam nos custos transacionais das politicas associadas a privatizacdo dos
servigos militares. Numa dimensao mais juridica é possivel identificar um nimero expressivo
de estudos sobre questdes legais e de regulacdo associadas as EMP (Perlo-Freeman and
Skons, 2008; Kinsey, 2005; Cameron and Chetail, 2013; Carmola, 2010; Fallah, 2006; Nemeth,
2017; Francioni, 2008), mas também sobre a responsabilizacdo (accountability) das EMP e
dos seus empregados perante a legislacdao penal internacional (Dickinson, 2005; Kinsey, 2008;
Lehnardt, 2008), e o estatuto legal dos empregados das EMP que participam em operacdes

de peacekeeping (Janaby, 2015; Mcleod and White, 2008; Heinze, 2009).

Apesar do crescente enfoque na andlise das EMP como atores de relevo no contexto
internacional em multiplas dimensdes e vertentes, ainda é rara bibliografia que se debruce
sobre os fundamentos politico-ideoldgicos da privatizacdo dos servicos militares e de
seguranca. Efetivamente, sdo poucos os autores que abordam as causas que conduziram ao
ressurgimento dos servicos militares privados como pratica das relagdes internacionais. Os
trabalhos de Aaron Ettinger (2011), Claire Cutler (2010) e Peter Singer (2002) fogem a esta
tendéncia, fornecendo importantes analises e contributos sobre as causas da (re)privatizacao
do uso da for¢a, do crescimento da industria militar privada, bem como da estrutura
neoliberal internacional que parece fundamentar e justificar os discursos e praticas

associados a privatizacdo de servigos militares e de seguranca.

E justamente no contexto desta lacuna na bibliografia sobre as EMP, enquanto ator
internacional, e da necessidade de compreender as causas e fundamentos politico-
ideoldgicos da utilizacdo de servigos militares privados, que esta dissertacdo se propde a
responder a seguinte pergunta de partida: o que explica a crescente privatizagcdao dos servigos
militares e de seguranca a escala global e o consequente aumento do protagonismo das EMP

nas questdes de seguranca internacional?

O propdsito desta dissertacdo ndo passa por analisar a existéncia (ou ndo) de

beneficios econdmicos e financeiros associados a privatizacdo dos servicos militares e de



seguranc¢a, nem averiguar a (i)legitimidade do recurso a atores privados em situa¢des de
conflito armado. A importancia do tema escolhido deriva do exponencial crescimento na
quantidade e frequéncia do uso de EMP no cenario internacional e principalmente nas Forgas
Armadas dos Estados Unidos da América. Porém, a relevancia do tema na
contemporaneidade vai mais além, uma vez que a gradual penetracdo de corporagdes na
area da seguranca internacional e prestacdo de servicos militares parece surgir como
consequéncia de mudangas politico-ideoldgicas da conceptualizagcdo do Estado e da iniciativa

privada.

Portanto, o objetivo é antes compreender as causas e fundamentos politico-
ideoldgicos da crescente privatizagdo dos servicos militares e de seguranca no pds-Guerra
Fria e da consequente reproducdo de um discurso normalizador a escala global. Neste
sentido, argumentamos que a hegemonia dos discursos e praticas neoliberais a escala global
estdo na origem da reestruturacdo do papel do mercado no uso da forga, contribuindo para o
crescente papel que as EMP assumem na seguranga internacional. Estes discursos — bem
como as praticas que lhe estdo associadas — visam a construcdo de uma governamentalidade
neoliberal, que é hegemdnica porque vai muito além da dimensado militar e porque mede as
relagdes sociais em virtude de conceitos essencialmente econédmico-financeiros, tais como o
lucro, o custo-beneficio e a eficiéncia (Olssen, 2003: 200). Daqui resulta uma redefini¢ao
constante dos papéis do Estado e das empresas no provimento da seguranca internacional
através de narrativas e pré-conceitos neoliberais ou nas palavras de Ettinger (2011: 749)
“[...]the conditioning of the modern state by the neoliberal market framework that informs

globalization in the 21st century.”

Num primeiro momento, de contextualizacdo histérico-tedrica utilizaremos fontes
secundarias com vista a introducdo do tema e a recapitulacdo histdrica da utilizacdo de
servigcos privados militares e de seguranca. Posteriormente, no que se refere a andlise do
tema na contemporaneidade, utilizaremos fontes primdrias como documentos oficiais,
relatérios, entrevistas e pronunciamentos com o intuito de demonstrar os discursos
predominantes na politica dos EUA, principalmente do pds-Segunda Grande Guerra ao fim do

governo de George W. Bush (2008). Cabe ainda ressaltar o uso de dados estatisticos para a



visualizacdo quantitativa da intensificacdo no uso de EMP, bem como na relevancia dos

valores despendidos pelo governo dos EUA com a contratacdo destas entidades.

1.1. Teoria e Metodologia

No ambito tedrico, o estudo sera realizado através de uma lente pds-estruturalista.
A escolha desta corrente do pensamento decorre da sua capacidade de analisar a construcao
do discurso histérico sem o intuito de designar verdades absolutas ou teorias histdricas finais
(Aishling, 2017: 56). O intuito de uma abordagem pds-estruturalista é analisar como a
linguagem e os discursos, as praticas sociais e as relacdes de poder sdo fatores
imprescindiveis na criacdo de sentido e interpretacdo da histéria bem como sua influéncia na
(re)construcdo do mundo social (Edkins, 2007). Ndo caberd, portanto, analisar a
reemergéncia da privatizacdo do uso da forca a partir de um ponto externo e alheio aos
discursos politico-ideoldgicos que permeiam o mundo contempordneo. Muito menos,
queremos aqui definir a moralidade ou legitimidade abstrata do emprego na privatizacao dos
servicos militares. Portanto, uma lente pds-estruturalista permite-nos limitarmo-nos ao
estudo do fendmeno da privatizagdo da seguranca como efeito de praticas sociais e discursos

predominantes no periodo historico em andlise.

A partir da perspetiva pds-estruturalista, utilizaremos dois instrumentos
metodolégicos para a andlise do ressurgimento do uso privado da forca e da comercializagao
da atividade militar: a arqueologia e a desconstrucdo. Primeiramente, a arqueologia,
desenvolvida por Foucault, tem por objetivo investigar a construgao histérica dos discursos e
sua consolidacdo das narrativas histdoricas como um saber objetivo (Olseen, 2003). Em outras
palavras, através da arqueologia podemos compreender as varidveis que consolidam
discursos histéricos especificos como saber ou conhecimento objetivo, sempre atentos as
vicissitudes temporais, culturais e politicas que moldam e perpetuam o conhecimento

histérico.

A desconstrugdo, por sua vez, desenvolvida por Jacques Derrida, tem por objetivo

desnaturalizar aquilo que é posto como natural, bem como analisar a criacdo e de conceitos



bindrios que ndo sdo meramente descritivos do mundo mas sim hierarquizantes,
privilegiando conceitos especificos em detrimento de outros. Quanto a linguagem, da qual
estes conceitos sdo integrantes, Derrida nos mostra que esta é “limitada no tempo e no
espaco” (Derrida, 1973: 12), ou seja, contingéncias temporais e espaciais sdo essenciais na
definicdo dos privilégios entre conceitos binarios. Portanto, a desconstrucdo parte do
pressuposto que ha uma hierarquia implicita em qualquer forma de texto, suprimindo
potenciais significados (Springer, 2012: 140). Especificamente no que se refere ao
ressurgimento do uso privado da forca e privatizacdo dos servicos militares, o estudo da
linguagem é essencial, uma vez que conceitos econémicos e politicos como publico/privado,
Estado/empresa, sociedade/individuo sofrem uma ressignificacdo de cunho neoliberal.
Adiante veremos que o neoliberalismo, através de um processo discursivo, hierarquiza
conceitos sociais, culturais e politicos bem como redefine identidades de forma que estes
correspondam com a ‘realidade’ econémica construida pelo prdprio projeto neoliberal
(Griffin, 2007: 226). A partir dessa reestruturacao de conceitos bindrios hierarquizados que
fundamenta a ascensdo da ideologia neoliberal, em geral, e das corporacdes, em especifico,
para a solucdo de supostos desafios de cunho militar e de seguranca. Difunde-se, entdo uma
ideologia na qual os mercados sdo instituicdes sociais ideais e autorreguldveis (Shaikh, 2005:
41; Colas, 2005: 70), aplicaveis a qualquer relagdo social. Portanto, o método desconstrutivo,
permitir-nos-a desfazer esta realocagao hierarquica, dos ja citados conceitos bindrios, feita
com base no neoliberalismo, bem como elucidar os paradoxos inerentes ao discurso

dicotémico da supremacia do mercado e das corporag¢des em detrimento do Estado.

Remetendo novamente a abordagem Foucauldiana, esta também nos permitird
analisar a geracao e concentra¢dao de poder neoliberal, bem como a consolidagdao de uma
governamentalidade neoliberal, através de praticas e discursos sociais e politicos,
reconfigurantes do papel do mercado, da empresa, do Estado e do individuo na sociedade
contemporanea (Hursh and Henderson, 2011: 177). Consequentemente, a
governamentalidade neoliberal como status quo ajuda a compreender o ressurgimento do
uso privado da forca e privatizacdo dos servicos militares, através de um discurso

ressignificante das identidades do Estado e da Empresa.



Por ultimo, utilizaremos um estudo de caso para a contextualizagdo do tema.
Através da arqueologia e desconstrucdo, aplicadas a experiéncia dos EUA com o
neoliberalismo, a partir da invasdo do Afeganistdo, sera possivel visualizar o processo de
infiltracdo do neoliberalismo, como governamentalidade, no seio das politicas militares dos
EUA. E neste momento que demonstramos a concatenacdo da teoria com a realidade, ou
seja, do impacto pragmatico dos discursos de neoliberalizacdo nas estruturas de poder e
saber da sociedade estadunidense que inevitavelmente, devido ao cardter hegemonico do
neoliberalismo como governamentalidade, culminam no processo de privatizagao dos
servicos militares e retorno de um protagonismo de atores privados no ambito do uso da
forga. O objetivo do estudo de caso é demonstrar as forgas ideoldgicas que acarretaram no
processo de privatizacdo de uma extensa gama de servicos militares pelo governo

estadunidense, como exemplo regional de uma tendéncia global.

A escolha dos Estados Unidos da América (EUA) como objeto do estudo de caso
decorre dos dados estatisticos acerca da economia militar estadunidense. Atualmente, os
EUA investem em defesa nacional 610 mil milhdes de ddlares, mais do que a China, Russia,
Ardbia Saudita, india, Franca, Reino Unido e Jap3o combinados. Os gastos com defesa
representam 15% de todos os gastos federais e cerca de metade dos gastos discricionarios do
governo federal (Peter G. Peterson Foundation, 2018). Portanto, os gastos estadunidenses
com defesa ndo sé tém um impacto inegdvel ndo sé no plano nacional, mas também no
ambito internacional. Quanto a baliza temporal da andlise, temos como ponto de partida do
estudo de caso o ano de 2001 que representa uma mudanca politica e ideoldgica com a
transicdo de um governo Democrata de Bill Clinton para um governo Republicano de George
W. Bush. Conjuntamente, em 2001, temos a invasdo do Afeganistdo, conflito que
proporcionara um aumento na demanda por servicos militares e de seguranca. Como ponto
final temos janeiro de 2009, fim do mandato de George W. Bush e dos 8 anos de governo
Republicano. No periodo selecionado para o estudo de caso, houve um aumento exponencial
dos gastos militares e da propor¢ao destes gastos em relagdao ao total de gastos do governo

central (Fleurant et al., 2018: 1). Consequentemente, analisar os EUA significa analisar uma



percentagem relevante dos gastos mundiais’ com o militarismo e, consequentemente, com

as EMP.

1.2. Estrutura do Estudo

Para cumprir o objetivo proposto, a dissertacdo obedece a seguinte estrutura. O
segundo capitulo introduz o quadro tedrico e conceptual que guiara a investigacdo. Sera a
partir da perspetiva pds-estruturalista que iremos analisar o conceito de neoliberalismo que,
segundo o nosso argumento, é a fundamentacdo da crescente dependéncia em atores
privados para a prestacdo de servicos militares e de seguranca. E a partir desta lente tedrica
que analisaremos o ressurgimento do uso privado da for¢a, uma vez que ela possibilita a
analise da construcdo e da reconstrucao do discurso neoliberal acerca do papel do mercado

nas varias camadas da estrutura social, incluindo a internacional.

O terceiro capitulo faz uma arqueologia do uso da forca por atores privados com
foco na histéria do mercenarismo moderno. Para o efeito, é estabelecida uma baliza
temporal que se inicia no século XVI, tendo em vista a institucionalizacdo do mercenarismo
(com companhias mercenarias) e termina no comecgo do século XXI, momento em que ha o
declinio do uso privado da forca, especificamente do uso de mercenarios. A escolha deste
lapso temporal da-se pela existéncia de mais fontes e informagdes acerca do mercenarismo,
em comparag¢do com outros momentos histéricos em que ha um claro recurso a atores
privados de seguranca (e.g. Antigo Egito e Grécia Antiga). A relevancia desta arqueologia
justifica-se pelo facto de ela permitir olhar para a privatizacdo do uso da for¢ca como uma
continuidade de outras praticas histdricas e ndo como um fenédmeno totalmente novo. Assim,
torna-se necessario analisar as caracteristicas do uso privado da for¢a no passado e compara-
lo com o novo modelo corporativizado de prestacdo de servicos militares e de seguranca no

pds-Guerra Fria.

O quarto capitulo analisa o surgimento e consolidacdo do discurso neoliberal a

escala global, desde sua timida presenca nos anos 1960, ao laboratério da Escola de Chicago

7 Especificamente 35% em 2017 (Fleurant et al., 2018: 2).
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no Chile nos anos 1970, as emblematicas eleices de Margaret Thatcher e Ronald Reagan e a
implementacao da ideologia neoliberal em seus respetivo paises até a consolidacdo global do
modelo neoliberal na década de 1990. Aqui, através da arqueologia, o intuito serd
compreender a histéria do neoliberalismo como ideologia e politica, bem como investigar os
fatores que levaram a sua hegemonia global. Através de politicas publicas de neoliberalizagao,
fundamentadas no discurso neoliberal, o mesmo supera seu conceito de teoria econdémica e
torna-se uma ideologia hegemodnica (Godfrey et al., 2013: 111). Neste sentido, é possivel
identificar um projeto de governamentalidade que constrdi e reconstréi as relagdes sociais
através de conceitos neoliberais. Nas palavras de Philip Cerny (2008: 3), o neoliberalismo
passa de uma doutrina limitada, no que se refere aos atores que aderem a mesma, a um
conceito hegemodnico que “is seeping into and co-opting the whole spectrum of political life.”
Da mesma forma, é neste momento que é possivel visualizar o papel do neoliberalismo na
promulgacdo de politicas publicas que acarretam no retorno ao uso da forga por instituicdes
privadas. A (re)privatizacdo da seguranca surge, entdo, como uma dimensdo integrante das
relacbes de poder e estruturas sociais, qual seja, um reflexo da consolidacdo de uma

governamentalidade neoliberal (Ettinger, 2011: 744; Cutler, 2010: 160).

O fim da Guerra Fria é um momento de avanco ideoldgico do capitalismo neoliberal.
Com a derrota da Unido Soviética ocorre a propagacdao de um discurso que posiciona o
sistema capitalista neoliberal como solugdo para os males econdmicos e politicos que
supostamente permearam o sistema Soviético de economia e governo, bem como para a o
progresso dos denominados paises em desenvolvimento. Simultaneamente, o fim da Guerra
Fria € um momento de quebra de paradigma a escala global, principalmente no que se refere
a estrutura e ao propdsito das forgas armadas convencionais (Godfrey et al., 2013: 111). Este
momento despoletou a emergéncia de conflitos internos e regionais que permaneciam sob o
controle das duas superpoténcias protagonistas da confrontacdo bipolar que marcou a
segunda metade do século XX. Na auséncia da protecao e apoio financeiro dos EUA ou da
Russia, as EMP apresentavam-se como a alternativa mais vidvel para os Estados que
deixavam de pertencer as suas respetivas esferas de influéncias e que nao dispunham de

mecanismos eficazes para lidar com uma situagdo de conflitualidade (Isenberg, 2009: 22). E
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neste contexto de reestruturagdo mundial politica e econdmica que se compreende como a
receita da industria militar privada duplicou durante os primeiros dez anos apds o final da

Guerra Fria (Leander, 2005A: 806).

O quinto capitulo debruca-se sobre o estudo de caso desta dissertacdo, com o
objetivo de usar a experiéncia estadunidense de privatizacdo de servicos militares e de

“

seguranga para demonstrar o argumento avangado, sempre tendo em vista que “a
particularidade do exemplo ndo rompa a generalidade de nosso propdsito” (Derrida, 1973:
35). A escolha dos EUA como paradigma de andlise decorre da extensdo da dependéncia dos
EUA no setor privado para a realizacao de intervengdes e guerras (Ettinger, 2011: 764). Cabe
ainda ressaltar que o pais é o maior consumidor de servicos militares e de seguranca no
mundo (Isenberg, 2009: 5) e que realizou seis operacdes militares de larga escala no periodo
entre 1989 e 2003 (Cypher, 2007). Consequentemente, o pais é referéncia tanto na

guantidade de conflitos em que se fez presente como no papel de consumidor de servicos

militares.

Este capitulo dedicado a andlise do estudo de caso sera dividido em duas etapas
tendo em vista a ocorréncia de eventos paradigmaticos a nivel de intervencgdes
internacionais: o atentado ao World Trade Center e a invasdao do Afeganistdo que o seguiu.
Na primeira abordamos as politicas publicas estadunidenses de privatizacdo dos servigos
militares e de seguranca da eleicdo de George W. Bush e a invasdo do Afeganistdao (2001) até
a invasdo do Iraque (2003). Em um segundo momento abordamos o pds-invasdo do lraque
até o fim do governo Bush (2008). A divisdo se faz pertinente devido a ocorréncia do
atentado ao World Trade Center, e as intervencdes que seguiram. Ambos eventos em
questdo forneceram a oportunidade ideoldgica e pratica para a intensificacdo do uso de EMP
(Ellington, 2011) e permitiram o alargamento do mercado das EMP e a sua extensao a novas
funcdes como a inteligéncia (intelligence) e a monitorizacdo®. Nesta fase, a dependéncia
estadunidense das EMP para assegurar funcdes militares e de seguranca é de tal forma
acentuada, que alguns autores argumentam que as for¢as armadas dos EUA ja ndo

conseguem cumprir as suas missées sem a intervengao de atores privados (Singer, 2007).

8 Sobretudo em virtude nas novas diretrizes de seguranca interna e externa dos EUA.
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Como exemplo da dependéncia do setor privado, até 2008, 70% das unidades de
contra-inteligéncia do Pentdgono® eram compostas por empregados de EMP (Chesterman,
2008). Portanto, este ndao sé é um periodo de massificacdo dos contratos privados e aumento
da dependéncia estadunidense, mas também de crescente tecnologizacdo dos servicos
militares e de seguranca. O capitulo, portanto, visa demonstrar como, a partir dos anos 1990,
o governo dos Estados Unidos da América passou a contratar EMP para assegurar
basicamente todos os servicos militares e de seguranca, a exce¢cdo do combate ativo
(Johnson, 2003). Nesta etapa, analisaremos igualmente a relacdo entre o Estado e as EMP,
bem como a construcdo e perpetuacao de um discurso neoliberal favoravel a privatizacao do

uso da forga.

Concluiremos a investigacdo retornando a pergunta de partida e analisando como o
estudo nos ajuda a compreender as causas do aumento na privatizagdo dos servicos de
seguranca. Contudo, a escolha do pds-estruturalismo ndo nos permite estabelecer uma
verdade objetiva ou causa Unica acerca da crescente privatizacao dos servicos de seguranca.
O gue nos cabe é apresentar os discursos que norteiam a transferéncia de responsabilidades
antes consideradas inerentemente estatais para a iniciativa privada. Faremos, também, uma
breve sintese do estudo, recapitulando o longo processo de estatizacdo do uso da forca e
centralizacdo do poder militar na figura do Estado até o retorno dos servicos militares
privados. Por fim, procederemos a concatenacdo da visdo pos-estruturalista do
neoliberalismo como governmentalidade com a ascensdo da industria militar privada nos

EUA, com base no estudo de caso apresentado.

% Especificamente, a Counterintelligence Field Activity (CIFA).
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2. Pés-estruturalismo

2.1. O Pés-estruturalismo e as RelagGes internacionais

O pos-estruturalismo, inspirado no trabalho de autores como Michel Foucault,
Jacques Derrida, Gilles Deleuze, Roland Bathes e Martin Heiddeger, entre outros, pode ser
definido como uma escola de pensamento, um método de investigacdo, ou até mesmo uma
forma de ver o mundo (Blake et al, 2003; Edkins, 2007; Springer, 2012; Zehfusss, 2012). O
pos-estruturalismo é, por isso, uma abordagem bastante eclética, mas o que parece unir os
diferentes estudiosos que nela se reveem é a preocupag¢ao em compreender os processos de
construcdao da estrutura social, ou seja, em investigar como a realidade se construiu
paulatinamente por forma a ser vista quase como um dado adquirido (Zehfuss, 2012). Neste
sentido, esta é uma abordagem ndo-essencialista, cujo objetivo ndo passa pela criacdo de
teorias incontestaveis ou ‘grand theories’ sobre as estruturas sociais e politicas, mas antes
pela compreensdo de como estas estruturas sdao construidas e que dindmicas de poder estao

envolvidas nessa mesma construgao.

O pensamento pds-estruturalista parte do pressuposto de que ndo ha um plano
metafisico de objetividade no qual o sujeito possa observar o mundo como terceiro imparcial
(Edkins, 2007). Por ser constituido com e através da ordem social onde esta situado, o sujeito,
ao analisar o mundo a sua volta, recorre a instrumentos e conceitos ja existentes e inseridos
nessa mesma realidade. Nas palavras de Jenny Edkins (2007: 90), “[t/he subject produces the
world of which it is a part at the same time as it is itself produced”. Com estes pressupostos
estabelecidos, o pds-estruturalismo visa compreender a formagdo e consolidagdo das

estruturas determinantes do sujeito e do seu ambiente.

Neste sentido, a producdo de conhecimento n3ao pode ser vista meramente como
um processo cognitivo, sendo antes um produto dos discursos do poder estrutural e
dominante (Burchill et al., 2005). O conhecimento assume-se, assim, cOmo um processo
politico e subjetivo, que ndo é descoberto pelos sujeitos, mas antes construido por agentes e
estruturas. E, por isso, uma representacdo da realidade e ndo a realidade em si (Zehfuss,
2012). E com base neste entendimento que pds-estruturalistas questionam todos os

conceitos que sdo representados como verdades absolutas, vendo-os como uma forma de
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poder ao impor uma determinada visdo da realidade que ofusca e subjuga todas as visGes
concorrentes ou alternativas. No caso particular das Rl, € comum encontrar analises pds-
estruturalistas que contestam e questionam conceitos e definicdes binarias correntes no
léxico da disciplina como Estado-Nagdo, imigrante/cidaddo, seguranga/inseguranca, entre
outros. O objetivo é compreender como estes conceitos foram construidos e como eles
foram ganhando um estatuto dominante, ou seja, como o conhecimento é social e

politicamente produzido (Godinho, 2016: 6).

O trabalho de Michel Foucault foi essencial para o desenvolvimento do pds-
estruturalismo, sobretudo a sua andlise da relacdo entre elites, discursos e o poder da
linguagem. Nesta andlise, destaca-se a nog¢do de ‘regimes de verdade’, identificados como os
processos pelos quais os discursos sdao estruturados para validar e perpetuar certas
‘verdades’, normalmente formuladas pelas elites dominantes com o intuito de satisfazer os
seus interesses e perpetuar um status quo que lhes é vantajoso. E justamente com base
neste entendimento que os pds-estruturalistas defendem que ndo existem discursos
apoliticos e que qualquer tentativa de despolitizar o discurso ndo passa de um exercicio

indcuo e vao (Morrow, 2017: 56; Edkins, 2007).

Desta forma, Foucault identifica a existéncia de um nexo entre poder e saber que
demonstra a subjetividade do conhecimento. Este é construido por autointitulados peritos
ou elites, como meio de impor a sua visao do mundo e, simultaneamente, de excluir outros
atores da producdo de uma narrativa favordvel aos interesses dos primeiros. Estes peritos ou
elites possuem poder para consolidar e reforgar os discursos dominantes por eles produzidos,
com o intuito de perpetuar as suas posicées de poder. Neste processo, a linguagem surge
como um instrumento indispensavel para a construcdo e perpetuacdao de discursos e
perspetiva de mundo especificos (Morrow, 2017: 57). A importancia da linguagem para a
abordagem pds-estruturalista foi expressa por Derrida (1991 :76) quando este declarou que
“[t]here is nothing outside the text”. O que o autor pretendeu evidenciar é que o mundo é
construido e interpretado através da linguagem (Edkins, 2007). Neste sentido, a linguagem
nao pode ser vista como um mecanismo neutro de comunica¢do de ideias. Ela é antes um

poderoso instrumento da estrutura, imbuido de valores, preconceitos e convengdes que
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contribuem para a perpetuacao de determinadas hierarquias de poder e a subjugacao de

realidades alternativas (Burchill et al., 2005).

Quando transposta para o campo das Rl, este enfoque na linguagem como produto
e produtor da realidade social traduz-se no estudo das mudancas das praticas e discursos que
informam a politica internacional, para compreender as relagbes de poder que sdo
reproduzidas pelos mesmos (Zehfuss, 2012). Os discursos sdo importantes nesta dimensao
porque definem as identidades dos atores e sua respetiva autoridade, ao mesmo tempo que
geram uma hierarquizagao de prioridades na estrutura politica e social (Leander, 2005A: 811).
O pés-estruturalismo visa, entdo, esclarecer a origem e a evolucdo dos discursos que definem
e consolidam a estrutura internacional, bem como a prioriza¢ao de certos assuntos de acordo

com os interesses das elites dominantes no plano global.

O pos-estruturalismo abre o estudo das Rl a questGes que vao para além da
epistemologia e da ontologia — focadas por abordagens de indole mais classica como o
realismo e o idealismo — e que incluem rela¢gdes de poder e autoridade, bem como lutas pela
imposicdo de interpretacdes hegemdnicas no plano internacional (Peters, 2005 : 8). Para
além disso, o pds-estruturalismo permite olhar de forma mais critica para as narrativas'® das
relacdes internacionais, entendendo-os como constru¢des sociais. E neste sentido que
definicGes bindrias centrais na compreensdo e interpretacdo da disciplina, como
cidaddo/imigrante, ndo podem ser analisadas como descri¢cGes neutras da realidade, pois sdo
antes o produto de disputas discursivas que permeiam o ramo das RIl. Ao permitir desafiar
conceitos enraizados e tomados como adquiridos nas Rl, o pés-estruturalismo permite uma
melhor e mais abrangente compreensdo dos fendmenos politicos e sociais, bem como das
estruturas de poder hierarquicas que estabelecem normas e padrées comportamentais,
preconceitos morais (assentes na ideia do que é certo e do que é errado) e identidades
bindrias definidas pela contraposicdo do “eu” a um “outro” (Morrow, 2017: 58).

Consequentemente, o pds-estruturalismo fornece ao investigador de Rl os instrumentos

necessarios para desconstruir as estruturas dominantes e compreender como elas

10 por narrativa entende-se a consolidacdo de uma determinada interpretacdo de eventos histéricos que é
assumida como um dado adquirido pelo tecido social e politico.
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contribuem para a perpetuacao de determinadas instituicdes politicas e relagdes de poder

assimétricas.

O conceito de poder adquire especial importancia neste contexto, sendo essencial
para compreender as dindmicas das relacdes entre Estados e os efeitos que delas resultam
(Baldwin, 2012). Aqui torna-se essencial compreender como o poder é usado pelos Estados,
tanto na sua forma fisica, quanto na sua forma politica. A concecdo foucauldiana de poder é
particularmente relevante para as Rl. A tradicional definicio de poder como um elemento,
inerentemente negativo e repressivo, que preexiste as relagdes sociais, Michel Foucault
sugeriu o entendimento do poder como algo que é produzido, dispersamente, através das
relacbes entre sujeitos. Nas suas palavras, o poder “transverses and produces things, it
induces pleasure, forms knowledge, produces discourse” (1980: 119). Ou seja, o poder e seus
efeitos sdo socialmente construidos através de discursos e prdticas intersubjetivos e,
portanto, consolidado de forma a empoderar e desempoderar atores especificos (Leander,
2005A: 811). Por isso mesmo, o poder ndo pode ser analisado como um conceito estatico. Ele
é antes um processo complexo, marcado por diferentes dindmicas e que é
permanentemente contestado, uma vez que o poder e a resisténcia coexistem — o poder
pressupde sempre resisténcia (Edkins, 2007). Consequentemente, uma andlise holistica e
coerente sobre o poder tem de incluir uma reflexdo acerca dos seus efeitos e instrumentos
para desvendar as estruturas que perpetuam determinados discursos e as forgcas que
moldam estes mesmos discursos. E justamente esse o objetivo que esta dissertacdo pretende
cumprir ao focar o ressurgimento do uso privado da for¢a nas praticas internacionais do pods-

Guerra Fria.

2.2. Uma visao pés-estruturalista do ressurgimento do uso privado da for¢a

Dado o objetivo de estudo da presente dissertacdo, o pds-estruturalismo surge
como abordagem capaz de olhar para o processo de construcdo histérica, politica e social de
discursos especificos que possibilitaram o ressurgimento do uso privado da for¢a na politica

internacional. Isto é tdo mais relevante quando esta dissertacao pretende compreender as
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causas e os discursos que permeiam e fundamentam o aumento da dependéncia de atores

privados para o exercicio de forga bélica na cena internacional.

Como o pods-estruturalismo rejeita a ideia de um sujeito neutro, que pode se
remover do mundo para observa-lo objetivamente, a andlise do uso da forca por atores
privados é enquadrada pelos discursos neoliberais hegemodnicos que se tornaram
dominantes nas relacGes internacionais a partir da segunda metade do século XX (Harvey,
2005: 2). Através da lente pds-estruturalista, é possivel analisar a construcdo e evolugao de
uma linguagem e discurso neoliberal que é instrumental para a construcdo e interpretacao
das relagdes de poder internacionais e, por conseguinte, do ressurgimento do uso privado da
forca no plano global. A analise deste processo serd feita com recurso a dois métodos de
investigacdo de indole pds-estrutural: a arqueologia e a desconstrucdo. Também o conceito
de governamentalidade, proposto por Foucault, serd utilizado para analisar o papel dos
discursos neoliberais na construcdo de uma estrutura, um regime de verdade, favoravel ao

ressurgimento do uso privado da forga.

Cabe ressaltar que o neoliberalismo passou por um longo processo antes de se
tornar uma teoria econdmica e politica hegemadnica. Este processo é, no entanto, nao linear,
e dependente de fatores locais e regionais, bem como de fatores temporais, politicos e
sociais, principalmente no que se refere ao neoliberalismo militar ou neoliberalizagdo dos
servicos militares e de seguranga (Ettinger, 2011: 745). A consolidacdo do neoliberalismo,
como veremos adiante, perpassa diferentes fases de adaptacdo. Por estes motivos, a escolha
do péds-estruturalismo como lente de investigacdo adequa-se ao objetivo proposto, qual seja
o de analisar as causas do ressurgimento do uso de exércitos privados e o papel da linguagem
e discursos em construir um ambiente propicio de prosperidade para as EMP, bem como os
diferentes fatores que proporcionam o avanco do neoliberalismo no contexto politico-

econdmico, (re)conceptualizando o papel do Estado e das Corporagées.

2.2.1. Arqueologia do Uso da Forga por Agentes Privados e do Neoliberalismo
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A abordagem Foucauldiana a respeito do discurso é inestimavel para a compreensao
do neoliberalismo como um discurso construtor e reconstrutor de significados,
conhecimento e relagdes de poder (Springer, 2012: 141). Cabe ressaltar, que Foucault (2008:
24) desafia a ideia de um processo histérico continuo e coerente. E preciso, portanto, “por
em questdo” essa sintetizacdo dos fendmenos histéricos ou agrupamentos que sao tidos por
verdades histdricas, “cuja validade é reconhecida desde o inicio". O préprio conceito de
Histéria como ciéncia objetiva ou simples narracao abstrata de fatos, é desafiado, tendo em
vista que dentro de um discurso histérico especifico sdo erguidas verdades internas ou fatos
inquestiondveis que dependem do narrador. Um fato narrado é um fato interpretado. Logo,
ao realizar uma arqueologia do uso da forga por agentes privados, bem como do

neoliberalismo, é necessdrio estarmos atentos para ndo aceitarmos verdades universais

supostamente exteriores aos discursos as quais estas pertencem.

7

Quanto a arqueologia, na definicdo de Foucault (2005: 16), este é “o método prdprio
da analise das discursividades locais”, ou seja, a arqueologia analisa “o discurso, cujas
unidades sdo os enunciados; estes formam as praticas discursivas, que configuram uma
épistéme?l, a qual pertence ao saber de uma época” (Araujo, 2007: 6). Este instrumento tem
por objetivo a andlise do processo histérico da construcdo e consolidacdo de discursos
especificos ou discursividades, partindo do pressuposto que a linguagem nao é imune nem
ao tempo, nem ao espago. Por outras palavras, é através da arqueologia que se analisa a
construcdo histérica do conhecimento (Olseen, 2003). Para efeitos do presente estudo, a
arqueologia sera utilizada para analisar o processo histdrico que possibilitou o ressurgimento
do uso privado da forca e a privatizacdo dos servicos militares. Através de uma analise da
histéria do uso privado da forga, desde o século XVI até o seu ressurgimento no fim do século
XX, serd possivel investigar as semelhancas e peculiaridades deste instituto em dois
momentos histdricos diferentes. A arqueologia é o instrumento adequado para a analise do
uso privado da forcga, pois, ndo questiona a veracidade dos processos discursivos analisados
(Dreyfus e Rabinow, 2014: 96), especificamente quanto ao ressurgimento do uso privado da

forga.

11 Epistémé como saber (Derrida, 1973).
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Com recurso a arqueologia, a dissertacdo pretende demonstrar que, historicamente,
0 recurso a atores privados para o desempenho de funcdes militares é uma pratica
dominante na cena internacional. Com efeito, o uso de mercenarios foi uma atividade
comum até ao fim do século XIV e a prdpria instituicdo do mercenarismo era vista até entao
como a norma, ndo sendo objeto de contestacdo. Posteriormente, dd-se uma quebra de
paradigma e os discursos dominantes passam a ser predominantemente estatocéntricos.
Daqui decorre que o Estado passa a ser visto, e aceite, como o detentor legitimo do
monopdlio da forga fisica, pelo que o recurso a mercendrios para fins militares passa a ser
considerado ilegitimo. Por fim, no pds-Guerra Fria assiste-se ao ressurgimento da utilizacdo
de servicos militares privados. E este ressurgimento que nos cabe estudar e tentar
compreender, dentro de uma légica pds-estruturalista, o que conduziu ao retorno dos

servigos militares privados.

A andlise arqueoldgica permitird que abordemos a histéria do uso privado da forca
nao como uma sequéncia cronoldgica de eventos, mas sim como uma construcdo a partir de
discursos e narrativas com efeitos no retorno dos servigos militares privados na cena
internacional. Para além disso, a arqueologia permite enfatizar a construgao subjetiva do uso
privado da forca, compreendendo o papel central das relacGes de poder entre instituicbes
econdmicas e o Estado na definicdo e perpetuacdo de discursos e narrativas que priorizam o
uso da forca por agentes privados. Da mesma forma, uma arqueologia do neoliberalismo é
necessaria para compreender como a crescente dependéncia de servicos militares privados
se encontra, em parte, ancorado numa governamentalidade neoliberal. Este discurso é
produto e produtor de uma determinada interpretacao da histéria, ou seja, de uma narrativa
especifica, na qual o Estado surge como um ator ineficiente e insuficiente no que ao
desempenho das suas fungdes diz respeito, pelo que tem que recorrer a servicos privados
num vasto leque de dreas, nomeadamente nas areas da defesa e da seguranca. O método
arqueoldgico permite analisar a discursividade do neoliberalismo, bem como a sua influéncia

na definicdo de instituicGes e identidades politicas, ou seja, a sua governamentalidade.

2.2.2. Desconstruc¢ao do Discurso Neoliberal
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Para compreender em plenitude este processo de constru¢ao do discurso neoliberal
acerca da utilizacdo de atores privados para fins militares, esta dissertacdo recorre, por fim,
ao método da desconstrucdo. Desenvolvido por autores ligados a Yale School of Literary
Criticism, este método é comummente associado a Jacques Derrida. A influéncia de Derrida
no pos-estruturalismo estd fortemente presente no seu trabalho sobre conceitos
dicotdmicos e hierarquizados (logocentrismo) que permeiam a linguagem e os discursos.
Derrida defende que estes conceitos binarios adquirem seu significado dentro de um sistema
dicotémico onde o primeiro termo é priorizado em relagdo ao segundo e ndo pode ser
plenamente compreendido sem este (e.g. homem/mulher, dentro/fora) (Edkins, 2007). Em
outras palavras, os conceitos sé possuem significado com relagdo ao que nao sdo, sdo
definidos por aquilo que lhes é ausente. O que se reforca aqui é a ideia de que os
significados — os discursos — sao construgdes sociais e subjetivas que ndao podem ser vistas
como verdades absolutas ou como espelhos da “esséncia” das coisas. Cabe ressaltar que os
conceitos bindrios ndo sdo neutros e sim hierarquizados, privilegiando-se um dos conceitos

em detrimento do seu oposto (Devetak, 2005: 195)

O que sucede é que, a medida que os discursos vao adquirindo uma posicao
hegemdnica eles vao sendo gradualmente aceites e legitimados ao ponto de serem
considerados como dados adquiridos. Este é um processo que visa naturalizar aquilo que nao
é natural, aquilo que é na verdade condicionado pela histéria, pela cultura e pelas
instituicdes (Derrida, 2008). O objetivo da desconstrucdo é justamente compreender como
os discursos, a histdéria, as identidades e as instituicdes sdo construidas, através do
guestionamento e desestabilizacdo de supostas fundacbes objetivas e das dicotomias
hierarquizadas. Para atingir este objetivo, a desconstrugdo primeiramente inverte a
hierarquia dos conceitos estudados, demonstrando que o privilegiado é necessariamente
dependente do conceito desprivilegiado, portanto, este ultimo passa a ser hierarquicamente
superior. Como ja mencionado, conceitos binarios possuem uma hierarquia interna, na qual
um conceito é privilegiado em relacdo ao seu oposto. Faz-se, entdo, uma reversao da
hierarquia privilegiando-se aquele que era subjugado. Posteriormente, procede-se a analisar

ambos os termos sem privilegiar um deles, demonstrando a falsidade da ideia de dicotomia
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entre ambos. Finalmente, percebe-se que surge um meio-termo, que reside entre os
conceitos desconstruidos e “destréi” a falsa dicotomia antes pressuposta (Priest, 1994: 106;

Derrida, 1982: 41).

A desconstrugao, portanto, é particularmente Util para a andlise das dicotomias da
linguagem neoliberal, bem como para a compreensao das escolhas politicas que possibilitam
a sua perpetuacdo. Este instrumento facilita o desvendar das contradi¢cdes internas do

discurso neoliberal.

“Neoliberal discourse is a power-laden and discursively regulatory framework of
economic identity that (re)produces the social reality that it defines through
particular discursive practices, predicating, pre/proscribing and (re)producing the
meanings, behaviors and human identities that best correspond with the pre-given,
economic ‘reality’ thereby constructed.” (Griffin, 2007: 1)

Portanto, tem-se que conceitos bindarios como empresa/governo e
privatizar/estatizar sdo interpretados através de uma oética neoliberal que privilegia a
empresa/setor privado em detrimento do estado/setor publico, ou seja, tem-se a
hierarquizacdo destes conceitos (Sheppard and Leitner, 2010: 186). Através de uma lente
pos-estruturalista, entendemos que ndo ha um papel essencial ou natural do Estado ou da
empresa (Foucault, 2004). Nas palavras de Derrida (1991 :76) ndo hda nada fora do texto.
Logo, o papel das instituicdes, ou sua interpretacdo, é definido através de um processo
mutavel, necessariamente social e politico. Deste processo de construcdo e reconstrucao de

conceitos, que valora hierarquicamente os conceitos, surge a governamentalidade neoliberal.

2.2.3. Uma Governamentalidade Neoliberal

O pensamento pods-estruturalista também guiara a conce¢do de neoliberalismo
adotada nesta dissertacdo. Definir o neoliberalismo ndo é uma tarefa simples em virtude das
suas diferentes vertentes, assim como da diversidade da sua aplicagdo como “doutrina
econdmica, agenda de politicas publicas, moldura descritiva, paradigma de analise e discurso

III

social” (Cerny, 2008: 2). No entanto, entendemos que a tipologia tripartida de Wendy Larner
é elucidativa da complexidade do neoliberalismo que se define como: (a) politica (“policy”),

gue visa a quebra do paradigma Keynesiano de bem-estar social e maior preocupacao com os
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mercados e corporagoes; (b) ideologia (“ideology”), numa analise socioldgica e da influéncia
do idedrio neoliberal nas instituicbes e organizacbes; (3) e governamentalidade
(“governmentality”), assumindo-se como “a system of meaning that constitutes institutions,
practices and identities in contradictory and disjunctive ways” (2000: 12). No mesmo
diapasdao temos Henry Giroux (2008: 589) que compreende o neoliberalismo como um
projeto cultural e econdmico, funcionando como forga regulatéria, racional politico e forma
de governamentalidade. Esta governamentalidade neoliberal é visivel pela abrangéncia do
seu projeto e extensao da aplicacdo de politicas publicas neoliberais, de que sdo exemplo a
privatizacdo de escolas, estradas, prisdes, bibliotecas, e, especificamente quanto ao tema

que escolhemos abordar, dos servicos militares (2008: 590).

Quanto ao conceito de ‘governamentalidade’, nas palavras de Foucault:

“(..) by governmentality | understand the ensemble formed by institutions,
procedures, analyses and reflections, calculations, and tactics that allow the exercise
of this very specific, albeit very complex, power that has the population as its target,
political economy as its major form of knowledge, and apparatuses of security as its
essential technical instrument.” (Foucalt, 2007: 108)

Consequentemente, o conceito de governamentalidade caracteriza a relagdo entre a
arte do governo e a racionalidade que serve de base a mesma (Best, 2007: 90). No caso do
neoliberalismo, analisd-lo como uma forma de governamentalidade, e ndo como uma
simples teoria econdmica, permite-nos dissecar o discurso estruturante das relacdes de
poder dentro de uma sociedade e as praticas de governo fundadas em conceitos e
identidades neoliberais (Munck, 2005: 65). Como os outros discursos e a prépria linguagem,
o discurso neoliberal, apesar de hegemodnico, ndo é imune as contingéncias locais de cunho
cultural, politico e geografico (Springer, 2012: 141). Portanto, ao compreendermos o
neoliberalismo como governamentalidade (geografica e temporalmente situada) podemos
problematizar a utilizagdo dos discursos que Ihe estdo associados na formulag¢ao de politicas
e sua utilizacdo para a resolucdo de problemas que vdao bem para além da esfera econdmica.
O neoliberalismo surge, assim, como uma forma de governacdo na qual as rela¢des de poder
e a propria estrutura social é definida a partir da légica do capitalismo neoliberal (Cutler,
2010). Neste sentido, o neoliberalismo torna-se um regime de verdade que define o poder e

as identidades dos varios sujeitos que compdem a cena internacional, bem como a forma
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como estes se governam e sao governados (Read, 2009: 28). Logo, a governamentalidade
neoliberal é o conjunto de instrumentos e processos que moldam a linguagem e as relacdes
sociais de poder a partir de uma lente neoliberal. A relages sociais tanto horizontais (entre
os cidadaos), quanto verticais (entre cidaddo e governo) sdo avaliadas e valoradas a partir da

l6gica capitalista de livre mercado.

A definicdo de Cerny (2008: 10) acerca do neoliberalismo, que apesar de surgir como
definicdo econdmica, possui uma forte influéncia politica e social que acrescenta ao

entendimento deste conceito:

“The key to this way of thinking about neoliberalism is the assertion that the
economic market should form the core institution or ordering/organizing mechanism
of modern capitalist-societies, and that both domestic and international politics
are — and should be — increasingly concerned not only with helping markets to work
freely (and therefore, in theory efficiently) but also with making markets work well
through pro-competitive regulation, preventing and/or compensating for market
failure, etc. In this sense neoliberalism {(...) is essentially a normative/prescriptive
doctrine and discourse, a framework for formulating and implementing public policy
at both the international domestic levels.” (Cerny, 2008: 10)

Tal como defendem os pods-estruturalistas, a linguagem ¢é essencial para a
consolidacdo de uma governamentalidade neoliberal e para perpetuar uma visao especifica
de mundo — ou seja um regime de verdade —, na qual as entidades privadas tém um papel
primordial, ndo sé no plano econdmico, mas também na esfera politica. Sob a
governamentalidade neoliberal, as relagdes sociais e politicas passam a ser interpretadas em
funcdo de conceitos econdmicos como custo/beneficio, oferta/procura e investimento (Read:
35, 2009; Olssen, 2003: 200). Neste ponto, o conceito de governamentalidade é relevante
pois facilita a analise da relagdo entre discursos e praticas materiais e como ocorre a
conceptualizacdo e implementacdo das praticas neoliberais (Hursh and Henderson, 2011:
177). Ainda, através do ja citado método desconstrutivo, é possivel analisar o processo de
consolidacdo da governamentalidade neoliberal e (re)construcdo de novas identidades. Esta
nova governamentalidade depende de uma linguagem e discurso préprios, que organizam e
redefinem a relacdo entre o Estado e a economia, privilegiando a empresa em detrimento do

Estado, o qual o discurso neoliberal define como dispendioso e incompetente. O objetivo da
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governamentalidade neoliberal, portanto, é a corporativizacdo do Estado e sua sujeicdo as

corporacdes e ao mercado (Giroux, 2008: 589)*2.

Concluindo, ndao pretendemos defender que a ascensdao do neoliberalismo como
teoria politico-econdmica hegemodnica e a consolidacdo de uma governamentalidade
neoliberal sdo os Unicos aspetos relevantes para o ressurgimento do uso privado da forga,
mais especificamente das empresas militares privadas. No entanto, a governamentalidade
neoliberal desempenha um papel crucial no processo de construgdao de um discurso histérico,
social e politico no qual o papel do Estado e o papel da Empresa sdo redefinidos. E através
desta (re)construcdo de identidades, re-conceptualizacao e re-hierarquizacdo de conceitos e
valores que ndo s6 permite, mas também incentiva, a proliferacdo das Empresas Militares

Privadas.

12 Abordaremos no quarto capitulo o desenvolvimento do discurso neoliberal.
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3. Arqueologia do Uso Privado da Forga do Século XVI ao final da Guerra Fria

Neste capitulo faremos uma arqueologia do uso privado da forca, ou seja, um
mapeamento histérico entre a utilizacdo de servigos militares privados até a monopolizagdo
estatal do uso da forca. Através da lente pds-estruturalista, iremos observar o papel do uso
da linguagem, discursos e narrativas especificas na construgdao de um novo paradigma no
qual esta atividade é deslegitimada. O objetivo é a melhor compreensdo do uso privado da
forca a partir do século XIV e o seu contexto histérico, bem como a andlise do processo
discursivo que resulta na gradual absor¢cdao e eventual monopolizagao estatal da atividade
militar. Este exercicio também é relevante para posteriormente analisarmos as semelhancas
e diferencas entre o uso de servigos militares no passado e o ressurgimento desses servigos a

partir do pés-Guerra Fria.

Apesar de o século XXI ser marcado pelo monopdlio estatal do uso da forga,
principalmente durante a Guerra Fria (Leander, 2004: 13), este instituto ndo pode ser
analisado como imperativo imutdvel pois foi consolidado recentemente na histéria das RI.
Ettinger (2011: 747), por exemplo, utiliza a expressao “bizzare” ao se referir ao sistema
militar que predomina no século XX, tendo em vista que o monopdlio do uso da forga na
esfera publica é uma ocorréncia recente em termos histéricos (Holmila, 2012: 45). O uso da
forca por agentes privados, ou mercenarismo, foi prdtica comum na antiguidade. Cabe
ressaltar que o uso de mercenarios ndo foi limitado temporal ou geograficamente,
verificando-se o uso documentado de mercenarios na Grécia e Persa Antigas, na Suica dos
séculos XV a XIX, no Japdo no século XV e na China no século XIV (Casparis, 1982; lancu, 2014;
Godfrey et al., 2003; Trundle, 2005; Perez, 1998; Callery and Yvan, 1985). Também na Europa
durante a Idade Média, esta foi uma realidade, como exemplifica a Guerra dos Trinta Anos
(1618-48), onde a grande maioria das forgas combatentes eram mercenarios contratados,

inclusive os generais (Singer, 2002).

Percebe-se, entdo, que a deslegitimacdo do uso da forca por atores privados é
relativamente recente, quando comparado com o longo periodo onde o mercenarismo foi

pratica comum. Esta nova perspetiva acerca do uso de mercenarios é resultado de um longo

27



processo que tem por principio o Tratado de Westfalia’® e a intensificacdo do protagonismo
estatal nas relagdes internacionais (Godfrey et al., 2013: 108; Kramer, 2007). Este processo
teve como climax a Primeira e a Segunda Grande Guerras, e inicia o seu gradual declinio a

partir do fim da Guerra Fria e o, consequente, crescimento da Industria Militar Privada.

Portanto, o ponto de partida da analise é o século XIV, especificamente com os
condottieri italianos. A escolha deste momento histérico esta diretamente relacionada a
quantidade de estudos e fontes existentes sobre este periodo. Geograficamente, tem-se que
neste periodo em questdo ha um aumento exponencial no nimero de mercendrios na

peninsula italiana (Caferro, 1998).

Posteriormente, passamos a analise do século XVII quando ocorrem mudancas na
natureza do Estado e nos seus poderes, principalmente em consequéncia do principio de um
processo de consolidagdo do estatocentrismo e do conceito de soberania no ambito das Rl
(Godfrey et al., 2013: 108). Também analisaremos as Overseas Trading Companies (OTC),
uma vez que uma breve histéria da sua criacdo e desenvolvimento destas instituicdes sera
essencial para a compreensdo da Industria Militar Privada, pois estas instituicdes sdo nao sé
as precursoras das multinacionais modernas, como também das préprias Empresas Militares

Privadas (EMP).

Por fim, abordamos o uso de mercenarios no século XX até o fim da Guerra Fria.
Aqui veremos um uso esporadico e ndo institucionalizado de servicos militares privados.
Neste momento, os discursos e narrativas acerca do uso privado da forca serdo
diametralmente opostos ao que ocorre entre os séculos XIV e XIX. E, portanto, um periodo
em que discurso acerca dos mercenarios é intrinsecamente negativo e exemplificara a
percepcdo global dos mercendrios durante a maior parte do século XX, demonstrando a

guebra de paradigma referente a normalidade do uso privado da forca nos séculos anteriores.

A queda do muro de Berlim é escolhida como momento final deste capitulo por ser

um momento de quebra de paradigma na ordem mundial, especialmente em relacdo a

13 0 Tratado de Westfélia foi o documento que deu fim a Guerra dos Trinta Anos e é considerado um momento
crucial no desenvolvimento e eventual consolidacdo do principio da soberania nas Rl (Croxton, 1999; Jackson,
1999: 439).
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economia, politica e relagGes internacionais, ao ponto de Fukuyama (1989) considerar que
estava lancado o mote para o Fim da Histdria. Estas alteracdes a nivel global fornecerdo a
fundamentacao discursiva bem como a matéria prima e mao-de-obra para a criagdo das EMP,

no pos-Guerra Fria.

3.1. Os Condottieri

No século XIV, o territério que hoje compreende a Itdlia ndo era uma nagao
unificada e sim um conjunto de cidades-estados como Florengca e Veneza. Estas cidades-
estados, por sua vez, ndo possuiam exército fixo e dependiam substancialmente de forgas
militares contratadas. O conjunto de dois fatores — a escassez populacional e uma
guantidade substancial de riqguezas em moeda — culminam na necessidade de utilizacdo de
servicos militares privados (Godfrey et al., 2017: 108). Portanto, uma importante diferenca
entre as cidades-estados italianas e as sociedades feudais, é que a riqueza das primeiras ndo
estava imobilizada em terras e sim em numerdrio, facilitando a troca da moeda por bens e

servicos (Holmila, 2012: 51).

O sistema de contratacdo das milicias privadas era realizado através de contratos
denominados condottas e os capitdes destas forcas mercendrias eram chamados de
condottiere. A principal caracteristica que os condottieri possuiam, que os distinguia de
outros grupos de mercendrios, era a sua estrutura. Os condottieri compunham grandes
unidades auténomas que eram unidas em confedera¢des sob o comando de um capitdo
eleito denominado, como ja referido, condottiere (Caferro, 1998; Parrott, 2012: 42). Como
exemplo do tamanho e complexidade destas forcas mercenarias podemos citar a chamada
‘The Great Company’ fundada em 1342. Sua estrutura era similar a de uma empresa, com
uma complexa hierarquia de comandantes e subcomandantes, bem como trés mil homens

na cavalaria, e era presidida pelo cavaleiro alemdo Werner de Urslinger (Caferro, 1998:4).

A organizagdo dos mercendrios italianos em companhias, facilitou a
operacionalizagdo dos seus servicos, por permitir a contratacdo de um nimero expressivo de

mercenarios de uma so vez, bem como concedeu um minimo de confiabilidade aos seus
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servicos. Ndo se trata mais de alguns homens vendendo a sua experiéncia militar
individualmente e de forma desorganizada, mas sim de instituicdes semelhantes as EMP da
atualidade. As companhias mercenarias eram verdadeiras empresas prestadoras de servicos
em alta demanda: seguranca. Os servicos eram oferecidos a quem apresentasse a melhor
proposta. Os condottieri prestavam tanto servicos defensivos de protec¢ao territorial, como
servicos ofensivos de invasdo e ataque. Apesar da presenca de mercendrios na historia
preceder a formacdo dos condottieril, estes sdo os primeiros a prestarem servicos militares

privados através de uma estrutura organizacional complexa semelhante as EMP modernas.

Entretanto, apesar da sua presenca continua no século XIV, a representacdo dos
mercendrios na sociedade era permeada de ambivaléncia (Caferro, 1998: 5). O famoso
diplomata e fildsofo Nicolau Machiavel, menciona os condottieri em sua obra-prima ‘O
Principe’. Maquiavel (1998) acreditava que os mercendrios ndo eram confidveis e que a
maior desvantagem era a sua indiferenca acerca do resultado final dos conflitos, sendo para
ele preferivel ser vencido com as suas préprias forcas do que ser vitorioso com forgas alheias.
O autor também disserta acerca da existéncia de exércitos compostos por uma soma de
forgas estatais e mercendrios, como no caso da Franca de Luis XI (1461-1483). Por fim,
Magquiavel argumenta que uma das principais razées para a queda do Império Romano foi a
utilizacdo de mercendrios Godos, o que gerou desagrado nos soldados imperiais. Machiavel,
escrevendo no século XVI, entendia que o uso de mercendrios era deletério para a saude do
Estado, portanto, na sua opinido era necessario que o Estado possuisse a sua propria forca

militar.

Entretanto, a visdo da sociedade, no que se refere aos mercendrios, ndo era
intrinsecamente negativa (Wettenhall, 2005: 26). O mercenarismo era uma atividade de
presenca constante na sociedade italiana dos séculos XIV e XV. A presenca dos mercendrios é
documentada nas artes. O famoso condottiere inglés, Sir John Hawkwood, que possuia uma
reputacdo de fidelidade, mas ndo era avesso a aceitar riquezas para desistir de lutar (Mallett,

2009), foi celebrado, post-mortem, com um monumento funerdrio na Basilica di Santa Maria

14 Vide os autores ja mencionados: (Casparis, 1982; lancu, 2014; Godfrey et al., 2003; Trundle, 2005; Perez, 1998;
Callery e Yvan, 1985).
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del Fiore. Caferro (1998: 2) cita a presenca de condottieri decorando prédios publicos como a
pintura de Guidoriccio da Fogliano, por Simone Martini’s, “a relatively minor condottiere”, e
as estatuas de Erasmo da Narni e Bartolomeo Colleoni. Logo, as representagées e tratamento
dado aos mercenarios indica que estes eram vistos de maneira polivalente, por um lado
criticados, por outro, homenageados. Independentemente da percecdao social dos
mercenarios e da prépria atividade mercendria, a presenca dos condottieri na Italia dos

séculos XIV e XV é um fato consumado.

3.2. Século XVII e XVIII - O Uso Privado da Forga pelas Overseas Trading Companies

A Companhia Britanica das indias Orientais (EIC'®) foi fundada em 1600, por carta
real da coroa Britanica, e perdurou 275 anos. A esta empresa foi atribuido o monopdlio do
comércio entre a Gra-Bretanha e a Asia. A Companhia Holandesa das indias Orientais (VOC®),
por sua vez, foi fundada 1602, também através de uma carta de concessdo, porém da coroa
holandesa. A VOC ¢é considerada a primeira corporacdo multinacional da histdria,
especificamente por ser composta por diversos acionistas, habitantes das provincias unidas,
que foram convidados a subscrever ao capital aciondrio da companhia (Petram, 2011: 17;
Harris, 2009). Esta iniciativa de capitalismo coletivo foi essencial para a expansdo de
empresas como a VOC. Através da subscricio de ag¢des para um publico especifico, as
empresas puderam angariar fundos suficientes para a sua estruturacdo e investimento em
navios, armas e mao-de-obra. Cabe ressaltar que estas duas companhias ndo sdo as Unicas
que surgem neste século, porém, as demais ndo assumem o protagonismo e importancia

histérica que a EIC e a VOC tiveram (Ortiz, 2007; 2006).

Estas companhias, portanto, sdo revoluciondrias na histéria do comércio, economia
e relacdes internacionais. Apesar de a sua fundacdo had 418 anos, a sua estrutura
organizacional, governanca e financiamento sdo andlogas as corpora¢des modernas e sao

consideradas precursoras das corporacdes multinacionais e do mercado de acgdes

15 A sigla EIC é proveniente de English East India Company, nome original em Inglés.
16 A sigla VOC é proveniente de Vereenigde Oost-Indische Compagnie, nome original em holandés.
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contemporaneos (Robins, 2012; Petram, 2011 :1). A sua importancia ndo se limita a questdes
de carater negocial e organizacional. A VOC e a EIC eram concedidos amplos poderes, através
de suas cartas reais de constituicdo. Estas instituicdes tinham autorizacdo real para
estabelecer o comércio entre as coldnias, estabelecer novas coldnias, recrutar exércitos,
declarar guerra e até mesmo realizar tratados (Holmila, 2012: 60). Portanto, para garantir
suas atividades comerciais e proteger o seu monopdlio, estas corporacées multinacionais
possuiam poderes que atualmente sdo atribuidos aos Estados, ou seja, poderes decorrentes
da soberania (Ortiz, 2007: 16; Ortiz, 2006: 9). A VOC, por exemplo tinha poderes até mesmo
para emitir legislagcdao, conforme dispde Kerry Ward:

“(...) its charter contained the legal conditions of possibility for its transformation

from trading company to empire by allowing the enactment of laws to maintain

order and discipline within the Company’s own ships and settlements and by

defining the principles for the Company’s engagement with foreign powers,
including terms of trade, diplomacy and conquest’.” (Ward, 2009: 49)

Consequentemente, ndo cabe uma analise apenas comercial ou econdmica das
empresas em questdo. Estas eram atores de relevancia global no sistema comercial e politico
do século XVII. Os paises que as constituiram entenderam ser necessario, para a manutencao
e exercicio do monopdlio comercial, que estas pudessem agir como Estados. Em uma andlise
limitada das suas atividades comerciais, as nuances e impactos do uso destes poderes citados
pela VOC e EIC seriam impercetiveis. No entanto, uma visdo mais abrangente da-nos uma

perspetiva diferenciada.

A VOC tinha total liberdade e autoridade dentro do monopdlio recebido pela coroa
holandesa, bem como um poderio militar substancial'® para defender os seus interesses. Nas
llhas Banda'®, a VOC cometeu atos de genocidio sob a direcio de Jan Pieterszoon Coen, na
época governador geral da companhia (Bijl, 2012; Johnson, 2014). A VOC também vendia
servicos militares em troca de termos mais comerciais mais benéficos, de forma semelhante

aos condottieri, bem como comercializava armamento (Ortiz, 2006: 11).

7 Negrito pelo autor.
18 AVOC, por exemplo, possuiam 40 navios de guerra e 10,000 soldados em 1669 (Kramer, 2007).
19 pertencem atualmente a Indonésia.
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Em 1648, é assinado o Tratado de Westfalia, colocando um fim a Guerra dos Trinta
Anos. O tratado é considerado paradigmatico para as Rl, pois, é a partir deste momento que
um processo estatocentrista ganha momentum. Porém, o processo de centralizagdo do
Estado nas relagdes internacionais é gradual e neste momento continental, referindo-se
especificamente a Estados europeus (Kramer, 2007). Logo, apesar da importancia impar do
Tratado de Westfdlia, a centralizacdo das relagdes internacionais na figura dos Estados e a
consolidacdo do conceito de soberania estatal estava em estdgio inicial. A VOC e a EIC
continuaram a exercer seus monopodlios comerciais e gozam de poderes ao nivel da
soberania, mesmo apds a assinatura do referido tratado. Em 1661, por exemplo, os poderes
da EIC foram ampliados para permitir a companhia declarar guerra e celebrar paz,

especificamente com povos ndo-cristdaos (Kramer, 2007).

Posteriormente, a EIC passou a exercer, através de licenga concedida pela coroa
britanica, a administracdo da india colonial. Percebe-se, entdo, que as companhias também
eram utilizadas como instrumentos de perpetua¢ao do colonialismo e imperialismo europeu.
A EIC, através da imposicdo de regulacdes improéprias e constricdes sobre o comércio de arroz,
foi responsdvel pela Fome de 1770 de Bengala na india (Robins, 2012: 207). Através de suas
politicas comerciais, dentre outros fatores, a EIC foi responsavel pela morte de 10 milhdes de

seres humanos (Damodaran, 2006).

No século XVIII as Overseas Trading Companies continuam a exercer um papel
importante no comércio e nas relagdes internacionais. Neste periodo, a EIC recebe o
monopdlio da venda de 6pio em 1773 e em 1797 este monopdlio é suplementado com a
exclusividade da manufatura do produto (Robins, 212: 156). Entretanto, a VOC inicia o seu
declinio durante o século em questdo, devido a problema estruturais e impossibilidade de
realizar mudancas organizacionais significativas, culminando na extincdo da empresa em
1795 (Kramer, 2007; Nierstrasz, 2012: 132). A EIC, por sua vez, persiste até meados do século
XIX e perde todos os seus poderes administrativos em 1858, vendo as suas posses
confiscadas pela Coroa inglesa. Posteriormente, em 1 de junho de 1874, a companhia acaba

por ser extinta (Robins, 2012: 6).
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Conclui-se entdo que o protagonismo da VOC e da EIC foram essenciais para as
ambi¢Oes imperiais da Gra-Bretanha e da Holanda nos séculos XVII e XVIII. Estas institui¢des,
com a sua complexa estrutura organizacional e extenso patrimdnio financeiro, foram dotadas
de uma gama substancial de poderes para manter o monopdlio do comércio, principalmente
com a Asia, colonizar territérios e envolver-se em a¢des militares. As empresas também eram
utilizadas como instrumentos de poder colonial e imperialismo, atuando como a longa
manus das suas respetivas coroas. Para poder exercer o comércio que lhes foi concedido,
estas empresas possuiam exércitos proprios e um grau de autonomia com relagao aos seus
paises sede. Logo, ha autores que usa as expressdes “states within states” ou “quasi-states”

para descrever tais empresas (Ortiz, 2007: 16).

A necessidade de um exército nacional com um contingente e poder de fogo
suficiente para a defesa da soberania e do territério do Estado passou a ser uma
caracteristica definidora do propdsito e funcdo estatal (Godfrey et al. 2013: 109). Para a
manutencdo da sua influéncia, bem como para o controle das suas coldnias, os Estados
europeus necessitavam um contingente permanente (Godfrey ,2013). Portanto, o
colonialismo e imperialismo europeu é forca importante no desenvolvimento dos exércitos
estatais. Por outro lado, devido ao risco do emprego de mercendrios para o controle das
coldnias e os possiveis ganhos financeiros com a administra¢do direta do comércio colonial, a
utilizacdo de empresas como a EIC e VOC ja ndo era o método mais apropriado para a
exploragao colonial. Os mercenarios eram utilizados para manobras ofensivas ou defensivas
especificas e tempordrias. No momento em que seus contratos chegavam ao fim e ndo havia
mais demanda para seus servicos, era comum 0S mercendrios tornarem-se criminosos,
predando os seus antigos contratantes (Bean, 1998). Consequentemente, a utilizacdo de
mercenarios tornou-se deletéria e inadequada, gerando mais problemas do que solucgdes,

contribuindo para que esta pratica caisse em desuso como explanado na seccao seguinte.
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3.3. O Século XIX e XX: Estatocentrismo e a Queda do Mercenarismo

O fim do século XIX é marcado por transformacdes intensas no protagonismo nos
Estados nas relagBes internacionais, especialmente em questdes politicas e diplomaticas. A
partir deste periodo, os Estados ndo so passam a interpretar a soberania e o monopdlio do
uso da forca como questdes de cardter territorial interno, como também de ambito
internacional (Leander, 2004: 14). A unificacdo de paises Europeus, especificamente da
Alemanha (1871) e da Itdlia (1815-71), sdo exemplos da consolidacdo dos Estados-Nac¢do no
continente Europeu. Porém, esse periodo é marcado por movimentos nacionalistas e de
formacdo de Estados ndo limitados a Europa. Nas Américas, por exemplo, temos a
Independéncia Brasileira (1822) e a Guerra da Secessdo estadunidense (1861-65). Este
momento é, portanto, transformativo em relacdo tanto ao mapa politico mundial, como do
estudo das relagdes internacionais (Ziblatt, 2006: 2). Logo, é no fim do século XIX que ha uma
consolidacdo do uso legitimo da forca no Estado, apds um longo processo de construcao do

Estado-Nagcao moderno (Ettinger, 2011: 747).

Quanto ao monopdlio do uso legitimo da forca, através da evolucdo do papel do
Estado durante os séculos XVIII e XIX, este é institucionalizado no Direito Internacional e
consolidado como privilégio do Estado no século XX (Leander, 2004: 13). No ambito juridico,
a constituicdo da Corte Permanente de Arbitragem, em 1899, através da primeira Convencao
de Haia, é mais uma etapa no processo de centralizagdo do Estado nas rela¢des
internacionais. Entre 1899 e 1907 realizaram-se treze Convencles de Haia que visavam
enderecar, principalmente, as relagdes bélicas e as leis da guerra, sempre com o Estado como
protagonista no cenario politico internacional. Ainda podemos citar a criacdo da Liga das
Nacgdes, através do Tratado de Versalhes (1919), o Pacto Kellog-Briand (1928), no qual os
paises signatdrios renunciaram ao uso da guerra como instrumento politico, bem como a

posterior criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (1945).

No dmbito dos conflitos internacionais, a Primeira (1914-18) e a Segunda (1939-45)
Grande Guerras tiveram impacto relevante na consolidagdo do estatocentrismo e
crescimento da industria militar. Devido a proporgao inédita do poderio bélico necessario por

parte dos conflitantes, o uso de novas tecnologias e a sua extensao geografica (Forster, 2000:
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11; Keegan, 2011). Ambos conflitos impuseram modificacdes na natureza da guerra e na
necessidade de comprometimento total no ambito econdmico e de recursos humanos
(Godfrey et al. 2013). Logo, a inadequac¢ao do uso de mercendrios, tanto de forma defensiva
guanto ofensiva, é intensificada em decorréncia da mobilizacdo total da sociedade para os
esforcos da guerra e necessidade de um exército permanente e de dimensdo expressiva

(Edmonds, 1999: 116).

Porém, apesar da progressiva monopolizacdao pelos Estados do uso legitimo da forca
e consolidacdo do Estado como principal sujeito de direitos no ambito das relagdes
internacionais, os tratados ja mencionados ndo abordaram o tema do mercenarismo. E
apenas na segunda metade do século XX que a legislacdo internacional passa a abordar o
tema. Hd um movimento de deslegitimacdo e criminalizacdo dos mercendrios nas relagdes
internacionais, através da positivacdo de normas proibindo a atividade. O primeiro
documento internacional a abordar o tema é o Protocolo Adicional a Convencdo de Genebra
(1977), que define mercenario, bem como estabelece que estes ndo possuem os direitos de
serem considerados combatentes ou prisioneiros de guerra. No mesmo ano, a Unido Africana
(UA) conclui a sua Convengdo para a Eliminagdo do Mercenarismo na Africa (1977), um
documento mais especifico e amplo acerca da atividade mercendria e o estatuto legal dos
mercendrios. Por fim, em 1989 ¢é finalizada a Convencdo Internacional contra o
Recrutamento, Uso, Financiamento e Treinamento de Mercendrios pela ONU, e que entra em

vigor em 2001.

Esta legislacdo visa a criminalizacdo da atividade mercendria tendo em vista um
ressurgimento destas atividades, de maneira ndo institucionalizada, no continente Africano.
Este movimento politico é fundado em um discurso estatocéntrico e ndo necessariamente na
imoralidade da atividade mercendria. Este ponto é ilustrado pelo predmbulo da Convencao
desenvolvida pela UA que dispde acerca do perigo da atividade mercendria para a
“sovereignty, security, territorial integrity” (Convencdo para a Eliminacdo do Mercenarismo
na Africa, 1977) dos Estados membros. A convencdo da ONU (1989), por sua vez, dispde que
o mercenarismo é uma atividade que viola os principios da legislagdo internacional da

soberania, independéncia politica, integridade territorial dos Estados e a autodeterminacao
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dos povos. J& o Comité Internacional da Cruz Vermelha, guardido das Convencdes de
Genebra, adota um discurso de ilegitimidade dos mercenarios e da prépria atividade
mercendria, especialmente em relacdo a possibilidade de uso destes nas guerras

revolucionarias africanas (Krahmann, 2012: 349).

Consequentemente, apds uma andlise dos textos das convencdes citadas, percebe-
se que a legislacdo internacional surge com o objetivo de criminalizar a atividade mercendria
e baseia-se em um discurso de protagonismo estatal, monopdlio estatal da forca e o
estatocentrismo nas RI. Portanto, a constru¢ao e consolidacdo de um discurso contrario ao
uso de mercenarios nos conflitos internos e externos, ndo se baseia em uma ideologia
moralista, até mesmo porque o mercenarismo, apesar de pratica comum, sempre foi
estigmatizado e condendvel, mas sim na assunc¢do que o Estado é o Unico ator legitimo no

ambito interno e internacional.

3.4. Conclusao

Em resumo, o uso de servicos mercendrios e uso privado da forgca sdo institutos comuns
até o fim do século XIX. A acessibilidade as companhias mercendrios e a relagdo custo-
beneficio em ndo manter um exército profissional permanente, somadas ao servico
especializado prometido pelos mercendrios, foram fatores que perpetuaram o uso dos
servicos militares privados até ao século XIX. Neste contexto, as Overseas Trading
Companie(OTC) surgem como novos atores que desafiam a dicotomia entre publico e o
privado. Estas empresas, fundadas por concessdes estatais capazes de fornecer forca militar,
explorar o monopdlio comercial e administrar as colénias s3o uma nova etapa na

profissionalizacao de servigos privados de seguranga.

Porém, a partir do Tratado de Westfdlia inicia-se um longo e lento processo de
centralizagdo do Estado nas relagdes internacionais, bem como a monopoliza¢ao do uso
legitimo da forga no ambito internacional. Em decorréncia da consolidagdo dos Estados-
Nacdao como atores supremos do Direito Internacional e das relagdes internacionais, bem

como da natureza dos conflitos internacionais, a atividade mercenaria acaba por passar a ser
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vista como ineficiente. Neste periodo hd uma consolidagdo do monopdlio do uso legitimo da
forca pelos Estados, correspondente a prevaléncia do Estado como protagonista das relacdes
internacionais. A Carta da ONU, documento paradigmdtico no ambito da legislacdo
internacional e dos estudos internacionais, dispde explicitamente sobre a soberania dos
Estados, a inviolabilidade dos seus assuntos internos e jurisdicao, bem como da legitimidade
Unica dos Estados para participarem da organizacdo, condenando praticas que fujam a estes

paradigmas.

Ndo é possivel estabelecer um motivo Unico especifico para o fim do uso regular de
mercendrios, pois trata-se de um processo complexo influenciado por diferentes
contingéncias sociais, politicas e econémicas (Holmila, 2012: 71). Porém, um dos motivos
para o declinio do uso de servicos militares privados, ofensivos e defensivos, decorre ndo de
um discurso moralista, mas sim como consequéncia da centralizacdo das relagdes
internacionais e do Direito Internacional na figura do Estado. Logo, o surgimento e
consolidacdo de um discurso estatocentrista é um fator imprescindivel para o fim do
mercenarismo. Em seguida, cabe analisarmos o novo paradigma neoliberal que surge a partir
da segunda metade do século XX, o qual, em um longo processo sociocultural, sera a base

para o ressurgimento da atividade militar privada depois da fase de declinio aqui identificada.
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4, Do Keynesianismo ao Neoliberalismo: A Politica Econdmica da Guerra e a Ascensao

do Neoliberalismo Militar

4.1. O Keynesianismo no pds-Segunda Grande Guerra

Nos vinte e cinco anos que sucederam a Segunda Grande Guerra (1945-1970), o
paradigma econdmico dominante foi o Keynesianismo, derivado, como o nome indica, dos
estudos do economista John Maynard Keynes. As principais preocupacdes econémicas, para
o modelo Keynesiano, sao a manutencao de baixas taxas de desemprego, o controle
inflacionario, o controle das taxas de juros, bem como o controle da tributacdo e gastos

publicos (Palley, 2005: 21).

No sistema Keynesiano, o Estado possui um papel importante na redistribuicdo de
riquezas e regulacdo macroecondémica para consertar as deficiéncias do mercado (Clarke,
2005: 58). Logo, politicas que aumentem os gastos publicos, reduzam tributos e diminuam as
taxas de juros comecaram a ser vistas como instrumentos legitimos de politica econdmica
(Lapavitsas, 2005: 32). Nas palavras de Keynes (1933), em sua carta aberta ao presidente

estadunidense Franklin Delano Roosevelt (FDR):

“Thus as the prime mover in the first stage of the technique of recovery | lay the
overwhelming emphasis on the increase of national purchasing power resulting
from governmental expenditure which is financed by Loans and not by the taxing
present incomes. Nothing else accounts in comparison with this [...] In a slump
government Loan expenditure is the only sure means of securing quickly a rising
output at rising prices. That is why a war has always caused intense industrial
activity.” (Keynes, 1933)

O discurso Keynesiano, portanto, posiciona o Estado como protagonista da
economia e ndo apenas um coadjuvante. Na carta citada acima, Keynes propde ao presidente
FDR que utilize empréstimos e investimento direto na economia como forma de estimulo
econémico. Cabe ainda ressaltar que Keynes menciona o uso da guerra como motivo de
intervencdo econdmica estatal, contribuindo para a geracdao de emprego e para o estimulo
da atividade econdmica industrial. Consequentemente, em razdao da influéncia de Keynes,

conforme dispde Costas Lapavitsas:

“During the long boom that followed the Second World War, the state played an
increasingly direct role in developed capitalist economies. The share of government
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spending in gross domestic product increased steadily and much productive capacity
(especially in public utilities) came under public ownership. Moreover, extensive
systems of welfare provision were constructed, dealing with health, unemployment
benefits, education and housing. It was possible to believe that state economic
intervention, theoretically legitimised by Keynes, had finally dealt with the capitalist
tendency to generate economic crisis and social dislocation. Apparently, state
intervention limited the excesses of private capitalism, eliminated unemployment
and provided welfare support for all.” (Lapavitsas, 2005: 33)

Percebe-se, portanto, que o Estado tem um papel essencial, na economia
Keynesiana, no estimulo da atividade econdmica e industrial, buscando o pleno emprego e a
garantia de programas sociais amplos para atender as necessidades da populagdo. Neste
periodo sdo construidos extensos sistemas de seguranca social, que incluem apoios ao
desemprego, a educacdo e a habitacdo. Desta forma, na visdo de Keynes a intervengdo
estatal na economia ndo sd é necessaria, como é uma forma legitima de consertar as falhas

do mercado (Lapavitsas, 2005 :33).

Simultaneamente, no que se refere a economia dos EUA, no pds-Segunda Grande
Guerra, esta baseou-se em um sistema de Economia de Guerra Permanente (Melman, 2003).
A Economia de Guerra Permanente é um sistema politico-econédmico no qual os gastos
governamentais direcionados para a guerra ou defesa nacional sdo, legitimamente e
significativamente, utilizados com o fim de producdo econémica (Oakes, 1944: 12). Unindo-
se, portanto, a perspetiva Keynesiana de protagonismo estatal na economia com o uso de
investimentos na industria militar, como forma de intensificacdo da atividade industrial,

surge o denominado Militarismo Keynesiano.

Em 1950 é finalizado o National Security Document-68 (NSC-68), o qual dispunha
gue a economia estadunidense possuia capacidades em excesso e que altos niveis de gastos
no setor militar, de forma permanente, agiriam como um estimulante para a economia do
pais. Tem-se, entdao, que no Militarismo Keynesiano o investimento no setor militar é
aplicado como politica publica de estimulo a economia nacional. Esta estratégia é utilizada
pelo Presidente Harry Truman, durante a Guerra da Coreia, com a convic¢dao de que, mesmo
se financiada por déficits ocasionais, as politicas de investimento militar ainda poderiam

manter a economia em alta (Cypher, 2007: 42).
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No entanto, apesar de eventuais resultados positivos através de politicas
econémicas que privilegiavam os investimentos no setor militar como forma de estimulo
econdmico, os possiveis efeitos colaterais do militarismo como politica econémica foram
alertados pelo presidente estadunidense Dwight Eisenhower (1953-1961). Em seu discurso
de despedida da presidéncia Eisenhower cunhou o termo Complexo Militar-Industrial?® (CMI)
e alertou acerca da possibilidade de “unwarrented influence” por parte deste CMI e o “The
potential for the disastrous rise of misplaced power exists and will persist.” Pode-se perceber
que Eisenhower considerava que uma industria militar, a qual tem por objetivo lucrar com
servicos e bens bélicos, tem interesse na perpetuacdo de conflitos. Como forma de combater
essa influéncia injustificada, o presidente ainda menciona que “Only an alert and
knowledgeable citizenry can compel the proper meshing of the huge industrial and military
machinery of defense with our peaceful methods and goals, so that security and liberty may
prosper together.” (Eisenhower, 1961). Contudo, os avisos de Eisenhower ndo tiveram a

influéncia necessdaria, como analisado em seguida.

4.2. O Neoliberalismo

Determinar um ponto temporal exato para o surgimento do neoliberalismo é uma
tarefa complexa e que ndo nos cabe no presente estudo (Dumenil and Levy, 2005: 10). Como
ja@ mencionado, nos 25 anos apds a Segunda Grande Guerra, o Keynesianismo foi o modelo
econémico dominante, principalmente na América do Norte e na Europa Ocidental (Palley,
2005: 21). Posteriormente, a partir da década de setenta do século XX, o modelo Keynesiano
comeca a ser substituido pelo modelo neoliberal, o qual comeca sua ascensdo ao paradigma
econdmico hegemaonico que perdura até a contemporaneidade (Lapavitsas, 2005: 30; Blinder,
1988: 278; Nitzan e Bichler, 2006: 9). Os fundamentos da teoria neoliberal remontam ao
trabalho de Adam Smith (1723-90), defensor do livre mercado e da sua autoregulagdo. O
liberalismo de Smith estipula que as relacdes comerciais devem ser baseadas na liberdade do

individuo para contratar, bem como na absten¢do do Estado de influéncias indevidas nas

20 Complexo Militar-Industrial (CMI) refere-se a “increasingly symbiotic relationship between the military and
the corporations that had become dependent upon military contracts.” (Hinshaw e Stearns, 2013: 30)
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relacGes entre atores privados (Clarke, 2005). Conforme aponta Palley (2005: 20), a
referéncia ao ‘liberalismo’ remete ao sistema de Manchester no século XIX baseado no
laissez-faire, livre mercado e eliminacdo das Leis do Milho Inglesas, que criavam restricdes a

importacdo de trigo.

No século XX, o neoliberalismo contemporaneo, fundamentado e popularizado nos
trabalhos de economistas como Friedrich Hayek e Milton Friedman, bem como em
instituicdes tal qual a Escola de Chicago e a Heritage Foundation, surge como uma a ideologia
politico-econdmica assente na eficiéncia da competicdo de mercado, na maximizacdo das
liberdades comerciais, bem como na supremacia da propriedade privada, liberdade
individual e livre mercado. Portanto, a maior revolugcdao no que se refere ao neoliberalismo é
a sua transposicdao de teoria econdmica para teoria estruturante das rela¢des sociais e a re-

hierarquizagao de valores morais e politicos.

Na seara governamental, o neoliberalismo contempordneo condena as supostas
distor¢des criadas pela intervencdao governamental e regulagdo dos mercados. O projeto
neoliberal propde politicas publicas de maximizagdo das liberdades comerciais, livre mercado,
nao intervencionismo estatal e rejeicdo do papel do Estado no bem-estar social ou welfare
state (Munck, 2005: 60; Connel and Dados, 2014: 119; Harvey, 2007: 22; Palley, 2005: 20;
Birch e Mykhnenko, 2010: 5). Contudo, é importante ressaltar, que apesar da teoria
neoliberal contemporanea ter o seu surgimento na Escola de Chicago a partir dos anos 1940,
é apenas no fim da década de 1970 que a teoria sofre uma transformacao, do intelectualismo
abstrato de Hayek e Friedman, para o projeto estatal reestruturante de Margareth Thatcher
e Ronald Reagan, no Reino Unido e nos Estados Unidos da América, respetivamente (Peck

and Tickell, 2002: 388; Onis e Fikret, 2005: 263).

Diferentemente da teoria Keynesiana, paradigma econémico prevalente durante a
maior parte do século XX e que atribuia um papel essencial as intervengdes estatais na
economia por forma a reparar os erros do mercado, o neoliberalismo entende o oposto, uma
vez que vé na liberdade do mercado e no livre comércio os fundamentos de uma sociedade
préspera. E importante ressaltar que a teoria neoliberal n3o se limita a definicdo de conceitos

e projetos econdmicos, mas também rapidamente se torna num discurso politico que coloca
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a liberdade individual e comercial como os principais objetivos do Estado.
Consequentemente, o neoliberalismo visa a reconceptualizacdo do papel do Estado, do

mercado e das corporagdes.

Para os fundadores do neoliberalismo, a liberdade, seja ela individual ou do
mercado, é um valor “sacrossanto” (Harvey, 2007: 24). E neste sentido que o neoliberalismo
passa a ter uma dimensdo moral e politica. Milton Friedman (2002: 8), um dos arquitetos do
neoliberalismo estadunidense, propds que “[...] economic freedom is an end on itself [...]
economic freedom is also an indispensable means toward the achivement of political
freedom”. Logo, o discurso neoliberal ultrapassa o ambito de discurso econdmico e

apresente-se como discurso moral e forma de governmentalidade.

O neoliberalismo torna-se entdo uma forma de governamentalidade hegemonica, o
que reflete a sua caracteristica (re)conceptualizadora e (re)estruturante de valores e
conceitos sociais. Ndo mais se limita a uma teoria econdmica, mas passa a ser uma teoria
global das relagdes econdmicas, politicas e morais. Consequentemente, o papel do Estado e
das corporacdes sofre uma re-hierarquizacdo, através da implementacdo da
governamentalidade neoliberal. E por este motivo que Joseph (2010: 228 e 232) descreve o
neoliberalismo como uma racionalidade ou maneira de enxergar as coisas, € uma moldura,
um conjunto de praticas, que estende as normas e valores do mercado as relagdes sociais e

de poder.

Resumidamente, na visdo neoliberal, o papel do Estado no ambito interno é manter
a ordem e preservar uma estrutura na qual as corpora¢des possam exercer a atividade
econémica com a maior liberdade possivel, bem como os cidaddo possam exercer plena
liberdade nas suas escolhas econdmicas e pessoais (Clarke, 2005: 50). Portanto, o papel do
Estado, através do governo, é propor politicas publicas que reafirmem e preservem os
principios acima mencionados. Assiste-se assim a uma reversao de papéis, uma oposicao
dicotomica entre os conceitos binarios de Estado/Empresa, um discurso de subordinacdo
estatal, ou melhor, de subsidiariedade, no qual o Estado atua apenas para a manutengao do

livre mercado e em dreas em que ndo haja interesse ou capacidade do ultimo. Logo, através
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da perspetiva em questdo, o Estado possui prioritariamente um papel negativo, de se abster

face ao mercado, atuando apenas para manter a maior liberdade comercial possivel.

No ambito global, o neoliberalismo sofre uma metamorfose na década de 1990
(Peck e Tickell, 2007: 34), processo facilitado pelos governos liberais de Thatcher e Reagan na
década de 1980, bem como pelo fim da Guerra Fria e a construgdao de uma narrativa no qual
o capitalismo neoliberal ndo sé é vitorioso, como é o Unico modelo politico-econdmico
possivel. Temos neste momento o surgimento do denominado Consenso de Washington,
termo cunhado por John Williamson para se referir as medidas que Washington entendia
como desejaveis para serem tomadas pelos governos da América Latina. Estas politicas — que
incluem a liberalizagao financeira, a diminuicdo das tarifas comerciais, a privatizacao e a
abolicdo de regulacbes — sdo de cunho neoliberal e sdo vistas como maneira de solucionar os
problemas monetdrios e financeiros dos paises latino-americanos (Palley, 2005: 25;

Williamson, 2004: 196).

Para fins de contextualizacdo, podemos dividir as politicas publicas neoliberais em
dois grupos, as de cunho negativo e as de cunho positivo. As politicas de cunho negativo
referem-se a diminui¢do do Estado, desburocratizacdao ou retirada de impedimentos legais ao
livre comércio. Estes tipos de politicas publicas também sdo conhecidos por ‘roll-back’ e
incluem as privatizacdes, a desregulamentacdo, o corte de gastos publicos e a flexibilizagdo
das leis trabalhistas (Peck and Tickell, 2007: 34; Munck, 2005: 63). Por outro lado, temos as
politicas publicas positivas ou ‘roll-out’. Nesta vertente, o Estado age de maneira ativa para a
afirmacdo e incentivo do mercado. Aqui o Estado age de maneira proativa e intervencionista,
através de regulamentacdes com o intuito de facilitar a criacido de novos mercados, a
manipulacdo das taxas cambiais, a legislacdo pré-mercado e a facilitagdo na obtencdo de

crédito (Munck, 2005: 63; Birch e Mykhnenko, 2010: 7; Peck e Tickell, 2002: 389).

4.3. Neoliberalismo na América Latina

Faremos aqui uma breve exposicdo de exemplos latino-americanos de

implementacdo da ideologia politico-econdmica neoliberal, como forma de contextualizacdo
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da abrangéncia deste projeto de governamentalidade. Na América Latina, o neoliberalismo
teve uma relevante presenca na politica econémica chilena, a partir de 1973, com o golpe
militar de Augusto Pinochet. Apds a tomada do poder, um grupo de economistas apelidados
de ‘Chicago boys’, devido a sua simpatia perante o pensamento econdmico da ja mencionada
Escola de Chicago, sdo escolhidos para reestruturar a economia politica do Chile (Munck,
2005: 62). O Chile é usado como laboratério para a Escola de Chicago e suas teorias

neoliberais (Barder, 2013: 104; Fischer, 2015: 305).

Para uma visualizacdo pratica das politicas neoliberais utilizadas com o intuito de
reformar a economia chilena podemos citar especificamente as privatizacées de ativos
publicos, desregulamentacdao do setor financeiro, abertura para a explora¢dao de recursos
naturais pela iniciativa privada, a repatriacdo de ativos de empresas estrangeiras
anteriormente estatizados (Harvey, 2007: 26; Fischer, 2015: 321; Silva, 1993: 545).
Importante ressaltar ainda a proposta neoliberal de privatizacdo de todos os fundos de
pensdo propagada durante a ditadura de Pinochet (Harvey, 2007: 35). Percebe-se, portanto,
um movimento neoliberal de transferéncia de protagonismo na seara econdmica, do Estado
para a iniciativa privada, decorrente da adog¢do da teoria neoliberal como guia das politicas
publicas econdmicas. A experiéncia Chilena serd replicada em outros paises da América

Latina, uniformizando o pensamento econdmico na regido no que se refere neoliberalismo.

Na Argentina, apds o golpe militar de 1976, a junta militar no poder obteve o maior
empréstimo concedido até entdo a um pais latino-americano pelo Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), devido a sua predisposicdo para implementar as politicas neoliberais
difundidas por esta instituicdo (Cooney, 2007). Durante este periodo, as reformas neoliberais
focaram-se principalmente na desregulamentacao e flexibilizacdo do mercado e operacdes
financeiras, assim como a reducdo de tarifas e eliminacdo de barreiras ndo-tarifarias (Teubal,

2004; Cooney, 2007).

Semelhantemente, outros paises da América Latina, como o México, a Argentina,
Bolivia e Peru também realizaram reformas neoliberais dos anos 1970 aos anos 1990,
incluindo privatizacdes, venda de empresas estatais e diminuicao de tarifas (Liverman e Vilas,

2006: 333). No Uruguai, a ditadura civil-militar, de 1973 a 1985, foi marcado pela
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reestruturacdo da estrutura econémica uruguaia, com foco na neoliberalizacdo da economia.
Dentre as politicas neoliberais utilizadas neste periodo citamos a liberalizacdo e
desregulamentacdo do mercado financeiro e cambial, e a abertura do mercado interno para

investidores estrangeiros (Yafee, 2008: 1301).

Concluindo, as politicas neoliberais ultrapassam o ambito de teoria académica da
Escola de Chicago e estdo disseminadas em diversos paises da América Latina. Antes da
década de 1970, o neoliberalismo, e as politicas publicas de neoliberalizagdo, somente
aparecem de forma esporddica no contexto mundial e com uma posi¢cdao mais académica do
que pragmatica. Apds a experiéncia pratica realizada no Chile, com o aval do governo
autoritario de Pinochet em conjunto aos economistas da Escola de Chicago, é que o
neoliberalismo comeca a ganhar protagonismo no cendrios mundial (Peck e Tickell, 28: 2007).
O Chile sera exposto como experiéncia bem-sucedida do neoliberalismo e propaganda para a
implementacdo da ideologia em outros paises, incluindo o Reino Unido, com a eleicdo de
Margaret Thatcher em 1979 e nos EUA com a eleicdo de Ronald Reagan em 1981 (Jessop,

2010: 172).

4.4. Neoliberalismo no Reino Unido

Na Europa, Margaret Thatcher, em seu governo como Primeira Ministra do Reino
Unido (1979-1990), é a principal figura politica a endossar o projeto e as politicas publicas
neoliberais. Academicamente, o neoliberalismo jd estava presente no pais desde os anos

1950, em especial na figura do Institute of Economic Affairs (IEA)?*

, bem como a ocupacgado de
posicGes governamentais na Federation of British Industries e Confederation of British

Industries, por conselheiros com um histdrico neoliberal (Rollings, 2013: 640).

Apesar da teoria neoliberal ja estar presente, de forma timida, no Reino Unido, é
apenas com a elei¢dao de Thatcher que o projeto neoliberal comega a ser implementado no

pais. Na figura de Thatcher, os neoliberais passam a ter agéncia no contexto politico

21 0 IEA é uma instituicdo fundada em 1955 por Anthony Fisher apds este descobrir os trabalhos de Hayek.
Conforme o sitio eletronico do instituto, este tem por missdo: “to improve understanding of the fundamental
institutions of a free society by analysing and expounding the role of markets in solving economic and social
problems.” (Institute of Economic Affairs, 2019)
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econdmico britanico. Ao ser eleita a primeira ministra eleva o diretor geral do IEA, Ralph
Harris, a House of Lords??, e inicia a implementacdo de politicas publicas neoliberais (Birch e
Mykhnenko, 2010: 29). Dentre as politicas publicas implementadas por Thatcher podemos
citar primeiramente as privatizacdes. Em 1984 houve a venda das utilities, qual seja das
telecomunicagbes, gds, eletricidade, agua e ferrovias (Arestis and Sawyer, 2005: 199).
Thatcher também procedeu a privatizacdo das habitacdes sociais (Harvey, 2005: 38) e
utilizou-se da desregulamentacdo e liberalizacdo dos mercados financeiro e de trabalho
como instrumentos de neoliberalizagdo da economia, bem como a degola do movimento
laboral (Bolick, 1995; Peck e Tickell, 2002: 388; Peck e Tickell, 2007: 28). A experiéncia
britdnica é inovadora em termos de paises do hemisfério norte, e serd seguida pela

experiéncia estadunidense com Ronald Reagan.

4.5, Neoliberalismo Estadunidense

No sistema politico e econdmico estadunidense, é possivel ver a instauracdo de
timidas politicas publicas neoliberais ja em 1966, por exemplo, com o Office of Management
and Budget?® (OMB), que formalizou e institucionalizou politicas de privatizagdo em sua
Circular A-76 (Lock, 2006: 2). Este documento dispunha que “[...] the Government should not
compete with jts citizens. The competitive enterprise system, characterized by individual

freedom and initiative, is the primary source of national economic strength.” (USOMB, 1966).

Por outro lado, temos o Departamento de Defesa, instituicdo cuja missdao é “[t]o
provide the military forces needed to deter and win wars and to protect the security of our
country and our allies” (USDOD, 2018). O entdo Secretdrio de Defesa, Robert McNamara,
pretendia gerir as Forcas Armadas como uma empresa privada (Deavel, 1999). Para o efeito,

Macnamara reestruturou o Departamento de Defesa estadunidense criando uma secretaria

22 A House of Lords é: “[...]the second chamber of the UK Parliament. It is independent from, and complements
the work of, the elected House of Commons. The Lords shares the task of making and shaping laws and checking
and challenging the work of the government.” (United Kingdom Parliament, 2018)

23 0 OMB tem por miss3o “serves the President of the United States in overseeing the implementation of his
vision across the Executive Branch. Specifically, OMB’s mission is to assist the President in meeting his policy,
budget, management and regulatory objectives and to fulfill the agency’s statutory responsibilities.” (USOMB,
2018)
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de administragao central, com o intuito de controlar operag¢des de industrias subsididrias em
nome do Departamento de Defesa. Este novo escritério foi criado de forma a espelhar os
departamentos administrativos centrais de multinacionais como a Ford Motor Company, a
General Motors Corporation e a General Electrics (Melman, 1997: 313). Vé-se, entdo, um
movimento gradual de adocdo de politicas neoliberais no seio das instituicdes
governamentais estadunidense, bem como a aplicacdo do neoliberalismo na gestdo do

poderio militar estadunidense, mesmo que ainda de maneira embrionaria.

Paulatinamente, a influéncia do pensamento neoliberal conquista espaco entre as
elites politicas estadunidenses. Durante, por exemplo, o mandato do Presidente Richard
Nixon (1969-1974), a conscricdo obrigatdria ou military draft é extinta com base em
principios neoliberais propagadas por economistas como Milton Friedman e Alan Greenspan.
Estes economistas acreditavam que uma abordagem comercial aos servicos militares seria
mais benéfica para o pais, em termos de eficiéncia econdmica, e que o servico militar deveria
ser tratado como um problema de oferta e demanda ao invés de uma questao de obrigacao
civica (Barnes, 2016: Isenberg, 2009: 21). Percebe-se, entdo, que, em consonancia com a
ideologia neoliberal, as atividades realizadas pelas Forgas Armadas também comecam a

serem analisadas em termos de producao e lucro.

Logo, a ideologia neoliberal ndo sé é uma teoria econémica, mas sim uma visdao de
mundo na qual as relagées sociais e politicas devem ser analisadas sob uma lente econdmica
(Cypher, 2007). Quando chegam as décadas de 1970 e 1980, o exército estadunidense j3a
subcontrata a iniciativa privada para a educag¢ao e treinamento dos seus recrutas, assim
como para atividades indiretamente ligadas ao servico militar, nomeadamente: lavandaria,
transporte, servicos alimentares e de saneamento, manuten¢dao de veiculos, depdsito de

armamento e construcao de bases no estrangeiro (Calaguas, 2006; Eisenberg, 2011).

E com a eleicdo de Ronald Reagan em 1981, que o neoliberalismo ganha seu
principal defensor e agente de propagacdo deste projeto hegemédnico de
governamentalidade. Reagan, enquanto candidato, concorre com um discurso neoliberal,
distanciando-se do intervencionismo estatal Keynesiano e das politicas de segurancga social

(Conway e Heynen, 2006: 27). Reagan expde constantemente a sua visdo neoliberal de
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necessidade de diminui¢ao do Estado e abstengdo de intervengdo por parte do mesmo, seja
como ator, seja como regulador. O candidato entendia que o governo federal estadunidense
estava “overgrown and overweight”, propondo entdo um imediato e completo
congelamento das contratacbes federais (Reagan, 1980). Portanto, os ideiais politicos e
econémicos de Reagan visavam a reducdo do protagonismo do governo, ja que as

necessidades do pais seriam melhor atendidas através do setor privado (Dunigan, 2011: 9).

Através da implementacdo de politicas publicas neoliberais propostas por Reagan, o
neoliberalismo teve um profundo impacto no pais (Hursh and Henderson, 2011: 14). Em seu
discurso inaugural, Reagan expressou sua opinidao na frase “government is not the solution to
our problem; government is the problem” (Reagan, 1981), ou seja, o governo seria a causa
dos problemas do pais. Esta é a visao classica do neoliberalismo contemporaneo, no qual o
Estado, representado pelo governo, deve ser contido. Por outras palavras, este pode ser
interpretado como um discurso de demonizacdo do Estado, para a eventual beatificacdo da
‘Empresa’, de acordo com uma légica neoliberal. Desta forma, criam-se bindmios
hierdrquicos, conforme mencionado anteriormente, que num exercicio linguistico
reestruturam a relagdo entre Estado/Empresa, Publico/Privado, valorizando o segundo em

detrimento do primeiro.

No seu governo, Reagan reduziu os gastos publicos, desregulou diversas industrias e
desmantelou sindicatos. Adicionalmente, a sua administracdo estabeleceu a President’s
Commission on Privatization, que tinha por objetivo “to study all activities of the Federal
Government and report back to me on which government programs, enterprises, and
activities are more appropriately part of the private sector” (Reagan, 1987). Como aponta
Godfrey (2013: 110), as politicas de privatizacdo de industrias nacionais, subcontratacao da
prestacdo de servicos e aumento das colaboracdes publico-privadas construiram as

fundacgbes para a reemergéncia de atores militares privados.

Especificamente quanto aos efeitos do projeto neoliberal de Reagan nas Forgas
Armadas estadunidenses, Ettinger (2011:753) cita a ordem do General John A. Wickham em
1985, entdo Chief of Staff do Exército estadunidense que “set out the concepts,

responsibilities, policies, and procedures for using civilian contractors to replace soldier and
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local labour during wartime”. Este instrumento foi essencial e pavimentou o caminho para o
uso extensivo de empreiteiros civis nos periodos de guerra e noutras contingéncias (Isenberg,
2009:19). No mesmo ano foi estabelecido outro importante avanco na contratacdo de
empreiteiros civis e privatizacdo de servicos militares, com a criacdo do programa do Exército
denominado Logistics Civil Augmentation Program (LOGCAP), com o intuito de estabelecer
um “(1) preplan for the use of contractor support in contingencies or crises and (2) take
advantage of existing civilian resources in the United States and overseas to augment active
and reserve forces” (USGAO, 1997: 2). Logo, é visivel durante o governo Reagan, ndo sé o
enraizamento do neoliberalismo na politica econdmica e social dos EUA estendendo-se a

administracdo das Forgas Armadas.

Finalmente, Reagan ndo sé continuou as politicas de privatizacdo no setor militar,
como também recorreu a servicos mercendrios durante a intervencdo na Nicaragua
conduzida pela CIA (Rothe, 2009: 56). A contratacdo de mercendrios para realizar atividades
secretas durante a Guerra Fria foi um meio politicamente eficiente para estabelecer
‘plausible deniability’, principalmente depois da indignacdo publica acerca do elevado
numero de mortes de soldados americanos na Guerra do Viethame (1955-1975) (VOR, 2016:
40-41). Estudos demonstraram que a cada aumento na ordem de 10 o apoio a Guerra no

Viatname diminuia em 15% (Higgs, 1994: 305).

Contudo, é seguro afirmar que até o fim da Guerra Fria, as politicas neoliberais de
privatizacao e subcontratacdo permanecem limitadas a atividades ndo essenciais das Forcas
Armadas, ndao se estendendo, portanto, ao combate ou ao apoio ao combate.
Posteriormente, com o fim da Guerra Fria surgem uma miriade de fatores politicos e
econdmicos que facilitardo o fortalecimento de um movimento fundado na ideologia
politico-econdmica neoliberal, que ja se fazia sentir no seio do governo estadunidense, para a

amplia¢do da privatizagdo dos servigos militares e de seguranga.

4.5.1. Neoliberalismo Militar
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O neoliberalismo militar ou militarismo neoliberal é a incursdo do projeto
hegemdnico neoliberal de propagacdo da ideia de eficiéncia do setor privado em
contraposicao a ineficiéncia do Estado aplicada no setor militar e de defesa (Ettinger, 2011:
743). Assim como o keynesianismo foi aplicado ao setor de industrial militar como forma de
incentivo a economia, o neoliberalismo é estendido as politicas publicas das for¢as armadas,
todavia, focado nos conceitos de competitividade, diminuicdo do Estado e eficiéncia do

mercado. Por outro lado, conforme definem Bryan Mabbe e Srdjan Vucetic:

“Neoliberal militarism refers to the configuration of social forces and social relations
in which military mobilization is achieved at once through the framework of socio-
economic liberalization and through the formal division between (professional)
soldiers and civilians.” (Mabbe e Vucetic, 2018: 102)

Portanto, ao reconceptualizar o papel do Estado e do mercado na execugao de
atividades, prestacao de servigcos e producgdao de bens militares, o neoliberalismo militar cria
um mercado da guerra ou uma marketizacdo da seguranca. Através da ideologia neoliberal,
apesar da responsabilidade da segurang¢a nacional permanecer no seio do governo, o
instrumento para a prestacdo desta seguranca é transferido para o setor privado. Os
fundamentos dessa transferéncia estdo na filosofia neoliberal de que os custos de produgao
sdo otimizados quando o mercado tem livre atuacdo. Desta maneira, o livre mercado dos
servicos e bens militares resultaria nos melhores produtos e servicos pelo menor prego

(Cypher, 2007: 44).

A implementacdo do neoliberalismo militar € um processo complexo com
consequéncias principalmente na ‘marketizacdo’ da defesa, no crescimento da industria
militar privada, na despolitizacdo e na tecnocratizacdo do setor militar (Mabee e Vucetic,
2018: 103). Portanto, é através do discurso neoliberal reestruturante e ressignificante das
relacdes sociais que privilegia as corporacdes em detrimento do Estado, que as EMP

encontrardo um mercado para o seu (re)surgimento e ascensao.

O neoliberalismo militar propde também um discurso de despolitizacdo e
tecnocratizagdo da segurancga. Despolitizacdo, uma vez que o préprio debate sobre o que é
seguranca e quais problemas sdo questdes de seguranca, deixam de ser definidos na seara

politica para serem discutidos por profissionais da area de seguranca publica e privada
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(Krahmann, 2017: 555). Tecnocratizacao, por sua vez, devido a proposta de que os problemas
de seguranca nacional e internacional podem ser resolvidos através de solu¢cdes meramente
técnicas, através da implementacdao de empresas especializadas em segurancga, profissionais
da area e supostos experts em seguranca (Leander, 2007: 8). Aqui remetemos novamente
para o uso linguagem e a construcao de discursos perpetuantes da ideologia neoliberal. A
linguagem que prepondera no contexto de contratacdo das EMP privilegia conceitos
mercantis como custo-beneficio, competitividade e performance-based contracting. Desta
forma ha uma despolitizacdo dos problemas de seguranca e tecnocratizacdo de suas

respetivas solugbes (Cutler, 2010: 163; Krahman, 2017: 542).

Concluindo, o neoliberalismo militar é uma das etapas do projeto hegemdnico
neoliberal, o qual reformula a estrutura e relagdes sociais. A ascensao do neoliberalismo ao
patamar hegemodnico, que atualmente persiste, € um processo complexo que tem um timido
inicio nos anos 1960 com Richard Nixon. Posteriormente, é propulsinado no fim da década de
1970 e comeco da década de 1980 com a eleicdo de Margaret Thatcher e Ronald Reagan, em
politicas ancoradas nos trabalhos da Escola de Chicago e em especial Milton Friedman.
Finalmente o neoliberalismo é sedimentado no pds Guerra Fria com a formulagdo Consenso
de Washington e permeagao do neoliberalismo na politica econdmica mundial, com o
laboratério neoliberal no Chile e através de organizagBes internacionais como o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio (Colas,
2002: 76; Cypher, 2007: 43; Fischer, 2015: 305; Lapavitsas, 2005: 37). Logo, cabera
prosseguirmos ao estudo de caso acerca do papel do neoliberalismo na privatizagdao dos
servicos militares e de seguranca nas Forcas Armadas dos EUA do fim da Guerra Fria ao fim

do governo de George W. Bush (2008).
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5. Estudo de Caso — Militarismo Neoliberal e a Emergéncia das Empresas Militares

Privadas nos Estados Unidos da América no pos-Guerra Fria.

A queda do Muro de Berlim em 9 de novembro de 1989 simboliza o fim da Guerra
Fria. O fim deste conflito teve consequéncias relevantes na geopolitica mundial. No periodo
que compreende a Guerra Fria, 1945 a 1989 uma miriade de conflitos regionais
permaneceram sob o controle e influéncia dos EUA e da Unido Soviética (Isenberg, 2009: 22).
Com o fim da disputa entre as duas poténcias e consequente perda de interesse em paises
periféricos, os conflitos latentes até entdo controlados ressurgem de maneira expressiva,
principalmente na Europa Oriental e em Africa (Godfrey et al. 2013). Com o fim da pressdo
das superpoténcias, novas ameagas a seguranga ressurgem, envolvendo principalmente
conflitos étnicos e internos. Porém, estes conflitos ndo apresentam uma ameaca existencial
para os EUA, ndo havendo motivagées politicas, econdmicas ou imperiais para o emprego de

vastos recursos financeiros e humanos na resolucdo dos mesmos?* (Singer, 2002).

No ambito ideoldgico, o fim da Unido Soviética representa a derrota do Comunismo,
econémico e politico pelo seu maior rival ideoldgico, o Capitalismo Neoliberal. Enquanto o
Comunismo se baseia na planificacdo da economia, na centralizacdo dos meios de producdo
no governo estatal e na supremacia do interesse da sociedade acima do individuo, o
capitalismo neoliberal, como ja descrito no capitulo anterior, é sua antitese, fundamentando-
se na propriedade privada, livre mercado e individualismo. Logo, a bipolaridade que permeou
o sistema geopolitico mundial, desde o fim da Segunda Grande Guerra, é substituida pela
ascensdao dos EUA a posicdo de superpoténcia incontestada e exemplo do sucesso do
neoliberalismo. A queda do regime comunista é representada ndo s como uma derrota de
um pais, mas sim da derrota de um projeto politico-econdémico perante outro. De certa
forma, a queda do comunismo soviético justifica o avanco do neoliberalismo tal como se
vinha a desenvolver desde a década de 1970 (Godfrey et al, 2014: 111). Logo, o fim da Unido

Soviética é um estagio importante no processo hegemdnico neoliberal, este momento

24 0 caso do Genocidio de Ruanda é exemplo da indiferenca global acerca de crises humanitarias na década de
1990 (Brooks, 2002; Barnett, 2012).
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histérico acelera a neoliberalizacdo global e permite a ascensdo de um discurso no qual o

neoliberalismo é a Unica opc¢do viadvel (Godfrey et al, 2014: 111).

Durante a Guerra Fria, alguns setores incluidos no ambito da seguranga, como a
administracdo de presidios, seguranca de embaixadas e de outros complexos nucleares
foram transacionadas para o cuidado da iniciativa privada (Ortiz, 2007A: 62). Ja no periodo
pos-Guerra Fria, especificamente na década de 1990, os servicos militares sdo alvos das
politicas de privatiza¢do, acarretando a ascensao destas empresas no ambito externo (Ballard,

2007: 43).

Neste mesmo momento, as EMP beneficiaram das consequéncias do fim da Guerra
Fria. Enquanto as desmobiliza¢cdes pds Guerra Fria geram a mao-de-obra das EMP, do ponto
de vista material, especificamente armamentos e instrumentos de guerra, o fim da corrida
armamentista e consequentemente da acumulagdao de armamentos, gerou um excesso de
recursos na forma de armas, municdes, transportes e outros instrumentos de combate, que
serdo adquiridos pelas EMP formando os recursos bélicos das mesmas (Singer, 2002: 9;
Makki et al, 2001: 5). Contudo, estas tendéncias de diminuicdo e retracdo do Estado no
dominio da seguranca e defesa ndo resultaram em uma desescalada nas operagdes militares.
Pelo contrario, o que se verificou foi um aumento da demanda, tendo em vista o aumento no
numero de Estados que ndo sdo mais capazes de intervengbes militares de grande escala em
decorréncia das politicas de cortes nas forcas armadas (Brooks, 2000). E neste cendrio de
aumento da demanda, somado ao excesso de mao-de-obra e recursos materiais que as EMP

encontram seu mercado (Cusumano, 2015: 226).

Nesta década, todas operacdes multilaterais de paz, conduzidas pela ONU foram
realizadas com a presenca de EMP (Avant, 2004: 154). Os EUA, por sua vez, estiveram
diretamente envolvidos em conflitos importantes na Europa, Africa e Oriente Médio. As EMP,
por seu turno, estiveram presentes nestes conflitos como agentes da politica externa
estadunidense, demonstrando elevada presenca militar, inclusive no campo de batalha
(Singer, 2002). Em 1990, o Departamento de Defesa dos EUA ja subcontratava todos os tipos

de servigos possiveis, exceto “firing a rifle or dropping a bomb” (Ellington, 2011: 139).
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Logo, o objetivo deste capitulo é analisar o crescimento e sedimenta¢do do
protagonismo das EMP na politica militar estadunidense no periodo entre a queda do muro
de Berlim e o fim do Governo de George W. Bush (2008). Em outras palavras, estudar a
institucionalizacdo das politicas de neoliberalizacdo no Departamento de Defesa dos EUA,
resultando no aumento da dependéncia nas EMP. Argumenta-se entdo, que a partir de 1990,
hda uma intensificacdo das politicas neoliberais dentro do Departamento de Defesa e
Departamento de Estado dos EUA, visando a terceirizacdo de todos os servigos possiveis
exceto combate, em conformidade com as demais politicas publicas de neoliberalizacdo da
economia estadunidense. Posteriormente, apds o atentado ao World Trade Center, as
politicas de neoliberalizacdo sdo expandidas nas Forcas Armadas para englobar servigos

especificamente militares e de seguranga.

5.1. Definindo Empresas Militares Privadas

Neste momento, cabe realizar uma breve explanacdo acerca das EMP e os servicos
prestados por estas. Encontramos alguns obstdculos ao tentar definir o que sdao EMP tendo
em vista a variedade de servicos prestados por estas companhias, que incluem servicos fora
da alcada da seguranca (Kinsey, 2006: 9). A empresa Halliburton, por exemplo, a qual terd
presenca recorrente nas intervencdes americanas do século XXI, prestou servicos de logistica
para o Departamento de Defesa dos EUA, contudo esta mesma empresa oferece uma gama
extensa de servicos, desde energias limpas a perfuracdao para extracdo de petrdleo (Verloy

and Politi, 2012; Halliburton. 2018).

Como nosso estudo de caso envolve o contexto estadunidense, seguimos a definicdo
do governo dos EUA, devemos levar em consideracdo a legislacdo dos EUA, especificamente
o The National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2008% (NDAA). De acordo com a lei
em questdo, EMP é toda a empresa que realiza fungdes como: “the guarding of personnel,

facilities, or properties, and any other activity for which personnel are required to be armed”

%5 De acordo com o CRS o NDAA: “[...] establishes or continues defense programs, policies, projects, or activities
at DOD and other federal agencies, and provides guidance on how the appropriated funds are to be used in
carrying out those authorized activities.” (CRS, 2018A)
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(2008). Contudo, muitas EMP prestam servicos nao-armados, que podem representar até
50% da receita destas empresas, conforme o relatério do Congressional Research Service
(CRS). Consequentemente, 0 mesmo documento prossegue em separar os servigos prestados

pelas EMP em duas categorias, armados e ndo-armados (Elsea et al, 2008).

Levando estas questdes em consideragao e com o intuito de enriquecer o estudo,
guando nos referimos a EMP, levamos em consideracdo empresas que, independentemente
do cardter armado ou nao, prestam servigos essenciais ao combate. Dentre os servicos estdo:
seguranc¢a de comboios, seguranca de individuos, protecdo de construgdes como embaixadas
e infraestrutura governamental, logistica, coordenacdo de opera¢Ges através de centros de
comunica¢do e centrais de comando, coleta e andlise de inteligéncia e treinamento para
forcas de seguranca (Elsea et al, 2008). Consequentemente, quando utilizamos o termo EMP
nos referimos as empresas que prestam os tipos de servico de seguranga aqui exemplificados,

independentemente do uso de armas de fogo.

A posicao aqui escolhida vai de encontro com a tipologia utilizada por Peter Singer
baseada na metdfora da ponta de lanca. Nesta tipologia as empresas sdo divididas em trés
grupos; military provider firms, military consulting firms e military support firms (Singer, 2002:
16). O nosso estudo ndo envolve, muito menos se beneficia, em destrinchar as
especificidades destes trés grupos. Nos cabe apenas apontar, que quando falamos em EMP
estamos englobando estes trés tipos de empresas, independentemente de questdes de

armamento ou combate ativo.

Finalmente, como o objetivo do presente estudo é analisar as causas da crescente
privatizacdo dos servicos militares e de seguranca e o consequente aumento do
protagonismo das EMP no cenario dos conflitos, a especificidade dos servicos prestados ndo
se revela de extrema relevancia, sendo a transposicao progressiva destes mesmos servicos da
esfera publica para a iniciativa privada. Como ja analisado anteriormente, a influéncia do
neoliberalismo no governo estadunidense ja alcanca as for¢as armadas durante a Guerra Fria,
principalmente no que se refere aos servicos de ordem secunddria, como alimentacgao,
limpeza e lavandaria, ou, nas palavras de Sid Ellington, tudo exceto “firing a rifle or dropping

a bomb” (Ellington, 2011: 139). Contudo, no nosso estudo de caso visualizaremos esta
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transferéncia ocorrer de maneira intensificada a partir do fim da Guerra Fria, acompanhada
da expansdo gradual dos tipos de servicos prestados culminando no modelo neoliberal de

intervencdo das invasdes do Afeganistdo e Iraque.

5.2. O Fim da Guerra Fria

A remocdo da maior ameaca externa aos EUA, a Unido Soviética, cuja existéncia
fundamentava os extensos gastos com o setor de defesa e segurancga, gera a oportunidade
para uma quebra de paradigma no planeamento das politicas de defesa nacional
estadunidense, bem como a possibilidade de novas prioridades orcamentais. Apesar desta
nova conjuntura, o orgamento militar estadunisense ndao diminuiu substancialmente. Um dos
argumentos utilizados para a ndo reducdo dos gastos neste sector, sdo as possiveis
consequéncias econdmicas de uma reducdo consideravel do orcamento de defesa, tendo em

vista uma economia que apoia-se substancialmente em um CMI%® (Homolar, 2010: 708).

Contudo, mesmo que ndo substanciais, verificaram-se cortes no orcamento militar
dos EUA e do resto do mundo, no primeiro momento pds Guerra-Fria. Nos EUA, a reducdo
dos gastos em questdo inicia-se no fim da década de 1980, com a melhoria nas relagées entre
os EUA e a Unido Soviética, bem como com uma percecdo publica de excesso dos gastos
publicos com o setor militar. Em 1991, o Presidente George H. W. Bush faz cortes no
orcamento de defesa, incluindo diminuicdo de pessoal e politicas de reducao de gastos que

sdo mantidas durante toda a sua administracdo?’ (Williamson, 1993).

Estruturalmente, o exército estadunidense passou de uma grande forga profissional
adaptada as complexidades da Guerra Fria, para uma forca militar menor e mais

especializada. Dados indicam que, entre o fim da Guerra Fria e 2005, hd uma redug¢do de 30%

%6 Esta relagdo simbidtica entre forcas armadas e economia n3o é novidade, como ja discutido anteriormente,
desde o fim da Segunda Grande Guerra as politicas Keynesiana e Neoliberal utilizaram-se dos investimentos no
CMI como forma de incentivo a economia.

27 Neste momento é importante nomear a figura de Richard Cheney, Secretério de Defesa dos Estados Unidos
(1989-1993) sob a presidéncia de Bush. Anteriormente a ocupagdo do cargo em questdo, Cheney foi Chief of
Staff da Casa Branca (1975-1977), Representante do Estado de Wyoming na U.S. House of Representatives
(1979-1983) e posteriormente serd Vice Presidente no Governo de George H. Bush (2001-2009). No intersticio
entre os seus postos politicos Cheney foi Chief Executive Officer (CEO) da empresa Halliburton. Como veremos
adiante, as relagdes de Cheney com o setor privado demonstrardo a simbidtica relagdo entre politica e mercado.
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nas forcas armadas estadunidenses (Maninger, 2007: 70). O excesso de contingente
dispensado em funcdo destas alteracbes, gerou a disponibilidade de mao-de-obra
especializada que acabou por ser absorvida pelas EMP (Gofrey et al, 2014: 111). Unidades
militares inteiras mantiveram a sua estrutura e formaram EMP (Singer, 2002: 9; Lock, 1998:
1411). Consequentemente, o crescimento da industria de servicos militares e de seguranca
estd diretamente conectado a desmobilizacdo dos exércitos nos palcos de confronto indireto

da Guerra Fria (Abrahamsem and Williams, 2010: 178; Lock, 1998: 1395; Lawyer, 2005: 100).

Especificamente quanto aos EUA, hd um aumento em operagées militares
internacionais e na frequéncia de mobilizacdo de tropas no mesmo periodo pds Guerra Fria
(Kelty and Segal, 2007: 215). Somente na década de 1990 podemos citar a Guerra do Golfo,
as Invasdo do Haiti, as opera¢des de paz na Bdsnia e no Kosovo. Posteriormente, nos
primeiros anos do século XXI, temos as invasdes do Afeganistdo e do Iraque (Cypher, 2007:

38).

Deparando-se com o paradoxo entre diminuicdao orcamental e de tropas, seguidas
do aumento das atividades militares internacionais, o Departamento de Defesa dos EUA
encontra no mercado militar privado, na figura das EMP, a solucdo privilegiada (Isenberg,
2009: 19). Logo, esta lacuna entre oferta e demanda por forgas militares é um catalisador
para o aumento na contratacdo de EMP para a prestagdo de servigcos, demonstrando que o
mercado suprime as demandas governamentais por seguranca e defesa. Isto leva ao
aumento da dependéncia das Forcas Armadas dos EUA da contratacdo de empresas privadas

(Cotton et al, 2010: 10; Ellington, 2011: 135).

Porém, a escolha do mercado para suprir o déficit militar sé faz sentido se analisado
dentro do contexto histdrico e politico estadunidense, principalmente tendo em vista a
ascencao do modelo neoliberal que permeia a politica econdmica estadunidense, desde o fim
da década de 1970, e o cendrio global a partir da década de 1990 (Singer, 2004; Godfrey et al,
2014: 110). Argumenta-se, entdo, que a ideologia politica neoliberal é um fator estruturante
da privatizacdo dos servicos de seguranca e, consequentemente, da consolidacdao e
legitimacdao das EMP como instrumento de neoliberalizagao das for¢as armadas. O retorno a

meios privados de uso da forca e dependéncia em servicos militares privados fundamenta-se
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em uma governamentalidade neoliberal, construida e reconstruida através de um processo
discursivo que permeia o sistema politico-econdmico estadunidense (Cutler, 2010). Este
discurso propaga o argumento da eficiéncia do mercado em contraposi¢dao a ineficiéncia do
governo, sendo que a solucdo para o déficit militar é encontrada no mercado da seguranca
privada. Logo, podemos novamente perceber a perpetuacdao de um discurso hierarquizante,
no qual o bindmio Estado/Empresa é (re)construido, ancorado nos principios neoliberais ja

mencionados, de forma a privilegiar a Empresa.

Do ponto de vista politico-partiddrio, neste periodo pds-Guerra Fria, os EUA foram
administrados por trés presidentes, representando os dois principais partidos politicos,
Democrata e Republicano. Desde o governo Reagan, a privatizacdo foi consolidada como
politica publica legitima e eficiente, quer por Republicanos, quer por Democratas (Fairman,
2001). Estatisticamente, durante a Guerra do Golfo (1990-1991) a proporgao de empregados
de EMP por soldados era estimada em 1-60, ja na Bdsnia (1992-2004) esta proporcao era de
1-10, e, finalmente, no Kosovo (1998-1999) a mesma chega a 1-2. Logo, ha um exponencial
aumento na dependéncia das EMP para operagdes militares internacionais (Leander, 2005A:
806). Desta forma, percebe-se que o uso de EMP, como instrumento de neoliberaliza¢cdo das
forcas armadas, tornou-se um instrumento bipartidario e transversal da politica interna e

externa dos EUA.

Concluindo, apesar dos fatores materiais catalisadores do crescimento das EMP,
(nomeadamente, o excesso de armamento derivado do fim da corrida armamentista e a
diminuicdo dos contingentes militares globais), sem os argumentos politico-econdmicos
neoliberais, ndo haveria fundamentacdo para a transferéncia dos servicos militares e de
seguranca para o setor privado. Ainda assim, o modelo neoliberal ja se encontra permeado
pelo sistema politico dos EUA de tal forma que, como veremos a seguir, apesar da mudanca
de uma administracao Republicana de George H. W. Bush para o Democrata Bill Clinton, a
politicas de neoliberalizacdo continuardo a ser implementadas, inclusive nas Forcas Armadas

estadunidenses.
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5.3. A Presidéncia de Bill Clinton: 1993-2001

Em 10 de janeiro de 1993, Bill Clinton é empossado presidente. Enquanto primeiro
presidente democrata em 12 anos, Clinton implementard um grande leque de politicas
publicas neoliberais durante seus dois mandatos presidenciais. Dentre as politicas neoliberais
de Clinton, podemos citar, por exemplo, a privatizagao da Enrichment Corporation, instituicao
responsavel pelo enriquecimento de Uranio para fins de energia nuclear (Canova, 2008;
Guttman, 2001; Pollin, 2005: 6). Clinton também acabou com programas de assisténcia social
como o ‘Aid to Families with Dependent Children’?8, bem como liderou as fases finais de
liberalizacao do setor financeiro, desregulamentacao e retirada da supervisdao governamental
deste mesmo setor (Kotz, 2015: 1; Pollin, 2005: 33). O entdo Vice-Presidente Al Gore, por sua
vez, também era adepto da diminuicdo do governo. Em seu artigo ‘Reinventing Government’,
ele propos a reducdo da folha salarial do governo federal e a maior dependéncia de contratos
com empresas privadas, como instrumento de melhoria na produtividade e redugao de
custos estatais (Isenberg, 2009: 19). Estas politicas de neoliberalizagao, visam a diminuicdo
da interferéncia estatal e aumento da liberdade do mercado, com a fundamentacdo da
ineficiéncia estatal em face de uma suposta maximiza¢do dos beneficios e diminuicdo dos
custos através de uma maior presenca do mercado nas fungdes tradicionalmente assegurada

pelo Estado.

Posteriormente, em 1998, Clinton assina o Federal Activities Inventory Reform Act
(FAIR) (1998), o qual visa a criagdo de um processo para identificar as fungdes que sdo
inerentemente governamentais e aquelas que podem ser repassadas para o setor privado.
Portanto, a aderéncia a ideologia neoliberal ndo se limitou a pessoas ou lideres, uma vez que
da legislacdo esta questdao assume uma dimensao institucional conducente a neoliberalizac¢do.

A Defense Science Board?® (DSB), por exemplo, produziu um relatério no qual sugeria que o

28 Tratava-se de um ”program to enable states to provide cash welfare payments for needy children who had
been deprived of parental support or care because their father or mother was absent from the home,
incapacitated, deceased, or unemployed.” (ASPE, 2018)

2 De acordo com o sitio eletrénico da DSB: “The Defense Science Board serves as the Federal Advisory
Committee chartered to provide Department of Defense leadership with ‘independent advice and
recommendations on science, technology, manufacturing, acquisition processes, and other matters of special
interest to the DoD... and [to] ensure the identification of new technologies and new applications of technology
in those areas to strengthen national security.” (Defense Science Board, 2018)
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Pentagono poderia economizar 12 mil milhdes de ddélares anualmente através da contratacao
de empresas privadas para a realizacdo de todas as suas funcdes, exceto combate (Isenberg,
2009: 19). Logo, com o apoio de instituicdes como a DSB, Clinton continuard as politicas de
corte de pessoal das Forcas Armadas e aumento da dependéncia de contratos privados como

suposta forma de contencdo de gastos.

5.3.1. A Neoliberalizagao das For¢as Armadas no Governo Clinton

No que se refere as Forcas Armadas, Clinton procedeu com a diminuicao das tropas,
seguindo a linha do seu antecessor George H. W. Bush (O’Hanlon, 2003). Porém,
simultaneamente, ha um aumento no numero de contratos e valores direcionados para a
industria militar e de seguranca privada, acarretando em uma maior dependéncia das Forgas
Armadas na iniciativa privada (Cusumano, 2015: 226). Verifica-se, por isso, um aumento dos
gastos militares, muito embora estes ndo sejam canalizados para as Forcas Armadas,
propriamente ditas, mas para a contratacdo de EMP. Com efeito, entre 1994 e 2002, o
governo dos EUA assinou mais de trés mil contratos com um custo estimado em 300 mil
milhGes de ddlares (Trauschweizer e Miner, 2014: 65). Em 1999, o Pentagono ja gastava 30
mil milhGes com as trés grandes manufatureiras de armas, Boeing, Raytheon e Lockheed
Martin3%, correspondendo proporcionalmente a 1 em cada 4 ddlares gastos no orcamento

anual do Departamento de Defesa estadunidense (Hartung, 1999: 2).

A neoliberalizacdo dos servicos militares no governo Clinton pode ser exemplificada
e contextualizada através dos conflitos na regido da Europa Oriental durante a década de
1990. A Guerra da Bédsnia, por exemplo, representou um complicado desafio para a
administracao Clinton. Apesar da deterioragdo das circunstancias no pais e o aumento do
apoio por membros do governo americano como o Vice-Presidente Al Gore e a embaixadora
para a ONU Madeleine Albright, bem como da midia, para uma intervencdao militar dos EUA
na regido, Clinton decide ndo se comprometer com o envio de tropas para uma efetiva

intervengdo militar. Seguindo a linha neoliberal que guiou suas politicas econdmicas, em

30 Estas s30 EMP que trabalham no ramo da aviac3o civil-mlitar, eletrénica militar, balisticas, entre outras areas.
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1995, os EUA referem as autoridades croatas a empresa militar privada MPRI (Military
Professional Resources Incorporate), que é posteriormente contratada pelo governo croata
para treinar e equipar as Forgas Armadas do pais, como parte dos requisitos estabelecidos

pelos Acordos de Dayton3! (Binder, 2007: 311; Shearer, 1999: 84).

Logo, nesta circunstancia, os EUA ndao precisaram de alocar tropas ou fundos
proprios, sendo o seu Unico papel o de licenciar a referida empresa e recomenda-la aos
croatas (Avant, 2004). Porém, simultaneamente, os EUA utilizam-se da indicacdo da empresa
como forma de avangar os seus interesses geopoliticos. Isto permite estabelecer uma
caracteristica em comum da relagao entre as EMP contemporaneas e os paises contratantes
ou ‘brokers” com as OTC e as poténcias coloniais europeias do século XVI. Com efeito,
também no caso destes ultimos, as OTC recebiam licencas dos seus paises sede para
realizarem negdcios com paises estrangeiros, sendo utilizadas para o avango dos interesses

politico-econdmicos dos paises onde se encontravam sediadas.

Também na Albania uma companhia estadunidense — a Brown and Root — foi
contratada para construir os campos de refugiados durante a guerra no Kosovo, bem como
para prestar outros servicos de apoio ndo-militar nos Balcds, como a preparagao de
alimentos, lavagem de roupas e transporte (Shearer, 1999: 85; Ortiz, 2007: 31). No mesmo
contexto, outras EMP também foram encarregues de providenciar uma gama de servigos,
que incluiam: treinamento, remo¢ao de minas, policiamento, logistica e abastecimento na

regiao.

Contudo, a atuagdo das EMP nao se limitou a regido da Europa Oriental. O governo
colombiano contratou a EMP DynCorp para prestar servicos de treinamento, vigilancia aérea
e inteligéncia, e a Nigéria, por sua vez, contratou a ja citada MPRI para a profissionalizacao do
seu exército e melhoria das relagdes civil-militares. E durante a década de 1990 que o alcance
dos servigos prestados por estas companhias estadunidenses do ramo dos servigos militares

e de seguranca atinge, por isso, um nivel global. Logo, a industria dos servicos militares

31 No mesmo contexto as EMP forneceram outros servicos ndo-combativos como alojamento, lavagem,
manutencdo de equipamentos e manuseio de carga, bem como foi responsavel pela missdo de observagdo no
Kosovo (Ellington, 2011: 139; Shearer, 1999).
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floresceu neste periodo, apesar das politicas de cortes de gastos no seio do governo

estadunidense (Brooks, 2002: 137).

Finalmente, quanto as relagGes entre o governo e o CMI, devemos mencionar o
projeto planeado e concluido pelo entdo presidente Bill Clinton e o seu secretdrio de defesa
Les Aspin, de fusdo das grandes empresas do setor militar e de seguranca privada. O projeto
ocorre com subsidios do governo dos EUA e tem por intuito diminuir o nimero de contratos
e empresas contratadas (Trauschweizer and Miner, 2014: 64). Desta forma, o governo ao
gastar mais de mil milhdes de ddlares para a reestruturacdo das empresas do ramo militar e
de seguranca, beneficia os executivos e shareholders destas empresas em detrimento dos
contribuintes (Hartung, 1999:18; Korb, 1996). Apresenta-se aqui um paradoxo do
neoliberalismo, no qual o governo intervem para diminuir a competicdo, com o apoio das
empresas, para supostamente diminuir os gastos do governo, porém, este plano contradiz
um dos fundamentos do neoliberalismo, a competicdo como maximizadora da eficiéncia do

mercado.

Desta forma, é possivel identificar as contradigdes do discurso neoliberal acerca do
papel do Estado, simultaneamente ao corte de gastos com programas sociais, necessarios
para a diminuicdo dos gastos publicos, mas que ndo tém mais valias para o mercado, ocorre
um aumento do investimento nos contratos e programas com as corporagdes, aumentando o
preco do orgamento publico, mas com mais vantagens para as dinamicas de mercado. Este é
o discurso paradoxal do neoliberalismo moderno, que apesar de aparentemente preocupado
com o tamanho do governo e dos gastos publicos, coloca em pratica em maximizag¢ao dos
lucros das corporacdes através da reducdo do papel social do governo, em contraposicao
com o aumento dos valores investidos pelo orcamento publico em grandes empresas

privadas.

5.4. O Governo de George W. Bush (2001-2008)

5.4.1. O inicio do mandato de George W. Bush e sua equipe
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George W. Bush assume seu mandato como presidente em 2001. Durante o seu
governo o neoliberalismo continuard sendo uma ideologia influente na criacdo e manutencao
de politicas publicas. Neste periodo os sindicatos sdo demonizados, os cortes de gastos
publicos sdo intensificados, diminui-se a carga tributdria e cortam-se programas sociais

(Hacker e Pierson, 2005; Lafer, 2004: 337; Orzag e Gale, 2002).

Especificamente no setor de defesa, no ano em que George Bush assume o mandato,
pela primeira vez, o nimero de contratados da iniciativa privada trabalhando para o
Pentdagono ultrapassaram o numero de empregados diretos (Isenberg, 2009: 19). Desta
forma verifica-se que, nesta fase, jd se encontra consolidado o modelo neoliberal de
terceirizacdo e privatizagdo de servicos no interior do Departamento de Defesa

estadunidense.

O gabinete de Bush foi formado por neoliberais, em grande parte advindos do setor
privado. Primeiramente podemos citar Richard Cheney, j4 mencionado anteriormente, no
cargo de vice-presidente. Previamente, Cheney havia atuado como secretario da Defesa no
governo de Bush pai, mostrando-se a favor de politicas de diminuicdo dos gastos publicos,
incluindo cortes nas forcas armadas e diminuicdo das tropas dos EUA na Europa.
Simultaneamente, Cheney propagou a politica de contratacdo de empresas privadas para o
suprimento do déficit causado pelas préprias politicas de reducdo das quais era defensor

(Ellington, 2011: 137).

Em 1995, com o fim do mandato de Bush pai, Cheney foi selecionado para a
lideranca da empresa Halliburton, apesar da sua inexperiéncia no setor privado e na
administracdo de empresas. Em 1998, a companhia Brown and Root, funde-se com a M.W.
Kellog, para formar a companhia Kellogg, Brown and Root (KBR) que foi subsidiaria da gigante
Halliburton. Neste contexto, a Halliburton e as suas subsididrias beneficiaram de uma relacao
substancialmente lucrativa com o governo estadunidense no periodo em que Cheney
permaneceu na administracdo da empresa (Bandeira, 2017 :22). Entre 1995 e 2000,
enquanto Cheney era Chief Executive Officer (CEO) da Halliburton, a subsididria Brown and
Root faturou mais de 2 mil milhdes de ddlares em contratos celebrados com o governo

estadunidense (Briody, 2004: 199). Depois da saida de Cheney da empresa, e sua tomada de
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posse no cargo de vice-presidente, a companhia recebeu varios contratos nao licitados com o

governo das EUA (Ellington, 2011: 132).

Esta breve linha do tempo da relagdo entre Cheney e a Halliburton, elucida e
exemplifica a simbidtica relacdo entre o governo estadunidense e as grandes empresas
privadas que fornecem servicos ao Estado, especialmente as EMP. Apesar do discurso
neoliberal apelar a diminuicdo do Estado, os prdprios propagadores desta ideologia utilizam-
se de politicas publicas para aumentar o incentivo estatal ao setor privado. Sobretudo, é
visivel a concatenacdo dos interesses publicos e privados com a propaga¢do de um governo

voltado para a satisfacdo dos anseios econdmicos corporativos.

Outra importante figura do governo de Bush foi Donald Rumsfeld, Secretario da
Defesa. A sua presenca no partido republicano ndo é novidade e remonta a administracdo de
Richard Nixon. Rumsfeld advoga abertamente uma postura mais agressiva do uso do poderio
militar estadunidense, bem como da privatizacdo e diminuicdo do governo federal (Cypher,
2007). Em 1995, antes de se tornar Secretdrio de Defesa na administracdo de Bush pai,
Rumsfeld (1995: 10) expbs sua visao acerca do papel do governo, bem como das politicas

publicas que solucionariam os problemas governamentais, em um artigo no qual afirma que:

“government programs are effectively insulated from the rigors of the marketplace
[...] sometimes, nothing short of outright privatization can restore the discipline of a
bottom line. | am attracted to the idea of having government divest of privatize
government owned enterprises”*?. (Rumsfel, 1995: 10)

O discurso neoliberal é, entdao, propagado por Rumsfeld, que descreve o governo
como sendo ineficiente e apresenta a privatizacdo como a Unica solucdo para este problema.
Cabe ainda ressaltar que ao citar que o governo é insulado dos rigores do mercado, Rumsfeld
expde, mesmo que implicitamente, que o mercado é intrinsecamente um indutor de
eficiéncia.

Ao assumir o cargo de Secretario da Defesa, Rumsfeld dota-se de agéncia para
implementar politicas neoliberais. Ele ird estimular e proteger as indUstrias e o setor privado,
continuara as politicas de privatizacao dos servigcos de suporte, bem como projetara o setor

privado como protagonista no setor das novas tecnologias. Rumsfeld fechou bases militares

32 Grifo nosso.
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vistas como excedentes e continuou a privatizacdo das fungdes de defense-support. O seu
objetivo foi criar um setor militar que encorajasse o crescimento da participacdo da iniciativa
privada nas atividades de seguranca e defesa tradicionalmente asseguradas pelo Estado

(MacLeavy and Peoples, 2009: 900).

O Quadrennial Defense Review Report (QDR), escrito sob a supervisao de Rumsfeld,
dispde que o setor privado devera liderar a drea das novas tecnologias, bem como “to blend
government and private research where appropriate”, “increased interaction with the private
sector” e que “any function that can be provided by the private sector is not a core
government function”33 (USDOD, 2001:53) (Ettinger, 2011: 755). H4, portanto, uma inversio
de conceitos, uma vez que a definicdo de fungdo inerentemente governamental depende da
possibilidade do setor privado poder prestar o servigo ou produto. Esta inversdao, somada aos
agentes governamentais e politicos adeptos da ideologia neoliberal, contribuiu para a
reconceptualizacdo do papel do Estado, tornando este subsididrio do mercado, apenas
necessario quando a iniciativa privada ndo é capaz de suprir determinadas demandas.

Percebe-se entao um ciclo vicioso, no qual o neoliberalismo justifica a sua propria existéncia

e aplica¢do, criando um modelo que se auto-perpetua.

Em um discurso como Secretario da Defesa Rumsfeld (2002) dispde: “We must
promote a more entrepreneurial approach to developing military capabilities (...) to behave
somewhat less like bureaucrats and more like venture capitalists**”. Novamente, nota-se o
uso de conceitos bindrios hierarquizados de forma a privilegiar o discurso neoliberal. Logo, o
governo, assim como a iniciativa privada e as suas respetivas responsabilidades, sdo
construidos a partir da ideologia neoliberal. Neste processo, a governamentalidade
neoliberal redefine as relagdes sociais e as fun¢bes publicas em termos de oferta e demanda,

custos e eficiéncia financeira.

No entanto, Rumsfeld e Cheney ndo sdo os Unicos propagadores da ideologia
neoliberal no governo Bush. Cypher (2007: 40) cita Paul Wolfowitz, Richard Pearle e Douglas

Feith como arquitetos e consolidadores do neoliberalismo militar nos EUA. O autor menciona

3 ibidem.
34 |bidem.
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ainda o papel de think tanks como o Cato Institute, o American Enterprise Institute e a
Heritage Foundation no redirecionamento das politicas estadunidenses em dire¢do a direita
do espectro politico e econdmico. Os Neoconservadores também mantiveram uma presenca
importante no governo Bush. Este grupo advoga por um Estado moralista, ativo na sua
politica externa, especialmente militarmente, utilizando-se do seu poderio bélico para a

propagacao da sua visdo moral, politica e econdmica (Brown, 2006: 697).

A simbiose da ideologia neoconservadora, que prega por maior interferéncia externa
e uso do poderio bélico para a persecucdao dos objetivos morais e geopoliticos, com o
militarismo neoliberal, que prega o uso do CMI como forma de incentivo a economia,
consolida a narrativa da utilizacdo da forga militar do pais para a disseminacado de ideias

morais, politicos e econdmicos. Conforme dispde Wendy Brown:

“What this suggests is that the moralism, statism, and authoritarianism of
neoconservatism are profoundly enabled by neoliberal rationality, even as
neoconservatism aims to limit and supplement some of neoliberalism’s effects, and
even as the two rationalities are not concordant.” (2006: 702)

Tem-se entdo, uma relacdo simbidtica do neoconservadorismo, que prega pelo uso
do poderio bélico para a disseminacao de ideias morais, e a visdo neoliberal do livre mercado
como um requisito para a democracia (Friedman, 2009: 10). Esta concatenacdo de visdes tem
impacto direto na decisdo para a intervencdo no Afeganistdo e no Iraque. Através de agentes
do governo com poder de agéncia como Richard Cheney, Paul Wolfowitz, Richard Hass e
Donald Rumsfeld, bem como na maneira como estas intervengdes serao realizadas, qual seja,

a utilizacdo do CMI (Foster, 2003; MacLeavy and Peoples, 2009: 899).

Concluindo, a transposicdao destes empresarios do setor privado para cargos e
posicdes com agéncia na administracdo do governo e instituicdes publicas, ndo sé facilitou
como agilizou a cimentacdo da ideologia neoliberal, estabelecendo a privatizacdo e a
subcontratacdo como principal politica publica econémica e militar (Ellington, 2011: 140).
Estes agentes e instituicbes adquirem o poder e a agéncia para definir a narrativa politica e
utilizam este poder para a legitimar a privatizacdo como politica publica eficiente no seio do
governo dos EUA, e principalmente no ambito do Departamento de Defesa. Porém,

especificamente quanto ao setor de defesa, todas as atividades sdo analisadas em termos de
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geracao de lucros para o setor privado (Cypher, 2007: 44). Apesar de nao terem iniciado a
privatizacao do setor militar e de defesa, as politicas de Bush, Richard Cheney e Donald
Rumsfeld irdo cimentar o papel das EMP no Departamento de Defesa dos EUA,
principalmente no momento pds-11 de setembro de 2001, como analisado na secgao

seguinte.

Em 11 de setembro de 2001 (11/09), Nova lorque foi palco de um evento
paradigmatico, os atentados terroristas ao World Trade Center. Este acontecimento histérico
teve um papel central no crescimento da industria militar privada. Como visto anteriormente,
a presenca de EMP sofreu um aumento gradual durante as décadas de 1990, principalmente
em decorréncia do fim da Guerra Fria e consequente excesso de recursos humanos e
materiais. Porém, do ponto de vista estadunidense, o atentado de 11/09 e as intervengdes
gue surgirdo como resposta a este evento serdo a oportunidade para que muitas EMP
ganhem protagonismo e vultuosos contratos sejam celebrados. Nao s6 ha um aumento
dramatico em quantidade de EMP e seu protagonismo nas For¢as Armadas estadunidenses,
em termos de servicos de defesa e seguranca, como hd também um crescimento de todo o

CMI num panorama mais geral (Ettinger, 2011: 753).

5.4.2. AlInvasao do Afeganistdo (2001-2008)

No dia 7 de outubro de 2001, George W. Bush oficializa o comeco da Invasao do
Afeganistdo em um pronunciamento publico, no qual dispde que o objetivo dos
bombardeamentos é interromper o uso do Afeganistdo como base de operag¢des do regime
Taliban e do grupo terrorista Al Qaeda. Os alvos, de acordo com o presidente estadunidense,
seriam as bases de treinamento e as redes de comunicagdo destes atores, numa operagao

gue foi nomeada ‘Enduring Freedom’ (Bush, 2001; Belasco, 2009: 28).

A Guerra no Afeganistdao perdura até hoje e os EUA ainda possuem tropas no pais
(Council of Foreign Relations, 2018). Porém o periodo de interesse para este estudo reside do
comeco da invasdo até ao fim do governo de George W. Bush. Neste intervalo, as politicas

neoliberais, que tém sido implementadas progressivamente desde o fim da Guerra Fria,
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continuardo a permear o discurso politico econémico estadunidense, mas de forma mais
expressiva, possibilitando que a utilizacdo de EMP e contratos publicos com corporacdes

privadas atinja valores nunca antes registados.

Em 2002, um ano apds o comeco das operacdes no Afeganistdo é publicado o
National Security Strategy of the United States®, que abre com a seguinte frase (Pieterse,

2004: 121):

“The great struggles of the twentieth century between liberty and totalitarianism
ended with a decisive victory for the forces of freedom — and a single sustainable
model for national success: freedom, democracy, and free enterprise.” (United
States Presidency, 2002: 1)

Ao longo do texto, que trata da estratégia de seguranca dos EUA, a expressao
‘economic freedom’, ‘economic development’, ‘economic liberty’ e outras similares sao
utilizadas diversas vezes. O uso destes termos é relevante pois demonstra a criagdo de uma
suposta relacdo de necessidade ou imperatividade de liberdade econémica ou capitalismo
como seguranca. Mas o documento ainda é mais explicito quanto a necessidade da
implementagao do modelo neoliberal capitalista, ndo sé como ideologia econémica, mas
também como ideologia hegemanica social ao dispor que: “The concept of “free trade” arose
as a moral principle even before it became a pillar of economics” (United States Presidency,
2002:18). Logo, o neoliberalismo como governamentalidade estende-se de forma
incontestdvel ndo sé a economia, mas como objetivo moral de uma sociedade. A
disseminacdao do modelo econdmico de livre mercado ao redor do globo torna-se, entdo,

imprescindivel para a manutencdo da seguranca dos EUA.

Outro exemplo da consolidagdo do discurso neoliberal no seio do governo
estadunidense, é o pronunciamento de Richard Hass*®, Diretor do Policy Planning Staff,
departamento responsavel por andlise independente e aconselhamento do Secretdrio de
Estado estadunidense, o qual, a respeito da situacdo do mundo Islamico, afirma

que: “Market-based economic modernization helps usher in elements of democracy: the rule

35 Documento que delineia a os problemas e estratégias de seguranca do pais, do ponto de vista do Poder
Executivo Federal.

36 posteriormente Richard Hass integrard o National Security Council, aconselhando o presidente Bush em
questoes de seguranca nacional. (Foster, 2003)
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of law, transparent decision-making, the free exchange of ideas” (2002). Tem-se, entdo, a
perpetuacdo de um discurso neoliberal que concatena a democracia com os fundamentos
econdmicos neoliberais e que tem sido progressivamente consolidado como um saber
objetivo, uma realidade factual. Mais que isso, a narrativa que projeta o sistema neoliberal
de livre mercado como essencial para o estabelecimento da democracia (segundo o discurso
neoliberal), ndo sé legitima intervencdes no mundo isldmico, em prol da democratizacdo e
liberalizacdo destas sociedades, com gera um raciocinio que permite perpetuar a ideologia

neoliberal.

Para fins de contextualizacao, durante o periodo da Guerra no Afeganistdao que é do
escopo deste trabalho a implementacdo do projeto hegemodnico neoliberal é visivel na
concessdo de avultados contratos publicos para a iniciativa privada. Estes contratos
destinam-se ndao s6 para a reconstrucdo de infraestruturas destruidas nos ataques
estadunidenses, mas também a servicos de seguranca em diversos setores que passam a ser
fornecidos por EMP. A titulo de exemplo, em 2002, a empresa KBR celebrou um contrato
para a construcao de escritdrios e residéncias para o corpo diplomatico da embaixada dos
EUA em Kabul (Verloy e Politi, 2012). J4 a empresa DynCorp foi contratada para fornecer
servicos de seguranca para o primeiro presidente eleito apds a invasdo do pais, Hamid Karzai,
bem como para treinar, equipar e desenvolver as capacidades das forcas policiais afegas
(Kramer, 2007: 30). Para além do crescente recurso a EMP na area da seguranca e defesa e
ao aumento de func¢des por elas assumidas, depreende-se aqui uma continuidade nas
empresas que prestam estes servigos, uma vez que estas sdo as mesmas que dominavam

este mercado durante os anos 1990.

5.4.2.1. A Industria Militar Privada no Afeganistao em Numeros

No que se refere as estatisticas acerca do numero de tropas e contratados de EMP,
os dados sdo escassos e muitas vezes nao confidveis (Commission on Wartime Contracting,

2009: 16; Peters et al. 2017: 1). Quanto ao Departamento de Defesa, o United States Central
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Command?” (USCENTCOM) afirma que em novembro de 2008 o nimero total de empregados,
atuando no Afeganistdo é de 68,252 (CENTCOM, 2008: 1). No mesmo periodo,
especificamente quanto ao numero de empregados prestando servicos de seguranga, o
nimero chega a 3,847 contratados, de acordo com report do Congressional Research

Service®® (Peters et al. 2017: 6).

O numero total de empregados advindos da iniciativa privada ndo sé supera o
numero de militares no Afeganistdao, como também é percentualmente o maior nimero de
contratados privados em qualquer conflito na histéria dos EUA (Schwartz e Swain, 2011: 10;
Livingston e O’Hanlon, 2017). Durante a Guerra no Afeganistdo, em poucos momentos
estiveram mais militares do que empregados contratados no terreno, isto &, incluindo ndo sé
os empregados de empresas que prestam seguranga, mas de todos os servicos terceirizados

pelas For¢as Armadas.

5.4.2.2. Consideracgoes finais sobre a invasao do Afeganistao

A invasdo do Afeganistdo é fundada em uma retérica do terrorismo e guerra ao
terror. Contudo, ao longo da invasdao é possivel ver na linguagem utilizada pelos agentes
publicos o intuito de neoliberalizar o Estado Afegdo, sob o pretexto da seguranca. Isto ocorre
através de uma narrativa na qual a liberalizagdo da economia é passo essencial para a
democratizacdo do pais. Concluindo, através dos dados referidos é possivel perceber o
aumento exponencial no uso e dependéncia em EMP, e em empresas privadas de outros
setores, no pds-11/09 (Gambone e McGarry, 2014: 28 ; Ettinger, 2011: 743). A contratagdo
de empresas privadas na invasdao do Afeganistao ultrapassa o setor de seguranca, incluindo a
contratacdo de empresas para a reconstrucdo da infraestrutura e economia do pais. A

mencdo a empresas privadas além das EMP serve para ilustrar a amplitude do projeto

37 A missdo do USCENTCOM, de acordo com a prépria instituicdo, é: “directs and enables military operations and
activities with allies and partners to increase regional security and stability in support of enduring U.S. interests”
(USCENTCOM, 2018).

38 Segundo o sitio eletrénico do CRS, a instituicio é uma agencia do Poder Legislativo que serve como: “...)
shared staff to congressional committees and Members of Congress. CRS experts assist at every stage of the
legislative process — from the early considerations that precede bill drafting, through committee hearings and
floor debate, to the oversight of enacted laws and various agency activities.” (CRS, 2018)
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neoliberal no conflito em questdao. Todo o projeto de invasdo e reconstru¢ao do Afeganistao
ndo seria possivel sem a iniciativa privada, assim como a invasdo do Iraque, na qual o uso de
empresas privadas no geral, e EMP especificamente, foi intensificado (Peters et al., 2017: 10),

como analisado em seguida.

5.4.3. Alnvasao do Iraque (2003 - 2008)

No dia 19 de margo de 2003, o presidente George W. Bush anuncia a Operagao Iraqi
Freedom que da inicio a invasdo do Iraque por tropas estadunidenses (Bush, 2003). Logo, a
Guerra no Afeganistdo e Iraque ocorrem simultaneamente. As empresas que estdo presentes
no Afeganistdo também atuardo no Iraque, mas com mais intensidade no periodo em
guestdo. Estimativas indicam que os valores despendidos no Iraque até 2012 superaram o

dobro do que foi gasto no Afeganistdao (Beelman, 2012).

Os motivos expressados pelo entdo presidente para o comeco das ofensivas
militares residiam na necessidade de remover Saddam Hussein do poder para a libertacdo do
povo lraquiano, bem como pela possibilidade de Saddam possuir armas de destruicao em
massa, constituindo uma ameaca a seguranca internacional (Bush, 2003; Dunmire, 2011).
Cerca de dois meses apds o comeco da operagao Iragi Freedom, o entdo Secretario de Defesa
Donald Rumsfeld pronuncia-se acerca dos objetivos do governo dos EUA no Iraque. Rumsfeld
dispGe que para o sucesso da reversdao da tirania no pais é necessdrio que o governo
Iraquiano “provides opportunities for its people through a market economy” e que “market
systems will be favoured. [..] The coalition will encourage moves to privatise state-owed
enterprises”* (2003). Fica claro, portanto, a esséncia neoliberal da intervencdo em questdo e
o estabelecimento de uma narrativa neoliberal, na qual o livre mercado é intrinsecamente

associado a liberdade e a prosperidade.

Como evidéncia dos planos de implementacdao do neoliberalismo no Iraque, temos
um documento sigiloso, datado do inicio da invasdao do Iraque (2003), do United States

Agency for International Development (USAID) e do Departamento do Tesouro Americano, o

39 Grifo nosso.
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qual apresenta um plano de neoliberalizacao da economia Iraquiana, incluindo programas de
privatizacdo de empresas publicas e alteracdo das leis de investimento estrangeiro (Rangwala,
2004: 160; Markakis, 2015: 152; Merza, 2008 :2). O préprio presidente dos EUA durante a
invasdo do lraque, George W. Bush explicitamente expde a sua visdo do neoliberalismo, ndo
sé como um projeto econdmico, mas também moral ao dispor dos interesses dos EUA. Com
efeito, em um discurso sobre o Iraque o lider deixa claro, que “Successful societies privatize
their economies, and secure the rights of property” (Bush, 2003), sugerindo que os problemas
de seguranca, nao s6 dos EUA, mas também a escala global, dependem da expansao e da

dominagado da agenda neoliberal.

z

E importante ressaltar, também, o papel da CMI e de outras instituicdes nao-
governamentais na incentivagdo a invasao. Em novembro de 2002 é fundado o Committee

for the Liberation of Iraq (CLI), o qual tinha por objetivo:

“[...] promote regional peace, political freedom and international security by
replacing the Saddam Hussein regime with a democratic government that respects
the rights of the Iraqgi people and ceases to threaten the community of nations.” (CLI,
2018).

Contudo, a questdao mais importante que deve ser ressaltada acerca do comité sdo
seus fundadores. Dentre eles estd Bruce Jackson, Vice Presidente de Estratégia e
Planejamento da ja mencionada Lockheed Martin, entre 1999 e 2002. Jackson também foi
diretor do think thank Project for the New American Century, autor de uma carta aberta ao
presidente Clinton em 1998, pedindo o uso de forca militar contra Saddam Hussein
(Cummings, 2007). Resumidamente, um administrador da maior produtora de armamentos
no mundo (McCarthy, 2018) incentivando o uso de forga militar noutro pais. Vale apontar
que apds a posse de Bush as agdes da Lockheed Martin subiram mais de 30% e a empresa
recebeu 17 mil milhdes de ddlares em contrato celebrado com o governo estadunidense

(Cummings, 2007).

Mas Jackson ndo é o Unico membro do comité com fortes lacos ao CMI. George
Schultz, ex-Secretario de Estado durante o governo Reagan, foi Chairman da Advisory Board
do comité e, simultaneamente, membro da board of directors do Bechtel Group. O Bechtel

Group, gigante da construcdo civil, recebe um contrato de mil milhdes de ddlares para a
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reconstrucdo do Iraque (Arundhati, 2004; Mclaren e Martin, 2004: 295). Podemos seguir com
outro exemplo, James Roche, foi ocupou varios cargos do alto escaldo da EMP do setor
aeroespacial e de defesa na Northrop Grumman antes de assumir como Secretario da
Aerondutica (2001 a 2005). A Northrop Grumman era a terceira maior empresa em numero
de contratos de defesa com o governo dos EUA em 2003 (Hartung e Ciarrocca, 2003: 19). O ja
mencionado Paul Wolfowitz, um dos arquitetos da invasdo do Iraque realizou trabalhos de
consultoria para a Northrop Grumman antes de se tornar Deputy Secretary of Defense (2001-

2005) (Boyer, 2004; Schmitt, 2003)%.

Estes exemplos sdo expostos para contextualizar pragmaticamente a influencia do
CIM, da qual a Lockheed Martin, Bechtel e Northrop Grumman fazem parte, na politica
militar dos EUA. Influéncia esta que Eisenhower denominava “injustificada” e para a qual
alertava ja em 1961. Neste sentido, a Guerra do Iraque é em grande parte uma guerra
planeada pelo CIM através de uma perspetiva neoliberal. Estas mesmas empresas também

serdao recompensadas na fase posterior a invasao, a fase de reconstrucgao.

5.4.3.1. A Reconstrugao do Iraque

Assim como a prdpria invasao do Iraque, a tentativa de reconstrucdo do Iraque serd
realizada nos moldes do neoliberalismo contemporaneo, com a contratacdo de empresas
privadas de maneira sistematica. Lembrando que, como mencionado acima, estas empresas
tiveram um papel importante na formulacdo da narrativa que levou a guerra (Mclaren e
Martin, 2004: 297). As empresas presentes ndo se limitaram ao ramo militar e de seguranca e
incluiram também empresas de outros setores, o que indica um movimento de expansdo na
privatizacdo de funcgbes (tradicionalmente) estatais referentes a projecdo e a intervengao
internacional. Como exemplo, as EMP foram utilizadas no Iraque para construcdo e operacao
de bases, fornecimento de servigos de logistica, manutenc¢do de sistemas de armas durante o
combate, treinamento do exército iraquiano e seguranca durante o processo de

reconstrucdo (Stober, 2007: 126). A jornalista Maud Beelman (2012), do International

40 Estes s3o apenas alguns exemplos de uma miriade de agentes do governo que possuiam relacdes com
empresas do CMI (Hartung e Ciarrocca, 2003).
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Consourtium of Investigative Journalists, elaborou uma breve lista de multinacionais que
beneficiaram de contratos para a reconstru¢do do pais e que inclui a Chevron*!, em conjunto
com outras cinco companhias internacionais da area do petréleo, que foram selecionadas
pela Iragi State Oil Marketing Organization para gerir o mercado petrolifero iraquiano. Na
pratica, os lucros provenientes da venda de petrdleo sdo controlados pelo governo
estadunidense para, alegadamente, serem utilizados na reconstrucdo do Iraque. Ocorre que,
memorandos de empresas petroliferas dos EUA, bem como empresas britanicas e seus
respetivos governos, demonstram os seus interesses no pais, anteriores a invasao do mesmo.
Da mesma forma, memorandos entre os governos britanico e estadunidense mostram que a
questdo nao se resumia a existéncia ou ndo armas de destruicdo em massa, estando em jogo

questdes geopoliticas mais sensiveis (Bignell, 2011; BBC, 2006).

A referida lista também inclui o banco JPMorgan, contratado pela Coalition
Provisional Authority*? (CPA) para administrar um consércio de 13 bancos que deveriam
constituir o Trade Bank do Iraque, este uUltimo responsavel pelos servicos bancarios no pais.
Portanto, é preciso notar que o projeto de reconstrucdo do Iraque é intrinsecamente
neoliberal. O remodelamento da economia e da sociedade que ocorre com a entrada das
tropas americanas no pais corresponde a aplicacdo da ideologia neoliberal através da
privatizacdo da economia iraquiana. Consequentemente, tendo em vista a extensa
abrangéncia da iniciativa privada na invasdo e reconstrucdo do Iraque, em 2007, um censo do
Departamento de Defesa dos EUA estimou que haviam cerca de 180,000 empregados
privados sob contrato no pais (Miller, 2007; Singer, 2007: 2). A reestrutura¢do da economia
iraquiana, principalmente no que se refere aos bancos e a criagao de um banco central, esta
necessariamente conectado a uma tentativa de integrar o pais aos mercados financeiros
globais (Best, 2007: 83). Portanto, com o fim de reconstruir a economia iraquiana nos moldes

neoliberais, os EUA, através da CPA, além das medidas acima mencionadas, prosseguem a

41 Empresa do ramo de energia, especificamente na area do petréleo.

42 Autoridade tempordria responsavel pelo governo do Iraque. A CPA foi criada pelo governo estadunidense, e
sua coalisdo, em maio de 2003 com o intuito de “[...] restore conditions of security and stability, to create
conditions in which the Iraqi people can freely determine their own political future, (including by advancing
efforts to restore and establish national and local institutions for representative governance) and facilitating
economic recovery, sustainable reconstruction and development” de acordo com report do CRS . (Halchin, 2005)
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abertura do mercado para investimentos estrangeiros, corte de tributos e fim a subsidios

(Lafer, 2004: 327).

Nesta mesma seara, na prisao de Abu Ghraib 100% dos tradutores e 50% dos
interrogadores eram contratados das EMP Titan e CACI, respetivamente (Singer, 2007: 7). A
companhia Aegis, por sua vez, foi contratada para exercer a monitorizagao das atividades de
outras EMP e para realizar a coordenacdo das atividades entre EMP e as Forcas Armadas
estadunidenses, ou seja, uma EMP foi contratada para fiscalizar e monitorar outras EMP
(Godfrey et al. 2014: 116) Estes exemplos sdo apresentados com o intuito de demonstrar a
extensdo da contratacdo de empresas privadas, incluindo as EMP, abrangéncia dos servicos
prestados por estas, que indica uma mercantilizacdo da guerra e do processo de

reconstrugao do Iraque.

5.4.3.2. A Industria Militar Privada no Iraque em Numeros

Quanto aos dados estatisticos, encontramos os mesmos problemas que na pesquisa
do Afeganistdo: escassez e inconfiabilidade dos nimeros, principalmente para os primeiros
anos da operagdo (Stober, 2007: 127; Elsea, 2008) sugerindo que o envolvimento das EMP
nestes cenarios e a sua ligacdo ao governo dos EUA é ainda substancialmente opaca.
Especificamente quanto ao setor de segurancga, a presenga de EMP foi intensa no Iraque.
Estima-se que, em 2004, cerca de 6,000 segurangas armados estavam atuando no lraque
com responsabilidades que incluem a protecdo de instalacGes, a seguranca de lideres e
individuos, como o Embaixador Americano Paul Bremer, e a protecdo de comboios nas
estradas (Singer, 2004: 6). Entre 2007 e 2009, o numero de contratados privados no Iraque
manteve-se em par de igualdade com o numero de tropas regulares. Em termos de
contratados especificamente de EMP, ao final do governo Bush o numero chega aos 10,446
empregados (Peter et al. 2017: 8). O nimero de contratados pelo Departamento de Estado
em 2007, conforme o Congressional Budget Office** (CBO), era estimado em 6,700, dos quais

cerca de 40% realizavam servigos de seguranga (CBO, 2008: 8). De acordo com o GAO, as

43 0 CBO é uma agéncia n3o-partidaria que realiza andlises orcamentdrias para auxiliar o congresso dos EUA.
(CBO, 2018)
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EMP exerceram papel essencial na seguranca diplomdtica no Iraque, principalmente tendo
em vista “the shortage of available military personnel and Department of State diplomatic

security personnel to provide security [...]” (USGAO: 2008).

Em 2008, a estimativa é de 50 EMP e 30,000 empregados destas no Iraque, atuando
para os mais diversos clientes e governos, bem como para as nag¢des unidas, de acordo com o
CRS (Elsea, 2008). No mesmo ano, estima-se que haviam 10,000 empregados de EMP
atuando no Iraque para o governo dos EUA, sendo 7,259 contratados pelo Departamento de
Defesa (Peters, et al. 2017: 10). Porém, estes niumeros ndo levam em conta os contratos

indiretos de EMP realizados, por exemplo, pela USAID** (Elsea, 2008).

Em termos de empresas especificas, a KBR aparece novamente em posi¢cdo de
destaque, tendo sido contratada para providenciar a logistica das missdes no lraque.
Também a ja referida empresa Halliburton, da qual a KBR foi subsididria, aparece envolvida
neste cenario, tendo recebido um total 4.3 mil milhées de délares, em 2003, em contratos
com o Departamento de Defesa por servicos de logistica (Verloy and Politi, 2012). Ja as
atividades do setor de reforma do sistema legislativo e do sistema de seguranga policial
ficaram a cargo da empresa DynCorp International, através de um contrato de 50 milhdes de
ddlares (Pieterse, 2004: 127). Empresas como a MPRI e a Vinnell também foram contratadas
para o treinamento da forga policial nacional Iraquiana, revelando a complexa rede de atores
privados envolvidos na intervencao no pais (Singer, 2004: 5). De acordo com o CRS, o custo
direto para o EUA da contratacao de servigos de seguranca no lraque, é desconhecido (Elsea,

2008).

5.4.3.3. Consideragoes finais sobre a invasao do Iraque

Assim como no caso do Afeganistdo, a invasdo do lraque ndo poderia ter acontecido

sem a iniciativa privada e o CMI (Singer, 2007: 3). Seja através da contratacdo de segurancas

4 A USAID é a agéncia americana encarregada de promiver as politicas externas de desenvolimento do pais,
bem como de ajuda humanitaria. Ou, nas palavras da prépria organizagdo: “USAID’s work advances U.S.
national security and economic prosperity, demonstrates American generosity, and promotes a path to recipient
self-reliance and resilience.” (USAID, 2018)
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de empresas privadas ou dos contratados por empresas de outros ramos, a iniciativa privada
foi essencial na implementacdo da intervencdo no pais. O uso das EMP e outras empresas
privadas para o processo de bombardeamento e reconstru¢cdo do Iraque ilustra o carater
autoperpetuante de uma industria na qual a oferta cria sua prépria demanda (Leander, 2005:

612).

A reconstrucdo do Iraque e reestruturacdo da economia é um projeto de
governamentalidade neoliberal (Lafer, 2004: 330), narrado ndo s6é como uma necessidade de
seguran¢a mas um imperativo moral. O objetivo, que primeiramente seria as possiveis armas
de destruicdo em massa de Saddam Hussein, é substituido pela necessidade de levar a
democracia aos iraquiano, e para isso, conforme dispée um dos pais do neoliberalismo,
Milton Friedman, “History suggests only that capitalism is a necessary condition for political
freedom” (2009: 10) ou seja, é necessdrio reconstruir o pais de acordo com os moldes no

neoliberalismo e livre mercado.

Reafirmamos, entdo, que a utilizacdo de EMP e a corporativizagdo dos servicos de
seguranca devem ser compreendidos como uma fase do processo de consolidacdo e
expansao do neoliberalismo como teoria sécio-politica hegemodnica, que altera
fundamentalmente o papel do Estado, as suas competéncias e a forma como atua na cena

internacional.
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6. Conclusao

Nosso intuito neste trabalho foi tentar encontrar uma resposta para a pergunta: o
que explica a crescente privatiza¢Go dos servigos militares e de sequranga a escala global e o
consequente aumento do protagonismo das EMP nas questdes de seguranga internacional?
Contudo, quando analisada através de uma perspetiva pds-estruturalista, esta pergunta ndo
pode ser respondida de maneira singular. A visdo pds-estruturalista aceita que ndo é possivel
formular verdades objetivas sobre questdes sociais e politicas, questdes estas que ndo
comportam visées monocromaticas. Consequentemente, o nosso estudo tenta encontrar os
principais fatores na (re)privatizacdo da seguranca e ascensdo da EMP no contexto da

segurancga internacional.

Como analisado ao longo deste estudo, a utilizacdo de servicos militares privados
ocorre durante a maior parte da histéria da humanidade, sendo que o monopdlio do uso da
forca pelo Estado sé é consolidado recentemente, muito embora seja projetado como uma
verdade absoluta e imutdvel — um dado adquirido — ao longo da histdria das relacdes
internacionais. Através de um exercicio arqueolégico foi-nos possivel visualizar a presenca
expressiva e regular de mercendrios e soldados contratados na histéria dos conflitos. E dificil
e desnecessario, para efeitos deste estudo, estabelecer um momento especifico no tempo no
qual os mercenarios surgem, porém, ha registos histéricos que comprovam a atividade
mercendria em 1290 AEC* (Holmila, 2012: 46). Entretanto, a partir do século XVII, com a
gradual consolidacdo do Estado soberano e consequente monopdlio do uso da forga, a
utilizacdo de servicos mercenarios comega a ser substituida pela estrutura moderna das

Forcas Armadas e exércitos nacionais (Godfrey et al. 2014: 108-109).

Porém, é necessario ressaltar o carater geograficamente limitado ao continente
europeu desta transicdo no principio do uso privado da forca. Para além disso, este foi um
processo gradual, uma vez que ao mesmo tempo que se verifica um fortalecimento da
soberania Estatal, e consequente concentracdo do monopdlio do uso da forgca fisica no
Estado, as OTC continuam a operar com um nivel de liberdade similar ao de entidades

soberanas até o fim do século XIX, com a extincdo da EIC. Com efeito, estas companhias

4> Antes da Era Comum
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possuiam poderes para realizarem tratados, declarar guerra e celebrar paz (Holmila, 2012:
60). Foi interessante verificar igualmente que, num elemento de continuidade histdrica, estas
companhias possuem algumas semelhangas com as modernas EMP, principalmente por a sua
legitimidade estar ligada ao seu carater corporativo e por receberem autorizacdes

governamentais para poderem atuar no plano interno e internacional.

E a partir da segunda metade do século XIX, porém, que o uso de mercenarios cai
em desuso, devido a uma série de fatores que incluem mudancgas pragmaticas na arte da
guerra e na criagdo de novas tecnologias bélicas (Holmila, 2012: 71). Com efeito, a ‘guerra
total’ e a necessidade de redirecionamento de abundantes recursos humanos e materiais
para as Grandes Guerras do século XX, aliadas ao crescente estatocentrismo nas relagGes
internacionais, sdo fatores que acabam tornando o uso de mercendrios impréprio e
ineficiente (Godfrey et al. 2014: 109). Do comeco do século XX até o fim da Segunda Grande
Guerra, a presenc¢a da atividade mercenaria é infima e considerada ilegitima. Esta mudancga
de entendimento é refletida na criacdo de acordos e legislacao internacional, como forma de

combater o mercenarismo e o uso privado da forca (Krahmann, 2012: 349; Singer, 2002: 6).

Entretanto, no periodo entre 1970 e 1990, o neoliberalismo comec¢a a assumir
gradualmente uma posicao privilegiada no ambito das politicas econdmicas do bloco
ocidental. As elei¢des de Reagan e Thatcher, nos EUA e no Reino Unido, respetivamente, sao
paradigmaticas para a ascensdo do neoliberalismo como principal visdo econdmica ocidental,
ascensdo reforcada pelo posterior colapso da Unido Soviética no fim década de 1980 e
comeco da década de 1990. Nesta altura, o neoliberalismo comecga a ser disseminado a
escala global (Palley, 2005: 24), através do Consenso de Washington e de instituicdes
internacionais adeptas da ideologia neoliberal, como o Fundo Monetdrio Internacional e
Banco Mundial, que consolidam o neoliberalismo como politica econdmica mundial padrao

(Birch e Myhenko, 2010: 1; Lapavitsas, 2005: 37; Onis e Fikret, 2005: 263).

Todavia, o neoliberalismo ndo pode ser analisado apenas como teoria econdmica.
Uma das principais caracteristicas dessa ideologia é a sua vertente hegemodnica que
concatena a economia, politica e a moralidade. E por esta razdo que analisamos a ascens3o

das EMP na politica militar estadunidense através da perspetiva pds-estruturalista. Qual seja,
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os discursos e construgées sociais que o neoliberalismo cria sdo hierarquizantes e axiolégicos.
Por isso recorremos ao conceito de governamentalidade de Foucault. Segundo Foucault a

governamentalidade neoliberal é:

“The problem of neo-liberalism is rather how the overall exercise of political power
can be modeled on the principles of a market economy. So it is not a question of
freeing an empty space, but of taking the formal principles of a market economy and
referring and relating them to, of projecting them on to a general art of
government.“®” (Foucault, 2008: 131-2)

Através da consolidacdo dos axiomas morais e econémicos acerca do papel do
Estado e das corporacdes, surge a governamentalidade neoliberal (Cutler, 2010: 161). Trata-
se da reestruturacdo das relagdes de poder e das praticas ou arte de governar a partir de
uma racionalidade neoliberal. A promocao neoliberal de normas e discursos de livre mercado
é, portanto, mais do que uma ideologia econdmica ou de mercado. O neoliberalismo é uma
forma especifica de ordem social que institucionaliza a racionalidade de competicdo e o
individualismo empresarial. H4 entdo uma rehierarquizacdo de conceitos como Estado e
Empresa, em beneficio do segundo que fomentam o maior protagonismo da iniciativa

privada em todos os setores da sociedade (Joseph, 2013: 42).

Consequentemente, a neoliberalizacdo dos servicos militares é, em parte, a
extensdo da politica-econdmica neoliberal para o ambito das forcas armadas. A partir da
década de 1990 com o fim da Guerra Fria e a simbdlica vitdria do capitalismo neoliberal, esta
ultima ideologia é construida como a Unica op¢do. Porém, a ideologia neoliberal ndo se limita
a estabelecer pressupostos econdmicos, penetrando antes no cerne da sociedade para
(re)hierarquizar conceitos sociais. Cimenta-se entdo um discurso que projeta o Estado como
o maior obstaculo ao crescimento econdmico e prosperidade das sociedades, e os servigos
prestados como sendo ineficientes e disruptores da estabilidade econdmica. O préprio
conceito de ‘livre mercado’ coloca-se em contraposicdo com um autoritarismo estatal,
gerando-se uma relagao simbidtica, no discurso neoliberal, entre democracia, livre mercado
e liberdade. Uma vez que o Estado deixa de ser visto como o ator mais eficiente para
assegurar estes elementos e contribuir para o bem-estar socioecondmico, verifica-se que

este processo narrativo é acompanhado do aumento da dependéncia de companhias

46 Grifo nosso.
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privadas para assegurar fungbes tradicionalmente da competéncia do Estado e que, ao

contrdrio deste ultimo, sdo projetadas como sendo inerentemente eficientes.

Este processo tem consequéncias ao nivel da reconfiguracdo das instituicdes
politicas, uma vez que o discurso neoliberal projeta o Estado de forma negativa,
caracterizando-o como ‘ineficiente’, ‘burocratico’ e ‘ineficaz’, e apresenta como alternativas
fundamentais as nog¢des de ‘livre mercado’ e 'livre comércio’ (Cypher, 2007: 44; National
Security Strategy, 2002: 18; Palley, 2005: 27; Saad-Filho, 2005: 113). Logo, sob um ponto de
vista pos-estruturalista o neoliberalismo adquire uma caracteristica de discurso hegemonico
ou conhecimento objetivo, definindo conceitos e praticas politicas, econdmicas e sociais, e
influenciando como interpretamos, vivenciamos e compreendemos o mundo. Essa
reconceptualizacdo ou reformulacdo da identidade e das responsabilidades do Estado e das

corporagdes, nada mais é que a governamentalidade neoliberal em acdo.

A desconstrucdo do neoliberalismo efetuada ao longo deste estudo permitiu-nos ver
que este discurso neoliberal ndo é natural, nem objetivo, ndo obstante a tentativa de criagao
de um conhecimento ou senso comum acerca do papel do Estado e das corporacdes: o
préprio neoliberalismo. Mais do que isto, a realoca¢do do binémio Estado/Empresa de forma
a privilegiar o segundo é paradoxal e remete ao que Derrida (1982: 41) dispde sobre a
dependéncia necessdria entre termos opostos. Isto porque ndao ha ‘empresa’ sem a
existéncia do Estado. E a existéncia de leis e convengdes sociais, preservadas pela autoridade
Estatal, que dao valor juridico e social a empresa. Por outro lado, a elevacdo da empresa a
conceito hierarquicamente superior depende de uma realocacao das responsabilidade e
prerrogativas do Estado, num processo que se vém a desenrolar de forma crescente desde os
anos 1980, principalmente nos EUA e Reino Unido, e consolidando-se nos anos 1990 no

cendrio econdmico mundial.

A Industria Militar Privada, por sua vez, apoiada nesta reestruturacdao do papel do
Estado e da empresa como, encontra um novo mercado a partir da década de 1990. Apesar
de circunstancias faticas favoraveis ao crescimento de uma industria militar privada, como as
desmobilizagbes pds Guerra Fria gerando excesso de contingente e (re)emergéncia de

conflitos internos e regionais anteriormente sob controle das duas superpoténcias, é a
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consolidacdo da governamentalidade neoliberal que fundamenta a ascensdo das EMP ao

protagonismo que hoje assumem (Godfrey et al. 2013; Isenberg, 2009: 22).

A contextualizacdo do uso das EMP, feita através do estudo de caso dos EUA,
possibilita a visualizacdo das politicas de neoliberalizacdo militar e de segurangca como uma
das consequéncias da consolidacdo do neoliberalismo como discurso hegemoénico de forma
progressiva desde o comeco da década de 1980 para o seu dpice nos anos 1990. A reforma e
reestruturagao das Forcas Armadas dos EUA, deve, por isso, ser compreendida dentro de um
processo de neoliberalizacdo das rela¢des politicas, econdmicas e sociais. (Mcleavy e Peoples,
2009: 910). Estatisticamente, o numero de contratos de defesa realizados pelo Pentdgono
cresceu 78% desde o fim da década de 1990, coincidindo, com o fim da Guerra Fria e a
intensificagdo das politicas neoliberais, na auséncia de alternativas vidveis a escala

internacional (Singer, 2007: 11).

Estas situacdes ganham particular visibilidade e intensidade no século XXI, no
contexto da invasdo do Afeganistdo e do Iraque, que permitem colocar em pratica os
discursos que vinham sendo afirmados desde os anos 1980, na area da defesa e da seguranca
internacional, sugerindo que a ascensao do neoliberalismo como modelo de organizagao
politica, econdmica e social é capaz ndo sé de transpor setores, mas também fronteiras. No
Afeganistdo, a intervengdo é sustentada através de uma retérica apoiada no atentado ao
World Trade Center e da necessidade de disseminacdo do modelo democratico liberal. Estes
discursos evidenciam uma concatenacdo entre democracia, livre-mercado e seguranca, e sdo
pronunciados pelas principais figuras politicas do governo dos EUA, que se apoiam
explicitamente na ideologia neoliberal para justificar a libertacdo do Afeganistdao, como para
proceder a altera¢Oes para tornar as Forgas Armadas estadunidenses mais eficazes e menos
dispendiosas. Logo, o governo dos EUA tem nesta intervengdo a oportunidade de intensificar
a privatizacdo dos servicos militares e de seguranc¢a a partir de um discurso moral — o dever
de libertar povos oprimidos —, bem como securitario — contribuir para a defesa nacional dos
EUA e para a seguranga internacional, libertando o mundo de grupos e organizagdes
terroristas. E neste contexto que empresas como a DynCorp, KBR e Halliburton, por se

apresentarem como solug¢des 6timas do ponto de vista da logica neoliberal para a resolucao
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destes problemas, comegam a tornar-se instrumentos imprescindiveis da politica militar

estadunidense (Verloy e Politi, 2012; Kramer, 2007: 30).

J& no Iraque, a tentativa de reconstrucdo e remodelamento do Estado serve de
exemplo da consolidacdo do discurso neoliberal ligado as no¢des de democracia, seguranca e
liberdade, revelando seu cardter hegemodnico. Aqui temos o uso da linguagem como
instrumento de propaganda da ideologia neoliberal. A associacdo entre neoliberalismo,
liberdade e democracia é feita de maneira proposital. Um dos precursores do neoliberalismo
moderno, Milton Friedman (2009: 10) propunha uma narrativa na qual o capitalismo de livre
mercado e a liberdade tem uma relacdo necessariamente simbidtica ao dispor que: “History
suggests only that capitalism is a necessary condition for political freedom”. Os
pronunciamentos de individuos com agéncia para a implementacdo de politicas publicas,
analisadas no capitulo anterior, demonstra claramente a utilizacdo de conceitos binarios que
privilegiam o mercado em detrimento do Estado, ao mesmo tempo que associam a
implementacdo do neoliberalismo a uma obriga¢cdao moral, tendo em vista que este é o Unico
modelo que supostamente promove a liberdade. Tem-se entdo uma obrigacdo moral dos
EUA em promover o neoliberalismo ao redor do globo, contribuindo para a hegemonizagao

desta ideologia a escala mundial.

Quando analisada como parte de um processo temporal e politico especifico de
ascensao do neoliberalismo a paradigma dominante, a intervenc¢ao do Iraque demonstra que
a utilizacdo de EMP tem sido instrumental da expansao territorial do neoliberalismo, ndo se
limitando a 4rea da privatizagdo dos servicos de seguranca. Com efeito, através da andlise
dos discursos e linguagem utilizada por agentes politicos dos EUA, este estudo demonstrou
que o projeto estadunidense para o Iraque funda-se em um discurso de relacdo simbidtica,
entre seguranca, livre mercado e democracia, ndo podendo uma existir sem as demais.

Conforme aponta Nicholas Kiersey:

“Consider, for example, the efforts of Administration strategists both to link the Iraqi
threat to a problem of institutional failure and dictatorship in the Middle East and to
legitimate the invasion on the grounds of its potential to introduce promarket
reforms and better integrate the country into the world economy” (Kiersey, 2009: 44)
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Seguindo esta ldgica, o entdo presidente dos EUA, George W. Bush, durante a
invasdo do Iraque, expde explicitamente a sua visdo do neoliberalismo, ndo s6 como um
projeto econdmico, mas também como projeto moral, ao dispor que “Successful societies
privatize their economies, and secure the rights of property.” (Bush, 2003). J& a retdrica do
Secretario de Defesa Donald Rumsfeld, focada nos beneficios de uma corporativizagao do
Estado e dos servicos publicos, encoraja o governo estadunidense a ter uma “entrepreneurial
approach” e “to behave less like bureaucrats and more like venture capitalists” (Rumsfeld,
2002: 29). Pragmaticamente, através da edicdo do QRD 2001, o secretdrio incentiva um
aumento da dependéncia das For¢as Armadas no setor privado (QRD, 2001; Ellington, 2011:
140). Estes pronunciamentos devem ser levados em conta quando tratamos da privatizacao
dos servicos militares e de seguranca no pais, uma vez que tornam visivel como a
governamentalidade neoliberal encontrou importantes aliados no alto escaldao do governo
estadunidense, que facilitaram a hegemonizacdo do neoliberalismo e influenciaram o

aumento do protagonismo das EMP, sobretudo no pds-11/9.

A partir do estudo de caso, visualizamos igualmente a fundamentacao ideoldgica por
trds do aumento da dependéncia no setor privado no ambito dos servicos de seguranga. A
privatizacao dos servigcos de seguranca e contratacdo de EMP coincidem com a expansdo da
governamentalidade neoliberal para outras areas da sociedade, incluindo privatiza¢gdes nos
mais variados setores e a liberalizacdo transversal da economia (Godfrey et al., 2014: 110;
Hursh e Henderson, 2011:174). Em um primeiro momento, pds Guerra Fria, as empresas se
beneficiam da privatizacdo de servigos e bens que ndo incluem combate, desde servicos de
lavandaria e alimentacdo até treinamento policial e militar. A invasdo do Iraque é um
exemplo da extensdo do idedrio neoliberal na politica econdmico e militar dos EUA. Em um
paralelo com a experiéncia da Escola de Chicago no Chile, o governo dos EUA utiliza seu
poderio bélico para uma reconstrucao forcada do Iraque aos moldes neoliberais (Cypher,
2007: 45). Neste cendrio, as empresas privadas ndo sé foram utilizadas para assegurar a
prestacdo de servicos militares, como surgiram também como forma de compensar a
diminuicdo expressiva do contingente militar dos EUA, desde o fim da Guerra-Fria (Singer,

2004: 15). Por outro lado, elas foram também essenciais no processo de reestruturacdo da
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economia Iraquiana nos moldes neoliberais e de reconstrucdo da infraestrutura destruida em
parte, em virtude da prdpria intervencdo estadunidense. Logo, é com as invasdes do Iraque e
do Afeganistdo que as empresas ganhardo mais espaco na drea de seguranca e combate.
Logo, este processo de neoliberalizacdo gradual dentro das Forcas Armadas estadunidenses
reforca o argumento proposto de que a comercializagdao dos servigcos de seguranca é, pelo
menos em parte, efeito da consolidacdo da governamentalidade neoliberal no seio do

governo dos EUA.

Concluindo, a anadlise da intensificacdo do uso de empresas privadas para a
prestacdo de servigos militares e de seguranga deve ser interpretada dentro de um contexto
pds Guerra Fria de neoliberalizacdo do Estado e da economia estadunidense. Portanto, é
apenas uma fase no processo hegemonico de reconceptualizacdo do Estado, das corporacdes
e da seguranga a partir de uma governamentalidade neoliberal (Godfrey et al. 2014: 110).
Seria descabido afirmar que a consolidacdo do neoliberalismo como politica econdmico
hegemodnica e a sedimentacdo da sua governamentalidade sdo os Unicos fatores para o
aumento na quantidade de EMP e intensificacdo do seu uso, até mesmo porque a visao pos-
estruturalista ndo comporta a criagdao de grand theories. Contudo, acreditamos que o carater
hegemonico do neoliberalismo, principalmente na sua vertente discursiva hierarquizante, a
qual cria uma narrativa em que o Estado é inerentemente ineficiente que deve ser
substituido pelo mercado sempre que possivel, é elemento fundamental na ascensdao das
EMP no cendrio dos conflitos internacionais (Ettinger, 2011 :763). A reconceptualizacdo do
papel das corporacdes e do governo no Estado contemporaneo, com empoderamento das
primeiras em detrimento do ultimo, é o cerne da ideologia hegemodnica neoliberal que ja
permeia o sistema politico-econédmico internacional. E neste sistema que as EMP tém

ganhado cada vez mais espaco nas forcas armadas estadunidenses e globais.
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