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RESUMO

A evolugao da contabilidade publica em Portugal, designadamente relativa a harmonizagao
contabilistica, através da aprovacdo do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), legalmente aprovado em 2015, conheceu uma nova
fase, de grande aproximacdo as normas internacionais. O SNC-AP é um normativo que tem
como intuito corresponder a exigéncias relacionadas com o planeamento, a prestagdo de
contas e o controlo financeiro das entidades publicas, além de estar alinhado com as IPSASs
e com o SNC empresarial.

Apenas neste ano de 2018, o SNC-AP inicia a sua implementacdo, exigindo a aplicacdo por
todas as entidades publicas (excetuando as autarquias locais, que iniciardo em 2019) e
consequentemente pelos SASUC. Neste sentido, este trabalho teve como intuito auxiliar os
SASUC na implementacdo do SNC-AP, através de um aprofundamento do estudo da
aplicagdao deste novo normativo ao caso concreto. Mais especificamente, o objetivo do
projeto foi aprofundar o conhecimento sobre o SNC-AP, mostrando as diferengas e as
alteragGes na contabilizacdo e na prestacdo de contas dos SASUC, face ao normativo
anterior, o POC-Educacdo. O desenvolvimento do projeto, relativo a analise pratica,
centrou-se na contabilizacdo e prestacdo de contas das principais receitas e rendimentos
dos SASUC —receita na perspetiva da contabilidade orcamental e rendimento na perspetiva
da contabilidade financeira.

Assim, o projeto utilizou uma abordagem essencialmente qualitativa e tendo como estudo
de caso ilustrativo a entidade SASUC. Foram utilizadas andlises de documentos da entidade
e observacdo participativa, entre outros instrumentos de recolha de dados, para se obter,
de forma mais vidvel, a informacdao utilizada para elaborar as contabilizacbes e as
demonstragdes orcamentais e financeiras ilustrativas, apresentadas na parte pratica.
Entre as principais conclusdes deste estudo destacam-se a possibilidade de compreender
guais as principais alteracdes que deverdao ocorrer no que concerne a contabilizacdo e a
prestacao de contas, possibilitando aos SASUC antever e preparar-se para, no contexto das
receitas (perspetiva orcamental) e dos rendimentos (perspetiva financeira), as mudancas
necessarias a realizar para o cumprimento do SNC-AP. Contribui para um melhor
entendimento das mudancas que a implementacdo do SNC-AP acarreta,
consequentemente procurando melhorar a transicdo da aplicagdo de um normativo para
os SASUC. Em particular, contribuiu como uma forma exemplificativa de compreender o
gue sera preciso realizar no contexto real, ou ainda como uma visdo antecipada, onde se
poderd observar, de forma mais proxima, os erros que poderdo ser cometidos, ou qual a
melhor estratégia a utilizar para a implementacdo, ou ainda os pontos que requerem um
maior cuidado. Apesar de ter um enfoque nas receitas e rendimentos, podera ser alargado
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a outras dreas da contabilidade publica, podendo ajudar tanto os SASUC como outras
entidades a compreenderem melhor as altera¢gbes requeridas. Numa reflexao critica,
acredita-se que a elaboragdo deste estudo permitiu ao autor um entendimento melhor
sobre a situacdo atual da contabilidade publica, tanto a nivel nacional como internacional,
nomeadamente na compreensdo sobre as causas e consequéncias da implementacdo do
novo normativo SNC-AP em Portugal.

Palavras-chave: contabilidade publica; reformas; harmonizagdo internacional; agado social universitaria.
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ABSTRACT

Portugal's public accounting evolution, in particular regarding accounting harmonization,
through the approval of the System of Accounting Standards for Public Administrations
(SNC-AP), legally approved in 2015, has reached a new stage, closely aligned with
international standards. The SNC-AP is a regulation that is intended to meet requirements
related the planning, accountability and financial control of public entities, in addition to
being in line with IPSASs and the corporate SNC.

Only in this year 2018, the SNC-AP begins its implementation, requiring application by all
public entities (except local authorities, which is design to start in 2019) and consequently
by SASUC. This work had the purpose to help SASUC in the implementation of the SNC-AP,
through a detailed study of the application of this new normative to an concrete case.
The objective of the project was to deepen the knowledge of the SNC-AP, showing the
differences and the changes between it and the previous normative, the POC-Education,
regarding SASUC’s accounting and accountability. The project development, regarding the
pratical analysis, was focused on the accounting and reporting of the main revenues and
income of the SASAC - revenue from budgetary accounting perspective and income from
financial accounting perspective.

Thereby, the project used an essentially qualitative approach and had SASUC entity as a
illustrative case study. Analyzes of the entity’s documents ,an participatory observation and
among others data collection instruments, were used to obtain a more feasible way, the
information used to prepare the accounting, the illustrative budgetary and financial
statements presented in the practical part.

The main conclusions of this study are the possibility of understanding the main changes
that should occur regarding accounting and accountability, enabling SASUC to be aware
and prepared for, in the context of revenues (budgetary perspective) and incomes
(financial perspective), the necessary changes to be made to comply with the SNC-AP. It
contributes to a better understanding of the changes that the implementation of SNC-AP
entails, consequently seeking to improve the transition from the application of one
normative to another in SASUC. In particular, it has contributed as an exemplary way of
understanding what will need to be done in the real context, or foreseen closely the errors
that may be committed, as well as the best strategy to use for implementation and the
points that requires greater attention. Although, the focus is on revenues and revenues, it
could be extended to other areas of public accounting that could help both SASUC and
other entities to better understand the changes required. In a critical reflection, the
preparation of this study allowed the author to have a better understanding of the current
situation of public accounting, both nationally and internationally, namely the
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understanding of the causes and consequences of SNC-AP’s ongoing implementation
regulation in Portugal.

Keywords: public accounting; reforms; international harmonization; SNC-AP; university social action
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1. INTRODUCAO

1.1 Enquadramento, justificativa e relevancia do tema

Nos ultimos anos a Contabilidade Publica (CP), tem sido alvo de varias reformas
originadas sobretudo pelo processo de harmonizagao internacional, inicialmente abordado
em 1904, no contexto da contabilidade empresarial (Tua Pereda, 2000), mas que
recentemente se estendeu também a contabilidade das entidades do sector publico. O foco
deste processo de harmonizacdo, que até ha poucos anos tinha sido para a contabilidade
empresarial, foi direcionado também para a Contabilidade Publica para a qual, no final dos
anos 90, se comecaram a emitir normas internacionais (Pina et al., 2009). A partir de 1980
a Contabilidade Publica deparou-se com uma das reformas mais marcantes, que se baseou
na mudanca da contabilidade em regime de caixa para o regime de acréscimo, fruto
também do que ficou conhecido como a Nova Gestao Publica (NGP) (Botelho e Lima, 2015).

O processo de reforma acabou por resultar na emissdao e, em alguns casos, ja
implementacdo, de International Public Sector Accounting Standards (IPSASs), preparadas
com base nas Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRSs) para a contabilidade
empresarial (Pina et al., 2009; Rodrigues e Alves, 2016; Nogueira et al., 2017). Atualmente,
na Unido europeia (EU) o EUROSTAT estd a basear-se e a adaptar as IPSASs conforme suas
particularidades, para a preparacdo das European Public Sector Accounting Standards
(EPSASs) (Pontoppidan e Brusca, 2016). Ja no contexto de Portugal, a Contabilidade Publica
percorreu um longo caminho que se pode dizer, se iniciou em 1143 com a fundacdo da
nacionalidade. O percurso da Contabilidade Publica neste pais passa por marcos histdricos,
tanto no contexto normativo, como no contexto da sua aplicagdo.

Desde sempre o orcamento e a contabilidade orcamental tém uma importancia
histérica notavel, remetendo a sua histdria mais recente ao século XIX e a legislacdo contida
nos cadigos administrativos, em que alguns dos principios de entdo se mantém até aos dias
de hoje (Jorge, 2003).

Em sequéncia, e até 1990, o sistema contabilistico era assente na base de caixa e
utilizava o método unigrafico. A partir de 1990 iniciou-se um processo de adog¢ao da base

de acréscimo e da digrafia, com a introducdo da contabilidade financeira, que comecou

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro 3



A Transicédo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

com a Lei de Bases da Contabilidade Publica e terminou com a aprovagao do Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP) em 1997, posteriormente adotado para varios subsectores
da Administragdao Publica, incluindo a educag¢do, com a aprovagdo do POC-Educagdo em
2000. O POCP criou a Comissao de Normalizacdo Contabilistica para a Administracao
Publica (CNCAP) (Nogueira e Carvalho, 2006; Almeida, 2017; Gongalves et al., 2017).

Mais recentemente foi aprovada a Lei 8/2012, de 21 de fevereiro Lei do
Compromissos e Pagamentos em Atraso, e extinta a CNCAP, alterando-se o funcionamento
da Comissdao de Normalizacdo Contabilistica (CNC), integrando um Comité para a
Normalizagcdo Contabilistica Publica (CNCP) Decreto-Lei 134/2012, de 29 de junho, com
atribuicbes e competéncias de normalizacdo para o sector publico. Entre as vdrias
mudangas ocorridas em Portugal no contexto da Contabilidade Publica, destaca-se
recentemente um novo marco com a aprovacgao do Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administracdes Publicas (SNC-AP), sistema este que, aquando da sua criacdo, teve
o intuito de corresponder a exigéncias relacionadas com o planeamento, a prestacdo de
contas e o controlo financeiro. Procurou-se também que fosse coerente com as IPSASs e
com o Sistema de Normalizagdao Contabilistica (SNC) aplicado pelo sector privado (Almeida,
2017).

Devido a evolucdo contabilistica em Portugal, designadamente relativa a
harmonizagao, verifica-se uma vasta literatura relativamente a contabilidade empresarial,
e uma caréncia de estudos respeitantes a contabilidade publica (Duarte, 2010). Por outro
lado, o SNC-AP sé neste ano de 2018 esta a comecar a sua implementacgao; logo, o curto
periodo de tempo de vigéncia do SNC-AP justifica a maior caréncia de estudos, apesar de
existirem ja alguns estudos sobre a implementacdo das IPSASs em Portugal (e.g. Jesus,
2009; Cunha, 2011) e até sobre as experiéncias piloto com o SNC-AP (e.g. Nogueira et al.,
2017).

Levando em conta estes aspetos, cré-se que este trabalho tem alguma relevancia,
contribuindo para os estudos realizados sobre a Contabilidade Publica em Portugal, em
particular ja em contexto SNC-AP.

Como referido, a entrada em vigor do SNC-AP é um novo marco e um grande
desafio da reforma da Contabilidade Publica em Portugal. Devido a importancia atribuida

ao SNC-AP e as mudancas que se entendem considerdveis face ao sistema anterior baseado
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no POCP, é imprescindivel o interesse em obter mais conhecimento sobre os desafios da
implementagao deste novo normativo. A oportunidade de ter desenvolvido uma
experiéncia profissional numa entidade publica, proporcionou um contacto préximo com
um cendrio real para o SNC-AP, permitindo ensaiar a sua implementacdo e, assim,
contribuir para ajudar com esta e para perceber na pratica as particularidades do novo
normativo.

A entidade em questdo foram os Servicos de A¢dao Social da Universidade de
Coimbra (SASUC), entidade publica a qual cabe desenvolver a acdo social universitaria no
ambito da Universidade de Coimbra (UC), criada pelo Decreto-Lei n? 47303, de 7 de
novembro de 1966. OS SASUC tém como missdo primordial (artigo 282 dos Estatutos da
Universidade de Coimbra) o apoio aos estudantes, concretizado em atribuicdes de apoios
diretos, como bolsas de estudos e auxilios de emergéncia, assim como servigos indiretos
de apoio social, como prestacao de servicos de alimentacdo, alojamento, servicos de saude
e gestdo da segurancga no trabalho, e servigcos de apoio a infancia. No contexto do novo
normativo contabilistico, a entidade ficou abrangida pela exigéncia de aplicacdo do SNC-AP
a partir do inicio deste ano de 2018.

Dado que a experiéncia profissional decorreu no inicio de 2017, ao mesmo tempo
gue os SASUC estavam a embarcar na reforma, esta entidade foi uma boa escolha para
desenvolver este trabalho, com enfoque no aprofundamento do conhecimento sobre a

implementacdo do SNC-AP.

1.2 Objetivos e delimitagdo do ambito do projeto

Considerando o apresentado anteriormente, este trabalho pretende contribuir
para o enriquecimento cientifico no dominio da reforma da Contabilidade Publica em
Portugal relativamente ao SNC-AP, além de procurar ser uma mais-valia para os SASUC
neste trajeto. Assim, o trabalho teve como objetivo mais geral auxiliar os SASUC na
implementacdo do SNC-AP, através de um aprofundamento do estudo da aplicagdo do
SNC-AP ao caso concreto. Mais especificamente, pretendeu-se aprofundar o conhecimento
sobre o SNC-AP, mostrando as diferencas e as alteracdes na contabilizacdo e na prestacao

de contas dos SASUC, face ao normativo anterior, o POC-Educacdo. Por restricdes de tempo
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para desenvolvimento do projeto, a analise prdtica centrou-se na contabilizacdo e
prestacdo de contas das principais receitas e rendimentos dos SASUC — receita na
perspetiva da contabilidade orgamental e rendimento na perspetiva da contabilidade
financeira.

A escolha pela perspetiva das receitas e rendimentos deve-se a vérios fatores. O
primeiro esta ligado a particularidades da Administracdo Publica, onde a principal fonte de
receitas publicas deriva principalmente da cobrangca de impostos, considerados
rendimentos sem contraprestacdo. A segunda esta ligada ao facto de que, com evolucdo
da sociedade, as exigéncias relativas aos servigos publicos prestados, assim como a
utilizacdo que é dada as receitas para prestar estes servicos, tornou-se maior (Pinto e
Santos, 2005, apud Ferreira, 2013). A terceira relaciona-se com as caracteristicas da
entidade analisada no trabalho, os SASUC, na qual a receita é parte integrante e muito
importante do dia a dia da entidade, onde a apresentacdo do seu projeto de orcamento
tem como base relevante a suas receitas préprias.

Por fim e ndo menos importante, o enfoque na receita e no rendimento considera
também a necessidade de se disporem de dados para a analise pratica, naturalmente
derivados dos elementos da contabilidade da entidade e ainda de acompanhamento
técnico pela entidade. No momento da realizacdo desta andlise, existiram algumas
restricGes deste acompanhamento e de acesso a certos dados. Essas restricdes estao
ligadas a pendéncias como por exemplo, a “regulariza¢éo do processo de transferéncia de
todo o patrimdnio imobilidrio para a Universidade de Coimbra, e posterior cedéncia aos
Servigos de Acdo Social de todos os imoveis (terrenos e edificios) utilizados na sua atividade
operacional” (SASUC, 2017), entre outras que fazem com que ndo seja viavel um estudo

em outras areas, designadamente na perspetiva da despesa e gasto.

1.3 Aspetos metodoldgicos

Para a realizacdo do trabalho optou-se por uma metodologia de orientacdo
gualitativa, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos. O método de investigacdo
escolhido foi o estudo de caso, método que herda as caracteristicas da investigacdo

qualitativa (Meirinhos e Osério, 2010). Outro motivo para a escolha do estudo de caso
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reside no facto de que o enfoque do trabalho estar na tentativa de responder a questdes
voltadas para a implementacdo de um novo normativo contabilistico, que requerem
andlise do fendmeno mais aprofundadamente e, portanto, em situacdo de maior
proximidade. Assim, neste caso particular, com o intuito de se conhecer o “como”, opta-
se pelo estudo de caso (Yin, 1994), a fim de se conhecer melhor como serda a

implementag¢ao do novo normativo SNC-AP na entidade em estudo SASUC.

Para o autor Yin (2005) apud Meirinhos e Osério (2010), poucos estudos de caso
terminarao exatamente como foram planeadas no inicio, pois, o estudo pode modificar-se
consoante novas informacdes ou constatacdes relevantes que foram recolhidas, mas essas
modificagdes ndo significam altera¢ao de questdes iniciais da investigacdao. Nesse sentido,
no estudo que se pretende realizar, ha que ter em conta que, dado que o estudo recai sobre
um novo normativo contabilistico, as informacdes recolhidas ao decorrer do estudo
poderdo ter um impacto importante, ndo sé informacdes recolhidas da entidade como

informacgdes sobre o normativo em si, e.g. eventuais adiamentos.

Caracterizando o estudo de caso de acordo com a aplicacao, segundo Yin (2001),
existem pelo menos cinco aplicagbes diferentes de entre as quais, para o trabalho achou-
se mais pertinente o estudo de caso llustrativo. A aplicacdo assim consiste no facto de o
estudo de caso poder ilustrar certos tépicos dentro de uma avaliagdo. Essa forma de
aplicacdo foi utilizada particularmente para a realizacdo da parte pratica deste trabalho,
onde o objetivo é exemplificar, com base nos dados da entidade e focando a receita e

rendimento, como seriam as contabilizacdes e demonstracdes no contexto no SNC-AP.

De acordo alguns autores (e.g., Dooley, 2002; Fragoso, 2004; Yin 2005)
referenciados no trabalho de Meirinhos e Osdrio (2010) ha que se ter em conta se os
métodos e técnicas de recolha de informacdo sdo suficientes e pertinentes, o que significa
que a recolha e organizacdo dos dados podem ser de multiplas fontes e de forma
sistematica. Ainda como um ponto forte, o estudo de caso possibilita a utilizacdo de varias

fontes de evidéncia.
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Seguindo essa ideia, na recolha de dados foram utilizadas varias fontes, a comecar
por documentos da entidade (relatérios institucionais, balancetes, mapas de prestacdo de
contas, registos internos da entidade, comunicados, dossiers, faturas, documentos da
tesouraria com informacdo das receitas-recebimentos, entre outros documentos oficiais
da entidade), com o objetivo de obter dados fidveis que auxiliassem numa analise do
sistema contabilistico da entidade e numa simulacdo das alteracdes que ocorrerdao nos
registos contabilisticos e nas demonstragées orcamentais e financeiras da prestacao de
contas anual. Adicionalmente, recorreu-se a reunides informais com pessoas responsaveis
das areas em estudo (e.g., diretora financeira da entidade, responsdvel pela tesouraria,
responsavel pela contabilidade, técnica superior da contabilidade, funcionarios da
entidade que de alguma forma interagem com as areas em estudo). Ainda na perspetiva
do papel do investigador, recolheu-se dados através de uma observa¢do participante,

técnica frequente na investigacao qualitativa (Meirinhos e Osdrio, 2010).

Além destas fontes, para a parte tedrica do trabalho recorreu-se a documentos
bibliograficos que abordam o tema, internet (e.g., documentos, videos, aulas, entre outros,

online).

1.4 Estrutura do relatério

Para a realizacdo dos objetivos propostos, o trabalho esta estruturado em duas
partes principais, para além desta Introducao (Capitulo 1) e da Conclusao e Reflexdo Critica
(Capitulo 6).

A primeira parte consiste no enquadramento teérico e normativo do trabalho e
estd dividida em dois capitulos — o Capitulo 2 apresenta um enquadramento tedrico e
normativo da Contabilidade Publica particularizando o caso de Portugal, com o intuito de
introduzir o tépico da harmonizagao internacional e apresentar as principais reformas
ocorridas na Contabilidade Publica neste pais; o Capitulo 3 apresenta os normativos
contabilisticos que se aplicam aos SASUC, designadamente o POC-Educacdo e atualmente
o SNC-AP, numa perspetiva comparativa, procurando realcar diferencas e pontos em

comum entre os dois normativos, com enfoque particular na Receita e no Rendimento.
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Na segunda parte serd apresentado o Estudo de Caso, encontrando-se também
dividida em dois capitulos — no Capitulo 4 serd caracterizada a entidade objeto do estudo
(breve evolugao histérica, descricdo das suas principais atividades e breve andlise da
situacdo orcamental e financeira); no Capitulo 5, sera apresentado o estudo técnico
propriamente dito, simulando registos contabilisticos e impacto nas demonstracdes
orcamentais e financeiras, de operac¢des reais de receita e rendimento, procurando
mostrar as diferencas e mudancgas a nivel da contabilizacdo e apresentacdo dos mapas
contabilisticos, do POC-Educacao para o SNC-AP.

Finalmente, no Capitulo 6 apresentam-se as principais conclusdes e procede-se a
uma reflexdo critica, baseada no periodo de estudo no Mestrado em Contabilidade e

Finangas da FEUC e no trabalho desenvolvido na entidade SASUC.
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PARTE | —- ENQUADRAMENTO TEORICO E NORMATIVO
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2. CONTABILIDADE PUBLICA

2.1 Harmonizag¢ado da Contabilidade no Sector Publico

O rédpido crescimento econdmico global fez com que existisse necessidade de
harmonizacdo internacional das normas de contabilidade, nomeadamente na
contabilidade empresarial. De acordo com Tua Pereda (2000), foi em 1904 que se comegou
a abordar esta tematica, num congresso mundial de profissionais de contabilidade em San
Luis, nos Estados Unidos. Segundo o mesmo autor, o periodo de 1959 a 1970 foi marcado
pela regulamentagdo profissional num contexto nacional; sé posteriormente, ja na década
dos anos setenta, a harmoniza¢ao da contabilidade comegou a ser levada para um contexto
internacional, apoiada por organismos profissionais entretanto constituidos, como o
International Accounting Standards Board (1ASB) e a Internacional Federation of Accounts
(IFAC) (Tua Pereda, 2000).

No sector publico, a problematica da harmonizacdo internacional terd comecado
bastante mais tarde, tendo surgido associada a NGP e a proximidade com a contabilidade
empresarial, que tem implicado a adocdo da contabilidade em regime de acréscimo. O
facto de os paises estarem associados em comunidades internacionais, e.g. UE, para os
guais tém que reportar contas, implica o uso de normativos contabilisticos harmonizados.
Outro exemplo é o caso dos paises em desenvolvimento que recebem ajudas de
financiadores internacionais, os quais exigem reporte numa linguagem contabilistica
comum (Brusca et al., 2015). Neste contexto, no final dos anos noventa comecaram a ser
desenvolvidas normas internacionais para a contabilidade publica, copiadas das IFRSs,
inicialmente pelo Public Sector Committee da IFAC (entre 1997 e 2003), que mais tarde deu
origem ao International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

Ao abordar a temdatica da harmonizacdo da contabilidade, ha que se considerar
atentamente os conceitos associados, pois 0 ndo esclarecimento dos mesmos pode levar a
uma analise errdnea, tanto da metodologia como dos resultados obtidos nos estudos
realizados (Tay & Parker, 1990). Conceitos como a harmonizag¢do e normalizagdo podem
ser considerados como tendo um mesmo inicio, mas sdo, de facto diferentes. Enquanto a
normaliza¢do aponta para uniformizacdo de principios, regras e praticas, a harmonizacao

aponta para um processo de reducdo das diferencas (Mussari, 2014). Nesse sentido a
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harmonizacdo e normalizacdo sdo conceitos interligados, pois acabam por ter um mesmo
objetivo final —de ultrapassar as diferencas. Segundo Mussari (2014, p. 306), “normalizacdo
ndo é uma questdo de processo, mas de progresso, que requer um propdsito, um objetivo
a ser alcancado no final de um caminho”?, enquanto que, “na harmonizagdo, o que importa
€ 0 processo, ndo o progresso, entendido no sentido tradicional de uma aproximacgao
progressiva a linha de chegada”? (Mussari, 2014, p. 304). Rodrigues e Guerreiro (2004, p.
9) referem também que “a normalizacdo é definida como o movimento no sentido da
uniformidade global”, distinguindo-se em relacdo a harmonizacdo que definem como “um
processo em que se avanca no sentido da diversidade para a comparabilidade global”.

O processo de harmonizacdo que, como referido, comecou pela contabilidade
empresarial, é estendido posteriormente a contabilidade publica (Pina et al., 2009).
Embora os sistemas da contabilidade publica e da contabilidade empresarial difiram, o
facto da primeira seguir os passos da segunda, designadamente nas reformas mais
recentes, com a adog¢do do regime de acréscimo, representa uma certa aproximacao, ainda
gue os sistemas de informacdo econdmico (contabilidade de custos), financeiro e
orcamental divirjam no processo de harmonizacdo (Nogueira e Ribeiro, 2007),
nomeadamente porque em muitos paises a contabilidade orcamental ainda assenta no
regime de caixa.

Partindo desse ponto, a necessidade de harmonizacdo contabilistica do sector
publico é reforcada, nomeadamente no contexto da UE principalmente quando se
constataram elevados valores de dividas publicas externas e crise financeira, que evidencia
a importancia de ter um sistema contabilistico mais completo (e.g. regime de acréscimo) e
mais fidvel. A preocupacao com a falta de transparéncia nas finangas publicas e a fraca
gestdo, dando lugar a duvidas relativas a capacidade dos governos, aumenta a crescente
realizacdo da importancia da sustentabilidade das finangas publicas baseadas numa boa
gestdo financeira, apoiada num sistema de contabilidade e relato apropriado ao sector

publico (PwC, 2015).

! Traducdo livre da autora. No original “Standardization is not a matter of process, but of progress, which
requires a purpose, a goal to be reached at the end of a path” (Mussari, 2014, p.306).

2 Tradugdo livre da autora. No original “In harmonizing, what matters is the process, not the progress,
understood in the traditional sense of a progressive approach to the finish line” (Mussari, 2014, p.304).
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Desde 1980, o sector publico vem sendo alvo de algumas reformas com o intuito
de obter uma maior eficiéncia e uma maior responsabilidade na prestagao de servigos. No
que respeita a contabilidade, estas reformas tém-se concentrado na mudanga da
contabilidade de caixa para uma contabilidade de acréscimo, dentro de uma corrente de
reforma chamada de NGP. A contabilidade de acréscimo retrata um método que
representa, de forma mais apropriada, o desempenho econémico das entidades através
dos resultados (Botelho e Lima, 2015).

As reformas no sentido da introducdo do regime do acréscimo, que tém
acontecido internacionalmente, podem dizer-se que tém sido o principal ponto comum no
processo de harmonizacdo da Contabilidade Publica a nivel internacional (IPSASB, 20173,
2017b).

A mudanga para a contabilidade de acréscimo na Contabilidade Publica tem sido
analisada por vdrios autores, em perspetivas diferentes, abrangendo desde analises mais
técnicas, a analises comportamentais dentro do sector publico. Esses estudos tém tido
como intuito auxiliar e compreender melhor a mudanca do regime caixa para o regime de
acréscimo (Pina et al., 2009; Hyndman e Connolly, 2011; Becker et al., 2014). Constata-se
ainda o interesse de grandes economias mundiais para adoc¢do do regime de acréscimo, o
que evidencia a sua importancia relativamente ao alcance dos objetivos da NGP (Botelho e
Lima, 2015).

Impulsionados pelo quadro mais amplo da NGP, os paises da UE reformaram o seu
sistema de Contabilidade Publica para a contabilidade financeira em regime de acréscimo
(Nogueira et al.,, 2017). Assim, a contabilidade de acréscimo, no contexto europeu, é
resultado do interesse em melhorar o controle e monitorizagdo da situa¢ao e desempenho
financeiro entre os governos centrais e regionais (Pina et al., 2009). Estes paises tém
procurado uma func¢ao semelhante da contabilidade de acréscimo no sector publico como
no sector empresarial (Pina et al., 2009).

A adocdo de uma contabilidade baseada em acréscimo tem sido bastante
controversa. Alguns estudos apontam que com a sua adoc¢ao espera-se melhor informacao
financeira para o uso interno e externo das organiza¢des publicas, assim como uma melhor
transparéncia, avaliacdo do desempenho das administracdes publicas e responsabilizacao

dos gestores publicos. Outros estudos realcam que o modelo baseado no regime de caixa
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€ mais apropriado ao sector publico, dadas as atividades desenvolvidas e o objetivo final
do sector publico, que ndo é a geracao de lucro, mas o fornecimento de um servico publico,
pelo que a base de acréscimo resulta numa transparéncia enganosa e disfuncional (Biondi
e Soverchia, 2014). Contudo, mesmo com ressalvas e criticas, tanto de académicos como
de profissionais, nos ultimos anos a contabilidade de acréscimo foi adotada no sector
publico pela maioria dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) (Pina et al., 2009).

Varios organismos internacionais tém estado na base do processo de
harmonizag¢dao contabilistica, designadamente organismos como o IASB, a OCDE, a
Fédération des Experts Comptables Européens (FEE) e a IFAC a que, particularmente para o
sector publico, estd associado o IPSASB (Rodrigues e Alves, 2016). Nesse contexto, a UE
com seu esfor¢co de modernizagao, perseverou na busca de um melhor funcionamento e
uma maior responsabilizacdo dos Estados-Membros (Biondi e Soverchia, 2014). Assim, a
harmonizagao contabilistica é vista hoje como fazendo parte dos objetivos da UE, objetivo
este que tem sido alcancado com a utilizacdo de diversos instrumentos, tais como as
Diretivas, as Comunicagdes e os Regulamentos. O uso regrado desses instrumentos condiz
com diferentes etapas no processo de harmonizacdo contabilistica prosseguido pela UE.
Segundo Rodrigues e Guerreiro (2004), neste processo ocorreram trés etapas: a primeira
etapa das “Diretivas” (1970 — 1990), a segunda etapa das “Comunicacdes” (1990 — 1995) e
terceira etapa dos “Regulamentos” (1995 até a atualidade). Fazendo uma atualizagdo e
adaptacdo destas etapas, Saraiva et al. (2014, p. 9) apresentam as seguintes:

e “1970-1995 — primeira etapa - “Diretivas”, com enfoque na drea da
contabilidade;

e 1995-2000 — segunda etapa - “Comunicagcbes”, como meijo para analisar e
criar a estratégia para a harmoniza¢do;

” ”n

e Apds 2000 — terceira etapa - “Regulamentos”.

Em geral, a harmonizacdo contabilistica do sector publico na UE, designadamente
através da implementacao do regime de acréscimo, mesmo apresentando diferentes
resultados a niveis de implementacdo nos diferentes paises (Pina et al., 2009; Hyndman e

Connolly, 2011; PwC, 2015), pode dizer-se como sendo de nivel elevado, ja que hd uma
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grande adesdo dos paises a implementacdo daquele regime contabilistico. Pina et al. (2009)
atribuem esta forte adesao ao facto de que a implementacao do regime contabilistico em
base de acréscimo ndo exige a introducdo de mudancgas organizacionais profundas e
proporciona maior capacidade de resposta as exigéncias democrdticas dos cidadaos,
designadamente incrementando a transparéncia e accountability, o que ndo era observado
com as demonstracdes orcamentais tradicionais, baseadas no regime de caixa.

A contabilidade financeira de acréscimo ndo deve ser vista apenas como um meio
para melhorar os processos de gestdo e de tomada de decisdo, mas como objetivo de
aumentar a transparéncia financeira e a prestacao de responsabilidades (accountability).
Por conseguinte, muitos paises, por todo o mundo, embarcaram recentemente num
processo de reforma na contabilidade do sector publico, introduzindo contabilidade
financeira em regime de acréscimo, e adotando principios gerais da contabilidade
empresarial. Este processo mais alargado de harmonizagao internacional da Contabilidade
Publica, tem sido conseguido particularmente pela adogao das IPSASs emitidas pelo IPSASB

(Pina et al., 2009; Jorge et al., 2016; Rodrigues e Alves, 2016; Nogueira et al., 2017;).

As IPSASs sdo normas contabilisticas internacionais de elevada qualidade para
serem usadas pelas entidades do sector publico em todo o mundo, particularmente na
preparacao de relatdrios financeiros de finalidade geral (Rodrigues e Alves, 2016; IPSASB,
2017a). As IPSASs podem melhorar a "qualidade da informacdo financeira e facilitar a
comparacdo entre governos e organiza¢des" (PwC, 2013, p. 1)®. Tomadas como referéncia,
poderdo ser uma oportunidade para a UE melhorar os sistemas contabilisticos do sector
publico, mesmo que a sua implementacado traga alguns obstaculos a ultrapassar (Jorge et
al., 2016).

O desenvolvimento das IPSASs pode ser dividido em trés fases, sendo a Fase 1
(1997-2002) o desenvolvimento das IPSASs 1 a 20 (muito proximas as IFRSs), a Fase 2 (2003-
2010) na qual se emitiram as IPSASs 21 a 24 e, por fim, a Fase 3 (desde 2010), em que se
ressalta o desenvolvimento da Estrutura Conceptual (EC) para o sector publico publicada

em 2014, e onde tem existido um relevo para os assuntos especificos do sector publico e,

3 Traduc3o livre da outora. No original “quality of financial information and facilitates comparison across
governments and organisations.” (PwC, 2013, p. 1)
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assim, modificacGes nas IPSASs ja existentes (Nunes et al., 2016). Neste processo, desde
1997 até 2017 foram entdo desenvolvidas e publicadas 40 IPSASs para a contabilidade e
relato financeiro em base de acréscimo e uma IPSASs para a contabilidade e relato
financeiro em base de caixa (IPSASB, 2017a, 2017b). Embora o orcamento e a contabilidade
orcamental ndo sejam abrangidos, o tema é abordado por uma das IPSASs — a IPSAS 24 —
Presentation of Budget Information in Financial Statements (IPSASB, 2017a).

Dado que muitas IPSASs tém sido derivadas das IFRSs e o processo de
convergéncia com estas continua (IPSASB, 2018), pode dizer-se que se procura uma
harmonizagdo contabilistica internacional alargada, inclusive aproximando, se ndo mesmo
convergindo, a Contabilidade Publica com a empresarial.

Neste periodo de desenvolvimento, publicacdo e adocdo por vdrios paises e
entidades supranacionais, muitos foram os estudos realizados sobre a implementagao das
IPSASs (Nogueira et al., 2017). Jorge et al. (2016) e posteriormente Nogueira et al. (2017),
apresentam uma visao geral da implementa¢ao destas normas nos Estados membros da
UE, tornando visivel a amplitude da sua implementacdo e do seu interesse; apenas alguns
nao planeiam adotar estas normas, conforme apresentado no Quadro 1. Assim, os autores
concluem que, embora a importancia reconhecida as IPSASs no contexto da harmonizacao
contabilistica do sector publico, por alguns paises europeus, outros ndao mostram interesse

nestas normas.

Quadro 1: A adogdo dos principios contabeis internacionais (IPSASs)

Reforma em Reforma em andamento  Reforma em curso
andamento para se para obter uma inspirada nas
adaptar as IPSASs harmonizagao interna IPSASs
Alemanha Ndo Ndo Nao
Austria Sim Sim sim
Bélgica Diferencas por regido Diferengas por regido C)ii?sa;:;z:ggss
Dinamarca Nao Nao Nao
Espanha Sim Nao Sim
Finlandia Nao Ndo, ja realizado N&o
Franga Sim Sim Sim
Grécia Ndo Sim Nao
Italia Ndo Sim Nao
Paises Baixos Nao N3o Nao

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro 16



A Transicédo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

Portugal Sim Sim sim
Suécia Ndo Ndo Até certo ponto
Suica Sim, parcialmente Sim Sim
Reino Unido  Nado Nao Nao

Fonte: Adaptado de Brusca et al. (2015)

Nos ultimos anos, a UE, no contexto das IPSASs, deparou-se com uma questao, de
gual caminho seria mais viavel se implementar as IPSASs diretamente ou se necessaria uma
adaptacgdo particular para o contexto europeu, tendo seguido o segundo caminho (Mussari,
2014; Jorge et al., 2016)

Tendo como objetivo a adaptacao das IPSASs, a Comissao Europeia (CE) decidiu
desenvolver EPSASs, normas europeias de contabilidade do sector publico, que tomarao
como referéncia as IPSASs. Neste sentido, foi criado no ambito do Eurostat, um grupo de

trabalho para desenvolver as EPSASs*.

2.2 Evolugao da Contabilidade Publica em Portugal

Dentro de contexto de mudangas vivenciadas pela UE na harmonizagao
contabilistica do sector publico, esta sec¢do centra-se no contexto de Portugal que, por sua
vez, também teve suas mudancgas e eventos relevantes, acompanhando as tendéncias
internacionais.

Como referido, a Contabilidade Publica em Portugal teve seu percurso iniciado em
1143, com a fundagao da nacionalidade. Durante séculos varios foram os acontecimentos
marcantes, destacando-se, nos anos mais recentes, a introducdo da contabilidade
financeira em regime de acréscimo e digrafica, nos anos 90 do Século XX (em sequéncia da
NGP) e o ultimo facto relevante, o novo modelo contabilistico a ser usado na administracao
publica, adaptado das IPSASs, o SNC-AP, que entra em vigor este ano de 2018 (Gongalves
et al.,, 2017).

A histéria da Contabilidade Publica neste pais pode ser dividida por varios
periodos, tendo em conta acontecimentos no passado, presente e futuro (Gongalves et al.,

2017), dispostos por anos considerados mais relevantes (Ferreira, 2010).

4 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/government-accounting
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Varios estudos distinguem quatro periodos importantes no processo: antes de
1990, entre 1990 e 1997, de 1997 a 2015 e o periodo a partir de 2015 (Jorge, 2003; Pinho,
2014; Gongalves et al., 2017).

Levando em conta a sintese cronoldgica apresentada por Gongalves et al. (2017)
e informacao disponivel em varios outros estudos, documentos e livros (destacando Cravo
et al., 2002; Nogueira e Carvalho, 2006; Nogueira e Ribeiro, 2007; Saraiva et al., 2014;
Saraiva et al.,, 2015; Jorge et al., 2016; Nogueira et al., 2017), e ainda na legislacao
apropriada, apresenta-se a seguir um resumo dos acontecimentos relevantes desses

periodos.

Antes de 1990

No periodo que antecede 1990, a Contabilidade Publica portuguesa era
fundamentalmente orcamental. O sistema contabilistico era em base de caixa e utilizava-
se o método unigréafico. O objetivo principal dessa contabilidade era servir o Governo
relativamente ao controlo orcamental, mais especificamente demonstrar a execug¢do do
orcamento e o cumprimento da lei. Este sistema de Contabilidade Publica era também
designado de ‘Contabilidade Administrativa’, uma vez que as principais regras e principios
estavam definidos em Cddigos Administrativos, que remontavam aos Séculos XVIII e XIX
(Jorge, 2003).

Cabe ressaltar que em 1974 houve um maior estimulo as reformas, com a
democratizacdo do pais apds o periodo da ditadura, reformas que se iniciaram
particularmente apds a entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europeia em 1986
(Nogueira e Carvalho, 2006;)

Nos anos mais recentes deste periodo, as contas anuais de uma entidade publica
consistiam em uma contabilidade essencialmente orcamental (estruturada numa base de
caixa), fazendo parte de um modelo tradicional da “fase legalista”. Era utilizado o método
de registo unigrafico para registo dos movimentos da tesouraria e operagcdes dos fluxos
financeiros. Ainda neste periodo as obrigacGes e direitos eram reconhecidos a quando da

entrada ou saida efetiva dos valores monetarios (Nogueira e Carvalho, 2006).
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Entre 1990 e 1997

A evolucgdo no periodo entre 1990 e 1997 pode ser marcada pela publicagdo de
trés leis que definem as regras para a gestdo orcamental, de tesouraria, econémica e
patrimonial dos organismos da Administracdo Publica. Em 1989 houve a revisdao da
Constituicdo, que originou uma abertura maior ao sistema econédmico, com impacto nas
regras de elaborag¢ao do orgamento do Estado. Posteriormente em 1990, publica-se a Lei
n2 8/90, de 20 de fevereiro (Lei de Bases da Contabilidade Publica), com o objetivo de
definir o regime financeiro dos servigos e organismos da Administracdao Central, o controlo
orcamental, a contabilizacdo das receitas e despesa e as regras da execucao orcamental.

Em sequéncia da Lei de Bases em 1992, o Decreto-lei n? 155/92, de 28 de julho,
lanca a Regulamentacdo do novo Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE),
gue instituiu dois regimes contabilisticos, consoante a autonomia das entidades publicas:
regime geral de autonomia administrativa, com contabilidade orcamental de caixa; regime
excecional de autonomia administrativa e financeira, além da contabilidade orcamental de
caixa, obrigou a contabilidade patrimonial de acréscimo, sendo obrigatério a utilizacdo de
um sistema de contabilidade que se enquadrasse no entdo Plano Oficial de Contabilidade
(POC). Também se introduziu a contabilidade de compromissos, complementada pela
contabilidade analitica. Foi dada uma maior atencdo as despesas publicas, adotando-se um
novo sistema de pagamentos, competéncia da Direcdo Geral de Or¢camento (DGO), para
autorizacao de liberagao de créditos exigindo conformidade legal, regularidade financeira,
eficacia e eficiéncia das despesas, sob o regime duodecimal. Definiram-se as tipologias de
controlo orcamental, sistematico e sucessivo, considerando trés formas: autocontrolo,
controlo interno e controlo externo.

A partir de uma imposicao, para alguns organismos, de contabilidade préxima do
entdo POC empresarial, foram aprovados planos de contabilidade para a Saude e
Seguranca Social, e fez-se proposta de um plano para as Instituicdes do Ensino Superior.
No contexto da Administracdo Local, houve uma proposta de regime contabilistico para os

servicos municipalizados.
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Entre 1997 e 2015

Apds 1997, Portugal deu passos maiores em dire¢dao a NGP, sendo que, no ambito
do sistema contabilistico publico, foi aprovado o POCP (Decreto-lei n2 232/97, de 3 de
setembro), institucionalizando a base de acréscimo e sendo um marco na harmonizag¢do da
Contabilidade Publica a nivel nacional; as propostas e diversos planos existentes foram
substituidos. O POCP além de avangar a reforma em curso, comegada com a Lei de Bases,
constituiu um instrumento necessario para um sistema contabilistico que se enquadrava
nas necessidades da NGP. Este Plano acabou por definir-se como um conjunto de principios
e regras com a finalidade de facilitar a harmonizacdo interna e a consolidacdo das contas
do sector publico administrativo, com o intuito principal de criar condi¢cGes para a
integracdo de uma contabilidade orcamental, patrimonial e analitica numa contabilidade
moderna.

Posteriormente a 1997 foram aprovados vdrias leis e portarias derivadas e
complementares ao POCP, comecando-se em 1998 com o Decreto-lei n? 68/98 de 3 de
setembro, que aprovou a CNCAP. Seguiram-se diversos planos de contabilidade sectoriais:
Decreto-lei n? 54A/99, de 22 de fevereiro — POCAL (Autarquias Locais), Portaria n®
794/2000, de 20 de setembro — POC-E (Educacgdo), Portaria n2 898/2000, de 28 de
setembro — POC-MS (Saude), e Decreto-lei n? 12/2002, de 25 de janeiro — POC-ISSSS
(Seguranca Social); e ainda a Portaria n2 671/2000, de 17 de abril, que aprovou o CIBE
(Cadastro e Inventario do Bens do Estado).

Em 2002 é ainda aprovado o Decreto-lei n2 26/2002, de 14 de fevereiro, que
estabelece o regime juridico dos cddigos de classificacdo econdmica das receitas e
despesas publicas, assim como a estrutura das classificacGes organicas aos organismos que
integram Administracdo Central. Este diploma harmoniza as classificagdes orcamentais
para todas as entidades da Administracdo Publica.

Mais recentemente, outros marcos legais tiveram também impacto na
Contabilidade Publica. Em 2012 a Lei n? 8/2012 Lei do Compromissos e Pagamentos em

Atraso (LCPA) (regulamentada pelo Decreto-lei n 2 127/2012 de 21 de junho®), que trouxe

5> Esse decreto-lei foi, entretanto, alterado pelas Leis n.2s 64/2012 de 20 de dezembro e 66-B/2012, de 31 de
dezembro, e pelo Decreto-lei n.2 99/2015, de 2 de junho.
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o controlo da execucdo orcamental, particularmente da despesa publica, onde o principio
fundamental se baseia no facto de que a execug¢do orcamental ndo pode conduzir a
acumulagdo de pagamentos em atraso. Assim, a LCPA visa controlar a divida dos
organismos do sector publico, diminuir o prazo de pagamento a fornecedores, conseguir
um maior controle dos compromissos plurianuais e responsabilizar e sancionar os
responsaveis pela contabilidade aquando do ndo cumprimento da lei.

Finalmente, o Decreto-lei n2 134/2012 de 29 de junho, estabelece uma nova CNC,
na qual foram integradas as atribuicdes e competéncias de normalizacdo para o sector
publico antes pertencente a entdao CNCAP extinta em 2011. Dentro da nova CNC, cabe ao
CNCP emitir normas de Contabilidade publica, designadamente adaptando as IPSASs do

IPSASB.

Apds 2015

Em 2015, uma nova viragem ocorreu na Contabilidade Publica portuguesa,
abrangendo o orcamento e a contabilidade orcamental, financeira e de custos.

Ap0s oito revisdes (a Ultima em 2014), a Lei de Enquadramento Orgamental (LEO)
de 1991 foi revogada, publicando-se uma nova LEO (Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro),
que estabelece os principios e as regras orcamentais aplicaveis ao sector das
administracdes publicas, o regime do processo orcamental, as regras de execucdo, de
contabilidade e reporte orcamental e financeiro, bem como as regras de fiscaliza¢ao, de
controlo e auditoria orgamental e financeira, respeitantes ao perimetro do subsector da

administracdo central e do subsector da seguranca social.

Quanto a Contabilidade Publica, finalmente caminha-se para uma harmonizacao
internacional, com a CNC a elaborar um sistema contabilistico que responde as “exigéncias
de um adequado planeamento, prestacdo de contas e controlo financeiro” (Gongalves et
al., 2017), coerente com as IPSASs (e eventualmente com as futuras EPSASs) e com o SNC
aplicado pelo sector privado (contabilidade empresarial). O SNC-AP foi aprovado com o
Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro.

Esse novo passo no processo de reforma da Contabilidade Publica em Portugal

parecer decorrer principalmente da situacdo econdmica deparada pelo pais nos ultimos
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anos, onde alguns fatores como a crise financeira (particularmente o facto de Portugal
estar sob resgate de 2011 a 2015), o sistema de contabilidade do sector publico ser
fragmentado e, na visdo dos credores e outros stakeholders, insuficiente e, por fim, o
diagndstico sobre as praticas e processos de gestdo publica realizada pelo Governo com a
apoio de parceiros internacionais, no qual conclui que o sistema contabilistico incompleto
teria vdrias fragilidades, conduziram a aprovacdo do SNC-AP (Jorge et al., 2016; Gongalves
et al.,, 2017).

Por outro lado, com a adog¢do do SNC por empresas publicas, sendo que algumas
adotam diretamente as IASs/IFRSs, aparece uma discrepancia que afeta a consolidagdo de
contas do sector publico, sendo que o SNC-AP surgiu também com o intuito de resolver
esses problemas (Pinho, 2014).

Inicialmente previsto entrar em vigor no inicio de 2017, a implementac¢do do SNC-
AP acabou por ser adiada para 2018 e, para as autarquias, para 2019, de acordo,
respetivamente, com o Decreto-Lei n.2 85/2016, de 21 de dezembro, que altera o regime
da administracdo financeira do Estado e do SNC-AP e com o despacho do Secretdrio de

Estado das Autarquias Locais, de 28 de dezembro de 2017.

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro 22



A Transicédo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

3. NORMATIVOS CONTABILISTICOS APLICADOS AOS SASUC

Seguindo os objetivos deste estudo, é importante, como ponto prévio, perceber o
significado da Receita e do Rendimento no contexto da Administracao Publica. A Receita é
“qualquer recurso, em principio uma soma de numerario, obtido durante um determinado
periodo, em beneficio de um sujeito publico, orientado para a satisfacdo das despesas
publicas que estdo a seu cargo” (Dicionario Juridico da Administracdo Publica, 1996,
Volume VII, pag 28). “Rendimentos sdo aumentos do patriménio liquido da entidade
publica, que ndo sejam resultados de contribui¢Ges para o patrimdnio liquido”, segundo o
paragrafo §103 a EC do SNC-AP. Logo, a Receita associa-se a um fluxo financeiro, enquanto
que o Rendimento a um fluxo econdmico.

Considerando esta distingdo, nos pontos seguintes apresentam-se os normativos
contabilisticos que tém sido aplicados aos SASUC, come¢ando com o POC-Educacdo e

seguindo com o SNC-AP que entrard em vigor no corrente ano de 2018.

3.1 POC-Educagdo — Breve revisao

A existéncia do POC-Educacdo (aprovado pela Portaria n2 794/2000, de 20 de
setembro) é justificada pela especificidade e dimensdo do sector publico e a diversidade
das entidades que o constituem (Jesus, 2009; Pinho, 2014). Neste sentido, justifica-se a
criacdo de um plano sectorial para o Sector da Educacdo (POC-E) (Cravo et al., 2002). O
POC-E vem criar as condi¢des com vista a colmatar as deficiéncias de informacgao
contabilistica sentidas anteriormente no sector em questdo (Almeida e Marques, 2003).

Com efeito, o POC-E trds aspetos inovadores e especificidades, como a
consolidagao de contas dos grupos publicos e a “obrigacdo da existéncia de um sistema de
controlo interno que inclua um plano de organizacdo interno, politicas, métodos técnicas
e procedimentos de controlo, de forma a garantir a fiabilidade da informacao apresentada”
(Pinho, 2014, p. 23).

Relativamente a abrangéncia do POC-E, em concordancia com n.2 1 e n.2 2 do

artigo 22 da Portaria n.2 794/2000, o POC-E aplica-se “(...) a todos os servicos e organismos
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do Ministério da Educacdo, bem como os organismos autonomos sob tutela que nao
tenham natureza forma e designacdo de empresa publica”; aplica-se ainda a:

“(...) organizagGes de direito privado sem fins lucrativos cuja actividade

principal seja a Educagdo ou que dependam, directa ou indirectamente, das

entidades referidas no numero anterior, desde que disponham de receitas

maioritariamente provenientes do Orgamento de Estado e ou dos orgamentos

privativos destas entidades”.

J4 em relagdo a estrutura, o POC-E, tal como o POCP, integra diferentes
subsistemas de contabilidade, a contabilidade orcamental, a patrimonial e a analitica
(Jesus, 2009), sendo que apenas os dois primeiros estdo no escopo deste estudo.

A contabilidade orcamental utiliza a Classe 0 de contas, designada por ‘Contas do
Controlo Or¢camental e Ordem’, na qual se registam todas as operac¢des de gestdo e de
controlo orcamental, destacando-se, neste trabalho, as fases de realizacdo da receita
(Jesus, 2009; Ferreira, 2013). Cabe ainda ressaltar que as contas dessa classe sao
desagregadas conforme a classificacdo econdmica das receitas (e despesas), podendo, em
simultdneo, ser agrupados segundo outros critérios por exemplo por projetos, fontes de
financiamento, etc. (nota 2.6.5 do POC-Educacgdo). A Classe O inclui a movimentacado
relativa a execucdo da receita, que se traduz nas operacGes de Aprovacdo, Alteracdes,
Liguidacdo e Recebimento ou Cobranca (Cravo et al., 2002).

Devido a necessidade da harmonizacdo contabilistica de todos os planos sectoriais
aplicados ao sector publico, o POC-E segue a mesma ldgica contabilistica do POCP,
designadamente utilizando o registo na ‘Conta 25 — Devedores e Credores pela Execucdo
do Orgcamento’, que serve como ligacdo entre a contabilidade orgamental e patrimonial, na
gual registam os movimentos relativos as fases da receita (liquidacao, recebimento), que
tenham reflexo na contabilidade patrimonial (Cravo et al., 2002; Jesus, 2009).

A Contabilidade Patrimonial (Financeira) regista todas as “operacdes que alteram
a composicao quantitativa ou qualitativa do patrimdnio da instituicdo, permitindo a este
sistema obter informacdo da situacdao econdmica, financeira e o seu valor patrimonial”
(Ferreira, 2013, p. 22). Os registos na Contabilidade Patrimonial usam as contas das Classes

1 a 8 (exceto a conta 25 que se encontra no subsistema orcamental e é também

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro 24



A Transicédo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

desagregada de acordo com a classificacdo econdmica da receita, e da despesa),
destacando-se as Classes 7 — Proveitos e Ganhos, e 8 — Resultados.

O POC-E previa dois regimes contabilisticos, o regime geral e o simplificado. A
diferenca entre os dois regimes, quanto a sua aplicacdo, reside no fato de que a aplicacao
do regime simplificado é apenas para os servigos ou organismos que cumulativamente
rednam algumas condicdes, tais como (Cravo et al., 2002, p. 361):

a) Estejam dispensados de remessa das contas ao Tribunal de Contas;
b) N&o estejam dotados de autonomia administrativa e financeira;
c) Estejam integrados num grupo publico;

d) A entidade-mde ou outra entidade intermédia do grupo assegure a

expressao patrimonial e dos resultados desse servigo ou organismo.

Tendo como base o regime geral, seguido pelos SASUC, o POC-E requeria a
preparacao dos seguintes documentos previsionais (a, b e c) e de prestacdo de contas
(alineas seguintes), de forma geral (Cravo et al., 2002):

a. Plano de atividades;

b. Plano plurianual de investimentos e mapa de execug¢do anual;

¢. Orgamento;

d. Balanco;

e. Demonstracdo dos Resultados por Naturezas®;

f. Mapas de Execucdo Orcamental (Mapa de controlo orcamental de Receita
e de Despesa);

g. O Mapa de Fluxos de Caixa;

h. Mapa da situacdo financeira’;

i. Os Anexos as demonstracdes financeiras (Caracterizacdo da entidade,

Notas ao balanco e a demonstracdo dos resultados, Notas sobre o

6 Devido a contabilidade analitica desenvolvida no POC-E, é exigida também a elaboracdo da Demonstracdo
dos Resultados por fungdes. A sua elaboragdo permitia a analise dos custos por fungées, produtos, servicos
e instrumentos financeiros (Nogueira, 2005).

7 Mapa de utilizacdo facultativa (mapa 7.4 do POC-E). Este mapa mostra, entre outra informac3o, os valores
das dividas por cobrar e por pagar, bem como o saldo de caixa e depésitos no final do periodo.
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processo orcamental e respetiva execucdo, Notas sobre a Contabilidade
Analitica);
j- O Relatério de Gestao; e

k. O Parecer do Orgdo Fiscalizador.

As demonstracbes podem ser divididas por trés tipos diferentes — o Balanco e a
Demonstracdo dos Resultados, da contabilidade patrimonial, e os Mapas de Execug¢ao e de
Fluxos de Caixa, da contabilidade orcamental. Os anexos as Demonstracdes Financeiras
podem ser englobados tanto na contabilidade orcamental como na contabilidade
financeira, conforme os elementos que abranjam (Coelho, 2014).

Relativamente a Receita e ao Rendimento, importa realcar algumas demonstracoes
e mapas de acordo com a estrutura do POC-E, onde estes elementos sao particularmente
evidenciados:
a. Balanco (5)%
b. Demonstracdo dos Resultados — Proveitos e ganhos (6);
c. Mapas de Execuc¢do Orgcamental (7):
v" Controlo Orcamental — Receita (7.2);
v Fluxos de Caixa (7.3);
v" Orgamento — Receita (7.7.2).
d. Anexos as Demonstra¢des Financeiras (notas sobre o processo orcamental e
respetiva execugao):
v' Mapa das Alteracdes Orcamentais — Receita (8.3.1-2);
v' Transferéncias Correntes — Receita (8.3.4-4);
v Transferéncias de Capital — Receita (8.3.4-5);
v Subsidios obtidos (8.3.4-6).

Relativamente ao Quadro e Cddigo de Contas, as dez classes de contas

consideradas no POC-E podem ser separadas, sendo que as Classe 1 a 5 abrangem as contas

8 Os numeros entre parénteses correspondem a codificacdo dos mapas no POC-E.
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do Balanco, as Classes 6 a 8 as contas da Demonstracao dos Resultados, a Classe 0 a contas
do controlo orcamental e de ordem, e a Classe 9 a contas para a contabilidade analitica.

Mesmo tendo uma grande abrangéncia na sua implementacao, de acordo com
alguns autores apontados no estudo de Pinho (2014), o POC-E ndo se implementou na
plenitude dos trés sistemas contabilisticos, destacando-se a dificuldade na implementagao
da contabilidade analitica devido a sua complexidade, dificuldade da avaliacdo do
patrimdnio, além de falta de recursos humanos com formagao necessaria.

De acordo com as especificagdes do POC-E, os SASUC como referido
anteriormente, aplicavam o POC-E de acordo com o regime geral, dado que s3ao um
organismo dotado de personalidade juridica e administracdo auténoma ®. Sendo
abrangidos pelo POC-E, a sua contabilidade e prestacao de contas obedecia ao exigido ndo
s pelo POC-E, mas também como pelas instru¢des do Tribunal de Contas e as normas e
principios contabilisticos geralmente aceites (SASUC, 2017). Nesse sentido, tendo em conta
0s mapas e demonstracdes exigidos pelo POC-E e os objetivos do estudo seguem os quais
foram utilizados como fonte de informacdo para a elaboracdo deste trabalho:

a) Balanco (5)

b) Demonstracdo de Resultados (6)

c) Controlo Orcamental — Receita (7.2)

d) Fluxo de Caixa (7.3)

e) Orgcamento — Receita (7.7.2)

f) Caracterizacdo da entidade (8.1)

g) Notas ao balanco e a demonstracdo de resultados por natureza (8.2)
h) AlteragGes Orgcamentais (8.3.1 —2)

i) Transferéncias correntes — Receita (8.3.4 — 4)

i) Relatério Gestdo (13)

% “0Os SASUC s30 uma pessoa coletiva dotada de autonomia administrativa e financeira, nos termos e ambito
definidos por lei e pelos estatutos da Universidade de Coimbra. Estdo sujeitos a tutela do Ministério da Ciéncia
Tecnologia e Ensino Superior e consolidam as contas com a Entidade-Mae Universidade de Coimbra” (SASUC,
2017).
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3.2 SNC-AP - Receita e Rendimento

O SNC-AP, conforme se depreende do apresentado anteriormente, foi
desenvolvido de forma consistente com o SNC empresarial e com as IPSASs, e revoga o
POCP e os planos sectoriais deste derivado (Gongalves et al., 2017). Segundo os termos do
artigo 62 do Decreto-lei n.2 192/2015 de 3 de setembro, o SNC-AP permite aos governos e
as entidades a que se aplica, o cumprimento de objetivos de gestao, de andlise, de controlo
e de informagao, nomeadamente:

e evidencia a execucdo orcamental e o respetivo desempenho face aos
objetivos da politica orcamental;

e permite umaimagem verdadeira e apropriada da posi¢do financeira e das
respetivas alteracdes, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de
determinada entidade;

e proporciona informacdo para a determinacdo dos gastos dos servicos
publicos;

e proporciona informacdo para a elaboracdo de todo o tipo de contas,
demonstracGes e documentos que tenham de ser enviados a Assembleia
da Republica, ao Tribunal de Contas e as demais entidades de controlo e
supervisao;

e proporciona informacgao para a preparagdao das contas de acordo com o
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais;

e permite o controlo financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia e
de eficacia dos gastos publicos; e

e proporciona informacdo util para efeitos de tomada de decisdes de

gestao.

O SNC-AP, tal como o POCP, abrange trés subsistemas contabilisticos:
Contabilidade Orcamental, Contabilidade Financeira e Contabilidade de Gestdo, sendo
aplicavel a todos os “servicos e organismos da administracdo central, regional e local que
ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa publica, ao subsector da seguranca

social, e as entidades publicas reclassificadas” (Nunes et al., 2016, p. 14). Os trés
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subsistemas terdo como funcdo o controle dos créditos orcamentais (contabilidade
orcamental), a transparéncia da situacdo financeira das entidades e base para as contas
nacionais (contabilidade financeira) e a estimativa dos custos das politicas publicas e
fixacdo de taxas e precos (contabilidade de gestdo), proporcionando informacdes
orcamentais, econédmico-financeiras e operacionais sucessivamente. Relativamente a base
contabilistica, a contabilidade financeira e a de gestao baseiam-se no regime de acréscimo,
enquanto que a contabilidade or¢amental assenta no regime de caixa na elaboragao do
orcamento, e caixa modificada na execucdo (Nunes et al., 2016).

O diploma legal que aprovou o SNC-AP, Decreto-Lei N.2 192/2015, de 11 de
setembro no artigo 59, estipula, para as entidades de menor dimensao e risco orcamental,
um regime simplificado de contabilidade publica, tendo sido concretizado através da
Portaria n2218/2016 de 9 de agosto (Nunes et al., 2016). Segundo Nunes et al. (2016),
pode-se fazer uma separacdo entre as entidades que sdo abrangidas pelo regime
simplificado e as do regime geral, de acordo com a despesa global orcamental paga nas
duas ultimas prestacdes de contas. Pelo regime simplificado temos dois tipos de entidades:
as “microentidades” que de acordo com a classificacdo acima referida, tém um valor de
despesa paga menor ou igual a € 1.000.000, e as “pequenas entidades” que tém um valor
de despesa paga maior a € 1.000.000 e menor ou igual a € 5.000.000. E pelo regime geral
estdo as entidades com o valor superior a € 5.000.000.

Ainda de acordo com essa classificacdo, Nunes et al. (2016) apontam os
instrumentos do normativo que serdo utilizados por cada uma dessas entidades:

a) Microentidades: NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental, Divulgacao
do inventdrio do patriménio;

b) Pequenas entidades: Norma de Contabilidade Publica para Pequenas
Entidades (NCP-PE), NCP 26 — Contabilidade e Relato Or¢camental,
Divulgacdo do inventario do patriménio e a NCP 27 — Contabilidade de
Gestdo, Plano de Contas Multidimensional (PCM); e

c) Regime geral: EC, NCPs, PCM.
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De acordo com alguns autores (e.g., Nunes et al., 2016; Gongalves et al., 2017) e o
préprio Decreto Lei 192/2015 de 11 de setembro, o SNC-AP assenta em alguns pilares,
sendo eles:

e ECdainformagao financeira publica;

e Normas de Contabilidade Publica (NCP) baseadas nas IPSASs e no SNC —
sendo 27 NCP, entre as quais uma de Contabilidade de Gestao (NCP 27),
uma de Contabilidade e Relato Orcamental (NCP 26) e vinte e cinco de
Contabilidade Financeira (NCP 1 a NCP 25);

e Norma de contabilidade publica para pequenas entidades — NCP-PE
(regime simplificado);

e Plano de Contas Multidimensional (PCM) e notas explicativas;

e Modelos de demonstra¢des or¢amentais;

e Modelos de demonstrag¢oes financeiras;

e Manual de Implementagao®.

Tendo em conta os pilares mencionados, pode fazer-se uma divisdo entre a
contabilidade orcamental e a financeira, dentro do contexto da Receita e do Rendimento,
como parece adequado ao presente estudo. Assim, na Contabilidade Or¢camental aborda-
se a norma de contabilidade publica referente e as demonstragdes orgamentais (NCP 26 —
Contabilidade e Relato Orcamental) e na Contabilidade Financeira serdo abordados a EC, o
PCM, as normas de contabilidade publica relevantes, assim como as demonstracées
financeiras (NCP 1 — Estrutura e Conteudo das Demonstra¢des Financeiras, NCP 13 —
Rendimento de Transagcbes com Contraprestacdo e NCP 14 — Rendimento de Transagoes

sem Contraprestagdo).

10 Flaborado pelo CNCP da CNC, onde s3o estabelecidos um “conjunto de orientacdes praticas
consubstanciadas em clarificacGes, interpreta¢des, explicacbes, detalhes, modelos e exemplos que ... sejam
Uteis [na preparagdo da] informacdo financeira e orcamental e [no relato] para a generalidade dos
utilizadores” (CNC, 2016).
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Contabilidade Or¢camental — Receita

A Contabilidade Orcamental visa permitir o registo detalhado do processo
or¢amental, desde a elaboragdao do orgamento, respetiva execugao e prestacao de contas,
bem como relatar o desempenho orcamental (Nunes et al., 2016). No SNC-AP o subsistema
da contabilidade or¢amental foi abordado separadamente na NCP 26, cabe ainda ressaltar
gue ndo existe nenhuma IPSASs que “contemple os requisitos para a escrituracdo de uma
contabilidade orcamental de acordo com o método das partidas dobradas, tal como
Portugal tem tradicdo nos seus planos de contabilidade publica em vigor e na NCP 26 do
SNC-AP” (Nunes et al., 2016, p. 19). Assim, a NCP 26 estabelece regras e modelos de
demonstracées orcamentais de finalidades gerais, componentes principais do relato
orcamental de uma entidade, de forma a assegurar a comparabilidade com os anos
anteriores ou com outras entidades, com o objetivo principal de regular a contabilidade
orcamental.

A escrituracdo de todo o processo orcamental é tratada numa Classe 0 —
Contabilidade Orcamental, que é nova face ao contexto do POCP e dos planos sectoriais,
designadamente do POC-E. Nesta classe hd o registo do orcamento inicial, alteracdes
orcamentais, execuc¢ao orcamental para a receita (e despesa), incluindo o direito a receber
(obrigacdo a pagar), obtendo assim uma informagcao mais compreensivel para efeitos de
controlo e de gestdo a partir da andlise do balancete da Classe 0. Elimina-se, portanto, a
anterior existente conta 25, mas as contas da Classe 0 continuam a ser desagregadas nos
classificadores orcamentais, nomeadamente considerando a classificacdo econdmica da
receita e da despesa.

No novo normativo NCP 26, sdo introduzidos e detalhados varios conceitos

referentes a Receita, resumidos no Quadro 2.

Quadro 2: Conceitos Orcamentais — Receita

Termo Defini¢do

Alteracdo que procede a inscricdo de uma nova natureza de receita, ou da
qual resulta o aumento do montante global da receita, face ao orgcamento que
esteja em vigor.

AlteragGes Orcamentais
modificativas

AlteragGes Orcamentais Alteracdo que procede a inscricdo da composi¢do do orcamento da receita,
Permutativas mantendo constante o seu montante global.

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro 31



A Transicédo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

Direito que se constitui em contas a receber do qual se espera influxos de

Liquidacdo Receita .
q s caixa futuros.

Influxos de caixa ou entradas em espécie no patrimonio da entidade, devendo
neste Ultimo caso a entidade reconhecer o influxo de caixa pela regularizagdo
da divida, simultaneamente, um efluxo de caixa no valor da divida pela
aquisi¢do virtual do bem.

Recebimento

Incidem sobre o patrimoénio ndo duradouro da entidade, provém de ganhos
Receitas Correntes do periodo orgamental e esgotam-se no periodo de um ano, se renovam em
todos os periodos de relato por regra geral.

Alteram o patriménio duradouro da entidade, sdo cobradas ocasionalmente,
ou seja, tém m caracter transitério, e regra geral sdo associadas a uma
diminuigdo do patrimdénio duradouro ou aumento dos ativos e passivos de
médio/longo prazos.

Receitas de Capital

Quantias recebidas que aumentam o caixa e equivalentes de caixa, sem

Receita Efetiva N .
gerarem obrigacGes orgamentais.

Receita efetiva adicionada a receita resultante de ativos e passivos financeiros
Receita Total orgamentais e do saldo da geréncia anterior expurgado da componente de
operagdes de tesouraria.

Saldo Corrente Diferenca entre receitas correntes e despesas correntes.

Saldo de Capital Diferenca entre receitas de capital e despesas de capital.

Saldo de caixa apurado a data de relato, decompde-se em saldo de operagdes

Saldo de geréncia . - .
orcamentais e saldo de operagdes de tesouraria.

Saldo global Diferenca entre receita efetiva e despesa efetiva.

Saldo primario Diferenca entre receita efetiva e despesa efetiva deduzida dos juros.
Fonte: Adaptado de Nunes et al. (2016)

As receitas publicas, tendo em conta os preceitos definidos na LEO (estabelecidos
na Lei n2 151/2015 de 11 de setembro, artigo 522), devem ser legais (ou seja, ter correta
inscricdo e classificacdo orcamental), podendo ser liquidadas (ter montante determinado
pelo Estado ou entidade publica para ser cobrado) e cobradas (quantia entrada nos cofres)
apenas se estiverem previstas no or¢camento, na adequada classificacao, podendo exceder
o valor previsto (o orcamento da receita estabelece uma ‘previsdo’ e ndo uma ‘dotacao’).

Os sistemas orgamentais classificam a receita de acordo com a natureza
econdémica e as fontes de financiamento, sendo que essas classificacbes podem ter
diferentes niveis de detalhe. As receitas sdo mensuradas pelo custo documentalmente
comprovado e sempre pelo valor nominal da quantia a receber (Nunes et al., 2016; NCP
26).

O orcamento da receita, de acordo com Nunes et al. (2016), passa a ter uma
importancia redobrada no subsistema da contabilidade orcamental do SNC-AP (baseado na

NCP 26), ndo apenas porque todo o ciclo é abrangido pela contabilidade orcamental dando
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uma informacdo mais compreensivel, independente de estornos e corre¢des, mas porque
“a conta 014 PrevisOes por liquidar facilitard o calculo de um indicador avancado da
execugdo or¢camental da receita, ao apurar-se o quociente entre o saldo daquela conta e
os saldos da conta 011 PrevisGes iniciais e 012 PrevisGes corrigidas” (Nunes et al., 2016, p.
30).

No que se refere a execucdo orcamental, o ciclo orcamental da receita devera
obedecer a algumas fases, nomeadamente, inscricdo da previsdo de receita, liquidagao e
recebimento, contendo ainda algumas modificacdes como anulacbes, reembolsos e
restituicdes (Nunes et al., 2016). Cabe ressaltar ao que se refere a uma inovacgao trazida
pelo SNC-AP as contas a transitar e a dos exercicios futuros. A contas a transitar no sentido
das receitas, a conta 0154 — Liquidagdes a transitar de acordo com a NCP 26, destina-se a
acolher a débito o montante das liquidagdes que, a data de relato, ficaram por cobrar.
Debita -se, durante o processo de encerramento da contabilidade orcamental, oferecendo
assim informacdes relativos as Receitas por cobrar no final do periodo. Apés o
encerramento do periodo contabilistico, o balancete analitico da contabilidade orcamental
evidenciara através destas contas as liquidagdes que terdo de ser integradas no orgamento
do periodo contabilistico seguinte. Para os efeitos futuros no orcamento, o NCP 26 abrange
as receitas e despesas, onde as receitas de periodos futuros é dividida entre as contas 031
— Orcamento de receitas de periodos futuros e 032 — Liquida¢cbes. As contas sdo
desdobradas em cinco subcontas contemplando assim os quatro periodos seguintes ao
periodo e o periodo apds, caso exista contratos.

O Quadro 3 mostra as contas da Classe 0 apresentadas na NCP 26, para serem

usadas nas operac0Oes de registo das diferentes fases da receita.

Quadro 3: Classe 0 — Contabilidade Or¢amental

01 Receita do periodo corrente 03 Receita de periodos futuros

01 Receita 031 Orgamento

011 Previsoes Iniciais 0311 Periodo (n+1)

012 Previsoes Corrigidas 0312 Periodo (n+2)

013 ModificagGes 0313 Periodo (n+3)
0131 Reforcos 0314 Periodo (n+4)
01311 Reforcos em Previsdes 0315 Periodos seguintes

Corrigidas

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro 33



A Transicédo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

014
015

016

017

018

01312

0132
01321

01322

0133
01331

01332

Previsdes por corrigir
Liquidagoes

0151

0152

0153

0154

Liquidagbes Anuladas
0161

0162

0163

Recebimentos

0171

0172

0173

Reembolsos e restituicoes

0181

0182

Reforgos em PrevisGes por
Liquidar

Anulagdes

Anulagdes em PrevisGes
Corrigidas

Anulagdes em Previsdes
por Liquidar

Créditos especiais
Créditos especiais em
Previsdes Corrigidas
Créditos especiais em
PrevisGes por Liquidar

Liquidagdes Transitadas
Liquidagdes Emitidas
Liquidagdes Recebidas
Liquidagdes a transitar

Liquidagdes transitadas
anuladas

Liquidagdes Emitidas
Anuladas

Liquidagdes Recebidas
Anuladas

Recebimentos do periodo
Recebimentos de periodos
findos

Recebimentos diferidos

Reembolso e restituicdes
emitidos

Reembolso e restitui¢des
pagos

032 Liquidagdes

0321 Periodo (n+1)
0322 Periodo (n+2)
0323 Periodo (n+3)
0324 Periodo (n+4)
0325 Periodos seguintes

Fonte: NCP 26

O Quadro 4 apresenta as principais operag¢des da receita, indicando as contas da

contabilidade orcamental usadas para a respetiva contabilizac3o.

Quadro 4: Execugao or¢camental receita — contabilizagdo das transagGes previstas

Descricao

Débito

Crédito

Aprovacgdo do orgamento

011 Previsdes iniciais

012 PrevisGes corrigidas

Transferéncia para previsdes por

liquidar

014 Previsdes por liquidar

011 Previsoes iniciais

Liquidagao

0152 Liquidagdes emitidas

014 Previsdes por
liquidar
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0153 Liquidagdes

Recebimento do periodo 0171 Recebimento periodo .
recebidas

Recebimento de periodos findos 0172 Recebimento periodos 0153 Liquidagdes

findos recebidas
Recebimento retidos por terceiro 0173 Recebimentos diferidos 0153 !_qu|dagoes
recebidas
N . . 0171/0172 Recebimento 0173 Recebimentos
Utilizacdo do recebimento retido , . .
periodo/per. Findos diferidos
0162 Liquidagdes emitidas 015.2. Liquidacbes
emitidas

Anulagdo de liquidagdo do periodo anuladas

163 Previsd
014 PrevisGes por liquidar 0163 Previsoes por

liquidar anuladas

0151 Liquidagdes
transitadas

0163 Previsdes por
liguidar anuladas

0181 Reembolsos e
restituicGes emitidos
0171/0172 Recebimento
periodo/per. Findos

0161 LiquidagOes transitadas
anuladas
014 Previsdes por liquidar

Anulagdo de liquidagdo de
periodos findos

0153 Liquidagdes recebidas
Reembolsos e restituicdes 0182 Reembolsos e restituicoes
pagos

Fonte: Baseado em Nunes et al. (2016)

A NCP 26 também abrange os elementos do relato orcamental. As demonstracdes
orcamentais sdo, nos termos da NCP 26 (§40), representacdes estruturadas da execucdo e
desempenho or¢camental da uma dada entidade publica, tendo como objetivo principal
proporcionar informacdo acerca do orcamento inicial, das alteracbes orcamentais, da
execucao das despesas e das receitas orcamentadas, dos pagamentos e recebimentos e do
desempenho orcamental. De acordo com (Nunes et al., 2016), o relato orcamental
proporciona informacgdes referentes aos recursos obtidos e usados de acordo com
orcamento aprovado por lei. Nesse sentido, a NCP 26, de acordo com o capitulo 11 —
Componentes das demonstracdes orcamentais (paragrafos §§46-48), abrange um conjunto
de demonstra¢Bes orcamentais para as contas individuais, quer na perspetiva da receita,
guer na da despesa (realce daquelas onde a receita é um elemento relevante, quer na
perspetiva previsional, quer na de relato).

Demonstracdes Previsionais:

a. O Orgamento, enquadrado num plano orgamental plurianual;
b. O Plano Plurianual de Investimentos (PPI);
Demonstracdes de relato:

a. A Demonstragdao do Desempenho Orgamental (DDO);
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b. A Demonstragao de execugao orcamental da Receita;

c. A Demonstracao de execucdo orcamental da Despesa;

d. A Demonstragdio da execu¢dao do Plano Plurianual de
Investimentos; e

e. O anexo as demonstra¢des or¢camentais: Alterag6es orgamentais
da receita, AlteracGes orcamentais da despesa, Alteragdes ao plano
plurianual de investimentos, Operagdes de tesouraria, Contratagao
administrativa, Transferéncias e subsidios (transferéncias e
subsidios — receita transferéncias e subsidios — despesa), outras

divulgagdes.

Indo ao encontro dos objetivos do trabalho, cabe ressaltar algumas informacgdes
acerca de algumas demonstracdes. Assim sendo, no referente as demonstracées
previsionais, o Orcamento, de acordo com a analise realizada a demonstragao apresentada
na NCP 26, apresenta as previsdes para receita e despesa, tendo em conta um plano
plurianual. J4 sobre as demonstrac¢des de relato, a NCP 26, paragrafo §43 alinea (c) explica
gue a DDO evidencia “importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos
ocorridos no periodo contabilistico, quer se reportem a execug¢ao orcamental, quer a
operacdes de tesouraria”. Também evidencia os saldos (geréncia anterior e para geréncia
seguinte, saldo global, saldo corrente, saldo de capital e saldo primario). Jd a Demonstracao
de Execucdao Orcamental da Receita fornece informagao para controlar todas as fases da
execucdo do orcamento da receita (liquidagdes), incluindo informacdo relativa as previsdes
corrigidas. A Demonstracao das Alteracdes Orcamentais da Receita visa demonstrar as
alteragdes ocorridas nas rubricas da receita no periodo do relato. Por fim, o mapa das
Transferéncias e subsidios — receita, objetiva relatar informacao detalhada respeitante a

transferéncias e subsidios correntes e de capital, concedidos e obtidos.

Contabilidade Financeira — Rendimento
Ao abordar a contabilidade financeira do SNC-AP, ha que se referir a EC (Anexo |
do Decreto-lei n2192/2015, de 11 de setembro) baseada na EC do IPSASB (2014), que

orienta a definicdo e implementacdo das IPSASs. A EC do SNC-AP define os conceitos
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presentes nas NCPs aplicdveis a preparacado e apresentacao das demonstracoes e relatdrios
financeiros no sector publico, sendo assim aplicdvel apenas ao subsistema da contabilidade
financeira (NCP 1 a NCP 25) (Nunes et al., 2016).

A EC contempla, além da definicdo dos elementos das demonstracdes financeiras
e respetivos critérios de reconhecimento e mensuragdo, uma Introducdo, onde sdo
explicadas as caracteristicas distintivas do sector publico (face ao contexto empresarial) em
relagao ao relato financeiro de finalidade geral.

Muitas destas especificidades resultam do facto de, como realcado
anteriormente, o principal objetivo das entidades publicas ser prestar servigos publicos e
ndo gerar lucro (Carvalho e Simdes, 2016; Almeida, 2017). Por outro lado, a principal fonte
de receita de muitas entidades do sector publico deriva de impostos (Ferreira, 2013), que
sdao consideradas ‘transacdes sem contraprestacdo’, em que, como se vera na NCP 14, uma
entidade recebe/dda valor de uma outra entidade sem dar/receber diretamente em troca
valor aproximadamente igual.

Ainda de acordo com os ultimos capitulos da EC do SNC-AP, referente a definicdo
dos elementos das demonstragdes financeiras, e ao seu reconhecimento e mensuracgao,
entende-se destacar alguns pontos relevantes referentes ao Rendimento.

O rendimento, elemento particular da demonstracao dos resultados, de acordo
com a EC (paragrafo §103), é definido como “aumentos no patrimdnio liquido, que nao
sejam resultantes de contribuicdes para o patrimdnio liquido”. Este elemento pode ter
origem em transagdes com ou sem contraprestacdo, ou em outros eventos (e.g., alteragbes
de precos, oscilagdes (ndo realizadas), positivas ou negativas, nos valores de ativos e ou
passivos, a realizacdo de ativos através da sua depreciagdao ou amortizacao e a erosao do
potencial de servico ou dos beneficios econdmicos futuros através da ocorréncia da
situacdo de imparidade), podendo surgir de transagdes individuais ou grupos de transacdes
(Nunes et al., 2016).

O Anexo Il do Decreto-lei n2192/2015, de 11 de setembro abrange também um
PCM, segundo o qual, de forma normalizada, sistematica e consistente, se assegura a
classificacdo, registo e relato das transacdes e acontecimentos. Tem como particular
propdsito, apoiar os registos e elaboracdo das demonstracdes na contabilidade financeira,

a elaboracdo do cadastro dos bens e direitos das Administra¢cdes Publicas e o célculo das
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respetivas depreciacdes e amortizacdes, apoiar a elaboracdo do Relatério de Gestdo que
acompanha as contas individuais e consolidadas e apoiar a preparacdo das Contas
Nacionais, no que respeita as grandezas das Administragdes Publicas (Nunes et al., 2016),
0 que mostra a sua multidimensionalidade, ao incluir a contabilidade orcamental
(naturezas das despesas e receitas)'!, a contabilidade financeira, as contas nacionais e o
cadastro de bens e direitos.

O PCM adota uma estrutura de contas consistente com as do SNC, mas com
algumas contas especificas para o sector publico. Além disso, o PCM permite uma
desagregacdo das contas principais conforme as necessidades de cada sector, e é
constituido por (Nunes et al., 2016):

a. Um quadro sintese de contas das Classes 1 a 8 destinadas a registar
transacdes e acontecimentos na contabilidade financeira em base de
acréscimo e que podem também servir, no futuro, para classificar as
operagdes por natureza na contabilidade orgamental em base de caixa
modificada;

b. Uma lista codificada de contas (Cédigo de Contas) das Classes 1 a 8;

c. Um quadro de correspondéncia entre as rubricas orcamentais? e as contas
do PCM, caso estas venham a ser adotadas na contabilidade orcamental
para classificar as operagdes por natureza;

d. Um quadro de correspondéncia entre as contas do PCM e as principais
contas do SEC;

e. Um classificador de entidades (Classificador complementar 1);

f. Um classificador de bens e direitos para efeito de cadastro e respetivas

vidas uteis (Classificador complementar 2).

11 Todavia, o PCM acabou por ndo se usado para esta finalidade, ja que, para a contabilidade orcamental, “(...)
os classificadores em vigor, como é o caso do Decreto Lei n? 26/2002, irdo manter-se em 2018.”
(https://www.unileo.gov.pt/informacoes)

12 Assim como acontece para as demonstracdes financeiras, onde existe um conjunto de ribricas, com a
finalidade de elaboragdo de algumas demonstrac¢des (balanco, demonstracdo dos resultados, demonstragdo
dos fluxos de caixa), também foram normalizadas rdbricas orgamentais, para as respetivas demonstracées,
que sdo resultado da agregacdo de diferentes classificagbes econdmicas (R para receitas e D para despesas),
presentes no Decreto-Lei n2. 26/2002, de 14 de fevereiro (Nunes et al., 2016).
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O PCM apresenta para os rendimentos da Classe 7 — Rendimentos (Quadro 5). Esta

classe abrange todos as contas dos rendimentos referentes ao periodo do relato e estdo

organizados por natureza (PCM).
Quadro 5: Classe 7 — Rendimentos — SNC-AP

Cadigo de

Discrigao
Contas ¢

70 Impostos, contribuigdes e taxas
701 Impostos Diretos
702 Impostos Indiretos
703 ContribuigGes para sistemas de protegdo social e subsistema de saude
704 Taxas, multas e outras penalidades

71 Vendas

711 Mercadorias

712 Produtos acabados e intermédios

713 Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos
714 Ativos bioldgicos

717 Devolugdo de vendas

72 PrestagOes de servigos e concessoes
73 Variagdes nos inventarios da produgdo
74 Trabalhos para a prépria entidade
75 Transferéncias e subsidios correntes obtidos
76 Reversoes
77 Ganhos por aumentos de justo valor
78 Outros rendimentos e ganhos
781 Rendimentos suplementares
782 Descontos de pronto pagamento obtidos
783 Recuperagdo de contas a receber
784 Ganhos em inventarios
785 Rendimentos e ganhos em entidades controladas associadas e

empreendimentos conjuntos
786

787 Rendimentos e ganhos em investimentos ndo financeiros
788 Outros

Rendimentos e ganhos nos restantes ativos financeiros

79 Juros, dividendos e outros rendimentos similares
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Das contas principais da Classe 7, destacam-se as que registam os rendimentos de

provenientes de acordo com as notas de enquadramentos do PCM (Portaria n.2 189/2016,

de 14 de julho):

70 - Impostos, contribuigdes e taxas: impostos, contribuicdes e taxas, que
sdo reconhecidos a base do acréscimo;

71 - Vendas: vendas de ativos abrangidos nos termos da NCP 13;

72 — PrestacOes de Servicos e Concessoes: trabalhos e servicos prestados
gue sejam préprios dos objetivos ou finalidades principais da entidade, sua
contabilizacdo obedece a NCP 13;

73 — Variagdo nos Inventdrios da producgio: regista diferencas entre os
inventdrios no fim e no inicio do periodo dos produtos acabados e
intermediarios, subprodutos, residuos e refugos e dos produtos e
trabalhos e curso, sendo essa diferenca valorizada pelo método de custeio
de producéo;

74 - Trabalhos para a propria entidade: trabalhos realizados pela entidade
para si mesma, sob a sua administracdo direta, aplicando os meios préprios
ou adquiridos para efeito e que se destinam aos seus ativos ndo correntes
ou que sejam repartidos por varios periodos;

75 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos: transferéncias
correntes e recursos financeiros auferidos sem qualquer contraprestagao,
gue sdo destinados a cobertura dos gastos correntes (especificos ou que
tenham afetacdo preestabelecida) de acordo com a NCP14;

76 — Reversoes: registo dos desconhecimentos (anula¢do ou diminuicdo)
da depreciacao, amortiza¢ao, perdas por imparidade e provisdes, sendo
creditadas por contrapartidas dessas contas;

77 — Ganhos por aumentos de justo valor: ganhos por aumentos do justo
valor em instrumentos financeiros, investimentos financeiros,
propriedades de investimentos e dos ativos biolégicos. Sendo as variagdes
do justo valor reconhecidas diretamente nos resultados de acordo com a

NCP 18, 8 e 11;
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78 — Outros rendimentos e ganhos: ganhos inerentes ao valor
acrescentando das atividades que nao fazem parte dos objetivos principais
da entidade;

79 - Juros dividendos e outros rendimentos similares: juros obtidos,
dividendos e outros rendimentos similares recebidos por depdsitos,
empréstimos concedidos e outras aplicages financeiras (por norma) e
também as diferencas de cambio favordveis associadas a atividade de

financiamento.

Em relagdo as NCPs incluidas no subsistema da contabilidade financeira, é de

ressaltar a NCP 13 (derivada da IPSAS 9) e a NCP 14 (derivada da IPSAS 23), ambas as

normas abordam o Rendimento, mas em perspetivas diferentes: a NCP 13 aborda os

rendimentos provenientes das transacdes com contraprestacdo e a NCP 14 aborda os

rendimentos provenientes das transacdes sem contraprestacdo.

As NCP 13 (pardgrafo §10) e NCP 14 (pardgrafo §6), trazem conceitos relevantes

para Administracdo Publica, as transa¢des com contraprestacao e as sem contraprestacao,

sendo que, segundo as normas, sao definidos como: resultam

a.

Transacdo com contraprestacdo — transacdo pela qual uma entidade
recebe ativos ou servigcos, ou extingue passivos, e da diretamente em troca
o valor aproximadamente igual (principalmente na forma de dinheiro,
bens, servicos, ou uso de ativos); e

Transagao sem contraprestacao — transa¢ao que nao seja transagao com
contraprestacao, na qual a entidade recebe valor de outra entidade sem
dar diretamente em troca valor aproximadamente igual, ou da valor a
outra entidade sem receber diretamente em troca valor aproximadamente

igual.

A norma NCP 13 é aplicada na contabilizacdo do rendimento proveniente de

transagGes e acontecimentos, como prestagdes de servigos, venda de bens, ou uso por

terceiros de ativos. Na distingdo entre rendimentos abrangidos pela NCP 13 e NCP 14, é
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importante ter-se em consideracdo a substancia das transacdes em vez da sua forma legal
(Nunes et al., 2016). O reconhecimento do rendimento (ganho) segundo esta norma, é
realizado quando for provdvel que fluam para a entidade os beneficios e econdmicos
futuros ou potencial de servico, e estes beneficios possam ser mensurados com fiabilidade.
Por outro lado, a mensuragao deste tipo de rendimentos com contraprestacao devera ser
efetuada pelo justo valor (quantia pelo qual o ativo pode ser trocado ou passivo liquidado,
numa transa¢ao em que nao ha relacionamento entre as partes dispostas a negociar) da
retribuicdo recebida ou a receber, tendo em conta as quantias dos descontos comerciais e
das quantidades recebidos (Nunes et al., 2016)

A NCP 14, por sua vez, € uma norma de grande relevancia para o sector publico, ja
gue a maior parte dos rendimentos deste sector sdo provenientes de transaces sem
contraprestacdo (Nunes et al., 2016). Segundo os paragrafos §7-8 desta norma, existem
dois tipos de transacdo sem contraprestacdo: 1) a transacdo na qual a entidade recebe
recursos, mas nao dd em retorno nenhuma retribuicdo ou apenas uma retribuicdo
simbdlica; e 2) a transacdo na qual a entidade dd em retorno uma retribuicdo direta pelos
servigos recebidos, mas o valor nao se aproxima do justo valor que deveria proporcionar
relativamente aos recursos recebidos. Estas transacbes podem ter diferentes fontes,

conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1: Tipos de transagdes sem contraprestagao

Transacdes sem contraprestacdo

Contribuictes de

Impostos T Transferéncias
proprietario
I
Transferéncias . Perddo de divida e Multas e outras Ofertas e
) . Subsidios N ) . Llegados -
financeiras assuncao de passivos penalidades doacdes

Fonte: Nunes et al. (2016, p. 202)

No contexto do reconhecimento inicial, a NCP 14 impde que o reconhecimento de

um influxo proveniente de uma transacdo sem contraprestacdo, reconhecido como ativo
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(reconhecimento do ativo s6 podera existir quando obtido o controlo dos recursos que
satisfacam a definicdo de um ativo e se satisfacgam os restantes critérios de
reconhecimento), deve ser, em principio, reconhecido como rendimento. Esse rendimento
devera ser mensurado pela quantia (justo valor ou melhor estimativa a data de aquisicdo)
do aumento no ativo reconhecido. Nesse sentido a norma também apresenta um

fluxograma para auxiliar a classificagdao de influxo de recursos, conforme se apresenta na

Figura 2.
Figura 2: Classificacdo do influxo de recursos
0 influxo da origem aum Ndo N&o reconhecer um
item que satisfaz a definicdo _ aumento num ativo.
de um ativo? " Considerar divulgacdo.
(EC) (Paragrafo 32)
l Sim
. E . Ndo N&o reconhecer um
O influxo satisfaz os critérios .
. aumento num ativo.
de reconhecimento de um > . . e
. . Considerar divulgacdo.
ativo? (Paragrafo 27) ,
(Paragrafo 32)
l Sim
. NE Atransacdo éuma Néo
O influxo resulta de uma a0 transaco sem
contribuicdo dos > ¢ " > Remeter para outras NCP
s . contraprestacdo?
proprietarios? (Paragrafos 33 paréerafo 35 a 37
e 34) (Paragrafo 35 a 37)
l Sim Sim
Remeter as outras NCP
v
Ndo Reconhecer
A entidade tem satisfeito todas as obrigac&es presentes - Um ativo, e o rendimento até ao
relativos ao influxo (Paragrafo 45 a 51) ponto em que um passivo ndo seja
também reconhecido; e
- Um passivo até ao ponto em que as
si obrigacdes presentes ndo estejam
ll’ m satisfeitas (Paragrafos 39 a 42)

Reconhecer um ativo e reconhecer o rendimento
(Paragrafo 39)

Fonte: NCP 14, §26.

Outro ponto importante de ressaltar é relativo as transferéncias de ativos,

designadamente os que na Figura 1 se enquadram nas transferéncias financeiras e
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subsidios — o seu reconhecimento contabilistico pode ser diferenciado, de acordo com as
especificacdes da lei, do regulamento ou do acordo. Essas especificacdes podem ser
condi¢Oes e/ou restricdes. Assim sendo, havendo clausulas (acordo, leis, regulamentos)
impostas por terceiros acerca do uso de dado ativo recebido, essas clausulas sdo
consideradas especificagdes (Nunes et al.,, 2016). As condi¢cdes e as restricbes tém
exigéncias parecidas no sentido em que ambas, no reconhecimento inicial, exigem que a
entidade use ou consuma os beneficios futuros ou potencial de servigo existente num ativo
de uma determinada maneira (obrigacdo de desempenho), mas apenas as condicdes
exigem que esse beneficio seja devolvido ao cedente, em caso de serem violadas (Carvalho
e Simdes, 2016). No respeitante a natureza da condicdo, esta pode ser satisfeita
progressivamente ou apenas ser concretizada com a ocorréncia de um acontecimento
particular futuro, o que determina o reconhecimento do rendimento (CNC, 2017). Assim,
nas transferéncias com condicGes, reconhece-se o ativo e o passivo (rendimento a
reconhecer), e a medida que as condi¢des se cumprirem, reduz-se ou extingue-se o passivo
e reconhece-se, imediata ou progressivamente, o rendimento ou aumento do Patrimdnio
Liquido (CNC, 2016; Nunes et al., 2016). No caso de ndo cumprimento das condicdes, a
entidade deverd proceder ao reconhecimento do incumprimento da condicdo (mudando a
conta do passivo) e, quando pagar, ao reconhecimento da devolu¢do do valor, de acordo
com as condi¢cOes acordadas (reducdo simultdnea do ativo e do passivo).

Nas transferéncias apenas com restricdes reconhece-se o ativo, e em
contrapartida, imediatamente, ou o rendimento ou o aumento do Patrimdnio Liquido
(Carvalho e Simdes, 2016).

A contabilizagdo, nas duas normas, NCP 13 e NCP 14, independentemente da
natureza da transac¢do, com ou sem contraprestacdo, de forma generalizada, abrange as
contas resumidas no Quadro 6, sendo que os rendimentos provenientes de transa¢des com
contraprestacdo ndo estdo sujeitos nem a restricées nem a condicdes e geralmente sdo
contabilizados na classe 7, podendo ser diferidos para cumprimento do regime do

acréscimo.
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Quadro 6: Contabilizagdo dos Rendimentos com e sem contraprestagao

Descrigao Débito Crédito
Reco'nheumento do 21/27 - Clientes, contrib. e 7/59 — Rendimentos/Outras
rendimento (s/ utentes/Outras contas a receber e . ARV

- variagdes no patrimdnio liquido
condigdes) a pagar
Diferimento do 201 — Devedores por transferéncias
rendimento sujeito a e subsidios ndo reembolsaveis 28 — Diferimentos
condigdes) (1) obtidos
Reconhecimento do

7/59 — Rendiment tras

rendimento (c/ 28 — Diferimentos /59 - Rendimentos/Outra

condicdes) (2) variagdes no patrimonio liquido

201/21/27 — Devedores por
transferéncias e subsidios ndo

12 — Depdsitos a ordem reembolsaveis obtidos/Clientes,
contrib. e utentes/Outras contas a
receber e a pagar

Recebimento Cliente ou
Outro devedor

Fonte: Adaptado Nunes et al. (2016).

Quanto ao relato do Rendimento, importa ter em conta o relato financeiro em
geral.

O relato financeiro do SNC-AP, para uma entidade publica individual, é
enquadrado pelas NCP 1 — Estrutura e Conteldo das Demonstrag¢des Financeiras (derivada
das IPSASs 1 e 2), NCP 2 — Politicas Contabilisticas, Alteracdes em Estimativas Contabilisticas
e Erros (derivada da IPSAS 3), NCP 17 — Acontecimentos apds a data do relato (derivada da
IPSAS 14), NCP 20 — Divulgacdo de Partes Relacionadas (derivada da IPSAS 20) e NCP 25 —
Relato por Segmentos (derivada da IPSAS 18). Deve-se ainda considerar o que consta na
LEO, no decreto-lei anual de execug¢do do Orcamento do Estado, e na Lei n.2 98/97, de 26
de agosto, Lei de Organizacdo e Processo (LOPTC) e instrugbes associadas, emitidas pelo
Tribunal de Contas (Nunes et al., 2016).

A NCP 1, nesse sentido, vem com o intuito de facilitar a consolidacdo de contas
das entidades publicas, podendo essas usar demonstragdes financeiras semelhantes as
usadas no sector empresarial (Nunes et al., 2016). Esta norma, a partir do §44, estabelece
a estrutura e conteudo de um conjunto completo de demonstra¢des financeiras de uma
entidade publica, nomeadamente (realce das demonstracdes financeiras onde o
rendimento esta refletido, de forma direta ou indireta):

e Balango;

e Demonstragao dos Resultados por Naturezas;

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro 45



A Transicédo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

e Demonstracao das Altera¢6es do Patriménio Liquido;

e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; e

e Anexos as demonstragdes financeiras (notas abrangendo um resumo das
politicas contabilisticas e outras notas explicativas, sendo as notas 13 e 14
relativas, respetivamente, aos rendimentos de transacbes com e sem

contraprestagdo).

De acordo com a NCP 1, o Balango apresenta os ativos e passivos classificados em
correntes e ndo correntes, evidenciando o patriménio liquido, no qual consta, entre outros,
o valor dos resultados transitados, resultados do periodo e outras variacdes no patrimdnio
liquido que podem incluir rendimentos (e.g. subsidios ao investimento). A Demonstracdo
dos Resultados por Natureza exige que todos os itens dos rendimentos (e gastos)
reconhecidos hum periodo sejam incluidos na determinagdo do resultado do periodo®3. J3
a Demonstracgdo das AlteragGes no Patriménio Liquido evidencia (NCP 1, paragrafo §63): o
resultado do periodo, os rendimentos (e gastos) do periodo reconhecidos diretamente no
patrimoénio liquido, e o total dos rendimentos (e gastos) do periodo, mostrando
separadamente as quantias totais atribuidas aos proprietarios da entidade que controla e

aos interesses minoritarios.

As demonstragdes financeiras devem apresentar a posicao financeira (Balango) e
suas alteracOes (Demonstracdes das Alteragdes no Patriménio Liquido), o desempenho
financeiro (Demonstracdes dos Resultados por Naturezas) e os fluxos de caixa da entidade
(Demonstracdo de Fluxos de Caixa — DFC) (Nunes et al., 2016). Conforme referido na NCP
1 (pardgrafos §28-43), as demonstracdes financeiras baseiam-se nos principios da

comparabilidade, consisténcia, materialidade e agregacdao, compensacgao e continuidade.

13 4(...) amenos que outra NCP exija de outra forma. Outras NCP exigem que alguns itens (tais como aumentos
e diminuicOes de revalorizagGes e algumas diferencas cambiais) sejam reconhecidos diretamente como
alteragdes no patrimonio liquido” (NCP 1, paragrafo § 60).
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3.3 Comparagao entre os normativos: principais alteragdes

Nesta secdo faz-se uma breve compara¢dao dos dois normativos, apontando as
principais diferengas e semelhangas, com o intuito de se conseguir um melhor
entendimento das mudangas a ocorrer com a transi¢cdao. Dado o enfoque do trabalho,
também nesta comparacdo se dara mais realce as mudancas que afetam a Receita e
Rendimento.

Primeiramente é necessario apontar algumas alteragcdes nas terminologias

existentes entre o antigo normativo e o novo, alteracdes essas sumariadas no Quadro 7.

Quadro 7: Principais diferengas terminoldgicas entre o POC-E e o SNC-AP

POC-E SNC-AP
Contabilidade Patrimonial Contabilidade Financeira
Proveitos e ganhos Rendimentos
Custos e perdas Gastos
Imobilizado Ativo ndo corrente
Circulante Ativo corrente

Imobilizagdes incorpdreas Ativo intangiveis

Imobilizagdes corpdreas Ativo fixo tangiveis

Investimento financeiros em Propriedade de
imoveis investimento
ProvisGes (para depreciagdo

de existéncias, para créditos Perdas por imparidade
de cobranca duvidosa)

Inventarios e ativos
bioldgicos
Fonte: Adaptado de Carvalho e Carreira (2016)

Existéncias

Além dessas alteracdes, o SNC-AP traz algumas alteracdes nos subsistemas de
Contabilidade Orcamental e de Contabilidade Financeira, resumidas nos Quadros 8 e 11
que serdo apresentadas nos pontos 3.3.1 — Contabilidade Orgcamental e 3.3.2

sucessivamente.
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3.3.1 Contabilidade Or¢amental

No que concerne a Contabilidade Orgamental, verifica-se que os objetivos sao

idénticos nos dois normativos, baseando-se na informacdo do orcamento da receita (e

despesa), sua previsdao, modificacdes, execucao e saldos (Caiado, Carvalho, Silveira, e

Simoes, 2017).

Quadro 8: Diferengas entre o POC-E e o SNC-AP — Contabilidade Orgamental

Observagao
Tépico POC-E SNC-AP Observagao geral .
P §a0e (Receita)
O balancete da classe I
. . Possibilidade de
0, além de validar o
. acompanhamento
conteudo das DOs,
de todas as fases
que pelo POC-E era .
S . dareceita.
invidvel, torna-se mais
uma ferramenta de .
Acompanhamento L Conhecimento do
apoio a tomada de
de todas as fases  a montante das
) decisdo. S
da receita e liguidagses
despesa na Classe emitidas por
=22 119 As DOs da NCP26 P
0; Eliminacgdo da natureza,
apresentam
conta 25. . ~ - montante a
informacao de facil
o cobrar, montante
Classe 0 e a conta 25 o compreensdo, dado o S
Autonomizagdo - das liquidagdes
contemplam as fases o grau de agregacao das .
. das operagdes de L anuladas, receita
da receita e despesa . rubricas -
. tesouraria. . cobrada liquida,
(exceto direito e diferentemente do
N . montante dos
obrigagdo), fazendo N gue acontecia no POC-
. Definigdo das reembolsos e
uma ligagdo com a . S
e contas especificas restituicdes e
contabilidade .
) . para - receita liquidada
financeira. . Possibilidade de, com .
Classe 0 contabilidade que transita para

Existéncia de contas
para informacdo
acerca do reflexo
orcamental da
despesa e
compromissos de
exercicios futuros.

orcamental e
conjunto de
passivos
contingentes.

Existéncia de
contas para
informacdo acerca
do reflexo
orcamental da
receita e despesa
em periodos
econdmicos
futuros.

0 novo normativo,
constituir um
balancete do
conteudo orgamental
como instrumento de
verificagao.

As contas das
alteragdes
orgamentais que antes
eram apresentadas
permanentemente
saldadas, tendo que se
fazer a leitura dos
valores acumulados a
débito e crédito, para
se ter o valor das
mesmas, Nno Novo
normativo permitem
agora obter

o periodo
seguinte.

DispOe de um
indicador
(receitas por
cobrar) capaz de
verificar
previamente a
fase da cobranga,
o montante da
receita a cobrar.

A falta de
informacdo
existente no POC-
E referente ao
reflexo
orcamental das
liquidagdes que

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro

48



A Transicédo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

L. o Observagao
Topico POC-E SNC-AP Observagao geral . ¢
(Receita)
diretamente estes ddo origem a
valores. recebimentos em
periodos
econdémicos
futuros, é
preenchida pelo
SNC-AP com as
contas 03 -
Receita de
periodos futuros
e suas subcontas.
Definigdo de uma O saldo
demonstragdo parao  apresentado no
Orgamento e Plano balancete da
Plurianual; Classe 0 tem
correspondéncia
Melhoria nas direta com
Orgamento o
Demonstragdes de colunas nas
enquadrado num ~ "
lano olurianual: Execugdo Orcamental Demonstragdes
P P . " (Receita/Despesa/PPl); de Execugdo
Orgcamento anual; Plano plurianual
~ . . Orgcamental da
Mapa de execug¢do de investimentos . . .
. O PPI passara a ser receita (previsoes
orcamental da receita; (PPI); . L.
~ o aplicado a todas as corrigidas,
. Mapa de execugao Demonstragdo de . S LT
Demonstragées - entidades publicas; liguidagoes
. orcamental da Execucdo da .\
Orgamentais . emitidas,
e e . despesa; Mapa dos Receita; I
individuais de . N Criagdo da anuladas,
fluxos de caixa; Mapa Demonstracdo de - .
relato . . ) - Demonstragdo do recebimentos do
.. da situagdo financeira; Execugdo da ,
(previsionais e Desempenho periodo),

histdricas)

Mapa de descontos e
retengbes; Mapa de
desenvolvimento das
despesas com pessoal;
Anexo as DOs.

Despesa;
Demonstragao de
Execucdo Anual
do PPI;
Demonstracgdo de
Desempenho
Orgamental;
Anexo as DOs.

Orcamental (célculos
de varios indicadores
orgamentais).

O saldo de geréncia
serd apresentado na
Demonstrac¢do do
Desempenho
Orgamental e nao
mais no mapa dos
fluxos de caixa,
conforme é feita no
POC-E.

contrariamente
ao POC-E, ja que
nao existiam
contas de
liguidagdes,
liquidagdes
anuladas e
reembolsos e
restituicdes, que
apresentam
montantes por
natureza da
receita.

Fonte: POC-E; SNC-AP; Cravo et al. (2002); Pinho (2014); Carvalho e Carreira (2016); Nunes et al.
(2016); e Caiado et al. (2017).

No que se refere a estrutura e terminologia da nova Classe 0, inclui todas as fases
do ciclo da receita diferentemente do POC-E. Com isso a Classe O passa a registar todos os
registos contabilisticos das transacGes e outros acontecimentos (Caiado et al., 2017),

conforme detalhado o Quadro 9.
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Quadro 9: Comparagdo POC-E vs. SNC-AP: Classe 0 — Receita

POC-Educagao
Contas do Controlo Orgamental e de
ordem

SNC-AP

Plano de Contas da Contabilidade Orgamental

Registo da Receita do periodo

03 Receita
031 Previsoes iniciais

032 Revisdes de previsoes
0321 Reforgos

0322 Anulagdes
Reforgos - Créditos
033 especiais

034 Previsoes corrigidas

251 Cobranga

01
011
012

013

014

015

016

017

Receita
Previsdes Iniciais
PrevisGes
Corrigidas
ModificagGes
0131

01311

01312

0132
01321

01322

0133
01331

01332

Previsdes por
corrigir
LiquidagGes
0151

0152

0153

0154
Liquidagoes
Anuladas
0161

0162
0163
Recebimentos
0171
0172

0173

Reforgos

Reforgos em Previsdes
Corrigidas

Reforgos em Previsdes por
Liquidar

Anulagdes

AnulagGes em Previsdes
Corrigidas

Anulagdes em PrevisGes por
Liquidar

Créditos especiais

Créditos especiais em Previsdes
Corrigidas

Créditos especiais em Previsdes
por Liquidar

Liquidagdes Transitadas
Liquidagdes Emitidas
Liquidagdes Recebidas
Liquidagdes a transitar

Liquidagdes transitadas
anuladas
Liquidagdes Emitidas Anuladas

LiquidagOes Recebidas Anuladas

Recebimentos do periodo
Recebimentos de periodos
findos

Recebimentos diferidos

14 A conta 25 n3o faz parte da Classe 0 no POC-E, mas sendo uma das fases do registo da receita (dentro da
contabilidade orgamental) foi inserida no quadro para melhor compreensao.
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018 Reembolsos e
restituicoes

0181 Reembolso e restituigcdes
emitidos
0182 Reembolso e restituicdes pagos

Receita de periodos futuros

03 Receitade

Ndo sdo objeto de registo periodos futuros
031 Orgamento
032 Liquidagdes

O SNC-AP traz outra inovagcao em compara¢ao ao POC-E, que se concentra na
normalizacdo das rubricas (Receita e Despesa) para as demonstracdes orcamentais, que
serdo assim mais sintéticas. As novas rubricas para a receita (apresentados no Quadro 11)
tém correspondéncia com o classificador econdmico (Decreto-lei 26/2002, de 14 de
fevereiro, ainda em vigor) e encontram-se normalizadas para o Orgamento e Plano
Orcamental Plurianual e para as demonstracdes do relato orgcamental individual. Segundo
Caiado et al. (2017), a classificagdo econdmica para as receitas (e despesas) é mais
relevante para a contabilidade orcamental, ja que obriga a associacdo de todas as fases da
receita (e despesa) ao classificador econémico, pelo que consequentemente todas as
demonstra¢gdes orcamentais sdo apresentadas por essa classificacdo econdmica. Para
Nunes et al. (2016), o orcamento da receita passa, assim, a ter uma importancia maior no
subsistema da contabilidade orgcamental do SNC-AP, ndo apenas pelo fato do ciclo da
receita ser suportado pelas contas da contabilidade orcamental, incluindo os efeitos em
periodos futuros, mas também porque a conta “014 — Previsées por liquidar” ira facilitar no
calculo de um indicador avancado da execucdo orcamental da receita (quociente entre
saldo da conta “014 — Previsées por liquidar” e saldo das contas “011 — Previsdes iniciais” e
“012 - Previsdes corrigidas”, que pode indicar eventual inflacdo orcamental (Nunes et al.,
2016).

Os autores também enfatizam o fato de que o SNC-AP tem como objetivo, no
futuro revogar o classificador econdmico atual e substitui-lo pelas contas das Classes 1 a 7
do PCM, com as quais poderdo ser obtidas as demonstra¢cdes orcamentais, financeiras e

outros relatoérios.
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Quadro 10: Rubricas Or¢amentais — Receita

Rubrica Designagao Rubrica Designag¢do
Receita Corrente Receita de capital
R1 Receita Fiscal R8 Venda de bens de investimento
R1.1 Impostos diretos R9 Transferéncias de Capital
R1.2 Impostos indiretos R91 AdministragGes Publicas
R2 Contribui¢des para sistemas de
protecdo social e subsistemas de saude | R92 Exterior - UE
R3 Taxas, multas e outras penalidades R93 Outras
R4 Rendimentos de propriedade R10 Outras receitas de capital
Reposi¢dao ndo abatidas aos
R5 Transferéncias Correntes R11 pagamentos
R51 Administragdes Publicas R12 Receita com ativos financeiros
R52 Exterior - UE R13 Receita com passivos financeiros
R53 Outras
R6 Venda de bens e servigos
R7 Outras receitas correntes

Fonte: NCP 26

Em suma, o novo normativo traz uma contabilizacdo numa outra perspetiva e mais
completa que no normativo anterior, consequéncia da nova Classe 0, assim como novas
demonstracées e melhorias nas demonstracées e mapas existentes em comparacao ao
POC-E. O desenvolvimento destas, destacando a perspetiva da Receita, sera apresentado

mais adiante no estudo de caso, acompanhado de exemplos ilustrativos.

3.3.2 Contabilidade Financeira

Assim como o Quadro 8 evidencia com mais detalhes a comparagao entre os dois
normativos na perspetiva da contabilidade orgamental, o Quadro 11 também saliente as

diferencas na dtica da contabilidade financeira.

Quadro 11: Diferencgas entre o POC-E e o SNC-AP -— Contabilidade Financeira

. 5 Observagao
Tépico POC-E SNC-AP Observagao geral .
(Rendimento)
Ndo contempla  Abrange uma O POC-E, embora A EC no SNC-AP, no
uma estruta Estrutura ndo contemple que se refere aos
Estrutura conceitual, Concetual, uma estrutura rendimentos,
Concetual embora aborde  idéntica a das concetual, define apresenta a sua
alguns normas critérios de definicdo e faz mencgao
conceitos e internacionais. valometria nas as suas origens
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L. . Observagao
Tépico POC-E SNC-AP Observagao geral .
(Rendimento)
principios areas podendo ser em

contabilisticos.

contabilisiticas de
imobilizagdes,
existéncias, dividas
de e a terceiros e
disponibilidades.

No POC-E ndo
estao
contempladas as
caracteristicas
qualitativas de
informacdo
financeira, nem as
definigdes dos
elementos das
DFs.

Embora o POC-E
ndo consagre o
principio da
substancia sobre a
forma como
principio
geralmente aceite,
diferentemente do
SNC-AP, o mesmo
é utilizado no POC-
E na
contabilizagdo de
bens em regime
de locagao
financeira e na
cedéncia de
imobilizado com
horizonte
temporal de
retorno.

transagdes com ou
sem contrapestragao.

Os resultados do
periodo mencionados
na EC do SNC-AP, sdo
assim derivados da
diferenca entre os
rendimentos e os
gastos, reconhecidos
nesse periodo.

Plano de Contas Classes1a 8

Abrange o PCM
um Unico plano a
ser usado para a
contabilidade

Relativamente a Classe
7 — Rendimentos,
antes pelo POC-E era
denominada como
“Proveitos e ganhos”.
Nesta classe existem
algumas diferencas
terminoldgicas e de
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Topico

POC-E

SNC-AP

Observagao geral

Observagao
(Rendimento)

orcamental e
financeira®.

numeragao de contas,
além do
desdobramento de
algumas contas, e.g.
conta 71 —Vendas e
Prestacdo de servigos
no POC-E, que no SNC-
AP estd dividida entre
duas contas, 71 —
Vendase 72 —
Prestacdes de Servigos
e Concessdes. Foram
ainda adicionadas
outras contas que
antes ndo constavam
no POC-E, e.g. conta 73
—Variagdes nos
inventdrios da
produgdo e 76 —
Reversdes.

Transagdes com

N3o ha

distin¢cdo entre

NCP 13 e NCP 14
distinguem como
reconhecer e

O POC-E ndo
contempla
requisitos
especificos para a
contabilizagdo de
rendimentos de

Apesar de ndo haver
requisitos especificos
para reconhcer e
mensurar os
rendimentos de
transagdes sem
contraprestagdo, no

contraprestacao . . POC-E ja ha contas de
os proveitos mensurar os transagBes sem .
e sem ] ] N rendimentos
- destes tipos de rendimentos contraprestacdo, e .
contraprestac¢ao N i . provenientes de
transacdes. destes tipos de nao faz
N . L Impostos e taxas
transagdes. diferenciagdo
. (conta72) e

entre transagoes .
transferéncias e

com ou sem

N subsidios obtidos

contraprestagdo.
(contas 2745, 74 e
575).

NCP 3 e NCP5 No SNC-AP é dada
Patrimonio Regras de (Patrimonio a entidade a opgdo
Artistico, Valometria e Historico de reconhecer e
Histdrico e reconheciment  Tangivel e mensurar o
Cultural o Intangivel patrimdnio

respetivamente)

histérico, havendo

15 Dado que o classificador econédmico das receitas e despesas publicas, Decreto-lei n? 26/2002, de 1 de
fevereiro (e posteriores alteragdes) nédo foi revogado, o PCM acabou por, até a data, ainda ndo ser usado na
contabilidade orgamental.
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L. . Observagao
Tépico POC-E SNC-AP Observagao geral .
(Rendimento)
contas especificas
nos atvos fixos
tangiveie e
intangiveis para os
bens de dominio
publico.
Alteragdo dos
modelos de
Balanco,
- Balanco,
Demonstragao .
Demonstragao dos
dos Resultados
Resultados, e
Balanco, por Naturezas, oL
N - criacdo de novas
Demonstragao Demonstragao N
~ - demonstragoes
Demonstragdes dos Resultados  das Alteragdes
como a
financeiras e Anexo as no Patrimonio N
N L. Demonstragao das
Demonstragdes  Liquido, N
. . . AlteracGes no
Financeiras. Demonstragao

dos Fluxos de
Caixa e Anexos as
DFs.

Patrimonio Liquido
e a DFC (atividades
operacionais, de
financiamento e
de investimento).
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L. " Observagao
Tépico POC-E SNC-AP Observagao geral .
(Rendimento)
No referente as
politicas
contabilisticas, a Relativamente as
NCP 2 especifica alteragdes em
gue na auséncia estimativas
de uma NCP que contabilisticas, que
se aplique a uma podem ser relativas a
transagao rendimentos, de
(acontecimento ou acordocomaNCP 2, a
condigdo) alteragdo numa
especifica, o orgdo  estimativa
. NCP2ena de gestdo devera contabilistica pode
Politicas .
. Estrutura considerar a afetar os resultados
Contabilisticas, S . N .
N Principio da Concetual, ligada aplicagdo de tanto do periodo
alteragdes nas A . -
consisténcia a caracteristica acordo com corrente como de

estimativas e
erros

da

comparabilidade.

algumas fontes,
sendo estas pela
ordem indicada:
0s requisitos e
orientagdes das
NCPs que tratam
assuntos similares
e relacionas, e os
critérios de
reconhecimento e
mensuragdo dos
rendimentos em
outras NCPs.

periodos futuros, como
efeitos deuma
alteracdo que seja
reconhecida no
rendimento corrente.
As alteragdes de
politica ou erros,
obrigam a re-
expressdo de valores
com efeitos retroativos
nas DFs.

Acontecimento

Alguns acontecimentos
apos o relato podem
dar lugar a
ajustamentos (ajustes
as quantias
reconhecidas nas DFs
ou reconhecimentos

apos data de N3do contempla NCP 17 . R
de itens que ndo foram
relato .
reconhecidos antes),
tal como, por exemplo,
o reconhecimento do
rendimento de ativos
vendidos antes da data
de relato.
Divulgacdo de A nota do POC-E ja
Nota 8.2.16 do L =
partes NCP 20 exigia divulgacao

. Anexo
relacionadas

da designacdo e
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L. " Observagao
Tépico POC-E SNC-AP Observagao geral .
(Rendimento)

sede das

entidades

participadas,

com indicagdo da

parcela detida,

bem como dos

capitais proprios

ou equivalente e

do resultado do

ultimo

exercicio em cada

uma dessas

entidades, com

mengao

desse exercicio.
A nota do POC-E
definia apenas que a
entidade deveria
divulgar a reparticdo

O SNC-AP do valor liquido das

contempla uma vendas e das

norma que prestacdes de servigos

permite registados na conta 71-

Relato por Nota 8.2.35 do . -
NCP 25 claramente as Vendas e presta¢do de
Segmentos Anexo

entidades
prestarem contas
por “dreas de
negdcio”.

servigos por atividade
e por mercados
(interno e externo), na
medida em que tais
atividades e mercados
fossem
consideravelmente
diferentes.

Fonte: SNC-AP; POC-E; e Pinho (2014); Carvalho e Carreira (2016); e Nunes et al. (2016)

Como referido, uma das grandes diferencas entre os dois normativos no contexto

da contabilidade financeira, estd no fato de que o POC-E ndo possui uma estrutura

conceptual para a informacao financeira publica, embora contemple alguns principios

contabilisticos. Contudo, o objetivo da Contabilidade Financeira do SNC-AP aproxima-se do

que estava definido para a Contabilidade Patrimonial do POC-E: mostrar a posicao

financeira (antes situacdo patrimonial), o desempenho financeiro (antes os resultados) e

as alteracdes na posicao financeira, de uma entidade publica.
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Ainda outra inovacdo relevante trazida pelo SNC-AP em comparacdo ao POC-E,
estd ligada a criacdo de um Unico plano de contas para todos os sectores, o PCM, e que,
como referido também substitui o CIBE.

O PCM, como ja referido, abrange a Classe 7 — Rendimentos, o que, também como
as outras classes, teve algumas alteracdes em compara¢ao ao normativo anterior, para se

aproximar ao plano de contas do SNC empresarial, conforme apresentado no Quadro 12.

Quadro 12: Comparagdo Classe 7 — Rendimentos - POC-E vs. SNC-AP

POC-E SNC-AP
Classe 7 - Proveitos e Ganhos Classe 7 - Rendimentos

70 Impostos, contribui¢des e taxas

71 Vendas e prestagdes de servigcos 71 Vendas
72 Impostos e taxas 72 PrestagGes de servigos e concessdes
73 Proveitos e suplementares 73 VariagGes nos inventarios da produgao
74 Transferéncias e subsidios correntes 74 Trabalhos para a propria entidade
obtidos
75 Trabalhos para a propria entidade 75 Transferéncias e subsidios correntes obtidos
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 76 Reversdes
77 Ganhos por aumentos de justo valor
78 Proveitos e ganhos financeiros 78 Outros rendimentos e ganhos
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 79 luros, dividendos e outros rendimentos
similares

Fonte: PCM; NCP 1; e POC-E

A Classe 7, existente no plano de contas dos dois normativos, apresenta o
conteudo dos rendimentos da contabilidade financeira, organizados segundo a sua
natureza. Pelo SNC-AP os rendimentos sdo principalmente (mas ndo exclusivamente)
reconhecidos pelas NCP 13 e NCP 14. Como referido, as mudangas trazidas pelo novo
normativo implicam também algumas altera¢des na estrutura e conteldos das contas
desta classe. Neste sentido, pelo Quadro 12, podemos verificar que algumas contas tiveram
o seu desdobramento em contas separadas, houve uma alteracdo na ordem das contas,
além da introducdo de contas novas derivada de novos conceitos e critérios do novo

normativo (e.g., introducao do conceito e forma de contabilizacdo pelo justo valor).
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Relativamente as demonstracdes financeiras, como ja observado, o SNC-AP em
relacdo ao POC-E faz algumas melhorias nas demonstracdes ja existentes, como no Balango
e na Demonstracdo dos Resultados (por natureza), além de criar novas demonstragdes,
como foram os casos das Demonstracdo das Altera¢des no Patrimdnio Liquido e
Demonstracao dos Fluxos de Caixa. Para o presente estudo é mais relevante analisar, em
comparacdo ao POC-E, as demonstra¢des onde os rendimentos possam ter impacto direto
ou indireto, como a Demonstracao dos Resultados e o Balango e, de forma mais sucinta, a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, jd que é uma demonstracdo nova na contabilidade
financeira do SNC-AP e que abrange os recebimentos, consequentes dos rendimentos.

O desenvolvimento destas demonstracdes sera apresentado mais adiante no

estudo de caso, acompanhado de exemplos ilustrativos.
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PARTE Il - ESTUDO DE CASO
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4. ENQUADRAMENTO DOS SASUC

4.1 Evolugao histdrica da organica dos SASUC

Em novembro de 1966, pelo Decreto-Lei n247303, foram criados os SASUC,
consagrados, de acordo com Vaz (2009, p. 22), como:

(...) organismos dotados de personalidade juridica e governo auténomo, sem
prejuizo da faculdade que assistia ao Reitor da Universidade de Coimbra, na
dependéncia do qual estavam sedeados, de Ihes dar instru¢Ges para o seu bom
funcionamento e perfeita realizagdo dos seus fins.

Até os anos 80, deu-se a criagdo de uma “pandplia diversificada de estrutura de
apoio social, com organicas e competéncias préprias, que ndo traduziam uma politica de
acao social uniforme e concertada” (Vaz, 2009, p. 23). Os servigos, assim, funcionavam na
direta dependéncia da Reitoria da UC e eram financiados pelo Ministério da Educacdo,
através do Instituto de Acdo Social Escolar.

Posteriormente, com a publicacdo do Decreto-Lei n2132/80, de 17 de maio, a
estrutura organica dos SASUC teve sua base delimitada, passando a instituir-se como
pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira, na
direta dependéncia do Ministério de Educacdo. Este enquadramento durou apenas até
1993, quando o diploma de 1980 foi revogado pelo Decreto-Lei n2129/93, de 22 de abril, o
qual estabeleceu as bases da politica de acdo social no Ensino Superior, enquadrando o
desenvolvimento dos SASUC nas respetivas instituicdes de ensino. Assim, a partir de entao,
a UC tem o poder para definir o modelo de gestdo a adotar e a escolha dos instrumentos
mais adequados para executar a politica definida pelo Governo (Ministério de Educacgdo).

O Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior (RIJES) (Lei n262/2007, de
10 de setembro) acaba por fazer novamente algumas mudancgas no enquadramento dos
SASUC, segundo o Relatério de Gestdao 2012 (SASUC, 2013, p. 5) tais como a determinagao
da:

(...) autonomia administrativa e financeira dos Servigos, dentro dos
termos e ambito definidos pela lei e pelo estatuto da instituicdo de ensino
superior a que estivessem adstritos, sendo sujeitos a fiscalizacdo exercida por

fiscal Unico e as suas contas consolidadas com as da instituicdo.
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Com estas mudancas, o RIJES veio a revogar os artigos 12 e 17 do Decreto-Lei
n2129/93, de 22 de abril, passando os SASUC a serem gerido por um administrador, sem
competéncias proprias (apenas as delegadas pelo Reitor), deixando de ter um drgao
coletivo de gestdo (Concelho Administrativo).

Neste contexto, em 2010 é criado o primeiro Regulamento Organico dos SASUC?S,
regulamento cujas condicGes de criacdo se baseiam nos Estatutos da UC, entretanto
publicados em 2008Y. O Regulamento acaba por estruturar os SASUC por quatro Diregdes
de Servicos, sete Divisdes e dezanove Servicos/Gabinetes na dependéncia direta do
Administrador, dos Diretores de Servigos ou Chefes de Divisao. Esta (re)estruturacdo levou
a uma mudanga de cardter contabilistico e organizacional relativa aos centros de
responsabilidade e centros de custo.

O ano de 2012 foi um ano marcante para o SASUC ja que trouxe vdrias alteracdes
significativas ao modelo organico e de gestdo, impulsionadas pelas restricdes orcamentais
devido a conjuntura econdmico-financeira tanto nacional e internacional. Esta situacdo
levou a uma grande reducdo no financiamento das Instituicdes de Ensino Superior (IES) por
via do Orgamento de Estado.

Ainda no mesmo ano, foi publicado o Regulamento Geral (RG) dos SASUC®, no
qual os SASUC s3o definidos como um “servico da UC, ao qual cabe desenvolver a a¢do
social universitdria no ambito da UC”; o Regulamento vai assim de acordo com o RIJES.
Ainda através deste Regulamento sdo definidos os érgaos dos SASUC: Concelho de Acao
Social, Conselho de Gestdo da UC, Reitor da UC e o Administrador dos SASUC.
Relativamente ao orcamento e finangas, o RG determina que os SASUC apresentam o
projeto do seu orgamento, com base na dotacdo que lhes for atribuida pela UC e nas suas
receitas proprias, competindo ao Conselho de Gestdo da UC aprovar o projeto de
orcamento e o projeto de relatério e contas do SASUC.

Este RG, com o tempo, foi, entretanto, sofrendo algumas alteracdes, de entre as
guais, com maior relevancia, se destaca a reducdo de quatro para apenas duas Direcdes de

Servicos. Em 2013 a estrutura orgéanica dos SASUC, além das unidades determinadas pelo

16 publicado no Didrio da Republica n2 50, 22 série, de 12 de marco de 2010.
7 publicados no Diario da Republica n2 50, 22 série, de 1 de setembro de 2008.
18 Regulamento n261/2012, publicado em Diario da Republica, n? 35, 22 série, de 17 de fevereiro de 2012.
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RG, teve a introducdo de algumas equipas de projeto e extingdo de outras, destacando a
criacdo da equipa do projeto para a implementacdo do “Programa de Apoio Social a
Estudantes através de atividades de tempo parcial” (PASEP)®.

Em 2014, devido as necessidades constatadas, fez-se nova alteracdo ao
Regulamento Organico dos SASUC, com a criagcdo dos Servigos de Saude e de Gestdo da
Seguranca no Trabalho?; transformou-se ainda os Servicos de Oferta Integrada em Divisdo
de Oferta Integrada de Servicos.

A Figura 3 apresenta a estrutura organica dos SASUC a data de 31 de dezembro de
2016.

Figura 3: Organograma dos SASUC

f/ ORGANOGRAMA DOS SERVICOS DE ACAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA Data: 31 ‘h
/ -12- \
i Revisio: 6 |
Conselho Reitor Conselho de
de Gestio Equipa Reitoral Agdo Social
Administrador
SASUC
Gabinete de Apoio a Gestio Gabinete de Sistemas Informaticos e de Informagio
(D132 grau)
Servicos de Saude e de Gestio da Seguranca no
Trabalho
{D12.° grau)
Diregio de Servigos de Diregio de Servigos de Apoio
Suporte a Atividade ao Estudante
(DI 1.2 grau) (DI 1.° grau)

I Equipa de Projeto !
| “Programa de Apoio Social a Estudantes através de atividades a |
i tempo Parcial” (PASEP) i

¥ ¥ ¥ ¥

Divisio Administrati
Wvisso Administrativa, Divisio de Oferta Divisic de Compras o N Divisio de Acolhimento |
Financeira e de . Divisio de Alimentagio Servigos de -
Integrada de Servigos € Logistica A A . Integragio
Recursos Humanos (D1 2° grau) (D12° grau) (D12° grau) Apoio i Infincia
(DI 27 grau) B - B (DI 2.7 grau)

- = 1221 " ' siria o !
LEgEnda l:l Estruturas permanentes nos termos do Regulamento Orginico dos SASUC (Regulamento n® 122/2012, publicado em DR, 2* série, n.* 55, de 16 de margo, alterado pelo

espacho n.” 4707/2014, publicado em DR, 2* série, n.* 64, de | de abril) /
"7} Estrusura eransitdria nos termos do Artigo 4.° do Regulimento Orginico dos SASUC, criada pelo Despacho n.” 12917/2013, publicado em DR, 2 série, n.” 195, de 9 de outubra),

- com vigéncia prorrogada por Despacho de 27/11/2014 (Informacio |1 2/NGRHI20 14), por Despacho n® 8/2015, de 18 de secembro & por Despacho n.° 872016, de § de sevembro.

Fonte: https://www.uc.pt/sasuc/SobreNos/Missao-EstruturaOrganica

19 Constituida pelo Despacho n.2 12917/2013, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 195.
20 pyblicado pelo Despacho n.2 4707/2014, de 1 de abril.
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4.2 Agao Social na Universidade de Coimbra: medidas de apoio

Os SASUC tiveram alteragOes a nivel de instala¢des, procedimentos, segurancga,
criacdo de novos servigos, entre outros, com o propdsito de melhorar e desenvolver um
servigo social de maior qualidade.

No ambito das atribuicdes, compete aos SASUC, atribuir bolsas de estudo,
conceder auxilios de emergéncias, promover acesso a alimentac¢do das cantinas e bares,
providenciar o funcionamento das residéncias para estudantes, promover a satide e o bem-
estar da comunidade universitdria, entre outros, com o intuito de prestar apoios sociais.
Com isso os SASUC desenvolveram um conjunto de atribui¢des mais especificas, tais como
(SASUC, 2017):

l. Direcdo de Servicos de Suporte a Atividades

a. Divisdo Administrativa, Financeira e de Recursos Humanos;

b.  Divisdo de Compras e Logistica;

c. Divisao de Oferta Integrada de Servigos.

A Diregdo de Servigos tem como propdsito a gestdo eficiente dos apoios sociais

disponibilizados aos estudantes.

Il. Direcao de Servicos de Apoio ao Estudante

a. Divisdo de Alimentacdo;

b.  Divisdao de Acolhimento e Integragao;

c. Servicos de Apoio a Infancia.

A Direc¢do de Servicos de Apoio ao Estudante tem como objetivo prestar apoio
direto e indireto aos estudantes. De acordo com a missdo (artigo 282 dos Estatutos da
Universidade de Coimbra) dos SASUC, os estudantes da UC obtém apoios diretos, como
bolsas de estudos e auxilios de emergéncia, assim como servicos de apoio social indiretos.

Relativamente as Medidas de Apoio Social Indireto, os SASUC prestam servicos de
alimentacao, alojamento, servicos de saude e gestdo da seguranca no trabalho, e servigos
de apoio a infancia. Apoiam ainda com servicos de integracdao e aconselhamento, assim
como o PASEP. Esta diversificacdo de apoios prestados pelos SASUC, que constituem a sua

fonte de financiamento préprio, tende a ser um dos grandes focos da entidade, dada as
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exigéncias do contexto econémico atual, assim podendo assegurar a qualidade e melhoria
continua dos apoios e servicos disponibilizados a comunidade UC (alunos, professores e
pessoal ndo docente).

Conforme o Relatdrio de Gestdo de 2016, o Quadro 13 apresenta indicadores de

prestagao de servigos das medidas dos apoios sociais indiretos mencionados.

Quadro 13: Indicadores das Medidas de Apoios Sociais Indiretos

2016 A% 2015
N2 de unidades de alimentagao 18 5,88%
Alimentagao N2 de Refei¢cdes Servidas 872 155 -5,80%
N2 Médio Refeigdo/Dia 3819 -1,72%
N2 de Residéncias 14 0
Alojamento Taxa Ocupagdo 90% p.p.
N2 de alojados do regime geral 1184 4%
Especialidades 9 0
. i N2 Consultas 8063 12,77%
Servigos de Saude
N2 de atos de enfermagem pagos 401 -51,33%
N outros atos clinicos 444 -75,10%
Exames de
Medicina do N2 exames realizados 705 -21,14%
Trabalho
o Creche - Ocupagdo média 56 1,82%
Apoio a Infancia . )
J. Infancia - Ocupagdo média 65 -10,96%
N2 de estudantes ¢/ NEE acompanhadas 104 -5,45%
| ~
ntegragao e N2 de consultas de psicologia realizadas 1314 119,36%
Aconselhamento
N2 de agdes de formacdo 28 7,69%
N2 de ofertas de atividades 54 29%
PASEP N2 de participantes 105 15%
Montante total de apoios atribuidos 55241,85€ -9%

Fonte: Baseado nos Quadros 3 a 9 do Relatério de Gestdo e Contas de 2016 (SASUC, 2017)

Devido as restrices orgcamentais vividas também pelo sistema de Ensino Superior
no periodo de crise, a gestdao dos SASUC sente a necessidade de ampliar e diversificar as
fontes de financiamento, para que assim possa ser possivel alcancar os objetivos propostos
em relacdo a melhoria dos apoios e servicos a comunidade UC (SASUC, 2017). Nesse
sentido, entre as medidas de apoios sociais indiretos, embora tenha tido um aumento no

indicador “Alimentacao” relativo as unidades alimentares, houve uma queda das refeicées
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servidas em cerca de 5,80% comparativamente ao ano 2015. Essa redugado é justificada pela
entidade, devido a alguns fatores, como exigéncias ao nivel do ajustamento da oferta
alimentar face necessidades emergentes de complexa heterogeneidade, da comunidade,
na qual, pela criagdo da nova unidade alimentar, tentou-se combater a tendéncia de
reducao da procura de refei¢des (SASUC, 2017).

A tendéncia da reducdo também foi sentida nas outras areas, como “Exames de
Medicina do Trabalho” e “Apoio a Infancia” relativa aos jardins de infancia contrariamente
a ocupacdo nas creches. Em relacdo ao PASEP, embora tenha tido um aumento em suas
ofertas de atividade e niumero de participantes, o montante atribuido em forma de apoio
foi 9% a menos. O mesmo acontece com os” Servicos de Saude”, onde embora tenha tido
um aumento nas consultas realizadas, houve uma diminuicdo tanto na quantidade relativa
aos atos de enfermagem pagos, como outros atos clinicos. Nos “Alojamentos” ndo houve
mudangas significativas em relagdo a 2015, devido a melhorias realizadas nas
infraestruturas das residéncias, além de atividades de promogao da integracdo e bem-estar

nas unidades, entre outros.

4.3 Andlise Orcamental e Financeira dos Recursos?’

Tendo em vista uma analise orcamental dos recursos, com foco nas origens dos

fundos, o Quadro 14 apresenta as principais fontes de financiamento dos SASUC.

Quadro 14: Origem dos Fundos

A% Receita

A 0,
Origem dos Fundos (I AT Grau d~e Cobrada ano S0
(OA) Execugao . o Total
anterior
g;“Sferenc'as Correntes 5345979,00€  100,00% 1,56% 48,94%
Receitas Proprias 5150 000,00 € 100,36% -0,08% 47,15%
Projetos Institucionais 124 999,00 € 63,09% - 1,14%
Transferéncias UC 301 500,00 € 100,00% -2,27% 2,76%
Total 10922 478,00 € 99,75% 1,40% 100,00%

Fonte: Baseado no Quadro 16 do Relatério de Gestdo e Contas de 2016 (SASUC, 2017).

2! pado o enfoque do trabalho ser na Receita e no Rendimento, optou-se aqui por deixar de parte a
caracterizagdo da despesa e das aplicagdes de fundos.
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Quadro 15: Vendas e Servigos Prestados (Receitas Proprias Arrecadadas)

Receitas Préprias 2016 A% ano
Arrecadadas 2015

Alimentacdo 3485340,15€ -4,23%
Alojamento 1309 069,62 € 7,42%
Apoio Infancia 252664,10€ 11,14%
Servicos Médicos 40230,23€ 7,78%
Outros 81363,71€ 62,77%
Total 5168 667,81 € -0,08%

Fonte: Baseado no Quadro 10 do Relatério de Gestdo e Contas de 2016 (SASUC, 2017)

Tanto pelo Quadro 14 na coluna das variagdes percentuais nas Receitas Cobradas
em relacdo ao ano 2015, como pelo Quadro 15, podemos observar uma ligeira variacao
negativa no valor total em relagdo ao ano anterior. Contudo, cobrou-se também
ligeiramente mais do que se previa.

A variacao global negativa é justificada pelo fato de que, embora tenha existido
reducdao monetaria apenas na “Alimentac¢do”, no entanto devido a sua percentagem em
relacdo ao total da receita prépria representa um peso significativo. Como se observa na
Figura 4, a “Alimentagdo” tem um peso de 67% em relagdo ao valor total arrecadado. Esta
diminuicao na “Alimenta¢ao” deriva ada diminuicdo de 5,8% no numero de refeigdes
servidas, ja referida anteriormente.

J4 em relacdo as outras dreas de atuacdo dos servicos, verifica-se uma variacdo
positiva, com destaque para os “Alojamentos” que, mesmo mantendo os nimeros relativos
ao ano anterior, teve um aumento no valor arrecadado de 7,42%. Esse aumento é
justificado pelas medidas implementadas na gestao de cobrancas. De acordo com a Figura
4, pode-se concluir que, dado a sua significancia, esse aumento exerce uma influéncia

positiva no total das Receitas Préprias.
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Figura 4: Estrutura das fontes de Receita Prépria — 2016

Receitas Proprias Arrecadadas em 2016

Servigos Médicos

Apoio Infancia 1% Outros
5% \

Fazendo uma breve analise financeira dos recursos, observa-se um grande
impacto das receitas proprias também no desempenho financeiro (ja que estas receitas se
traduzem em rendimentos do periodo), onde cerca de 70% do ativo liquido é financiado
por fundos préprios (22.474.561,07€, incluindo o resultado liquido do periodo). Segundo a
andlise realizada no Relatério de Gestdo de Contas 2016 (SASUC, 2017, p.27-28), tal
demonstra uma estabilidade e autonomia financeira consideraveis (Quadro 16), e um
elevado nivel de liquidez, ao constatar que o ativo circulante (2.137.369,99€) é, muito

superior aos capitais alheios (passivo de curto prazo no valor de 242.634,65€).

Quadro 16: Principais agregados e indicadores financeiros

Principais Indicadores Financeiros 2016

Ativo 32078 550,09 €
Fundos Préprios 22 474 561,07 €
Passivo 9 603 989,02 €
Disponibilidades 1539003,95 €
Autonomia Financeira 70,06%
Liquidez Geral 8,81%

Fonte: Adaptag¢do do Quadro 19 do Relatério de Gestdo de Contas de 2016 (SASUC, 2017).
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5. APLICACAO E ANALISE DO SNC-AP: CONTABILIZACAO E
MAPAS DE PRESTACAO DE CONTAS

Comecgando por apresentar as principais diferengas entre os dois normativos,
POC-E e SNC-AP, designadamente nos aspetos da contabilizacdo e nas demonstracdes
orcamentais e financeiras, este estudo pretende exemplificar as alteragdes verificadas
no contexto da Receita e Rendimento, na contabilidade dos SASUC.

Deste modo, a aplicagdo pratica terd foco na Receita (Perspetiva Orcamental)
jd que, como se verd, € uma area que teve grandes alteracdes e ainda devido a
importancia da receita para a entidade. Por outro lado, sera feita uma analise do
Rendimento (Perspetiva Financeira) de algumas situac¢des particulares.

Para a realizacdo do trabalho, os dados utilizados sdo oriundos das receitas
proprias da entidade, sendo abordados alguns casos especiais dada a sua relevancia
no contexto das alteracdes trazidas pelo SNC-AP. Assim, os exemplos de contabilizacdo
de receitas que serao analisados respeitam a:

e Alimentacdo (Senha Social, Buffet, Catering);

e  Alojamento (Alunos Bolseiros e ndo Bolseiros);

e  Apoio a Infancia (Valor mais alto e menor valor aplicado);
° Prestacdo de Servicos Médicos;

° Prestacdo de Servico de Costura;

e  Subsidio Recebido com Condi¢do?2.

O Quadro 17 resume alguma informacdo mais detalhada sobre as receitas a serem

consideradas.

22 Ser3o apresentados os seus registos apenas na contabilidade financeira, pelo fato de n3o ser uma receita
prépria (foco do estudo). A atencdo especial dada é referente as suas especificidade e importancia dentro do
contexto dos rendimentos do SNC-AP (Transa¢Oes sem contraprestacao — Transferéncia com condigdo).
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Quadro 17: Receitas a serem analisadas

Recursos Parametro Va'lores Detalhes
aplicados
Senha Social - Estudante 2,40 € Refei¢do social - Estudantes
Alimentagao Buffet -.R:as'taurantes 7,00 € Almogo (Semana)
Universitario
Catering Almogo 9,00 € Almoco por pessoa
. Alunos Bolseiros 73,36 €  Categorizacdo baseada na tipologia de
Alojamento o . g . s
Alunos N&o Bolseiros 117,60 € beneficidrio de apoios sociais diretos
Valor menor aplicado 35,00 € Mensalidade aplicada calculada em
Apoio a Infanci funcdod di t ita d
poio a Infancia Valor maior aplicado 271,70 € ungdo do rendimento /.Of-:’r capita do
agregado familiar
C Ita de Clinica Geral - Est t
. Servigos Médicos 5,00 € onsufta de ~|n|ca e.ra studante
Prestacao de nao bolseiro
i E - El a inh
servigos Servicos de Costura 200€ spaco Costura - Elaboragdo de bainha

saia/calga simples (aluno)

Fonte: Baseado em informacgéao fornecida diretamente pelos SASUC, extraida do Relatério de Gestdo e Contas
de 2016 (SASUC, 2017) e online em https://www.uc.pt/sasuc

5.1 Perspetiva Orcamental — Receita: Contabilizacio e Demonstragées
Orgamentais

O novo normativo traz uma nova forma de contabilizacdo referente a
contabilizacdo da receita (Orcamento), consequéncia da nova Classe 0, assim como novas
demonstragdes e melhorias nas demonstra¢gdes e mapas existentes em comparagao ao
POC-E. Destacam-se assim algumas demonstracdes e mapas ligados a Receita, onde as
alteracdes derivadas da mudanca para o novo normativos sdo mais sentidas:

v' Orcamento e Plano Orcamental Plurianual (Demonstracdo Orcamental
Previsional);

v' Alteraces Orcamentais da Receita;

v" Demonstracio da Execucdo da Receita; e

v" Demonstracdo do Desempenho Orcamental.

5.1.1 Orgamento Inicial

De acordo com a nova Classe 0 do SNC-AP, a conta 011 — Previsbes Iniciais
(subconta da 01 — Receitas do Periodo Corrente) serda movimentada uma sé vez na

contabilizacdo do orgcamento inicial, fornecendo informacdo sobre o orgcamento
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inicialmente aprovado, sem ter que se recorrer, conforme era feito no POC-E, aos cédigos
da classificacdo econdmica associados a conta 01 — Or¢camento-Exercicio Corrente, para se
apurar o orcamento aprovado da receita e da despesa (Nunes et al., 2016) 23, Essa diferenca

de contabilizacdo entre os dois normativos é apresentada no Quadro 18.

Quadro 18: Orgamento Inicial — Receita (POC-E vs. SNC-AP)

Descrigao Débito Crédito

031 - Previsdes Iniciais 01 = Orgamento — Exercicio

. corrente
POC-E Aprovagao do orgamento
034 — Previsdes corrigidas 031 - Previsdes Iniciais
Aprovagdo do orgamento 011 - Previsoes iniciais 012 — Previsdes corrigidas

SNC-AP —
Transferéncia p/ prev. por

. 014 — Previsdes por liquidar 011 - Previsoes iniciais
liquidar

Os valores contabilizados como previsdes iniciais, resultam do orgamento
inicialmente aprovado pela entidade.

Relativamente ao Orgamento e Plano Orgamental Plurianual — Receita do SNC-AP,
em comparac¢do ao Orcamento — Receita do POC-E, conforme as Figura (5) e (6), observa-
se primeiramente a questdo da apresentacdo das mesmas. Verifica-se que as estruturas
das demonstracdes sao diferentes, principalmente devido a disposi¢ao dos itens: pelo SNC-
AP sdo apresentadas conforme as rubricas R (que geralmente agregam varias classificacbes
econdmicas), e pelo POC-E sdo dispostos de acordo com o detalhe da classificacdo
econdmica, facto que se repetird em todas as outras demonstra¢des orcamentais. No mapa
do SNC-AP existe a separacao dos valores totais por Receita Efetiva e Receita Nao Efetiva,
ndo existente no POC-E, onde apenas se segue a ordem dos cédigos da classificacdo
economica.

O modelo de orcamento do SNC-AP, conjugando a parte da receita com a da
despesa, oferece ao utilizador alguns indicadores orgamentais importantes como o Saldo

Global, Corrente, de Capital e o Saldo Primario. Por fim, outra diferenca entre as duas

2 Contudo, o POC-E ja tinha as contas 021 — Dotagdes iniciais (subconta da 02 — Despesas) e 031 — Previsées
iniciais (subconta da 03 — Receitas), que também davam informacdo dos orgcamentos de despesa e receita
inicialmente aprovados, com as respetivas classificagbes econdmicas, mas interligadas a conta 01 —
Orgamento — Exercicio corrente.
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demonstracdes, também reside no fato de que o orcamento, pelo novo normativo, terd
uma perspetiva de médio prazo, incluindo-se no mapa o plano orcamental para periodos
seguintes (Figura 6).

Figura 5: 7.7.2 Orgamento Receita (POC-E)

Unidade monetaria: . ..

Classificagio Previsio orcamental
A
1 Econémica 1
1 roc. | Anos
| CapiwloOF | oo ooy | -Educagio Descrigto Ano anteriores
Func.finv. o
l do Plano art. 1
S LB a - —l
Total ............ ... ...l

Fonte: POC-E

Figura 6: Orcamento e Plano Orcamental Plurianual - Receita (SNC-AP)

Euros
o Orgamento t { Plano orgamental plurianual
Tabelch | Detlznsesy Perlodos | 5 jodo | Soma g t+1 | w2 | o3 | o
—— anteriores I
Receita corrente ——
R1 Reaeita fiscal
R11 Impostos dirctos
R12 Impostos indiretos
R2 Contribuighes par sistemas de protegio sodal e subsistemas de sande
R3 Taxas, multas ¢ outras penalidades
R4 Rendimentos de propriedade
R5 Transferéndas Correntes
R51 Administraghes Piblieas
R511 Administmgio Central - Estado
R512 Administragio Central - Outas entidades
R513 Segu ranga Sodal
R514 Administragio Regional
R515 Administragio Loal
R52 Extenior - UE
R53 Qutras
R6 Venda de bens ¢ servigs
R7 Outras feaetas aorrentes
Receita de capital
RSB Venda de bens de invesimento
R Transferéndas de Capital
R91 Administragbes Piblicas
R911 Administragio Central - Estado
R912 Administragio Central - Ourtras entidades
R913 Seguranca Soaal
RO14 Administragio Regional
R915 Administragio Loal
R92 Exterior - UE
R93 Outras
R10 Qurras reccitas de apiral
o e o K i Gl i s it o) MO
f Receita cfetiva [1] z
Receita niio cfetiva [2] H
l R12 Reweita aom atvos financeiros I
R13 it o passivos Soangdms 1
Receita toral [3]=[1] +[2] 1

e Em o Ew

Fonte: NCP 26; SNC-AP

A preparacao das demonstracdes de execug¢do orcamental decorre dos registos de
execucdo do orcamento, pelo que, no caso da receita e seguindo o exemplo dos SASUC,
sera primeiramente realizada a contabilizacdo das receitas prdprias indicadas. Sendo assim,

de acordo com os dados obtidos no Mapa 8.3.1.2 Altera¢des Orcamentais Receita (POC-E)
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dos SASUC para 2016, o Quadro 19 apresenta a contabilizacdo da aprovacdo do orcamento,
assim como a transferéncia para previsées por liquidar das receitas préprias do SASUC

relativas a 2016.

Quadro 19: Contabilizagdo do Orgamento Inicial — Receitas Préprias dos SASUC

Classificagao

Classe 0 .. Débito Crédito
Econdmica
07.02.07 Alimentagdao 3221831,00€
011 07.02.07 Alojamento 1628 169,00 €
Previsdes  07.02.99 POI0 244 900,00 €
e Infancia
Iniclals
3 07.02.05 P.S. Médico 40 000,00 €
Ap"zl"a‘f'“ 07.02.99 P.S. Costura 15 000,00 €
o]
Orcamento 07.02.07 Al 3 221831
da Receita .02. imentacao 3 831,00 €
o1 07.02.07 Alojamento 1628 169,00 €
Previsdes  07.02.99 POI0 244 900,00 €
L Infancia
corrigidas L.
07.02.05 P.S. Médico 40 000,00 €
07.02.99 P.S. Costura 15 000,00 €
07.02.07 Alimentagdo 3221831,00€
014 07.02.07 Alojamento 1628 169,00 €
Previsdes  07.02.99 ~PO° 244 900,00 €
L Infancia
por liquidar -
07.02.05 P.S. Médico 40 000,00 €
Transferéncia 07.02.99 P.S. Costura 15 000,00 €
p/ prev. Por
liquidar 07.02.07 Alimentagdo 3221831,00 €
011 07.02.07 Alojamento 1628 169,00 €
Previsdes  07.02.99 ~PO°. 244.900,00 €
e Infancia
Iniclals . g
07.02.05 P.S. Médico 40 000,00 €
07.02.99 P.S. Costura 15 000,00 €

A elaboracdo do orcamento da receita no SNC-AP, requer primeiramente que se

faca uma classificacdo das receitas (por classificacdo econdmica) de acordo com a

classificacdo por ribricas orcamentais do SNC-AP, conforme apresentado no Quadro 20.
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Quadro 20: Receitas Préprias dos SASUC — Rubricas Orgamentais do SNC-AP

C.E. (DL 26/2002) Rubricas Orgamentais Designag¢ao da rubrica orgamental

(SNC-AP) (SNC-AP)
Alimentagio 07.02.07 ALIM R6 - Venda. de bens e Servigos -'Allmentagao e
servigos Alojamento
. 07.02.07 R6 — Venda de bens e Servigos - Alimentacdo e
Alojamento . .
ALOJ servigos Alojamento
Apoio a Infancia 07.02.99 R6 —Venda de bens e Servigos - Outros
P CR/JI servicos ¢
P.S. ?el.'vu;os 07.02.05 R6 - Venda. de bens e Servigos - Atividade de Salde
Médicos servigos
P.S. Servigos de 07.02.99 E.C/O R6 — Venda. de bens e Servicos - Outros
Costura servigos

Fazendo a reclassificacdo conforme as referidas rubricas e tendo por base os
valores no Mapa 7.7.2 — Or¢gamento Receita (POC-E) dos SASUC para 2016, elaborou-se o
gue poderia ser a apresentacdo do Orcamento e Plano Orcamental Plurianual — Receita de
acordo com o SNC-AP (Quadro 21). Como referido, existem alguns indicadores pertinentes
como o Saldo Total, Saldo Global, Saldo Corrente, Saldo de Capital e Saldo Primario que,
através desta demonstracdo, se poderiam obter, em termos de valores previsionais.
Contudo, dado que se optou por apenas apresentar informagdao sobre a receita,
consequentemente os dados recolhidos ndo referem as despesas, pelo que ndo se pdde
calcular os valores referentes a esses indicadores. Também para elaboracdo do Plano
Orcamental Plurianual haveria que ter informacdo referente as premissas nas quais sdo
baseadas as previsdes, o que no caso nao foi possivel obter. Sendo assim, ndao serdo
apresentadas as previsdes do orgamento para os anos seguintes. Também para uma
melhor apresentacdo e interpretacdo desta demonstracdao previsional, optou-se por
apresentar os valores de todas as receitas e nao apenas das receitas prdprias. Nao existem,
contudo, valores relativos a receitas de capital ja que de acordo com as demonstracdes e
informacgao recolhidas dos SASUC, essas receitas ndo fazem parte das suas transagdes,
assim como ndo existem valores respeitantes as receitas que entrariam no calculo da
receita ndo efetiva (e.g., de empréstimos obtidos), o que implica o ndo calculo desse valor

no trabalho.
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Quadro 21: Orgamento e Plano Orgamental Plurianual — Receita dos SASUC 2016, em SNC-AP

Rubrica

R4

R511

R512

R52
R6

R6.1
R6.2
R6.3
R6.4
R6.5

Designagao

Receitas Correntes

Rendimentos de
propriedades
Administragao
Central - Estado
Administragao
Central - Outras
entidades
Exterior - U.E.
Venda de bens e
Servigos
Alimentacdo
Alojamento
Apoio Infancia
P.S. Médicos
P.S. Costura

Receitas de Capital

Receita efetiva (1)

Receita ndo
efetiva (2)

Receita Total (3) =

(1) +(2)

Org¢amento Receita 2016

Previsdes
anteriores
10 155 635,00 €

223,00 €

5053 218,00 €

380 000,00 €

4722 194,00 €

3226831,00€
1200 000,00 €
227 000,00 €
38372,00 €
29991,00 €

10 155 635,00 €

10 155 635,00 €

Periodo
10922 478,00 €
66,00 €

5345979,00 €

301 500,00 €

124 999,00 €
5149 934,00 €

3485341,00 €
1290412,00 €
252 665,00 €
40 241,00 €
81 275,00 €

10922 478,00 €

10922 478,00 €

Soma
21078 113,00 €
289,00 €

10399 197,00 €

681 500,00 €

124 999,00 €
9872 128,00 €

6712172,00 €
2490412,00 €
479 665,00 €
78 613,00 €
111 266,00 €

0

21078 113,00 €

21078 113,00 €

Plano
or¢camental
plurianual

t+1 t+2 t+3 t+4

Tendo em conta a importancia da divisdao das receitas de acordo com a fonte de

financiamento para a entidade, foi elaborado um orcamento para o periodo N (baseado

em 2016) que satisfaca essa particularidade dos SASUC (Quadro 22), e que assim se

aproxima, como se verd, do modelo da demonstra¢ao de desempenho orgamental.

Quadro 22: Orgamento da Receita para 2016 — combinagdo do modelo SNC-AP com Fontes de
Financiamento

Rubrica C.E. Designacao Receitas Gerais Relcelt.as EU Total
proprias
Receitas Correntes
Juros -
R4 05.03.00 Administragao
Publicas
05.03.01.103 Adm. Central Estado 66,00 66,00
3 € €
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R511 06.03.01
06.03.01.305
4
R512 06.03.07
06.03.07.530
9
R52 06.09.01
06.09.01
R6 07.00.00
07.02.00
07.02.07
R6.1 ALIM
07.02.07
R6.2 ALIM
07.02.99
R6.3 CR/I
R6.4 07.02.05
07.02.99
R6.5 E.C/O

Adm. Central -
Estado
Estado 5345979,00 € >345 979'02
Adm. Central -
Outras entidades
Universidade 301 500,00 301 500,00
Coimbra € €
Exterior - U.E.
Unido Europeia 124 999,00 124 999,00
Instituigdes € €
Venda de bens e 5149 5149 934,00
Servigos 934,00 € €
Servigos
Alimentacio 3485 3485 341,00
341,00 € €
Alojamento 1290 1290412,00
412,00 € €
Apoio Infancia 252 252 665,00
665,00 € €
o 40 40 241,00
P.S. Médicos 241,00 € €
81 81 275,00
P.S. Costura 275,00 € €
Total 5647 479,00€ 5150000,00€ 124999,00€ 10922 478'02

5.1.2 Alteragdes Orgamentais

No contexto das altera¢des orcamentais, podemos destacar o facto de que o uso

da conta 01 — Orcamento — Exercicio Corrente pelo POC-E, ja ndo ser necessario. Em SNC-

AP, para as alteracbes do orcamento da receita, serdo utilizadas subcontas da conta 01 —

Receita do periodo corrente, designadamente as subcontas 012 — Previsbes Corrigidas, 014

— Previsées por liquidar e —013 — Altera¢ées orcamentais da Classe 0 conforme mostrado

no Quadro 23.

Quadro 23: Alteragdes Orgcamentais — Receita (POC-E vs. SNC-AP)

POC-E

Classe 0
Descri¢cao Débito Crédito
0321 — Reforgo 01 - Orgamento — Exercicio
corrente
Reforgos

Crédito Especial

034 — Previsdes Corrigidas

0321 — Reforgo

033 — Reforgo — Créditos especiais

034 — Previsdes Corrigidas

01 — Orgamento — Exercicio
corrente

033 — Reforgo — Créditos especiais
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01 — Orgamento — Exercicio
corrente

0322 — Anulagdes

Anulacoes
0322 — Anulagdes 034 — Previsdes Corrigidas
- 0131.1._ Reforcos em prev. 012 — Previsdes corrigidas
Inscrigao ou Corrigidas
Reforgos 01312 — Reforgos em prev. por

SNC-AP  Crédito Especial

Anulac¢do ou
diminuicdo

014 — Previsdes por liquidar

liquidar

01331 - Créditos especiais em
prev. Corrigidas

014 — Previsdes por liquidar

012 — Previsdes corrigidas

01332 — Créditos especiais em prev.

por liquidar

012 — PrevisOes corrigidas

01322 — Anulagbes em prev. por
liquidar

01321 — Anulagdes em prev.
Corrigidas

014 — Previsdes por liquidar

No respeitante aos mapas de alteracdes orcamentais — receita, a diferenca

principal, conforme assinalado nas Figuras 7 e 8, consiste, além da ja referida disposicao

dos elementos pelas rubricas, da classificacdo dos elementos em alteracdes contabilisticas

modificativas ou permutativas, conceitos estes introduzidos pelo SNC-AP e cuja definicao

foi apresentada anteriormente no Quadro 2. Existem outras diferengas, mas nao tao

evidentes, como sejam a forma de escrita de algumas colunas: no caso, pelo SNC-AP,

apresenta na coluna «reforgos ou inscricdes» e ndo apenas «reforcos» como no o POC-E,

«anulagdes ou diminui¢Ges» e ndo apenas «anulagdes».

Figura 7: Alteragdes Orgamentais- Receita (Mapa 8.3.1. do POC-E)

Unidade monetéria: .. .

POC-
-Educagio

(1) (2)

P o e e e

Descrigio

3)

Previsoes
iniciais Créditos

especiais

) (&)

1
————

Previsoes

1 Observagoes
1 corrigidas
]

Anulages
(8)=(445+6)-(7) (9

Fonte: POC-E
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Figura 8: Alteragbes Orgamentais Receita (SNC-AP)

- — Receita
f
Li(\\hr“\(h 1

1] 12]

Observagdes

Previsoes comigidas

especiais
[6] [I=BI+ 4151+ [6] 18]

Fonte: NCP 26

O mapa das alteragdes or¢camentais, como se depreende, resume as altera¢des
orcamentais existentes num dado periodo, neste caso, na receita, que se repercutem no
orcamento da entidade, finalmente executado. O Quadro 24 apresenta exemplos de
contabilizacdo das alteracdes orcamentais das receitas préprias dos SASUC em 2016
baseadas nas informagdes presentes no Mapa 8.3.1.2 Altera¢ées Orgamentais Receita

(POC-E) dos SASUC para 2016.

Quadro 24: Contabilizagdo AlteracGes Or¢camentais em SNC-AP — Receitas Proprias dos SASUC

Classificagao

Classe 0 L. Débito Crédito
Econdémica
07.02.07 Alimentagao 477 500,00 €
01311 07.02.07 Alojamento 174 743,00 €
Reforcosem o7 .99 APOIC. 45 000,00 €
prev. Infancia
Corrigidas 07.02.05 P.S. Médico 2000,00 €
07.02.99 P.S. Costura 98 000,00 €
. 07.02.07 Alimentagao 477 500,00 €
Inscrigao
ou reforgo 07.02.07 Alojamento 174 743,00 €
012 Previsoes o7 03 g9 APOIO 45 000,00 €
corrigidas Infancia
07.02.05 P.S. Médico 2 000,00 €
07.02.99 P.S. Costura 98 000,00 €
07.02.07 Alimentagdo 477 500,00 €
014 Previsdes  07.02.07 Alojamento 174 743,00 €
por liquidar Apoio
07.02.99 Infancia 45 000,00 €
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Classificagao

Classe 0 L. Débito Crédito
Econdémica
07.02.05 P.S. Médico 2 000,00 €
07.02.99 P.S. Costura 98 000,00 €
07.02.07 Alimentagao 477 500,00 €
01312 07.02.07 Alojamento 174 743,00 €
Reforgos em Apoio
7.02.
prev. Por 07.02.99 Infancia 45 000,00 €
liquidar 07.02.05 P.S. Médico 2 000,00 €
07.02.99 P.S. Costura 98 000,00 €
07.02.07 Alimentagdo 213 990,00 €
07.02.07 Alojamento 512 500,00 €
012 Previsdes Apoio
7.02. A
corrigidas 07.02.99 Infancia 37 235,00 €
07.02.05 P.S. Médico 1759,00 €
07.02.99 P.S. Costura 31725,00 €
07.02.07 Alimentagao 213 990,00 €
01321 07.02.07 Alojamento 512 500,00 €
Anulagdes em Apoio
07.02.99 a .
prev. Infancia 37 235,00 €
Corrigidas 07.02.05 P.S. Médico 1759,00 €
A“‘:‘:‘f“ 07.02.99 P.S. Costura 31725,00 €
Diminuicdo 07.02.07 Alimentagdo 213 990,00 €
01322 07.02.07 Alojamento 512 500,00 €
Anulagdes em Apoio
7.02. A
prev. por 07.02.99 Infancia 37 235,00 €
liquidar 07.02.05 P.S. Médico 1759,00 €
07.02.99 P.S. Costura 31725,00 €
07.02.07 Alimentagao 213 990,00 €
07.02.07 Alojamento 512 500,00 €
014 Previsdes Apoio
. 07.02.99 a .
por liquidar Infancia 37 235,00 €
07.02.05 P.S. Médico 1759,00 €
07.02.99 P.S. Costura 31725,00 €

Em sequéncia, o Quadro 25 sintetiza as alteracdes orgamentais ocorridas nas

receitas dos SASUC em 2016.
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Quadro 25: Demonstragdo de alteragdes orcamentais da Receita em SNC-AP — SASUC (2016)

Rubrica

(1)

R4

R511

R512

R52

R6
R6.1
R6.2
R6.3
R6.4
R6.5

R14

Tipo
(2)

LT L L 2L =

Receita

Alteragdes orgamentais Previsdes

Descri¢do Previsdes Iniciais corrigidas
3) Inscrigdes / Diminuig&es/ Crét.:lit.os (7) = (3) + (4) (5) +

reforgos (4) anulagoes (5) especiais (6) (6)

Rendimentos de propriedades 100,00 € 500,00 € 534,00 € 66,00 €
Administracdo Central — Estado 5263 748,00 € 8026 258,00 € 7944 027,00 € 5345979,00 €
Administracao Central - Outras entidades 300 000,00 € 1500,00 € 301 500,00 €
Exterior - U.E. 124 999,00 € 124 999,00 €
Venda de bens e Servigos 5149 900,00 € 797 243,00 € 797 209,00 € 5149 934,00 €
Alimentagdo 3221831,00€ 477 500,00 € 213 990,00 € 3485341,00 €
Alojamento 1628 169,00 € 174 743,00 € 512 500,00 € 1290412,00 €
Apoio Infancia 244 900,00 € 45 000,00 € 37 235,00 € 252 665,00 €
P.S. Médicos 40 000,00 € 2 000,00 € 1759,00 € 40 241,00 €
P.S. Costura 15 000,00 € 98 000,00 € 31725,00 € 81 275,00 €
Saldo da geréncia anterior - operagdes org. 964 287,88 € 964 287,88 €
Total 10838 747,00 € 9622 744,00 € 9538 979,00 € 964 287,88 € 11 886 765,88 €

Observa
goes (8)
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5.1.3 Execugao Orcamental

As alteragBes na Classe 0 tém impacto principalmente na contabilizacdo da
execucdo da receita nas fases da Liquidacao e Recebimento. No novo normativo essas duas
fases fazem parte das fases da receita nas contas de execugao do orgamento, sendo a sua
contabilizacdo realizada nas contas 015 — Liquidagdes e 017 — Recebimentos, ao invés da
conta 251 — Devedores pela execu¢do do orcamento que era usada no POC-E.
Anteriormente pelo POC-E, a conta 251 — Devedores pela execu¢do do or¢amento
desempenhava um papel de ligacdo entre a contabilidade orcamental e financeira, o que
ja ndo é necessdrio ja que todas as fases da receita estdo consideradas na Classe 0, e essa
ligacdo entre a contabilidade orcamental e financeira é feita a partir da correspondéncia
entre as rubricas orcamentais e as contas do PCM.

A contabilizacdo anteriormente realizada pelo POC-E era conforme o apresentado

no Quadro 26 e agora passa a ser realizada de acordo com o apresentado no Quadro 27.

Quadro 26: Registo da Contabilizagdo da Receita: POC-E

Descricao Débito Crédito

Liquidagao 21 - Clientes 7 — Proveitos

251 — Devedores pela

POC-E execucdo do Orgcamento 21 - Clientes
Cobranca
251 — Devedores pela
1 — Disponibilidades execucgao do
Orgamento

Quadro 27: Registo da Contabilizacdo da Receita: SNC-AP?*

Classe 0
- Classificagao L -
Descri¢ao .. Débito Crédito
Economica
- ~ 152 - Liqui 0 14 - isO
Liquidacdo 0 5 : iquidagoes 0 4' Previsdes por
SNCAP emitidas liquidar
) Recebimento do 0171 — Recebimento 0153 - Liquidagdes
periodo periodo recebidas

24 Em paralelo com registos na contabilidade financeira, como se vera a seguir.
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A contabilizacdo dos registos da execucdao orcamental das receitas proprias dos
SASUC apresenta-se no Quadro 28 sendo seus valores baseados no Mapa 7.2 Controlo
Orcamental Receita (POC-E) dos SASUC para 2016, os quais posteriormente auxiliardo na

elaboracdao da Demonstracao de Execucao orcamental da receita.

Quadro 28: Contabilizacdo da Execu¢do Orcamental — Receitas Préprias dos SASUC (2016)%°

Classificagao
Econdmica
Alimentaca 151 868,49

o

Classe 0 Débito Crédito

07.02.07
. 178 011,22
0151 Liquidagdes 07.02.07 Alojamento

transitadas Apoio

Infancia 8 696,75 €
07.02.99 P.S. Costura 11929,14 €
Alimentaca 151 868,49
o €

07.02.99

LiquidagGes
transitadas 07.02.07

07.02.07 Alojamento 178 011,22

014 PrevisGes por liquidar ]
Apoio

07.02.99 Infancia 8 696,75 €

07.02.99 P.S. Costura 11929,14 €

Alimentaca

07.02.07 o 338412354 €

07.02.07 Alojamento 1164 390,06 €

015.2. Liquidagdes 07.02.99 Ap?lo. 247 750,95
emitidas Infancia €

07.02.05 P.S. Médico 40230,23 €

07.02.99 P.S. Costura 75 782,12 €

Liquidacs
lquidaggo Alimentaga

07.02.07 o 3384123,54€

07.02.07 Alojamento 1164 390,06 €

Apoio 247 750,95

014 PrevisG liquid .02.
revisdes por liquidar 07.02.99 Infancia €

07.02.05 P.S. Médico 40230,23 €

07.02.99 P.S. Costura 75782,12 €

Recebimento 0171 Recebimento do 07.02.07 Alimentacga
do periodo periodo - o 3384123,54€

25 Para efeitos de ilustracdo e por estar a simular teoricamente os acontecimentos, fez-se os registos
considerando que todas as receitas ocorreram em simultdneo, mas, na pratica, as transa¢des das receitas
ocorreram individualmente e cada uma no seu momento.
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Classificagao

L. Crédito
Econdmica

Classe 0 Débito

07.02.07

07.02.99

07.02.05

07.02.99

Alojamento

Apoio
Infancia

P.S. Médico

P.S. Costura

1164 390,06

247 750,95

40 230,23

75782,12

0153 Liquidagdes
recebidas

07.02.07

07.02.07

07.02.99

07.02.05

07.02.99

Alimentaca
o

Alojamento

Apoio
Infancia

P.S. Médico

P.S. Costura

3384123,54€

1164 390,06

247 750,95

40 230,23

75 782,12

Recebimento
de periodos
findos

0172 Recebimento de
periodos findos

07.02.07

07.02.07

07.02.99

07.02.99

Alimentaca
o

Alojamento

Apoio
Infancia

P.S. Costura

103 993,19

144 954,71

4 913,15

5816,47

0153 Liquidagbes
recebidas

07.02.07

07.02.07

07.02.99

07.02.99

Alimentaca
o

Alojamento

Apoio
Infancia

P.S. Costura

103 993,19

144 954,71

4913,15

5 816,47

Reembolsos
e
restituicoes
emitidas

0153 Liquidagdes
recebidas

07.02.07

07.02.07

07.02.99

Alimentaca
o

Alojamento

P.S. Costura

2776,58 €
275,15

300,00

0181 Reembolsos e
restituicGes emitidos

07.02.07

07.02.07

07.02.99

Alimentaga
o

Alojamento

P.S. Costura

2776,58 €
275,15

300,00

Reembolsos
e
restituicoes
pagos

0182 Reembolsos e
restituicbes pagos

07.02.07

07.02.07

07.02.99

Alimentaca
o

Alojamento

P.S. Costura

2776,58 €
275,15

300,00
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Classificagao

Classe 0 .. Débito Crédito
Econdmica
Alimentaca
07.02.07 277658 €
017,1 Recebimento do 07.02.07 Alojamento 275,15
periodo €
07.02.99 P.S. Costura c 300,00

Quanto aos mapas que demonstram a execu¢do do orcamento da receita, o POC-
E utiliza o mapa 7.2 — Controlo Orgamental-Receita e o SNC-AP utiliza a Demonstracdo de
execuc¢do orcamental da Receita. Pela demonstracdo apresentada no SNC-AP, é possivel
obter e validar o conteddo da demonstragdo, a partir da informacdao orgamental
proporcionada pelo balancete analitico, o que ndo acontece pelo mapa do POC-E (Nunes
et al., 2016). Segundo Nunes et al. (2016), o apuramento do conteldo referente a coluna
“receitas liquidadas” pelo mapa do POC-E, através da leitura da conta 251, ndo faz sentido.
Isso se deve primeiramente pela forma exaustiva de se encontrar o valor, ja que o saldo da
conta no final do ciclo da receita seria nulo?®, obrigando a uma leitura dos movimentos a
débito (Liquidacdes) e a crédito (Cobrancgas). Também porque essa leitura ndo tem em
conta os movimentos inversos, como as restituicdes e reembolsos que acabam por
aumentar os movimentos acumulados, sem que representem mais liquidagdes ou
cobrancas. O mesmo acontece com o conteudo da coluna “liquida¢des anuladas” no mapa
7.2, onde a leitura da conta 251 a crédito ndao permite a informacgao desejada, ja que inclui
tanto para as liquidagdes anuladas como as cobrancgas, que também se movimentam a
crédito. Até agora o preenchimento do mapa 7.2 s6 foi possivel por uso de solugcbes
tecnolégicas, ou desagregacao de subcontas do POC-E, solu¢des ndo normalizadas, o que
impossibilita o uso da informacdo contabilistica para avaliar a conformidade do relato
orcamental em relagdao ao balancete analitico, ja que as informag¢des do mapa 7.2 nao
podem ser validadas a partir das contas de natureza orcamental do balancete analitico

(Nunes et al., 2016).

26 De acordo com a Norma Interpretativa n.2 2/2001, publicada na 22 Serie do Diario da Republica de 30 de
maio de 2001, emitida pelo CNCAP, “A conta 251 movimenta-se, a débito e a crédito, no momento e pelos
valores da cobranga através de meios monetarios”.
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As Figuras 9 e 10, apresentam os mapas de execucdo da receita nos dois
normativos, sendo a sua comparacdo mais detalhada no Quadro 29. Como ja tem vindo a
ser referido, também neste mapa se passa de um detalhe por itens de classificacdo
econdmica (POC-E), para rubricas de receitas e podem agregar varias classificaces afins

(SNC-AP).

Figura 9: Mapa 7.2 Controlo Orgamental — Receita (POCE-E)

Unidade monetaria: .. .

————————————— ~ o e e e [ ——— ————

4 h 4

] Classificaio | ‘I| Receita cobrada bruta | Reembolose resitigtes [ 1 1
I I 1 - ecek Recia | Grau :

4o Provisdes Receita Liquidagoes bl por cobrar de o )
1 - Dencricha : comigidas liquidada anuladas |I — 1 j‘,:ﬂ;‘ LI | o 1
I kcondmica | PO " I || Doano . Towl || Emitidos Pagos | dowm & 1
1
I\ m @ &) J @ (6) 1*\__’ . ® @ (10)=(8+9) I an 12 (13)=(10-12) ] (14)=(5+6-7 10y his)=(134)x 100 1
M T I - L O ] - (-
Total ......

Fonte: POC-E

Figura 10: Demonstragdo de execugdo orgamental da receita (SNC-AP)
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Fonte: NCP 26
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Quadro 29: Compara¢do Mapa 7.2 (POC-E) e Demonstragdo de execugdo orcamental da Receita (SNC-AP)

) Receitas z
Receitas Reen.\bt?ls~os e Receita cobrada liquida por Grau de execu;ao_ or¢amental
. por . o . restituicées das receitas
Previsodes Receitas LiquidagGes Receitas cobrar
Corrigidas | ©°Prr 98 ;o idad ladas  Cobradas Brut final
orrigidas B iquidadas  anuladas obradas Brutas » Periodos  Periodo no fina Periodos )
Emitidos Pagos i Total do L Periodo corrente
anteriores anteriores corrente ; anteriores
periodo
Coluna S6 em S6 em S6 em
POC-E 10) = + 11 12 14
oc (4)/(1) (5)/(2) (6) /(3) (7)/ () (10) =(8) +(9) / (12)/ (12)/ SNC-AP SNC-AP (13) / (10) (14)/ SNC-AP (15) / (13)
/ SNC- (5) (6) (7) (11)
AP (8) (9) (12)
2511 - 25 -
Devendo ser 2511 - Devendo Devendo ser Calculado
e desagregada ser desagregada desagregada  a partir N&o ha conta;
do 034 2512 - 2511—-  deforma 2511 a crédito/ de forma que de forma dos apenas
POC-E Débito Débito que seja 2512 a crédito seja possivel que seja valores calculado no
possivel obter possivel das quadro
obter informacgao obter colunas
informacdo informagdo?’
Conta Nao ha o
do 0172 - 0171 - conta; N3o ha conta;
SNC- 012 0151 0152 016 017 0181 0182 0182 0182 017 - 0182 0154 apenas apenas calculado
AP calculado no quadro
no quadro

27 Sendo que o valor da coluna da Receita Cobrada Liquida é composto pelos valores das colunas 10 e 12 e esses podem ser obtidos pela conta 25, conclui-se que é possivel
pela desagregacdo da conta 25 obter os valores desta. Ainda, cabe ressaltar que o POC-E ndo distingue a receita cobrada liquida por periodos.
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Numa visdo geral sobre o Quadro 29, baseado nas Figuras 9 e 10, podemos
observar que o SNC-AP fez com que a demonstragdo da execu¢dao orcamental da receita se
tornasse muito mais pratica e de facil compreensdo, podendo-se obter os valores de cada
coluna diretamente partir do saldo da conta respetiva na Classe 0. Houve ainda algumas
alteragdes nas colunas, como a possibilidade de obter informacdes acerca da receita
cobrada liquida separadamente nos periodos anterior e corrente, assim como o calculo do
respetivo grau de execucdo, além dos outros pontos abordados acima, como a facilidade
de se obter os valores das liquida¢des anuladas e dos reembolsos e restituicdes apenas

com o saldo das contas respetivas.

Em seguida apresenta-se a demonstrag¢ao orcamental da execuc¢ao da receita para
os SASUC, em 2016, em SNC-AP (Quadro 30), tomando em linha de conta os valores dos

registos apresentados no Quadro 28.

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro 87



A Transicdo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

Quadro 30: Demonstragdo de execugdo or¢amental da Receita em SNC-AP — SASUC (2016)

Rubrica

R4

R511

R512

R52

R6

R6.1

R6.2

R6.3

R6.4

R6.5

Descricao

Receitas
Correntes

Rendiment
os de
propriedad
es
Administra
¢do Central
- Estado
Administra
¢do Central
- Outras
entidades
Exterior -
U.E.

Venda de
bens e
Servigos

Alimentaca
o
Alojamento

Apoio
Infancia
P.S.
Médicos
P.S.
Costura

Provisdes
Corrigidas

(1)

66,00 €

5345979,00 €

301 500,00 €

124 999,00 €

5149 934,00 €

3485341,00€
1290412,00 €
252 665,00 €
40 241,00 €

81275,00 €

Receitas por d";qg;
cobrar de Receitas ¢
penc{dos Liquidadas anula
anteriores

das
(2) (3) (4)
65,12 €
5345 979,00
€
301 500,00 €
78 866,88 €

350505,60€ 4912 276,90
€

151 868,49 € 3384123,54
€

178 011,22 € 1164 390,06
8696,75€ 247 750,95
40 230,23

11929,14 € 75782,12

Receitas
Cobradas
Brutas

(5)

65,12 €

5345 979,00
€

301 500,00 €

78 866,88 €

5171 954,42
€

3488 116,73
€

1309 344,77
252 664,10
40 230,23

81 598,59

Reembolsos e
restituicoes

Emitidos

(6)

3351,73
€

2776,58
€
275,15 €

300,00 €

Pagos

()

3351,73

2776,58 €

275,15 €

300,00 €

Receita cobrada liquida

Periodos
anteriore

Periodo
corrente

(9)

65,12 €

5345979,00 €

301 500,00 €

78 866,88 €

5168 602,69 €

3485340,15€
1309 069,62 €
252 664,10 €
40 230,23 €

81298,59 €

Total

(10)=(5)-(7)

65,12 €

5345 979,00
€

301 500,00 €

78 866,88 €

5168 602,69
€

3485 340,15
€
1309 069,62
€
252 664,10 €

40 230,23 €

81298,59 €

Receitas
por cobrar
no final do

periodo

(11)

90 828,08 €

47 875,30 €
33054,51 €
3783,60 €
- €

6112,67 €

Grau de execugao
or¢amental das receitas

Periodos Periodo
anteriores  corrente

(12)=(8)/(1) (13)=(9)/(
*100 1)*100

99%

100%

100%

63%

100%

100%
101%
100%
100%

100%
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Receitas de
Capital

Saldo da 964 287,88 € 964 287,88 € 964 287,88 € 964 287,88 € 964 287,88 € 100%
geréncia
anterior -
oper. Org.
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5.1.4 Demonstra¢do do Desempenho Or¢amental (DDO)

Face ao POC-E, o SNC-AP tras mais uma nova demonstragdo para a contabilidade
orcamental, a Demonstracdo do desempenho orcamental, que de certa forma acaba por
substituir o Mapa 7.3 — Fluxo de Caixa do POC-E. Assim como o mapa 7.3 a nova
demonstracao evidencia as “importdncias relativas a todos os recebimentos e pagamentos
ocorridos no periodo contabilistico, quer se reportem a execugdo or¢amental, quer a
operagoes de tesouraria” (NCP 26, paragrafo §47 (c)). Os mapas sdao assim quase idénticos
no intuito de demonstrar o desempenho orcamental da entidade, diferindo uma da outra
em alguns pontos, como a estrutura (separando receitas e despesas efetivas e ndo efetivas,
evidenciando o saldo efetivo) e forma de apresentar os valores (mais sintética, novamente
agregando os itens de receita e despesa por grandes rubricas).

Mas talvez o ponto principal em divergéncia é o facto de que a demonstracdo
apresentada pelo SNC-AP contemplar o cdlculo e apresentacdao de varios indicadores
orcamentais, ja referido aguando do orcamento, além do saldo da geréncia ja apresentado
pelo POC-E, que também nela consta (Nunes et al., 2016). Com efeito, além dos saldos de
geréncia anterior e para a geréncia seguinte, também apresentados pelo mapa 7.3 do POC-
E (evidenciando o que resulta da execucdo orcamental e operacGes de tesouraria), sdo
apresentados os Saldos Global, Corrente, de Capital e Primdrio, permitindo uma analise
mais detalhada do desempenho da entidade na execucdo do orcamento. Todas as
informagdes da demonstracdao do SNC-AP s3o ainda classificadas de acordo com as fontes
de financiamento.

As Figuras 11, 12 e 13 apresentam os mapas citados, destacando as suas

diferencas.
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Figura 11: Fluxos de caixa (Mapa 7.3 do POC-E)

Cédign

pra_ 2 _ 8 8 8 8 § |

-
‘rﬁcilas de fundos proprios: \
Dotagies orgamentais (OF ou OE-...)
Correntes: I
i
Capital: I
i
Receitas & rias: I
Correntes: I
|
I | /
b Capital:
' Il — Total das receitas de fun-
dos proprios ...
I Total das receitas do exercicio
(1+10) .

S

Capitulo — artigo . .......

x
1

Hoochementos

aldo da geréncia anterior:
Execugio orcamental — Fundos proprios:
De dotagies orgamentais (OEou OE-...) ...........
De receitas proprias:
Na posse doServigo ......oovieiiiniiiiinias
Na posse do Tesouro .. ......ooovnnn.. *

De receita do Estado — Fundos alheios..............
De operagies de tesouraria — Fundos alheios ........

Descontos em vencimentos ¢ salirios — Retengio no
Tesouro:

ReceitadoEstado ...........cccceneenns *

I 111 — Total recebido do Tesouro

l IV — Total de recebimentos do
exercicio (I+11+11l) ......

Importincias retidas para emﬂ T -

des — Fundos alheios:

Reccitasdo Estado ........ooovviniiiiiiiiiniiiiiinns
Operagdes de tesouraria ... . .

V— Total das rzrm;ozs de
fundos alheios ...........

Descontos em vencimentos ¢ salirios:

Receitas do Estado . ... ... o oo s, wo . om -5l
Operagoes de |cmlana ' .....................

Total geral do mapa de fluxes

|l ii——

s—-x---’

i

o el

Fonte: POC-E

%
% ®
x
X X X
®
x x
-dk--x---
x|
. |
— 1
x ]
-— e e ..
%
% ® ®
X
’ x
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Figura 12: Demonstragdo do Desempenho Orgamental (SNC-AP)

By

]

FONTES DE FINANCIAMENTO
FUNDOS

I RUBRICA IRECEBIMF_\?TOS n-1
RP RG UE | EMPR TOTAL

e —— ALHEIO:!
#Fsaldo de geréncia anterior "'I s s s
Operagics osmentais [1]
I Restituigio do saklo oper. cmmcr::.:i.\l
Sl e el M e e o
Receita corrente
R . o=
Ri1 Impostos direms
Ri2 Impostos indiretos
R2 Contrbuigies para sistemas de protegio sodal ¢ subsistanas de saide
R3 Taxas, mulas ¢ outras penalidades
R4 Rendimentos de propriedade
RS Tansfeendas Correntes
R51 Administragies Publics
R511 Administragio Central - Estado
R512 Administragio Cental - Outras entidades
R513 Squrang Sodal
R514 Administragio Regional
R515 Administracio Lol
R52 Exterior- UE
R53 Outras
R6 Venda de bens ¢ savigos
R7 el i " o
Receita de capital
R8 Hﬂrﬂﬂi!wnim:nm
R9 Tansfeenas de Capital
R91 Administragies Puiblics
R911 Administragio Central - Estado
R912 Admnistragio Centml - Outras entidades
R913 Sqrurana Sogal
RO14 Adm inistracio Regional
R915 Admnistragio Loal
R92 Exterior- UE
R93 Outras
R10 Outras receitas de capital
R11 Reposigio nio abatidas a0s pagamentos

Receita efetiva [2]

Receita ndo efetiva [3]
R12 Raxitamom ativos finanaims

R13 Rarita ;om passivos financiros

Soma [4]=[1]+[2]+

peragocs de tesouraria

Fonte: NCP 26
Figura 13: Detalhe do saldo para a geréncia seguinte: Fluxo de caixa (POC-E) vs. Demonstracdo do

Desempenho Orgamental (SNC-AP)

[ ————
(ald t \\
o para a geréncia scguintc: - R
f Exccugio orgamental — Fundos proprios: 1 1 Saldo para a geréncia seguinte 1
De doagies oramentais OE ouOF-.) ... [ X 1 Operaghes oramentais [8] = [4]-[7] 1
De receitas proprias: l _ 1
Na possc do servigo . .. 1 x x x rades de tesc a[D]|=[A]+[B]-[C
Na posse do Tesouro .. " | | V 4 Saldo glubal lzl 3 151
De receita do Estado — Fundos atheios . ... [ | x T T T
De operagies de tesouraria — Fundos alheios 1 x i Despesa primaria 1
Dexconts cm yeacimeato o siirios — Retcagtono | | | Sado orrente 1
csouro:
Reccita do Estado ......... x|l I Saldo de cpital I
3 VI — Total do saldodagerin- I Sado primiio |
N\ cia na posse do servico x 1
[ p——— L o R 1 Reaita total [1] + [2] + [3]
C@Ita tota P4 &
Descontos em vencimentos  salirios: l 1
Retidos na fonte ¢ considerados pagos: Despesa total [5] + [6] J
Receita do Estado ... ¥% e ——— — -
Operigipde I UMl ke e b
Total geral do mapa de fluos | |
de caixa (IV+V+VI) ... i X
e

Fonte: POC-E e NCP 26
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Conforme se observa, a Demonstracdo do desempenho orcamental no SNC-AP
tornou a informacdo mais sintetizada, tanto do ponto de vista dos recebimentos como dos
pagamentos, mas ao mesmo tempo, mais informativa do que se pretende, com os saldos
do desempenho orcamental em diferentes perspetivas. Por outro lado, os recebimentos
estdo dispostos de acordo com as fontes de financiamento, enquanto pelo POC-E estas
eram disponibilizadas separadamente no corpo da demonstracdo, e nelas havia uma
divisdo correntes e de capital. Pelo SNC-AP esta ultima divisdao continua a existir, mas s6 a
partir das rubricas, e os valores destas sdo dispostos de acordo com cada fonte de
financiamento na posicdo vertical. Essa divisdo por fontes de financiamento acaba por
simplificar e tornar mais clara a informacdo, incluindo dos saldos de geréncia anterior e
para geréncia a seguir?®, que serdo disponibilizados de acordo com operacdes orcamentais
e operacgdes de tesouraria. O valor do total das diversas fontes de financiamento é no SNP-
AP apresentado numa coluna especifica e ndo no corpo do texto, o que torna mais facil a
identificacdo dos valores correspondentes.

Talvez a informacdo mais relevante da Demonstracdo do desempenho orcamental
seja o Saldo Global ou Efetivo, apresentado em linha prépria, que deriva da diferenca entre
as receitas e as despesas efetivas. Deste modo, o mapa informa sobre o desempenho
orcamental efetivo das entidades. Em termos de contas da Classe 0O, este saldo pode ser
obtido na conta 0821 — Desempenho orcamental do periodo (subconta da conta 08 —
Encerramento Contabilidade Or¢camental), por sua vez resultando das diferencas entre os
saldos das contas 0171 — Recebimentos do Periodo com 0172 — Recebimentos de Periodos
Findos e das contas 0281 — Pagamentos do Periodo com 0282 — Pagamentos de Periodos
Findos.

Por fim, esta demonstracdo do SNC-AP ird disponibilizar informacdo de outros
saldos orcamentais, que poderao servir como importantes indicadores para acompanhar a
situacdo orcamental das entidades, como é o caso do Saldo Primario, mais diretamente

ligado a atividade operacional das entidades.

28 “Saldo de geréncia corresponde ao saldo de caixa apurado a data de relato. Este saldo decomp&e-se em
saldo de operagdes orcamentais e saldo de operagbes de tesouraria. Para efeitos de inscricio e
disponibiliza¢cdo do saldo de operagGes orcamentais, deve ser associado as contas da classe zero aplicaveis o
codigo 16 — Saldo orgamental (CE) da geréncia anterior”. (NCP 26, paragrafo §3).
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Ainda é relevante apontar que esta demonstracdo se encontra ligada as outras
demonstracdes de execucdo orcamental, respetivamente da receita e despesa. Com efeito,
os recebimentos no periodo, com as respetivas rubricas, vém da Demonstracdo da
execucdo orcamental da receita — receitas cobradas liquidas no periodo (coluna 10), assim
como os pagamentos no periodo vém da Demonstracdo da execucdo orgcamental da
despesa — despesas pagas liquidas de reposicdes (coluna 8). Os valores das receitas
cobradas liquidas (assim como o das despesas pagas) no periodo sdo apresentados na
demonstracdo de desempenho também de acordo com as fontes de financiamento, o que
permite combinar uma analise da natureza econdmica da receita (despesa) com a sua
origem financeira (no caso da despesa, com a origem do financiamento que a cobriu), o
gue se revela importante, designadamente para observar a (in)dependéncia financeira da

entidade.

O Quadro 31 apresenta a DDO dos SASUC, em SNC-AP, elaborada a partir das
informacgdes oriundas do mapa 7.3 Fluxo de caixa do POC-E, das contas de 2016. Tal como
nos mapas anteriores, procedeu-se a conversao tanto para as rubricas orgamentais, como
da estrutura em si e dos cdlculos. Embora considerando a receita como foco do projeto, fez
uma conversdao simplificada da parte dos pagamentos pelo valor total, sem fazer a
classificagdo de acordo com as fontes de financiamento, para assim se visualizar a
demonstracdo num todo, com a informacdo pertinente, designadamente relativa aos

valores dos indicadores dos diversos saldos.
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Quadro 31: Demonstragdo do Desempenho Orgamental em SNC-AP — SASUC (2016)

FONTES DE FINANCIAMENTO
RUBRICA RECEBIMENTOS FUNDOS N-1 RUBRICA PAGAMENTOS® TOTAL
RP RG EU EMP TOTAL
ALHEIOS
Saldo Geréncia anterior Despesas 9769 296,06 €
Correntes
Operagdes orgamentais (1) 793 839,83 € 170447,77€ 0,28€ 964 287,88 € D1.1
Restituigdo do saldo oper. D1.2
Orgamentais
Operagdes de tesouraria (A) 134 272,90 € 134 272,90 € D1.3
Receitas Correntes D2
R4 Rendimentos de propriedades 65,12 € 65,12 € D42
R511 Administragdo Central - Estado 5345 979,00 5345979,00 € D6
€
R512 Administragdo Central - Outras 301 500,00 € 301 500,00 €
entidades
R52 Exterior - U.E. 78 866,88 € 78 866,88 €
R6 Venda de bens e Servigos 5168 602,69 € 5168 602,69 €
R6.1 Alimentagdo 3485 340,15 € 3485 340,15 €
R6.2 Alojamento 1309 069,62 1309 069,62 €
R6.3 Apoio Infancia 252 664,10 252 664,10 €
R6.4 P.S. Médicos 40 230,23 40230,23 €
R6.5 P.S. Costura 81 298,59 81298,59 €
Receitas de Capital Despesas de 743 729,22 €
capital
D7
D8.4
Receita efetiva (2) 5168 667,81 € 5647 479,00 78 866,88 € 10 895 013,69 € Despesa efetiva 10513 025,28 €
€ (5)

2% No referente aos pagamentos (despesas), para este trabalho ndo se realizou a sua desagregacao por n3o fazer parte dos objetivos da andlise realizada (enfoque na receita),
assim como ndo se apresentam esses itens por fontes de financiamento como se deveria fazer numa analise completa.
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Receita n3o efetiva (3)

Despesa ndo
efetiva (6)

Soma (4) = (2) +(3)

5168 667,81 €

5647 479,00
€

78 866,88 €

10895 013,69 €

Soma (7) = (5) +
(6)

10513 025,28 €

Operagdes de tesouraria (B)

1423516,43
€

142351643 €

Operagodes de
tesouraria (C)

1365061,67 €

Saldo para
geréncia
seguinte

Operagdes

orgamentais
(8)=(4)-(7)
Operagdes de
tesouraria
(D)=(A)+(B)-(C)

1346 276,29 €

381988,41 €

192727,66 €

Saldo global (2) -
(5)

381988,41€

Despesa
primaria

Saldo corrente
Saldo de capital
Saldo primario

Receita total (1)
+(2) +(3)

10513 025,28 €

1125717,63 €
743729,22 €
381988,41€

11859 301,57 €
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5.2 Perspetiva Financeira — Rendimento
5.2.1 Demonstracao dos Resultados (por natureza)

Relativamente aos rendimentos, destaca-se uma grande diferenca entre os
normativos devido as normas NCP13 e NCP14, pois, como ja referido, o POC-E nao
contemplava requisitos especificos para a contabilizacdo de rendimentos em transacdes
sem contraprestacdo. De facto, segundo Nunes et al. (2016), o POC-E nao faz diferenciagao
entre os dois tipos de transagées (com ou sem contraprestagdo), pelo que movimentos
como transferéncias com condi¢bes (rendimentos a reconhecer) ndao possuem no POC-E

uma especificacdo para o seu reconhecimento e a sua mensuracao.

Analisando mais aprofundadamente a NCP 14, em comparacdao ao normativo
anterior, neste caso, POC-E, cabe ressaltar novamente que, com a nova contabilizacao dos
rendimentos provenientes de transferéncias de ativos com condi¢des especificas, o ndo
cumprimento de tais condicGes pode acarretar a devolucdo dos beneficios. Sendo assim,
ao reconhecer inicialmente um ativo que esta sujeito a uma condicao, assume-se também
um passivo, contrariamente ao que se realizava no POC-E, onde, em geral este tipo de
transagdes, ndo sendo distintas das sem condi¢bes, eram contabilizadas como proveitos
(Nunes et al., 2016).

De entre os rendimentos sem contraprestacdo mais comuns estdo as
transferéncias (do OE e outras) e os subsidios, sendo que algumas destas transacdes sdo
mesmo sujeitas a condi¢des. Assim pelo Quadro 32 sera feita a comparacgao entre os dois
normativos dando um dado um maior realce da contabilizacdo deste tipo de rendimentos,
comparando os dois normativos, especificando com um maior detalhe a contabilizacdo

pelo SNC-AP ja abordado no capitulo 3.

Quadro 32: Contabilizagdo de Transferéncias e subsidios com Condig¢des (obtidos)

Descricao Débito Crédito

Reconhecimento ' Sub5|d|os/TransferenC|asA '
21 - Clientes (ou outra contada  correntes: 74 — Transferéncias e

POC-E do ren.derlento / Classe 2, exceto conta 25) subsidios correntes obtidos
Direito ou
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Descricao Débito Crédito
Subsidios/Transferéncias de
capital: 2745 — Subsidios para
investimentos; 575 —
Reservas/Subsidios
Liquidacao e 251 - Devedores pela execugdo 21 - Clientes (ou outra conta da
Recebimento do orgamento Classe 2, exceto conta 25)
Cliente / 1 - Disponibilidades 251 - Devedores pela execugdo do
Cobranga orgamento

Diferimento do
rendimento
sujeito a
condicbes

201 - Devedores por
transferéncias e subsidios ndo
reembolsaveis obtidos

2821/2822 - Diferimentos -
Rendimentos a reconhecer -
Transferéncias e subsidios
correntes obtidos com condigdes/
Transferéncias e subsidios de
capital obtidos com condigGes

Recebimento do
SNC-AP valor

11/12- Caixa / Depositos a
ordem

201 - Devedores por
transferéncias e subsidios ndo
reembolsaveis obtidos

Reconhecimento
do Rendimento
(como
cumprimento das
condicdes)

2821/2822 - Diferimentos -
Rendimentos a reconhecer -
Transferéncias e subsidios
correntes obtidos com
condicdes/ Transferéncias e
subsidios de capital obtidos com
condigdes

Subsidios/Transferéncias
correntes: 75 Transferéncias e
subsidios correntes obtidos;

Subsidios /Transferéncias de
capital: 593 - Transferéncias
e subsidios de capital

Fonte: Baseado em Cravo et al. (2002); SNC-AP; e POC-E.

Com um intuito de melhor entendimento da contabilizacdo apresentada no

Quadro 32 acima, a seguir apresenta-se uma breve descricdo de algumas das contas do

POC-E (notas explicativas) e do SNC-AP (PCM) envolvidas no registo indicado:

POC-E

a) 2745 - Subsidios para investimentos: regista os subsidios/transferéncias
associados aos ativos, referentes a financiamento especifico que tém
incidéncia anual/plurianual, e que estdo enquadradas no Plano de
Investimento da Entidade (Cravo et al., 2002). Esta conta devera ser
movimentada sistematicamente,
amortizacdes do imobilizado a que respeitem os subsidios/transferéncias,
por contrapartida da conta 7983 — «Proveitos e ganhos extraordinarios —

Outros proveitos e ganhos extraordindrios — Transferéncias de capital

obtidas);

conforme forem contabilizadas as
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b) 575 — Subsidios: esta conta serve de contrapartida aos
subsidios/transferéncias que ndo sdo destinados aos investimentos
amortizaveis ou a exploragdo e que ndo tenha base nos ativos
amortizaveis;

c¢) 74 — Transferéncias e Subsidios correntes obtidos: abrange as
transferéncias/subsidios que sdo destinadas as despesas correntes, sendo
subdividida em trés contas: 741 — Transferéncias - Tesouro; 742 —

Transferéncias correntes obtidas; e 743 — Subsidios correntes obtidos3°.

SNC-AP
a) 593 — Transferéncias e subsidios de capital: a conta esta subdividida em
trés contas:

a. 5931 - Transferéncias e subsidios para aquisicdo de ativos
depreciaveis: transferéncias e os subsidios ndo reembolsaveis para
aquisicdo de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis;

b. 5932 — Transferéncias e subsidios para aquisicdo de ativos nao
depreciaveis: transferéncias e subsidios para aquisicdo de ativos
ndo depreciadveis;

c. 5933 — Outras transferéncias e subsidios de capital.

b) 75 — Transferéncias e subsidios correntes obtidos 3! : regista as
transferéncias e subsidios destinados aos gastos correntes
(correspondéncia entre o rendimento proveniente desta transferéncia ou

subsidio e os gastos elegiveis).

30 De acordo com a nota explicativa da respetiva conta no POC-E, os subsidios definem-se como “(...)
transferéncias correntes obtidas sem contrapartida por unidades produtivas com o objetivo de influenciar
niveis de produgdo, pregos ou remuneragao dos fatores de produgao”.

31 “Transferéncias correntes os recursos financeiros auferidos sem qualquer contraprestacio, destinados a
cobertura de gastos correntes, quer sejam especificos (transferéncias consignadas), quer ndao tenham uma
afetacdo preestabelecida (transferéncias ndo consignadas), nos termos da NCP 14 — Rendimento de
TransagGes sem Contraprestacdo” (Notas de Enquadramento ao PCM).

“Os subsidios sdo transferéncias correntes obtidas por unidades produtivas sem contraprestacdo, com o
objetivo de influenciar niveis de produgdo, precos ou remunerac¢do dos fatores de producdo” (Notas de
Enquadramento ao PCM).
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No intuito de exemplificar e mostrar as mudancas a realizar na contabilizacdo
deste tipo de transacdes, tendo em conta a informacdo ja considerada nas operagdes da
contabilidade orgamental, das contas dos SASUC de 2016, nos quadros seguintes
contabiliza-se um rendimento associado a receita proveniente da fonte Alimentacdo
(Senha Social — Estudante)3?, assim como um rendimento associado a receita proveniente
de um subsidio para investimento com condicdes auferido pela entidade SASUC, ainda que
anterior a 2016. Para melhor compreensao apresenta-se a contabilizagdo de acordo com o
POC-E (Quadros 33 e 35) (exemplificacdo da contabilizacdo realizada pelo SASUC referente
a alimentacdo — senha social presente no anexo A, e a contabilizacdo dos Subsidio com
condicdo presente no anexo B), e como sera de acordo com o SNC-AP (Quadros 34 e 36).

A transacdo relativa a Alimentacdo, designadamente da refeicdo social para os
alunos, corresponde a um rendimento sem contraprestacdo, dado que, conforme foi
referido acima, o valor pago pelos alunos ndo corresponde ao valor da refeicdo que vao
obter, mas trata-se de uma quantia simbdlica.

J4 o Subsidio trata-te também de um rendimento de uma transagdo sem
contraprestac¢ao dado que a entidade recebe esse valor, sem dar qualquer contrapartida
em troca. O subsidio apresentado como exemplificacdo trata-se do Protocolo “Sistemas de
Apoio a Modernizagao e Capacitacdo da Administragdo Publica”, protocolo inserido como
Anexo C, refere-se a candidatura dos SASUC, ao COMPETE 2020 apoiada pelo FEDER e
tendo a Agéncia para a Moderniza¢gdo Administrativa, I.P. como organismo Intermedidrio
com o qual é estabelecida a relagao contratual pela Comissao Diretiva do COMPETE 2020.
O protocolo tem como objeto a concessdao de um apoio para a aplicacdo na execucao de
uma operacao (n2 007646) com um montante de despesas elegiveis globais de 147.057,54€
(cldusula primeira — objeto). Foi considerado um apoio FEDER ndo reembolsavel no
montante de 124.998,91 €, que corresponde a aplicagdao da taxa de 85% sobre o montante
das despesas consideradas elegiveis (clausula quarta). Dos valores orcamentados
inicialmente relativo as despesas com a operacdo (aquisicdo de equipamentos e imputacdo

de custos com RH) teve-se uma execucdo financeira menor, sendo que foi gasto apenas

32 Dado que a contabilizacio dos rendimentos de transacdes sem contraprestacdo, sem condicbes, apresenta
um registo idéntico, independentemente da categoria de rendimento (receita) dos servicos prestados pelos
SASUC, optou-se por apresentar apenas a contabilizacdo de uma das categorias — Alimenta¢dao — como forma
de ilustracdo, e para evitar repetigdes.
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116.054,92€, sendo assim atribuido assim um apoio de 85% (98.646,68€) pelo FEDER, valor
que foi atribuido em duas tranches. Conforme citado acima, o objetivo da exemplificacao
é retratar a contabilizacdo de um rendimento sem contraprestacao com condigdo, assim
sendo o subsidio presente no protocolo é acondicionada pela clausula decima primeira
(Recuperagdo dos apoios), na qual estabelece que os montantes indevidamente recebidos,
nomeadamente por incumprimento das obrigacdes legais ou estabelecidas, pela
ocorréncia de qualquer irregularidade, bem como a inexisténcia ou perda de qualquer
requisito de concessdo do apoio, constituem-se como divida, sendo recuperados nos
termos previstos no artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro. Os
requisitos de concessdo do apoio abordado na clausula segunda (Declaracbes de
compromisso sobre critérios de elegibilidade) do protocolo, os SASUC declararam que
reuniam todas as condi¢ées quanto ao cumprimento do critério de elegibilidade previsto
na alinea b) do artigo 13.2 do Decreto-Lei 159/2014, de 27 de outubro, refente a situacdo

tributaria e contributiva regularizada.

Quadro 33: Contabilizacdo do Rendimento — Alimentac¢do (Senha Social) POC-E

Descrigao Débito Valor Crédito Valor
Direito 2112 — Clientes — Diversos 7111301 __ng:;de senhas

25111 — Orgamento do
Exercicio-Recebimentos 2112 — Clientes — Diversos
2,40 € 2,40 €
Liquidagdo e (C.E. 070207ALIM)
Cobrancga

25111 - Orgamento do
Exercicio-Recebimentos
(C.E. 070207ALIM)

11/12 — Caixa / Depésitos
em Institui¢Bes Financeiras

Quadro 34: Contabilizacdo do Rendimento — Alimentacgdo (Senha Social) SNC-AP

Descricdo Débito Valor Crédito Valor
Reconhecimento do 2112 — Clientes 7111301 - Venda
rendimento Diversos de Senhas — Isento

, 11/12 - Caixa / 2,40 € , 2,40 €
Recebimento do Depésitos em 2112 - Clientes —
periodo Instituicdes Diversos
Financeiras
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Quadro 35: Contabilizagdo do Rendimento — Subsidio com Condi¢ées POC-E

Descricao Débito Valor Crédito Valor
~ 26823 — Deved. -
APrOVacao -\ onsf.-Part.  124998,91€ 24000 ~Subsidios ) 90 97 ¢
do projeto s para Investimento
Comunitaria, c/c
2>1- 26823 - Deved. p/
o Devedores pela
Liquidagdo e ~ transf. - Part.
Recebimento execugdo do Comunitaria, c/c
(12 tranche) orgamento 78 866,88 € ’ 78 866,88 €
251 — Devedores
131 -Conta ~
POC-E pela execugdo do
Tesouro
orgamento
251 -
> 26823 — Deved. p/
L Devedores pela
Liquidacao e o transf. - Part.
Recebimento execugdo do Comunitdria, ¢/c
orgamento 19779,80 € ! 19779,80 €
(22 tranche)
251 — Devedores
131 - Conta ~
pela execugdo do
Tesouro

or¢amento

Quadro 36: Contabilizagdo do Rendimento — Subsidio com Condi¢des SNC-AP

Descrigao Débito Valor Crédito Valor
201 -
Diferimento do DevedorAes F)or 2822 — Transferéncias
rendimento transferéncias e subsidios de capital
.. e subsidios 98 646,68 € . P 98 646,68 €
sujeito a N obtidos com
condigGes nao condigGes
reembolsaveis
obtidos
Recebimento do 11/12 - Caixa ’cz:?ais_fgrz\:wec?:srzs >
/ Depésitos a 78 866,88 € . o 78 866,88 €
valor (1 tranche) subsidios ndo
SNC-AP ordem .. .
reembolsaveis obtidos
Recebimento do 11/12 - Caixa ’cz:?ais_fgrz\:wec?:srzs i
/ Depésitos a 19 779,80 € b N 19779,80 €
valor (2 tranche) subsidios ndo
ordem L. .
reembolsaveis obtidos
Reconhegmento 2822 - A . 5931 — Transferéncias
do Rendimento, Transferéncias o subsidios para
com o e subsidios de 98 646,68 € P 98 646,68 €

cumprimento
das condicdes

capital obtidos
com condicOes

aquisicao de ativos
depreciaveis
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Descrigao Débito Valor Crédito Valor
Registo da . o
Depreciaggo® 042 T Ativo 24 661,67 € 28~ Depreciacoes 24 661,67€
fixo tangivel acumuladas
(Ano 1a4)

Imputagao ao
periodo da 5931 -

parcela dos Transferéncias 7883 — Imputagdo de
sub5|d|Aos? e sub5|d|$)s_ i 24661,67 € sub5|d|0f e. 2466167 €
transferéncias  para aquisi¢do transferéncias para
para de ativos investimentos
investimentos  depreciaveis
(Ano1a4)

Cabe mais uma vez ressaltar que as condi¢des do subsidio, pelo normativo POC-E,
ndo eram consideradas aquando da contabilizacdo dos rendimentos. Ja pelo SNC-AP estas
sdao consideradas, o que implica uma contabilizacdo diferente de acordo com as condic¢des
acordadas. Assim, como apresentado no Quadro 36, o rendimento ndo é de imediato
reconhecido, passando primeiro na conta de passivo 2822 — Transferéncias e subsidios de
capital obtidos com condi¢cdes?, e s posteriormente, cumpridas as condi¢des, serd entdo
reconhecido o rendimento, sendo primeiro transferido para as contas do patriménio
liquido (por ser um subsidio ao investimento) e depois para o resultado (conta 7883 —
Imputagdo de subsidios e transferéncias para investimentos), a medida que o equipamento
é depreciado.

O documento principal do relato dos rendimentos é a Demonstracdo dos
Resultados por natureza, para a qual o SNC-AP também tras algumas novidades, como o

caso dos valores respeitantes aos aumentos e diminui¢des do justo valor. O justo valor ndo

33 Calculo da Deprecia¢do baseada no Classificador Complementar 2. Sendo que os equipamentos adquiridos
foram computadores, de acordo com o classificador o equipamento tem uma vida util de 4 anos. Assim
aplicando-se o método mais adequado as Administracdes Publicas que em regra é o método das quotas
constantes (ou da linha reta) segundo a NCP 5, obtemos o valor da depreciagéo.

O Valor calculado da depreciagéo do ativo, baseia-se no valor gasto no projeto pois, ndo foi possivel obter os
valores dos equipamentos, assim para ilustragdo, supGe-se que o valor gasto no projeto é o valor gasto para
a compra dos equipamentos (quantia depreciavel).

34281 - Rendimentos a reconhecer: “Trata -se de uma conta do passivo que se credita por contrapartida da
conta de terceiros no momento em que for recebida a fatura ou em que ocorre o direito a transferéncia
(conta 2821/2822/...), ou no momento do recebimento (conta 2823/...), por contrapartida de uma conta da
Classe 1 — Meios financeiros liquidos. Debita -se nos periodos em que deve ser reconhecido o rendimento,
por contrapartida de contas da Classe 7 ou da conta 593, esta ultima para o caso de transferéncias ou
subsidios para investimento com condic¢des, se as condi¢gdes forem cumpridas”. (Notas de Enquadramento
ao PCM)
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era, em geral, admitido pelo POC-E, em que o principal critério de mensuracdo era o custo

histérico. Essas e outras alteracdes serdo apresentadas e destacadas nas Figura 14 e 15.

Figura 14:Demonstracdo dos Resultados por Natureza — POC-E

Custos ¢ perdas
61 Custo das mercadorias vendidas ¢ das matérias consumidas:
Mercadorias Sassauva
A A Proveitos e ganhos
: 7 Vendas e prestages de servicos:
62 Fornecimentos ¢ Servigos extemnos .. ....oovvvvvenienns : X
Custos com o pessoal: m Vendas .
" 712 Prestaches de SeIVigos ' o i sissi iy
6414642 Remuneragdes . . . e sesmvesseene el Sl
6432648 Encargos sociais .. ............ AR RSP AE
” Impostos e taxas ..........
63 Transferéncias correntes concedidas ¢ prestagdes sociais .. ... Variacto da producio (a)’. .
75 Trabalhos para a propria entidade .
66 AMOrTiZaghes G0 eXEICII0 . ... vviveisereraisaiaananes [ ProYeHoS SUpISMEBtaIeS. ... o nors snows samrnsnmmsnssosanes
67 ProvisOEs (0 EXCTTICIO + + v v v eseeeeennnerensnsenennnes 74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
741 Transferéncias — Tesouro
65 Outros custos ¢ perdas OPEracionais ..........ovvvvinviins 426743 Outras ..
A) ccosisasisissnsosseosess 76 Outros proveitos ¢ ganhos operacionais .. .
68 Custos ¢ perdas financeiros . .......oovvviiiinnnariiiinniinn. 7 TR ——
O ciisivisinisisiiveivasss 78
69 R'U\Im ¢ perdas extraordindrios W mianiaesisisisivin
(B) icisvininnniioces . 79
88 Resultado liquido do eXercicio .....oovvuviviiiuiiiiiiiinians (F) veiiiiiiiiiiiiiiiiaen

Fonte: POC-E

Figura 15: Demonstragdo dos Resultados por Naturezas — SNC-AP

PLRIODOS
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS| N N-1

Impostos e taxas

Vendas

Prestacoes de servigos
cxﬂurﬁau obtdo

- — - = -

Vanagoes nos inventirios da produgio

Trabalhos para a propria entidade

Custo das mercadonas vendidas e das maténas consumidas
Fomnecimentos e servicos externos

Gastos com pessoal

Transferéncias ¢ subsidios concedidos
Prestacoes sociais

'lmpnndadc de inventarios (perdas/reversoes)
Imparidade de dividas a receber (perdas/ reversoes

Provisoes 3u.mcnt:ﬂreduﬂci

- —— -
In1;|)|:\rid;ldc de investimentos nio depredi ci‘:,’:amtmiz:i\'ci:ﬂa erdas/ reversbes)

E\u.mmt(:.\,f reduiz':us de 'Estu valor
LB 8 ] 7- L} L 8 B 3
Outros rendimentos ¢ ganhos

e

Outros gastos e perdas

Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento

(Goginsreversbes de depreciio e amoriznciy
llmEridnde de investimentos depreciiveis/ amortiziveis

a— L8 & R & B B o §B N B} } L
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento)

Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados

Resultado antes de impostos
Imposto sobre o rendimento

Resultado liquido do periodo

Resultado liquido do periodo atribuivel a: @
Detentores do capital da entidade-mae

Interesses que ndo controlam

Fonte: NCP 1
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Analisando as duas demonstragdes em comparag¢ao, destacam-se cinco alteragdes
relevantes realcadas nas Figuras 14 e 15. Antes de mais, o posicionamento da informacao
nas demonstragdes: o POC-E apresenta-se um modelo horizontal, com os custos e perdas
(no SNC-AP designados de gastos) ao lado dos proveitos e ganhos (no SNC-AP designados
de rendimentos), contrariamente ao SNC-AP, que apresenta um modelo vertical, em que
os gastos deduzem aos rendimentos. Cabe ainda ressaltar que esta demonstra¢ao no SNC-
AP segue o0 modelo apresentado pelo SNC, apenas com algumas especificacdes pertinentes
da contabilidade publica (Nunes et al., 2016). Neste sentido, no SNC-AP deixam de haver
gastos e rendimentos extraordinarios, sendo apenas operacionais e financeiros.

Outro ponto a destacar além da disposicao, é o desmembramento de algumas
rubricas, onde os valores de alguns dos elementos eram apresentados no POC-E por uma
Unica rubrica, enquanto que pelo novo normativo os valores sdo apresentados em rubricas
individuais.

Outra diferen¢a importante relaciona-se com a questdo das Imparidades, tema
abrangido particularmente pela NCP 9 - Imparidade de ativos e algumas outras NCPs (por
exemplo a NCP 10 — Inventarios, ou a NCP 18 — Instrumentos Financeiros, para as
imparidades nos inventarios e nas dividas a receber, respetivamente). A imparidade é
definida, no ambito da NCP 9 (§ 3), como uma perda de beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servico de um ativo, para além do reconhecimento sistematico da perda dos
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico desse ativo por via da depreciacao
ou amortizacao. Nesse contexto, o normativo POC-E numa situa¢do de imparidade, ndo
contempla nenhum indicador a ter em conta na sua avaliacdo, nem define o que se entende
por quantia recuperavel nem as condicdes e periodicidade para o seu reconhecimento
(Nunes et al., 2016). Porém, de certa forma, o POC-E faz mencdo a algo que se pode dizer
proximo a imparidade da NCP 9, no ponto 4.1.10, onde se prevé a contabilizacdo de uma
amortizacdo extraordinaria quando o valor de mercado do elemento do ativo imobilizado
corpéreo ou incorpodreo for inferior ao registado na contabilidade; essa amortizacdo devera
corresponder a diferenca entre o valor referido e o valor contabilistico (Cravo et al., 2002;
Nunes et al., 2016). Assim, a haver amortizacdo extraordinaria dos imobilizados,

dependendo do ativo que a originou, esta presente na demonstracao dos resultados do
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POC-E, na rubrica “Custos e perdas extraordinarias” (ver nota 8.2.38 do Anexo). As outras
imparidades, no POC-E correspondem as provisdes para depreciacdo de existéncias e para
cobrangas duvidosas, incluidas na rubrica de provisdes na demonstragdo dos resultados.

No SNC-AP, a reducdo de valor resultante para o ativo, ou seja, o valor da
imparidade, devera ser reconhecido imediatamente nos resultados, assim como a sua
reversdo (Nunes et al., 2016). A reversdo de uma perda por imparidade ocorre quando
existe “qualquer indicio de que uma perda por imparidade reconhecida em periodos
anteriores possa ter diminuido ou deixado de existir” (NCP 9, pardgrafo §4), e deve ser
reconhecida como um rendimento, assim como em POC-E a eventual reversdao da
amortizacdo extraordindria, deve constar nos proveitos extraordindrios (ver nota 8.2.38 do
Anexo).

No modelo da demonstracdo do SNC-AP observa-se também a existéncia da
rabrica Aumentos/Redugdes do Justo Valor, ndo existente no POC-E. Tal acontece ja que a
mensuracdo ao Justo Valor é mais uma das novidades trazidas pelo SNC-AP. A admissdo do
Justo Valor (Valor de Mercado) como critério de mensuracdo de alguns ativos sé foi
introduzida na contabilidade publica portuguesa pelo novo normativo (Jorge, 2012).
Sucessivamente, o registo dos aumentos ou reducdes do Justo Valor desses ativos é feita
na Demonstrag¢ao do Resultados.

Para um maior entendimento, a titulo ilustrativo, elaborou-se a Demonstracdo dos
resultados por natureza dos SASUC (Quadro 37), de acordo com o SNC-AP, com dados de
2016 presentes na Demonstracdo do Resultados por Natureza (POC-E) dos SASUC para
2016.

Note-se que os rendimentos sem contraprestagao, particularmente os referentes
a “Alimentacao” e as outras receitas préprias da entidade, estardo na rubrica Prestacdo de
servicos (e.g. alimentacdo), por ndo serem sujeitos a quaisquer especificacdes (sejam

restricGes sejam condicdes).
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Quadro 37: Demonstracdo dos resultados por natureza dos SASUC — SNC-AP (2016)3°

RENDIMENTOS E GASTOS

NOTAS

PERIODOS

N

N-1

Impostos e taxas

Vendas

PrestagGes de servigos

Transferéncia correntes e subsidios a exploragdo obtidos
Variagdo nos inventdrios da produgdo

Trabalhos para a prépria entidade

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e servigdes externos

Gasto com pessoal

Transferéncias e subsidios concedidos

Prestagbes Sociais

Imparidades de inventarios (perdas/reversées)

Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes)
Provisdes (aumentos/redugdes)

Imparidade de investimento n3o depreciaveis/ amortizaveis
(perdas/reversdes)

Aumentos/reducdo de valor justo
Outros rendimentos e ganhos
Outros gastos e perdas
Resultado antes de deprecia¢ao e gastos de financiamento
Gastos/reversdes de deprecia¢do de amortizagdo

Imparidade de investimentos deprecidveis / amortizaveis
(perdas/ reversdes)

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento)
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados
Resultado antes de impostos
Imposto sobre o rendimento
Resultado liquido do periodo

3136304,01€
1901 560,94 €
5647 159,30 €

-1373 026,67 €
-1368137,02€
-6433269,45€

3609 225,53 €
1693 527,70 €
5569751,15 €

-1379246,39€
-1366833,99€
-6401239,86 €

- 352978,41€ - 343736,60 €
229994,11 € 183 386,92 €
- 34374,50 € - 47 235,04 €
1353232,31€ 1517 599,42 €
-708 080,52 € -719 206,76 €
645 151,79 € 798 392,66 €
1188,99 € 602,69 €
-2643791€ -18121,59 €
619 902,87 € 780 873,76 €
619 902,87 € 780 873,76 €

Resultado liquido do periodo atribuivel a: (2)
Detentores do capital da entidade-mae
Interesses que nao controlam

35 para elaboracdo da demonstracdo de acordo com SNC-AP foram utilizadas as demonstraces de contas
pertinentes, as notas das demonstragdes entre outras informagdes provenientes dos SASUC. Mesmo com
essas informagdes nao foi possivel obter dados suficientes para o calculo exato de algumas rubricas da
demonstracdo (e.g. outros rendimentos e ganhos), ou para a inser¢do exata dos valores de alguma rubricas
por estas até o momento ndo serem abrangidos na contabilidade da entidade (e.g. Imparidade de dividas a
receber (perdas/reversdes), ou para a separagdo dos valores de ribricas que na demonstracio pelo POC-E
eram apresentados em conjunto (e.g. Transferéncias e subsidios concedidos e Presta¢des sociais), entre
outros. Na demonstragdo assim apresentada, é de forma figurativa como indicado, na qual tentou-se manter
sempre a equivaléncia entre os valores dos rendimentos e dos gastos, mantendo a relagdo dos valores totais
relativamente a demonstra¢do pelo POC-E apresentado pelo SASUC.
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5.2.2 Balango

Relativamente ao Balango, esta demonstragdo passa a seguir a estrutura que esta
em vigor no SNC empresarial, contendo rabricas e especificacdes de acordo com o sector
publico (Nunes et al., 2016). Assim, passa a apresentar os ativos e passivos divididos em
ndo correntes e correntes, enquanto que no POC-E os ativos, sendo também ordenados
por ordem crescente de liquidez, dividam-se em imobilizado e circulante; ja os passivos,
como no SNC-AP ordenados também por ordem crescente de exigibilidade, dividiam-se
entre médio/longo prazo e curto prazo no POC-E. Outras alteracdes existentes na
demonstragdo sao consequéncia das alteragdes que as NCPs e a estrutura conceptual do
SNC-APC trouxeram, e contemplam a abrangéncia, o reconhecimento e a mensuracao dos
elementos da demonstragdao, havendo ainda altera¢des consequentes da mudanga do
plano de contas.

Em resumo, as principais alteracées nos elementos do balanco (Nunes et al.,
2016):

v Inventdrios — POC-E admite a utilizacdo do FIFO (First-in First-out) enquanto o SNC-
AP da preferéncia ao custo médio ponderado;

v Agricultura — n3o contemplada pelo POC-E, no SNC-AP estd abrangida pela NCP11
— Agricultura;

v Ativos Intangiveis — no SNC-AP as despesas de instalacdo sdo consideradas como
gastos; hd diferenciacdo entre as despesas em projetos em fase de pesquisa (gastos)
e de desenvolvimento (respeitando certas condicdes, podem constituir ativo
intangivel), o que ndo acontecia no POC-E;

v’ Ativos fixos tangiveis — no POC-E as caracteristicas dos ativos que assumem a
natureza de infraestrutura nao sdo indicadas; também ndo se prevé a deprecia¢ao
por componentes dos ativos (item do ativo fixo tangivel com custo significativo em
relacdo ao custo total é depreciado em separado);

v Propriedades de investimento — o POC-E n3o contempla o conceito, assim como
ndo permite a utilizacdo do justo valor na mensuracdo subsequente, com as
alteragdes no justo valor a serem reconhecidas nos resultados, existindo, contudo,

no normativo anterior, uma conta relativa aos investimentos em imédveis (414 —
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Investimentos em imodveis), dentro dos investimentos financeiros, sendo

mensurados ao custo.

A Figura 16 mostra, em comparacdao com o POC-E, o modelo de Balanco em SNC-

AP, real¢ando as diferengas na terminologia, assim como noutros aspetos destacados.

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro 109



A Transicédo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

Figura 16: Balango: P
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De forma sintética, observa-se que os modelos das demonstracdes sdo diferentes,
no sentido de que o novo Balango contém um maior nimero de rubricas, o que mostra que
o novo normativo SNC-AP, além de trazer conceitos novos, também acaba por especificar
alguns itens isoladamente, ao invés de serem acumulados numa Unica rubrica.

Nesse sentido destacam-se trés pontos relevantes no Balango, a abordar (vejam-
se os pontos assinalados na Figura 16). Primeiramente o ponto (1) que destaca a disposi¢do
dos elementos no Balango, onde o ativo e passivo sdo divididos entre corrente e nao
corrente, questdo ja analisada na abordagem geral do SNC-AP. Ainda pelo ponto (1),
observa-se que algumas rdbricas mudaram a sua terminologia, como é o caso do
Imobilizado (POC-E) para o Ativo ndo corrente (SNC-AP), Existéncias (POC-E) para
Inventarios (SNC-AP) ou dos Fundos Préprios (POC-E) para Patrimdnio Liquido (SNC-AP),
entre outros.

Outro aspeto a realcar é o fato de alguns itens que antes se encontravam numa
dada rubrica, pelo SNC-AP passarem a fazer parte de uma rabrica diferente, pertencer a
um conjunto, ou mesmo serem apresentados em separado, quando no POC-E pertenciam
a um determinado grupo (ponto 2). Esse fato acontece devido as orienta¢des das NCPs que
acabam por levar a reconhecer, mensurar e divulgar elementos que antes ndo eram
contemplados pelo POC-E, além de se procurar tornar mais especifica e clara a
apresentacdo dos itens (CNC, 2017). Um exemplo disto é o caso da rubrica Ativos Bioldgicos
que pelo POC-E estava incluida na rubrica Imobilizagdes Corpéreas e Existéncias; ja pelo
SNC-AP, os elementos reconhecidos e mensurados pertentes a Ativos Bioldgicos sao
apresentados numa Unica rubrica, a qual é divida entre corrente e ndo corrente, conforme
sejam respetivamente ativos consumiveis ou de producgado.

Na sequéncia também das NCPs e da proximidade ao SNC, a rubrica Acréscimos e
Diferimentos em POC-E, passa a ser apenas Diferimentos no SNC-AP, sendo que os
acréscimos entram nas outras contas a receber (se forem do ativo) ou a pagar (se forem
passivo). Os Diferimentos do passivo sdo particularmente importantes (ponto 3), como se
observou, no reconhecimento dos rendimentos a reconhecer de rendimentos de
transacdes sem contraprestacdo com condicdes, tal como foi usado na contabilizacdo
realizada no ambito da NCP 14. No ativo, também associado aos subsidios e transferéncias,

especifica-se no SNC-AP os devedores destes (ponto 3), com reconhecimento dos valores
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a receber no momento da atribuicdo. Ainda o ponto 3, sinaliza no Balancgo, a rubrica que
abrange os valores obtidos no diferimento do rendimento sujeito a condig¢des, de acordo
com a contabilizagdo exemplificada no Quadro 36, evidenciando assim, as alteragdes que
0 novo normativo trds na contabilizacdo e que afetam diretamente os valores de algumas
rabricas da demonstragao.

Apesar de se considerar relevante abordar brevemente neste trabalho, por razdes
de completude, também o Balango e as suas caracteristicas, assim como a comparagao
entre os modelos existentes nos dois normativos POC-E e SNC-AP, optou-se por n3o se
realizar a simula¢ao desta demonstracdao dos SASUC de acordo com o SNC-AP.

Esta opcdo atendeu ao fato do enfoque deste trabalho ser na receita e no
rendimento, pelo que esta secdo dedicada a contabilidade financeira deve ser voltada
essencialmente aos rendimentos, seu registo e apresentacdo. Contudo, resolveu-se
abordar também, ainda que teoricamente, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (assente
no regime de acréscimo), ja que, no caso dos SASUC, muitos recebimentos derivam dos
rendimentos operacionais e, adicionalmente, pode analisar-se a diferenca para com a

Demonstracdao de desempenho or¢camental, elaborada em regime de caixa.

5.2.3 Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Por fim, a DFC apresenta-se como uma nova demonstragdo trazida para a
contabilidade publica pelo SNC-AP, proporcionando informagdes pertinentes e
complementares as outras demonstracdes financeiras, que auxiliam na tomada de decisao,
ja que ajudam a compreender como a entidade publica obteve os fundos necessarios para
financiar as suas atividades, assim como ajuda a entender como foi a aplicacdo desses
mesmos fundos (Nunes et al., 2016). Essa possibilidade de conhecer todo o trajeto dos
fluxos de caixa, faz com que a demonstracdo seja util, na medida em que a partir dela é
possivel realizar previsdes de necessidades financeiras e orcamentos (Nunes et al., 2016).
De acordo com a NCP 1 (paragrafo §§70-73), esta demonstragdo trds varios beneficios a

entidade, tais como:
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e Previsdao de futuras necessidades de recursos financeiros, da capacidade de gerar
fluxos de caixa no futuro e da capacidade para financiar as alteragdes introduzidas
no ambito e natureza das suas atividades;

e Meio para prestar contas acerca dos influxos e exfluxos de caixa;

e Capacidade de avaliar as alteracbes no patrimoénio liquido, a sua estrutura
financeira (liquidez e solvabilidade) quando usada em conjugacdo com outras
demonstragdes financeiras; e

e Capacidade para modificar as quantias e momento de fluxos de caixa a fim de se

adaptar as novas circunstancias e oportunidades.

OS fluxos de caixa da demonstra¢do segundo a NCP 1, sdo provenientes de trés
tipos de atividades: as operacionais, de investimento e de financiamento. Essa classificagao
das atividades proporciona informacdo que permite a avaliagdo dos impactos das
atividades exercidas na posicdo financeira da entidade.

Sobre a DFC refira-se que no normativo anterior POC-E esta demonstragao nao
existia; existia sim um Mapa de Fluxo de Caixa (Mapa 7.3), mas era uma demonstracao de
cariz orcamental (paralela a atual Demonstracdo de desempenho or¢camental do SNC-AP)
e ndo do subsistema de contabilidade financeira (elaborada sob o regime de acréscimo).

Importa ainda ressaltar algumas caracteristicas da DFC referentes as receitas e aos
rendimentos, ainda que ndo seja apresentada neste trabalho a simulacdo da demonstracao
para os SASUC.

De acordo com a NCP 1 (paragrafo §76), os fluxos de caixa relatados de acordo
com o tipo de atividade devem também ser conciliados com os pagamentos e
recebimentos orcamentais, pelo que a DFC deve apresentar uma conciliagdo entre o saldo
de caixa e equivalentes no inicio e no final do periodo e o saldo (or¢amental) da geréncia
anterior e para a geréncia seguinte.

O pardagrafo §77 da NCP 1 explica que os fluxos de caixa liquidos provenientes das
atividades operacionais sao derivados principalmente das atividades geradoras de rédito
da entidade, e constituem um indicador importante da extensado até a qual as operacdes
da entidade sdo financiadas, podendo ser através de impostos (direta ou indiretamente)

ou através do que recebem de bens e servicos fornecidos pela entidade. Podem também
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ser um indicador da aptiddo da entidade em manter a sua capacidade operacional, pagar
suas obrigacOes, pagar dividendos entre outros. De uma forma consolidada, podem ainda
servir ao governo como um indicador que permite saber se as suas atividades correntes
foram financiadas pelos impostos, contribuicdes ou outros tributos. Esses fluxos sdo
fundamentalmente provenientes das transacdes que constituem a principal fonte de
geracdo de recursos financeiros de uma entidade (NCP 1, pardgrafo §78). Assim,
considerando o enfoque na receita/rendimento, a NCP1 (paragrafo §78) exemplifica, entre
outros, os seguintes fluxos de caixa como recebimentos: recebimento de impostos,
contribuigdes, taxas e multas; recebimentos pela venda de bens e prestagao de servigos;
recebimentos de subsidios ou transferéncias ou autorizagcdes orcamentais atribuidas pelo
Governo Central ou outras entidades do setor publico; recebimentos de royalties,
honorarios, comissdes e outros rendimentos; recebimentos de uma entidade seguradora
relativos a prémio e indemnizacGes, anuidades e outros beneficios da apdlice; e
recebimentos relativos a resolucdo de litigios. Sendo que entre esses os mais comuns a
entidade SASUC estdo os recebimentos relativos as vendas de bens e prestacdo de servicos
(Receita propria), recebimentos de subsidios ou transferéncias ou autorizaces
orcamentais atribuidas pelo Governo Central (Transferéncias Correntes OE) ou outras
entidades do setor publico (Transferéncias UC), entre outros.

Quanto aos fluxos de caixa das atividades de investimento, estes sdo relevantes
dado que apresentam a extensao das saidas de caixa no sentido de obter recursos que se
espera contribuirem para prestacao futura de servicos da entidade. Nesse sentido, pelo
paragrafo §82 da NCP 1, sdo exemplos dos fluxos de caixa provenientes das atividades de
investimento (na perspetiva da receita/rendimento), entre outros: recebimentos
provenientes da venda de ativos fixos tangiveis, intangiveis e outros ativos de longo prazo;
e recebimentos provenientes da venda de instrumentos de capital préprio ou de divida de
outras entidades e de interesses em empreendimentos conjuntos.

Ja os fluxos de caixa derivados das atividades de financiamento podem servir para
estimar os fluxos futuros a pagar aos financiadores de capital da entidade. Conforme o
paragrafo §83 da NCP 1, alguns exemplos de fluxos considerados como provenientes da
atividade de financiamento (de acordo com a perspetiva da receita/rendimento):

recebimentos provenientes da emissdo de titulos de divida, empréstimo, livrancas,
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obrigacdes, hipotecas e outros empréstimos de curto ou longo prazo. Estes fluxos tenderdo
a ser nulos nos SASUC, ja que esta entidade nado possui este tipo de passivos.

Voltando aos fluxos provenientes das atividades operacionais, a NCP 1 exige o
método direto como forma utilizada para a obtencao dos valores respetivos. Pelo método
direto a informacdo referente aos recebimentos (pagamentos) sdao obtidos a partir dos
registos contabilisticos da entidade. Em casos excecionais na qual a pratica do método
direto seja impraticdvel, podem ser obtidos pelo ajustamento dos rendimentos (gastos)
operacionais e de algumas outras rubricas referentes a Demonstracdo dos Resultados
referentes as altera¢Oes ocorridas nos inventdrios e nas contas a receber (a pagar) das

atividades operacionais durante o periodo, entre outros.

A finalizar esta seccdo, é de lembrar que as demonstracdes financeiras estdo
integradas. A Demonstracdo dos Resultados estd, de certa forma, contida no Balanco, ja
que explica a maioria das razdes da variacao do patrimdnio liquido (através dos resultados
do periodo), como também a variacdo de outros itens como caixa (a varia¢cdo do saldo
inicial para o saldo final tendo em conta os somatdrios dos rendimentos), contas a receber,
entre outras (Marion, 2009). Nesse sentido, a DFC também esta interligada com as outras
DFs, sendo que, de modo diferente da Demonstracdao dos Resultados, a DFC apresenta os
fluxos monetdrios — entradas (saidas) de caixa e equivalentes, dos valores que
efetivamente foram realizados (despendidos), ou seja, foram recebidos (pagos), logo
diferentes do resultado liquido, que deriva de fluxos econémicos (Marion, 2009). O saldo

de caixa e equivalentes no final do periodo na DFC, tem correspondéncia no Balanco.
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6. CONCLUSAO E REFLEXAO CRITICA

Tendo em conta a evolucdo da contabilistica em Portugal, designadamente
relativa a harmonizagdo, a introdugao de um novo normativo contabilistico — o SNC-AP —
proximo nas normas internacionais de contabilidade publica e do SNC empresarial, ganhou
relevancia. Esta reforma tem despertado um interesse crescente, no ambito pratico e
académico.

A implementagdo do SNC-AP traz algumas mudangas relevantes face ao sistema
anterior baseado no POCP — no contexto dos SASUC, face ao POC-E. Nesse sentido, o
desenvolvimento do presente estudo possibilitou a analise primeiramente do SNC-AP em
comparag¢ao ao POC-E, e posteriormente a sua implementacado aos SASUC, utilizando uma
abordagem fundamentalmente descritiva e qualitativa, através de um estudo de caso
ilustrativo. Mais especificamente, a ilustracdo é limitada ao contexto das receitas
(sobretudo receitas préprias) e dos rendimentos da entidade em questdo, onde se realizou
uma apresentacdao exemplificativa da contabilizacdo anteriormente aplicada, em
comparacdo com a contabilizacdo exigida pelo SNC-AP, além da reconstrucdo dos principais
mapas de prestacdo de contas (demonstracdes orcamentais e algumas demonstracdes
financeiras) da entidade de acordo com o SNC-AP, com algumas observacdes pertinentes
face as demonstracées do normativo anterior.

De um modo geral, pelo estudo realizado, pb6de-se compreender quais as
principais alteracbes que deverdo ocorrer no que concerne a contabilizacdo e a prestacdo
de contas, possibilitando aos SASUC antever e preparar-se para, no contexto das receitas
(perspetiva orcamental) e dos rendimentos (perspetiva financeira), as mudancas
necessarias realizar para o cumprimento do SNC-AP.

No estudo, com a exemplificacdo da contabilizacdo de algumas receitas (receitas
proprias) observou-se que na receita agora exige-se a contabilizacdo da totalidade das suas
fases de execugdo orcamental na nova Classe 0, e ja ndo serd necessario o uso da conta 25.
Pode-se verificar ainda que, com a informacao contida nessa classe de contas, é possivel
preencher todas as demonstracdes orcamentais sem o uso de programas informaticos para
calculo de valores adicionais; agora sao obtidos diretamente dos saldos das contas. No que

respeita as demonstra¢cdes orcamentais, sera necessario a classificacdo dos elementos de
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acordo com as rubricas orcamentais (agregados de cédigos de classificacdo econdmica).
Entre as demonstracdes ja existentes houve alteracbes na estrutura, elementos do
conteludo e fonte de informacgao utilizada para o preenchimento das colunas (agora da
Classe 0). Sobre a nova demonstracdo apresentada, a Desmonstracdo do Desempenho
Orgamental, em resultado da sua elaboragdo ilustrativa para os SASUC, mostrou ser, de
certa forma, de facil preparacdo, partindo do fato de que a informacdo contida nesta
demonstragao poder ser recolhida tanto das outras demonstra¢des orgamentais, como a
partir dos saldos de algumas das contas da Classe 0. Através desta demonstracao é possivel
obter varios indicadores importantes para a entidade (e.g. receitas efetivas e nao efetivas,
saldo global e saldo primario).

Na perspetiva financeira, os rendimentos deverao ser classificados de acordo com
o tipo, nomeadamente em provenientes de transagdes com contraprestagdo ou sem
contraprestacdo. A contabilizacdo destes, de certa forma, ndo teve muitas alteracdes,
sendo as mais significativas quanto aos rendimentos provenientes de transa¢des sem
contraprestacdo com condicdes, como o caso dos subsidios apresentados no exemplo
ilustrativo. Ja relativamente as demonstragGes financeiras, houve algumas alteragdes de
anotar, tanto na estrutura (e.g. desdobramento das rubricas) e designacdo, como nos
elementos (e.g. diferenca na forma de mensuragao, com utilizagdo do justo valor).

Considerando-se oportuno o acompanhamento do processo de implementacao
do SNC-AP, com a finalidade de entender as consequéncias (mudangas) que a sua adogao
terd efetivamente na contabilizacdo e prestacao de contas, em particular dos SASUC, em
comparacdo com o POC-E, este estudo, de forma geral, contribui para um melhor
entendimento das mudangas que a implementacdgo do SNC-AP acarreta,
consequentemente procurando melhorar a transicdo da aplicacdo de um normativo para
outro nos SASUC. Em particular, contribuiu como uma forma exemplificativa de
compreender o que sera preciso realizar no contexto real, ou ainda como uma visdo
antecipada, onde se podera observar, de forma mais préxima, os erros que poderdo ser
cometidos, ou qual a melhor estratégia a utilizar para a implementacdo, ou ainda os pontos
gue requerem um maior cuidado. Apesar de ter um enfoque nas receitas e rendimentos,
poderd ser alargado a outras areas da contabilidade publica, podendo ajudar tanto os

SASUC como outras entidades a compreenderem melhor as alteracdes requeridas.
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Dada a importancia do assunto, torna-se necessdrio o desenvolvimento de
estratégias que auxiliem as entidades publicas no processo de transicdo para o novo
sistema contabilistico. Sendo um estudo do tipo deste uma forma de economizar ndo sé o
tempo, mas também recursos, no intuito de tornar mais facil a implementacdo do SNC-AP
nas entidades, sugere-se assim que seja replicado, com enfoque em outras areas tanto na
contabilizacdo como na prestacao de contas dentro da contabilidade dos SASUC e de outras
entidades. Sugere-se também, como possivel extensdo, um estudo posterior de outro tipo,
para verificar se o que se tinha como ideia das alteracdes e mudancas a se realizar, foram
realmente o que se verificou aguando da implementacao concluida. Se aplicado a outras
entidades, poder-se-a adotar uma perspetiva comparativa entre todas, para ver se as

alteracdes observadas ou o grau de dificuldade variam consoante a entidade.

Fazendo uma reflexao critica, acredita-se que a elaboragao deste estudo permitiu
ao autor um entendimento melhor sobre a situacdo atual da contabilidade publica, tanto a
nivel nacional como internacional, nomeadamente a compreensdo sobre as causas e
consequéncias do novo normativo SNC-AP em aplicacdo em Portugal. Ainda, a realizagao
do estudo permitiu analisar melhor as atividades desenvolvidas pelos SASUC, o modo de
funcionamento da entidade, assim como as atividades realizadas do estdgio na entidade.
Essa reflexdo sobre o contexto permitiu observar melhor a ligacdo entre o tema do
trabalho, as disciplinas lecionadas na faculdade (e.g., Contabilidade Financeira e
particularmente Contabilidade Publica, do Mestrado de Contabilidade e Financas) e o
estagio (pratica) realizado na entidade. O conhecimento assim existente relativo ao novo
normativo SNC-AP, tanto a sua histdria de criacdo, a compreensao do normativo em sie o
desenvolvimento da parte pratica abordado pela disciplina, foi complementado com a
experiéncia adquirida no decorrer do estagio e aprofundada com o desenvolvimento deste
trabalho. Tendo os meus estudos superiores iniciado no Brasil, fazer o mestrado em
Portugal acaba por apresentar algumas dificuldades principalmente relativas a
terminologias, estruturas, normativos e particularidades de cada pais, referentes a
contabilidade. Inicialmente pelo Mestrado tive maior contato com a contabilidade privada,
o0 que embora tenha aspetos diferentes, ao meu ver, em geral, principalmente devido a

harmonizacao, o acompanhamento acabou por ndo ser tao dificil quanto esperava. Assim,
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aquando da introducdo da contabilidade publica ja existia uma maior preparacdo, e essa
aproximacdo que o SNC-AP trouxe, entre a contabilidade publica e a privada, acabou sendo
um ponto facilitador, o que para mim, de certa forma, mostra o resultado positivo de todas
essas mudancas que foram existindo ao longo do tempo, que permitem que, mesmo que a
educacdao em um pais diferente seja uma limitacdo, a harmonizacao da contabilidade

(privada e publica) seja um denominador comum.

No que respeita, em concreto, a experiéncia profissional realizada, foram altas as
expetativas iniciais, pois seria a oportunidade de ver em pratica muito do que foi aprendido
em sala de aula, e acompanhar, em primeira mao, a implementacdo de um novo normativo
contabilistico. A perspetiva de acompanhar todas as mudangas necessdrias, tanto a nivel
de recursos humanos como da informatica, foi um ponto motivador para a realizacdo do
projeto.

Em termos criticos posso destacar como ponto positivo, o acolhimento e
disponibilidade para esclarecimento e duvidas e partilha de conhecimento que me foi
dispensada por alguns funciondrios do SASUC, o que fez com que houvesse um
enriquecimento profissional e pessoal. O fato de ter tido contato tanto com os servigos da
area financeira como da tesouraria, e a dinamica diferente entre as duas dreas,
proporcionou uma maior consolidacdo e compreensdao dos conhecimentos prévios. Os
novos conhecimentos adquiridos na entidade e o contato mais direto, acabaram por ser
um dos influenciadores a escolha da area da receita dentro da contabilidade publica como
foco do estudo do projeto. Ainda devido a elaboragao deste trabalho, tive um maior
contato com o normativo anterior o POCP, especificamente com o POC-E, que como
desconhecia foi interessante analisar um normativo anterior e a sua evolugdo. Esse estudo
fez com que eu compreendesse melhor o porqué das mudancgas realizadas e permitiu-me
aprofundar o conhecimento da evolucdo da contabilidade publica portuguesa e
internacional.

Mas, apesar dos aspetos positivos, algumas dificuldades foram encontradas no
decorrer da realizacdo do projeto. Inicialmente relacionadas com a escassez bibliografica;
dado o tema ser tdo atual, houve uma certa dificuldade em encontrar trabalhos que

permitissem basear o projeto ou artigos académicos que abordassem o tema no contexto
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pretendido. J& no que se refere a entidade onde se baseou a realizacdo do projeto, esta,
até ao final da experiéncia profissional (meados de 2017) ainda ndo tinha realizado nada
para a preparac¢ao do inicio da transi¢cao para o novo normativo SNC-AP, o que acabou por
ser um pouco desmotivador, ja que esse era um dos objetivos pessoais principais®®. Ainda
assim, mesmo ndo tendo acompanhado o processo de mudanga para o novo normativo
contabilistico, acompanhou-se uma mudanca realizada nos sistemas da tesouraria que,
embora ndo esteja ligada ao tema deste projeto, foi um aprendizado interessante.

Assim, mesmo com algumas dificuldades, foi realizado o projeto com um foco
menor do que inicialmente era pretendido, mas que se espera ter uma certa relevancia
para a entidade. Chegada a conclusdo, a apreciacdo global do projeto é positiva, pois,
mesmo com alguns contratempos que, como abordado na introducdo, sdo expectaveis
num estudo de caso, foi possivel desenvolver um trabalho baseado na implementacdo de

um novo normativo numa entidade publica.

36 Note-se que o fato do inicio da implementa¢io do SNC-AP ter sido adiado de 2017 para 2018 também
contribuiu certamente para a inércia sentida na entidade nessa altura.

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro 120



A Transicédo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Almeida, J. J. M. de, & Marques, M. da C. da C. (2003). A Contabilidade Publica e o Sector
da Educacdo em Portugal : do pressuposto legal a economia , eficiéncia e eficacia.
Educacion Policy Analisis Archives, 11(42), 1-18.

Almeida, J. P. V. (2017). A preparagdo da transigdo de POCAL para SNC-AP: motivagées e
preocupagbes. Dissertacdao de mestrado em Contabilidade e Controlo de gestao.
Universidade do Porto.

Becker, S. D., Jagalla, T., & Skaerbaek, P. (2014). The translation of accrual accounting and
budgeting and the reconfiguration of public sector accountants’ identities. Critical
Perspectives on Accounting, 25(4-5), 324-338.

Biondi, Y., & Soverchia, M. (2014). Accounting Rules for the European Communities: A
Theoretical Analysis. Accounting, Economics and Law, 4(3), 179-214.

Botelho, B. C., & Lima, D. V. de. (2015). Experiéncias Internacionais e Desafios dos Governos
dos Paises na Transicdo da Contabilidade Publica para o Regime de Competéncia.
Revista Evidenciagdo Contadbil & Finangas, 3(3), 68—83.

Brusca, |., Caperchione, E., Cohen, S., & Rossi, F. M. (2015). Public Sector Accounting and
Auditing in Europe - the Challenge of Harmonization. Palgrave-MacMillan.

Caiado, A. C. P., Carvalho, J. B. C., Silveira, O. C. P., & Simdes, V. M. L. (2017). Contabilidade
Orcamental Publica de acordo com o SNC-AP. Lisboa: Areas Editora, SA.

Carvalho, A. C. P., & Carreira, J. M. de J. (2016). Consideracdes sobre o impacto do novo
modelo contabilistico (snc-ap) nas contas das autarquias locais. In XVII Encuentro
AECA. Braganga, Portugal 22-23 de setembro de 2016.

Carvalho, J. B. da C., & Simdes, V. (2016). Normativo SNC-AP. DCI - Departamento de
Comunicagao e Imagem da Ordem dos Contabilistas Certificado.

CNC. (2016). Manual de Implementagdo do Sistema de Normaizagdo para as
Administragées Publicas (SNC-AP) (Versdo 1). CNC.

Coelho, J. A.da C. (2014). O Sistema De Informagdo Financeira No Ensino Secunddrio Publico
Em Portugal. Tese de doutoramento em Administracdo Publica. Universidade de
Lisboa.

Cravo, D.J. da S., Carvalho, J. B. da C., Fernandes, O. de F. B., & Silva, S. M. de O. e. (2002).
POC - Educacdo (Explicado). Lisboa: Rei dos Livros.

Cunha, M. V. da. (2011). O impacto da adogdo das IPSAS no relato financeiro das
autarquias. Dissertacdo de mestrado em Contabilidade e Administracdo Publica.

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro 121



A Transicédo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

Universidade de Aveiro.
Diciondrio Juridico da Administra¢éo Publica - Volume VII. (1996).

Duarte, S. P. R. (2010). Impactos da transicdo do POC Educag¢do para o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC): O caso da U. Porto. Dissertacdo de mestrado em
Contabilidade. Universidade do Porto.

Ferreira, A. E. da N. (2010). Andlise do Regulamento 1606 / 2002 do Parlamento Europeu e
do Conselho. Dissertagao de mestrado em Contabilidade. Universidade de Aveiro.

Ferreira, C. M. M. P. (2013). Harmonizacdo contabilistica no sector publico:
constrangimentos na adopg¢do das IPSAS. Dissertacdo de mestrado em Administracdo
Publica. Universidade de Lisboa.

Gongalves, M., Lira, M., & Marques, M. C. (2017). Sintese Cronoldgica sobre a Contabilidade
Publica em Portugal, seu Passado, Presente e Futuro (1222-2016): Revisdo da
Literatura. Revista Evidencia¢Go Contabil & Finangas, 5(2), 121-143.

Hyndman, N., & Connolly, C. (2011). Accruals accounting in the public sector: A road not
always taken. Management Accounting Research, 22(1), 36—45.

IPSASB. (2014). Conceptual framework for General Purpose Financial Reporting by Public
Sector Entities. IFAC (Vol. 37). New York: IFAC.

IPSASB. (2017a). Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements (Vol.
[). New York: IFAC.

IPSASB. (2017b). Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements (Vol.
I1). New York: IFAC.

IPSASB. (2018). Strategy and Work Plan 2019-2023 Consultation Document. IFAC.

Jesus, R.J. M. (2009). Impactos da Aplicagcdo do Regulamento n° 1606/2002, do Parlamento
Europeu e do Conselho. Pode o Regulamento n° 1606/2002, do Parlamento Europeu e
do Conselho ser tido como indutor de modificacbes ao nivel da Contabilidade Publica
Portuguesa, nomeadamente P. Dissertacio de mestrado em Contabilidade.
Universidade de Aveiro.

Jorge, S., Brusa, I., & Nogueira, S. (2016). The adoption of IPSASs in the Iberian Pesinsula:
The perspective of the standard-setters. In The EGPA Spring Workshop, Permanent
Study Group Xll Innovations in public sector accounting standards: are EPSAS the best
way to European harmonization? Modena, Itdlia 5-6 de maio de 2016.

Jorge, S. M. F. (2003). Local Government accounting in Portugal in comparative-
international perspective. Tese de doutoramento em Filosofia. University of

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro 122



A Transicédo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

Birmingham.

Jorge, S. M. F. (2012). Novas tendéncias da Contabilidade Publica: Portugal numa
perspectiva internacional. Revista Da OTOC, 1/(153), 40-45.

Marion, J. C. (2009). Contabilidade Empresarial (Vol. 14 ed.). Sdo Paulo: Editoras Atlas S.A.

Meirinhos, M., & Osério, A. (2010). O estudo de caso como estratégia de investigacdo em
educacgdo. EDUSER: Revista de Educagdo, 2(2), 49-65.

Mussari, R. (2014). EPSAS and the Unification of Public Sector Accounting Across Europe.
Accounting, Economics and Law, 4(3), 299-312.

Nogueira, S., Jorge, S., Ribeiro, N., & Jesus, M. A. (2017). The role of pilot entities in the
Institucionalization of public sector accounting reforms. In C/IGAR - Conference. 30th
Anniversary of the Network “Future avenues for Public Sector Accounting: engaging
research, practice and use". Porto, Portugal 8-9 de Junho de 2017.

Nogueira, S. P., & Carvalho, J. B. da C. (2006). A contabilidade publica em Portugal: opinido
de especialistas. In Encuentro AECA - La Eficiencia en el Gobierno en la Gestion de la
Mediana Empresa. Xlll. Cérdoba, Espanha 28-29 de Setembro de 2006: Asociacién
Espanola de Contabilidad y Administracion de Empresas.

Nogueira, S. P. da S., & Ribeiro, N. A. B. (2007). A Contabilidade publica e a contabilidade
privada: enquadramento do normativo portugués no contexto internacional. In /I
Congrés Catala de Comptabilitat i Direccio, ACCID. Barcelona, Espanha 24-25 de maio
de 2007.

Nogueira, S. P. da Si. (2005). A Contabilidade Publica em Portugal: proposta de um plano
oficial de contabilidade unico. Dissertagdo de mestrado em Contabilidade e
Administracgao. Universidade do Minho.
https://bibliotecadigital.ipb.pt/handle/10198/2023 [31 de Maio de 2017]

Nunes, A. V., Rodrigues, L. L., & Viana, L. C. (2016). O Sistema de Normalizagdo Contabilitica:
Administra¢des Publicas - Teoria e Prdtica. Coimbra: Edigdes Almedina, S.A.

Pina, V., Torres, L., & Yetano, A. (2009). Accrual Accounting in EU Local Governments: One
Method, Several Approaches. European Accounting Review, 18(4), 765-807.

Pinho, S. C. de A. (2014). O Impacto da Adogdo das IPSAS nas Universidades Portuguesas.
Dissertacdo de mestrado em Contabilidade e Administracdo Publica. Universidade de
Aveiro.

Pontoppidan, C. A., & Brusca, |. (2016). The first steps towards harmonizing public sector
accounting for European Union member states : strategies and perspectives. Plublic
Money & Management, 36—3, 181-188.

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro 123


https://bibliotecadigital.ipb.pt/handle/10198/2023

A Transicédo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

PriceWaterhousecoopers. (2013). Towards a new era in government accounting and
reporting. PwC Global survey on accounting and reporting by central governments.
https://www.pwc.com/gx/en/psrc/publications/assets/pwc-global--ipsas-survey-
government-accounting-and-reporting-pdf.pdf [31 de Maio de 2017]

PriceWaterhousecoopers. (2015). Towards a new era in government accounting and
reporting. PwC Global survey on accounting and reporting by central governments,
2nd edition. https://www.pwc.com/gx/en/psrc/publications/assets/second-edition-
global-survey-government.pdf [31 de Maio de 2017]

Rodrigues, C.S. F., & Alves, T. V. D. (2016). Adoc¢do das International Plubic Sector Accouting
Standards (IPSAS): O caso de uma entidade do sector publico. In I Congresso
Internacional de Contabilidade Publica: O SNC na Administragdo Publica - O desafio da
mudanga. Setubal, Portugal 12-13 de maio de 2016.

Rodrigues, L. L., & Guerreiro, M. A. S. (2004). A Convergéncia de Portugal com as Normas
Internacionais de Contabilidade. Lisboa: Publisher Team.

Saraiva, H., Alves, M., & Gabriel, V. (2014). Harmonizacao Contabilistica — sua influéncia na
evolucdo e na atualidade no caso portugués. In XVI Encontro da AECA. Leiria, Portugal
25-26 de setembro de 2014.

Saraiva, H. I. B., Alves, M. do C. G., & Gabriel, V. M. de S. (2015). As raises do processo
formal de Harmonizag¢do Contabilistica, a sua evolugdo e influéncia em Portugal. De
Computis — Spanish Accounting Review, 12(22), 172-204.

SASUC. (2013). Relatério de Gestdo 2012, 31.

SASUC. (2017). Relatério de gestdo e Contas 2016. Coimbra, Portugal: SASUC.
http://www.uc.pt/sasuc/SobreNos/Relatorios/Relatorio-Gestao-2016.pdf  [31 de
Maio de 2017]

Tay, J. S. W,, & Parker, R. H. (1990). Measuring International Harmonization and
Standardization. Abacus, 26(1), 71-88.

Tua Pereda, J. (2000). Hacia el Triunfo Definitivo de las Normas Internacionales de
Contabilidad? In VIII Congresso de Contabilidade e Auditoria. Aveiro, Portugal 17-20
de maio de 2000.

Vaz, A. L. (2009). A Accgdo Social Escolar na Univeridade de Coimbra: Evolugdo historica e
principios orientadores 1980 - 2009. Imprensa da Universidade de Coimbra.

Yin, R. K. (2001). Estudo de caso: planejamento e métodos. Catalogagcdo na publicagdo:
Mbénica Ballejo Canto.

Yin, R. Ky. (1994). Pesquisa Estudo de Caso - Desenho e Métodos (2 ed.). Porto Alegre:

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro 124


https://www.pwc.com/gx/en/psrc/publications/assets/pwc-global--ipsas-survey-government-accounting-and-reporting-pdf.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/psrc/publications/assets/pwc-global--ipsas-survey-government-accounting-and-reporting-pdf.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/psrc/publications/assets/second-edition-global-survey-government.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/psrc/publications/assets/second-edition-global-survey-government.pdf
http://www.uc.pt/sasuc/SobreNos/Relatorios/Relatorio-Gestao-2016.pdf

A Transicédo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

Bookman.  http://maratavarespsictics.pbworks.com/w/file/fetch/74440967/3-YIN-
desenho e metodo_Pesquisa Estudo de Caso.pdf [31 de Maio de 2017]

Joelma Karine Rodrigues Sena Castro 125



A Transicdo para o SNC-AP: Estudo de Caso SASUC

ANEXO A — CONTABILIZAGCAO ALIMENTAGAO - SENHA SOCIAL — SASUC (POC-E)

& - COMPROVANTE Fagina. - 101
- CONTABILIDADE Utilizador: VSOARES
Valores na 12 Moeda Oficial (EUR)
Servigos de Acclio Social da Universidade de Coimib
COZMLPUB
DIARIO - 10 - Facturas [ Clientes Utilizad Diversos
Namerno : 2017022001 Data Contabilidade : 2017/02/24 Pericdo : 2 - Feversino
Utilizador : GALVES
Descrigio Conta Classifeagdo | | cad | Cento Valor Débito Valor Crédite | Cod [T Quantdade Valor Divisa Cédige Tipo | Neimero
Mowmento Planc - 1 pie| Economica 7| 25eg (Custo  |Suben. Op. |V Entidade Doc | Documnents
Rub_Projecio
Factura 2112 188008 0.00E| 0o0| 2 [ 2158 FACT |F120002614
Vienda Senhas isento 711120 R | OTOZOTALIM 0.008 168.00£| 000| 2 0
‘enda Senhas isento 85101 C|BO 53100 0.00E 168.00€| 000] 3 0
Mo:10 -2017022001 Teot Contab.Geral: 188.00€ 188.00
Data : 201 7/07/20 Hora - 14:31:14 Tot.Contab Analit.: D.0oE 168.00E
N® Geral Processo: EOTTOO00TI08
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ANEXO B

— CONTABILIZAGCAO SUBSIDIO COM CONDICAO — SASUC (POC-E)

i COMPROVANTE Pagina. - m
o CONTABILIDADE Utiizador.  VSDARES
Valores na 1° Moeda Oficial (EUR)
Servigos de Accdo Social da Universidade de Coimbi
CO2NLPUB
DIARIO : 06 - Digrio Geral
Mamero : 2016080102 Data Contabilidade : 2016/08/21 Periodo - 8 - Agosto
Utilizador © PCUNHA,
Descrigio Conta E'as_s.f".af"ic. Céd. | Centro Valor Débito Valor Crédito  |Cod |T Quantidade Valor Divisa Gadigo Tipo | Mimero
Movimento Plana - 1 pyp| SFenamica | 2 Seg. | Custo Subcni. Cp. (v Entidade Doz | Documento
Rub.Projecte
Doc. Int 26823 D.00E 124,008 01 000[ 3 0| 0.00000 225 DCIN |2015120167
Reg. Proj.2020 274500 124,003 01€ 0.00£| oo0[4 0|
Req. Proj. 2020 04111 B100  |B10 124 003 01€ 000£| ooof3 0|
Mo : 06 -2016080102 Tot.Contab.Geral: 124,093 018 12402801
Drata : 2017/07/20 Hora : 15:03:38 Tot Contab. Analit - 124 093018 0.00€
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COMPROVANTE Pagina. : 111
CONTABILIDADE Utilizador. VSOARES
Valores na 12 Moeda Cficial (EUR)

‘my
f= 1
e

4

Servigos de Acgao Social da Universidade de Coimin

CO2NLPUB
DIARIO : 20 - Didrio de Bancos
Nimero - 2018080517 Data Contabilidade : 201 6/06/31 Periodo : 8 - Agosto
Utilizador : JPATRICIO
Descrigio Conta Cussficacio| | céd. | Centro Walor Débito Valor Crédite  |Cod [T Quantidade Valor Divisa Cidigo Tipo | Mimeso
Movimento Plano - 1 Dy Seenamiead Fr o Seg. | Custo  |Suben. Op. |V Entidade Doc | Documento
Rub.Projecto
Trans PC1482301311 13 TH,888. 88 0.00| DDD) 2 [i] 1311 B PC1482E8
Trans PC14223/825 26823 000 ¥B,B00.88E| 0OOD| 3 0 825 TB PC14828
org Exercicio-recebim. 25111 R | 080901 TB.900.88 0.00| DDO| 2
org Exercicio-recebim. B4111 C|BD =] TE,266.85€ D.00<| D00 2
org Exercicio-recebim. 2511 R | 060901 D.00€ 7E,BG6.88€| DOO( 3
org Exercicio-recebim. B4111 C|BD =] D.ooE 7E,BG6.88€| DOO( 3
Mo : 20 -2016080517 Tot. Contab. Geral: 157,733.78€
Data : 2017/07/20 Hora : 15:04:25 Tot.Contab.Analit: 7E,800.88£ 78.866.85€
M® Geral Processo: 20TE0NIT402
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o COMPROVANTE Fagina. : !
- CONTABILIDADE Utilizadar VSOARES
Valores na 1* Moeda Oficial (EUR)
Servigos de Acgdo Social da Universidade de Coimbn
CO2NLPUB
DIARIO - 200 - Diario de Bancos
Nimern - 2017012024 Data Contabilidade - 2017/01/17 Periodo : 1 - Janeiro
Utilizador - VSOARES
Descrigio Conta Em.'ﬁ'%‘?a'ﬁ Céd. |Centro Valor Débite Valor Crédite  |Ced [T Quantidade Valor Divisa Cédigo Tipo | Mimens
Maovimento Plano - 1 piR| S2MEMIER VT | 2%eg [Custo | Suben. op. |W Entidade Doc | Documento
Rub_Projecto
Trans FEDER7EAG/1311 131 10,770,805 0.002| o00| 3 i T30 T8  |FEDERTE40
Trans FEDERTE46/825 26823 0.00E 10.770.60€| OO 2 0 825 TE  |FEDERTE48
Receb Receita Exerc Findo | 25121 R | psoam 18,770.80€ n.oos| ooof 3
Receb Recsita Exerc Findo | 84111 cleo BO 10,770.80€ 0.00£| ooof 3
Receb Receita Exerc Findo | 25121 R | psoomi 0.00E 10,770.60€| ODO| 3
Receb Recsita Exerc Findo | 84111 cleo =] 0.00€ 10,770.60€| 0oDO| 3
Mo:20 -2017012934 Tot.Contab.Geral: 30,550 a0 32 55080
Data : 2017/07/20 Hora : 15:05:14 Tot.Contab.Analit.: 10,779.80€ 10,770.80€
M® Geral Processo: ZOTTONNE5ET TOTTOO00006S
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ANEXO C - PROTOCOLO “SISTEMAS DE APOIO A MODERNIZACAO E
CAPACITACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA”

SISTEMA DE APOIO A MODERNIZACAO
E
CAPACITACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

TERMO DE ACEITACAO
Considerando que:

a) A decisio de aprovagdo é da competéncia da Comissio Diretiva do Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizagio (COMPETE 2020), nos termos previstos no n.” 1
do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decrelo-Lei
n® 215/2015, de 6 de outubro, que estabelece as regras gerais de aplicagio dos programas
operacionais (PO) e do desenvolvimento rural (PDR) financiados pelos fundos europeus
estruturais ¢ de investimento (FEEI);

b) A formalizagio desta deciséio ocorre mediante assinatura do presente termo de aceitagho,
em conformidade com o previsto no artigo 96.° do Regulamento Especifico do Dominio da
Competitividade ¢ Internacionalizagio (RECI), adotado pela Portaria n.® 57-A/2015, de 27 de
fevereiro, com as alteragfes introduzidas pela Portaria n.° 181-B/2015, de 19 de junho, € a
Declarago de Retifica¢do n.” 30-B/20135, de 26 de junho;

¢) O termo de aceitagio tem & natureza juridica de um contrato escrito de acordo com o
estabelecido no n.° 2 do artigo 11.° do RECI;

d) A Agéncia para a Modernizagio Administrativa, LP. € o Organismo Intermédio com o qual &
estabelecida a presente relagio contratual, nos termos da delegagfio de competéncias, efetuada
pela Comisso Diretiva do COMPETE 2020, ao abrigo do disposta nos artigos 36.° e 37.° do
Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.

Na sequéncia da candidatura apresentada ao COMPETE 2020 apoiada pele FEDER, nos
termos do aviso para apresentagio de candidatura n.* 01/SAMA/2015, é celebrado o presente
termo de aceitagfo, com SERVICOS DE ACCAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE DE
COIMBRA, Pessoa Coletiva n® 600038106, ¢ sede em R GUILHERME MOREIRA 12,
3000-000 COIMBRA, adiante designado por Beneficidrio, representado por Jodio Gabriel
Monteiro de Carvalho e Silva, que outorga na qualidade de Reitor da Universidade de Coimbra

com poderes para o ato, o qual se rege pelas seguintes clausulas.
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CLAUSULA PRIMEIRA
(Objeto)

1. O presente termo de aceitagdo tem por objeto a concessdo de um apoio para aplicagdo na
execugio, pelo beneficiario, da operagio n.° 007646 com um montante de despesas elegiveis
globais de 147.057,54 Euros (cento e quarenta e sete mil, cinquenta e sele euros e cinquenia
e quatro céntimos).

2. O perfodo de execugdo da operagdo decorre entre 2015-05-01 ¢ 201 6-04-30.

CLAUSULA SEGUNDA
(Declaragdes de compromisso sobre critérios de elegibilidade)

O beneficiario declara que:

a) Reune as condigSes quanto ao cumprimento do critério de elegibilidade previsto na alinea b)
do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, relativo a situagHo tributdria ¢
contributiva regularizada perante, respetivamente, autoridade tributdria e seguranga social,
dando consentimento para consulta “on line”, em www.portaldasfinancas.gov.pt, nos termos
do Decreto-Lei n.° 114/2007, de 19 de Abril, 4 Autoridade de Gestio do Programa
Operacional Competitividade ¢ Internacionalizagiio, com o NIPC 600086666 ¢ ainda a
Agéncia para a Modernizagiio Administrativa, L.P., com o NIPC 508184509 e & Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesfo, I.P. (ADC), com o NIPC 510928374, comprometendo-se a
manter o referido consentimento ativo durante a vigéncia da operagio;

b) Tomou conhecimento e que estd em condigdes de cumprir nos prazos fixados os critérios de
elegibilidade do beneficidrio e da operagao de acordo com o artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro, com o artigo 84.° do RECI ¢ com 0 Aviso a que se candidatou,
sob pena de caducidade da decisdo de concessdo do apoio.

CLAUSULA TERCEIRA
(Decisdo favoravel condicionada)

1. Conforme estabelecido na decisio de aprovagdo a atribuigfio do incentivo fica sujeita as
seguintes condigdes:

a) Apresentagdo do parecer prévio vinculativo emitido pela AMA, para as despesas sujeitas
adisciplina do DL 107/2012 de 18 de maio ¢ do Decreto-Lei n.° 151/2015 de 6 de agosto.
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2. A decisiio de aprovagfio estd condicionada 4 apresentagio dos respetivos documentos,
através da submissdo dos mesmos por “upload” no Baleio do Projeto, no prazo que vier a
ser estabelecido para esse efeito.

(¥

Caso o beneficidrio ndo apresente a documentago no prazo referido a decisio de aprovagdo
caduca.

CLAUSULA QUARTA
(Apoio)

1. O apoio total a atribuir, conforme definido nos termos da decisfio de aprovagio, reveste a
forma de financiamento nfo reembolsével, com a seguinte reparti¢iio por fundo:

a) Apoio FEDER niio reembolsdvel no montante de 124.998,91 Euros (cenfo ¢ vinte e

quatro mil, novecentos e noventa e oito euros e noventa e um céntimos).

2. O apoio FEDER corresponde A aplicagiio da taxa de de 85% sobre o montante das despesas
consideradas elegiveis a0 FEDER, calculadas nos termos do estabelecido no artigo 89.% do
RECI.

CLAUSULA QUINTA
(Indicadores de Resultado)

Em conformidade com o Aviso para Apresentagio de Candidatura, os resultados a alcangar no
ambito da operagio, objeto do presente termo de aceitag¥o, atento o disposto no n.°2 do artigo
117.° do RECI, sfo os seguintes:

a) Individuos com idade entre 16 ¢ 74 anos que preencheram e enviaram pela Internet impressos
ou formuldrios oficiais nos Gltimos 12 meses, no total de individuos: 0;

b) Trabalhadores em funges piblicas que se consideram mais aptos apds a frequéneia de
formagdo: 0;

¢) Empresas com 10 e mais pessoas ao servigo que utilizaram a Internet para interagir com
organismos, entidades e autoridades piblicas, no total de empresas: 0.
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CLAUSULA SEXTA
(Pagamentos)

1. Os pagamentos do apoio, serdo efetuados pela entidade pagadora, por transferéncia
bancdria pata a conta de dep6sitos & ordem do beneficidrio com o seguinte NIB
078101120000000132476.

2. Todos os recebimentos e pagamentos respeitantes & execugfio da operagio comparticipada
devem ser efetuados através de conta bancéria do beneficidrio.

3. Os termos dos pagamentos decorrem de acordo com o estabelecido nos artigos 97.° do RECI
e do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.

4. Pode haver lugar & suspensio do pagamento, sempre que se verifique qualquer dos
fundamentos previstos no n.° 10 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.* 139/2014, de 27 de outubro.

CLAUSULA SETIMA
(Obrigactes do Beneficidrio)

1. O beneficidrio compromete-se a cumptir todas as obrigagdies gerais que Ihe sdo aplicaveis ¢
que constam no artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, & ainda no artigo
93.2do RECL

CLAUSULA OITAVA
(Condigdes de Alteragiio da Operacfo)

As alterages 2 operagio devem obedecer ao disposto nos n.° 7 e n.° 8 do artigo 20.° do Decreto-
Lei n.® 159/2014, de 27 de outubro, com excegiio da alteraglio referida no n.® 1 do artigo 98.°
do RECI.

CLAUSULA NONA
(Acompanhamento e Controlo)

1. Sem prejuizo de ouiros mecanismos de acompanhamento ¢ controlo que venham a ser
adotados, ¢ beneficidrio aceita o acompanhamento ¢ controlo para verificagiio da boa
execugdo da aperagiio e cumprimento dos objetivos e das obrigagdes resultantes do presente
termo de aceitaglio a efetuar pelas entidades com competéncia para o efeito, em qualquer
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fase de exceugdo da operagdo e apds a respetiva conclusio de acordo com o n.°3 do artigo
100.° do RECL

2. O beneficidrios obriga-se a disponibilizar atempadamente todos os documentos ¢ clementos
adequados que permitam as realizagfio das verificagSes administrativa e no local, incluindo
o acesso aos locais da realizagiio da operagiio para efeitos de verificacho da operagio, as
quais sio necessrias & comprovagio de que o investimento foi realizado ¢ que os objetives
foram alcancados nos termos do presente termo de aceitago.

CLAUSULA DECIMA
(Cessfio da Posigiio Contratual)

A cessfo da posigio contratual s6 pode ter lugar por motivos devidamente justificados ¢ apbs
autorizagfio da Autoridade de Gestdo do COMPETE 2020.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
(Recuperaciio dos Apoios)

Os montantes indevidamente recebidos pelo beneficirio, nomeadamente por incumprimento
das obrigagdes legais ou estabelecidas no presente termo de aceitagfio, pela ocorténcia de
qualquer itregularidade, bem como pela inexisténcia ou perda de qualquer requisito de
concessio do apoio, constituem-se como divida, sendo recuperades nos termos previstos no
artigo 26.° do Decreto-l.ei n.° 159/2014, de 27 de outubro.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
(Redugiio do Apoio)

1. Constitui fundamento para redugio do apoio, nos termas do artigo 23.° do Decreto-Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro, nomeadamente:

a) O incumprimento parcial das obrigaces do beneficidrio, incluindo os resultados
contratados;

b) A nio justificagio da despesa, salvo no dmbito de financiamento em regime de
custos simplificados, ou a imputagio de valores superiores aos legalmente permitidos e
aprovados ou de valores niio elegiveis;
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¢) A imputagio de despesas ndo relacionadas com a execugdo da operagdo ou ndo
justificadas através de faturas, ou de documentos equivalentes fiscalmente aceites, bem

como de despesas nio relevadas na contabilidade;

d) O incumprimento das normas relativas a informagiio e publicidade, sendo a redugio

determinada em fungdo da gravidade do incumptimento;

e) O desrespeito pelo disposto na legislagio europeia ¢ nacional, nomeadamente em matéria
de contrataiio plblica, quando aplicavel, devendo neste caso, aplicar-s¢ uma reduglio
proporcional & gravidade do incumprimento, designadamente na tabela de corregdes

financeiras aprovadas pela Comissiio Europeia;

f) A nfio consideragdo de receitas provenientes da operagio.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
{Resolugio Unilateral)

O contrato pode ser resolvido unilateralmente pela Agéncia para a Modernizacio
Administrativa, [P, quando se se verifique, definitivamente uma das causas previstas na
clausula anterior ou quando se verifique, designadamente, uma das seguintes situagbes

imputdveis :
a) O incumprimento dos objetivos essenciais previstos na candidatura;
b) A nflo execugdo integral da candidatura nos termos em que foi aprovada;

¢) A existéncia de alteragdes aos elementos determinantes da decisio de aprovaciio que
ponham em causa o mérito da operagdo ou a sua razoabilidade financeira, salvo quando
expressamente autorizado pela Autoridade de Gestdo do COMPETE 2020;

d) A nflo apresentagio atempada dos formuldrios relativos 4 exccuglo e aos pedidos de
pagamento, salvo se o atraso for aceite pela Agéneia para a Modernizagio Administrativa,
1P

¢) A interrupgio nio autorizada da operagéo por perfodo superior a 90 dias ateis;

f) Duplicagio de imputagio de despesas, nos termos do previsto na alinea f) do n.° 3 do artigo
230 do Decreto-Lei n.° 15972014, de 27 de outubro, alterado pela Decreto-Lei n.° 21572015,
de 6 de outubro

g) A prestagio de falsas declaragbes sobre a sua situagéo, sobre a realizagiio da operagio ou
custos incorridos, que afetem, de modo substaneial, a justificagio do incentivo recebido ou

a receber;
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h) A recusa da submissfo ao controlo e auditoria;

i) A inexisténcia ou a falta de regularizagio das deficiéncias de organizagio do processo
relativo 4 realizagiio da operagiio e a nio envio de elementos solicitados, nos prazos fixados

para o efeito.

CLAUSULA DECIMA QUARTA
(Vigéncia)

O presente termo de aceitagiio produz efeitos na data da sua assinatura ¢ mantém-se em vigor
até ao integral cumprimento de todas as obrigagSes de contelido positivo e negativo dele

emergentes.

C~pdane LAY de Jogye—tas de 2oV

O beneficidrio

N M > -
Jo#h Gabriel Montairg de Carvalho e Silva
SERVICOS DE ACGAQ SOCIAL DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA

(assinatura reconhecida na qualidade e com poderes para o ato)
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