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RESUMO

A problematica que iré ser tratada nas paginas ulteriores prende-se com a natureza do
crime de violéncia doméstica previsto e punido pelo Artigo 152.°, do Codigo Penal dada a
(im)possibilidade de aplicacdo de praticas restaurativas aos casos concretos. Revelando-se
assim uma barreira/obstaculo que urge transpor para alcancar da paz individual, familiar e
social, das partes envolvidas no conflito e da comunidade.

O texto é composto por trés capitulos. No primeiro capitulo sera exposto o problema a
tratar; pelo que proceder-se-4 a delimitacdo do objeto de estudo; enguadramento e
contextualizagdo do conceito; exposicdo das solugdes que tém vindo a ser adotadas pelo
legislador, anélise critica as sucessivas mutacdes da norma; eleicdo do bem juridico tutelado;
recordacdo da desnecessidade da pluralidade dos atos; debate acerca da verdadeira natureza
do tipo de crime; e por Ultimo a apresentacdo e analise de alguns dos resultados obtidos
através da aplicacdo judicial do regime em vigor. No segundo capitulo tratar-se-a4 das
praticas restaurativas, nomeadamente, uma sumaria incursdo na justica restaurativa; seguida
de uma andlise comparativa entre justica penal e justica restaurativa, diferencas e
semelhancas dos propdsitos a alcancar por cada uma delas; indicacdo das finalidades da
justica restaurativa; enquadramento da mediacdo penal para adultos, as garantias de
seguranca que a mesma oferece, complementando o capitulo com um exame a cooperacgao
manifestada pelas proprias vitimas no &mbito do sistema que tem vindo a ser adotado pelas
instancias formais de controlo, para finalizar apontando o instituto da mediacao penal para
adultos como possivel solucdo para a problematica da violéncia doméstica conjugal. E, por
ultimo, o terceiro capitulo, compreenderd a conclusdo, onde serdo expostas algumas
propostas de alteracdo legislativa com vista a viabilizar a possibilidade de aplicacdo das
praticas restaurativas devidamente objetivadas no ordenamento juridico portugués, nos casos
de delitos de violéncia doméstica conjugal.

A investigacdo desenvolvida e vertida no presente texto tem como finalidade incitar ao
debate em torno da violéncia que diariamente ocorre no ambito da vida privada e nas relagdes
de intimidade, que ndo raras vezes termina com a morte da vitima, do agressor ou de ambos

e que em nosso entender se encontra como que «adormecido».

Palavras-chave: Violéncia doméstica conjugal; natureza publica do crime; vitima,
mediacgéo penal; paz, individual, familiar, praticas restaurativas, reparacéo, ressocializacao,
justica.
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ABSTRACT

The subject that that is going to be raised within the following pages is related to the
nature of domestic violence crimes foreseen and punished by Article 152 of the Penal Code
and (im) possibility of applying restorative practices to each specific case. This reveals a
barrier / obstacle that must be overcome in order to achieve, individual, social and family
peace between the parties involved in the conflict and the community.

This text is composed of three chapters. In the first chapter the problem will be
discussed; so that the object of study will be delimited; framing and contextualization of the
concept; presentation of the solutions that have been adopted by the legislator, critical
analysis to the successive changes of the norm; election of the protected legal good; reminder
of the unnecessary plurality of acts; debate about the true nature of the type of crime; and
finally the presentation and analysis of some of the results obtained through the judicial
application of the regime in force. The second chapter will deal with restorative practices,
namely, a brief incursion into restorative justice; followed by a comparative analysis
between criminal justice and restorative justice, differences and similarities of the purposes
to be achieved by each one of them; indication of the purposes of restorative justice;
framework of adult criminal justice, the security guarantees it provides, complementing the
chapter with an examination of the cooperation expressed by the victims themselves within
the framework of the system that has been adopted by the formal control bodies, to conclude
by pointing out the criminal mediation for adults as a possible solution to the problem of
conjugal domestic violence. And, finally, the third chapter will include the conclusion, where
some proposals for legislative changes will be exposed in order to make feasible the
application of restorative practices duly objectified in the Portuguese legal system, in cases
of crimes of domestic violence.

The research developed and used in this text has the purpose of inciting the debate
about the daily violence that occurs in private life and intimacy, which does not often end

with the death of the victim, the aggressor or both. which in our opinion is asleep.

Keywords: marital domestic violence; public nature of the crime; victim, criminal
mediation; individual peace, family, restaurative pactrices, repair, resocialization, justice.
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“A tendéncia cada vez mais universalizante para a afirmagdo dos direitos
do homem como principio basilar das sociedades modernas, bem como o refor¢o
da dimensao ética do Estado, imprimem a justica o estatuto de primeiro garante
da consolidacéo dos valores fundamentais reconhecidos pela comunidade, com
especial destaque para a dignidade da pessoa humana.”

“Ciente de que ao Estado cumpre construir mecanismos que garantam a
liberdade dos cidaddos . . .”

“Um sistema penal moderno e integrado ndo se esgota naturalmente na
legislagdo penal.”

Decreto-Lei n.° 48/95 de 15 de margo



[VIOLENCIA DOMESTICA CONJUGAL - A NATUREZA PUBLICA DO CRIME - UM FREIO A PAZ INDIVIDUAL,
FAMILIAR E (...) - VERSUS - PRATICAS RESTAURATIVAS]|

INTRODUCAO

A presente dissertacdo, resulta da investigacao desenvolvida no ambito do 2.° Ciclo de
Estudos, Mestrado em Ciéncias Juridico-Criminais, acicatada pelos saberes ministrados
pelos doutos professores da Faculdade de Direito de Coimbra quer nas aulas da licenciatura
em direito quer nas aulas de mestrado, sobretudo as de Direito Penal, Direito Processo Penal
e Criminologia.

O interesse pela possibilidade de aplicacdo de praticas restaurativas aos delitos de
violéncia doméstica foi-se agucando, quer no decurso das aulas de mestrado, quer pela
atualidade do problema/solucdo, quer ainda pelo anseio de ver refletidas nas vitimas de
violéncia doméstica e na propria comunidade as inimeras vantagens que se podem colher
da sua utilizacéo.

O texto que aqui se inicia tem como principal objetivo expor a observacdo, analise,
investigacao e reflexdo desenvolvidas no decurso deste Gltimo ano letivo que encerra 0 2.°
Ciclo de Estudos em Direito, desta ja longa maratona iniciada em outubro de 2011, aquando
do ingresso em tdo prestigiada faculdade como aluno da licenciatura em direito.

Das reflexdes observadas sobre as estratégias politicas adotadas pelo legislador
portugués na luta contra a «violéncia doméstica» em especifico a violéncia doméstica
conjugal resulta que, um dos obstaculos a paz individual, familiar e social é a natureza
publica do tipo.

Violéncia doméstica conjugal, delito que assombra toda a comunidade e cuja
ramificacdo se estende pelos longos bragos do crime. Traduz-se em maus tratos fisicos ou
psicoldgicos, castigos corporais, privacdes da liberdade e de ofensas sexuais perpetradas por
pessoas que mantenham ou hajam mantido uma relacdo de proximidade ou privacidade com
a vitima, mormente, uma de trés categorias: a) a violéncia entre pessoas com vinculos por
matrimonio ou que hajam estado vinculadas (conjuges e ex-conjuges); b) a violéncia entre
pessoas que vivem ou viveram em condic¢des analogas as dos conjuges (vivem ou viveram
como um casal mas sem existir vinculo pelo matrimoénio, em coabitacdo ou ndo); c) a

violéncia entre namorados e ex-namorados.
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Esta é uma violéncia que brota de todos os quadrantes da sociedade, racas, etnias,
idades e orientacdo sexual, ainda que os motivos sejam de varia ordem, muitas vezes é
encoberta pelo «escudo» das relacdes no seio da familia. Assente em pactos de siléncio
ancorados na inquietacdo das represalias mas também na esperanca do arrependimento do
agressor e do perdao que Ihe esta subjacente, preside as relacfes intrafamiliares e aos seus
membros que mais ndo querem se ndo viver em paz e harmonia. Porém, podem gerar-se
consequéncias terriveis, quer para as vitimas diretas, quer para as vitimas colaterais,
chegando mesmo a casos limite de homicidio e suicidio de uma ou mais pessoas.

Essa imensiddo de comportamentos que outrora a “comunidade aceitava” e cuja
realidade se omitia ou disfarcava amitde com a justificacdo de que se tratava de assuntos do
foro familiar. Muitos paises negligenciaram, durante anos, a existéncia deste verdadeiro
problema, até porque os factos ocorriam maioritariamente em espacos e relagdes de
intimidade. Privilegiava-se a sua ocultacdo e o espaco que devia ser sinbnimo de paz,
compreensdo, harmonia, amor e felicidade, encobria um campo de terror, medo, angustia e
violéncia.

A crescente consciencializa¢do publica e politica acerca da problemética que é a
violéncia doméstica nas suas varias ramificacdes, cimentou a convicgdo na comunidade
europeia principalmente na sociedade portuguesa de que se esta perante um problema real
que atinge inUmeras vitimas de todas as classes sociais. Este problema carece de aten¢éo e
empenho por parte de todas as entidades com responsabilidades legislativas, juridicas e
sociais.

Sera o processo penal portugués capaz de responder de forma assertiva e proficiente
a esta problematica? As autoridades judiciarias portuguesas com competéncia para decidir
dispdem de um leque de mecanismos que lhes permite combater a proliferacéo e reiteracdo
dos diversos delitos criminais de forma mais assertiva, proficiente e muito menos penosa
para as vitimas. Igualmente benéfica para 0s agentes agressores e para a comunidade, ird
sobretudo impulsionar a verdadeira reparacdo da vitima e a ressocializacdo do agente.
Falamos das praticas restaurativas, em especifico no instituto da mediacdo penal para
adultos. No entanto, o legislador portugués entendeu limitar a sua utilizacdo quando na
presenca de crimes de violéncia doméstica, uma vez que a sua utilizacdo tem como

imperativo a natureza particular em sentido amplo do tipo de crime. Nos crimes particulares
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em sentido amplo a mediacdo pode ocorrer para alguns crimes durante a fase de inquérito
nos termos do Regime da Mediacao Penal, aprovado pela Lei n.° 21/2007, de 12 de junho,
doravante LMP. J4, nos crimes publicos a mediacdo pode ser utilizada na fase pds-sentencial
prevista no Cddigo de Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, aprovado
pela Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro.

Sendo a violéncia doméstica um crime de natureza publica, significa isso que ndo
existe a possibilidade de aplicacdo de mediacdo penal para adultos a este tipo de delitos?
Este foi o entendimento do legislador portugués quando excluiu este ilicito criminal do
Regime da Mediacdo Penal. Sera esta a solucdo mais adequada tendo em conta todas as
caracteristicas que subjazem aos delitos de violéncia doméstica conjugal? E nossa conviccao
gue esta ndo €, de todo, a melhor solucéo para o problema da violéncia doméstica conjugal.

Em face do exposto, a investigacdo desenvolvida que aqui se apresenta, visa
contribuir para a promocao do debate que nos parece estar como que «adormecido» e que se
prende essencialmente com a eficacia ou ineficacia das solucdes legislativas adotadas pelo
legislador portugués no que respeita a violéncia doméstica conjugal em detrimento de uma
normatizagdo mais assertiva que vise verdadeiramente ir ao encontro das pretensdes das
vitimas e da pacificacdo individual, familiar e social, através da utilizacdo de solucdes
alternativas ao processo penal.

A exposicdo que doravante serd apresentada, assenta essencialmente na analise - do
preceito normativo em vigor (Artigo 152.° do Cédigo Penal, adiante CP, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro), das suas sucessivas mutacdes, dos resultados
alcancados com a praxis do regime em vigéncia - com base nos Relatérios Anuais de
Seguranca Interna (RASI) e Relatdrios Anuais da Associacdo de Protecdo e Apoio a Vitima
(RAMVD), da natureza do tipo legal e consequéncias e por ultimo na apresentacdo das
vantagens que resultariam da utilizacdo de praticas restaurativas, em especifico do instituto
da mediacao penal para adultos na resolucdo deste tipo de ilicito criminal.

De facto, em nosso entender, perante a presenca de indicios da préatica deste tipo de
ilicito criminal e de quem for o seu autor, em coordenag@o com o processo penal dever existir
a possibilidade das autoridades judiciarias, isto €, o Ministério Publico, ainda na fase de
inquérito, poder determinar a aplicacdo das praticas restaurativas (se essa fosse também a

vontade da vitima e do agressor) tais como o instituto da mediacdo penal para adultos até
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porque o crime em causa ndo € totalmente publico, como se retira do regime especial do art.°
281.°, n.° 7 do Codigo Processo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n.° 78/87, de 17 de
fevereiro, doravante CPP.

Privilegiando-se a utilizagdo das praticas alternativas existentes no ordenamento
juridico portugués, de forma a rentabilizar os meios e 0s recursos cada vez mais escassos na
obtencdo de resultados pacificadores, justos e que procurem a concomitancia
vitima/processo desejada por estas como figura principal que o sdo e que cada vez mais
importa serem, dando-lhes o protagonismo e a capacidade de decisdo que verdadeiramente
Ihes assiste, consciencializando-as de que elas, as vitimas, sdo o elemento nuclear do
processo e que este ao inveés de instrumento que leva a sua vitimizacgéo secundaria é o veiculo
necessario para a reparacdo e recuperacdo das mesmas e para a verdadeira reintegracdo do
agente agressor.

A justica deve ser o verdadeiro caminho para a restauracdo da paz individual,

familiar e consequentemente social.
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CAPITULO |

VIOLENCIA DOMESTICA CONJUGAL NATUREZA PUBLICA DO CRIME
1. O PROBLEMA

1.1. Delimitacéo do objeto de estudo

Sendo a violéncia nas suas mais variadas vertentes, um fenémeno que cada vez mais
ensombra a vida em comunidade e que resulta da acdo e/ou omissédo de comportamentos,
que importa prevenir e combater de forma firme e eficaz. O que s0 sera possivel se assente
num estudo detalhado das suas causas e consequéncias. Uma vez que tal estudo se revela
inalcancavel se desejarmos abracar todo o universo da violéncia. Mas, se por acaso esse
estudo se conseguir somos impelidos a circunscrever a nossa investigagao ao tipo objetivo
de crime de violéncia doméstica previsto no art.° 152.° do Cddigo Penal, doravante CP.
Porém, tal delimitacdo ndo seria de todo suficiente, dada a extensa e complexa problematica
que gravita em redor deste tipo legal de crime e das suas distintas formas de consumacéo,
uma vez que este é teto para realidades muito diversas.

Impde-se, pois, que se proceda a delimitacdo detalhada do objeto de estudo, visto
que, s6 assim, sera possivel abracar a realizacdo de um trabalho que se quer ao mesmo tempo
abrangente mas sobretudo orientado para um problema especifico, instigador de debates mas
também informativo e critico das politicas adotadas, mas principalmente proactivo na
apresentacdo de alternativas crediveis e capazes de auxiliar as varias entidades envolvidas
na concretizacdo de medidas que visem evitar a proliferacdo de situacfes de violéncia
domeéstica, mas também restabelecer a paz individual, familiar e social, através da nédo
vitimizacdo secundaria das vitimas e ainda da verdadeira ressocializacdo dos agentes
agressores.

Delimitar o objeto de estudo a violéncia doméstica contra cénjuge, ex-cénjuge ou
contra pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido
uma relacdo de namoro ou uma relacdo analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitagéo,
doravante designada por - violéncia domestica conjugal - ndo s6 permite apresentar um
estudo mais detalhado das causas e caracteristicas circunscritas a este tipo de ilicito criminal,
como ainda possibilita apontar solugfes alternativas que, se nos direcionassemos a violéncia

doméstica em sentido amplo, ndo seriam exequiveis, dada a variedade de situagdes e as
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particularidades/caracteristicas dos intervenientes, tais como vitimas menores de 16 anos de
idade.

Portanto, no presente trabalho, a demarcacgéo da «violéncia doméstica conjugal», das
restantes formas de violéncia doméstica, prende-se sobretudo com a possibilidade de
utilizagdo da justica restaurativa como modelo alternativo de reacdo ao crime. Todavia, a
sua aplicacdo depende da natureza do tipo legal de crime?, dai que se revele deveras
importante, se ndo imprescindivel, ancorar o objeto de estudo do presente trabalho na
natureza deste ilicito criminal que ndo raras vezes se viu modificada ou mitigada, com as
sucessivas mutacdes legislativas de que foi alvo.

Ainda gue o objeto de estudo do presente trabalho seja a problematica da natureza
publica do crime «violéncia doméstica conjugal» direcionada para a (im)possibilidade de
aplicacdo de justica restaurativa a este tipo de ilicito criminal, prevalece a necessidade de se
abordarem outros assuntos, ainda que de modo abreviado, tidos também como
indispensaveis para a compreensao das propostas que vierem a ser apresentadas no presente

texto.

1.2. Contextualizacédo do conceito

A familia, enquanto célula societaria basica, é um local de paradoxos. Pois, por um
lado é centro de afetos e refugio contra o adversario, por outro lado, € o primeiro “foyer” da
violéncia, Gnico local onde cada um pode descobrir, sem disfarces, o seu verdadeiro rosto.?

A exteriorizacdo da violéncia é por certo uma forma de comunicacdo - afirmava
Konrad LORENZ a partir dos canones da Biologia e da Etologia na década de 1960. No
entanto, a violéncia doméstica encerra uma comunicacao falhada que persiste ao longo dos
tempos e a qual sé podemos aceder se dela tivermos uma perspetiva dindmica e localizada,
num tempo e num espaco especificos. J& de acordo com Céandido AGRA, a violéncia
doméstica é um dos exemplos da passagem de uma violéncia que se designa por «soft», que

é inata ao homem e que até e desejavel pois estimula a acdo para uma violéncia «hard», que

1 Vide, Artigo 2.° da Lei da Mediagédo Penal, aprovado pela Lei n.° 21/2007, de 12 de junho.

2 CHESNAIS, Jean Claude Historie de la Violence en Occident de 1800 a nous Jours, 2.6me ed., Paris: Editions
Robert Laffont, 1981, p. 100, Apud LEITE, André Lamas, A Violéncia Relacional Intima: Reflex6es Cruzadas
Entre o Direito Penal e a Criminologia, Revista Julgar, n.° 10, 2010, p. 27, n. 5.
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é indesejavel e que nos envergonha ou seja «a que no fundo, cristaliza e projeta a nossa
profunda angustia existencial e 0 medo da morte»®.

Por serem inumeras as nog¢des de violéncia disponiveis na literatura especializada,
aportar aqui ainda que em apressado esboco, todas as grandes correntes de pensamento sobre
violéncia, seria empreitada estulticia e imprestavel para os desideratos que se pretendem
alcancar com o presente trabalho. No entanto, importa aflorar alguns dos conceitos de
violéncia, para em seguida selecionar apenas aquele que nos conduzira até ao nucleo do
nosso objeto de estudo «a violéncia doméstica conjugal».

A palavra violéncia deriva do latim «violentia», que significa «veeméncia,
impetuosidade». A sua origem esta relacionada com a expressdo “violacdo de direitos”, -
sociais, tais como: salde, educacdo, seguranca, habitacdo, - civis como: liberdade e
privacidade, - econémicos, como: emprego e salario, - culturais como: 0 acesso a prépria
cultura, - politicos, como: o exercicio de voto e a participacdo na atividade politica. A
violéncia pode manifestar-se das mais variadas formas, tais como, conflitos ético religiosos,
preconceitos, estigmatizacdo, guerras, tortura, xenofobia, exploracdo sexual, homicidio e
tantas outras. Pode ser perpetrada contra mulheres, criangas, idosos e homens, exercida de
modo fisico e/ou psiquico, por acdo e/ou omissao. S&o tantas as formas de exercer violéncia
que Theophilos RIFIOTIS, em 1999, afirmava tratar-se de um problema social cujo termo é
utilizado como operador que descreve e qualifica eventos.*

De acordo com Celina MANITA, em 2009, violéncia pode ser entendida como
“qualquer forma de uso intencional da for¢a, coagdo ou intimidagdo contra terceiro ou toda
a forma de acdo intencional que, de algum modo, lese a integridade, os direitos e

necessidades dessas pessoas .

3 AGRA, Candido, «A Violéncia “Hard” e a Violéncia “Soft”, Exercicio para uma Teoria Critica das
Violéncias», In: sep. De Trabalhos de Antropologia e Etnologia, XXXIX, 3-4, 199, pp. 24-27.

4 Para o autor THEOPHILOS RIFIOTIS, Judiciarizacdo das relagdes sociais e estratégicas de
reconhecimento: repensando a ‘violéncia conjugal’ e a “violéncia intrafamiliar’, 2008, p.226 “«violéncia» é
uma palavra singular, [cujo] uso recorrente a tornou de tal modo familiar que parece desnecessario defini-la.
[Uma vez que] foi transformada numa espécie de significante vazio. Um artefacto sempre disponivel para
acolher novos significados e situagdes”., disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script [consultado em
05 de dezembro de 2017].

5 MANITA, Celina, Violéncia doméstica: Compreender para intervir, Guia de Boas Praticas para
Profissionais de Salde, Lisboa, 2009, p. 10.
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A vastiddo de conceitos de violéncia doméstica, e a procura de um dogma levou a
varias construgdes tedricas, tais como a: - Teoria dos Recursos, - o capital de recursos detidos
pelos membros da familia dotava-os de legitimidade para usar de violéncia sobre os outros
elementos do agregado familiar, - Teoria dos Sistemas, tratava de descrever 0s processos
que desencadeavam a violéncia no seio da familia e 0 modo como ela era gerida, - Teoria
Socioldgica, proponha que a violéncia na familia era um reflexo da luta pela reproducéo, -
Teoria da Troca, defendia que a violéncia praticada sobre determinados familiares se devia
a uma ldgica de custos e recompensas e, por Ultimo - Teoria Ecoldgica apontava a violéncia
familiar como resultado de diversos fatores intrafamiliares e extrafamiliares.

Caminhando para o nucleo do nosso objeto de estudo, no dizer de Claudia Cruz
SANTOS, 2014, “/a] designag¢do «violéncia doméstica», é como se sabe, teto para
realidades muito diversas. E para realidades que sdo diversas a varios niveis, desde as
modalidades da conduta e os bens juridicos até as caracteristicas das vitimas e aos «lagos
de domesticidade» que as ligam aos agressores. "6 Portanto, para a autora, 0 conceito de
violéncia doméstica pode revestir-se de uma certa inexatiddo na medida em que se
incriminam condutas entre pessoas que ndo tém uma relacdo de coabitacao.

Na Resolugdo de Ministros n.° 88/2003, de 7 de julho, que aprovou o Il Plano
Nacional contra a Violéncia Doméstica, esta € definida como “toda a violéncia fisica, sexual
ou psicoldgica que ocorre em ambiente familiar e que inclui, embora nédo se limitando a,
maus tratos, abuso sexual de mulheres e criangas, violagdo entre cOnjuges, crimes
passionais, mutilacdo sexual feminina e outras praticas tradicionais nefastas, incesto,
ameagas, priva¢do arbitraria de liberdade e exploragdo sexual e economica.”

A caminhada que iniciamos néo se apresenta de forma unidirecional e a medida que
percorremos o0 esquema inicialmente projetado deparamo-nos com varias encruzilhadas que
nos poderiam desviar do rumo tragado. Ainda assim, impde-se aflorar alguns assuntos nao
menos importantes para que continuemos a fazer o nosso caminho. Assim sendo, de acordo
com a Associagdo de Protecdo e Apoio a Vitima, adiante APAV, o conceito de «violéncia
doméstica» pode dividir-se em - violéncia doméstica lato sensu (que inclui outros crimes em

contacto domeéstico, tais como violagdo de domicilio ou perturbagéo da vida privada, devassa

6 SANTOS, Claudia Cruz, A justica restaurativa: Um modelo de reagdo ao crime diferente da Justica Penal,
Porqué, para qué e como?, Coimbra Editora, 2014, p. 729.
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da vida privada, violagdo de correspondéncia ou de telecomunicagdes, violéncia sexual,
subtracdo de menor, violacdo da obrigacdo de alimentos, homicidio, dano, furto e roubo) e
violéncia doméstica stricto sensu (ou seja 0s atos criminais enquadraveis no Artigo 152.° do
CP).

1.3. O ndcleo do problema

Aquele que haveria de ser o refugio dos parceiros, local de partilha, de afetos, de
intimidades escaldantes e prazerosas é ndo raras vezes local de condutas e/ou omissées de
natureza criminal.

A “evolu¢do” da sociedade trouxe consigo uma imensiddo de alteracOes
comportamentais sobretudo no dmbito da familia tradicional. Alguns grupos de mulheres
(movimentos feministas) comecaram a questionar qual o papel da mulher na familia,
insurgiram-se contra 0s comportamentos violentos e abusivos dos agressores por perceberem
que ndo se tratava de um problema individual mas da comunidade em geral. A heranca
patriarcal e cultural foi combatida acerrimamente, a mulher emancipa-se, reclama o fim da
violéncia e a revogacdo do dogma do Direito Romano pater familias o todo-poderoso.’

A sujeicdo das mulheres e homens aos maus tratos, fisicos e/ou psicoldgicos,
perpetrados pelos seus maridos/companheiros sdo sobejamente conhecidos, no entanto, a
reserva da vida privada e familiar encobre realidades grotescas silenciadas pelas préprias
vitimas que apesar de reconhecidos como violentos ou até mesmo criminosos sao
“tolerados” pela comunidade em geral.®

Falamos de «violéncia doméstica conjugal» o nucleo do nosso objeto de estudo,
importa referir que tal como a violéncia doméstica em geral, este é tambeém um fenémeno
polissémico, pois expressa-se de diversas formas, tais como: - maus tratos fisicos, ofensas
verbais, abusos sexuais, agressoes psicoldgicas, exploracdo sexual e econdmica, privacao de

liberdade e stalking. Este tipo de violéncia verifica-se, essencialmente, nas relacdes de

" Vide, BELEZA, Teresa Pizarro, 1989, Maus tratos conjugais o art. 153.°, 3 do Cdédigo Penal, Lisboa:
AAFD.L,p.47.

8 Segundo BARROSO, Zélia, (a proposito da sua comunicagdo: “Violéncia nas Relagdes Amorosas”, VI
Congresso Portugués de Sociologia: Mundos Sociais: Saberes e praticas, Junho, 2008, n.° 597, Lisboa et al.,
2003b, p. 3) “A aceitagdo social de determinados actos como violentos, ou mesmo como crimes, decorre da
representacdo que uma sociedade, ou um segmento dela, faz desses actos e da necessidade de por razdes
politicas, econdmicas, sociais e culturais, adotar medidas no sentido de os controlar e condicionar, bem como
aos agentes que os praticam.”, disponivel em http://historico.aps.pt/vicongresso/pdfs/597.pdf [consultado em
22/12/2017].
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conjugalidade ou de ex-cOnjuges, mas também, nas relagdes analogas e nas relaces de

namorados e ex-namorados, sejam elas hétero ou homossexuais.®

1.4. Escolha da epigrafe da norma

A expressdo «violéncia domestica» utilizada na epigrafe do Artigo 152.° da Lei n.°
59/2007, de 4 de setembro, que procedeu a autonomizacao deste tipo legal de crime, ndo foi
unanime, pois, algumas organizacbes feministas que operam nesta tematica preferiam a
expressao «violéncia de género» tal como acontece na legislacdo espanhola. O principal
argumento utilizado para fundamentar a discordancia, prende-se com o facto de o conceito
escolhido englobar outras formas de violéncia que ocorrem no ambito essencialmente
familiar, como a violéncia sobre menores ou idosos, ndo querendo com issO minorar a
importancia desses tipos de violéncia, mas sim exigir que o ambito de intervencdo da
legislacdo que enquadra a violéncia doméstica tenha em conta as especificidades da
violéncia que ocorre nas relagfes de intimidade, nomeadamente aquela que continua a ter
maior expressdo, ou seja a que € exercida sobre as mulheres e as relagcdes desiguais de
género.

Porém, parece-nos deveras importante referir o artigo publicado na revista Analise
Psicoldgica, (2008) no que refere a simetria, versus assimetria de género, na violéncia
conjugal, pois de acordo com o plasmado no referido artigo existe alguma controvérsia que

resulta ndo sO dos varios estudos realizados, uma vez que uns defendem a

® No entender de Carina QUARESMA, (Cadernos da Administrac&o Interna, Coleccéo de Direitos Humanos
e Cidadania, 4, DGAI, “Violéncia Doméstica: Da participa¢do da ocorréncia a investigagdo criminal”, pp. 26
e 27) “JOHNSON (Cit. Por HOYLE, 2008) aponta a existéncia de quatro tipos de violéncia doméstica conjugal:
violéncia comum entre membros de um casal, terrorismo intimo, resisténcia violenta, e controlo mituo
violento. A violéncia comum é pouco frequente e a sua gravidade é baixa, 0 mais provavel é que seja mitua e
gue surja no ambito de uma discussdo e ndo é caraterizada por um desejo de controlo. O terrorismo intimo,
tende a ser mais grave, a originar uma escalada ao longo do tempo, com menor probabilidade de que seja
mutuo, motivado pelo desejo de controlar o outro e trata-se quase inteiramente de um padrdo de violéncia
masculina. A resisténcia violenta € tendencialmente perpetrada por mulheres, ndo surge apenas como uma auto
defesa ou como resposta a violéncia masculina, mas como uma tentativa de escapar a relacdo. O controlo matuo
violento é mais raro e refere-se a padrées em que ambos sdo violentos. Uma outra classificacdo avancada por
DEMPSEY (cit. Por HOYLE, 2008), distingue a violéncia doméstica em duas categorias: em sentido “duro” e
em sentido “leve”, a primeira corresponde ao terrorismo intimo e a segunda a violéncia situacional entre os
membros de um casal e a resisténcia violenta. Para o autor, s no primeiro caso é que a violéncia doméstica
incorpora um modelo estrutural de desigualdade, com os conceitos inerentes de poder e de controlo, centrais
as teorias que apontam a violéncia conjugal como sendo essencialmente uma questdo de violéncia de género.
Por outro lado, DUTTON(cit. Por Hoyle, 2008) defende que a violéncia doméstica é a melhor explicada por
fatores psicoldgicos (ex: perturbacdes de personalidade em ambos os sexos) do que por fatores socio-
estruturais. Este autor refere que € necessario adoptar outras visdes do fendmeno, menos investidas de questdes
politizadas em torno do género e mais abertas a contributos de caracter interdisciplinar.”

10
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neutralidade/simetria de género (v. g. MOFFITT, CASPI, & FAGAN, 2000) e outros que
afirmam que o género e o poder constituem o processo chave da violéncia conjugal, ndo
sendo apenas um mero componente desta (DOBASH & DOBASH, 1998; JOHNSON, 1995;
KURZ, 1993; STRAUS, 1993; YLLO, 1993). Ndo menos importantes para este ponto, sdo
0s trés tipos de abordagem tedrica do género no &mbito da violéncia doméstica conjugal, isto
é, a abordagem individualista, a abordagem estruturalista e a abordagem interacionista. No
entanto, ANDERSON, em 2005, veio propor uma abordagem cultural integradora, dada a
proliferagdo da discussdo centrada na avaliacdo da violéncia, descurando a definigéo e
avaliacdo do género. Portanto, optar por uma perspetiva cultural na analise da violéncia
doméstica conjugal, implicara uma analise integrada do género e da violéncia, ou seja, para
que se proceda a uma analise da violéncia doméstica conjugal implica considerar a natureza
das relacdes em que a mesma ocorre e os significados que Ihe estéo associados, do mesmo
modo se aplica a no¢do de género e relacGes de género, pois se partirmos da concec¢do de
que o género influencia, ndo so6 o significado de ser mulher e de ser homem, mas também o
modo como interagem, entdo a violéncia que resulta dessas mesmas relacdes tem de ser
analisada através da inclusdo da observagdo das relagdes de género que a mesma envolve.°

No entanto, sem querer tomar partido de qualquer posicédo, parece-nos desapropriada,
a epigrafe «violéncia de género» que algumas organizacbes feministas defendem ser de
utilizar como epigrafe do Artigo 152.° do CP. Se ndo vejamos: - as relacdes de género
pressupdem a existéncia de um desequilibrio de poder nas relagdes sociais entre homens e
mulheres, resultado de uma construgéo social do papel do homem e da mulher a partir das
diferencas sexuais. Porém, o legislador portugués pretendeu equiparar homens e mulheres
no ambito do instituto da violéncia doméstica, ao ndo fazer qualquer distin¢do de género no
preceito normativo. Ndo poderia ser de outra forma, até porque os diversos estudos
realizados apontam para a existéncia de vitimas do crime de violéncia doméstica de ambos
0s sexos, ainda que a percentagem de mulheres vitimas desse ilicito criminal seja maior do
gue a percentagem de vitimas do sexo masculino. Mas também, porque o instituto da
violéncia domeéstica abrange, ndo so a violéncia nas relaces heterossexuais, como também

nas homossexuais.

10Vide, DIAS, Ana Rita Conde/MACHADO, Carla, “Género e violéncia conjugal: uma abordagem integradora
in. Género e violéncia conjugal — uma relacéo cultural, Revista Andlise Psicoldgica (2008), 4 (XXVVI):571-
586 disponivel em http://www.scielo.mec.pt/pdf/aps/v26n4/v26n4a04.pdf [consultado em 04/02/2018]
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2. A CRIMINALIZACAO

2.1. A (in)estabilidade das solugdes adotadas

Durante muitos anos, a violéncia domeéstica em Portugal ndo sé foi tolerada como
aceite pela comunidade, levando o Direito e o Estado a desconsiderar este problema por
completo. O Direito apenas reconhecia legitimidade ao Estado para intervir na vida familiar,
quando estavam em causa os direitos patrimoniais inerentes as relacGes familiares. Todavia,
na Europa floresciam as legislagdes especificas com vista ao combate da violéncia
domeéstica. Em Portugal, os movimentos feministas encontravam-se deveras fragilizados,
quer pelo contexto social e politico em que se encontravam inseridos (uma vez que o pais
saia de uma ditadura, remetendo-os durante demasiado tempo para a clandestinidade), quer
pelo facto de que nas trés décadas pos Estado Novo, as suas lutas estivessem centradas na
despenalizacdo do aborto. Ainda assim, €, na década de 1980 que o problema da violéncia
contra as mulheres comeca a emergir no nosso pais, sobretudo através dos movimentos
feministas.

Américo Taipa de CARVALHO entende que: “a necessidade prdtica de
criminalizacéo . . . resultou de um duplo fator: por um lado, o facto de muitos destes
comportamentos ndo configuram em si outros crimes, por outro lado, a criminalizagio
destas condutas, com a consequente responsabilizacdo penal dos agentes, resultou da
consciencializacdo ético-social dos tempos recentes sobre a gravidade individual e social
destes comportamentos” 1t

Com mais de 20 anos de atraso em rela¢do a alguns paises europeus, surgiu entdo em
Portugal, pela m4o da Comissdo Revisora do Projeto do Cédigo Penal,'? a confirmagcéo de
que o Direito e o Estado haviam reconsiderado as suas posicdes, iniciando-se assim uma
procissao legislativa com vista a criminalizacdo dos maus tratos e ndo s6. Os Artigos 166.°

e 167.° do Projeto relativos ao crime de «maus tratos a criancas» e ao crime de «sobrecarga

I CARVALHO, Américo Taipa de, Comentario Conimbricense ao Cddigo Penal, Parte Especial, Tomo I,
Anot. ao art.° 152° Org. DIAS, Jorge de Figueiredo, 2012.

12 Conforme afirma, SANTOS, Antonio Almeida, O Direito de acordo com a justica, Ministro da Justica 1976-
1978, Guide Artes Gréficas, 2016, p. 125, ao invés de se preocupar em introduzir alteragdes pontuais (além da
exigida pela inconstitucional conversdo) que ndo tornariam minimamente atualizado e aceitavel o codigo em
vigor, levou o Governo a optar pela sua substitui¢do integral, a partir do projeto do Prof. Doutor Eduardo
Correia, e entdo o que anos antes havia sido rejeitado pelo regime entretanto deposto com fundamento no seu
alegado progressismo, passou a ser desejado. Sendo o projeto revisto, a luz da nova filosofia politico-social.
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de menores e de subordinados» foram convertidos num so, o Artigo 153.°, sendo que a sua
epigrafe foi adicionada a expressdo “ou entre conjuges”, passando a estar criminalizados,
ndo sO 0s maus tratos a menores e subordinados, mas também os maus tratos perpetrados
contra os conjuges, emergindo assim a criminalizacdo da violéncia conjugal.

A consciencializacdo social e sobretudo politica resultante de todas as pressdes que
foram sendo exercidas pelas Organiza¢6es Ndo Governamentais, doravante ONG’s, tém sido
“refletidas” nas constantes mutagdes dos preceitos normativos, em busca da sua adaptagao
as necessidades da sociedade como forma de proteger e promover os direitos das vitimas.
As alteragOes que o preceito normativo da lei geral veio sofrendo, ndo sdo exclusivas, uma
vez que o legislador portugués optou também por criar diplomas avulsos, com vista a
fortalecer a protecdo e a seguranca das vitimas de violéncia doméstica, bem como alinhar o
direito processual com as solugdes adotadas.™

Em 1982 foi aprovado o Cddigo Penal através do Decreto-lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, que criminalizou pela primeira vez em Portugal os maus tratos a menores e
subordinados ou entre cbnjuges através do seu Artigo 153.°, com a epigrafe «maus tratos ou
sobrecarga de menores e de subordinados ou entre conjuges». Esta incriminagéo de acordo
com o Artigo 153.%, n.° 1, al. a) e b) do CP, visava 0s maus tratos infligidos por acéo ou
omissdo a vitimas especificas e tinha como principal fundamento a existéncia de uma relagédo
de proximidade entre autor (pais ou tutores de menores de 16 anos ou outra pessoa que
tivesse 0s mesmos ao seu cuidado, guarda ou fosse responsavel pela sua direcdo ou
educacao) e a vitima (os filhos, menores de 16 anos a guarda ou ao cuidado de outrem). Ja
de acordo com o plasmado no n.° 2 do mesmo artigo, considerava-se subordinado, aquele
que por uma relacéo de trabalho, incluindo as mulheres gravidas, pessoa de fraca saude ou
menor que estaria sob o controlo de outrem. E por Gltimo o n.° 3 do mesmo preceito
normativo incluia na lista de vitimas o cdnjuge, positivando assim a violéncia doméstica
conjugal.

Esta norma continha caracteristicas proprias, nomeadamente, a violéncia fisica era

assumida como consequéncia direta do comportamento “lhe infligir maus tratos fisicos” OuU

130 Regime de Protecéo as Mulheres Vitimas de Violéncia, aprovada pela Lei n.° 61/91, de 13 de agosto, e/ou
0 Regime Juridico Aplicavel a Prevencdo da Violéncia Doméstica e a Prote¢do e Assisténcia das suas Vitima,
aprovado pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, assim como os Planos Nacionais contra a Violéncia
Domeéstica, entre outras normas que foram sendo aprovadas pelo poder legislativo, com vista ndo s6 o combate
a prética deste tipo de delito mas também a prote¢éo das suas vitimas.
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como fonte de perigo “ndo lhe prestar os cuidados ou assisténcia a saude”, “o empregar
em actividades perigosas, proibidas, desumanas, ou sobrecarregar, fisica ou
intelectualmente, com trabalhos excessivos ou inadequados ”. Objetivamente, era necessaria
a reiteracdo das agressdes para que se preenchesse o tipo legal e subjetivamente exigia-se
que o autor atuasse com malvadez ou egoismo, 0 que se associava a ideia de necessidade de
dolo especifico, ou seja 0 agente para além dos requisitos gerais do dolo presentes no art.°
14.° do CP, teria de comportar em si mesmo a vontade de mal tratar as vitimas sobre as quais
detivesse grande influéncia ou dominio.** A qualificacdo servia para distinguir as situacoes
suficientemente graves (logo dignas de tutela penal) das menos graves que representariam o
exercicio do poder disciplinar, que como tal seriam subtraidas a tutela penal.

As condutas previstas poderiam assumir diversas naturezas, como crime de mera
atividade ou omisso puro, (atos de descuido), crime de resultado ou de dano (sobrecarga com
ofensa da salde ou intelecto) ou ainda crime de perigo concreto quando na presenca de
sobrecarga de outrem com exposicdo grave a perigo. Porém, independentemente das
circunstancias que apresentasse, o crime era qualificado como especifico improprio, ou seja,
é aquele que a qualidade do agente apenas determinou uma agravacéo da penal®, porque a
sua punicdo estava diretamente ligada a existéncia de uma relacdo de proximidade e
convivéncia entre 0 agressor e a vitima, que a nao existir o reconduziria para outro tipo de
crime autonomo. Tratava-se de um crime de natureza publica uma vez que o procedimento
criminal ndo dependia de queixa, ou da constituicdo de assistente, bastava que as instancias

judiciarias tomassem conhecimento, isto ¢, qualquer pessoa podia denunciar os factos.®

14 De acordo com Teresa Pizarro BELEZA, Ob. Cit., pp. 25-26 “A expressdo “dolo especifico”, correntemente
utilizada para referir determinadas direcdes de vontade que certos tipos exigem, é infeliz porque a palavra
“dolo”, significa, em geral, conhecimento e vontade de fazer ou alcangar algo descrito no tipo objectivo como
comportamento ou resultado, essenciais & consumagdo do crime. Pelo contrério, nas situacdes em que — como
por exemplo no art.° 146.° - o Cédigo Penal exige que o agente tenha uma determinada intencdo que vai além
do comportamento objectivamente tipificado, a ndo concretizacdo de tal objectivo da vontade impede a
consumacao do crime. Pode, contudo, o seu activo afastamento originar uma isencéo da pena (art.? 24.°). Esses
elementos subjectivos especiais da ilicitude, que podem preencher o tipo subjectivo ao lado do dolo, ndo
devem, penso, por isso ser com este, confundidos pelo uso da designacéo referida. Por um lado, a expressdo €
por vezes usada para abranger outros elementos, como o que surge no art.° 153.° - “por malvadez ou egoismo”
— que descrevem certas motivagdes mas em rigor ndo correspondem a determinadas finalidades ou objectivos
que presidam a uma actividade.”.

15 Para dolo especifico, vide, Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, P.° n.° 0345083 de 17MARO04,
disponivel, tal como os demais em www.dgsi.pt.

16, Vide, entre outros o Acérdao do STJ, (P.° 09P0236, de 12MARO9,
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Em 1991, com a aprovacéo da Lei n.° 61/91, de 13 de agosto, séo criados mecanismos
de sensibilizacdo e apoio as vitimas, regras de atendimento para uso dos Orgdo de Policia
Criminal, doravante OPC, quando na presenca de mulheres vitimas de maus tratos, ndo
entrando de imediato em vigor por carecer de regulamentacéo.

Com a reforma do Codigo Penal em 1995, ocorrida através do Decreto-Lei n.° 48/95,
de 15 de marco, foram alterados varios preceitos legais, entre 0s quais 0 preceito em crise.
Em concreto procedeu-se a supressdo das exigéncias de “malvadez ou egoismo”, fazendo
desaparecer também a exigéncia de dolo especifico, (de acordo com GONCALVES MAIA,
1998) passou a ser suficiente a existéncia dos requisitos gerais de dolo!’. De igual modo,
deixou de ser necessaria a pluralidade das ofensas delituosas, bastando entdo um ato isolado
para que se preenchesse o tipo legal de crime.'® Mas as alterages ndo se ficaram por aqui,
pois o crime deixou de ter natureza publica uma vez que o procedimento criminal passou a
depender de queixa®®. A moldura penal foi aumentada de seis meses para um ano e de trés
para cinco anos de prisdo. Os maus tratos psiquicos passaram a estar abrangidos como
elemento tipico; e a protecdo legal foi alargada as vitimas que vivessem em condicOes
analogas as dos cOnjuges, aos idosos e aos doentes. Por ultimo, foi estatuida a natureza
subsidiaria da norma através do Artigo 152.°, n.° 1 in fine, do D.L n.° 48/95, de 15 de margo,
portanto caso se tratasse de um ilicito criminal enquadravel nas ofensas corporais
qualificadas ndo se aplicava a norma do Artigo 152.° mas sim o previsto no Artigo 144.° do
mesmo diploma. O legislador declara expressamente a natureza semi-publica do crime.

Em 1998 com a aprovagéo da Lei n.° 65/98, de 2 de setembro, foram incrementadas
novas alteracfes. A mais importante incidiu sobre o procedimento criminal que, apesar de
continuar a depender de queixa, passou a permitir que o Ministério Publico, doravante MP,
pudesse iniciar 0 processo sem que houvesse sido apresentada queixa, quando o interesse da
vitima o impusesse, desde que a mesma nado se opusesse até a deducdo de acusacao por parte

do MP. Esta alteracdo visou sobretudo a ponderacdo de valores entre a vontade da vitima e

17 GONCALVES MAIA, Caédigo Penal Portugués, Anotado e Comentado e Legislagdo Complementar, 12.2
Edicdo, Almedina, 1998, p. 511.

18 \Vejamos 0 n.° 2 do preceito normativo “A mesma pena é aplicavel (...). O procedimento criminal depende
de queixa.”, Vide, entre outros o Acorddo do Tribunal da Rela¢do do Porto, P.° n.° 9740195, de 14MAI97.

19 Vide, Acordado do Supremo Tribunal de Justica, P.° n.° 09P0236, de 12MAR09
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a promocdo da justica social estadual, mantendo-se essencialmente idéntica a restante
configuracdo do preceito normativo.

E em 1999 com a aprovacdo da Lei n.° 107/99, de 3 de agosto que se vé objetivado o
atendimento e acolhimento nas casas de apoio e é estabelecido o quadro geral da rede publica
de casas de abrigo para mulheres vitimas de violéncia doméstica que viria a ser
regulamentado somente em 2000. D&-se a regulamentacéo da Lei n.° 61/91, de 13 de agosto,
através da Resolucao da Assembleia da Republica n.° 31/99, de 14 de abril. E, é aprovado o
primeiro Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica que teve o mérito de ser a
primeira medida governamental destinada especificamente para a temética da violéncia
doméstica, estipulando as responsabilidades para cada setor da sociedade, nomeadamente,
na justica, na salde, na educacdo e nas politicas de administracdo interna com vista a
execucdo do referido plano.?

A quinta alteragdo ao Codigo Penal foi operada em 2000, através da Lei n.° 7/2000, de
27 de maio e veio restabelecer a natureza pablica do crime de maus tratos, com base numa
protecdo alicercada na dignidade da pessoa humana. E deste modo, quebrada a ideia de
inviolabilidade da familia e de ndo intromissdo do Estado nos assuntos «domésticos», - pois
tal como refere Pizarro BELEZA, em 1993, “/a] sociedade familiar é vista como local de
privacidade e liberdade, onde a intromissdo do estado € ilegitima e destruidora 2, portanto,
até entdo pairava a conviccao que o Estado ndo se devia imiscuir nos assuntos privados da
familia. Porém, a nova redacdo veio responder a necessidade de se punir penalmente os casos
mais chocantes de maus tratos, designadamente os perpetrados contra cOnjuge ou
equiparado. Foi também reconhecida a faculdade de aplicacdo de sancdo acesséria de
proibicdo de contacto, incluindo o afastamento da residéncia da vitima até um maximo de 2
anos, conforme Artigo 152.° n.° 6 da referida lei. Outra inovagdo foi o reconhecimento das
progenitoras de descendente comum as quais viram reconhecidos os seus direitos, passando
igualmente a ser sujeitos passivos deste tipo de crime. O Estado com o pressuposto da
gravidade das condutas dos agressores e da enorme dificuldade de combate e prevencgéo,

resolveu “proteger” as vitimas ainda que contra a sua prépria vontade, limitando dessa forma

20 Nos termos da Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 55/99, de 15 de junho.

21 De acordo com BELEZA, Teresa Pizarro, Mulheres, Direito e Crime ou a Perplexidade de Cassandra, 1993,
p. 366.
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a sua liberdade de decisdo quanto a existéncia e prossecucdo de procedimento criminal e
consequente puni¢do do agente agressor.

Em 2003 com base na Recomendacdo n.° 1582 (2002)1 (1) do Conselho da Europa, é
aprovado o Il Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (2003-2006), elaborado por um
grupo de trabalho que integrava representantes dos varios ministérios mais diretamente
relacionados com area da violéncia contra as mulheres.

No universo juridico existem expressdes que se utilizadas pela comunidade cientifica
e/ou pela comunidade judiciaria podem nao ter o mesmo significado para cada uma delas.
Falamos, das expressbes que ndo raras vezes eram utilizadas aleatoriamente, quer na
violéncia doméstica, em geral, quer na violéncia doméstica conjugal, em particular, tais
como “violéncia doméstica”, “maus tratos” e “abuso”. Sendo que a primeira € assiduamente
aplicada quando se quer referir a casos de violéncia entre cOnjuges/ex-conjuges e/ou
companheiros, a segunda utiliza-se quando perante situacGes de violéncia contra criangas
e/ou idosos, e o termo “abuso” normalmente refere-se aos dois anteriores?.

Em 2007, com a aprovacdo da Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro (22.2 versao do CP),
as designagdes “violéncia doméstica” e “maus tratos” deram origem a dois tipos legais de
crime, isto porque, o legislador optou pela autonomizagdo do crime de «maus tratos e
infracdo das regras de seguranca», procedendo a sua subdivisdo em trés tipos: o crime de
«violéncia doméstica» no Artigo 152.°, o crime de «maus tratos» no Artigo 152.°-A e o crime
de «violacdo das regras de seguranca» no Artigo 152.°-B. No entender de Placido
FERNANDES, 2008, as alteracGes impostas pela Lei n.° 59/2007, deveram-se, sobretudo,

22 No dizer de Teresa MAGALHAES, em (Violéncia e Abuso — Respostas Simples para Questdes Complexas,
Estado da Arte, Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2010, p. 23) - violéncia doméstica, é
“qualquer forma de comportamento fisico e/ou emocional, ndo acidental e inadequado, resultante de disfun¢des
e/ou caréncias nas relagdes interpessoais, num contexto de uma relagdo de dependéncia por parte da vitima
(fisica, emocional e/ou psicoldgica), e de confianca e poder (arbitrariamente exercido) por parte do abusador
que, habitando ou ndo, no mesmo agregado familiar, seja cdnjuge ou ex-cénjuge, companheiro/a ou ex-
companheiro/a, filho/a, pai, mae, avd, avé ou outro familiar. Ou seja, é a violéncia que se pratica no sei da
relagdo familiar em sentido amplo, independentemente do género e idade da vitima, ou do agressor. Estes
comportamentos podem ser activos (e.g. fisicos emocionais ou sexuais) ou passivos (e.g., omissao ou
negligéncia nos cuidados e /ou afetos) e exercidos, direta ou indiretamente sobre vitima”. Consideram-Se maus-
tratos, “maus tratos fisicos ou psiquicos, incluido, castigos corporais, privagdes da liberdade, ofensas sexuais,
tratamentos cruéis, sobrecarga com trabalhos excessivos e 0 emprego da vitima em atividades proibidas,
perigosas e desumanas”. Ja por abuso entende-se “o comportamento seguido por uma pessoa para dominar e
controlar outra, num contexto de uma relagdo especial.”
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ao plano relacional entre agressor e vitima e a natureza dos bens juridicos em causa?®, na
busca de uma melhor aplicacdo e demarcacdo de cada um dos tipos legais. Contudo, as
alteracdes ndo se ficaram por ai, uma vez que deixou de se exigir a reiteracdo das ofensas
Artigo 152.%, n.° 1 “[gqJuem, de modo reiterado ou ndo, infligir (...) e ofensas sexuais”.
Alargou-se o &mbito das condutas tipicamente relevantes na violéncia doméstica, entre
outras as ofensas sexuais, aos ex-conjuges e as relacbes homossexuais, aumentaram-se as
molduras penais quer para 0s casos mais graves “é punido com pena de prisdo de um a cinco
anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢do legal.”, quer para 0S
ilicitos praticados pelo agente contra menor ou na sua presenca, ou ainda se praticados no
domicilio comum ou no domicilio da vitima. Positivou-se a violéncia dos progenitores com
filhos comuns, sem necessidade de coabitacdo. No que toca as penas acessérias foram
incrementadas as seguintes alteracoes:

a) O afastamento passou a abranger também o local de trabalho da vitima;

b) O prazo maximo de afastamento foi aumentado para cinco anos;

c) A fiscalizacdo do seu cumprimento passou a ser realizada por meios técnicos de
controlo a distancia;

d) Estatui-se a possibilidade de aplica¢do ao arguido de pena acesséria “de obriga¢ao
de frequéncia de programas especificos de prevencao da violéncia doméstica ”;

e) Estabeleceu-se a faculdade de mediante a concreta gravidade do facto, o arguido ser
“inibido do exercicio do poder paternal, da tutela, ou da curatela por um periodo de um a
dez anos”.

De acordo com Nuno BRANDAO, 2010, o legislador portugués com a revisdo de 2007
do Cddigo Penal, no dominio da violéncia doméstica, hoc sensu, operou transformacdes em
duas frentes: no &mbito do homicidio qualificado Artigo 132.%, n.° 2, alinea b), que por sua
vez, dada a remissao do Artigo 145.°, se liga as ofensas a integridade fisica dolosas e no até
ai chamado crime de maus tratos e infracdo de regras de seguranga Artigo 152.°. Como tal
no entender do autor o legislador “pretendeu uniformizar o circulo das vitimas que
beneficiam da tutela penal reforcada dos crimes de homicidio qualificado, de ofensa a
integridade fisica qualificada e de violéncia doméstica, sendo os respetivos catalogos

23 FERNANDES, Placido Conde, Violéncia Doméstica: Novo Quadro Penal e Processual Penal, Revista
Centro de estudos Judiciarios, n.° 8, Lisboa, 2008, n.° especial, pp. 293-340
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praticamente coincidentes, abrangendo em comum as seguintes pessoas: o conjuge, 0 ex-
conjuge, a pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem 0 agente mantenha ou tenha
mantido uma relacéo analoga a dos cénjuges, ainda que sem coabitacdo; o progenitor de
descendente comum em 1.° grau; e as pessoas particularmente indefesas, em razéo da idade,
deficiéncia, doenca ou gravidez.”?*

O 11l Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (2007-2010), foi aprovado em
2007, tal como definido no Programa do XVII Governo Constitucional, aponta claramente
para uma consolidagdo de uma politica de prevengdo e combate a violéncia doméstica,
através da promocdo de uma cultura para a cidadania e para a igualdade, do reforco de
campanhas de informacéo e de formacéo, e do apoio e acolhimento das vitimas numa ldgica
de reinsercdo e autonomia.®

Em 2009, o legislador portugués atraves da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
estabeleceu um regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a protecédo e
assisténcia das suas vitimas, atraveés da aprovacdo e implementacdo de um conjunto de
medidas que visam alcancar os seguintes objetivos:

a) Desenvolver politicas de sensibilizac&o;

b) Proteger com celeridade e eficécia as vitimas;

c) Prevenir e evitar a violéncia doméstica;

d) Tutelar os direitos dos trabalhadores vitimas de violéncia doméstica;

e) Garantir direitos econémicos;

f) Garantir a prestacdo de cuidados de salde adequados;

24 No dizer de BRANDAO, Nuno, A Tutela Especial Reforcada da Violéncia Doméstica, Revista Julgar, n.°
12, (Especial), Coimbra Editora, 2010, “As diferencas dizem respeito apenas as pessoas particularmente
indefesas: no crime de violéncia doméstica exige-se a sua coabitacdo com o agente, o que, naturalmente, ndo
acontece no homicidio qualificado; e na violéncia doméstica a especial vulnerabilidade pode decorrer da
dependéncia econdmica, o que ndo sucede no homicidio qualificado. Temos assim que a violéncia exercida
sobre as pessoas incluidas naqueles dois catalogos de sujeitos passivos esta em condi¢des de gozar de uma
tutela penal especial, fundada no vinculo familiar presente ou passado que as ligue ao agente. Tutela que se
pode manifestar em praticamente todos os graus de violéncia fisica ou psiquica praticada sobre tais vitimas,
desde o mais ligeiro, como o que configura ofensa a integridade fisica simples qualificada, até aqueles que
assumem crescente gravidade e conformam os crimes de maus tratos, de ofensa a integridade fisica grave
qualificada e no limite de homicidio qualificado. E assim assegurada uma protec¢o reforcada destas vitimas,
gue em regra nao conhecera descontinuidades. Vale por dizer que em relagéo a todas estas formas de violéncia
o regime legal confere a estas vitimas uma tutela mais forte do que a que prevé, via de regra, para outras pessoas
que sofram ofensas de natureza semelhante, mas ndo tenham uma tal ligacdo familiar, actual ou passada, ao
agente”.

25 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 51/2007, de 08 de margo.
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g) Punir, e aplicar medidas de coagéo e reacdes penais adequadas aos autores deste tipo

de crime;

h) Promover a aplicacdo de medidas complementares de prevencao e tratamento;

i) Determinar a elaboracdo de planos nacionais contra a violéncia doméstica;

j) Possibilidade de atribuicdo do estatuto de vitima;

k) Promocéo de encontros restaurativos.

Entretanto, em 2011, mais propriamente a 11 de maio, foi assinada em Istambul a
Convencdo do Conselho da Europa para a prevencdo e combate a violéncia contra as
mulheres e & violéncia doméstica.?8. E, também em 2011 que é objetivado o estatuto de
vitima Despacho n.° 7108/2011, de 11 de maio, da Presidente da Comissdo para a cidadania
e lgualdade de Género.

Em 2013, através da Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro, procedeu-se a 29.2 Revisao
do Cddigo Penal, na qual se materializou uma nova dilatacdo dos sujeitos passivos, que
passou a abranger as relacdes de namoro hétero e/ou homossexuais com a objetivacdo da
expressao “relagao de namoro” no Artigo 152.%, n.° 1, al. b) do referido diploma. Ficaram
assim reconhecidas as situagdes de violéncia familiar e para-familiar que revelam abuso de
poder nas relagdes afetivas e comportamentos degradantes da integridade pessoal da vitima.
A natureza pUblica do tipo de crime manteve-se inalterada. E, nas palavras de André Lamas

LEITE, 2010, que nos revemos.?’

% Tem por finalidades as previstas no seu Artigo 1.2, n.° 1 “a) Proteger as mulheres contra todas as formas de
violéncia, bem como prevenir, instaurar o procedimento penal relativamente a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica e eliminar estes dois tipos de violéncia; b) Contribuir para a eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo contra as mulheres e promover a igualdade real entre mulheres e homens, incluindo
0 empoderamento das mulheres; ¢) Conceber um quadro global, bem como politicas e medidas de protecéo e
assisténcia para todas as vitimas de violéncia contra as mulheres e de violéncia doméstica; d) Promover a
cooperacdo internacional, tendo em vista a eliminagdo da violéncia contra as mulheres e da violéncia
doméstica; e) Apoiar e assistir as organizacdes e 0s servigos responsaveis pela aplicacdo da lei para que
cooperem de maneira eficaz, tendo em vista a adogdo de uma abordagem integrada para a eliminacdo da
violéncia contra as mulheres e da violéncia doméstica. [e] 2. A presente Convengdo cria um mecanismo de
monitorizagdo especifico a fim de assegurar que as Partes apliquem efetivamente as suas disposigdes.” Foi
aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro.

21| EITE, André Lamas, Op. Cit., p. 53 “(...) é seguro que a evolugdo legislativa de delito, a luz do principio
da oficialidade, de crime publico (na verséo originaria do Codigo), para semi-publico em 1995, depois «semi-
publico mitigado» em 1998, para, desde a alteragao de 2000, voltar ao caracter publico, é reflexo da legitima
pressdo exercida por alguns sectores sociais.”.
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E, ainda neste mesmo ano de 2013 aprovado o V Plano Nacional de Prevencio Contra
a Violéncia Doméstica, passando a denominar-se Plano Nacional de Prevencdo e Combate
a Violéncia Doméstica e de Género (2014-2017), por forca da Convencdo de Istambul
“assume como uma mudanca de paradigma nas politicas publicas nacionais de combate a
todas as formas de violagdes de direitos humanos fundamentais, - como o0 sdo as diversas

formas de violéncia de género incluindo a violéncia doméstica.”??

2.2. O direito processual e os instrumentos disponibilizados

O Estado Portugués empenhado em desenvolver medidas concretas de combate a
proliferacdo da violéncia doméstica, valendo-se das ferramentas legislativas de que podia
langar méo, procurou erguer barreiras que impedissem a sua prética, criminalizando-a e
materializando a natureza pablica do tipo legal, assente na ideia de luta contra o crime.

O combate a violéncia seja ela de que ordem for, deve realizar-se em conformidade
com a ideia mestra plasmada no Codigo de Processo Penal, doravante CPP, e segundo a qual,
0 processo penal tem por fim “a realizagdo da justica por meios processualmente
admissiveis e por forma a assegurar a paz juridica dos cidaddos”* e de forma a evitar a
vitimizacdo secundaria das vitimas, ou seja conforme plasmado na introducdo do préprio
Cddigo Penal:

“Hd toda a necessidade de evitar que 0 sistema penal, por
exclusivamente orientado para as exigéncias da luta contra o crime, acabe
por se converter, para certas vitimas, numa repeticéo e potenciacdo das

agressoes e traumas resultantes do proprio crime . %

Perante estes desideratos somos impelidos a colocar a seguinte questdo: - Estardo as
vitimas de violéncia doméstica conjugal a ser devidamente protegidas contra as agressdes

que o proprio sistema penal tal, como esta edificado, encerra em si mesmo?

28 Resolucdo de ministros n.° 102/2013, de 22 de dezembro.

29 Decreto-lei n.° 78/87, de 02 de fevereiro, versdo de 18 de janeiro de 2017 do Diario da Republica Eletrénico,
82, n. 5, cap. Il, Introducao, p. 5.

30 Cédigo Penal, 83, n.° 17, Capitulo Il — Parte Geral, Introdugéo.
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Em Portugal a promogéo do processo penal de acordo com o Artigo 48.° do CPP cabe
ao MP,% ou seja, é esta autoridade judiciaria que tem a legitimidade para investigar a
ocorréncia de factos que a lei classifica como crime.

Todavia, 0 MP ndo desencadeia a acdo penal por sua iniciativa em todo tipo de crimes,
uma vez que o legislador tendo em conta os Varios interesses envolvidos optou por estipular
alguns requisitos que se verificados impedem o MP de desencadear o processo penal por sua
exclusiva iniciativa, sendo que os requisitos em questao se encontram diretamente ligados a
natureza do ilicito criminal. Dai a preponderancia para a distingdo dos crimes particulares
em sentido amplo e dos crimes publicos.*

Tendo presente os fins que se esperam do processo penal num Estado de direito
democratico e social, nomeadamente a realizacdo da justica por meios processualmente

admissiveis e de forma a assegurar a paz juridica dos cidaddos, assim como o lastro da

31 Conforme exarado no Artigo 48.° do CPP, “/o] Ministério PUblico tem legitimidade para promover o
processo penal, com as restri¢oes constantes dos artigos 49.°a 52.°”.

$20s crimes quanto a sua natureza dividem-se em crimes «particulares em sentido amplo», e em «crimes
publicos». Os primeiros subdividem-se ainda em: crimes particulares stricto sensu e semipublicos. Nos -crimes
particulares stricto sensu - o0 procedimento criminal ex vi art.° 50.° do CPP depende cumulativamente: a) da
apresentacdo de queixa pelos titulares do direito de queixa nos termos do art.° 49.°, n° 1 e 3 do CPP e art.°
113.° do CP, b) da constitui¢do de assistente nos termos do art.° 68.°, 69.° e 70.° do CPP, ficando responsavel
pelo pagamento das respetivas taxas de justica e, ¢) da oportuna deducdo da acusacdo particular pelo titular do
direito de queixa nos termos do art.° 50.°, 285.° do CPP e 117.° do CP. Aos titulares do direito de queixa assiste
ainda o direito de desisténcia ou renlincia do direito de queixa nos termos do art.° 51.° do CPP e 116.° do CP.
O MP ap6s tomar conhecimento da queixa cumpre realizar oficiosamente e no &mbito das suas competéncias
as diligéncias que julgar indispensaveis para a descoberta da verdade cf. art.° 53.°, n.° 1 e art.° 262.° a 267.° do
CPP, participar em todos 0s atos processuais em que intervier a acusacdo particular, podendo acusar
conjuntamente com esta nos termos do art.° 53.%, n.% 2, al. c) e art.° 283.%, n.° 4 do CPP e interpor recurso das
decisdes judiciais, nos termos do art.° 53.°, n.° 2, al. d) e art.° 401.° do CPP. - Os crimes semipublicos - s&o o0s
crimes cujo procedimento criminal, depende apenas da apresentacéo de queixa pelos seus titulares nos termos
do art.® 49.° do CPP e art.® 113.° do CP. Todavia e ao contrario dos crimes particulares, ndo é necessaria a
dedugdo de acusacdo nem a constituicdo de assistente dos titulares do direito de queixa. Ao Ministério Publico
cumpre promover o processo penal, isto €., cumpre realizar oficiosamente e no ambito das suas competéncias
as diligéncias que julgar indispensaveis para a descoberta da verdade cf. art.° 53., n.° 1 e art.° 262.° a 267.° do
CPP arquiva o inquérito ou deduz acusacao e submete a causa a julgamento, por si, sem que seja necessario
deducéo de acusacdo pelos titulares do direito de queixa nos termos do art.° 276.° a 283.° do CPP. Contudo o
ofendido pode sempre desistir da queixa até a audiéncia de julgamento nos termos do art.° 51.° do CPP e 116.°
do CP. As entidades policiais e funcionarios publicos sdo obrigados a denunciar esses crimes, sem embargo de
se tornar necessario que os titulares do direito de queixa exercam tempestivamente o respetivo direito (sem o
gue ndo se abrira inquérito). Restam os - Crimes PUblicos ou de natureza puablica- todos os crimes que ndo se
enquadram em nenhum dos anteriores. Neste tipo de crime ndo é necessaria a existéncia de uma queixa, para
gue o Ministério Pablico promova o processo penal basta a noticia do crime pelas autoridades judiciarias ou
policiais, assim como a dendncia facultativa de qualquer pessoa, ou seja é suficiente que o MP tome
conhecimento da existéncia do crime, para que a acgdo penal se desencadeie. As entidades policiais e
funcionarios publicos sdo obrigados a denunciar os crimes de que tenham conhecimento no exercicio de
funcBes. Nos crimes plblicos o processo corre mesmo contra a vontade do titular dos interesses ofendidos.
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experiéncia histérica e as transformagdes politicas e sociais mais recentes, tem de assentir-
se que as linhas de clivagem e de conflitualidade entre os fins do processo penal e 0s
resultados alcancados tém vindo a acentuar-se. Por um lado, os reflexos do triunfo do
moderno estado de direito social no processo penal, através da sua socializagdo, conciliagéo,
transacdo e oportunidade, podem colidir com as exigéncias ancoradas em mais de dois
séculos de afirmacdo da vertente meramente liberal do estado de direito classico; por outro
lado, como o préprio CPP o diz:

“A antinomia que resulta da descoberta do relevo institucional de
certos direitos fundamentais, a ponto de o estado de direito
contemporaneo 0s assumir como seus proprios valores simbolicos. O que
se traduz por exemplo na sua irrenunciabilidade mesmo no contexto do
processo penal para mediatizar os seus fins e sob o envolvimento das suas
garantias formais. O que se passa com as proibi¢des de prova — que por
obediéncia aos imperativos constitucionais, o Cddigo expressamente
consagra — cujo regime sobreleva de forma explicita o consentimento do

arguido e a sua autonomia %3

Dadas as circunstancias intimistas e reservadas em que, normalmente o crime de
violéncia doméstica conjugal € praticado: “dentro de portas, longe dos olhares e dos ouvidos
alheios™*, 0 processo penal enfrenta um grave problema que se prende com a produgéo e
apresentacdo de prova, a qual, muitas vezes se resume ao testemunho das vitimas conforme
plasmado no Artigo 128.° do CPP, testemunho esse que comporta reservas, tantas vezes
impeditivas da prossecucdo dos autos, tais como: o depoimento indireto nos termos do
Artigo 129.° do CPP e a recusa de depoimento nos termos do Artigo 134.° do mesmo
diploma. Portanto, ainda que de acordo com o previsto no Artigo 48.° do CPP a desisténcia
ou rendncia ao processo penal por parte da vitima se encontre blindada, dada a natureza
publica do crime de violéncia doméstica conjugal, a mesma néo esta obrigada a colaborar

permanentemente com as autoridades, podendo inclusive recusar-se a depor nos termos do

33 Decreto-Lei n.° 78/87, de 02 de fevereiro, (Codigo de Processo Penal), versdo de 18 de janeiro de 2017 do
Diario da republica Eletrénico, pp. 5-6.

3 FERREIRA, Maria Elisabete, Da Intervencgdo do Estado na Questdo da Violéncia Conjugal em Portugal,
Almedina, 2005.
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Artigo 134.° do CPP. Ndo menos importante é o facto de ao agressor assistir o direito ao
siléncio, com base no Artigo 61.°, n.° 1, al. ) do CPP. Portanto, o testemunho da vitima
neste tipo de ilicito criminal, apresenta-se quase sempre como elemento indispensavel para
a producdo de prova, de modo que a sua inexisténcia e a auséncia de outras provas
testemunhais, documentais ou periciais impossibilita 0 MP e os OPC, de obter indicios
suficientes da préatica do delito, incitando dessa forma o arquivamento do processo nos
termos do Artigo 277.°,n.° 2, do CPP.

Dadas as dificuldades com que se debatiam as autoridades judiciarias no que respeita
a producdo de prova nos crimes de violéncia doméstica conjugal, em 2009, o legislador
portugués, através da aprovacéo da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,*® numa tentativa de
facilitar a producéo de prova, alargou o circulo de aplicacdo do regime das declaracfes para
memoria futura a este tipo de crime. Sendo que, a inquiricdo da vitima no ambito deste
regime tem de ser requerido numa fase precoce do processo pelo MP ou pela propria vitima,
de modo a que, se tal se revelar necessario, essas declaragdes possam ser valoradas em
audiéncia de julgamento, colmatando-se assim uma possivel falta de prova e garantindo-se
desta forma uma maior veracidade das declaragdes. Sendo o relato dos factos realizado na
primeira pessoa e imediatamente ap0s a pratica dos mesmos, a perce¢do dos mesmos estara
tanto mais presente quanto mais proximo do seu acontecimento. Todavia, a utilizacdo desta
ferramenta processual ndo deve impedir a vitima de ter uma participacéo ativa no processo,
muito pelo contrério, deve ser estimulo para essa mesma participacdo. Revela-se de extrema
importancia ndo s6 o primeiro contacto com as autoridades que vierem a intervir no processo,
mas também todos os outros, nos quais se deve privilegiar o total esclarecimento das vitimas
acerca dos varios mecanismos que o legislador contemplou para a sua protecao, tais como:
a) a reserva de identidade nos termos do Artigo 16.°, da Lei n.° 93/99, de 14 de julho (Lei de
Protecdo de Testemunhas); b) a ocultacdo de imagem ou som, nos termos do Artigo 4.° e
14.° do mesmo diploma e ainda as medidas de seguranca previstas no Artigo 20.° do mesmo
preceito normativo, estimulando-se assim uma maior colaboracéo das vitimas deste tipo de

delito com as diversas entidades com responsabilidade no processo.

3 Regime Juridico Aplicavel a Prevencéo da Violéncia Doméstica e a Protecéo e Assisténcia das suas
Vitimas.
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O legislador portugués ja havia implementado em maio de 2000, um mecanismo para
auxiliar no combate a violéncia domeéstica e consequentemente a violéncia domestica
conjugal®, falamos do instituto da suspensdo provisdria do processo através da aplicagio
dos Artigos 281.°, n.° 6 e 282.%, n.° 1 e 4 da referida Lei, visando com isso promover o
entendimento comum, fomentando o acordo de todos os intervenientes processuais sob
imposicdo de medidas injuntivas e regras de conduta ao arguido sempre que se verifiqguem
0S pressupostos objetivados no Artigo 281.°, n.° 1 do supra referido diploma. As principais
vantagens da utilizacdo do instituto agora mencionado séo: a) a celeridade da solucéo; b) a
sujeicdo do agressor a regimes concretos de acdo ou omissdo de comportamentos ou de
frequéncia de programas especializados, os quais podem ser determinantes para o tratamento
de dependéncias, tais como o consumo excessivo de alcool ou de estupefacientes; c) o
acompanhamento do agressor num determinado processo de consciencializagdo da
criminalidade dos factos por si praticados, compelindo a sua ressocializagdo e a paz juridica
da comunidade.

A adocdo das medidas suportadas pelos institutos supra elencados implica envolver
profissionais de diferentes areas, os servicos de reinsercdo social, para acompanhamento
psicossocial da vitima e do agressor, atendendo as exigéncias de prevencao geral e especial,
as autoridades administrativas ou os OPC devem proteger a vitima e vigiar o agressor de
forma a facilitar o longo caminho que tem de ser percorrido por ambos. Consideramos ser
generalizada a opinido de que 0s mecanismos supra enunciados, sdo deveras importantes
para a obtencdo de solucdes céleres e eficazes, uma vez que os mesmos possibilitam um
melhor acompanhamento do agressor e uma maior protecdo da vitima. No entanto, a vitima
de violéncia doméstica conjugal continua subjugada a vontade das instancias formais de
controlo, ainda que se possa valer dos instrumentos elencados supra, seja para sua protecéo,
seja para impossibilitar o surgimento de represalias devidas ao facto de ter denunciado o
agressor esta continua a ndo deter o poder de decisdo no que respeita a continuidade ou ndo

do inquérito, gerando-se assim muitas vezes a sensacdo de repudio em relacdo ao processo.

36 Com a aprovagao da Lei n.° 7/2000, de 27 de maio, procedeu a Quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 400/82,
de 3 de Setembro (aprova o Cadigo Penal).
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3. O BEM JURIDICO TUTELADO
Sdo conhecidas as diversas posi¢cOes adotadas quer pela doutrina quer pela
jurisprudéncia, no que respeita ao bem juridico tutelado pelo tipo de crime de violéncia
doméstica e/ou violéncia domestica conjugal, pois a Ultima estd diretamente ligada a
primeira, ou seja, a violéncia doméstica conjugal é uma ramificacdo da violéncia doméstica,
com a particularidade das vitimas se encontrarem circunscritas a um determinado tipo de
relacbes de conjugalidade ou analogas. A sua criminalizacdo encontra-se objetivada no
mesmo preceito normativo que a violéncia doméstica. Se considerarmos a epigrafe do Artigo
152.° do CP podemos ser levados a pensar que a ratio do tipo de crime esta na protecdo da

comunidade familiar ou conjugal.®” No entanto de acordo com Nuno BRANDAO:

“Completamente arredada esté a possibilidade de o bem juridico em
apreco estar ligado a tutela da familia ou das relac6es familiares. Apesar
de ser neste ambito que se situa 0 comportamento tipico, 0s interesses
protegidos dizem directamente respeito a pessoa ofendida e ndo a

instituicio familia. 38
Tal como defende Américo Taipa de CARVALHO, 1999%, essa ideia deve ser posta
de lado, uma vez que a inclusdo do conjunto de possiveis vitimas, como o0 ex-conjuge, a
pessoa com que o0 agente mantenha ou tenha mantido uma relacéo analoga a dos conjuges?,
e as relacdes de namorados ou ex-namorados, deixa claro que a ratio do tipo de violéncia
doméstica conjugal esta muito para & da protecdo da comunidade familiar ou conjugal.
Assim sendo, apesar de ser neste &ambito que se situa 0 comportamento tipico, os interesses
protegidos dizem diretamente respeito a pessoa ofendida e ndo a instituicdo familia, também

no direito comparado, assim é, veja-se 0 ordenamento juridico italiano cujo preceito

37 Acorddo do STJ de 06ABRO6 e de 02JUL08, Acérdédo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 16JAN13.
38 BRANDAO, Nuno, Ob. Cit, 2010, p. 6.

3% CARVALHO, Américo Taipa de, Comentario Conimbricense de Cddigo Penal Art.° 152.°84, Coimbra
Editora, 2009.

40 De acordo com MATOS, Ricardo Jorge Braganca de, Apud PIRES, Dora Faria Calejo Machado, na sua tese
de mestrado, “O sentido e o alcance da inser¢do das relagdes de namoro e equiparadas no crime de violéncia
domeéstica, 2014, p. 34. Por relagbes andlogas as dos conjuges entende-se que serdo aquelas relacdes
relacionadas com o ambito “familiar” (num sentido mais amplo), ou seja as relagoes ja estaveis, solidificadas,
como um modo de vida a dois que tem em si um plano de vida em comum num curto prazo, em que o par ja
vive como se fosse casado, ja faz planos como um sé. Isto € tratam-se de relaces de quase-conjugalidade, cuja
diferenca reside apenas no facto de poderem néo coabitar juntos.
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homdlogo, (Artigo 572.° do Codice Penale) esta sistematicamente inserido no ambito dos
crimes contra a familia, e ainda assim, atualmente é soberana na jurisprudéncia a ideia de
que a integridade psicofisica da vitima tem relevo autobnomo como bem juridico do crime de
maus tratos no contexto familiar, conforme Zaira SECCHI, 2007*. Logo, as oscilagdes
jurisprudenciais e doutrinais que acompanham a evolucéo da caraterizacdo e identificacéo
do bem juridico tutelado pelo crime de violéncia domestica, sdo por si desde logo reveladoras
da ambiguidade existente, quer no meio académico, quer no meio judicial, pelo que importa
abordar ainda que de modo sucinto algumas das posi¢cOes adotadas para de seguida
apresentar a que privilegiamos.

A assuncdo de uma posicao no que ao bem juridico tutelado diz respeito, considera-se
de extrema importancia, pois, a escolha da teoria adotada esta diretamente relacionada com
as solucdes que irdo sendo apontadas e cuja compreensao envolve todos estes temas. Porém,
uma tomada de posic¢do s6 poderé acontecer depois de expostas algumas das posi¢des/teorias

conhecidas.

3.1. A dignidade da pessoa humana

De entre os varios autores que defendem que o bem juridico tutelado pelo crime de
violéncia doméstica é a dignidade da pessoa humana, temos o entendimento exprimido por
Silva DIAS, em 2007, na obra Crimes Contra a Vida e a Integridade Fisica, na qual o mesmo
exprime que o bem juridico protegido pela ratio do crime de violéncia doméstica € a
dignidade humana. Ha jurisprudéncia que partilha da mesma opinido,*?, assim como alguns
Acordaos.*

No dizer de Faria COSTA, em 2004, a dignidade humana como valor fundante e
transversal a todo o sistema juridico, ndo estd em condicdes de desempenhar a funcéo de
especifico referente e padrdo critico da criminalizacdo que deve ser prépria de um bem

juridico-penal .4

41 SECCHlI, Zaira in: PADOVANI, Tulio, Codice Penale, 11, 4.2 Ed. Guiffré, 2007; e MIEDICO Melissa, in:
DOLCINI Emilio & MARINUCCI, Giorgio Codice Penale Comentado, Il, 2.2 Ed., IPSOA, 2006, Apud
BRANDAO, Nuno, Ob. Cit, 2010, p. 13.

42Vide, os Aco6rddos do Supremo Tribunal de Justica de 300UTO03, de 06ABRO06, e de 02JUL08.

4 Vide, Acordéo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 16 de janeiro de 2013.

“ FARIA COSTA, José, Direito Penal Especial (Contributo a uma sistematizagdo dos problemas “especiais”
da parte especial), Coimbra Editora, 2004, p. 49 e ss.
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De acordo com o entendimento de Nuno BRANDAO, 2010, ainda que se pudesse
atribuir a dignidade humana a condicéo de bem juridico, seria mais seguro s6 considerar que
esta estaria a ser posta em causa quando a vitima fosse submetida a um tratamento infra-
humano que originasse a destruicdo absoluta da sua dignidade pessoal. Todavia, 0 crime de
violéncia doméstica e/ou violéncia conjugal ndo se destina a atuar quando na presenca de
condutas tdo graves. Mas, ainda assim, se aceitarmos que o bem juridico protegido é a
dignidade humana porque consideramos estar perante um crime de dano, entdo estariamos a
esvaziar a sua forga de tutela, o que implicaria deixar de fora do seu &mbito de aplicacdo
inimeras condutas que, censuraveis e carentes de protecdo, nao se traduzem numa lesdo da
dignidade humana da vitima. Se considerarmos o crime de VD como um crime de perigo
abstrato este passaria a compreender uma incomportavel multiplicidade de situacdes dada a
amplitude e intangibilidade do valor da dignidade humana.

Atualmente, em Espanha, a conce¢do dominante identifica a integridade moral como
interesse protegido pelo crime de violéncia intrafamiliar tipificado no Artigo 173.°-2 do

Cadigo Penal Espanhol.

3.2. A saude como bem juridico protegido

O preceito normativo do Artigo 152.°, do CP, atual, no plano sistematico, encontra-se
inserido no Titulo I, “Dos crimes contra as pessoas”, no Capitulo III, “Dos crimes contra a
integridade fisica”, com a epigrafe “Violéncia Doméstica”,

A ratio do tipo ndo reside na protecdo da familia, da comunidade familiar ou conjugal,
mas sim na protecdo da pessoa individual na familia, ou seja, da pessoa que integra a
comunidade familiar ou conjugal na tutela da integridade humana.

De acordo com o pensamento de Américo Taipa de CARVALHO, em 1999,
acompanhado por Ricardo Jorge Braganca de MATOS e outros autores®, o tipo legal de
violéncia domeéstica visa proteger a pessoa individual a sua dignidade humana, abrangendo
0 tipo objetivo condutas que lesam esta dignidade. O autor entende que o bem juridico em
causa € a saude, como bem juridico complexo que é abrange a saude fisica, psiquica, mental

e moral, orientada para o desenvolvimento harmonioso da personalidade.

45 Tais como NEVES, Moreira das/ FERNANDES, Conde/ BRAVO, ReissBRANDAO, Nuno.
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Segundo as reflexdes apresentadas por Nuno BRANDAO, em 2010, este autor aponta
a saude como o bem juridico tutelado pelo crime de violéncia doméstica. Pois, considera que
0 objeto da tutela € a integridade das funcdes corporais da pessoa, nas suas dimensoes fisica
e psiquica. Defende, também, que o conceito salde deve ser o0 mesmo, quer para o crime de
violéncia doméstica na sua componente fisica e psicossomatica, quer para o crime de ofensa
a integridade fisica, pois em ambos 0s preceitos, 0 que esta em causa € a protecdo de um
estado de completo bem-estar fisico e mental, sendo suficiente para evitar a sua sobreposi¢édo
que as condutas tipicas representem modalidades distintas de ofensa ao bem juridico.*®

Parece, assim, que ndo restam davidas de que a incriminagdo através do crime de
violéncia domestica pretende tutelar os interesses da propria vitima, logo, fara sentido que,
quer a doutrina, quer a jurisprudéncia, independentemente da definicdo de violéncia
doméstica, admitam que o bem juridico protegido pela criminalizacéo é a integridade do ser
humano em todas as suas componentes. Parece-nos, pois, correta a referéncia a satide como
bem juridico tutelado. Tratando-se a sadde de um bem juridico complexo com um conceito
muito amplo, logo, permite elegé-lo como bem juridico protegido pelo crime de violéncia
domeéstica conjugal, nas dimensoes fisica e moral, tuteladas pelo Artigo 25.° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa.

Assim sendo, perfilamos com as opinides de Nuno BRANDAO, Américo Taipa de
CARVALHO, entre outros que elegem o bem juridico sade como o bem juridico tutelado

pelo crime de violéncia doméstica conjugal.

46 BRANDAO, Nuno, Op. Cit., p. 16.
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4. CRIME DE DANO OU DE PERIGO

Resolvida a questdo do bem juridico tutelado, cabe entdo abordar o tema do critério do
resultado material do crime, ou seja, importa esclarecer se o crime de violéncia doméstica
conjugal se enquadra num crime de dano ou num crime de perigo, uma vez que também
estas consideragdes sdo tidas como necessarias para a tomada de posicdo que se pretende
apresentar, sob pena de ndo o fazendo se suscitarem ddvidas quanto a sua ponderacdo ou
ndo ponderacdo de tais elementos na analise do preceito normativo em debate.

Grande parte da doutrina posiciona-se do lado que considera o crime em questdo como
um crime de dano, nomeadamente Taipa de CARVALHO, Pinto de ALBUQUERQUE,
entre outros.*’

Assim sendo, interessa aportar alguns esclarecimentos tidos como indispensaveis, tais
como: - se 0 preenchimento do tipo depender da efetiva lesdo do bem juridico adotado, entéo,
por um lado, este delito ndo passara de uma agravacao da ofensa a integridade fisica, como
decorre do ordenamento suico, o qual no terceiro, quarto e quinto paragrafos dos Artigos
123.°e 126.° do Codigo Penal Suico, estatuiram como agravante das lesdes corporais simples
e das vias de facto em caso de reiteragdo, a circunstancia do facto ser perpetrado contra
cdnjuge, ex-cbnjuge ou equiparados, no ano subsequente ao divorcio, ou a separacao, ainda
que isso ndo impligue um aumento da moldura penal, mas sim a qualificacdo da natureza
publica do delito. Por outro lado, estar-se-a a comprometer a eficacia preventiva da
criminalizacdo, ficando de fora da tutela tipica da violéncia doméstica conjugal as ofensas
fisicas de que ndo resultem lesdo corporal ou dano para a satde da vitima, tal como refere o
Acoérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 02 de julho de 2008, no Processo n.° 07P3861
ou ainda as acdes praticadas na esfera espiritual da vitima que, podendo afetar o seu bem-
estar psiquico, ndo tenham como consequéncia um transtorno da sua salde psiquica ou
mental.

O posicionamento anteriormente exposto € politico-criminalmente insustentavel uma
vez que o preceito do Artigo 152.° do CP ndo contém qualquer exigéncia expressa de leséo
da integridade fisica ou da producdo de perturbacdes psiquicas da vitima como elementos

do tipo de ilicito. Se considerarmos a exegese da norma com base nas intencdes politico

47 CARVALHO, Américo Taipa de, Op. Cit, § 10, ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario do Cadigo
Penal, art.° 152.°, §2., Universidade Cat6lica Editora, 2008, p. 295.
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criminais que lhe subjazem e no substrato criminolégico do fendémeno da violéncia
doméstica percebe-se que a ofensa ao bem juridico tipico ndo pressupde a verificacdo da sua
leséo.

Mas, o crime de ofensa a integridade fisica simples visa também proteger o bem
juridico - satde. E certo e sabido que ambos protegem o mesmo bem juridico, no entanto o
crime de violéncia domestica conjugal constitui um crime de perigo abstrato, ja o crime de
ofensas a integridade fisica simples constitui um crime de dano, com a concomitante
possibilidade de por essa razéo este ter prevaléncia sobre o outro em sede de concurso de
crimes. De acordo com Corcoy BIDASSOLO, em 2006, o qual, da como assente que 0s
maus tratos quando encarados na perspetiva da ameaca de prejuizo sério, muitas vezes
irreversivel para a paz e o bem-estar psicologico da vitima, se acrescentado o desprezo do
agressor pela dignidade pessoal da vitima, representam um pesado desvalor da acdo que
agrava a ilicitude material do facto.*®

Portanto, o conjunto de circunstancias supra aludido concede a violéncia doméstica
conjugal um grau de anti juridicidade que ultrapassa 0 da mera integridade fisica,
legitimando, assim, uma puni¢do mais severa e a sua consequente prevaléncia em caso de
concurso.

No que respeita a crimes mais graves que tutelam a salde fisica e psiquica da vitima,
nomeadamente as ofensas a integridade fisica graves, no entender de Jorge de Figueiredo
DIAS, Ricardo Braganca de MATOS e Placido Conde FERNANDES,* o legislador optou
por manter a natureza subsidiaria do crime de violéncia doméstica, através de uma clausula
de subsidiariedade expressa. Portanto, quando estivermos perante concorréncia de normas,
violéncia domeéstica, versus ofensas a integridade fisica graves, a submissao das relacdes de
subsidiariedade de tipos legais a uma aplicacao rigorosa das regras da unidade de norma leva
ao afastamento da aplicacdo do tipo de violéncia doméstica, ou seja, nas situacdes de maior
agressividade em que para protecdo da vitima é imprescindivel o funcionamento de um

conjunto de medidas penais, processuais penais e extra penais, tais como a Lei n.° 112/2009,

48 BIDASOLO, Corcoy, «Delitos contra las personas: violéncia doméstica Y de género», in: Nuevas
Tendencias en Politica Criminal, Editorial Reus, 2006, p. 148 e ss.

4 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral, Tomo I, 2.2 Edicdo, Questdes fundamentais — A
Doutrina Geral do Crime, 42.° Cap., 812, p. 997., & MATOS, Ricardo Braganca de, «Dos maus tratos a
cdnjuge a violéncia doméstica: um passo a frente na tutela da vitima?», RMP, n.° 107, 2006, p. 111, &
FERNANDES, Plécido Conde, Op. Cit, n. 17, p. 313 e ss.
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de 16 de setembro, alterada pela Lei n.° 129/2015, de 3 de setembro, no seu Artigo 2.°, alinea
a), subjacentes ao crime de violéncia doméstica, sendo essa protecdo excluida por esta
concorréncia de normas sempre que o ilicito seja qualificado como crime de ofensa a
integridade fisica grave.

De acordo com a opinido de Jorge de Figueiredo DIAS, em 2009, 0 mesmo se passa
com a aplicacdo das medidas acessorias, especificamente cominadas para o crime de
violéncia domestica. Para o autor o regime juridico da unidade de norma, ou de lei, funda-
se no principio de que esse regime “deve ir buscar-se somente a norma prevalecente e Gnica
concretamente aplicavel, ndo (ou ndo também) a norma excluida”, ainda que possa ndo
“haver lugar para aplicacdo de penas acessorias ou medidas de seguranca criminais
previstas unicamente pela lei excluida, n&o se aplica ao caso de unidade de leis”.>

Portanto, o delito em analise assume a natureza de crime de perigo, mais precisamente
crime de perigo abstrato, o qual assenta sobretudo no perigo para a saude, dai a razdo de ser
da sua criminalizacdo, por forma a determinar uma tutela antecipada do bem juridico

protegido em consideracao propria dos crimes de perigo abstrato.

S0 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, Ob. Cit., 42° Cap. §21 e ss., 2007, pp. 1002-
1004.

32



[VIOLENCIA DOMESTICA CONJUGAL - A NATUREZA PUBLICA DO CRIME - UM FREIO A PAZ INDIVIDUAL,
FAMILIAR E (...) - VERSUS - PRATICAS RESTAURATIVAS]|

5. PLURALIDADE OU UNICIDADE DOS ATOS DE VIOLENCIA

A (des)necessidade de reiteracdo dos atos de violéncia era uma matéria que dividia a
doutrina e os tribunais. Perante tal circunstancia, o legislador portugués estipulou no Artigo
152.°, n.° 1, do CP, que, para efeitos de preenchimento do tipo de ilicito da violéncia
doméstica, a inflicdo de maus tratos pode ocorrer “de modo reiterado ou ndo”, optando assim
pela tese dominante na jurisprudéncia, que defende ser suficiente apenas a pratica de um ato
solitario para que se verifique o tipo de ilicito da violéncia doméstica, mas que nesses casos
se deve exigir que este assuma uma determinada intensidade.® Portanto, quando perante
ofensa isolada por parte do agressor mas cuja intensidade o justifique, deixa de ser exigida
a sua reiteracdo para que a mesma seja enquadrada numa situacdo de violéncia doméstica
conjugal.

Na mesma linha de pensamento, o Presidente da Unidade de Missdo encarregue da
reforma de 2007 ao Codigo Penal, na conferéncia proferida no centro de estudos Judiciérios,
explicou que com a dispensa do requisito da reiteracdo das ofensas, ndo se pretendia
transformar toda e qualquer ofensa e/ou ameaca, (que seriam de natureza semi-publica) em
crime de maus tratos com moldura penal reforcada e natureza publica, apenas porque
ocorreram no &mbito de uma relacdo afetiva. No entanto, a intensidade dos maus tratos que
fazia parte da Proposta de Lei em alternativa a necessidade de reiteracdo, ndo foi transposta
para a versao final da revisdo operada.

Hé autores que entendem ndo ser toda e qualquer acdo isolada de violéncia, ainda que
exercida no meio doméstico, que podera ser qualificada como maus tratos para assim se
preencher o tipo legal de crime. E nesse sentido que Nuno BRANDAO, 2010, afirma o
seguinte:

“[s]e deve exigir sempre que o comportamento violento, visto em
toda a sua amplitude, seja um tal que pela sua brutalidade ou intensidade
ou pela motivacdo ou estado de espirito que o anima, seja de molde a

ressentir-se de modo indelével na saude fisica ou psiquica da vitima.”

O autor, entende que se trata de um tipo de crime com uma tutela especial reforcada a

qual pode ser graduada tendo em conta o estadio de violéncia, que é imposta & vitima, ou

51 Vide, o Acoérddo do Supremo Tribunal de Justica, de quatro de fevereiro de 2004, no processo n.° 2857/03-
3.
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seja, trata-se da graduacdo dos atos que podem ir da ofensa a integridade fisica simples,
ofensa a integridade fisica qualificada, homicidio ou homicidio qualificado.?

Outros, ha que entendem estar perante um crime de relacdo, ainda que se tratem de
relagdes de conjugalidade ou ndo “conjuge ou ex-conjuge”, heterossexuais ou homossexuais,
“pessoa de outro ou do mesmo sexo”, atual ou pretérita “o agente mantenha ou haja
mantido”, com oU sem coabitacdo “uma relagdo de namoro ou uma relagdo analoga a dos
cOnjuges, ainda que sem coabitacdo”, relagdo de parentesco “progenitor de descendente
comum em 1.° grau”, e “pessoa particularmente indefesa, em razdo da idade, deficiéncia,
doenga, ou gravidez que coabitem com o autor”. Trata-se de relacfes desprovidas ou néo de
lacos familiares, que ndo supdem a obrigatoriedade de vinculos afetivos estaveis, em que
nalguns casos podem inclusive tratar-se de relagcdes entretanto terminadas ou passadas. Nas
quais, o grau de proximidade e a estreita comunidade de vida releva para o fundamento ou
agravacdo da ilicitude do evento.>

Da discussdo emerge a ideia chave - apesar de os crimes de violéncia doméstica, em
geral, e/ou violéncia doméstica conjugal, em particular, ndo se tratar de crimes duradouros,
ainda que na légica da norma-critério esteja ndo s6, mas também, a pluralidade de agdes
«reiteracdo ou ndo», a repeticdo dos mesmos factos indicia um Unico sentido de ilicitude e
um crime Unico.

No entanto, é um delito que por norma se comete de forma reiterada, sendo que para
verificar se se encontra preenchido o tipo de violéncia doméstica ha que ponderar/analisar a
habitualidade e a intensidade das agressdes, tendo em conta se a luz da intimidade do lar
existe sério risco para a continuidade da vida em comum, por reconduzirem a vitima de

forma permanente, ou ndo a tratamentos incompativeis com a sua liberdade e dignidade.>

52 BRANDAO, Nuno, Ob. Cit., pp. 9-24.

%3 Vide, DIAS, Augusto Silva, (2008), in: GARCIA, M. Miguez/RIO, J. M. Castela, (2014), Cédigo Penal,
Parte geral e especial com notas e comentarios, Coimbra, Almedina, p. 618.

% BRANDAO, Nuno Ob. Cit., p. 16.
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6. ANATUREZA PUBLICA DO CRIME, O OBSTACULO

A violéncia doméstica é no seu conjunto um problema sério que hoje mais que nunca
urge solucionar, mas € a vertente da violéncia doméstica conjugal que mais nos ocupa, ndo
sO pelas razbes j& apontadas, mas também porque de todas as ramificacbes de violéncia
domestica que corroem a vida familiar, a violéncia doméstica conjugal dadas as
caracteristicas das vitimas e dos agentes agressores, sera aquela que se apresenta em
melhores condi¢cbes para que outras solucBes sejam efetivamente colocadas em pratica.
Todavia, tal sé seré possivel com a alteracdo ou mitigacao da natureza do tipo legal. Ha que
proporcionar as vitimas de violéncia doméstica conjugal a possibilidade de efetivamente se
sentirem parte ativa do processo, processo esse que se quer ressocializador e congregador de
vontades, pois s6 assim se exercerda um verdadeiro combate ao crime de violéncia doméstica
conjugal.

As vitimas séo o principal elemento desta tematica, logo devem ser tratadas como tal,
a sua vontade, as suas expetativas em relacdo a justica sdo por demais importantes, para ndo
serem consideradas no ambito do processo. De todas as finalidades que presidem a Justica
Penal, a reparacdo das vitimas e a ressocializacdo dos agentes agressores, sdo aquelas que
no &mbito da violéncia doméstica conjugal nos parecem mais importantes, ndo so porque é
através delas que se alcanca a verdadeira reintegracdo dos agentes, mas sobretudo porque é
essa também a vontade de grande parte das vitimas de violéncia doméstica conjugal sendo
esse 0 caminho para a paz individual, familiar e social. Portanto, hoje mais que nunca tém
de se congregar esforcos de forma a encontrar, legislar e aplicar solu¢cbes mais assertivas e
geradoras de reparacdo, ressocializacao e reintegracdo econdmica e social, quer dos agentes
prevaricadores, quer em particular das vitimas, que ndo raras vezes sdo estigmatizadas pela
prépria comunidade e pelo préprio sistema penal.

As varias alteracdes que o crime de violéncia doméstica sofreu desde 1982,
principalmente no que respeita a natureza do crime, sdo reveladoras da dubiedade com que
o legislador portugués tem abracado o tema, sobretudo no que se refere a violéncia doméstica
conjugal.>®

Também neste ponto a exegese dos preceitos normativos ndo tem sido unidirecional,

pois quer do ponto de vista doutrinal, quer do ponto de vista jurisprudencial, facilmente

55 Supra, pp. 12 - 19.
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encontramos posi¢des favordveis a natureza publica do crime e outras que apontam
caminhos diferentes, 0 que certamente também tera contribuido para as sucessivas reformas
realizadas pelo legislador.

Nos crimes de natureza particular em sentido amplo, impera a dimens&o interpessoal
ou privada do conflito, logo releva a vontade das partes para o desencadear e desenrolar do
procedimento criminal. O ofendido/assistente tem de intervir em colaboracdo com o
Ministério Publico no processo, uma vez que este ndo se inicia sem que seja apresentada
queixa pelos titulares do direito de queixa ou nos crimes particulares stricto sensu tendo o
Ministério Pablico como seu «dependente», uma vez que este ndo deduz acusagdo sem que
exista constituicdo de assistente por parte dos titulares do direito de queixa e haja sido
deduzida acusacdo particular.

Porém, nos crimes de natureza publica relevam as finalidades preventivas da justica
penal associadas a defesa da comunidade em relagdo a crimes futuros.>®

A violéncia domeéstica conjugal € um virus que destréi a vida em comunidade, mas
que tantas vezes é disfarcada por aqueles(as) que com ela mais sofrem. As suas vitimas séo
fustigadas fisica, psiquica e sexualmente pelos agressores, no entanto preferem ocultar o seu
sofrimento em prol de valores que para elas sdo mais altos e mais importantes, tais como a
familia. Esse encobrimento e dissimulacéo resulta essencialmente do facto de as vitimas ndo
se sentirem protegidas pelo sistema penal em vigor e por considerarem inadequada e pouco
eficaz a resposta muitas vezes oferecida pela justica penal as suas angustias/problemas.

No ano 2000, a coberto da necessidade de prevencgéo geral da comunidade, o crime de
violéncia doméstica assumiu de novo natureza publica. Compreende-se a vontade do poder
legislativo em querer responder as inquietacBes que vinham sendo manifestadas pela
sociedade que este representa e que por isso produz legislacdo (in)apta a combater os ilicitos
criminais que essa mesma sociedade vem reivindicando. Ainda que, desconsiderando as
vitimas de violéncia doméstica que sofrem de intimidacdo e ameagas perpetradas pelo(s)
agressor(s) e a quem se reconhece o0 receio com que sdo obrigadas a conviver e que em
muitos casos demove as vitimas de denunciar os factos praticados pelos agressores com

medo de que as agressdes se agravem como represalia pela queixa apresentada, pelo que

% SANTOS, Claudia Cruz, “Violéncia Doméstica e Mediagdo Penal: uma convivéncia possivel?”, Revista
Julgar, (especial), Crimes no seio da familia e sobre os menores, n.° 12, 2010, Coimbra Editora, pp. 66 - 79
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recomenda-se a leitura do Relatério Final Dossié n.° 1/2017-AC.>" De acordo com 0
Relatério Final exarado pela Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia
Doméstica, 2017, existem dois momentos essenciais na agudizacdo do conflito.*

A natureza publica do crime de violéncia domestica veio de novo permitir que qualquer
pessoa - vitima, familiar da vitima, ou qualquer outra, titular ou ndo do direito de queixa,
possa através de uma simples denlncia desencadear o procedimento penal contra 0 agente
agressor, sem que antes de se iniciar o procedimento penal haja necessidade de auscultar a
vitima, ainda que esse mesmo procedimento ndo ponha termo a violéncia. O principio da
oficialidade esta assim objetivado na sua plenitude no crime de violéncia doméstica.

Significa, isso, que sera iniciado um procedimento criminal, ainda que contra a vontade
da propria vitima, mesmo que este lhe cause ainda mais sofrimento e angustia, porquanto é
obrigada a integrar um processo judicial que ela prépria pode ndo desejar, mas ao qual, ainda

assim, ndo pode renunciar.

6.1. O principio da oficialidade
No entender de Claudia Cruz SANTOS, 2007, o direito penal portugués tem como
funcdo a tutela estritamente subsidiaria de bens juridicos essenciais, Logo, é ao Estado que
cabe a promocdo da defesa dos valores que a comunidade tem como fundamentais, através
do processo penal.*®
Em conformidade com o principio da oficialidade, decorre da propria lei (Artigo 48.°
do CPP, e Artigo 219.°, n.° 1 da CRP) que o exercicio da acdo penal compete ao Ministério

Publico. Isto é, cabe ao MP a iniciativa para o apuramento da relevancia criminal da pratica

57 Leia-se o exarado pela Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica no referido
relatorio “/pJor for¢a do descrito comportamento reiterado de B, no dia 19 de agosto de 2015, M apresentou
gueixa por violéncia doméstica, facto de que B teve conhecimento no dia 25 de setembro, data em que foi
constituido arguido e interrogado nessa qualidade no posto da GNR de Pagos de Ferreira, o que fez com que
ficasse ainda mais revoltado. ”, (sublinhado e italico nosso).

58 “Existem, em face da informacdo recolhida, dois momentos essenciais na agudizac&o do conflito e, portanto,
no agravamento do risco para a integridade fisica e para a vida de M: O primeiro foi quando M manifestou
intengdo de se separar (1° disparador do risco), (...), O segundo foi quando, no decurso do inquérito por aquela
dendncia, B foi interrogado, na qualidade de arguido, em 25 de setembro de 2015, pela Guarda Nacional
Republicana (2° disparador de risco), (...),B, ao tomar conhecimento da dentincia de M e face a intervengao
das entidades judiciarias, sentiu ameacado o controlo que até entdo ainda tinha sobre esta "8, (sublinhado e
italico nosso).

% SANTOS, Claudia Cruz, Direito Penal minimo e o Processo Penal minimo (Brevissima reflexdo sobre os
papéis processuais penais do Estado punitivo, do agente do crime e da sua vitima), 2007, Boletim do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais — ano 15, n.° 179, 2007, p. 1.
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dos factos denunciados, participados ou oficiosamente conhecidos e ainda decidir se 0s
mesmos devem ou ndo ser sujeitos a julgamento.®°

Ja Nils CHRISTIE, na sua obra «Conflicts as Property» publicada no jornal “The
Bristish Journal of Criminology, vol. 17, n.° 1, reconhecia que a vitima sai duplamente a
perder quando confrontada com a justica processual penal, por um lado porque perde no
momento em que 0 agente pratica o ato contra ela, em segundo lugar, quando Ihe é negada
a possibilidade de participacdo plena no litigio. Pois, para o autor, a vitima vé a sua vontade
afastada quando é representada pelo Estado, por exemplo, quando se vé impedida de desistir
da queixa.®! Deste modo, o Estado, através do seu aparelho punitivo penal, rouba o conflito
as partes, na qualidade de representante da comunidade e ndo como representante dos
interesses da vitima. De acordo com este entendimento, a Justica Penal Estadual, que nos €
apresentada como um extraordinario avanco civilizacional relacionado com o abandono da
vinganca privada e visto como um progresso no sentido da igualdade na medida em que a
decisdo do conflito passa a caber a um terceiro imparcial que aplica uma norma geral e
abstrata, a qual € fruto de varios principios estruturantes, maxime nos principios da
oficialidade e da legalidade da promocdo processual penal, ou seja, um processo
essencialmente bilateral (Estado, versus agente do crime) onde a reparacdo dos danos
sofridos pela vitima ndo constituem finalidade autdbnoma do processo penal, logo nao
constituem um fim ou funcdo da pena criminal. O autor sustenta que o estado, ao invés de
procurar construir modelos de punicdo dos agentes dos crimes, deveria sobretudo edificar
um sistema orientado para a reparacao dos danos das vitimas, no qual o tribunal, entenda-se
as autoridades judiciarias coadjuvadas pelos OPC, desempenhariam um papel importante de
investigacdo/confirmacdo, entre outras, da pratica do ato ilicito e da identificacdo do autor
do ato, o que a confirmar-se colocaria o tribunal numa posicéo ainda mais importante de
consideracdo da vitima, proporcionando a esta participar de forma ativa na procura da
solucdo do conflito, atendendo as solucBes apontadas como desejaveis pelos

intervenientes.®?

%0 Vide, DIAS, Jorge de Figueiredo, Classicos Juridicos, Direito Processual Penal, 1.2 ed. 1974, reimpresséo,
Coimbra: Coimbra Editora, 2004, pp. 115 e ss.

81 CHRISTIE, Nils, (1977), “Conflicts as Property”, The Bristish Journal of Criminology, vol. 17, n.° 1.

62 SANTOS, Claudia Cruz, Direito Penal minimo e o Processo Penal minimo, boletim IBCRIM, S&o Paulo,
ano 15, n.° 179, 2007.
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O conflito é visto numa perspetiva interpessoal, repudia-se a forma autoritaria como o
Estado impde a sua resolucdo, a qual se revela quase sempre prejudicial para agressor e
vitima logo ineficaz no que respeita a prevencao especial.

Fazendo uso das palavras de Claudia Cruz SANTOS,

“Num direito penal que se quer minimo porque conhece os seus
proprios desvalores e reconhece a necessidade da sua autocontencéo,
qualificadas como crime devem ser apenas as mais graves de todas as
condutas, devemos reconhecer a dimensdo publica — mesmo que esta ndo
seja a Unica dimensédo do crime — de tais ofensas e devemos compreender
que a satisfacdo das necessidades preventivas que decorrem de tal lesdo
podem ndo ser inteiramente coincidentes com as aspiracdes ou
necessidades particulares das vitimas, o que equivale a afirmar que a
existéncia de uma Justica Penal que é repressiva, sancionatoria e
estadual, ndo pode parificar inteiramente os interesses comunitarios, o
interesse do agente do crime num tratamento justo e o interesse da vitima
na reparacdo que subjetivamente considera adequada.”®®

No entender de Louk HULSMAN, 1997, defensor do abolicionismo penal, o modelo
punitivo como se conhece ndo é bom para ninguém, na medida em que ndo responde as
necessidades das vitimas nem tdo pouco se revela proveitoso para a ressocializacdo do
agente.®* De acordo com o autor o sistema penal ndo escuta verdadeiramente as partes
envolvidas no conflito, procede a inquéritos judiciais standard ndo raras vezes redigidos de
forma mecanizada e redutora, com base em estere6tipos. Tal como 0s exames psicossociais
e psiquiatricos. Ainda assim, € com base nesses relatérios que quem decide profere a
sentenga. O modelo penal cinge o acontecimento a um determinado momento ou facto,
desinteressando-se quase sempre de tudo que o originou. As partes envolvidas no litigio sdo

qualificadas pelo Estado como delinquentes e vitimas.®

8 SANTOS, Claudia cruz, idem.
6 HULSMAN, Louk, Penas Perdidas. O Sistema penal em questdo, 2.2 Ed., Niteroi: Luam, 1997, pp. 55- 91.

% Vide, DIAS, Jorge de Figueiredo/ANDRADE, Manuel da Costa, Criminologia — O Homem Delinquente e a
Sociedade Criminégena, 3.2 Reimpresséo, Coimbra Editora, 2011, p. 365. “[0] estudo criminolégico da reacdo
social ao crime situa-se no prolongamento da viragem metodoldgica e da inovacdo tematica operadas pelo
labeling approach. A problematizar (...) ndo o que o homem faz e porque o faz, mas o0 modo como a sociedade
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O Estado chama a si o dominio total do procedimento criminal que inclusive pode
colidir com a vontade das vitimas, sob o argumento de que esta é a melhor forma de
fortalecimento do valor juridico de determinados preceitos legais postos em crise com a
pratica desses delitos. O Estado que retira as vitimas a autonomia para por cobro ao processo
que importa sobretudo a elas e/ou a liberdade de utilizar outros mecanismos, como a
mediacdo penal é 0 mesmo Estado que as vem habilitando com instrumentos processuais
capazes de lhes possibilitar, a inviabilizacdo da prossecucdo, do respetivo processo, ainda
que, de forma indireta®. Porém, sem as poupar a todos os constrangimentos, direta ou
indiretamente gerados pelo processo-crime que é iniciado e que pode nédo ser desejado.

O Estado, apresenta-se como representante da defesa dos interesses da comunidade,
substitui-se a autodefesa dos cidaddos e a vinganca privada. Os cidaddos veem no Estado
enquanto 6rgdo de soberania a competéncia para investigar e julgar. E perfeitamente
compreensivel e aceitdvel que seja um terceiro imparcial a conduzir o procedimento que

levara & resolucdo do litigio. ¢’

6.2. Principio autonomia da vontade

O principio da autonomia da vontade da vitima encontra-se devidamente positivado
através do Artigo 7.2, da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, no entanto € nao raras vezes
secundarizado para atender a interesses paternalistas de prevencgéo geral da comunidade.

No entender de Claudia Santos, com o qual perfilamos, é certo que o principio da
oficialidade tem, fomentado um admiravel avanco civilizacional®®, porém, isso ndo significa
gue ndo se possa questionar até que ponto o poder/dever do Estado, ndo estard
desmesuradamente ampliado e vocacionado para a punicdo do agente em prejuizo da

salvaguarda dos interesses das proprias vitimas.®

responde ao crime e porque o faz, o interaccionismo converteu definitivamente o estudo das instancias de
controlo em objeto da criminologia.”
% Como por exemplo, recusar-se a depor nos termos do previsto no Artigo 134.° do CPP.

67 Tal como refere o Relatdrio Final, Dossié n.° 1/2017-AC, Ob. Cit., “Atualmente, a Lei da Violéncia
Doméstica exige expressamente ao Ministério Pdblico uma atuacdo pro-ativa quando da recegdo de uma
dendncia por crime de violéncia doméstica, consagrada nos art.° 29.°, 29.-A e 30.°, cuja aplicagdo tem de ser
garantida também durante os turnos de férias judiciais”. Disponivel em https://earhvd.sg.mai.gov.pt
[consultado em 25 de Maio de 2018]

8 SANTOS, Claudia Cruz, Direito Penal minimo e o Processo Penal minimo, Ob. Cit., p. 1.

89 Nas palavras de SANTOS, Claudia Cruz, Idem, p. 2, “O Estado pune o agente para reafirmar o bem juridico
que a sociedade sentiu posto em crise, logo a reparacdo dos danos do ofendido ndo constitui finalidade
auténoma do processo penal, ou um fim ou funcéo da pena criminal.”
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7. PRAXIS

7.1. Exposicédo de dados empiricos

Por mais abundantes que sejam as principais causas motivadoras da pratica de
violéncia doméstica conjugal, estas nao justificam os atos perpetrados pelos seus autores.
Todavia, seré de todo conveniente em primeiro lugar encontrar a(s) origem(s) do problema
para depois apontar solucdes. Ndo menos importantes sdo os indicadores que retratam a
ineficdcia ou eficacia e as vantagens ou desvantagens do sistema penal adotado para 0s
delitos de violéncia doméstica conjugal.

No decurso do presente trabalho, serdo apresentados alguns dados que procuraréo, ndo
s6 demonstrar a vontade expressa pelas vitimas de violéncia doméstica conjugal, mas
também, evidenciar os resultados pouco proficuos ou até mesmo indcuos da pratica forense,
que resulta da legislacdo em vigor.

N&o querendo de todo que os excertos apresentados sirvam para fustigar os atores
processuais, que decerto tudo fazem para que os direitos liberdades e garantias das vitimas
sejam salvaguardados e devidamente protegidos em cada caso concreto. Ndo podemos,
porém, deixar de referir alguns casos e respetivos resultados de forma a possibilitar a
realizacdo de uma ponderacdo tdo proxima da realidade quanto possivel. Certos de que a
acdo das autoridades judiciarias no que toca a crimes de violéncia doméstica conjugal, se
encontra deveras limitada pelo legislador que optou por “roubar” o conflito as partes, em
prol de uma justica que visa sobretudo as finalidades preventivas associadas a defesa da
comunidade com relagdo a crimes futuros, muitas vezes em detrimento da vontade das
partes. Nos delitos de violéncia doméstica conjugal deveria privilegiar-se a vontade das
partes, pois, tratam-se de delitos cuja dimens&o privada supera em muito a dimensao social.

N&o se olvida que um exame realizado com base em dados estatisticos, jamais se pode
considerar absoluto e taxativo, dadas as inUmeras variaveis a que estes estdo sujeitos. Por
conseguinte os resultados que serdo apresentados devem ser analisados e interpretados com
as devidas reservas, logo para um estudo mais detalhado desde ja se recomenda a consulta e
observacdo dos respetivos relatorios. Ainda que tais valores possam ser considerados como

meramente indicativos, a sua apresentacdo e analise, mostra-se essencial, quer para o debate
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em causa, quer para a compreensao das solucbes que venham a ser apresentadas. Os dados
tém por base apenas os valores vertidos nos Relatérios Anuais de Seguranca Interna,
doravante RASI® e nos Relatérios Anuais de Monotorizacio de Violéncia Doméstica,
adiante RAMVD'™,

Vamos proceder a exposi¢do de alguns valores tidos como indispensaveis para a
compreensdo das propostas suscitadas no decurso do presente estudo. No quadro seguinte
serdo expostos os valores vertidos nos RASI referentes aos totais de participacdes de delitos,
enquadrados no conceito de violéncia domestica e registados pelas For¢as de Seguranca,
Guarda Nacional Republicana, (GNR) e Policia de Seguranca Publica, (PSP), estes dizem
respeito ao periodo de 01/01/2010 a 31/12/2017, de forma a espelhar aquela que sera,
porventura, uma exposi¢do de dados tdo préxima da realidade nacional quanto possivel,

tendo em conta o elevado numero de cifras negras neste tipo de ilicito criminal.

Quadro 7.1.1- Participacdes de Delitos — Violéncia Doméstica Registadas pela, GNR e PSP nos anos 2010 a 2017

OCORRENCIAS
REGISTADAS 2011 2012 A 2017
PELAS FS

o 29.251 27.507 25416 25994 25931 25,577 25.985 25.498 211.159
ﬁ MASC 6.283 6.200 5.627 5936 6.169 6.104 6.522 6.793  49.634
»n

SUBTOTAL 35534 33.707 31.043 31930 32.100 31.681 32507 32.291 260.793
<del6 2839 3.154 2989 3155 3271 3351 3.608 3.912  20.286

3.514 3169 269 3.003 2995 2965 2982 3.076 17.717
>de24 29.242 27.382 25350 25.775 25.856 25.377 25.906 25.293 153.557
SUBTOTAL 35,595 33.705 31.035 31933 32.122 31.693 32496 32.281 191.560

VITIMAS

IDADE
[EEN
»
[<5)
N
N

o CONJUGE

5 ANALOGO 22103 20447 18716 18309 18.168 17536 17.660 16.951 149.890
- EX

I;IEJ CONJUGE 5152 5379 5021 5084 5103 5266 5520 5463 41988
[a

SUBTOTAL 27.255 25.826 23.737 23.393 23.271 22.802 23.180 22.414 191.878

Fonte: MAI, Relatorios Anuais de Seguranca Interna (dados consultados em 26 de abril de 2018)

70 Os referidos relatérios encontram-se disponiveis em http://www.portugal.gov.pt

1 Serdo considerados para o efeito, os resultados que se reportam apenas as decisdes do Ministério PUblico
que foram comunicadas a DGAI/SGMAI através do mapa de Excel conforme RAMVD, 2015, pp. 39 e ss,
disponiveis  http://www.sg.mai.gov.pt/noticias/documents/Rel%20VD%202014 vfinal 14agosto2015.pdf,
Gltima consulta realizada em 25JUN18.
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Para uma analise mais restrita e explicita de forma a apresentar a variacdo dos dados
vertidos no Quadro 7.1.1, faremos em seguida a representacao grafica dos totais anuais de

ocorréncias de VD, registadas pelas FS.
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Grafico 7.1.1 — Total de ocorréncias de violéncia doméstica participadas pelas Forgas de Seguran¢a (GNR e PSP)
de 2010 a 2017.

Portanto, do Quadro 7.1.1 resulta que o numero de participacbes de delitos
enquadrados com o conceito de violéncia doméstica, registados pelas FS (GNR e PSP) de
2010 a 2017 sofreu varias oscilacdes, conforme se pode observar através do Gréfico 7.1.1,
foram registadas 33.534 ocorréncias durante o ano de 2010, subindo ligeiramente em 2011,
para 33.707, verificando-se uma descida acentuada em 2012 para as 30.600 sendo que em
2013 e 2014 verificou-se uma nova subida para depois apresentar uma descida residual em
2015 e de novo subir em 2016, voltando a descer ainda que muito pouco em 2017, situando-
se nas 32.291 participacdes por VD. No entanto, 0os nimeros apresentados, ainda que
meramente indicativos, expressam uma realidade preocupante, uma vez que o numero de
ocorréncias registadas pelas forcas de seguranca, no ambito da violéncia doméstica nos
ultimos oito anos manteve-se acima das trinta mil por ano.

No que respeita as ocorréncias participadas pelas forcas de seguranga no &mbito da
violéncia entre conjuges, ex-conjuges e/ou relagbes analogas, estas apresentam numeros
também eles alarmantes, pois como se pode observar no Quadro 7.1.1 e exposto atraves do
grafico seguinte, foram registadas mais de vinte e duas mil ocorréncias de VD por ano contra

conjuge, ex-cbnjuge ou analogos:
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Grafico 7.1.2 Total de ocorréncias de violéncia doméstica entre cdnjuges, ex-conjuges e/ou analogos participadas
pelas FS nos anos 2010 a 2017.

Cerca de 73% das ocorréncias de violéncia domestica registadas anualmente pelas
forcas de seguranca respeitam a violéncia doméstica conjugal, conforme se pode constatar

do grafico anterior mas também do seguinte:
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Grafico 7.1.3 Representacgdo de total de ocorréncias de violéncia doméstica participadas pelas FS e totais de
ocorréncias de violéncia doméstica conjugal.

De acordo com os resultados vertidos nos RASI e RAMVD podemos ainda salientar
que em cerca de 78% dos casos 0 denunciante é a propria vitima, em 9% dos casos a dendncia
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tem por base informacGes de familiares ou vizinhos, 10% s&o denuncia anénima e nos
restantes 4% resulta do conhecimento direto das Forcas de Seguranca, através do
policiamento de proximidade.

Em 2009 foi aprovado o regime juridico (aplicavel a prevencao da violéncia doméstica,
a protecdo e a assisténcia das suas vitimas) pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, na
qual, através do seu Artigo 14.° conjugado com o Artigo 24.° se estatuiu a possibilidade de
as vitimas de violéncia domeéstica ser atribuido o estatuto de vitima com todos os direitos e
deveres que lhe estdo associados, porqué possibilidade? Porque cabe a vitima decidir se
deseja ou ndo usufruir do referido estatuto, logo, revela-se deveras importante perceber qual
0 numero total de ocorréncias participadas anualmente e a quantas foi atribuido e referido
estatuto.

No quadro seguinte far-se-a a exposicao dos totais de ocorréncias registadas pelas FS
e dos totais de estatutos de vitima atribuidos ap6s a entrada em vigor do referido regime,
sendo que os resultados apresentados tém por base 0 RAMVD e reportam-se apenas aos anos
de 2013 a 2016.

Quadro 7.1.2 Estatutos de Vitima atribuidos pelas FS e comunicados a SGMAI

DE VITIVA or | %
:

Atribuido BTG 22.762 85,4 20.521 85,1 21.750 87,9 20.947 88,8 85.980 86,8

Atribuido
mas vitima
prescindiu do [ylfe!
direto a
informacéo
Vitima ndo
pretendeu
beneficiar do
estatuto

TOTAL .. 26.646 PYRTY) 24.730 23.597 99.075 m

Fonte: MAI, Relatérios Anuais de Monitorizacéo de Violéncia Doméstica, 2013 a 2016 (dados consultados em 30 de abril
de 2018)

1.206 4,5 1.092 45 877 3,5 677 29 3.852 3,85

n/d 2.678 10,1 2489 10,3 2.103 8,5 1973 84 9.243 9,325

Mediante a analise dos valores exarados nos Quadros 7.1.1 e 7.1.2, somos levados a
identificar uma certa diferenca entre 0 numero total de ocorréncias registadas pelas FS e 0

total de estatutos de vitima atribuidos e comunicados por essas mesmas entidades a SGMAI.
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No entanto, relembra-se a necessidade dos dados serem interpretados com as devidas
reservas, dadas as inimeras variaveis que estes envolvem.

O que sobressai do Quadro 7.1.2 € a taxa de adesdo ao estatuto de vitima que se situa
acima dos 85% das ocorréncias anuais mas também o seu aumento ainda que pouco
significativo nos anos de 2015 e 2016, é indicador de que as vitimas de VD estdo cada vez
mais interessadas em usufruir do referido estatuto.

Da leitura dos valores vertidos no Quadro 7.1.1 de imediato emergem varias questoes,
das quais selecionamos duas:

1) A primeira prende-se com as causas que estardo na origem de tdo elevado numero

de ocorréncias;

2) A segunda, mas ndo menos importante, diz respeito a quantas participacfes

resultaram em processos-crime e quais as suas consequéncias processuais.

Estas sdo questBes as quais tentaremos responder no decurso do presente texto, sendo
certo que as respostas que vierem a ser apresentadas, sé-lo-do tendo em conta, ndo sé os
valores vertidos nos RASI e nos RAMVD, transcritos para o presente texto, mas também o
conjunto de fatores que a seu tempo irdo sendo expostos e desenvolvidos.

Por conseguinte, no que respeita a primeira questdo, seriam muitos 0s motivos que
poderiamos apontar como causadores de tdo elevado nimero de ocorréncias, porém, como
gueremos ser 0 mais objetivos possivel, somos levados a apontar como principais causas, as
exaradas nos referidos relatorios, ou seja, o consumo de &lcool, o consumo de
estupefacientes, problemas do foro econémico, social e psicolégico e a posse de armas, entre
outras.

No que respeita a segunda questdo, que se refere aos processos-crime e quais as suas
consequéncias judiciais, (de acordo com o regime juridico aplicavel a prevencéo da violéncia
domeéstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, aprovado pela Lei n.° 112/2009, de
16 de setembro, alterada pela Lei n.° 129/2015, de 3 de setembro, no seu Artigo 37.°) impde-
se a obrigatoriedade de as decisdes de atribuicdo do estatuto de vitima, os despachos finais
proferidos em inquéritos e as decisOes finais transitadas em julgado, respeitantes a processos
por pratica do crime de violéncia doméstica, sejam comunicadas a Direcdo Geral da
Administracdo Interna, doravante DGAI, que por sua vez comunicard os resultados, sem

quaisquer dados pessoais, a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, doravante
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CIG, sendo que para o efeito devem ser utilizados os mapas adotados na sequéncia das
orientacdes emanadas pela Procuradoria-Geral da Republica.”

Todavia, os dados que se apresentam em seguida devem ser observados e avaliados
com as devidas reservas uma vez que estes refletem apenas 0s casos em que as decisdes do
MP foram comunicadas a extinta DGAI por fusdo na SGMAI, através do mapa adotado para
o efeito, podendo ndo espelhar a realidade do pais, pois ainda existem comarcas/servigos do
MP que ndo comunicam de forma sistematica os resultados ou ndo o realizam nos modelos
em vigor, isto é, através do mapa de Excel, e mesmo os que o fazem nédo existem garantias
de que a informacéo prestada corresponda efetivamente aos resultados de todos 0s inquéritos
realizados pelos respetivos servicos do MP.

Para melhor compreensdo dos dados procedeu-se a elaboracdo do quadro seguinte,
onde serdo descriminados os totais de inquéritos comunicados pelo MP, e o0s
resultados/consequéncias processuais dos mesmos, sendo que apenas serdo contabilizados
os valores comunicados pelo MP nos anos de 2012, 2013, 2014, 2015, e 2016 uma vez que

dos anos 2010 e 2011 nao nos foi possivel alcancar esses dados.

Quadro 7.1.3: Total de Processos comunicados pelo MP a SGMAI de 2012 a 2016

INQUERITOS TOTAL

)
COMUNICADOS PELO MP 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 QT

933 1.189 980 1.378 1.645 6.125 13,47
3.281 5415 3781 7.135 6.909  26.521 58,33
454 411 659 662 2.883 6,34
4911 7.058 5.172 9.172 9.216  35.529 78,14
DEDUZIDA ACUSAGAO 1236 1591 1.199 1906 1.849 7.781 17,11

fo
©
~

IARQUVADOS I|

SUSPENSAO PROVISORIA DO
PROCESSO

TOTAL 6.394 | 9.174|6.723 | 11.550 | 11.626 | 45.467

Fonte: Relatdrio Anual de Monitorizacdo de Violéncia Doméstica, 2016, disponivel em https://www.sg.mai.gov.pt

247 525 352 472 561 2.157 4,74

Em face dos dados vertidos nos referidos mapas, e transpostos para 0 Quadro 7.1.3,

temos que foram comunicados pelo MP a Secretaria Geral do Ministério da Administracdo

72 Despacho n.° 7/2012, publicitado pelo Conselho Superior da Magistratura, através da divulgagéo n.° 80, de
13 de abril de 2012, e pela Direcdo Geral da Administracdo da Justica, doravante DGAJ, através do oficio
circular n.° 32/DGAJ/DSAJ, de 14 de maio de 2012
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Interna, doravante SGMAI, no periodo de 2012 a 2016 o total de 45.467 resultados de
inquéritos, dos quais: - foram arquivados 35.529, em 7.781 foi deduzida acusacdo pelo MP
e em 2.157 foi aplicada a medida de suspenséo proviséria do processo. Portanto, analisando
0s dados vertidos no Quadro 7.1.3, pode afirmar-se que aproximadamente 78% dos
inquéritos comunicados pelo MP foram arquivados, 17% resultaram em acusacao e cerca de
5% foram suspensos provisoriamente.

Para uma analise mais elucidativa importa decompor esses mesmos dados, para se

perceberem quais 0s motivos de arquivamento de téo elevado nimero de processos.

Quadro 7.1.4: Processos Arquivados e fundamentos, no periodo de 01 de janeiro 2012 a 31 de dezembro 2016

: ANO
INQUERITOS | ANo oo

ARQUIVADOS
DEE RNV QT OGN QT No6N QTN TN NOTH NoaN NOTH NosN oT hoen

Art°277° n°1

(ndo se verificou 933 19 1.189 16,8 980 18,9 1.378 15 1.645 17,8 6.125 17,2
0 crime)

Art°282°n°3

(cumprimento

dasinjuncbese 697 14,2 454 64 411 79 659 7,2 662 7,2 2883 81
regras de
conduta)

Art2277.°n.°2
(falta de prova) 3.281 66,8 5.415 76,7 3.781 73,1 7.135 77,8 6.909 75 26.521 74,6

Fonte: Relatério Anual de Monitorizagdo de Violéncia Doméstica, 2016, disponivel em https://www.sg.mai.gov.pt

Da decomposicdo do total de inquéritos arquivados pelo MP sdo apontadas como

causas de arquivamento:

a) Em 17% dos casos foram arquivados com base no Artigo 277.°, n.° 1, do CPP, ou
seja, por haver sido recolhida prova bastante de se ndo ter verificado o crime;

b) Ja em 8% dos processos arquivados foi ordenado o seu arquivamento nos termos
do Artigo 282.°, n.° 3 do CPP, isto é, porque atingido o fim do prazo de suspensédo
provisodria do processo 0 arguido cumpriu as injuncdes e as regras de conduta que
Ihe foram aplicadas;

c) Em aproximadamente 75% dos casos o0s inquéritos foram arquivados por falta de
prova nos termos do Artigo 277.°,n.° 2, do CPP.
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Portanto, somos levados a constatar que mais de 70% dos inquéritos iniciados pelo MP
foram arquivados por falta de prova, no entanto, ndo podemos deixar de referir que no
periodo de tempo em observacdo, 2012 a 2016, ja se encontrava em vigor o regime juridico
aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas,
aprovado pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, sendo que para efeitos da presente norma
considera-se vitima “a pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a
sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou uma perda material,
diretamente causada por agdo ou omissdo, no ambito do crime de violéncia doméstica
previsto no artigo 152.° do Cddigo Penal ”. A referida norma no seu Artigo 3.° determina
como finalidades do regime, entre outras:

a) Assegurar a protecdo policial e jurisdicional célere e eficaz das vitimas;

b) Promover e aplicar medidas complementares de prevencdo e tratamento dos

agressores;

c) Garantir os direitos econdmicos da vitima para facilitar a sua autonomia;

Ainda assim, apesar dos fins da norma e das garantias que o préprio regime oferece as
vitimas de VD de acordo com os resultados vertidos no RAMVD e transcritos para 0 Quadro
7.1.4, a entrada em vigor da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, ndo foi sindbnimo de
reducdo de namero de inquéritos arquivados por falta de prova, muito pelo contrario a
percentagem de arquivamentos com base no Artigo 277.°, n.° 2 do CPP, ndo s6 se manteve
como até aumentou em 2013 e 2015.

Prosseguindo/retomando a decomposi¢do dos dados elencados no Quadro 7.1.3.,
resulta que dos 45.467 inquéritos comunicados pelo MP, em 7.781 inquéritos foi deduzida
acusacdo pelo MP, portanto, interessa perceber quais foram as sentencas proferidas pelos
tribunais no &mbito desses processos. Tal como mencionado para os resultados expostos
anteriormente, também aqui os dados devem ser interpretados com as devidas reservas, pois
respeitam apenas aos casos em que as sentencas foram comunicadas pelo MP & SGMAI
através do mapa de Excel, logo, podem ndo refletir de forma perfeita a realidade do pais.
Assim sendo, no quadro seguinte iremos proceder a apresentacdo dos valores
correspondentes as decisOes proferidas nessas mesmas sentencas e transitadas em julgado

nos anos de 2012 a 2016 inclusive.
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Quadro 7.1.5: Sentengas/Decisdes Transitadas em Julgado (2012-2016)

| SENTENGAS/DECISOES | | TOTAL |

TRANSITADAS EM
JULGADO 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 -
480

2.539 423

Absolvicéo

Condenacéo 621 701 400 704 1.038 3.464 57,7

Fonte: Relatorio Anual de Monitorizagéo de Violéncia Doméstica, 2016, disponivel em https://www.sg.mai.gov.pt

De acordo com os dados exarados nos referidos relatorios, no hiato de tempo supra
indicado, transitaram em julgado 6.003 sentencas, das quais em 2.539 processos foi proferida
a absolvicdo do arguido, ou seja, cerca de 42% das mesmas. J& em 3.464 decisoes,
aproximadamente 58% das sentencas transitadas em julgado, resultaram em condenagdes.
Mas se nos concentrarmos numa analise mais circunscrita, ou seja, na observacdo dos
resultados referentes ao ano de 2016, das 1.038 condenac@es proferidas em 979 casos, a
duracdo da pena situou-se entre dois e trés anos de prisdo, 64% do total de condenaces e
em 19,5% dos casos a condenacgdo situou-se entre 0s trés e 0s quatro anos de prisao, ja em
5% dos casos situou-se entre 0s quatro e 0s cinco anos, sendo que em 1,8% das condenagdes
a pena aplicada foi igual ou superior a cinco anos de prisdo. Nos restantes 59 casos de
condenacdo as penas de prisdo aplicadas foram substituidas por pena de multa ou por
trabalho a favor da comunidade e medidas de internamento quando se tratavam de
inimputaveis.

Sublinha-se o facto de que nas penas de prisdo aplicadas em 2016, em mais de 90%
dos casos foi suspensa a pena por igual periodo de tempo e somente em vinte e oito casos a
pena de prisdo foi efetiva. Ressalva-se o facto de este nimero poder ser superior, uma vez
que em alguns casos os relatérios ndo faziam qualquer referéncia a esse facto, deixando em
aberto a possibilidade de se tratar de condenagdes com priséo efetiva.

No que respeita a maioria das suspensdes da pena, estas foram sujeitas a regime de
prova e/ou indicacdo da existéncia de pena acessdria. Quanto ao regime de prova, em grande
maioria, este assenta num plano individual de readaptacéo social, executado com vigilancia
e apoio da Direcdo Geral de Reinsercdo Social e Servigos Prisionais, doravante DGRSP, ou
ainda no pagamento de indemnizacgdes as vitimas, ou entrega de quantia a instituices de
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cariz social, ou submissédo a tratamento psiquiatrico, frequéncia de programas de tratamento
de dependéncias de alcool ou estupefacientes, ou programas da DGRSP para agressores. No
que se refere as penas acessorias aplicadas, estas variam entre: - proibicéo de uso e porte de
arma, ou proibicdo de contactos com a vitima, - afastamento do local de residéncia e de
trabalho da mesma, - obrigatoriedade de frequéncia de programas de prevencéo de violéncia
doméstica, de tratamento de alcoolismo e em alguns casos inibi¢do do poder paternal.
Ainda que a representatividade dos dados enunciados no Quadro 7.1.5, face a realidade
do pais, possa de algum modo ser questionada se atendermos a que esses mesmos dados
correspondem a uma amostra de 6.003 sentencas proferidas num periodo de 5 anos
consecutivos, 2012 a 2016, verificamos gque estes representam uma certa consisténcia, quer

em termos de condenac@es, quer em termos de absolvicdes.

7.2. Avaliacdo do risco método e resultados alcancados

A consciencializacdo do perigo em que pode desaguar uma situacdo de violéncia
domestica levou a que tal como previsto no IV Plano Nacional contra a violéncia domestica,
a DGALI, (em articulacdo com as Forcas de Seguranca, Guarda Nacional Republicana e
Policia de Seguranca Publica, com o apoio do Centro de Investigacdo em Psicologia da
Universidade do Minho e das Procuradorias Gerais Distritais de Lisboa e Porto)
desenvolvesse um instrumento de avaliagdo de risco para todas as situacdes de violéncia
doméstica. Esse instrumento consiste, essencialmente, na utilizacdo de fichas de avaliacdo
de risco, denominadas RVD-1L e RVD-2L a preencher pelos elementos das forcas de
seguranca.

Estas fichas servem para determinar a natureza do risco que um agressor representa
para uma determinada vitima através de um processo de apreciacao e revisdo regular. Pelo
que, para 0 nosso debate, podemos trazer a colacdo também este elemento a ter em conta
para a analise que se tem vindo a realizar, nomeadamente, os resultados das avaliacdes de
risco entretanto realizadas pelas FS e cujo grau de variacgdo se situa entre: risco elevado, risco

médio e risco baixo.
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De acordo com o exarado em “Violéncia Doméstica — Avalia¢do e Controlo de Riscos,
Centro de Estudos Judiciarios, 2014” 73, a maioria das investigagdes sobre a avaliacdo de
risco procuram prever do comportamento criminal, e perceber quais os fatores de risco que
estdo associados a reincidéncia da violéncia (Palmer, 2001). “De acordo com Kropp (2007)
a avaliacao de risco de violéncia conjugal compreende cinco principios basicos: [1] A
utilizacdo de mdaltiplas fontes de informacéo, [2] a identificacdo de factores de risco com
suporte na literatura, [3] o consentimento informado da vitima, [4] a utilizacdo de
instrumentos com linhas de orientacéo e, [5] a gestdo do risco.”’

A avaliacdo é realizada numa primeira fase, através das fichas de avaliacdo RVD-1L,
aquando do primeiro contacto com a vitima e que pode ocorrer quando a patrulha se desloca
ao local da ocorréncia, logo apos a elaboracdo do auto de noticia/denincia de violéncia
doméstica ou quando se procede a um aditamento de determinado auto de noticia/denuncia
relacionado com uma nova ocorréncia com a mesma vitima, ou ainda quando surjam novos
factos que possam contribuir para o aumento do nivel de risco, utilizando para o efeito a
ficha RVD-1L. O responsavel pelo seu preenchimento deve recolher o0 maximo de
informac&o possivel e que permita atribuir um determinado nivel de risco dentro dos niveis
estipulados, tratando-se portanto, da avaliacéo inicial.

Numa fase posterior, na fase da investigacdo criminal ou no &mbito de policiamento
de proximidade é realizada uma reavaliacdo do risco, através da ficha RVD-2L, que serve
essencialmente para reapreciar as situacdes de violéncia doméstica ja devidamente
identificadas e reavaliar o nivel de risco das vitimas, procurando-se, assim, acompanhar o
evoluir de cada caso concreto de forma a evitar novas agressoes.

Ambas as fichas estdo disponiveis em suporte de papel e suporte informatico, devendo
privilegiar-se a utilizacdo do suporte informatico. A sua utilizagdo visa auxiliar os elementos
das forcas de seguranca a identificar, no momento, qual o nivel de risco de
revitimizacao/reincidéncia que uma determinada vitima de violéncia doméstica corre, qual
o nivel de risco de homicidio, de ofensas graves a integridade fisica da vitima e colaborar na

analise longitudinal da dindmica do fendmeno que € a violéncia doméstica.

3 FAZENDA, Maria Helena, / ALMEIDA, iris, / SANTOS, Ana Mafalda Sequinho dos, et. al., Violéncia
Doméstica — Avaliacao e Controlo de Riscos, Centro de Estudos Judiciarios, 2014, p. 42. disponivel em http://
www.fd.unl.pt/docentes docs/ma/TQB_MA_28328.pdf [consultado em 14JUN18].

" FAZENDA, Maria Helena, / ALMEIDA, iris, et. al., Ob. Cit., 2014, p. 42.
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Ainda que de forma sucinta importa aportar quais os procedimentos a adotar mediante

0s niveis de risco atribuidos pelas FS:

a) Se o nivel de risco for considerado baixo, 0 OPC, adota uma postura de precaucao
(sem inflamar ou depreciar a ocorréncia) promove junto da vitima estratégias de
promogdo da sua seguranca (plano de segurancga), informa-a e sensibiliza-a, de
modo a que a mesma fique informada sobre as respostas sociais existentes que a
podem ajudar a autonomizar-se (empoderamento) e a proteger-se de eventuais
reincidéncias. Ao fim de 60 dias procede a nova reavaliacao;

b) Se o nivel atribuido for médio, o elemento das FS que procedeu a
elaboracao/preenchimento da ficha, planifica um acompanhamento policial
compativel com aguele caso concreto;

c) Se o nivel de risco atribuido for elevado, 0 OPC deve informar a vitima, motiva-la
a adotar estratégias de promocéo da sua seguranca (plano de seguranca), devendo
imediatamente assegurar protecdo policial compativel com a gravidade da situacao,
sinalizando o caso ao seu superior hierarquico para contacto com o MP, propondo
o afastamento do/a agressor/a da residéncia da vitima e/ou proibi¢do de contactos
com a vitima e a aplicacdo de medida de teleassisténcia a vitima

Os prazos para proceder as reavaliacdes de risco em cada caso concreto e considerando

que ndo se verificou qualquer alteracdo significativa no caso que implique a reavaliacédo
imediata do risco, a mesma seré realizada de acordo com o nivel de risco atribuido aquando

da primeira avaliacdo, nomeadamente:

Quadro 7.2.1 Prazos para reavaliacdo de nivel de risco

Até 60 dias (ap6s a 1.2reav.)  Até 30 dias (ap6s a 1l.2reav.) Até 7 dias (apds a 1.2 reav.)
Até 120 dias (ap6s a 2.2 reav.) Até 60 dias (apos a 2.2 reav.) Até 14 dias (apds a 2.2 reav.)

Fonte: Manual de Aplicagdo da Ficha de Avaliacdo de Risco, Secretaria-Geral do Ministério da Administracao
Interna, 2014, p. 55.

De acordo com o RASI 2017 foram realizadas 27.075 avaliacdes de risco e mais de
20.760 reavaliagOes, sendo que 22% dos casos foram classificados de risco elevado, em
50% dos casos foi atribuido risco médio e em 28% risco baixo, ou seja em 2016

encontravam-se devidamente identificadas mais de 25.000 situagfes de risco de violéncia
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domeéstica, no entanto, em 2017 foram participadas mais de 22.000 ocorréncias de violéncia
doméstica conjugal pelas forcas de seguranca.

Reintroduzindo no debate os dados vertidos nos quadros anteriores, somos levados a
constatar que a grande maioria dos inquéritos comunicados pelo MP, resultaram em
arquivamento por falta de prova. Ainda que no periodo em causa 0s preceitos normativos
supra elencados respeitantes aos mecanismos a utilizar, quer pelas FS, quer pelo MP, quer
pelas proprias vitimas, ja se encontrassem devidamente consolidados e ainda assim a taxa
de arquivamento de inquéritos por falta de prova manteve-se acima dos 75% dos inquéritos
participados. Se a estas constatagdes adicionarmos outras informagdes, tais como a
impossibilidade de as vitimas de VD colocarem termo ao processo, por forca da natureza do
tipo de crime e as correspondentes prerrogativas juridicas que Ihe estdo associadas (tratando-
se 0 delito em causa de um crime de natureza publica, logo independentemente da vontade
das vitimas cumpre a magistratura do MP desencadear e propugnar pela continuidade do
inquérito) e se ainda complementarmos com os dados vertidos nas fichas de avaliacdo de
risco em que as situacdes de risco elevado e de risco médio totalizam cerca de 70% das
ocorréncias registadas, isso significa que o sistema adotado ndo esta a produzir os resultados
pretendidos. E incontornavel a questo - Que causas estio na base de t4o elevado nimero de
arquivamentos por falta de prova? Trata-se de uma questdo cuja resposta envolve varias
circunstancias e condicionantes, porém ndo nos interessam as razdes em cada caso concreto,
pois isso caberia ao MP avaliar, o que realmente importa sdo 0s motivos impulsionadores da
elevada abstinéncia que se verifica e da falta de colaboracdo das vitimas com as autoridades
na procura da verdade material.

Todos havemos de concordar que de entre os varios fatores que poderiamos indicar
como causa da elevada abstinéncia, podemos apontar aquele que se nos parece evidente.
Uma vez que nos delitos em analise muitas das agressfes sdo praticadas na intimidade da
vida privada, o Unico meio de prova muitas vezes existente € a prova testemunhal da vitima,
se ndo vejamos os dados vertidos no RAMVD de 2016 o qual indica que em mais de 83%
dos casos o local da ocorréncia foi a residéncia particular, sendo isto indicador de que um
elevado numero das ocorréncias foi presenciado apenas pela propria vitima ou por esta e
pelos familiares mais proximos (ascendentes e/ou descendentes). Outro indicador sera

também o nimero de dendncias em que o/a denunciante é a propria vitima, cerca de 78%
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dos casos’™, ja 9% das ocorréncias resultaram de dentncias de familiares ou vizinhos, 4%
derivam de conhecimento direto das forcas de seguranca e 10% foram consequéncia de
denuncia anénima ou outro.

E 0 MP que detém o déminus do inquérito dos processos de natureza publica, tais como
0s crimes por violéncia doméstica. Cabe-lhe ndo s6 desencadear a acdo penal, mas também,
proceder a instrucdo do inquerito ordenando e supervisionando todas as investigacdes tidas
por necessarias, de forma a alcancar a verdade material, sem esquecer o principio da
legalidade. Porém, apesar de todos 0s mecanismos previstos e positivados, quer no regime
geral, quer em legislacdo avulsa, com vista a proteger as vitimas de violéncia doméstica
conjugal, ndo raras vezes, aquelas optam por ndo cooperar com as autoridades, isto é,
escolhem proteger o agressor, remetendo-se ao siléncio ou negando os factos denunciados,
talvez porque no entender das préprias vitimas, as consequéncias do processo judicial tal
como esta concebido, possa ser mais prejudicial do que benéfico para o seu agregado
familiar. Logo, nos casos em que apenas Se apresenta como prova cabal dos factos, o
testemunho da vitima e/ou dos familiares e estas ndo colaboram, o MP tem optado bastas
vezes pelo arquivamento do inquérito, deixando assim totalmente desprotegidas as vitimas.

A maioria das vitimas de violéncia conjugal quando questionadas pelos OPC sobre 0
que pretendem das FS, respondem que desejam apenas que as situacdes de violéncia
terminem, mas ndo querem que o agressor seja punido. Numa fase posterior apercebem-se
que ndo conseguiram alcancar aquilo que desejavam - o fim das agressfes - porque 0
agressor ficou ainda mais agressivo ap6s ter tomado conhecimento da dendncia, ou por
outras razdes, como consumo de alcool, estupefacientes, problemas econémicos e tantos
outros, que levaram a degradacdo da relacdo e ao aumento das agressdes. O receio de
estigmatizacdo dos membros do agregado familiar pela comunidade e a sua vitimizagéo
secundaria, ou ainda razdes do foro afetivo porque o agressor mostrou arrependimento e
pediu desculpa, sdo também possiveis causas da falta de vontade demonstrada pelas vitimas
numa fase posterior. Principalmente, quando no decurso do inquérito sdo inquiridas na
qualidade de vitima, muitas optam por omitir ou até mesmo negar o que realmente aconteceu,
deixando as autoridades sem qualquer meio de prova que permita sustentar uma acusagao

por parte do MP. As vitimas, desiludidas com o rumo dos acontecimentos, optam por

> Conforme expresso no RASI de 2017, p. 36.
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proteger o agressor, pois estdo convencidas de que dessa forma estdo também a proteger-se
a si e a familia.

Portanto, as vitimas, numa primeira fase, em desespero de causa participam/denunciam
as FS as ocorréncias de que sdo alvo e aderem ao estatuto de vitima, porém, quando tomam
consciéncia de que a queixa ira desencadear um processo-crime contra 0 agressor e que este
pode vir a ser punido, demonstram reservas quanto a continuidade do processo e fazem uso
de todos os mecanismos de que dispdem para que aquele processo seja arquivado. As vitimas
que de inicio se apresentavam com vontade de colaborar com as instancias formais de
controlo, ndo raras vezes na fase de inquérito, quando inquiridas “desistem” do processo € a
relacdo que no inicio era bilateral (vitima/processo), revela-se uma relagdo indesejada que
ainda assim é oficiosamente e unilateralmente mantida pelo Estado.

Os dados expostos, ainda que meramente indicativos, colocam a descoberto uma das
falhas do sistema em vigor, ou seja, apesar de todos 0s mecanismos previstos e objetivados,
quer no regime geral, quer em legislacdo avulsa, as vitimas de violéncia doméstica conjugal
ndo se sentem totalmente seguras/protegidas, razéo pela qual a taxa de inquéritos arquivados
por falta de prova chega a atingir 75% dos inquéritos instaurados. Esta concluséo que é no
minimo preocupante e que deveria ter despoletado jA um debate mais aceso em torno da
tematica, uma vez que tais resultados sdo sinénimo de que um grande namero de vitimas de
violéncia doméstica conjugal que prefere correr o risco de voltar a ser alvo de violéncia a
cooperar com a justica penal, mesmo sabendo que em prol das suas decisdes ficam
totalmente expostas a futuras agressoes a executar pelos agressores. Outro elemento a ter em
conta na analise que se quer o0 mais abrangente possivel, € o nimero de dendncias realizadas
por outros que ndo a prépria vitima, deixando no ar a ddvida se a vitima desejaria ou nao a
queixa, pois também este tipo de denuncia pode ser alvo de renuncia pela prépria vitima
através da negacdo dos factos denunciados, quando confrontada com a possibilidade de o
agressor poder ser condenado pelos delitos que praticou contra ela, refletindo-se assim, no
aumento da taxa de arquivamentos por falta de prova.

Apesar de todas as alteracdes e disposicOes legislativas que foram sendo aprovadas, o
reflexo dos resultados obtidos na pratica aponta para valores totalmente opostos aos efeitos
desejados. Volvidos que estdo mais de 5 anos ap0ds a aprovacao do regime juridico aplicavel

a prevencdo da violéncia doméstica, & protegéo e a assisténcia das suas vitimas, acrescido da
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prerrogativa de que tratando-se de um crime publico assiste ao MP a competéncia para
prosseguir com o inquérito, ainda que contra a vontade do ofendido e apresentadas que foram
milhares de dendncias pelas proprias vitimas as quais desejaram usufruir de estatuto de
vitima em mais de 70% dos casos, a taxa de arquivamento de inquéritos por falta de prova
continua acima dos 75%.

Podemos afirmar que os valores enunciados sdo indiciadores de que o sistema punitivo
em vigor, embora composto por varios mecanismos de protecdo das vitimas, ndo é
certamente o desejado pela sua maioria. Nos casos em que o inquérito ndo é despoletado
pelas proprias vitimas, em grande nimero ndo colaboram com as autoridades e quando sdo
as proprias a denunciar os factos, na sua maioria procuram essencialmente socorro/ajuda
imediata, pois s6 o fazem tendo em vista acabar com as agressdes de que sdo alvo e ndo com
0 intuito de punir o agente agressor. Buscam auxilio imediato para restabelecer a paz

individual, familiar e conjugal.
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Graéfico 7.2.1 Representacédo do total de processos iniciados e do total de processos arquivados por falta de prova,
nos anos de 2012 a 2016, comunicados pelo MP a SGMAI

Numa abordagem mais simplista dos elementos expostos, pode concluir-se que a
ocorréncia deste tipo de ilicito criminal ao inves de diminuir tem vindo a agravar-se,

obrigando o empenho de mais e melhores recursos humanos e logisticos, cuja insuficiéncia
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e caréncia é sobejamente conhecida levando a que ndo raras vezes 0S recursos existentes
sejam empenhados em situacdes de relativa necessidade por forca do cumprimento da lei,
ainda que ndo seja essa a vontade das vitimas, quando em verdade podiam ser empregues
em casos de real necessidade.

Por mais penoso que possa parecer o sistema judicial que tem vindo a ser adotado desde
2000 como solucdo deste verdadeiro flagelo que é a violéncia doméstica conjugal, ndo
atingiu os propositos a que se propds na medida em que ndo levou ao incremento da sua
prética, e também se revelou incapaz de gerar o sentimento de paz juridica nos cidad&os.®

Estara o sistema penal em vigor ajustado as reais necessidades das vitimas deste tipo

de ilicito criminal?

7.3. Consequéncias das praticas adotadas

Perante a andlise dos resultados obtidos com a praxis do sistema em vigor e ainda que
tenhamos presente que os dados apresentados supra, serdo meramente indicativos da
realidade do pais, sdo gritantes as deficiéncias do sistema, sobretudo no que concerne aos
tdo almejados fins tutelados pela justica penal, entre outros, a relembrar:

“a realizacdo da justica por meios processualmente admissiveis e por forma a
assegurar a paz juridica dos cidaddos”",

Paz juridica é aquela que se exprime sobretudo quando os cidaddos se revém nas
solucdes juridicas adotadas e a sua praxis reflete essa mesma conquista, expressa através da
reducdo ou até mesmo dissipacdo, da pratica do delito em causa e também através da
aprovacdo e aceitagdo das normas quando oferecidas a quem delas necessita para sua
protecao.

Na problemaética em debate ninguém se apresenta em melhores condi¢es do que as
préprias vitimas para retratar a sociedade em que estdo inseridas.

A descida residual do numero de ocorréncias de violéncia conjugal registadas nos

ultimos cinco anos &, sem davida, um forte indicador de que o sistema penal adotado para o

® Nas palavras de LEITE, André Lamas, Ob. Cit, p. 56., com as quais concordamos, “[a]ssiste-se, na matéria
da violéncia doméstica, em algumas opgdes legislativas na construgcdo do modus aedificandi criminis, a que a
tutela penal se converta em uma espécie de «bandeira» da luta — em que todos estamos empenhados — contra
este flagelo. Uma «bandeira» nociva, por dotada, natura propria, de um arsenal punitivo apto a conduzir a
fendmenos de vitimizacao secundaria, auxiliado por um funcionamento processual «pesado» e escrutinador.”

" Decreto-lei n.° 78/87, de 02 de fevereiro, versdo de 18 de janeiro de 2017 do Diario da Republica Eletrénico,
82, n. 5, cap. Il, Introducao, p. 5.
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combate deste tipo de delito, perpetrado por agressores muitas vezes encobertos pelas
caracteristicas do local onde ¢ praticada a violéncia, e até mesmo pelas proprias vitimas,
aponta no sentido oposto aos fins da justica penal, gera indignacdo na sociedade que nao
compreende as solugdes judiciais adotadas em muitos casos concretos e estimula a crescente
desacreditacdo no sistema em vigor.

As mutacdes que foram sendo aprovadas pelo poder legislativo, no que respeita a
matéria da violéncia doméstica conjugal, procuraram essencialmente embandeirar as lutas
que alguns setores da sociedade, mormente - ONG’s, movimentos feministas - tém vindo a
travar e a defender, sem se preocupar com os resultados que dai pudessem advir, edificando,
assim, um sistema dotado de mecanismos essencialmente voltados para a punicdo dos
agentes, negligenciando as consequéncias (tais como os fendmenos de vitimizagdo
secundaria das proprias vitimas) uma vez que estes se alicercam em instrumentos
processuais seletivos e extremamente penosos para elas.

Ja a praxis judicial, quando na presenca de vitimas pouco cooperantes e cuja prova
material se vislumbra dificil de alcancar, opta pelo arquivamento do inquérito quando na
verdade deveria procurar proteger as vitimas deste flagelo que € a violéncia doméstica
conjugal e tudo o que ela envolve, sobretudo as que sofrem em siléncio seja por fundados
receios de represalias e retaliacdes - seja porque ndo se reveem no sistema penal adotado.
Sdo deixadas ha sua sorte, trazendo a tona as fragilidades do proprio sistema.

Quando na posse de indicios suficientes da pratica do delito e de quem foi o seu autor,
privilegia a aplicacdo de sancGes punitivas suspendendo a sua execuc¢do por igual periodo,
sujeitos ao regime de prova e/ou pena acessoria, quando na verdade se poderiam valer do
previsto no Artigo 47.°, n.° 4 do Codigo de Execucdo de Penas e Medidas Privativas da
Liberdade’®, com vista a verdadeira reparacdo da vitima e a ressocializagdo do agente
agressor.

A instrucdo dos processos de violéncia conjugal tal como se encontra implementada,
ainda que tenha sido alvo de importantes melhorias nomeadamente através da Lei n.° 7/2000,
que veio aprovar a possibilidade da suspensdo provisoria do processo, visando com isso

promover o entendimento comum, fomentando o acordo de todos os intervenientes

8 Aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro, com a tltima alteragdo incrementada pela Lei n.° 94/2017,
de 23 de agosto.
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processuais, sob imposicdo de medidas injuntivas e regras de conduta ao agressor, quer
aquando da 22.2 alteracdo do CP aprovada pela Lei n.° 59/2007, de 7 de setembro, que veio
entre outras autorizar a utilizacdo dos meios eletrénicos de controlo a distancia do
cumprimento das medidas de afastamento aplicadas aos agressores, quer ainda com a
aprovacédo do Regime Juridico Aplicavel a Prevencédo da Violéncia Doméstica e a Protecdo
e Assisténcia das suas Vitimas, em 2009, o qual ndo so6 alargou o circulo de aplicacdo do
regime das declaracdes para memoria futura a este tipo de crime desde que requerido numa
fase precoce do processo pelo MP ou pela propria vitima, como ainda implementou um
conjunto de medidas que visam, entre outras, proteger com celeridade e eficacia as vitimas
e promover a aplicacdo de medidas complementares de prevencdo e tratamento.

Todavia, de nada vale legislar se se ndo for feito jus ao uso desses mesmos
instrumentos.

Tal como referido antes em 3., 4. e 5. 0 bem juridico tutelado, em nossa opinido serd a
salide nas suas dimensdes fisica e moral. Se concordamos que a violéncia doméstica conjugal
se enquadra no tipo de crime de perigo abstrato o qual assenta sobretudo no perigo para a
salde da vitima e, se aceitarmos que para que exista violéncia doméstica conjugal ndo é
necessario a reiteracdo de agressdes, entdo também havemos de concordar que a natureza
publica do crime que visa essencialmente a prevencdo geral nao se coaduna com a dimensao
interpessoal do delito, pois ndo visa a reparacdo da vitima, uma vez que dai resulta a
impossibilidade de a vitima poder optar pela aplicacdo de préaticas restaurativas.

Um delinquente punido e ndo ressocializado é como que um animal ferido, logo, um
potencial agente agressor.

As vitimas de violéncia doméstica conjugal, até mesmo aquelas cujos agressores se
encontram em cumprimento de pena de prisdo efetiva, vivem em constante desassossego,
medo e receio de que os agressores quando regressados a liberdade possam de algum modo
retaliar.

Ainda que hajam sido legisladas todas as normas anteriormente referidas e que as
vitimas se encontrem abrangidas pelos sistemas de protecdo, nomeadamente vigilancia
eletronica, proibicdo de contacto, obrigatoriedade de afastamento do agressor da residéncia
e do local de trabalho da vitima, entre outras, as autoridades ndo dispbem de meios

suficientes para dar resposta a todas as situagdes de emergéncia.

60



[VIOLENCIA DOMESTICA CONJUGAL - A NATUREZA PUBLICA DO CRIME - UM FREIO A PAZ INDIVIDUAL,
FAMILIAR E (...) - VERSUS - PRATICAS RESTAURATIVAS]|

Em face do exposto e até porque urge encontrar solu¢es congregadoras e edificadoras
de verdadeira pacificacdo juridica individual, familiar e social, em que todos os
intervenientes se sintam integrados e protegidos.

O primeiro obstaculo a ultrapassar é a natureza publica do crime de violéncia
doméstica conjugal, a qual impede a utilizagdo de instrumentos juridicos doutamente
aprovados na legislacdo portuguesa e que melhor se apresentam para coadjuvar a justica
penal na luta contra o flagelo que é este tipo de violéncia. Todavia, identificado o
problema/obstaculo, cabe entdo delinear a estratégia para o ultrapassar mas nem sempre tal
tarefa se apresenta facil de solucionar, dadas as inimeras vicissitudes que o envolvem.

Em momento algum se nos apresentamos com concecdes fixas ou objetivos faceis de
atingir, propusemo-nos promover/acicatar um debate, que nos parecia «adormecido» acerca
de uma problematica cada vez mais preocupante e intensa, cujas consequéncias em Varios
casos desaguam em crimes ainda mais graves e que porventura poderiam ser evitados se
utilizados os mecanismos adequados a cada caso concreto.

A violéncia doméstica constitui uma das principais causas de morte no seio da familia
e a maior causa de morte e de ferimentos de mulheres em todo mundo.

Sem uma intervencdo atempada, oportuna e eficaz, a violéncia, no contexto doméstico
conjugal, pode levar a consequéncias drasticas como o homicidio ou suicidio, reflexo do
fracasso da prépria sociedade em identificar a gravidade e potencial letalidade de cada caso
concreto, assim como da atuacdo das varias instancias publicas com responsabilidade na
matéria.

Apesar de se encontrar em vigor a obrigatoriedade de elaboracdo das fichas de
avaliacdo do risco (RVD-1L) e de reavaliacdo (RVD-2L) pelas FS, ndo raras vezes, as
consequéncias de uma imperfeita avaliacdo e cujas causas podem ser de diversa ordem,
nomeadamente: - a primeira avaliacdo (o preenchimento da ficha RVD-1L) ser realizada por
elemento sem especializagdo na &rea da violéncia doméstica, ou porque as forcas de
seguranca nao dispdem de meios humanos e logisticos que Ihes permitam acorrer em tempo
oportuno a todas as ocorréncias para as quais sao solicitadas, ou ainda por incuria de quem
decide com base nas fichas de avaliacdo quais as medidas a adotar em cada caso concreto —

podem ser drasticas e irreparaveis.
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De acordo com um estudo realizado em 2014, no ambito da elaboracdo do manual de
aplicacdo da ficha de avaliacdo de risco, dos 20 homicidios ocorridos em relacbes de
intimidade, em 52,6% dos casos verificou-se a presenca de ameacas de suicidio/homicidio
por parte do homicida. De seguida apresentaremos alguns excertos de casos reais de
violéncia doméstica conjugal exarados no referido manual os quais confluiram em homicidio
ou suicidio:

“Dia 05 de Margo de 2012, a vitima contacta as FS por ter sido ameacada
de morte pelo agressor, com quem habitava ha 2 anos. a vitima referiu as FS
que o agressor disse que se ia suicidar mas que a mataria e ao filho (da vitima)
0 que a levou a recear pela vida de ambos em virtude deste ter uma arma de
fogo. Referiu ainda que o agressor andava desesperado por ndo ter emprego.
Na sequéncia da denuncia a arma foi apreendida e o agressor detido.

No dia 06 de Marco de 2012 a vitima desloca-se as instalacbes da FS e
refere que no dia anterior recebeu no telemével uma mensagem, proveniente do
telemdvel do denunciado, em que este a ameaca de morte a si e ao filho.

Entre os dias 07 de Marc¢o e 15 de Mar¢o, na sua pagina do facebook, o
filho e amigos/as trocaram conversas onde falam na situagdo da mée e da
perseguicdo do agressor a ambos.

No dia 31 de Marco de 2012, a irma da vitima contactou as FS e referiu
que temia pela vida da irma e do sobrinho, em virtude de ja ha algum tempo,
ambos serem ameacados pelo agressor. Na sequéncia, as FS deslocaram-se a
residéncia e encontraram mée e filho mortos.

Apdbs o homicidio os amigos do filho referiram a PJ que nas semanas
anteriores ao homicidio este vivia com muito medo e temia pela sua integridade
fisica e pela da mée, principalmente apds a detencdo do agressor.

O filho havia referido, ainda, aos amigos, que a detencdo do agressor
tinha ocorrido na sequéncia de varios episodios de maus tratos fisicos e
psicoldgicos a ambos e que a perseguicao e violéncia se agravaram apos esta

detencéo. ”"®

 CASTANHO, Antonio & QUARESMA Carina, RVD — Manual de Aplicacdo da Ficha de Avaliagdo de
Risco, SGMAI, 2014, pp. 25-26.
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Como se pode verificar, a avaliacdo do risco é muito importante, mas ndo menos
importantes sdo os procedimentos a adotar apos a avaliacdo e correspondente classificacdo
de cada caso concreto, conforme previsto no manual de aplicacdo da ficha de avaliacdo de

risco.

7.4. Os indices de criminalidade e a crise da justica penal

A problematica da criminalidade, vulgo crise, ndo é exclusiva do nosso tempo, muito
pelo contrério traz consigo uma longa historia que se deve lograr compreender de forma a
possibilitar uma verdadeira evolucio da justica penal nos tempos vindouros.®°

S&o varios os estudos que tém sido realizados com vista a reflexdo sobre a crise da
justica, entre os quais podemos apontar os desenvolvidos por Bacelar GOUVEIA/Barbas
HOMEM, em 2001, doutamente aportados por Claudia Cruz SANTOS®!,

No que respeita a crise do direito processual penal tal como Claudia Cruz SANTOS
destacamos as palavras de COSTA ANDRADE:

“[D]ificilmente se encontraria marcador mais consensual para caraterizar a
experiéncia juridica contemporanea no dominio da justi¢a criminal do que a ideia de crise.
Uma crise que avulta sobretudo do lado do processo penal. %

Esta ideia de crise da justica, como todas as crises, despertou nos média o interesse que
serviu de catapulta para que através da sua atuagdo esta problematica entrasse no “quotidiano
dos cidadaos” fabricando-se assim uma determinada opinido, muitas vezes expressa e tratada
pela sociedade de forma “emotiva”, desconsiderando-se quase sempre o verdadeiro nicleo

do problema.

8 J4 BRANCO, Anténio Castelo, in Estudos Penitenciarios e Criminais, Lisboa: Typographia Casa
Portuguesa, 1888, p. 7-8, Apud CRUZ SANTOS, Cléaudia, A Justica Restaurativa: Um modelo de reagéo ao
crime diferente da Justica Penal, Porqué, para qué e como?, Coimbra Editora, p. 25. n. 11. reclamava “Esta
prestes a sumir-se na voragem do tempo o século XIX, e o problema da criminalidade ainda ndo alcancou uma
solugdo definitiva . . . as estatisticas, com fria e implacavel severidade, demonstram que os esforcos teem sido
frustrados, que o crime prevalece contra a penalidade e que, saindo ovaante da lucta, segue o seu caminho
insidioso e manchado de sangue, acompanhando o movimento ascensional da civilizagdo”.

81 GOUVEIA, Jorge Bacelar & HOMEM, Anténio Barbas, Debate da Justica — Estudos sobre a crise da justica
em Portugal, Lisboa, Vislis, 2001, pp. 8-9.

8 ANDRADE, Manuel Costa, Que futuro para o Direito Processual Penal, coordenacdo de MONTE, Mario
(diretor) & CALHEIROS, Maria/MONTEIRO, Fernando Conde/LOUREIRO, Flavia, Coimbra Editora, 2009,
pp. 525-527.
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Convictos de que as reflexdes devem basear-se no maior nimero de analises possiveis,
de forma a possibilitar a apresentacdo de conclusdes sustentadas em casos concretos, ou na
impossibilidade de, em dados empiricos, valemo-nos da investigacdo desenvolvida no
ambito do Programa Daphne da Comissédo Europeia com a Coordenagéo Internacional de
Anna BALDRY da Universidade de Néapoles, que visou aferir, para o contexto europeu, um
instrumento de avaliacdo de risco de violéncia doméstica conjugal, destinado as forcas
policiais. Na referida investigacdo, como amostra foram realizados estudos em de 87 casos
de violéncia doméstica conjugal da zona de Lisboa e Vale do Tejo, cujas vitimas
apresentavam idades compreendidas entre os 18 e 0s 62 anos de idade. Da investigagédo
realizada apurou-se que em 57 dos casos (maioria dos casos 65.5%) nunca tinha sido
apresentada queixa, porém em 30 desses casos (34.5%) ja tinha sido apresentada
anteriormente queixa pelo crime de violéncia doméstica conjugal, das quais, 17.2% por
violéncia fisica, 4.6% por injurias e insultos, 1.1% por ameacas e 6.9% outras situacdes. Nos
57 casos em se tratava da primeira queixa, em 52, ou seja, na sua maioria (90.8%) ja existia
historial de violéncia doméstica conjugal. Verificou-se ainda que a maioria das vitimas
continuava a viver com o companheiro 57.5%, j& 21.8% vivia sozinha, 17.2% vivia em casa
de amigos ou familiares e apenas uma vitima vivia numa casa de abrigo. Quanto a relacdo
vitima-agressor, a maioria (55.2%) tinha uma relacdo conjugal, 23% viviam em unido de
facto, 13.8% encontravam-se separados e 6.9% divorciados. Relativamente ao tempo de
relacdo, varia entre um més e 43 anos, sendo que o primeiro episodio de violéncia ocorreu
entre um més e os 32 anos de duragéo da relagdo. 8

Destarte, dos 87 casos analisados, resulta que em 30 ja havia sido apresentada queixa
anteriormente e em 52 apesar de se tratar da primeira queixa/dendncia ja existia um historial
de violéncia doméstica conjugal o que permite afirmar que nesta amostra de 87 casos em
mais de 80 existiam agressdes anteriores, logo estamos perante elevada percentagem de
reincidéncias do ilicito. Pelo que mais uma vez ficam expostas as falhas do sistema que tem
vindo a ser adotado.

Ainda assim, mantem-se um modelo de a¢&o que acaba por ser mais estigmatizante do
que verdadeiro garante das vitimas e raras vezes serve de impulso para a verdadeira

reparacdo da vitima e ressocializagdo do agente. Continuam a negligenciar-se as lacunas do

8 FAZENDA, Maria Helena, et. al., Ob. Cit., 2014, p. 46.
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sistema em vigor, para ndo agudizar os defensores do sistema implementado e acomodar
interesses, N0 minimo questionaveis.

Autores ha que se referem ao sistema de justica criminal como arcaico, antiquado,
vestigio de uma era passada que ndo cumpre 0s seus objetivos, que se encontra congelado
no tempo, chegando mesmo a apelida-lo de “vaca sagrada” da sociedade.?*

Outros, como Luigi STORTONI, 2003, defendem a necessidade de uma reponderacédo
do sentido e da forma da intervencédo penal, pois consideram que “a propria fung¢do da pena
entra em crise pondo-se em causa a sua propria superacao e, em consequéncia, também a
obsolescéncia do proprio direito penal ™.

Estamos num tempo de viragem de pagina esta cada vez mais presente a ideia de que
um sistema penal pouco eficaz, muitas vezes injusto e pouco ou nada pacificador que nédo
raras vezes € também ele causador de vitimizacdo secundaria das vitimas de violéncia
domeéstica conjugal ndo se coaduna com a realidade contemporanea.

Ja Claus ROXIN, em 1988, surgia como um dos autores que tanto do ponto de vista
politico-criminal, como dogmatico preconizava mais veemente um novo estatuto para a ideia
de “concertacdo agente-vitima e a reparacao dos danos”, tentando fazé-la frutificar através
de propostas legislativas, procurando mesmo através delas erigir um sistema tripartido de
sancdes penais: penas, medidas de seguranca e reparacao dos danos.®®

Fazendo jus as opinides aportadas, urge atalhar caminho e edificar um sistema capaz
de dirimir conflitos, construir consensos e gerar paz individual, familiar e social, a verdadeira

paz juridica dos cidad&os.

8 FATTAH, Ezzat, “From philosophical abstraction to restorative action, from sensetess retribution to
meaningful restitution: just deserts and restorative justice revisited”, Restaurative Justice — Theoretical
Foundatitions, Eds. WEITEKAMP, Elmar & KERNER, Hans-Jurgen, Portland: Willan Publishing: 2002, pp.
308-309, Apud CRUZ SANTOS, Claudia, Op. Cit. p. 27.

8 STORTONI, Luigi, (in apresentacdo de Critica y justificacion del derecho penal en el cambio del siglo, El
analisis critico de la Escuela de Frankfurt, coord. ZAPATERO, Arroyo & NEUMANN & MARTIN, Nieto,
Coleccidn Estudios, Cuenca: Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2003, p. 13.

8 ROXIN, Claus, Die Stellung des Opfers im Strafsystem. Recht and Politik, 1988, p. 69 e ss.,
Wiedergutmachung und Strafrecht, in: Schoch (org.), Neue Kriminologishe Schriften 4, 1987, p. 37 e ss., e in:
Esre/Kaiser/Madlener (orgs.), Neue Wege der Wiedergutmachung im Strafrecht, 1990, p. 367 e ss., Apud DIAS,
Jorge de Figueiredo, Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, Ob. Cit., 4.° Cap., 8§29 e ss., 2007, pp. 58-59.
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CAPITULO Il

SOLUCOES ALTERNATIVAS

1. AJUSTICA RESTAURATIVA NA RESOLUCAO DE CONFLITOS

Pode, afirmar-se que nos ultimos anos os grandes movimentos de contestacdo do
sistema penal, se baseiam em trés argumentos:

1) O acentuar do cariz crimindgeno da intervencdo penal sob o ponto de vista da sua

inaptidao para a ressocializacdo do agente;

2) O realcar da desconsideracdo dos interesses da vitima na reparacdo em sentido
lato;

3) O sublinhar da incapacidade da justica penal para assegurar a seguranga e a
pacificacdo de comunidades com indices de criminalidade frequentemente
crescentes.

Esta onda de criticas, tecidas ao sistema penal, foi sendo objeto de reflexdes e/ou
ponderacOes concertadas e articuladas a que veio dar lugar uma nova proposta de resposta
ao crime. Este novo modelo foi denominado por alguns autores como “o novo paradigma
restaurativo”’, entre 0s quais Jorge de Figueiredo DIAS, em 2007, que refere a existéncia de

XL

um ““novo” comjunto de ideias, radicado em uma concep¢do emergente da politica
criminal” e reconhece que “ele deve e pode, na verdade, integrar-se num mais amplo
paradigma politico-criminal que comeca a correr sob o designativo da justica
restaurativa” &
O movimento restaurativo surge como um desejo de resposta ao crime diferente da que
é fornecida pelo sistema penal estadual, resposta essa cimentada na promocao de solucdes
mais humanistas de forma a garantir trés objetivos:
1) A reparacdo do(s) mal(es) sofrido(s) pela(s) vitima(s);
2) A reintegracdo do agente no grupo através de uma participagéo responsabilizante
no processo de busca da solucéo;
3) O envolvimento da sociedade na dilui¢do do conflito em moldes que demonstrem
0 seu empenho na satisfacdo das necessidades das pessoas concretamente

fragilizadas e que permitam a pacificacdo individual e coletiva.

87DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal — Parte Geral, Tomo |, Ob. Cit., 4.° Cap., §30, 2007, p. 59.
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1.1. O que é a Justica Restaurativa

O emprego de uma qualquer ferramenta juridica, que em bom rigor se quer empregar
em alternativa ou complemento de outra, implica a obrigatoriedade de a conceitualizar e
contextualizar, para que, a sua exposi¢do e compreensao sejam assimiladas por todos os que
por qualquer razdo tenham necessidade de a explorar ou até mesmo utilizar. Como tal, nada
melhor do que comecar pela selecdo do conceito que seja copiosamente aceite pela doutrina.

O Conselho Econdmico e Social, da Organizacdo das Nacdes Unidas, define justica
restaurativa como “todo o programa que se vale de processos restaurativos para atingir
resultados restaurativos. %

Como se trata de um conceito ainda em aberto, logo revelador da elasticidade da
prépria justica restaurativa, permite uma adaptabilidade a cada caso e aos respetivos
contextos culturais, de acordo com Tony MARSHALL, (1999), a justica restaurativa é “um
processo através do qual todas as partes interessadas num crime especifico se relinem para
solucionar coletivamente como lidar com o resultado do crime e suas implicacGes para o
futuro. "’

Ainda que pudéssemos selecionar e apresentar outros conceitos, tais como o
promovido por Howard ZEHR e traduzido por Tonia ACKER, em 2012, “justica
restaurativa € um processo para envolver, tanto quanto possivel, todos aqueles que tém
interesse em determinada ofensa, num processo que coletivamente identifica e trata os
danos, necessidades e obrigacOes decorrentes da ofensa, a fim de promover o
restabelecimento das pessoas e endireitar as coisas, na medida do possivel. ”*°, ha que eleger
aquele que se apresenta como o mais proficuo a abracar todos os elementos tidos por
indispensaveis para a composi¢do de um conceito que se quer a0 mesmo tempo sucinto,
claro (facilmente entendido por todos), abrangente, pois, que compreenda todos o0s
elementos constituintes da justica restaurativa, nomeadamente: - o elemento social, que vé o
crime como uma perturbacéo social entre o ofendido, o ofensor e a comunidade, - 0 elemento

participativo ou democratico, em que as pessoas que participam no conflito sdo também elas

8 Vide, Resolugéo n.° 12/2002 da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU).

8 MARSHALL, Tony F., Restaurative Justice: Na Overview Home Office. Research Development and
Statistics Directorate, London, 1999, p.5, disponivel em http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs/occresjus.pdf
[consulta realizada em 17ABR2018].

% ZEHR, Howard, traduzido por ACKER, Ténia Van, Justica Restaurativa, Palas Athenas, 1.2 Ed, Sdo Paulo,
2012, p. 49.
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as principais intervenientes no processo e na procura da melhor solugdo com vista a
pacificacdo social e, - 0 elemento reparador que visa restabelecer e respeitar as necessidades
reais da vitima. Logo, parece-nos que o conceito que melhor se apresenta para tal € o que foi
apresentado por Claudia SANTOS, na sua obra de doutoramento, denominada “A Justica
Restaurativa: Um modelo de reacéo ao crime diferente da Justica Penal, Porqué, para qué

e como? onde a autora define a justica restaurativa:

“Como um modo de responder ao crime (e, nessa medida, como uma
pluralidade de préaticas associadas a uma pluralidade de teorias
agrupadas em funcdo de uma certa unidade) que se funda no
reconhecimento de uma dimenséo (inter)subjetiva do conflito e que
assume como finalidade a pacificacdo do mesmo através de uma
reparacao dos danos causados a(s) vitima(s) relacionada com uma auto-
responsabilizacdo do(s) agente(s), finalidade esta que sO logra ser
atingida através de um procedimento de encontro, radicado na autonomia
da vontade dos intervenientes no conflito, quer quanto a participacao,

quer quanto a modelacdo da solu¢do .

1.2. Origem e desenvolvimento

A justica restaurativa de acordo com HEINZ MESSEMMER e HANS-UWE OTTO,
tera surgido na década de 1970 em alguns paises do continente americano, africano e
australiano, com 0 “crescente cepticismo sobre os supostos efeitos de prevengdo especial e
geral das reagoes criminais formais”. Em sintonia com estas ideias, alguns autores
defendem que o marco inicial da justica restaurativa se deveu a pratica de mediacao entre as
vitimas e 0s réus condenados, promovida por movimentos de assisténcia religiosa em
algumas prisGes norte americanas a partir dos anos setenta do século passado. Ja outros,
como Raul ESTEVES, 1996, afirmam que a justica restaurativa terd surgido no Canada na
localidade de Kitchener, em 1974 através do emprego do programa Victim Offender
Mediation, no qual o agente agressor seria responsabilizado pelo dano causado a vitima e

ndo pela violagdo da lei. Este modelo de justica ter-se-a desenvolvido em alguns paises do

%1 SANTOS, Claudia Cruz, A Justica Restaurativa: Um modelo de reacéo (...), Op. Cit., p. 756.
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continente americano, africano e australiano, tais como Argentina, Brasil, Canada,
Colémbia, Estados Unidos, Africa do Sul e Australia.

No entanto, um advogado norte-americano de nome HOWARD ZEHR, autor da obra
“Troca de Lentes”, defende que o principal impulso do movimento restaurativo terd ocorrido
na Nova Zeléndia, pais que incorporou no seu sistema penal algumas préticas da justica
ancestral dos aborigenes Maoris e em 1989 incorporou esse modelo na sua legislacao
infantojuvenil, estatuindo que os crimes mais graves, exceto 0s hediondos quando praticados
por menores de idade, passariam obrigatoriamente pelas Family Group Conferences, ou seja
por encontros restaurativos que envolviam os réus, as vitimas e a comunidade.

A justica restaurativa na sua origem assumia claramente uma inspiracao abolicionista,
tendo-se apresentado como uma inevitavel alternativa para o mau sistema de justica penal.
Hoje aponta-se no sentido de se aceitar a convivéncia entre ambas as formas de resposta ao
crime, pelo que a reflexéo sobre uma, implica uma necesséria reflexdo acerca da outra.

Da andlise dos elementos anteriormente referidos e ainda que alguns autores procurem
fundamentar o surgimento da justica restaurativa na sua predominancia histérica como
sistema de pacificacdo de conflitos criminais ou ainda como sistema indevidamente
derrogado através de um “roubo do conflito” associado ao fortalecimento da justica penal
engquanto manifestacdo do poder estadual de punir. Na linha de pensamento de Claudia
SANTOS considera-se que a justi¢a restaurativa “surgiu da confluéncia de varias correntes
criticas da resposta dada ao crime pela justica penal, nomeadamente a criminologia de
sessenta; a vitimologia; o abolicionismo penal; a criminologia feminista; e a criminologia de
pacificagdo”®2. Por conseguinte, a justica restaurativa surge na década de setenta do século
XX, num periodo de crise da justica penal, tendo como objetivo principal apresentar outro
tipo de solugdes para o crime, diferentes das facultadas pela justica penal.

A aplicagdo de um sistema deste género ao tipo de crime de violéncia doméstica
conjugal implica a obrigatoriedade da voluntariedade livre e esclarecida das partes, tal como

acontece com a suspensdo provisoria do processo.

92 SANTOS, Claudia Cruz, A Justica Restaurativa: Um modelo de reacéo (...), Op. Cit., pp. 755.
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2. DIFERENCAS E SEMELHANCAS

2.1. Justica penal e justiga restaurativa

A tomada de consciéncia de que a justica restaurativa deveria funcionar, ndo como uma
resposta alternativa a um mau sistema de justica penal, mas sim como modelo de articulacéo
simultaneo ao seu funcionamento, implica a realizacdo de uma reflexdo sobre a justica
restaurativa e sobre o préprio sistema penal de forma a evidenciar o que as aproxima e o que
as distingue, pois sO assim se conseguira evitar o erro que seria a desconsideracéo das suas
diferencas.

De acordo com o pensamento expresso por Thomas HOBBES e traduzido por
Francisco Munoz CONDE /Maria Dias PITA “/o] Leviatham, que da mesma forma amea¢a
e protege os seus cidadaos, tem que ser domado, preso com uma corrente. Os direitos
fundamentais dirigem-se, como direitos de garantia, contra o Leviatham ameacador e 0s
cidaddos levantam-se em defesa da sua liberdade. O Estado € aquele que reparte tanto
esperanga como temor, que cuida e castiga, cuja omnipoténcia tem que ser quebrada e
conseguir através da lei vigente que se transforme em servidor das liberdades dos
cidadéos 2.

Portanto, a procura de san¢des mais justas, versa em si mesma uma dicotomia de
responsabilidades, pois, se por um lado cumpre ao Estado punir (tendo em vista as
finalidades de prevencéo geral), também é a esse mesmo Estado que obedece cuidar dos seus
cidaddos para que os seus direitos, liberdades e garantias sejam observados e respeitados por
todos, inclusive pelo proprio Estado. No entanto, entende-se que a harmonizacdo dos dois
polos s6 sera possivel de alcancar, quando testadas todas as possibilidades de resposta, 0 que
passaria, obrigatoriamente, pela ponderacgéo entre a aplicagcdo da justica penal tradicional e
da justica restaurativa em substituicdo ou como complemento daquela. Tal como refere
Miguel MORGADO, em 2010, “é pela compreensdo das distingoes, muitas vezes subtis, e
no respeito por elas, que comeca a abertura a realidade ™,

A plena consciéncia das palavras exaradas por Miguel MORGADO e a convicgédo de

que a problematica em debate, bem como tudo o que a mesma envolve no que toca a

% Traduzido por CONDE, Francisco Munoz & PITA, Maria Dias, in Persona, Mundo y Responsabilidad —
Bases para uma Teoria de la Imputacién en Derecho Penal, Valéncia, Tirant lo Blanch, 1999, pp. 269-270.

% MORGADO, Miguel, Autoridade, Lishoa: Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, 2010, p. 51.
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distin¢Bes tem-se revelado muito mais complexa do que o que a partida se poderia ajuizar,

ainda assim, impulsionando a reflexdo, estudo e analise, de diferentes possibilidades de

resposta ao crime, justica penal e/ou justica restaurativa. A indispensabilidade dos elementos

que as distinguem remete-nos para a apresentacao se ndo de todas, pelo menos de algumas

conformidades e diferencas, que de forma sucinta e ainda assim elucidativa permitam

compreender a sua integracdo e utilizacdo em simultaneo, em busca da verdadeira paz

individual, familiar e social a alcangar, ndo so pela reparacdo da vitima mas também pela

ressocializacdo do agente agressor. Com base nos elementos expostos por Howard ZEHR,

2008, serdo apresentadas no quadro seguinte, as distintas formas/modos de percecionar o

delito em cada uma das areas de justica.®

Quadro 2.1.1 Diferentes Modos de compreender o Delito:

- Justica Penal Justica Restaurativa

1.

10.

O crime é definido pela violagdo da
lei.

Os danos sdo definidos em abstrato.

O crime esta numa categoria distinta
dos outros danos.

A vitima é o Estado/sociedade.

O Estado e 0 agressor sdo partes no
processo.

As necessidades e direitos das
vitimas sdo secundarizados.

As dimensfes interpessoais Sao
insignificantes/desconsideradas.

A natureza conflituosa do crime é
disfarcada.

O dano causado ao ofensor €
periférico.

O ilicito é definido em termos
técnicos, juridicos.

O crime ¢é definido pelo dano a pessoa e ao
relacionamento (violagéo do
relacionamento).

Os danos sdo definidos em concreto.

O crime estd reconhecidamente ligado a
outros danos e conflitos.

As vitimas sdo as pessoas.

A vitima e o ofensor sdo as partes no
processo.

As necessidades e os direitos das vitimas
sdo a preocupacéo central

As dimensdes sdo
centrais/nucleares.

interpessoais

A natureza conflituosa do delito é trazida a
colacdo.

O dano causado ao ofensor € importante.

O ilicito é compreendido no seu contexto
total: ético, social, econdmico e politico.

% Conforme ZEHR, Howard, Trocando as lentes, Um novo foco sobre o crime e a justica, justica restaurativa,
10.° capitulo do livro, Palas Athena, 2008, p. 12., disponivel em http://www.amb.com.br/jr/docs/pdfestudo.pdf
[consultado em 03/04/2018], é percecionado o crime.
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Em suma:

O modelo de justica convencional assenta em pilares como o principio da culpa,
principio da oficialidade, principio da legalidade e o principio da reserva de juiz, ou seja é
um processo de base acusatdria onde o Estado, através das instancias formais de controlo,
assume a responsabilidade de acusar, uma vez que detém o monopdlio da justica criminal
primando o interesse publico. O crime € visto como uma violacdo da lei, como um ato
praticado contra a sociedade representada pelo Estado e o ofensor deve ser submetido a uma
pena ou medida de seguranca,® para que o desequilibrio gerado pelo facto delituoso seja
restabelecido. As necessidades prementes e futuras da vitima ndo sdo consideradas, uma vez
que esta ocupa um lugar periférico e alienado do processo. Ja o ofensor, muitas vezes, é
desconsiderado e estigmatizado pela sociedade.

O paradigma restaurativo assenta num conceito amplo de crime, o qual é visto como
uma violacdo das relagbes, que afeta todos os intervenientes (vitima, agressor, e
comunidade) e prima por uma justica participativa regida pelo interesse das pessoas
envolvidas e da comunidade, ou seja, todas as partes envolvidas no delito sdo chamadas a
colagdo. A responsabilidade prima pela restauracdo, numa dimensdo social compartilhada
coletivamente e virada para o futuro. E culturalmente flexivel pois respeita a diferenca e a
tolerancia. Trata-se de um processo voluntario e colaborativo, com base no principio da
oportunidade, vertido num procedimento informal, mas confidencial, em que os
intervenientes e as ONG sdo os principais atores. O processo de decisdao € compartilhado
com as pessoas envolvidas e, € multidimensional.

Quanto a instrucdo/conducdo do processo, tanto a vitima como o agressor, tém um
papel ativo no processo: a vitima para além de participar ativamente, tem controlo sobre o
que se passa e é-lhe proporcionada assisténcia, restituicdo de perdas materiais e reparacdode
danos morais, 0 que resulta em ganhos individuais e coletivos para vitima e para a sociedade.
O infrator, além de interagir com a vitima e com a comunidade, tem também a oportunidade

de se desculpar, ao sensibilizar-se com o trauma da vitima, podendo responsabilizar-se pelos

% Vide, DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, Questdes Fundamentais — A Doutrina
Geral do Crime, 2.* Edigéo, 2007, p. 86., “[o] sistema das san¢des juridico-criminais do direito penal portugués
assenta, como sabemos j&, em dois polos: o das penas e 0 das medidas de seguranga. Enquanto as primeiras
tém a culpa por pressuposto e por limite, as segundas t€m na base a perigosidade (individual) do delinquente.”
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danos e consequéncias da infracdo contribuindo assim para uma deciséo justa e adequada ao
caso concreto.

Nas palavras de Howard ZEHR, 2008, com as quais concordamos “[a] Justica
Restaurativa coloca as necessidades da vitima no ponto de partida do processo. A
responsabilidade pelo ato lesivo e a obrigagédo de corrigir a situacdo devem ser assumidas
pelo ofensor, que assim deixa de ser um criminoso estigmatizado para se tornar um
protagonista.”’,

O paradigma restaurativo quanto aos resultados a alcancar, procura incidir nas relagdes
entre as partes envolvidas, de forma a restaurar as ligacbes pré-existentes, através da
abordagem do crime e das suas consequéncias. Acolhe pedidos de desculpa, reparacéo,
restituicao, prestacdo de servicos comunitarios e ainda a reparacao do trauma moral e dos
prejuizos emocionais. Visa a responsabilizacdo espontanea do infrator, a proporcionalidade
e razoabilidade das obrigacBes assumidas no acordo restaurativo, d& prioridade a
reintegracdo da vitima e do agente agressor. Procura alcancar a paz individual, familiar e

social com dignidade.

2.2. As finalidades da justica restaurativa

De Howard ZEHR, 2008, “[0] meu vizinho, um rapaz de dezoito anos, ia ser
sentenciado. Ele [declarou-se] culpado de molestar uma menina, sua vizinha. A mae dela
[pediu-me] para ajudar pois ndo quer que o rapaz [va] para a cadeia. Ela sabia que la ele
tornar-se-ia também numa vitima. Ela s6 queria que o mau comportamento pare. “Se fosse
outro, eu o quereria preso, mas sei que Ted so precisa de ajuda. >

O modelo de justica restaurativa sugere uma reavaliacdo do fendmeno criminoldgico
que incida ndo s6 na aplicacdo da justica, tendo em vista as consequéncias futuras, mas
também as suas causas. E através da consciéncia das causas que procura o significado
daquela transgressdo concreta para a sociedade. O crime é visto como um dano que resulta
da violacéo das relagdes interpessoais e € com base nisso que procura solucdes para proceder
a correcao do ilicito.

N&o se procura a punigdo, mas sim a corre¢do do mal praticado, através de uma atuagéo

terapéutica do Estado, com vista a reparagdo dos danos causados a vitima de forma a

% ZEHR, Howard, Trocando as lentes, Ob. Cit., 2008, p. 6.
% ZEHR, Howard, Idem., p. 7.
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restabelecer-se o sentimento de seguranca que foi quebrado pelo delito, pelo que deve
atender-se, ndo sé as necessidades prementes da vitima, mas também a ado¢éo de medidas
que protejam os seus efeitos para o futuro. Visa essencialmente a reconciliacdo
vitima/agressor, estimulando o arrependimento do agressor e o perddo da vitima, sem que
0s intervenientes se sintam coagidos, oferecendo-lhes oportunidades para se reconciliarem
através da mediacdo imparcial e desapaixonada, para que as posi¢des hostis se reconduzam
a relacdes de afeto e compreenséo.

No que respeita ao agente, este deve ser responsabilizado, mas essa responsabilizagéo
deve ser interiorizada pelo proprio de forma totalmente voluntaria, o qual tem de reconhecer
o0 erro e demonstrar arrependimento procurando a sua reparagao.

Trata-se essencialmente de um processo voluntario, uma vez que as partes
intervenientes no conflito terdo de optar voluntariamente por este modelo de justica como
forma de resolugéo do conflito, sem que o Estado as possa obrigar, ou intimar a tal. A solugéo
tem de ser alcancada através da via do didlogo entre as partes.

Percebe-se, agora, a importancia das causas do conflito para a solucdo a alcancar e a
necessidade de se procurar a origem do mesmo, para que ambas as partes se sintam
protegidas pelo proprio processo, livres e descomprometidas para o “conduzir”, a uma
solucdo pacifica e verdadeiramente reconciliadora.

No entender do autor o crime € analisado através da lente retributiva do processo penal,
e este por sua vez, valendo-se dessa lente, ndo consegue acolher muitas das necessidades da
vitima e do agressor. “O processo negligencia as vitimas enquanto fracassa no intento
declarado de responsabilizar os ofensores e coibir o crime.” Essa incapacidade generalizou
na sociedade um sentimento de crise da justica penal. Apesar das muitas reformas que foram
implementadas. “As modas mais recentes sdo a monitoracao eletronica e a supervisao
intensiva, mas elas sdo simplesmente as ultimas de uma lista muito longa de “solugoes™.
Porém, o sistema continua incrivelmente resistente as propostas que tém vindo a ser
apresentadas e que apontam para significativas melhorias das solu¢bes. Concordando com o
autor o proverbio francés “Quanto mais as coisas mudam, mais ficam iguais”’, parece cada

vez mais valido e a mudanca teima em n&o acontecer.®®

% ZEHR, Howard, Idem., p. 7.
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CAPITULO 11l

A SOLUCAO AJUSTADA
1. MEDIACAO PENAL

1.1. A ferramenta de justica restaurativa disponivel

Em Portugal uma das primeiras manifestacdes de vontade na utilizacdo de outras
solugdes que néo a tradicional justica penal, ocorreu com a aprovagéo da Lei n.° 166/99, de
14 de setembro, Lei Tutelar Educativa que viria a entrar em vigor em janeiro de 2001 através
do Decreto-lei n.° 323-E/2000, de 20 de dezembro, surgindo assim a Mediacdo Tutelar
Educativa por forca do Artigo 42.° da referida Lei.

Em 16 de julho de 2004 é assinado um protocolo entre a Faculdade de Direito do Porto,
a Procuradoria-Geral Distrital do Porto e o Departamento de Investigacdo e Acdo Penal do
Porto com vista a implementar o projeto designado “Projecto do Porto”, que tinha por
finalidade desenvolver um projeto de mediacdo penal no ambito de inquéritos processuais
penais em que fosse possivel a aplicagdo de mecanismos de diverséo e de consenso, na altura
previstos na legislagdo processual penal. Inicialmente foi restringido aos casos em que fosse
aplicavel ou o instituto do arquivamento em caso de dispensa de pena, (Artigo 280.° do CPP
e Artigo 74.° do CP) ou o da suspensao proviséria do processo (Artigo 281.° do CPP), porém
no decurso da experiéncia veio a reconhecer-se a mediacdo penal como um instituto
autébnomo, independente de outros institutos associados a meios de diversdo e de consenso
e dos respetivos pressupostos.

Com a aprovacao da Lei n.° 21/2007, de 12 de junho, que transp6s a Decisdao Quadro
n. 2001/220/JAl do Conselho da Unido Europeia, da-se a criacdo do Regime de Mediacao
Penal para Adultos, cujo ambito de aplicacdo se encontra devidamente objetivado no seu
Artigo 2.°, isto é., limitando-se a sua aplicacdo a processos-crime cujo procedimento dependa
de queixa ou de acusacao particular, logo crimes de natureza particular em sentido amplo,
Ccuja pena maxima ndo seja superior a 5 anos de prisdo. No entanto, nos crimes semipublicos
sO se destina aos crimes contra as pessoas ou contra o patrimonio, tendo em conta que nédo
pode ter lugar, quando se trate de processo-crime contra a liberdade ou autodeterminacao
sexual, peculato, corrupcéo ou trafico de influéncia, bem como se o ofendido for menor de

16 anos de idade e ainda se for aplicavel ao caso concreto processo sumario ou sumarissimo.
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Porém, nos casos em que o ofendido ndo possua discernimento para entender o alcance e o
significado do exercicio do direito de queixa ou tenha morrido sem ter renunciado a queixa,
a mediacdo pode ter lugar com intervencdo do queixoso em lugar do ofendido.

O legislador portugués escolheu afastar, de todo, a possibilidade de aplicacdo do
regime da mediacéo penal para adultos, aos crimes de violéncia doméstica como mecanismo
de diversao processual quando na Lei n.° 21/2007, de 12 de junho, doravante LMP, limitou
a sua aplicacdo aos crimes particulares em sentido amplo, “a media¢ao em processo penal
sO pode ter lugar em processo-crime cujo procedimento dependa de queixa ou de acusa¢ao
particular”, art.? 2.°, n.° 2 da referida norma.

Como o crime de violéncia doméstica € um tipo de crime de natureza aparentemente
publica, fica excluido do &mbito de aplicacdo da referida norma. Entende-se, que assim
seja, 1% para determinados tipos, 1%t os crimes cujas vitimas sejam menores de 16 anos ou se
maiores de 16 anos as suas capacidades cognitivas ndo lhes permitam o discernimento
necessario para avaliar e decidir a situacdo concreta em que se encontrem envolvidos.
Referimo-nos a pessoas particularmente indefesas, em razdo da idade, deficiéncia, doenca,
gravidez ou dependéncia econémica, conforme previsto no Artigo 152.%, n.° 1, alinea d) do
CP. J& ndo perfilamos com a vontade do legislador quando este engloba no mesmo universo
as pessoas maiores de 16 anos e perfeitamente capazes de decidir o que sera melhor para
elas.

Se o legislador portugués teve o cuidado de especificar e definir quem pode ser
considerado vitima de violéncia doméstica, através do preceito normativo do Artigo 152.°
do CP e optou por limitar o ambito de aplicacdo do regime da mediacdo penal para adultos

através da consagracdo de uma lista de restricdes estatuida no Artigo 2.° da LMP, também

100 Spbretudo por se tratar de um crime que exige uma especial censura publica, e que no entender de PINA,
Mariam, “Violéncia Doméstica e Mediagdo Penal em Portugal: Da incompatibilidade a possibilidade de
convivéncia”, Separata da Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Ano X — 2013, pp.291-
292, “alguns criticos apontam a mediagao penal como forma de diversdo processual para o crime de violéncia
doméstica poderia passar a mensagem a sociedade de que ndo estamos perante um verdadeiro crime,
banalizando esta forma de violéncia (STUBBS, 2002), ou mesmo reforgando o estere6tipo de que a violéncia
doméstica € assunto de esfera privada IMBROGNO & IMBROGNO, 2000).”.

101 Também MARQUES, Frederico Moyano, e LAZARO Jodo, em “A Mediagdo Vitima-Infractor e os Direitos
e Interesses das Vitimas,” A Introdugéo da Mediagdo Vitima-Agressor no Ordenamento Juridico Portugués,
Coléquio realizado em 29 de Junho de 2004 na Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Almedina,
2005 afirmam que “exigindo-se uma particular censura publica destes comportamentos, e sabendo-se que as
normas que 0s criminalizam ndo sdo consensualmente aceites, a mediacdo ndo é reconhecida forca para impor
estas normas, podendo mesmo contribuir para retirar importancia ao dano perpetrado” p. 30.
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poderia ter aberto a possibilidade de aplicagdo da mediagdo penal para adultos a
determinados casos de violéncia doméstica, nomeadamente situacdes de violéncia doméstica
contra conjuge, ex-conjuge ou contra pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente
mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relacdo analoga a dos conjuges,
ainda que sem coabitacdo, desde que as vitimas sejam pessoas maiores de 16 anos e que
sejam possuidoras do discernimento necessario para avaliar o sentido e as consequéncias das
suas acoes.

Talvez por reconhecer o erro cometido aquando da transposi¢do da Decisdo Quadro
2001/220/JAl, ao afastar a possibilidade de aplicacdo da LMP a todos os crimes de violéncia
doméstica, tenha o legislador em 2009 estatuido a possibilidade de um “encontro
restaurativo” através da aprovacao da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, no seu Artigo
39.9, entretanto revogado pela Lei n.° 129/2015, de 03 de setembro, subsistindo, no entanto,
a possibilidade da mediacdo pds-sentencial prevista no Artigo 47.°, n.° 4, do Cddigo de
Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

Serdo varias as razdes que poderdo servir de fundamento para a ndo aplicacdo desta
ferramenta legislativa aos crimes de violéncia doméstica conjugal, na certeza porém de que
do registo de participacdes averbadas pelas forgas de seguranca a sua maioria dizem respeito
a violéncia doméstica contra cdnjuges/analogos e ex-conjuges/analogos, se ndo vejamos 0s
dados vertidos no Quadro 7.1.1. No periodo compreendido entre janeiro de 2010 e dezembro
de 2017 foram participadas 257.987 participacfes por violéncia doméstica sendo que
149.890 dizem respeito aquele delito praticado contra conjuges/analogos e 41.988 reportam
0 numero de participacGes praticado contra ex-conjuges/analogos. Do mesmo quadro
podemos retirar a indicacdo de que o total de participacOes registadas pelas forcas de
seguranga, nos oito anos em analise referentes a conjuges, ex-cdnjuges ou analogos,
mantiveram-se sempre acima das 22.000 participagdes por ano.

Tal restricdo prende-se essencialmente, com a ideia de que o Direito Penal consegue
combater e dissipar o problema da violéncia doméstica conjugal, perce¢do ultrapassada e
falsa, que so se compreende se associada a manifestagdes de paternalismo penal, por forma

a justificar as limitacOes a liberdade de ac¢do dos proprios intervenientes, com a justificacdo
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e 0 propdsito de os proteger. Tal como refere Claudia SANTOS, 2010, criou-se um
estereotipo de fragilidade e de incapacidade de decisdo das vitimas de violéncia doméstica

para as subjugar a um sistema penal.

1.2. Mediacéao penal e a violéncia doméstica conjugal

Tal como referido supra, a mediagdo penal foi expressamente introduzida no
ordenamento juridico portugués, com a aprovacdo da LMP, em cumprimento do exarado no
Artigo 10.° da Decisdo Quadro n.° 2001/220/JAl, do Conselho da Unido Europeia, relativa
ao estatuto da vitima em processo penal, que determina que os Estados Membros se devem
esforgar por promover a mediacdo no ambito de processos de natureza criminal.

Em parcial sintonia com as posi¢cbes adotadas por Moyano MARQUES/Joédo
LAZARO, (2004)!% e Claudia SANTOS, tratando-se a mediacio penal de um direito das
vitimas de crimes, por se entender que a mediacdo penal é o caminho para uma solucdo mais
adequada aos seus interesses, entdo as vitimas ndo podem ser privadas do acesso a esse
direito que é a possibilidade de aplicacdo da mediagdo penal, ao seu caso concreto, com 0
argumento de que a sua nao utilizacdo serd melhor para elas sem que as mesmas haja sido
explicado em que é que consiste, quais 0s requisitos, exigéncias e que implicacoes Ihe estdo
associados, de forma a que elas proprias possam optar por recorrer ou nao a tal instituto.

A opcdo do legislador portugués ao impedir a possibilidade de aplicacdo desta
ferramenta legislativa a todos os crimes de violéncia doméstica, devia deixar todos
estupefactos e perplexos, sabendo-se, para mais, que o “mesmo” legislador consagrou a
possibilidade da vitima de crime de violéncia doméstica ndo agravada pelo resultado, poder
lancar mdo do instituto da suspensao provisoria do processo, (caso a sua manifestacdo de
vontade seja exarada em requerimento livre e esclarecido!®, ainda que seja necessaria a

concordancia do juiz de instrucéo e do arguido) as autoridades judiciarias estdo impedidas

102 SANTOS, Claudia Cruz, Violéncia Doméstica e Mediacdo Penal: Uma Convivéncia Possivel, in Revista
Julgar, n.? 12 (especial), 2010, p. 70. “parte-se da premissa de que ha pessoas que ndo séo capazes de fazer as
escolhas que lhes sdo mais convenientes”

103 MARQUES, Frederico Moyano, e LAZARO Jo&o, Ob. Cit., 2005, p. 31, defendem que a mediacao penal
pode ser utilizada nalguns casos de violéncia doméstica, mormente “naqueles casos em que a violéncia
domeéstica foi um episddio fortuito ou ndo recorrente e em que como tal ndo ha um enraizado desequilibrio de
poder e, também, nas situacdes em que se denota na vitima uma clara atitude de mudanca, de rutura com o
passado, atitude que a mediag¢do pode potenciar e reforcar”

104 Tal como previsto no Artigo.° 281.%, n. 7, do CPP.
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de utilizar como fundamento as exigéncias de prevencdo que no caso se facam sentir, para
Se oporem a essa mesma suspensao e o arguido ndo se pode opor utilizando como argumento
as finalidades preventivas, (pois ndo séo tidas como pressuposto desta suspensdo provisoria
do processo).

Na punicdo esta-se perante uma prova irrefutavel da prevaléncia do interesse individual
da vitima sobre o interesse da comunidade, logo, reflexo da dimens&o interpessoal do crime
de violéncia doméstica conjugal, ainda que 0 mesmo se enquadre nos crimes de natureza
publica, natureza essa, que de acordo com a opinido manifestada por Claudia SANTOS, (e

com a qual concordamos), se trata de um crime aparentemente pablico.%

1.2.1.Garantias de seguranca

A aplicacdo do regime da mediacdo penal no entender de alguns autores, em
determinados casos, pode revelar-se prejudicial para as vitimas de violéncia domeéstica.
Porém, estdo previstos varios requisitos/filtros de seguranca que visam essencialmente
assegurar a protecdo das vitimas, e garantir que a decisdo da sua aplicagdo cabe em primeiro
lugar as partes envolvidas no conflito e que a todo tempo a podem revogar, nomeadamente:
a) A voluntariedade de participacdo na mediacdo expressa pela vitima e pelo agressor
(Artigo 3.5 n.° 5 e 7 da LMP); portanto, sempre que a vitima ndo se sinta em
condicdes de se relacionar com o seu agressor pode declarar que ndo pretende
participar no processo de mediacdo, se no entanto tal se referir unicamente ao

encontro “cara-a-cara”, pode optar-se pela mediacgdo indireta;
b) O juizo de analise e prognose que deve ser realizado pelo mediador, (Artigo 3.°, n.°
5 in fine e 6 da LMP), este deve estabelecer contactos prévios e individualizados
com a vitima e com o agressor, de forma a assegurar-se que foram livres e
esclarecidos os consentimentos prestados pela vitima e pelo agressor, mas também
de que se encontram reunidas as condi¢cdes de seguranca para a realizacdo do
encontro estre ambos. Tem ainda de formular um juizo de probabilidade quanto a

existéncia de vantagens para os intervenientes no conflito;

105 SANTOS, Claudia Cruz, Violéncia Doméstica e Mediagdo Penal, Op. Cit., p. 74, é “paradoxalmente,
justificada pela necessidade de proteger a vontade real da vitima na existéncia do processo. Uma vitima de
violéncia doméstica que de forma esclarecida e séria ndo deseje o julgamento penal do seu agressor ndo deve
senti-lo como uma imposi¢do.”.
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c) O agente agressor tem de reconhecer a responsabilidade de pelo menos parte dos

factos que Ihe sdo imputados;

d) Compete ao mediador estimular o idéntico empoderamento do conflito pelos varios

intervenientes;

e) Os intervenientes podem a todo tempo revogar o seu consentimento (Artigo 4., n.°

2, da LMP).

Portanto, resulta que apesar das desvantagens que possam ser apontadas a possibilidade
de aplicacdo da mediagdo penal para adultos, no &mbito da violéncia doméstica conjugal,
ndo podemos nunca esquecer que se trata de um delito cuja dimenséo interpessoal do conflito
dificilmente ocorrera com maior intensidade noutro qualquer delito do que na violéncia
doméstica, ainda que a proximidade existencial entre o agente do crime e a vitima possa ter
deixado de existir ou se encontre a caminhar nesse sentido, tais como processos de divorcio,
ex-cOnjuges, ou pessoas com quem se manteve uma relacdo analoga a dos cénjuges.

Se a intervencao restaurativa tem como principal fundamento a pretenséo de pacificar
essa dimensdo interpessoal do conflito, esta deve revelar-se também na solucdo que for
encontrada para esse mesmo conflito e, essa manifestacdo s se alcan¢a na sua plenitude se
investida da materializacdo da possibilidade de aplicacdo da mediacéo a cada caso concreto
de violéncia doméstica conjugal, o que sé sera possivel se aos seus intervenientes for
facultada essa oportunidade.

Tendo como principal filtro de seguranca para a sua utilizacdo, a voluntariedade de
ambas as partes do conflito, tal implicaria que obrigatoriamente as partes houvessem que ter
conhecimento dessa possibilidade, assim como dos requisitos e implicacdes, obrigando-se
assim as autoridades intervenientes no processo a proceder a apresentacdo e exposi¢do
daquela ferramenta legislativa, de forma mais completa possivel, para que quer a vitima,
quer o agressor tomassem conhecimento dessa possibilidade de solugdo e em consciéncia,
através de uma vontade livre e esclarecida pudessem eles proprios optar pela sua utilizacéo,

reconhecendo-se assim a existéncia de uma relagdo de conflito interpessoal mediével.

1.2.2. A vontade “conhecida” das vitimas
N&o é novidade que grande nimero de vitimas de violéncia doméstica conjugal ndo
quer a resposta que seria dada pela justica penal, pois séo recorrentes as afirmacdes de

elevadissimas cifras negras no &mbito desta criminalidade. No entanto, podemos valer-nos
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dos dados vazados no Quadro 7.1.4 que nos indica que cerca de 75% dos inquéritos séo
arquivados por falta de prova, comprovando-se assim a significativa diferenca entre as
vitimas que solicitam auxilio e as que efetivamente cooperam com as instancias judiciarias
na procura da verdade material com vista a puni¢do do agressor.

E por demais claro que essas vitimas ndo procuram na justica uma punicdo para o
agressor, procuram, sim, uma oportunidade para que ele altere o seu comportamento
agressivo, buscam essencialmente ajuda e apoio que muitas vezes Ihes sdo sonegados com
base no estipulado nas normas que, ainda hoje, se mantém como que alocadas a ideia do
paternalismo penal e que continua a ser eleita pelas instancias formais de controlo,
impedindo-se assim que os interesses das vitimas sejam verdadeiramente atendidos e que ao
agressor seja dada a possibilidade de se auto responsabilizar e corrigir, descurando-se por
completo o restabelecimento da paz familiar e individual, com o argumento de que se esta a
salvaguardar a paz social.

E inevitavel uma mudanca de atitudes, de forma a permitir alcancar os objetivos
tracados pelas vitimas de violéncia doméstica conjugal que se socorrem do processo penal
para fazer cessar o seu sofrimento, pois de outra forma néo seréa possivel o reconhecimento
da relagéo interpessoal que se verifica, no entender de Maria Jodo ANTUNES, 2000,

“significativa mudanga de atitudes, por o crime passar a ser visto
fundamentalmente como um colapso das relacbes entre 0 agressor e a
vitima e s6 secundariamente como ofensa contra o Estado e as suas leis.
Com duas consequéncias: por um lado, o reconhecimento de uma relagdo
de conflito mediavel nas situacfes de violéncia doméstica; por outro, o
repudio de um direito penal que sirva o objetivo singelo de punir
exemplarmente o agressor, de preferéncia com pena de priséo, para que

fique claro que a violéncia doméstica é crime "%,

16 ANTUNES, Maria Jodo, “Legislagdo: da teoria 2 mudanca de atitudes”, Violéncia contra as Mulheres:
Tolerancia Zero. Actas da Conferéncia Europeia, Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres,
2000, p. 101 ss.
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2. A MEDIAQAO PENAL PARA ADULTOS UMA SAIDA POSSIVEL

Revelam os dados exarados nos Relatorios Anuais de Seguranca Interna (RASI) e
transpostos para 0 Quadro 7.1.1, que das participagdes registadas pelas forcas de seguranca
respeitantes a crimes de violéncia doméstica no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de
2017, mais de 80% das vitimas possuia 24 ou mais anos de idade. Perante tdo elevado
numero de participacdes por violéncia doméstica conjugal, cujas caracteristicas das vitimas
apontam para pessoas com idades acima dos 16 anos, ndo seria tempo de se pensar em
solucBes adequadas a estas realidades? Estamos em crer que é mais que tempo, ainda para
mais, se considerarmos as ferramentas legislativas que constam do ordenamento juridico
portugués desde que se permita a possibilidade da sua aplicacdo a estas mesmas realidades,
pois seria isso uma grande mais-valia para a procura de solucdes verdadeiramente
reparadoras, pacificadoras e justas.

Com a mediatizacdo perfeitamente incompreensivel, desajustada, desequilibrada e até
irresponsavel, que tem vindo a ser adotada no que a ocorréncias de violéncia publica, respeita
e cujos danos emergentes se revelam quase sempre de baixa perigosidade catapultando o
debate da sociedade e das instancias com responsabilidade no universo da violéncia para a
periferia do verdadeiro problema. Descurando-se quase por completo os casos de violéncia
doméstica conjugal que diariamente ocorrem no ambito da vida privada e cuja gravidade dos
atos tantas vezes converge para consequéncias tdo violentas quanto irrecuperaveis como sao
as ofensas a integridade fisica grave ou o homicidio.

Extraido de caso real de homicidio:

“Os relatos iniciam-se em abril de 2011 quando uma patrulha policial se
desloca a morada da vitima a pedido desta referindo esta que é alvo de maus tratos
pelo seu companheiro e que este a perseguia e ela temia que a maltratasse . . . depois
de uma denulncia telefénica de ameacas por SMS contra a vida de familiares da vitima,
uma patrulha intercetou o agressor tendo este confirmado que tinha enviado varias
mensagens com ameagas a ex-companheira e a alguns dos seus familiares. O agressor
nessa ocasido possuia duas facas (uma faca de cozinha com uma lamina de 13 cm e
uma faca borboleta com 8,5 cm de lamina) tendo sido detido e as facas apreendidas.
O agressor, nessa altura, que também possuia duas armas de fogo, um revolver e uma

pistola e que nenhuma das duas se encontrava legalizada. Esta situagao originou uma
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dendncia formal por parte de familiares da vitima. No dia 8 de maio de 2012 foi

aplicada ao arguido a medida de coacdo de proibicdo de contactar a vitima e a

respetiva familia, bem como a proibicao de aproximacéo dos locais de residéncia da

vitima e dos seus familiares, mantendo uma distancia de 300 metros dos mesmos. A

vitima foi morta dia 6 de junho de 2012. 1%

Este, € um entre muitos, ainda assim as organizacdes que outrora defendiam
acerrimamente a aplicacao do sistema punitivo em vigor, as instancias formais de controlo
e o legislador portugués desviam o olhar e a violéncia doméstica conjugal avanga encoberta
e disfarcada devorando a paz individual e familiar, quer nos lares, quer nas relacdes hétero
e homossexuais das gentes da nossa terra.

Hoje, mais que nunca, as palavras que escreveu TOVE STANG DAHL, em 1975, se
adequam tanto a realidade contemporanea:

“contrariamente a ateng¢do quase histérica que é historicamente prestada a
violéncia cometida em publico, a violéncia na vida privada € mais ou menos
negligenciada. Os diferentes niveis de atencdo parecem interrelacionados, na medida
em gue as mesmas forgas sociais que tornam visivel a violéncia pablica, organizam-

se com muita frequéncia para ocultar as atrocidades domésticas. "%

As pessoas Vvitimas de violéncia, sobretudo violéncia doméstica conjugal ndo querem
“guerra”. Ambicionam paz e harmonia. Procuram ajuda em momentos de afli¢do e desespero
e s6 recorrem a Justica em Gltima ratio. Na verdade, apenas anseiam recuperar o que lhes é

devido por direito.

Facamos da justica 0 caminho para a paz juridica

dos cidadaos!

107 CASTANHO, Anténio & QUARESMA Carina, Op. Cit., 2014, p. 38.

18 STANG DAHL, Tove, “The Violence of Privacy”, Acta Sociologica, vol. 18, n.° 2/3, 1975, Sage

Publications, p. 269, in: journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/000169937501800210?jounalCode=asja
[consultado em 25/05/2018]
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CONCLUSAO

A indiferenca é ndo raras vezes escudo da violéncia!

N&o restam duvidas, estamos perante um problema que todos querem ver resolvido,
mas que na verdade, se tem deixado a flutuar na voragem do tempo.

Por um lado, porque é muito mais facil o poder politico/legislativo ancorar-se em
concegdes mais ou menos aceites pela sociedade que representa, ainda que essa mesma
idiossincrasia se encontre edificada numa cumplicidade também ela ndo raras vezes
questionavel, logo assente em postulados totalmente ultrapassados e desajustados da
realidade, por outro lado, porque ao apontar saidas, que de algum modo possam convergir
para a colisdo de interesses arraigados em determinados setores da sociedade, seria 0 mesmo
que acicatar polos de resisténcia que ndo interessa de todo despoletar, ainda que, a
manutencdo dos preceitos positivados sejam muitas vezes causadores de injustica e de
prejuizos irreparaveis para as vitimas de violéncia doméstica conjugal.

A falta de vontade para abragcar uma causa que nos levara a recuar alguns anos no
pensamento, ndo pode ser obstaculo para a procura de uma plataforma de pacificacdo
individual, familiar e comunitaria. A avaliacdo séria do trabalho desenvolvido e o
reconhecimento da falha que carece de restauro € ponto de partida para o sucesso. Logo,
também no circulo da violéncia doméstica importa fazer essa reflexdo e porventura correcéo.
Ainda que seja necessario e inevitavel despertar a “fera”!

A procura de solugdes com eficicia pratica nem sempre ou guase nunca se apresenta
facil de alcancar, no entanto, a manutencao de sistemas judiciais baseados em paternalismos
e fundamentacdes desligadas da realidade contemporanea, é muitas vezes a principal causa
de consequéncias fatais para os principais intervenientes no conflito que haveria de ser
solucionado pelo Direito e néo é.

Nos delitos de violéncia doméstica conjugal a intensidade da dimens&o interpessoal do
conflito manifesta-se de forma incontestavel e declaradamente evidente. No entanto, o
legislador portugués decidiu afastar a possibilidade de aplicacdo do regime da mediacao
penal para adultos quando na presenca deste tipo de delitos, impossibilitando-se assim a
utilizacdo de um sistema mais adequado as especificidades de cada caso e igualmente

proximo da vontade das partes envolvidas no conflito.
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E manifesto 0 compromisso que assumimos no inicio do texto que agora nos
preparamos para concluir, logo, depois de suscitadas as questfes que se nos aprouveram
colocar em cada um dos capitulos e depois de trazidas a tona algumas das lacunas do sistema
penal em vigor, bem como algumas das vantagens da possibilidade de utilizacdo da justica
restaurativa como mecanismo de resolugdo de casos de violéncia doméstica conjugal,
cumpre-nos apresentar as solucdes que de acordo com a nossa visdo da problematica em
questdo seriam proveitosas, igualmente eficazes e cabalmente aceites pelas vitimas,
agressores, e comunidade.

As finalidades das propostas restaurativas, nomeadamente a procura de uma solucao
para a dimensdo interpessoal do conflito penal que resulte do encontro de vontades da vitima
e agressor, mediado por um terceiro imparcial denominado mediador de conflitos, isto é, que
seja a desejada pela vitima porque a considera adequada aos seus interesses e pelo agressor
porque assume a responsabilidade de reparar 0s prejuizos que provocou e, ainda pela
comunidade porque reconhece o verdadeiro papel ressocializador da justica, sera em nossa
opinido 0 rumo a sequir.

Entdo, porque ndo aproveitar os preceitos normativos existentes no ordenamento
juridico portugués, em sintonia com a legislacao da Unido Europeia?

O mecanismo processual da mediacdo penal para adultos € aquele que se apresenta em
melhores condi¢Ges para no ambito da violéncia doméstica conjugal alcancar os tdo
almejados propdsitos da justica penal e da justica restaurativa.

Hoje, mais que nunca, numa sociedade cada vez mais informada e conhecedora dos
seus direitos e deveres e também do papel que ha-de ser o do Estado, como garante de justica
e paz, a mediacdo penal tem que ser verdadeiramente assumida como um direito das vitimas,
a quem cabe decidir pela sua aplicacdo ou néo.

No entanto, tal como refere André Lamas LEITE, 2010, “ /a/ssiste-Se, na matéria da
violéncia doméstica, em algumas das opgdes legislativas na construcdo do modus adificandi
criminis, a que a tutela penal se converta em uma espécie de «bandeira» nociva, por dotada,
natura propria, de um arsenal punitivo apto a conduzir a fendmenos de vitimizagao
secundaria, [aquela que n&o resulta diretamente da conduta criminosa, mas da resposta
dada a vitima pelas instituicdes e pelos individuos], auxiliado por um funcionamento

processual «pesadoy e escrutinador.”
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Assim sendo, resta-nos apontar duas possiveis saidas para a probleméatica em debate:

A primeira passaria por se operar nova alteracao legislativa ao preceito normativo da
violéncia doméstica, positivado no Artigo 152.° do CP ao que propomos a seguinte redacao,
a constituir o n.° 2, do referido artigo:

“Artigo 152.°
[...]

1-...

2 - O procedimento criminal depende de queixa, nos casos previstos no numero anterior
salvo, quando o facto for praticado contra pessoa particularmente indefesa, nomeadamente
em razdo da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econémica, que com ele
coabite ou ndo; podendo nestes casos 0 ofendido opor-se a prossecucdo do processo, desde
que tais requisitos deixem de se verificar e, o declare antes de ser deduzida acusagéo.

3 — (Anterior n.° 2)

4 — (Anterior n.° 3)

5 — (Anterior n.° 4)

6 — (Anterior n.° 5)

7 — (Anterior n.° 6)

Portanto, procedia-se a «reintegracdao» dos delitos de violéncia doméstica nos tipos de
crime de natureza publica “atipica”,'® uma vez que para os casos de violéncia doméstica
conjugal o procedimento criminal passa a depender de queixa, salvo, as situagdes previstas
na alinea d), do n.° 1, do Artigo 152.° do CP. Em nosso entender consegue-se desta forma
alcancar as seguintes vantagens: - em primeiro lugar, para os casos previstos na alinea d), do
n.° 1, da referida norma, mantem-se a faculdade de o MP dar inicio ao processo penal com a
notitia criminis (nos termos do n.° 2 do Artigo 262.° do CPP), - em segundo lugar impedir

que processos criminais ndo desejados pelas vitimas sejam despoletados oficiosamente; - em

109 vide, LEITE, André Lamas, “A violéncia relacional intima: Reflexdes cruzadas entre o Direito Penal ¢ a
criminologia”, Revista Julgar, n.° 12 (especial), 2010, p. 55. “De iure condendo, diriamos que o crime se
manteria publico, mas com a possibilidade de o ofendido se opor ao prosseguimento do processo penal, desde
gue o declarasse antes da deducéo do libelo acusatério. Tal ndo importaria, contudo, que se criasse uma quarta
modalidade de delitos a luz do principio da oficialidade, mas apenas que se admitisse expressamente neste tipo
legal que existem razdes ponderosas (como aquelas que vimos de defender) no sentido de estarmos perante
uma sub-modalidade de crimes publicos (designa-la-emos por delitos publicos atipicos ou especiais). Alias
nem sequer se trataria de uma novidade no nosso ordenamento juridico. Por certo com muitas diversas
justificacBes, ja no art. 328.%, n.° 3, do CP admite que o ofendido se oponha a prosseguibilidade criminal.
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terceiro lugar, facultar a possibilidade ao ofendido de se opor a prossecucdo do processo
penal caso o processo seja iniciado oficiosamente pelo MP e cujos fundamentos deixem de
se verificar, tendo a desisténcia de ser declarada pelo ofendido antes da deducdo da
acusagdo;*% - e por Gltimo, possibilitar a aplicagdo do regime da mediacdo penal para
adultos, (aprovado pela Lei n.° 21/2007, de 12 de junho) in casu mediante a concordancia
livre e esclarecida das partes.

Tratar-se-ia de um crime de natureza publica mitigada ou atipico, tal como defendido
por André Lamas LEITE!, em 2010, uma vez que para alguns casos, tais como a violéncia
domeéstica conjugal seria necessario apresentar queixa para se desencadear o procedimento
penal, como tal passava a ser possivel a aplicacdo do regime da mediacéo penal nos termos
da Lei n.° 21/2007, de 12 de junho e, ndo sé pois, ficaria entreaberta uma porta para a
utilizacdo de outras praticas restaurativas.

Concordamos com o entendimento do referido autor, quando afirma:

“[c]om a proposta vinda de gizar, manter-se-ia um certo efeito
preventivo — geral decorrente da instauracdo de um processo penal e da
contribuicdo para que a comunidade sinalize a violéncia domeéstica como
um verdadeiro crime, a par de um efeito especial-preventivo sobre o
agente. Este ultimo, mesmo que o ofendido se opusesse a
prosseguibilidade, sentiria 0 processo como um factor motivador para —
nas hipoteses em que o ofendido ndo pretenda, mesmo assim, cessar a
relacdo proxima que com ele mantém — ndo reincidir a conduta.”.

Concordamos mais ainda, com referido autor quando este declara, que ndo esta
convencido, de que as manifestacGes de vontade expressas pelas vitimas no sentido de se
oporem a prosseguibilidade do processo estejam sempre condicionadas pelo medo da reagédo
do agressor, ainda que tal suceda em alguns casos, 0 que nessas situacfes caberia ao MP

110 NA opinido de LEITE, André Lamas, Ob. Cit., p. 54, com a qual perfilamos, maximizavam-se “os meios
de conhecimento da eventual pratica criminosa, mas sem coarctar a voz ao principal interessado na continuagdo
ou ndo dos termos do processo — o ofendido -, até a um momento processual que se tem por adequado. A partir
dai, o ofendido decidiria se (preenchidos os demais requisitos) consideraria melhor para si o recurso a figura
de diversion do art. 281.%, n.° [7], do CPP, o encerramento do inquérito e os demais tramites da marcha
processual, ou a oposigao ao prosseguimento.”

111 Vide, LEITE, André Lamas, Ob. Cit., p. 55, “(...) por decorréncia logica o entendemos mais consentineo
com a respetiva classificagdo, de iure condendo, como crime publico mitigado ou atipico. Fazemo-lo somente
para as als. a) a ¢), do n.° 1, do art. 152.°, uma vez que a al. d), pela propria natureza das pessoas protegidas,
aconselha a que se mantenha o actual status quo.”
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diligenciar no sentido de se assegurar que a vontade expressa pela vitima é «livre e
esclarecida», tal como no @mbito da suspenséo provisoria do processo, nos termos do n.° 7
do Artigo 281.° do CPP.

A segunda, proposta ainda que ndo menos importante mas de menor alcance, passa
pela alteracdo legislativa da prépria lei da mediacdo penal para adultos, de forma a
possibilitar a sua aplicagdo também aos delitos de violéncia domestica conjugal. Ao que
propomos a alteracdo do Artigo 2.° do referido diploma cuja redacdo, a constituir o n.° 3, do
referido artigo, seré:

Artigo 2.°
[...]

1-...

2-...

3 - Independentemente da natureza do crime, a mediagdo em processo penal pode ter
lugar, sempre que, alguém de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou
psiquicos, incluindo castigos corporais, privacdes da liberdade e ofensas sexuais:

a) Ao cOnjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem 0 agente mantenha ou tenha
mantido uma relacdo de namoro ou uma relacdo analoga a dos conjuges, ainda que
sem coabitacao;

4 — (Anterior n.° 3)

5 — (Anterior n.° 4)

6 — (Anterior n.° 5)

Portanto, de uma forma ou de outra afastava-se a impossibilidade de aplicacdo do
regime da mediacdo penal para alguns casos de violéncia doméstica, facultando-se a
possibilidade de aplicacdo do referido regime aos crimes de violéncia doméstica conjugal.
Promovendo-se assim a dimensdo interpessoal do conflito inclusive na sua resolugéo, a qual
era devolvida as partes intervenientes, caso ambas as partes (vitima e agressor)
concordassem de livre e espontanea vontade com a aplicacdo do regime da mediacéo penal
ao caso concreto.

Aos Orgdos de Policia Criminal, ou qualquer outra entidade administrativa e/ou

judiciaria aquando da primeira abordagem da vitima e agressor caberia informar, quer um,
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quer o outro da possibilidade de aplicacéo do referido regime, explicando sucintamente em
que é que 0 mesmo consiste, quais 0s requisitos e implicagdes (tal como nas fichas de
avaliacdo do risco), Comunicando-o ao Ministério Publico, informando-o da ocorréncia, mas
também da intencdo de cada uma das partes em participar ou ndo na mediacao penal.

O MP, por sua vez operaria nos termos previstos no referido diploma poupando-se
assim etapas na resolucao do litigio, promovendo-se a celeridade processual, mas sobretudo

a paz individual, familiar e social.
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A justica como verdadeira plataforma para a
promocdo da paz juridica individual,

familiar e social dos cidadaos!
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ANEXO |
QUADRO DAS ALTERACOES A NORMA DA VIOLENCIA DOMESTICA NO CODIGO PENAL

DL n.° 400/82 de 23 de Setembro

DL n.° 48/1995 de 15 Margo

Lei n.° 65/1998 de 2 Setembro

Lei n.° 7/2000 de 27 Maio

Lei n.° 59/2007 de 4 Setembro

Lei n.° 19/2013 de 21 Fevereiro

ARTIGO 153.°

Artigo 152.°

Artigo 152.°

Artigo 152.°

Artigo 152.°

Artigo 152.°

(Maus tratos ou sobrecarga de menores e
de subordinados ou entre conjuges)

Maus tratos ou sobrecarga de menores, de
incapazes ou do conjuge

Maus tratos e infracgéo de regras de
seguranca

Maus tratos e infracgéo de regras de
seguranca

Violéncia doméstica

Violéncia doméstica

1 - O pai, mée ou tutor de menor de 16 anos
ou todo aquele que o tenha a seu cuidado ou a
sua guarda ou a quem caiba a
responsabilidade da sua diregéo ou educagéo
sera punido com priséo de 6 meses a 3 anos e
multa até 100 dias quando, devido a malvadez
ou egoismo:

1 - Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda,
sob a responsabilidade da sua direcgéo ou
educagéo, ou como subordinado por relagéo
de trabalho, pessoa menor, incapaz, ou
diminuida por razdo de idade, doenca,
deficiéncia fisica ou psiquica e:

1 - Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda,
sob a responsabilidade da sua direcgdo ou
educacéo, ou a trabalhar ao seu servico,
pessoa menor ou particularmente indefesa, em
razdo de idade, deficiéncia, doenca ou
gravidez, e:

1 - Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda,
sob a responsabilidade da sua direcgéo ou
educacdo, ou a trabalhar ao seu servico,
pessoa menor ou particularmente indefesa, em
razdo de idade, deficiéncia, doenca ou
gravidez, e:

1 - Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir
maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo
castigos corporais, privagoes da liberdade e
ofensas sexuais:

1 - Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir
maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo
castigos corporais, privagoes da liberdade e
ofensas sexuais:

a) Lhe infligir maus tratos fisicos, o tratar
cruelmente ou néo lhe prestar os cuidados ou
assisténcia a salide que os deveres decorrentes
das suas fungdes Ihe impdem; ou

a) Lhe infligir maus tratos fisicos ou psiquicos
ou a tratar cruelmente;

a) Lhe infligir maus tratos fisicos ou psiquicos
ou a tratar cruelmente;

a) Lhe infligir maus tratos fisicos ou psiquicos
ou a tratar cruelmente;

a) Ao conjuge ou ex-conjuge;

a) Ao conjuge ou ex-conjuge;

b) O empregar em actividades perigosas,
proibidas ou desumanas, ou sobrecarregar,
fisica ou intelectualmente, com trabalhos
excessivos ou inadequados de forma a ofender
a sua saude, ou o seu desenvolvimento
intelectual, ou a exp6-lo a grave perigo.

b) A empregar em actividades perigosas,
desumanas ou proibidas; ou

b) A empregar em actividades perigosas,
desumanas ou proibidas; ou

b) A empregar em actividades perigosas,
desumanas ou proibidas; ou

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com
quem o agente mantenha ou tenha mantido
uma relacéo andloga a dos conjuges, ainda
que sem coabitagéo;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com
quem o agente mantenha ou tenha mantido
uma relacdo de namoro ou uma relagdo
analoga a dos cdnjuges, ainda que sem
coabitagéo;

2 - Da mesma forma sera punido quem tiver
como seu subordinado, por relacdo de
trabalho, mulher gravida, pessoa fraca de
salide ou menor, se se verificarem os restantes
pressupostos do n.° 1.

c) A sobrecarregar com trabalhos excessivos;

c) A sobrecarregar com trabalhos excessivos;

c) A sobrecarregar com trabalhos excessivos;

c) A progenitora de descendente comum em
1.°grau; ou

c) A progenitora de descendente comum em
1.° grau; ou

3 - Da mesma forma seré ainda punido quem
infligir ao seu conjuge o tratamento descrito
na alinea a) do n.° 1 deste artigo.

€ punido com pena de priséo de 1 a 5 anos, se
o facto ndo for punivel pelo artigo 144.°

é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se
o facto néo for punivel pelo artigo 144.°

é punido com pena de priséo de 1 a 5 anos, se
o facto néo for punivel pelo artigo 144.°

d) A pessoa particularmente indefesa, em
razéo de idade, deficiéncia, doenca, gravidez
ou dependéncia econdmica, que com ele
coabite;

d) A pessoa particularmente indefesa,
nomeadamente em razéo da idade,
deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia
econdmica, que com ele coabite;

2 - A mesma pena € aplicavel a quem infligir
ao conjuge ou a quem com ele conviver em
condicdes analogas as dos conjuges maus
tratos fisicos ou psiquicos. O procedimento
criminal depende de queixa.

2 - A mesma pena é aplicavel a quem infligir
ao conjuge, ou a quem com ele conviver em
condicBes analogas as dos conjuges, maus
tratos fisicos ou psiquicos. O procedimento
criminal depende de queixa, mas o Ministério
Publico pode dar inicio ao procedimento se o
interesse da vitima o impuser e ndo houver
oposigéo do ofendido antes de ser deduzida a
acusagao.

2 - A mesma pena é aplicavel a quem infligir
ao conjuge, ou a quem com ele conviver em
condicdes analogas as dos conjuges, maus
tratos fisicos ou psiquicos.

é punido com pena de prisdo de um a cinco
anos, se pena mais grave lhe néo couber por
forga de outra disposicéo legal.

¢ punido com pena de prisdo de um a cinco
anos, se pena mais grave lhe ndo couber por
forga de outra disposicéo legal.

3 - Se dos factos previstos nos niimeros
anteriores resultar:

3 - A mesma pena é aplicavel a quem, ndo
observando disposicoes legais ou
regulamentares, sujeitar trabalhador a perigo
para a vida ou a perigo de grave ofensa para o
corpo ou a satde.

3 - A mesma pena é também aplicavel a quem
infligir a progenitor de descendente comum
em 1.° grau maus tratos fisicos ou psiquicos.

2 - No caso previsto no nimero anterior, se 0
agente praticar o facto contra menor, na
presenca de menor, no domicilio comum ou
no domicilio da vitima é punido com pena de
priséo de dois a cinco anos.

2 - No caso previsto no nimero anterior, se o
agente praticar o facto contra menor, na
presenca de menor, no domicilio comum ou
no domicilio da vitima é punido com pena de
priséo de dois a cinco anos.
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QUADRO DAS ALTERACOES A NORMA DA VIOLENCIA DOMESTICA NO CODIGO PENAL (continuagio)

DL n.° 400/82 de 23 de Setembro

DL n.° 48/1995 de 15 Margo

Lei n.° 65/1998 de 2 Setembro

Lei n.° 7/2000 de 27 Maio

Lei n.° 59/2007 de 4 Setembro

Lei n.° 19/2013 de 21 Fevereiro

ARTIGO 153.°

Artigo 152.°

Artigo 152.°

Artigo 152.°

Artigo 152.°

Artigo 152.°

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente
¢ punido com pena de priséo de 2 a 8 anos;

4 - Se dos factos previstos nos nimeros
anteriores resultar:

4 - A mesma pena é aplicavel a quem, ndao
observando disposicoes legais ou
regulamentares, sujeitar trabalhador a perigo
para a vida ou perigo de grave ofensa para o
corpo ou a satde.

3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

b) A morte, o agente é punido com pena de
prisdo de 3 a 10 anos.

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente
é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos;

5 — Se dos factos previstos nos niimeros
anteriores resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente
é punido com pena de priséo de dois a oito
anos;

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente
¢ punido com pena de priséo de dois a oito
anos;

b) A morte, 0 agente é punido com pena de
prisdo de 3 a 10 anos.

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente
é punido com pena de priséo de 2 a 8 anos;

b) A morte, 0 agente é punido com pena de
prisdo de trés a dez anos.

b) A morte, o agente é punido com pena de
prisdo de trés a dez anos.

b) A morte, 0 agente é punido com pena de
priséo de 3 a 10 anos.

4 - Nos casos previstos nos nimeros
anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as
penas acessorias de proibicao de contacto com
a vitima e de proibicao de uso e porte de
armas, pelo perfodo de seis meses a cinco
anos, e de obrigagdo de frequéncia de
programas especificos de prevencéo da
violéncia doméstica.

4 - Nos casos previstos nos nimeros
anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as
penas acessorias de proibicao de contacto com
a vitima e de proibicao de uso e porte de
armas, pelo periodo de seis meses a cinco
anos, e de obrigagdo de frequéncia de
programas especificos de prevencéo da
violéncia doméstica.

6 - Nos casos de maus tratos previstos nos
n.os 2 e 3 do presente artigo, ao arguido pode
ser aplicada a pena acessoria de proibicéo de
contacto com a vitima, incluindo a de
afastamento da residéncia desta, pelo periodo
maximo de dois anos.

5 - A pena acessoria de proibicdo de contacto
com a vitima pode incluir o afastamento da
residéncia ou do local de trabalho desta e o
seu cumprimento pode ser fiscalizado por
meios técnicos de controlo a distancia.

5 - A pena acessoria de proibicao de contacto
com a vitima deve incluir o afastamento da
residéncia ou do local de trabalho desta e o
seu cumprimento deve ser fiscalizado por
meios técnicos de controlo a distancia.

6 - Quem for condenado por crime previsto
neste artigo pode, atenta a concreta gravidade
do facto e a sua conexao com a fungéo
exercida pelo agente, ser inibido do exercicio
do poder paternal, da tutela ou da curatela por
um periodo de um a dez anos.

6 - Quem for condenado por crime previsto
neste artigo pode, atenta a concreta gravidade
do facto e a sua conexao com a fungéo
exercida pelo agente, ser inibido do exercicio
do poder paternal, da tutela ou da curatela por
um periodo de um a dez anos.
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