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Resumo
No decorrer de actos atrozes de terrorismo com 0s quais somos confrontados

regularmente, consideramos imperativa uma analise dos instrumentos internacionais
adequada e compativel com o periodo hodierno. Para tal, propomos uma reconducdo dos
actos mais atrozes do terrorismo aos crimes contra a humanidade, previstos no art. 7.° do
Estatuto de Roma, uma vez considerarmos que, ndo é somente viavel, como desejavel
garantir a competéncia do TPI para os casos mais sérios deste tipo de violéncia. Para tal,
numa tentativa de melhor explanagdo do tema, houve que fazer uma prospeccdo dos
antecedentes histdricos de cada um destes crimes, assim como das caracteristicas tipicas dos
ilicitos em causa para, bem assim, empreender uma possivel reconducdo dos actos de
terrorismo a infracgdes tipicas constitutivas dos crimes contra a humanidade, nomeadamente
o homicidio, o exterminio, as perseguicdes e 0s outros actos desumanos.

Palavras-chave: Crimes Contra a Humanidade, Terrorismo, Crimes

internacionais, Reconducéo.

Abstract

As a result of atrocious acts of terrorism, which we are regularly confronted with,
we consider imperative that an analysis of international instruments to be adequate and
compatible with the current period. In order to achieve this aim, we propose a reconduction
of the most atrocious acts of terrorism to crimes against humanity, foreseen in art. 7.° of the
Rome Statute, once we consider that it is not only feasible, but also desirable, to ensure the
competence of the ICC to the most serious cases of this type of violence. Therefore, in an
attempt to provide a better explanation of the subject, it was necessary to investigate the
historical background of each one of these crimes, as well as to recognize their typical
characteristics, so we could provide a possible lead back of those acts of terrorism to typical
offenses constituting crimes against humanity, namely murder, extermination, persecution
and other inhumane acts.

Keywords: Crimes Against Humanity, Terrorism, International Crimes,

Reconduction/Lead Back
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1. Introducdo
A presente dissertacdo atem-se na escrutina¢do de um tema caro, embora recente,

ao direito internacional penal. A recorréncia de atentados terroristas nos dias que correm é
uma realidade que ndo parece totalmente conformada nos instrumentos internacionais e,
como tal, antevéem-se dificuldades no seu tratamento.

Concretizando, pareceu-nos pertinente a realizacdo de uma exegese de dois crimes
gue em tanto se assemelham — crimes contra a humanidade e terrorismo -, mas que a maioria
da doutrina tende a apartar. Na realidade, a ideia de reconducdo de ambos os crimes ndo é
completamente inovadora, todavia, parece ancorada a determinacdes de realpolitik, que em
nada abonam para que aquela reconducéo se possa estabelecer a titulo formal.

Optou-se, assim, por comecar por proceder a uma analise de ambos 0s institutos em
voga, 0S seus antecedentes historicos e as suas vicissitudes, uma vez que o direito
internacional encerra uma vertente marcadamente evolutiva e, portanto, as suas
conformac@es hodiernas divergem as postuladas outrora. Ademais, tentou-se comprovar
que, o crime de terrorismo, muito embora consubstancie uma definicdo dubia, abarca um
conjunto de caracteristicas amplamente aceites que, no limite, permitem equacionar a sua
existéncia enquanto crime de direito internacional costumeiro.

Neste sentido, ficava a faltar a almejada reconducdo do crime de terrorismo aos
sobejamente reconhecidos crimes contra a humanidade. Para tal, ndo se esconde que ambos
os ilicitos mantém caracteristicas préprias, ainda assim, afigura-se-nos possivel a
concretizacao desta perspectiva que agora abragcamos, assegurada que esteja a gravidade dos
actos praticados a respeito do terrorismo. No decorrer da andlise versada pretendemos expor
as infrac¢des constitutivas dos crimes contra a humanidade que mais se adequam, no NOSSO
entender, a abarcar aqueles crimes de terrorismo que provocam consequéncias hediondas,
ou aqueles que, conquanto ndo representem uma magnitude avassaladora, se insiram numa
accao ou politica puramente criminosa, cujos métodos encerram a pratica de actos violentos,
aos quais néo se infere qualquer justificagéo.

Por conseguinte, adivinhou-se propicia a explanacdo das infraccfes referentes ao
homicidio, exterminio, as perseguicGes e aos outros actos desumanos. Estes sao os ilicitos
que antevemos capazes de ultrapassarem as dificuldades tracadas para a reconducdo que se
pretende e, bem assim, levarem a bom porto a possibilidade da ampliacdo da competéncia
ratione materiae do Tribunal Penal Internacional, promovendo um alargamento da

competéncia desta nobre instituicdo, mediante a consideracdo do crime de terrorismo como
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crime contra a humanidade, sempre que se encontrem presentes as condigdes estipuladas por
este crime major, 0 mesmo sera dizer, sempre que o crime de terrorismo atinja um nivel que
valha a pena o envolvimento do TPI, na medida em que se verifigue uma ameaca a paz, a

seguranca e ao bem-estar da Humanidade.
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2. Crimes Contra a Humanidade

2.1. A necessidade de criminalizagdo de actos enquanto crimes
internacionais. As Teorias de Bassiouni, Cassesse e May — breve analise.

A comunidade internacional foi, ao longo dos tempos, assistindo a sucessivas
violagOes dos direitos humanos em virtude, na maioria das vezes, do despoletar de conflitos
armados indiferentemente do caracter nacional ou internacional de cada um. Desta feita, foi
premente definir um conjunto de pardmetros que pudesse olhar para a realidade
comportamental e fosse capaz de discernir os actos consubstanciadores de crimes
internacionais. S&o varios os autores que procuraram formular teses de criminalizacdo
internacional, salvaguardando sempre, as necessidades de proteccdo e seguranca
internacionais, bem como a elevacao dos principios e valores amplamente defendidos pela
comunidade internacional.

Bassiouni foi pioneiro no desenvolvimento de uma base doutrinal para o
estabelecimento desta criminalizagdo internacional, fazendo uso de um método empirico.
Ao analisar as fontes de direito internacional de maior relevo, o ilustre foi selecionando as
Convencgbes que, de alguma forma, penalizavam ou levavam os Estados a penalizar
comportamentos especificos. Do presente exercicio resultou a analise de 267 Convencdes,
das quais se extrairam cerca de 28 crimes internacionais. Acresce que, a posteriori, realizada
nova analise semelhante aquela, reduziu-se o nimero de crimes internacionais identificados
para 25. Partindo destas ofensas, encontrou caracteristicas comuns que postulou como
critérios alternativos e que, na sua opiniao, sao enformadores da doutrina de criminalizacédo
internacional. Posto isto, afirmou que todas as ofensas brotadas dos instrumentos
internacionais analisados adquiriam aquele estatuto em razdo da conduta: afectar um
interesse internacional significativo, em particular, se constituir uma ameaca para a paz e a
seguranca internacionais; constituir uma conduta considerada ofensiva aos valores
comummente partilhados pela comunidade mundial, incluindo o que historicamente foi
referido como uma conduta chocante para a consciéncia da humanidade; ter implicacGes
transnacionais, na medida em que envolve ou afeta mais do que um estado no seu
planeamento, preparacdo ou comissao, atraves da diversidade de nacionalidades dos seus
perpetradores ou vitimas, ou porque 0s meios empregados transcendem as fronteiras

nacionais; ser prejudicial a uma pessoa ou interesse internacionalmente protegido; ou violar
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um interesse internacionalmente protegido devido a sua natureza, sendo melhor evitar e
reprimir a sua realizagdo atraves da criminalizacdo internacional, muito embora néo atinja o
nivel requerido pelo primeiro e segundo critérios.*

Cassesse foi outro autor a ponderar esta questdo. Em vez de se afastar de conhecidas
categorias de crimes internacionais, adoptou uma abordagem mais descritiva e formulou
uma definicdo compardvel aquela supra, ainda que mais restrita, de criminalizacdo
internacional. Afirmou, assim, que um crime internacional resulta da presenca cumulativa
dos seguintes elementos: um crime internacional viola as regras internacionais do costume -
ndo escritas ou codificadas em tratados; estas protegem valores considerados importantes
pela comunidade internacional, vinculativos e consagrados em diversos instrumentos
internacionais; existe um interesse universal em reprimir estes crimes, que, em principio,
gozam de jurisdicdo universal; e, por fim, os perpetradores de crimes internacionais nao
gozam de imunidade funcional, o que significa que os funcionérios estatais de facto ou de
iure podem ser responsabilizados por crimes internacionais.?

A visdo descritiva de Cassesse e Bassiouni sobre o tema e sublimada na questao «o
que sdo 0s crimes internacionais?» contrasta com a proposta de Larry May. Para este autor
a abordagem da criminalizagdo internacional e, principalmente, da legitimidade dos
julgamentos internacionais concernentes aos crimes contra a humanidade deve ser realizada
segundo um ponto de vista predominantemente normativo, optando por atribuir importancia
a descoberta dos fundamentos tedricos da criminalizacdo internacional, para assim construir
uma base de identificacdo de crimes internacionais. Invoca, entdo, trés principios morais
basicos para legitimar a criminalizacdo, em termos gerais, tanto no que concerne as leis
nacionais quanto no que concerne as disposic¢des internacionais — principios da legalidade,
do dano e da proporcionalidade. Assim sendo, se determinada regra criminal néo
consubstanciar algum destes principios, ndo se considerarda moralmente legitima e a sua
execucdo jamais podera ser justificada. Contudo, afirma que a criminalizagéo internacional
e 0s processos judiciais diante dos tribunais penais internacionais sao possiveis sempre que
um Estado priva os seus cidadaos de seguranca e subsisténcia, ou sempre que néo os protege,

perdendo, ent&o, a reivindicacdo ao argumento da soberania e possibilitando a comunidade

1 Para melhores esclarecimentos ver HAENEN, Iris, Classifying Acts as Crimes Against Humanity in the Rome
Statute of the International Criminal Court, GLJ, Vol 14, No. 07, 2013, pp. 800-801; BASSIOUNI, M. Cherif,
Crimes Against Humanity in International Criminal Law, Second Revised Edition, Kluwer Law International,
1999, pp. 253.

2 Cf. HAENEN, Iris, Classifying Acts as Crimes..., 0p. Cit., p. 802.
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internacional de intervir nos assuntos internos do Estado visado. Segundo afirma, a
intervencdo pode assumir a forma de julgamento daqueles assuntos diante de organismos
penais internacionais, uma vez que ndo protegendo a sua populacdo ou provocando-lhe
danos, o Estado perde o seu direito de jurisdi¢do exclusiva destas infrac¢des. Acontece que
0 principio da seguranca ndo basta para justificar a criminalizacdo e o julgamento
internacionais. May acredita ser indispensavel chamar a colacdo o principio do dano
internacional, do qual integram os crimes perpetrados por grupos — Estado ou organizacfes
— e aqueles que vitimam grupos de pessoas e, portanto, violam um interesse imperativo da
comunidade internacional ou da humanidade entendida como um todo. Nestas
circunstancias, os danos ou prejuizos sdo de tal forma relevantes, que a conduta € elevada a
categoria de crime internacional. May afirma que quando os crimes atingem um elevado
numero de pessoas, tornam-no um crime generalizado, doutro modo, se sdo determinados
pela natureza colectiva do agente, serdo sistematicos. Posto isto, o principio do dano
internacional materializa-se na aposi¢ao, quer aos crimes internacionais, quer aos crimes
contra a humanidade, em particular, das caracteristicas da generalidade ou sistematicidade,
concomitantemente, com a verificacdo de um prejuizo elevado causado a humanidade. Em
suma, a criminalizacdo internacional e a acusacdo assomam-se legitimas sempre que a
conduta visada viole um interesse de seguranca da vitima e, de algum modo, prejudique o
interesse da comunidade.®

As trés teorias concorrem para o estabelecimento de uma base doutrinaria do
processo de criminalizacdo internacional, dilucidando critérios passiveis de justificar a
criacdo de crimes de direito internacional penal. Embora dispares, as teorias atracam em um
porto comum, determinando que existem valores universais que justificam a criminalizacao
internacional e, nesta senda, consagram que 0s crimes contra a humanidade se elevam a
categoria dos crimes internacionais em razdo de chocarem a consciéncia da humanidade
(adequando-se ao primeiro e segundo critérios postulados por Bassiouni), uma vez que estes
séo contrarios a normas de valor universal. J& a abordagem normativa de May, ndo obstante
distinta, adoptava 0 mesmo entendimento - quando um acto viola um forte interesse da
comunidade internacional ou da humanidade como um todo, prejudicando-a, a conduta é
elevada ao estatuto de crime internacional. Por outro prisma, a visdo de Cassesse integrava

na caracterizacdo de crimes internacionais as violagdes de regras consuetudinarias

3 Ibidem, pp. 802-803.
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internacionais, que protegem valores entendidos como vinculativos e de extrema relevancia
para toda a comunidade internacional. Desta forma, é perceptivel a valorizacéo, atribuida
por todas as teorias apresentadas, as violacOes de valores universais, ainda que estes, tal
como Haenen afirma, suportem uma oposicao consideravel, na medida em que sao inimeras
as vozes que veiculam a ideia de que o direito internacional penal € uma justica de elites e
um instrumento politico, utilizado pela sociedade ocidental contra os menos desenvolvidos.
Todavia, segundo a autora, devido a elevada ratificacdo das Convencdes de Genebra e a
condenacdo unanime de crimes de genocidio, crimes de guerra, agressdo e crimes contra a
humanidade pela AG da ONU, aquele argumento cai por terra.*

Como tal, ndo serd de estranhar que a abordagem da comunidade internacional
naquilo que foi o longo e penoso processo de codificacdo dos crimes internacionais, em
especial, e porque é o que aqui mais nos apela, dos crimes contra a humanidade, tenha dado
voltas e reviravoltas, acompanhando sempre as épocas historicas e, acima de tudo, a
evolucdo de consciéncias para o campo do direito internacional penal. No se descurara,
portanto, em momento posterior, uma breve incursdo histérica, centrada nas iniciativas mais
recentes deste fendmeno codificador que, entretanto, atingiu o seu pinaculo, com o art. 7.°do

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

4 |deia versada em HAENEN, Iris, Classifying Acts as Crimes..., 0p. Cit., pp. 803-804, mais se acrescenta que
a oposigdo ao rigor dos valores universais é espelhada pela seguinte consideracdo de Leila Sadat, que
demonstra como o povo chinés, muculmano e até hindu, em razéo das suas tradi¢cdes «underscore the universal
values enshrined in the prohibition of (...) crimes that shock the conscience of mankind.»
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2.2. O bem juridico protegido pelos Crimes Contra a Humanidade

Consabida é a funcdo que recai sobre o ius puniendi e legitima o direito criminal a
promover, ainda que subsidiariamente, a proteccdo de bens juridicos. E, inimeras vezes,
mediante a definicédo e identificacdo do bem juridico tutelado que se impele a criminalizacao
de determinadas condutas e, portanto, se estabelece um critério legitimador da intervencao
do ius puniendi. Como tal, atribui-se ao conceito de bem juridico-penal trés fungdes
fundamentais, que quando cumpridas, legitimam o direito penal enquanto meio
imprescindivel a realizacdo humana em sociedade, a saber: a funcéo critica, enquanto
standard de incriminacdo; funcdo dogmatica, enquanto conceito material que permita
fundamentar e graduar o ilicito penal — de lesdo ou de perigo-; e funcéo interpretativa e
sistematica através da ordenacdo daquelas normas incriminadoras.®

N&o obstante, é notdria a disparidade de tentativas de definicdo do conceito de bem
juridico no seio da doutrina, ora balancando para uma vertente mais personalista e, por isso
mais centrada na identificagdo do bem juridico com os direitos subjectivos ou interesses
individuais de cada um e, portanto ineficaz do ponto de vista da justificacdo de proteccao de
determinados bens colectivos — ambiente, corrupc¢ao, fraude fiscal-, ora para uma abordagem
mais funcional centrada nos valores intrinsecos ao direito e promovidos pelo legislador
penal.® A impossibilidade de se definir com certezas irredutiveis um critério de incriminagéo
de condutas através da definicdo de bem juridico, ndo retira a possibilidade deste, juntamente
com os principios da fragmentaridade, da subsidiariedade, da ultima ratio e com as
finalidades das penas em direito penal, expér o que deve ser tutelado por esta area do direito.
Tal como consagra a Doutora Susana Aires de Sousa, a tutela do bem juridico-penal devera
ser encarada como condi¢do necessaria, embora ndo suficiente para que se imponha a
proibicdo e possivel puni¢do criminal, nunca descurando que, para prevalecer enquanto

«indicador ultimo do conceito material de crime»’, devera correlacionar-se com a realidade

S Entendimento versado por SOUSA, Susana Aires de, «Sobre o Bem Juridico-Penal Protegido nos Crimes
Contra a Humanidade», Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Agosto de 2007, in
http://www.defensesociale.org/xvcongreso/pdf/cfp/01%29_Do_bem_juridico-
penal_protegido_nos_crimes_contra_a_humanidade_de_Souza.pdf, pp. 6-7 (Ultimo acesso 22/11/2017).

® Ibidem pp. 7-8 e 10.

7 Expressdo utilizada por DIAS, Jorge de Figueiredo, Temas Béasicos da Doutrina Penal, Coimbra Editora,
2001, p. 45.
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social e com os valores essenciais ao Estado social de direito, algo que na sua raiz é dindmico
e influenciavel pelos processos evolutivos historicos e sociais.®

Foram precisamente as factualidades historicas e as consequentes evolugdes sociais
que delas brotaram, que permitiram expor problematicas referentes aos direitos humanos, ao
ambiente e, até, a questdes econdmicas. Claramente que o direito penal, mesmo nestas areas
que convocam interesses colectivos devera imiscuir-se se chamado a colagdo para cumprir
a sua funcéo protectora daqueles.®

Nesta senda, € para nos claro que ao lado de bens juridicos individuais, aos quais se
disponibiliza tutela penal autbnoma, quando feridos ou postos em causa, existem igualmente
e em virtude daqueles desenvolvimentos, bens juridicos sociais, trans-individuais,
transpessoais, colectivos e que, da mesma forma, postulam igual necessidade de tutela
penal.’® Nas palavras do Ilustre Doutor Figueiredo Dias «...a verdadeira caracteristica do
bem juridico colectivo ou universal reside pois em que ele deve poder ser gozado por todos
e por cada um, sem que ninguém deva poder ficar excluido desse gozo: nesta possibilidade
de gozo reside o interesse individual legitimo na integridade do bem juridico colectivo.
Certamente, existe neste uma relacéo difusa com os usuarios, 0 que porém nao significa o
caracter difuso do bem juridico universal como tal.»!!

A necessidade de penalizar crimes contra a humanidade, tal como acima se
determinou, advém do seu caracter hediondo e chocante para a colectividade internacional.
A gravidade das condutas e das respectivas consequéncias que enformam estes crimes, ndo
permite que a comunidade internacional despreze estes comportamentos, manifestando, por
isso, uma preméncia relativamente a sua criminalizag8o e penalizacao.

Segundo Bassiouni, para que tais actos adquiram repercussdes a nivel internacional
havera que se verificar um ataque generalizado ou sistematico dirigido contra a populagéo

civil. Somente ai o autor compreende que se tenha atingido o patamar internacional,

8 Cf. SOUSA, Susana Aires de, «Sobre o Bem...,op. cit., pp. 8 € 9.

® Ibidem, p. 11.

10 Neste sentido cf. SOUSA, Susana Aires de, «Sobre o Bem...,0p. cit., p. 11, a A. importa da economia o
principio da ndo exclusdo ou inexcluibilidade para determinar a presenca de um bem juridico colectivo, que a
todos aproveita e a nenhum exclui, juntando posteriormente um juizo de valiosidade atribuido aoc bem no seio
da comunidade. Cf. também ASSUNCAO, Maria Leonor E. De Campos, “Apontamento sobre o Crime Contra
a Humanidade”, in Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues, Vol. I, Coimbra Editora, 2001, p. 99.

1 Conclusio versada em SOUSA, Susana Aires de, «Sobre o Bem...,op. cit., pp. 11 e 12.
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legitimando a intervenc&o jurisdicional daquele, por assim se determinar salvaguardado o
«elemento internacional ou jurisdicional» fundamental para o A.*2

Né&o serd, pois, de estranhar que, muito embora a generalidade dos actos incluidos
nas alineas do art. 7.2, n.°1 esteja ja prevista e punida nos diversos sistemas juridico-penais
dos Estados, apenas quando praticados conjuntamente com uma pandplia de especificidades,
nomeadamente, na circunstancia de um ataque generalizado — em larga escala-, ou
sistematico — seguindo uma organizacao metodica, de acordo com um plano, geralmente
reencaminhado a uma politica estadual ou organizacional —, serdo considerados enquanto
crime de matriz internacional, mais precisamente, enquanto crimes contra a humanidade.®
Nas palavras de Maria Leonor Assuncdo, é precisamente na relacdo especial de poder que
se estabelece entre os dois pdlos — Estado/organizacdo e populacéo — «que podera encontrar-
se a fundamentacao e a legitimidade para a qualificacdo de uma conduta como crime contra
a humanidade com a indole de crime internacional». 1* (Italico nosso)

Posto isto, fica claro que é a alteracdo do equilibrio desta relacdo especial de poder,
que segundo os autores, se enforma um crime desta estirpe. Qualquer atentado a vida, a
integridade fisica ou mental, a liberdade de cada um, respeitando aqueles parametros e
especificidades acima expostos, rompe a relagdo de confianca entre os intervenientes,
principalmente quando o autor do ataque contra a populacdo civil mantém uma posicédo de
dominio ou garante, espelhando assim o desrespeito e abuso da relacdo de alteridade e total
desprezo pelo ideal de humanidade e seus valores, amplamente reivindicados pela
comunidade internacional .

Nesta senda, ndo € desconhecida a discussdo referente ao bem juridico tutelado pela
norma internacional referente aos crimes contra a humanidade - qual ou quais serdo os
valores por ela protegidos? Os sistemas juridicos nacionais que protegem ja bens juridicos
afectados nas condutas consubstanciadas no n.° 1 do art. 7.° do ER, como a vida, a
integridade fisica e psiquica, a autodeterminacgdo sexual e a liberdade, serdo os tutelados
internacionalmente nos crimes contra a humanidade ou, pelo contrario, um novo bem

juridico aqui se constr6i?*®

12 Assim entende BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., pp. 202-203 e 243 e ss.

13 |bidem, pp. 243 e ss.; posigdo igualmente versada em ASSUNCAOQ, Maria Leonor...op. cit., p. 96.
14 Consultar neste sentido ASSUNCAO, Maria Leonor...op. Cit., pp. 96-98.

15 Ibidem.

16 SOUSA, Susana Aires de, «Sobre o Bem...,op. cit., p. 13.
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Posto isto, caberd aludir sucintamente ao objecto de tutela deste crime internacional
major, recorrendo a trés posicOes diferenciadas, cada uma delas com énfase em elementos

normativos distintos dos referidos crimes.’

2.2.1. Da tutela da comunidade internacional

A circunsténcia de se defender que os crimes contra a humanidade encerram uma
tutela ao bem juridico «comunidade internacional» seria, no minimo, de dificil
fundamentacao.

Se atentarmos a posi¢do versada por Susana Aires de Sousa, a Doutora atenta na
dicotomia entre a unidade continuada dos varios actos cometidos no ambito do requerido
ataque, que lhe confere, para além da aparente unidade e continuidade, uma justificacdo
plausivel para a sua punicdo enquanto um unico crime contra a humanidade — CCH -,
promovido, efectivamente, contra a comunidade internacional; e a considera¢do de cada
accao individual, realizada no cerne do ataque generalizado requerido por este crime
internacional, enquanto crime contra a humanidade de per si. Acompanha, assim, Alicia Gil
Gil reclamando a desconformidade da primeira posicao por favorecer o agente do crime,
uma vez que ainda que varias condutas ilicitas sejam levadas a cabo por este, equivalera
sempre a um Unico CCH, ndo consumindo toda a matéria ilicita ao dispor. Assim também
entende Maria Leonor Assuncao, embora por um prisma diferente. De acordo com a posi¢ao
desta autora, o bem juridico «comunidade internacional» somente seria viavel se entendido
engquanto comunidade de Homens e ndo, como vulgarmente é compreendida, como
comunidade de Estados ou Grupos. Ainda assim, ndo se esquiva de uma ambiguidade
conceitual que dificulta o estabelecimento de qualquer tutela penal.®

2.2.2. Datutela de bens juridicos individuais
Tendo em conta esta posi¢do, do que aqui se trata € de atribuir ao crime contra a

humanidade uma importancia que acarreta um outro patamar de protecgéo aos bens juridicos

17 Anélise que tem por base o trabalho das autoras SOUSA, Susana Aires de, «Sobre o Bem...,op. cit., pp. 13
e ss. ¢ ASSUNCAO, Maria Leonor...op. Cit., pp. 99 e ss.

18 Cf. ASSUNCAO, Maria Leonor...op. cit., pp. 99-100; SOUSA, Susana Aires de, «Sobre o Bem...,op. cit.,
pp. 13-14; GIL GIL, Alicia, «Los crimenes contra la humanidade y el genocidio en el Estatuto de la Corte
Penal Internacional a la luz de “Los Elementos de los Crimenes”», La Nueva Justicia Penal Supranacional.
Desarrollos Post-Roma, Valencia: Tirant lo Blanch, 2001, pp. 73-74 e 77.
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individuais lesados, conhecendo-se de forma autonoma cada uma das ac¢des protagonizadas
pelo agente.®

E neste ponto que as duas autoras mencionadas anteriormente divergem
consideravelmente. Se, por um lado, Susana Aires de Sousa considera que, ndo obstante cada
um dos bens juridicos individuais lesados seja ponderado autonomamente, essa ponderacao
nunca espelhard a ilicitude consubstanciada na pratica do acto concreto, uma vez que o
sentido de ilicitude concretizado num acto de homicidio ndo parece semelhante ao sentido
de ilicitude de quem, ao matar, comete um CCH. Para tal, ndo se esconde a exigéncia de uma
ilicitude agravada, que ofenda o bem juridico individual, considerado como «bem-meio»,
mas também “um pouco mais”.?° Por outro lado, a autora Maria Leonor Assuncao, acredita
que é precisamente a ofensa a um bem juridico individual, mediante uma das condutas
proferidas no art. 7.°, n.°1 — ofensa a integridade fisica, vida, liberdade, autodeterminacéo
sexual, etc. -, que os crimes contra a humanidade tentam proteger, na circunstancia de serem
actos cometidos no &mbito de um ataque em larga escala ou sistematico contra a populacéo
civil - «Ainda que possa e deva afirmar-se que esta € uma tutela especial que so se verifica,
se justifica e legitima, quando ocorra um particular circunstancialismo factico que permita
concluir que a ofensa desses bens juridicos individuais significa uma ofensa a humanidade
insita em cada homem e, em consequéncia, uma ameagca aos fundamentos da comunidade de

homens.»%!

2.2.3. Da tutela da humanidade

Por ultimo, acredita-se que sera possivel conceber a dignidade humana como bem
juridico protegido pelos crimes contra a humanidade. Nao se escamoteia que este crime
internacional encerre um atentado a dignidade do homem e protagonize uma ofensa profunda
ao nucleo essencial de cada ser humano em particular, mas também de toda a Humanidade
no geral. Todavia, a assungdo da dignidade humana enquanto bem juridico a proteger
acarreta certas dificuldades, nomeadamente a auséncia da sua defini¢do clara e precisa que,
no entanto, tem sido conseguida mediante desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial e

que permite, actualmente, encarar a humanidade enquanto categoria juridica.?

1 Da mesma opinido SOUSA, Susana Aires de, «Sobre o Bem...,0p. cit., pp. 14 e 17.

20 Cf. SOUSA, Susana Aires de, «Sobre o Bem...,op. cit., pp. 14-15.

21 Cf. ASSUNCAO, Maria Leonor...op. cit., pp. 100 e ss.

22 Posicao adoptada por SOUSA, Susana Aires de, «Sobre o Bem...,0p. cit., pp. 15-16, onde a A faz referéncia
ao conceito de liberdade enquanto bem juridico merecedor de tutela e também ele de dificil determinacdo, na
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A ilicitude agravada, presente nos CCH, € aqui representada pelo contexto em que
0s crimes sao praticados — ataque generalizado ou sistematico a populacéo civil -, apartando-
os das condutas ilicitas da mesma ordem presentes nos sistemas juridico-penais nacionais.
Desta feita, assevera-se que € o ataque aos ditos bens juridicos individualizados — vida,
integridade fisica e psiquica, autodeterminacdo sexual, liberdade, etc.- que se apresenta
como meio para ferir/atacar o bem juridico colectivo compreendido pelos CCH — dignidade
humana —, uma vez que ao despersonalizar a vitima, retirando-lhe a sua individualidade,
tendemos para a ofensa do Todo, que neste caso é a propria Humanidade.?® Bem assim
entende Mireille Delmas-Marty que ao tentar concretizar o conceito de humanidade refere
que: «esta despersonalizacdo da vitima pde de facto em causa a alteridade, ou seja, a
singularidade de cada homem como ser unico e a sua igual pertenca a comunidade
humana.»?

Posto isto, ndo é descabido que se afirme que o bem juridico tutelado pelos CCH
seja um bem juridico colectivo, que a todos aproveita e engloba, ndo excluindo ninguém
(principio da néo exclusdo). Como tal, poder-se-a afirmar que a pratica de um homicidio, p.
ex., embora atinja um bem juridico individual - vida -, somente se elevara a categoria de
CCH, postulando uma ilicitude agravada, quando também lesar a humanidade, na sua
dimensdo colectiva, 0 que apenas sucede, quando a conduta ilicita é praticada no ambito de

um ataque generalizado e sistematico contra a populagéo civil.?®

sua materialidade e conteldo. N&o obstante, ao longo do tempo, tornou-se um conceito sustentado e
fundamentado no seio do direito penal enquanto valor digno de proteccdo; na mesma linha de pensamento
DELMAS-MARTY, Mireille, Crimes Internationaux et Jurisdictions Internationales, Paris: Puf, 2002, p. 63;
em sentido inverso cf. ASSUNCAO, Maria Leonor...op. Cit., p. 100.

2 SOUSA, Susana Aires de, «Sobre o Bem...,op. cit., pp. 16-17.

24 |bidem.

25 SOUSA, Susana Aires de, «Sobre o Bem...,op. cit., pp. 16-17; em sentido contrario ASSUNCAO, Maria
Leonor...op. cit., pp. 100-103.
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2.3. Desenvolvimentos histdricos dos Crimes Contra a Humanidade

O art. 7.° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional foi resultado de um
processo evolutivo e de aprimoragédo de outros dispositivos anteriores, que acompanharam
sempre o periodo historico que se fazia sentir & data. E de conhecimento geral que o termo
crimes contra a humanidade somente assegurou a sua aplicacao sistematica a partir da sua
incorporagdo no estatuto do Tribunal Militar de Nuremberga. N&o obstante, a sua
consagracao em documentos oficiais data de um periodo consideravelmente anterior, uma
vez que as suas origens histéricas acompanham o desenvolvimento da regulagédo
internacional dos conflitos armados tendo, portanto, os autores da Carta de Londres mantido
a ligacéo entre os crimes de guerra e os crimes contra a humanidade.?® A questdo premente
¢ que o conceito “laws of humanity” foi tremendamente veiculado ao longo do tempo. Neste
sentido, é notavel o facto de diversas civilizacdes, nos varios periodos historicos,
demarcarem a condenacdo de préticas violentas contra a populacdo civil ou contra o uso
excessivo da forca. Nas palavras de Bassiouni, este fendmeno vai mais além de uma simples
migracdo de ideias pois, trata-se de algo mais intrinseco e inato a propria condicdo e
consciéncia humanas.?’

Assim a preocupacdo pelo individuo, pelo tratamento conferido aos civis,
prisioneiros de guerra, feridos ou doentes foi crescendo, tendo atingido o seu pinaculo com
as Quatro Convencdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949 e respectivos Protocolos I e 11.
Estes implicavam a incorporacdo dos seus ditames nas leis nacionais dos Estados-parte, bem
como o disseminar das regras neles contidas, pelo pessoal militar.2® Torna-se claro, ainda no
entendimento de Bassiouni, que estes registos historicos demonstram a universalidade dos
principios humanitarios que tomam a condugéo dos conflitos armados, exibindo que o que
hodiernamente apelidamos de “crimes contra a humanidade” — na sua vertente de protec¢éo
da populacdo civil — existia j& enquanto contedo dos principios gerais de direito
reconhecidos pelas nagdes civilizadas, muito antes da sua integracdo na Carta de Londres
de 1945.%°

26 BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., pp. 48-49.
27 |bidem, 49.

B1bidem, p. 60.

29 |bidem, p. 60.
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Apos o final da | Guerra Mundial e apesar do resultado alarmante das investigacoes
prosseguidas pela Comissdo dos Quinze Membros — incumbida da investigagéo e inquiri¢éo
de responsabilidades no ambito daquele conflito -, a distincdo evidente entre violagdes de
leis e costumes de guerra e violacdes de leis da humanidade ndo agradou, de todo, aos
representantes dos Estados Unidos®, cuja oposicdo ao termo leis da humanidade resultou
no seu banimento dos documentos oficiais.®! Ainda assim, aquando da elaboragio do
Tratado de Sevres, assinado a 10 de Agosto de 1920, posteriormente substituido pelo Tratado
de Lausanne de 1923 e respectiva Declaracdo de Amnistia, reafirmava-se a ideia pioneira
expressada a 28 de Maio de 1915 pelos governantes da Franca, Gri-Bretanha e Russia.*?
Perspectivava-se, no Tratado de Paz original, a possibilidade de julgar e punir os
responsaveis pelas atrocidades perpetradas na Turquia, perante um tribunal constituido pelas
forcas aliadas e cuja competéncia estava a Turquia obrigada a reconhecer (arts. 226.° e
230.9).3% Todavia, a forte influéncia e oposicdo americanas barrou a possibilidade daquele
ser ratificado.>* Em detrimento dele, o Tratado de Lausanne reprimiu quer as ideias supra
quer o uso de expressdes como: leis da humanidade, violacbes de leis da humanidade ou,

até mesmo, crimes contra a humanidade e a civilizagd0.*

30 A Comisséo dos Quinze Membros convidada a elaborar um relatdrio extensivo sobre as violages das leis e
costumes de guerra levadas a cabo pelo Império Germanico e respectivos aliados, concluiu pela ocorréncia de
praticas e métodos em nada coniventes com as normas juridicas reguladoras dos conflitos armados e com as
leis da humanidade. Esta diferenciagdo deveu-se a ampla pandplia de praticas menos honrosas em cenério de
conflito visto que, determinados ilicitos cabiam na categoria de crimes de guerra stricto sensu ja outros,
partilhavam de outras caracteristicas, cuja reconducao aquela, além de forcada, ndo representava em pleno as
praticas ocorridas (tortura, morte de reféns, prostituicdo forgada, etc.). Para mais detalhes consultar
BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 63; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes
Contra Humanidade no Actual Direito Internacional Penal, Almedina, 2009, pp. 25-26; MANSFIELD, Leslie,
Crimes against Humanity: Reflections on the Fiftieth Anniversary of Nuremberg and a Forgotten Legacy,
NJIL, Vol. 64, 1995, pp. 298-301; e SCHWELB, Egon, Crimes Against Humanity, BYIL, 1946, pp. 180-183.
31 Cf. BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 63 e ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes
Contra..., op. cit., p. 26.

32 \Ver BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 68 e ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os
Crimes Contra..., op. cit., p. 27.

33 No mesmo sentido BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 67; JALLOH, Charles Chernor,
What Makes a Crime Against Humanity a Crime Against Humanity, AUILR, no. 2, 2013, p. 392.

34 Esta objeccdo assentou em trés pilares essenciais, a saber: a guerra € na sua génese inumana nio cabendo,
por isso, punir actos concordantes com o direito dos conflitos armados; os tribunais devem apenas lidar com
direito positivo e casos concretos, deixando de parte questdes de ordem moral ou relacionadas as leis ou
principios da humanidade; e, por dltimo, a auséncia de um modelo universal de humanidade que reflita
entendimentos universais. A este propdsito ver entendimentos de SCHWELB, Egon, Crimes Against
Humanity, op. cit., p. 182; BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 65; ALMEIDA, Francisco
Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 26-27; e LUBAN, David, A Theory of Crimes Against Humanity,
YJIL, Vol. 29, p. 85.

35 Consultar ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 27.
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A Declaracdo de Amnistia concedida a Turquia e referente aos ilicitos cometidos
entre 1914 e 1922, muito embora tivesse consubstanciado um enorme revés no
desenvolvimento sustentado do direito internacional penal, ao negar o devido julgamento e
punicdo aos autores dos crimes contra a humanidade e civilizacdo ocorridos durante o
conflito, tornou-se igualmente um precedente inequivoco da existéncia e reconhecimento
dos mesmos.® Ora vejamos, somente se concede amnistia a um crime e ainda que este no
seja julgado, isso ndo obscurece a sua existéncia legal.®” Posto isto, torna-se Gbvia a
importancia de todos estes documentos que, ratificados ou ndo, permitiram fazer singrar,
mediante a criag&o de precedentes, um dos crimes major hodiernamente reconhecidos e pela
primeira vez amplamente legitimados em 1945 — crimes contra a humanidade.

Mais se adianta que, apds o término da Il Guerra Mundial, e avistadas todas as
consequéncias e perdas humanas a que se assistiram, a Comunidade Internacional viu-se
impossibilitada de desviar o olhar, assumindo a intencéo plena de condenar as delicta juris
gentium, com a instituicdo do Tribunal Militar de Nuremberga na sequéncia da celebracao
do Acordo de Londres a 8 de Agosto de 1945 e cujo intuito passava por julgar “criminosos
de guerra cujos crimes ndo tenham uma localizacdo geografica particular, quer sejam
acusados a titulo individual quer na sua qualidade de membros de organizacGes ou grupos,
ou em ambas as qualidades™®, isto é, em tracos gerais, pretendia-se julgar crimes contra a
paz, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, cujos agentes tenham sido criminosos
de guerra nazis, durante o conflito.

Esta conclusao advém de uma série de acontecimentos ocorridos durante o segundo
conflito mundial, relativamente aos quais hd uma palavra a dizer. A elaboracdo do Acordo
de Londres, que possibilitou a criacdo do Tribunal Militar de Nuremberga, foi precedida de
inimeras discussfes, comunicac¢fes semioficiais e oficiais que promoveram e contribuiram
para que a acgdo dos Aliados, aquando do término do conflito, se distanciasse da inacc¢do de
outros tempos, nomeadamente no que concerne a actuacdo do pos-1 Guerra Mundial, ou a

adopcéo de comportamentos marcadamente vindicativos.®

3 Incursdo histérica mais alargada em ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 26
e BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 68.

37 Cf. BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 68; e MANSFIELD, Leslie, Crimes against...,
op. cit., pp. 301-303.

38 Cf. LOPES, José Alberto Azeredo, Textos Historicos do Direito e das Relagfes Internacionais, Porto,
Universidade Catolica Portuguesa, 1999, p. 496.

39 Cf. SCHWELB, Egon, Crimes Against Humanity, op. cit., p. 183. A este respeito vide BASSIOUNI, M.
Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 38. Bassiouni menciona que 0s representantes e respectiva entourage das
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O desenvolvimento dos crimes contra a humanidade ganhou forma com o Acordo
de Londres de 8 de Agosto de 1945, tendo sido a opcéo pelo rule of law, consagrada na
Conferéncia, o incentivador maximo do tribunal que viria a ser criado e do desenvolvimento,
ndo apenas do instituto dos crimes contra a humanidade, mas também do proprio direito
internacional .4

Todavia, a tarefa que cabia aos delegados dos Estados participantes avistava-se
ardua. Além da necessidade de codificar os crimes especificos da competéncia do tribunal
e, portanto, determinar as partes Geral e Especial inerentes aquela codificacdo, deveriam
ainda coordenar e harmonizar o contributo dos diferentes sistemas legais para o progresso
do direito internacional penal®!, de sua génese interdisciplinar.*? No respeitante a aplicacio
efectiva dos ditames da Carta, 0s autores da mesma nédo padeceram de grandes preocupacdes,
na medida em que dada a rendicdo incondicional da Alemanha, os Aliados dispunham do
controlo total do territdrio, testemunhas e provas.*® A questio que se pde prende-se com o
porqué da Carta do Tribunal ter ascendido ao patamar do direito internacional em detrimento
de uma aplicagéo circunscrita ao territério germanico, transformando-se na nova lei Alema.**
A verdade é que ndo existe uma resposta concreta, ainda assim entendemos que devido ao

momento historico que se vivia era patente a necessidade de uma maior elevacdo de espirito

trés grandes poténcias aliadas mantinham, inicialmente, ideias divergentes quanto as medidas a tomar no fim
da Il Guerra Mundial. Ademais, afirma que, muito embora as motiva¢des de Estaline fossem questionaveis,
este era 0 Unico que advogava pela solucdo mais elevada, baseada no julgamento e puni¢do justos dos
criminosos de guerra. Doutra feita, Winston Churchill apelava a institui¢do de tribunais militares e execugdes
sumarias. Por (ltimo, na perspectiva do Secretario do Tesouro dos Estados Unidos, Hans Morgenthau a ideia
de Churchill, além de apelativa, podia ser complementada ao ponto de advogar a deportacdo de 5 milhdes de
alemaes para o territério da URSS em prol do restabelecimento da Alemanha enquanto Estado unicamente
ligado a pastoricia. O mesmo entendimento e outros de matriz historica sdo versados em CASSESSE, Antonio,
«From Nuremberg to Rome: International Military Tribunals to the International Criminal Court» in The Rome
Statute of The International Criminal Court: A Commentary, Vol. I, Oxford University Press, 2002, pp. 3-19.
Vide também ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 30.

40Ver BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 6; e ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes
Contra..., op. cit., p. 33.

41 Sobre a diferenca entre DIPenal e Direito Penal Internacional consultar CAEIRO, Pedro, Fundamento,
Conteudo e Limites da Jurisdigdo Penal do Estado — O Caso Portugués, Coimbra Editora, 2010, pp. 34-41.

42 |bidem.

4 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 34. Apoiado nesta ideia de rendicdo
incondicional, o Tribunal Militar de Nuremberga afirmou: “The making of the Charter was the exercise of the
sovereign legislative power by the countries to which the German Reich unconditionally surrendered; and the
undoubted right to these countries to legislate for the occupied territories has been recognized by the civilized
world. The Charter is not an arbitrary exercise of power on the part of the victorious nations .... The Signatory
Powers created this Tribunal, defined the law it was to administer, and made regulations for the proper conduct
of the trial. In doing so, they have done together what any one of them might have done singly.”, BASSIOUNI,
M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 7.

4 BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 7; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes
Contra..., op. cit., p. 34.
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e de vontade. Assim sendo, tal como Bassiouni menciona, os representantes das delegacdes
trabalharam ancorados no passado, porém, com vontade de se tornar a base do futuro.*® Mais
se adianta que, devendo ser a Carta encarada enquanto instrumento de regulamentacao
internacional a aplicar por um tribunal militar internacional, determinou igualmente a
instituicdo de um sistema legislativo especial para a Alemanha ocupada — Conselho de
Controlo e respectiva Lei do Conselho de Controlo n°10.%® Esta separacéo ficou a dever-se
ao caracter restrito do tribunal militar internacional de Nuremberga que somente previa o
julgamento dos “grandes criminosos de guerra”, ao invés, da LCC 10 incumbida de outros
criminosos ndo tdo enfaticos como aqueles encaminhados para o Tribunal Militar
Internacional.*’

Bem se percebe que ndo se reconhecendo qualquer precedente aceitavel que
fundasse a codificacdo da nova categoria de crimes internacionais, todo o esforco legislativo
seria posto em causa, uma vez que ficava clara a violagdo do principio da legalidade. Neste
contexto, se por um lado os crimes de guerra sdo facilmente identificados quer no direito
costumeiro — Convencdo de Haia de 1907 -, quer no direito convencional dos conflitos
armados — Convencdo de Genebra de 1929 - por outro, os crimes contra a humanidade
desencadearam outros problemas juridicos*,dado que nenhuma convencao existia, a data,
capaz de fundar um precedente suficientemente especifico, no que concerne aos CCH.*® De
sorte que os autores da Carta viram-se com a ardua tarefa de consolidar elementos legais
pré-existentes, embora dispersos nos varios documentos, e, concomitantemente, suplantar as
limitacdes daqueles, “criando” novos elementos legais, tentando sempre ndo desmerecer os
principios de legalidade.®® Aliado a estes encargos, havia que evitar a possibilidade de
desenvolver regulacdes ex post facto, dificeis de justificar em contexto de julgamento, mas
também procurar estender a responsabilidade criminal aos superiores hierarquicos e,
consequentemente, findar com a defesa ancorada na obediéncia a ordens superiores (Parte

Geral da Carta, arts. 7.° e 8.° respectivamente).®!

4 BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 7.

46 BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 8; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes
Contra..., op. cit., p. 34; e GRAVEN, J., Les Crimes Contre L ’Humanité, Recueil des Cours de I’Académie de
Droit International de la Haye, 1950, pp. 468-469.

47 |bidem.

8 |bidem.

49 BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 9.

%0 Ibidem.

51 BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit.,, p. 9; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes
Contra..., op. cit., pp. 36-37.
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Numa tentativa de contornar todas as adversidades encontradas, os autores da Carta
defenderam uma solucdo que, pelo menos, nos seus quadrantes minimos, respeitasse as
exigéncias dos principios de legalidade requeridos. Para tanto, ligaram, indiscutivelmente, a
categoria dos crimes contra a humanidade com a reconhecida categoria dos crimes de
guerra, fazendo daqueles uma extensdo destes.>? Este enquadramento somente se tornou
viavel devido as similitudes entre ambas as categorias, em particular, o facto do grupo de
pessoas protegidas ser 0 mesmo em ambos 0s crimes, distanciando-o0s apenas o facto do
autor dos crimes ser, ou ndo, da mesma nacionalidade das vitimas — consubstanciando-se um
CCH ou um crime de guerra, respectivamente.>

Sabendo que as inovagBes e dificuldades foram encaradas a medida dos
acontecimentos, rapidamente se assimilou que as tradicionais categorias de crimes
internacionais ficavam aquém das atrocidades perpetradas no decorrer da Il Guerra Mundial
e, acima de tudo, que uma nova e pioneira categoria de crimes delicta juris gentium era
imprescindivel para abarcar todas as barbaries ocorridas.> No entanto, no que concerne ao
pioneirismo destes crimes, cabe aqui frisar que, no nosso entender, apenas o0 sao em termos
de legitimacao juridica, isto €, consideramos que, em inimeros instrumentos internacionais,
ja estariam implicitamente previstos, faltando porém a sua prescri¢do, por via da sua

codificagdo — ver Predmbulo da Convencéo de Haia de 1907.%

2.3.1. Apontamento sobre o problema dos principios da legalidade
Os principios nullum crimen sine lege e nulla poena sine lege surgiram pela

primeira vez, ainda que com caracter puramente processual, patenteados no art. 39.° da
Magna Carta Inglesa de 1215.5 A sua conformacio doutrinal ficou destinada para um

momento ulterior e marcada por Beccaria, 0 seu maior difusor.®” Deles brotaram o principio

52 Ibidem.

53 Ibidem. No mesmo sentido FENRICK, William J., Should Crimes Against Humanity Replace War Crimes?,
CJTL, Vol. 37, 1999, p. 774.

% ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 38.

%5 Ibidem. Cf. GRAVEN, J., Les Crimes Contre L ’Humanité..., op. Cit., p. 458.

6 A Carta determinava:«no free man shall be arreste dor imprisoned (...) except by the lawful judgement of
his peers or the law of the land », ver Nagan, Winston P., The Struggle for Justice in the Civil Rights March
from Selma to Montgomery: The Legacy of the Magna Carta and the Common Law Tradition, FLR, Vol. 6,
Issue 1, (Fall 2014), pp. 1-2.

5" ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 64; Para entendimentos aprofundados
dobre o tema consultar CORREIA, Eduardo Direito Criminal I, Reimpressao, Livraria Almedina, Coimbra,
1997, p. 147,
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da proibic&o de leis criminais ex post facto, o principio da néo retroactividade da lei penal e
o principio da limitacéo do recurso & analogia como fonte de incriminagdo.*®

Sera de referir que se, por um lado, para os jusnaturalistas e uma parte consideravel
de utilitaristas estes principios sdo encarados enquanto puramente processuais ou adjectivos
e, como tal, ndo os elevam ao ponto de os creditar enquanto parametros incontornaveis da
lei; por outro, os seguidores do positivismo mais acérrimo, consideram estes principios como
substantivos e, portanto, inderrogaveis.*® Desta feita, torna-se claro que, dependendo da
corrente de filosofia do direito que se acolha, o reconhecimento e interpretacdo dos
principios de legalidade e do seu corolério de proibicdo da analogia ird, obrigatoriamente,
divergir.®

Esta contenda no ambito da legislacdo criminal internacional somente ganhou
forma no periodo de elaboracdo da Carta e, em momento posterior, raramente tem sido
discutida.®* A justificacdo para tal abordagem parece, aos olhos de Bassiouni, dever-se ao
facto do direito internacional penal ter o seu desenvolvimento ancorado a uma aplicacéo
indirecta das suas normas — sistema de aplicacéo indirecta. Partindo deste prisma, cabe aos
Estados receber nas suas legislacdes penais internas os ditames oriundos do direito
internacional e concernentes aos crimes internacionais, aplicando os principios da legalidade
tal qual sdo compreendidos no ordenamento juridico do Estado visado.®? Ja assim n&o sera
se estivermos perante um sistema de aplicagéo directa, conforme o ocorrido em Nuremberga
e Toquio, que exige um mecanismo integrado de justica penal internacional, fazendo uso de
um tribunal penal internacional, cuja funcdo passa por julgar os individuos acusados da
pratica de crimes internacionais e assegurar a execucdo das sentencas, independentemente
do envolvimento dos Estados e dos seus poderes coercitivos.®® Nestas circunstancias, torna-
se indiscutivel que o problema da legalidade ganha voz propria na extensao das partes Geral

e Especial do direito internacional penal a aplicar.5*

%8 Ver BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., pp. 123-124; ALMEIDA, Francisco Ferreira de,
Os Crimes Contra..., op. cit., p. 64.

%9 BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 125.

% 1bidem.

61 BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., pp. 125-126; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os
Crimes Contra..., op. cit., pp. 67-68.

62 bidem.

83 1bidem.

% ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 68.
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E também de denotar que a evolucdo do direito internacional se assemelha,
consideravelmente, aos sistemas do common law em detrimento dos sistemas civilisticos
romano-germanicos.®® Desta feita, na sua raiz, o direito internacional desenvolveu-se através
das préticas e costumes dos Estados, relativamente aos quais se aprecia um sentimento de
obrigatoriedade juridica- opinio juris vel necessitatis -, concluindo-se por um direito
consubstanciado em normas pacticias de caracter consuetudinario.®® Talvez por isso, e pela
necessidade cada vez mais premente de celeridade no contexto do direito internacional, um
processo de formacgdo de costume tremendamente moroso ndo se compactuava com as
exigéncias requeridas.®” Como tal, o processo de constituicdo dos costumes foi também
evoluindo, consubstanciando os costumes “sages” e “sauvages”.%®

Facto é que sendo o direito internacional penal um ramo do direito internacional,
invariavelmente, ira compartilhar de caracteristicas com este, ndo desmerecendo as
contribui¢des do direito penal interno dos Estados, havendo, obviamente, pontos de encontro
e discordancia entre o direito penal interno e internacional. Entre ambos a proximidade
existente revé-se, por exemplo, na semelhanca de método e critérios de distin¢do entre
infraccGes penais e aquelas de natureza outra, bem como no uso do principio da
responsabilidade fundada na culpa, valorizando o elemento moral da infracg&o.%® Do ponto
de vista dos desajustes entre aqueles, também o direito internacional penal se afasta dos
sistemas penais internos, principalmente os do sistema continental, se comparados aos
sistemas do common law. Esta distanciacdo fica a dever-se, como mencionado, a sua matriz
internacional, aproximando-se do direito publico, enquanto ramo do direito internacional
penal, bem como da significativa importancia atribuida ao costume.”®

Tal como foi referido supra, no plano interno, estes principios propdem assegurar
a proteccdo e a justica do sistema judiciario, mediante a diminuicdo da discricionariedade
que este pode conformar em razéo dos diversos poderes dos seus intervenientes.”* Doutro
modo, similarmente, a comunidade internacional tomou iniciativas idénticas para consagrar

tais principios em sede de instrumentos internacionais de protecgéo dos direitos do homem.?

% Ibidem.

8 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 73.
87 1bidem.

% 1bidem.

% Ibidem p. 74.

© 1bidem.

™ 1bidem.

2 1bidem.
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No que respeita ao principio nullum crimen sine lege, também entendido como
nullum crimen sine lege praevia, scripta, stricta, entende-se que consubstancia uma
proibicdo de retroactividade de lei penal, bem como da utilizacdo de uma técnica de
interpretacdo extensiva e ainda a proibicdo do recurso a analogia como meio de
incriminac&o.” Todavia, no contexto internacional, sabendo que tem igualmente relevéncia
quanto a estruturacdo do aglomerado normativo de natureza penal, o principio da legalidade
n&o encontra igual esplendor no seu acolhimento.’

Tal qual o direito internacional, o direito internacional penal encontra a sua origem
«na consciéncia universal de direito e de justica». A ideia de moralidade e justica encontra-
se sempre implicita nestes meandros, acompanhando a crenga de que as suas normas sao
necessarias enquanto meio protector da comunidade internacional — opinio juris vel
necessitatis.” De acordo com Stefan Glaser, daqui se depreende que o direito internacional
penal, contrariamente ao direito penal interno, ndo é um «Tatbestandrecht», isto é, um «um
direito dos estados de facto, precisos e codificados».”® Ainda que o direito convencional se
encontre “codificado”, a questdo ¢ que, mesmo este ¢, em determinado sentido, também ele
derivado do costume uma vez que, jamais aquele poderad contradizer as normas juridicas
imperativas ja formadas por via consuetudinaria.’” Por outro lado, os tratados internacionais,
ao precisarem os ideais costumeiros, estdo a aprimorar e a conformar o direito internacional,
sem romper e embaciar as suas origens costumeiras.’® Subtrai-se, portanto, a conclusio que,
neste contexto, a codificacdo do direito internacional ndo assuma o mesmo sentido preciso
e intransigente daquele presente no direito interno dos Estados do sistema continental.”® O

mesmo se podera aferir relativamente ao principio nullum crimen sine lege uma vez que, em

3 1bidem.

™ 1bidem.

> GLASER, Stefan La Méthode d’Interpretation en Droit International Pénal, RIDPP, X, 1966, pp. 762-764;
ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 76.

76 Citando Stefan Glaser: «En effet, on sait que le droit international penal, de méme que le droit international
public en général, n’est pas jusqu’a présent un droit écrit, ¢ est-a-dire codifié./ Comme le droit international,
de méme le droit international penal trouve son origine dans la conscience universelle du droit et de la justice.
Il est fondé sur la conviction que ses régles sont conformes a l’idée de justice et de morale et qu’elles s imposent
pour la sauveguarde de [’ordre social international, en d’autres termes, des intéréts fondamentaux de la
communauté internationale (“opinio juris vel necessitatis”). C’est ainsi qu’on dit parfois que le droit
international en général n’est «qu 'une expression graduelle, cas apres cas, des jugements moraux du monde
civilisé»», in GLASER, Stefan La Méthode..., op. cit., pp. 762-764; ver também ALMEIDA, Francisco Ferreira
de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 76 e BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., pp. 141-142.

™ 1bidem.

8 Ibidem. GRAVEN, J., Les Crimes Contre L’Humanité..., op. Cit., pp. 540-541.

™ Ibidem.
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sede de infracgBes de direito internacional, ndo se podera requerer que, no momento do
cometimento do crime, este ja se encontre previsto numa lei prévia.® Como tal, ndo sera
acertado afirmar que tanto no ordenamento juridico internacional, como nos Estados onde
vigora o common law, se deva encarar o principio nullum crimen sine lege de maneira
intransigente, por demasiado rigida, ainda que permanecam intactas, no contexto
internacional, as razdes pelas quais os principios da legalidade foram postulados nos
sistemas de justica nacionais.8 Um resumo desta singela explanacio pode encontrar-se nas
palavras do Dr. Francisco Ferreira de Almeida: “Daqui se infere, por conseguinte, que o
principio da legalidade se queda imaculado — ainda que com significacdo algo diversa da
prevalecente no plano interno — sempre que determinado facto, no momento da sua pratica,
seja incriminado pelo costume e venha, em resultado disso, a ser objecto de adequada
punicdo, mau grado s6 em momento subsequente essa incriminacdo se veja confirmada, e
quica precisada, pelo direito convencional.””8

Por conseguinte, parece que, no contexto do DIPenal, o principio que melhor se
coaduna com as vicissitudes deste ramo ndo serd o supracitado nullum criemen sine lege
praevia, mas sim o nullum crimen sine lege jure. Por conseguinte, acredita-se que, tendo em
conta a presente conjuntura, ndo ha infraccao sem direito, permitindo-se assim a manutenc¢éo
de um grau minimo de legalidade exigivel, ainda que diferente do requerido nos
ordenamentos juridicos nacionais de sistema continental .8 Concomitantemente, conclui-se
que as tradicionais proibicGes brotadas das inimeras dimensdes do principio da legalidade,
nomeadamente a proibicdo de criar infrac¢bes através do costume, a proibicdo do recurso a
interpretacdo extensiva ou a analogia, ndo se compadecem, do ponto de vista do seu
cumprimento rigido, com o DIPenal, ancorado, em grande medida, a sua nascente

costumeira.®*

& Ibidem.

8 |bidem.

8 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 77.

8 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 77; BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes
Against..., op. cit., p. 144.

8 Recorrentemente, estes métodos de interpretacéo sdo implicitamente mencionados nos diversos documentos
internacionais: PreAmbulo da Convengdo de Haia de 1907, Comissdo das Nag¢des Unidas para os Crimes de
Guerra, Estatutos dos Tribunais Militares Internacionais de Nuremberga e Toquio, Estatutos dos Tribunais
Penais Internacionais para a Ex-Jugoslavia e para o Ruanda (arts. 5.° e 3.°, respectivamente), no Projecto de
Cadigo de Crimes Contra a Paz e Seguranca da Humanidade (art. 18.°-k)) e no Estatuto do Tribunal Penal
Internacional (art. 7.°-k)). Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 77-79;
GLASER, Stefan La Méthode..., op. cit., p. 768.
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Terminar este topico implica consumar alguns factos, a saber: se, por um lado, se
concorda que o principio da legalidade ndo foi menosprezado aquando da realiza¢éo da Carta
de Londres - muito embora ndo se escondam as diferencas inerentes entre o direito penal
interno dos Estados e o direito internacional penal -; por outro, é discutivel que esta seja uma
verdade irrefutavel, adoptando uma perspectiva puramente positivista. Ainda assim, sabendo
que sendo o principio nullum crimen sine lege um parametro do principio da legalidade, e
concebendo que o que melhor se adequa a realidade aqui versada € o principio nullum lege
sine jure, ha que apontar que o que ambos 0s principios em voga pretendem € a proteccao
do individuo contra a discricionariedade e os abusos do poder judiciario, ou seja, deseja-se
que qualquer pessoa esteja salvaguardada de punicdo por um acto que acreditava, de boa fé,
ser legal no momento do seu cometimento.®® Ora, acreditando em tal considerac&o,
dificilmente se podera afirmar que os autores dos crimes perpetrados no decorrer do segundo
conflito a escala mundial, desconhecessem, de todo, que 0s seus actos padeciam de um
caracter horrendo e repudiante para toda a comunidade internacional — homicidios,
violacdes, torturas, etc. A este respeito, a doutrina tende a considerar que 0s crimes

praticados, em especial os crimes contra a humanidade, postulam uma conduta mala in se.®

2.3.2. A Carta de Toquio e a Lei do Conselho de Controlo n.° 10
Elaborada a Carta de Londres, outros dois documentos foram formulados no

cenario internacional, contendo ambos defini¢cbes de CCH. A Carta de Téquio de 1946 ou
também apelidada de Carta do Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente e a Lei
do Conselho de Controlo n.°10 de 1945 — doravante LCC 10 —, dada a conjuntura em que

surgiram e a proximidade temporal daquele primeiro documento, sorveram bastante das suas

8 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 79-80.

8 BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., pp. 162-163 e 167; ALMEIDA, Francisco Ferreira de,
Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 79-80; MANSFIELD, Leslie, Crimes against..., op. cit., pp. 326 e 295.
Bassiouni, na sua obra, conclui o tema da seguinte forma: «The crimes committed during World War 11 that
fall within the meaning of “crimes against humanity” were unprecedented in history, not because the violations
were unknown, but because the scale and manner of their perpetration was until then unknown to humankind.
To that extent they are the first of a kind. The absence of positive law foreseeing such crimes was, therefore,
inevitable, just as the killing of Cain by Abel was inevitably a first. But from that point on, it became a crime
based on that precedent. The custom grew of the practice, the practice developed from an initial case, and that
initial case became the precedent.» (italico adicionado). A este respeito vide também a declaracéo de abertura
de Robert H. Jackson ao Tribunal Militar Internacionas in MANSFIELD, Leslie, Crimes against..., op. Cit., p.
324. Sobre os mala in se e como s8o perspectivados em sistemas do common law por oposicao ao sistemas
civilisticos ver AMBOS, Kai, Fundamentos de la Imputacién en Derecho Internacional Penal, Universidad
Nacional Auténoma de México, Editorial Porrtia México, 2009, pp. 22-24.
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influéncias. Nao obstante, diferencas importantes resultaram de ambos os instrumentos
internacionais pds-Carta.?’

Ao contrario da Carta de Londres, a Carta de Tdqgio teve o seu surgimento ancorado,
ndo num tratado entre os estados aliados, mas numa proclamacao unilateral do General
Douglas MacArthur, Comandante Supremo das For¢as Aliadas, designado pelas proprias
poténcias aliadas para levar a bom porto a rendigdo japonesa.®® Do documento aqui versado
nasceu o Tribunal Militar internacional para o Extremo Oriente, cuja tarefa mor passava pelo
julgamento dos grandes criminosos de guerra japoneses.®

Ambas as Cartas amplamente divulgavam a sua aplicacdo restrita aos “grandes
criminosos de guerra”. Todavia, outros individuos haveriam de ser julgados pelos aliados,
nas respectivas zonas de ocupacéo, de acordo com a LCC 10. Esta lei, criada para estabelecer
um modelo legal uniforme para as zonas ocupadas na Alemanha, ndo teve uma iniciativa
homdloga no Extremo Oriente pois, a Unica poténcia ocupante no Japdo eram os Estados
Unidos, ndo havendo porque uniformizar a lei aplicavel pelas poténcias aliadas. Assim
sendo, a LCC 10 tornou-se uma regulamentacdo ou legislacdo interna, conseguida pelos
sucessores do Estado Alemdo, em razdo da sua rendicdo incondicional, embora,
contraditoriamente, encarnasse uma natureza hibria consubstanciando determinacGes de
instrumentos internacionais — Declaracdo de Moscovo de 1943 e Carta de Londres — e,
também, regulamentacdes concernentes as leis militares de cada uma as poténcias aliadas,
nas respectivas zonas de ocupacéo.®°

No artigo Il c) da presente lei encontrava-se a definicdo de crimes contra a
humanidade:

«Crimes contra a humanidade: atrocidades e ofensas, incluindo mas sem a

eles se limitarem, o homicidio, o exterminio, a escraviddo, a deportacéo, a prisdo, a

tortura, a violagdo, ou outros actos desumanos cometidos contra toda e qualquer

populacdo civil, ou perseguicdes nos campos politico, racial ou religioso, quer

87 Assim compreende ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 46; HWANG,
Phyllis, Defining Crimes Against Humanity in the Rome Statute of the International Criminal Court, FILJ,
1998-1999, p. 460.

8 Para um estudo mais aprofundado SCHWELB, Egon, Crimes Against Humanity, op. cit., p. 214.

8 Ver SCHWELB, Egon, Crimes Against Humanity, op. cit., p. 214; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os
Crimes Contra..., op. cit., p. 46.

% Consultar SCHWELB, Egon, Crimes Against Humanity, op. cit., pp. 216-217; GRAVEN, J., Les Crimes
Contre L’Humanité..., op. cit., pp. 469-471; BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., pp. 34-35;
ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 48-49.
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tenham sido ou ndo praticados em violacdo do direito interno do Estado sdo

perpetrados.»°!

Passando as comparacdes entre os postulados da LCC 10, relativamente aos crimes
contra a humanidade e as formulacdes presentes em ambas as Cartas dever-se-a assinalar
que, ao lado das infracgbes ja prescritas nos instrumentos internacionais escrutinados,
surgem agora novas ofensas do tipo de homicidio, entre elas a priséo, a tortura e a violagéo.
N&o obstante, estas inovacbes na LCC 10 sdo somente aparentes uma vez que, nas
regulamentagdes anteriores, a expressdo “e outros actos desumanos” (italico adicionado) ja
implicitamente consubstanciavam aquelas infracgoes.

Esclareca-se que, de igual forma, a eliminagdo da expressdo “antes ou no decurso
da guerra” (italico adicionado) ndo acarretou diferengas substanciais como se previa, dada
a aplicacéo da LCC 10 a crimes perpetrados antes ou durante a guerra —art. 11 (5) LCC 10.%

Em jeito de concluséo, aponta-se a diferenca fulcral desta disposigéo relativamente
as suas antecedentes: a eliminacdo da conexdo entre CCH e crimes de guerra ou crimes
contra a paz. Claramente, se descarta, neste contexto, a restricdo estabelecida aos CCH,
tornando-os independentes dos restantes crimes sob a competéncia do Tribunal. Desta feita,
parece atribuir-se maior abrangéncia aos crimes em estudo sob a égide da LCC 10, se
comparados com a restricdo proporcionada pelas defini¢cbes conseguidas nas Cartas e cuja
aplicabilidade era dirigida aos “grandes criminosos de guerra”. Ainda assim, admitir que a
LCC 10 era bastante mais dura com os criminosos de escal®es inferiores do que os ditames
das Cartas eram para os grandes criminosos de guerra, ndo seria curial. Isto porque, apesar
daquela ser mais severa, isso ndo impede a punicdo dos grandes criminosos. Este
apartamento entre legislaces, nomeadamente na Carta de Londres e na LCC 10, justifica-
se pela natureza diversa dos documentos e, consequentemente, pelos tribunais instituidos
para administrar a justica.®*

Da anélise das formulagGes dos CCH oriundas dos trés documentos citados,
materializam-se algumas conclusdes, entre as quais, a existéncia de crimes do tipo de

homicidio e aqueles referentes as perseguicdes e, ainda, o facto de desde logo se tratarem de

%1 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 49.

92 Cf. SCHWELB, Egon, Crimes Against Humanity, op. cit., p. 217; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os
Crimes Contra..., op. cit., p. 49.

% Ibidem.

% Cf. SCHWELB, Egon, Crimes Against Humanity, op. cit., p. 218; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os
Crimes Contra..., op. cit., p. 50.
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ofensas cometidas contra a populagéo civil, ndo consubstanciando as infracgdes cometidas
contra os membros das forcas armadas, tanto as do tipo de homicidio, como inclusivamente
as perseguicdes. Além destas conclusdes, alude-se ao caracter sistematico ou em larga escala
para que se reconheca um CCH. Como tal, actos isolados, a menos que comportem uma
vitimizacdo em larga escala, ndo se coadunam com o que se pretende ao postular o CCH —
o elemento chocante da consciéncia juridica geral devera estar presente.%

Aliadas a estas conclusdes, outras se juntaram: a irrelevancia do crime contra a
humanidade ser cometido antes ou durante a guerra, a irrelevancia da nacionalidade das
vitimas, da posigao hierarquica dos autores na cadeia de comando e a irrelevancia da possivel
violagdo da lex loci. Por ultimo, tendo em conta o ocorrido na Alemanha Nazi, h4 que
confirmar que o crime contra a humanidade pode ser cometido em total acordo e obediéncia
a legislagdo interna dos Estados, atribuindo uma “falsa legalidade” aos actos perpetrados.®®

Em 1947, a Assembleia Nacional da ONU, mediante a adopcéo de duas resolugdes,
designadamente a Res. 174 (I1) e Res. 177 (1), criou a Comissao de Direito Internacional,
cujas funcdes reclamavam a codificacéo e desenvolvimento progressivo do direito das gentes
e a formulagdo e enunciacdo dos “principios de direito internacional reconhecidos na Carta
de Londres e no Julgamento de Nuremberga”, preparando, em simultdneo, um Projecto de
Caodigo de Ofensas contra a Paz e a Seguranca da Humanidade que foi, mais tarde, apelidado
de Projecto de Codigo de Crimes contra a Paz e a Seguranca da Humanidade e s viu o seu
processo de elaboracéo findado em 1991 — Projecto de Codigo da CDI de 1991 ¥

Apds ter conhecimento das consideragdes tecidas acerca do Projecto de Codigo de
1991 e dos relatérios elaborados pelo Relator Especial a data, Doudou Thiam, a CDI decidiu
adoptar um novo Projecto de Codigo, desta vez de 1996. Este Projecto propunha uma lista
consideravelmente mais pequena de crimes internacionais — crime de agressao, genocidio,
crimes contra a humanidade, crimes contra as Nag¢des Unidas e pessoal associado e crimes
de guerra -, tendo, contudo, consignado o crime contra a humanidade, contrariando o

documento de 1991. Assim sendo, o predmbulo do art. 18.° dispunha o seguinte:

% Cf. BASSIONI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., pp. 36-37; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os
Crimes Contra..., op. cit., p. 50.

% Ibidem.

% Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 85; no mesmo sentido outros autores,
BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 179; HWANG, Phyllis, Defining Crimes Against..., Op.
cit., p. 462; SADAT, Leila Nadya, Crimes Against Humanity in the Modern Age, AJIL, Vol. 107, 2013, p. 341;
MANSFIELD, Leslie, Crimes against..., op. cit., p. 313.
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«Um crime contra a humanidade significa qualquer dos seguintes actos,
quando praticados de forma sistematica ou em larga escala e instigados ou ordenados
por um governo ou por qualquer organizagio ou grupo: (...)»%

Da nova previsao presente no documento de 1996 afere-se que, mais uma vez, 0s
CCH dispensam o nexo com o conflito armado, requerido ab initio, nomeando enquanto
precedentes a LCC 10, a Convencdo sobre o Genocidio, o Estatuto do Tribunal Penal
Internacional para a Ex-Jugoslavia (TP1J), o Estatuto do Tribunal Penal Internacional para o

Ruanda (TPIR) e, ainda, a jurisprudéncia emanada do TP1J.%

2.3.3. Os estatutos do TPIJ e do TPIR
Sendo o DIPenal uma realidade com um dinamismo progressivo e peculiar, logo se

consegue reconhecer uma nova fase no desenvolvimento deste ramo do direito.

Posterior a criagdo dos tribunais de Nuremberga e de Téquio, verificou-se a formacéao
de tribunais penais ad hoc, perspectivados para julgar as delicta juris gentium praticadas na
ex-Jugoslavia e no Ruanda. Porquanto, estas entidades ad hoc somente foram implementadas
a partir de 1990, com o término da Guerra Fria. Até ai todos os esforgos concernentes a
proteccdo dos Direitos Humanos foram, marcadamente, manchados pela realpolitik'%,
assistindo-se a uma impunidade daqueles que comprometeram e atentaram contra a espécie
humana, 10t

Posto isto, o surgimento daqueles tribunais trouxe inUmeras inovacoes,
nomeadamente, o facto de serem entidades, ainda que de caracter provisorio, fundadas em

sede de Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas, ao abrigo do cap. VII da CNU. Desta

% Sobre o tema ver HWANG, Phyllis, Defining Crimes Against..., op. cCit., p. 466; ALMEIDA, Francisco
Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 98-99; BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p.
192; JALLOH, Charles Chernor, What Makes a Crime..., op. Cit., p. 406.

% Ver HWANG, Phyllis, Defining Crimes Against..., op. cit., pp. 466 e 481. Acerca da jurisprudéncia do TP1J
atentar Prosecutor v. Tadic, Case No. IT-94-1-AR72, Appeal on Jurisdiction, 2 October 1995, parag. 73: «It
is by now a settled rule of customary law that crimes against humanity do not require a connection to
international armed conflict»; no mesmo sentido vide PROULX, Vincent-Joél, Rethinking the Jurisdiction of
the International Criminal Court in Post-September 11" Era: Should Acts of Terrorism Qualify as Crimes
Against Humanity?, AUILR, Vol. 19, Issue 5, 2003, pp. 1054-1055.

100 Realpolitik, politics based on practical objectives rather than on ideals. The word does not mean “real” in
the English sense but rather connotes “things”—hence a politics of adaptation to things as they are. Realpolitik
thus suggests a pragmatic, no-nonsense view and a disregard for ethical considerations. In diplomacy it is often
associated  with relentless, though realistic, pursuit of the national interest, cit. in
http://www.britannica.com/topic/realpolitik.

101 Cf. GUERREIRO, Alexandre Teixeira Neto, A Resisténcia dos Estados Africanos a Jurisdigdo do Tribunal
Penal Internacional, Almedina, 2012, p. 30; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. Cit.,
p. 112.
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feita, ndo mais se trata de um acordo entre vencedores ou de uma declaracdo unilateral de
vontade, estando, em principio, a legitimidade destes tribunais assegurada.%2

Ambos os tribunais ad hoc criados foram incumbidos de julgar aqueles que, nos
territérios do Ruanda e da ex-Jugoslavia, atentaram contra o direito internacional — DIH -
humanitario, consolidando-se, ao mesmo tempo, a intengdo de concepgdo de um TPI
permanente que, posteriormente, viria a ser instituido.1%

Desta feita, duas novas formulacées dos CCH, no ambito do TPIJ — art. 5.° - e do
TPIR —art. 3.° -, foram acordadas. A confrontacdo destas disposi¢fes torna evidente que as
verdadeiras diferengas entre ambas se encontram no predmbulo das mesmas e ndo nas
infracgdes dispostas.

O art. 5.° do Estatuto TPI1J requeria a conexdo dos actos passiveis de se considerarem
crimes contra a humanidade com os conflitos armados, fossem estes de caracter
internacional ou interno, ndo constando o mesmo requisito do art. 3.°do ETPIR. Segundo a
doutrina, esta opgdo, embora desconcertante se atentarmos aos desenvolvimentos que
haviam, entretanto, sido conseguidos, pretendia superar possiveis criticas no que concerne a
legalidade do Estatuto, dando, no entanto, maior maleabilidade a presente formalidade ao
englobar, ndo somente os conflitos internacionais, mas também os conflitos de caracter ndo
internacional .1%4

Do lado do art. 3.° do Estatuto do TPIR, um dos pontos fundamentais para se aplicar
a definicdo dos crimes contra a humanidade as ofensas perpetradas, seria a ocorréncia de um
ataque em larga escala ou sistematico, condicdo nao requerida no ETPIJ. Esta consagracao
parece, no entender da doutrina e do nosso também, reafirmar, no &mbito da comunidade

internacional, o elemento da accéo politica ou da politica estadual enquanto caracteristica

102 para maior aprofundamento do tema, ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p.
112; BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 193; MANSFIELD, Leslie, Crimes against..., op.
cit.,, p. 318; SADAT, Leila Nadya, Crimes Against Humanity..., op. cit., pp. 342 e 346; HWANG, Phyllis,
Defining Crimes Against..., 0p. Cit., p. 476. Sobre a legitimacdo destes Tribunais ver, CAEIRO, Pedro, Claros
e Escuros de um Auto-Retrato: Breve Anotacdo a Jurisprudéncia dos Tribunais Penais Internacionais para a
Antiga Jugoslavia e para o Ruanda sobre a propria Legitimacdo» in Direito Penal Econémico e Europeu:
Textos Doutrinarios, Vol. Ill, Instituto de Direito Penal Econémico e Europeu, Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, 2009, pp. 11-29.

103 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 112-115; CASSESSE, Antonio,
Opinion: The International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia and Human Rights, EHRLR, 1997,
pp. 330-331.

104 Assim entendem os autores, ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 115-116;
BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., pp. 194-196; HWANG, Phyllis, Defining Crimes
Against..., op. cit., p. 476; PROULX, Vincent-Joél, Rethinking the Jurisdiction..., op. cit., pp. 1053- 1058;
SADAT, Leila Nadya, Crimes Against Humanity..., op. cit., p. 345.
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enformadora dos CCH. A questdo é que, para aléem de ser uma condi¢do ndo exigida no
ETPIJ, datado de um ano antes, s6 implicitamente se podera conectar com o pioneiro art.
6.°-c) da Carta de Londres, quando se atenta as perseguicdes contra determinados grupos de
pessoas. %

Do ponto de vista das divergéncias entre ambos os Estatutos separados por um hiato
temporal tdo diminuto, aponta-se o reconhecimento do mobil discriminatério dos ataques
perpetrados contra a populacdo civil — nos campos nacional, politico, étnico, racial ou
religioso. Este entendimento postulado no art. 3.° do ETPIR ndo encontra espaco na
disposicdo homologa do art. 5.° do ETPIJ. Se, por um lado, aquele exige o elemento
discriminatorio enquanto caracteristica de todos os crimes contra a humanidade — tal qual o
Projecto de Cddigo da CDI de 1954 -, este, por seu turno, € mais comedido uma vez que
apenas o exige no quadro das perseguicdes.*

As disparidades entre as disposi¢cdes advém das circunstancias especificas em que
ambas foram criadas, isto €, ambos os Estatutos ndo tiveram o intuito de definir os CCH para
a posteridade, conguanto o seu contributo seja indiscutivel, apenas pretendiam definir os
crimes sob a jurisdicdo dos tribunais criados ad hoc, no contexto particular e de urgéncia

que enfrentavam. %’

2.3.4. O Estatuto do TPI
A instituicdo dos tribunais ad hoc, ja explorados largamente, permitiu renascer o

ideal de implementacdo de um tribunal de caréacter permanente, desejado desde a celebracéao
das Convencdes de Genebra em 1949198

Este Tribunal passou a uma realidade crivel com a aprovacdo do Estatuto de Roma,
a 17 de Julho de 1998, entrando em vigor a 1 de Julho de 2002, ap6s ter conseguido arrecadar

as 60 assinaturas que Ihe eram requeridas no art. 126.°.1%°

105 ver, ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra.. ., op. cit., pp. 115-116; BASSIOUNI, M. Cherif,
Crimes Against..., op. cit., p. 197; HWANG, Phyllis, Defining Crimes Against..., op. cit., pp. 477-479;
PROULX, Vincent-Joél, Rethinking the Jurisdiction..., op. Cit., pp. 1053- 1058; SADAT, Leila Nadya, Crimes
Against Humanity..., op. cit., pp. 346-347.

106 |bidem.

107 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 116; BASSIOUNI, M. Cherif,
Crimes Against..., op. cit., p. 198; HWANG, Phyllis, Defining Crimes Against..., op. Cit., p. 478.

108 Sobre o surgimento do TPI consultar, ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p.
117; GUERREIRO, Alexandre Teixeira Neto, A Resisténcia dos Estados..., op. Cit., p. 32.

109 Sobre o tema, MACHADO, Jdnatas E. M., Direito Internacional — Do paradigma classico ao pds-11 de
Setembro, 3% edi¢cdo, Coimbra Editora, 2006, pp. 412-416; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Direito
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Posto isto, e tendo em conta a dificuldade de tipificagdo, com a clareza e assertividade
necessarias ao momento, dos tipos de crime para 0s quais este tribunal tem competéncia para
julgar, atinge-se o pinaculo com a redaccéo do art. 5°, correlacionado com o art. 77° referente
as respectivas punicoes, e art. 7° do Estatuto de Roma (em anexo). Enquanto o primeiro aqui
mencionado versa sobre a competéncia do tribunal - julga crimes de genocidio, crimes contra
a humanidade, crimes de guerra e crimes de agressdo -, o Ultimo atesta uma defini¢do
consideravelmente alargada e o mais especifica possivel, respeitando o principio da
legalidade em matéria penal. Por conseguinte, quando atentamos para a evolugdo do
conceito de CCH, constatamos um progresso e desenvolvimento sem par.

Da analise superficial ao art. 7.° do ETPI, surgem alguns apontamentos. Na sua
grande maioria, as infraccdes nele consubstanciadas ja fazerem parte das leis penais de todos
os sistemas juridicos do mundo. Acresce que as inovacdes conseguidas neste art.,
nomeadamente no respeitante a defini¢cdo dos elementos constitutivos dos inimeros actos
ilicitos previstos, sdo uma consequéncia directa dos diversos conflitos experienciados em
periodos historicos anteriores e relativamente aos quais sobeja um ndmero incomensuravel
de vitimas. Na mesma linha, para que os actos consagrados nas alineas entre a) a k) possam
ser considerados crimes de fei¢cdo internacional foi-lhes aposto um conjunto de pré-requisitos
de caracter geral, postulados no primeiro paragrafo do art. - «... ataque, generalizado ou
sistematico, contra qualquer populacéo civil, havendo conhecimento desse ataque»-, cuja
determinac&o ja ndo era do total desconhecimento da comunidade internacional .**

A utilizacdo do vocabulo ataque e do elemento subjectivo que o acompanha, a
cogniscéncia desse mesmo ataque expOe a natureza peculiar da conduta e que, na maioria
das vezes, comporta um concursus plurium ad delictum. Concomitantemente, a espelhar os
entendimentos ja& outrora perpassados por anteriores documentos internacionais
supramencionados, postulou-se a exigéncia dos actos ilicitos serem cometidos em larga
escala ou de forma sistematica. A possibilidade de ambos os requisitos serem exigidos com
caracter conjuntivo ou, ao invés, disjuntivo foi alvo de grande discusséo e falta de acordo.
Se, por um lado, a estipulagdo daquelas condi¢bes enquanto alternativas, para uns,
significavam um excedente de crimes que poderiam ndo manter qualquer relagdo entre si,

por outro, a alternativa conjuntiva estreitava a aplicabilidade da definicdo dos CCH, por ser

Internacional ..., op. cit., p. 336; GUERREIRO, Alexandre Teixeira Neto, 4 Resisténcia dos Estados..., Op.
cit., pp. 32-33.
110 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 120.
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um fardo demasiado arduo de provar. Todavia, ao estabelecer-se que o ataque deve ser
dirigido contra toda e qualquer populagéo civil afastava-se a possibilidade da definicéo
disjuntiva abranger crimes sem qualquer conexao entre eles. A opc¢éo por esta conformacao
intuia a proteccao da populacéo civil no caso de ataques causadores de um elevado numero
de vitimas, quer se tratasse de uma Unica ac¢do de grande calibre, quer se tratasse de uma
planificagdo detalhada de varios actos.!'! De todo o modo e para todas as situagdes,
pressupde-se a presenca do elemento da accdo politica estadual, no caso de estarem
envolvidos actores estaduais, ou da politica, no caso de actores nio estaduais.'*? Por Gltimo,
no que concerne ao mobil discriminatdrio, este s6 é requerido para alguns tipos de CCH,
contrariando as disposicdes do art. 3.° ETPIR e do Projecto de Codigo da CDI de 1954.
Somente a concertacdo de todas estas caracteristicas permitem que determinado acto ilicito
ascenda & categoria de crimes internacionais.!*®

Mais uma vez, e agora em definitivo, no &mbito do art. 7.° do ETPI, foi possivel
demarcar os CCH da exigéncia de um conflito armado, postulando a sua autonomia e, acima
de tudo, a possibilidade da sua ocorréncia em tempo de paz.'4

Para terminar, sdo necessarios dois apontamentos acerca dos actus reus contidos na
lista do paragrafo 1. Desde ja encontram-se postuladas todas as infrac¢fes ja presentes nas
definicBes dos CCH antecedentes a presente. Ndo obstante, novas ofensas foram apostas,
nomeadamente, as referentes a actos de matriz sexual — violagdo, escraviddo sexual,
prostituicdo, gravidez, esterilizacdo ou qualquer acto equiparavel. Conclui-se, portanto, que

o ETPI teve em conta as atrocidades ocorridas nos conflitos dos anos noventa do século

111 A discussdo acerca da obrigatoriedade de requisitos serem conjuntivos ou alternativos ver detalhadamente,
ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 120-121; ROBINSON, Darryl, Defining
“Crimes Against Humanity” at the Rome Conference, AJIL, Vol. 93, 1999, p. 47; HWANG, Phyllis, Defining
Crimes Against..., 0p. Cit., p. 495; ; PROULX, Vincent-Joél, Rethinking the Jurisdiction..., op. cit., pp. 1071-
1073; LUBAN, David, 4 Theory..., op. cit.,, pp. 96-97; FENRICK, William J., Should Crimes Against
Humanity Replace..., op. cit., p. 778; HEIMLER, Daniel, Defining the Unthinkable: A Critical Analysis of the
Statute of Rome’s Definition of Crimes Against Humanity, WSLR, Vol. 2, Issue 1, 2012, pp. 22-23. N&o se
requer contudo, que o acusado pratique Varios actos ilicitos. A realizagdo de um dnico (ex. homicidio), desde
que passivel a sua reconducdo a um quadro de ataque mais generalizado, implica a responsabilizacdo do autor.
Vide Prosecutor v. Tadic, Case No. 1T-94-1-T, 7 May 1997, parag. 652.

112 Assim entendem, ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 121; ROBINSON,
Darryl, Defining “Crimes Against..., op. cit., pp. 50-51; JALLOH, Charles Chernor, What Makes a Crime...,
op. cit., p. 420; SADAT, Leila Nadya, Crimes Against Humanity..., op. cit., p. 359. Cf. neste sentido Prosecutor
v. Katanga, Case No. ICC-01/04-01/07, 30 September, 2008, pardg. 396; Prosecutor v. Akayesu, Case No.
ICTR-96-4-T, 2 September 1998, parag. 580.

113 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 122.

114 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 122; ROBINSON, Darryl, Defining
“Crimes Against..., op. Cit., pp. 45-46.
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transacto, adaptando-se as requisic@es e necessidades dos tempos hodiernos. Por outro lado,
conservou a categoria de outros actos desumanos, a qual reconhecemos uma caracteristica
subsidiéria, espelhando o caracter puramente indicativo da lista fornecida e abrindo portas
para uma possivel integracdo de potenciais actos, ndo previstos mas, igualmente

desconcertantes e da mesma gravidade dos apontados.!*®

115 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 123; ROBINSON, Darryl, Defining
“Crimes Against..., op. cit., p. 56.
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3. Terrorismo

3.1. Terrorismo e seus desenvolvimentos historicos

A utilizacdo do terror enquanto instrumento politico retrocede ao séc. XVIII, onde,
por ocasido da Revolucdo Francesa, 0 medo de uma invasao e a agitacdo civil impeliram a
adopcdo de uma pandplia de medidas excepcionais para serem implementadas pela
Comissao de Seguranca Publica sob a autoridade de Robespierre. Em 1794, aquando da sua
deposicdo e execucdo, a Convencdo que havia proclamado o “Terror” retractou-Se ao
considerd-lo responsavel pelas medidas que ela prdpria havia proclamado. Como tal,
Robespierre acabou por ser acusado de terrorismo que, a data, se limitava ao uso do terror
pelo Estado.!®

O termo terrorismo alterou, ulteriormente, o seu significado inicial. Na segunda
metade do séc. X1X, os ataques ocorridos na Russia pelos Niilistas ou aqueles perpetrados
na Europa pelos Anarquistas foram definidos como “terroristas”. Por conseguinte, o
terrorismo passou a consignar, ndo apenas o uso do terror pelo Estado mas, também, a préatica
daquele contra o Estado. Assim sendo, 0s actos aterrorizantes, regularmente encabecados
por anarquistas, levaram os Estados a consagrarem a possibilidade de extradigdo dos autores
daqueles actos uma vez que os consideraram como oponentes, ndo de determinado governo
em particular mas enquanto inimigos de todos os Governos.t!’

Correndo o ano de 1856 e na sequéncia do atentado contra Napoledo 11, a Bélgica
baniu o assassinato de um chefe de estado ou de um membro da respectiva familia, da
categoria de ofensa politica, criando a reconhecida clausula Belga, incluindo-a em diversos

tratados de extradicdo. Posteriormente, a presente disposicdo ganhou expressdo na

116 para desenvolvimentos histéricos mais aprofundados do crime de terrorismo, ROBINSON, Nicholas A.,
Terrorism’s Unintended Casualties — Implications for Environmental Law in the USA and Abroad, EPL, Vol.
37 (2-3), 2007, p. 125; MALLAT, Chibli, The Original Sin: “Terrorism” or “Crime Against Humanity”,
CWRIJIL, Vol. 34, 2002, p. 245; GROSS, Emanuel, Democracy in the War Against Terrorism — The Israeli
Experience, LLALR, Vol. 35, No. 4, 2002, p. 1164; GUILLAUME, Gilbert, Terrorism and International Law,
ICLQ, Vol. 53, July 2004, pp. 537-538; FRIEDLANDER, Robert A., The Orwellian Challenge: State
Terrorism and International Law, CLJ, Vol. 32-35, 1984-87, p. 5; DAVIDSSON, Elias, The “War on
Terrorism”: A Double Fraud upon Humanity, 1SJ, Vol. 3, No. 2, p. 47;

117 Sobre a questdo ver, MALLAT, Chibli, The Original Sin..., op. cit., p. 245; GUILLAUME, Gilbert,
Terrorism and..., op. cit., p. 538; DUGARD, John, Towards the Definition of International Terrorism, ASILP,
Vol. 67, p. 94.
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Convencao Europeia sobre a Extradicdo de 1957 e no Acordo de Extradicio da Liga Arabe
de 1952 que abrangia ja os actos de terrorismo premeditado.!®

Ambos os significados supramencionados mantiveram-se até a primeira metade do
séc. XX, havendo quem, por aquela altura, tivesse defendido tais praticas em prol da ditadura
do proletariado. Este foi o caso de Leon Trotsky que, em 1920, numa das suas obras,
considerava justificada a utilizacdo do Estado de terror em virtude da defesa da sua ideologia
marxista. No entanto, na década seguinte, como resultado do assassinato do Rei Alexandre
| da Jugoslavia em 1934, a Liga das Nacdes trabalhou em duas convencGes, uma das quais
referente a prevencao e supressdo desse tipo de acto terrorista. Na opinido da doutrina, a
Convengdo para a Prevencao e Punicdo do Terrorismo de 1937 é o precedente a que se atribui
maior relevancia no campo da adopcdo de medidas antiterroristas ainda que, assinada por
vinte e quatro Estados, nunca tenha entrado em vigor. Sem surpresa e porque o atentado a
vida do Rei Alexandre | foi, alegadamente, perpetrado por cidaddos hingaros, a Convencéo
centrou-se na supressdo daqueles actos de terrorismo de caracter marcadamente
internacional.*®

No seu art. 1.°, os actos de terrorismo foram definidos, em tragcos gerais, como
aqueles actos dirigidos contra o Estado, com a intengéo de criar um ambiente de terror entre
uma determinada seccdo da populacéo. Os estados signatarios concordaram com a admissao
dos actos desta natureza enquanto ofensas de cariz criminal sempre que fossem dirigidos
contra outro Estado e envolvessem ora a morte ou lesdo corporal de um chefe de estado ou
de pessoa ocupante de cargo publico, ora a destruicdo de propriedade publica de outro
Estado, ora o envolvimento com armas e muni¢des com vista a comissdo de actos terroristas
ou, ainda, a comissdo de qualquer acto voluntario ou calculado com o objectivo de pér em
risco a vida de membros da populacdo. Aliado a estas condigdes, a Convengéo postulou que
0 apoio e suporte a grupos terroristas armados € contrario aos ditames do direito
internacional, promovendo a obrigatoriedade da punigdo, por parte dos Estados, do

incitamento e instigacdo da préatica de actos terroristas. Controversas, contudo, foram as

118 Cf. DUGARD, John, Towards the Definition..., 0p. Cit., pp. 94-95.

119 Sobre a visdo dos paises soviéticos e desenvolvimentos que desembocaram com a Convencgéo de 1937 ver,
GUILLAUME, Gilbert, Terrorism and..., op. cit., p. 538; DUGARD, John, Towards the Definition..., 0p. Cit.,
p. 95; SYMONIDES, Janusz, International Law and the Struggle Against Terrorism, PQIA, Vol. 10, p. 23;
FRY, James D., Terrorism as a Crime Against..., op. Cit., pp. 179-180; YACOUBIAN, George S., Genocide,
Terrorism..., Op. Cit., p. 74; PARASCHIV, Gavril, Terrorism: International Crime, JLPA, Vol. I, Issue 1, 2015,
p. 51; GREEN, L. C., Terrorism and the Courts, MLJ, Vol. 11, No. 4, 1981, pp. 349-350.
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disposicOes concernentes a extradicdo dos autores dos crimes em causa. Varios Estados
ansiavam pela aposicdo do principio aut dedere aut judicare, como forma de garantir a
punicdo dos acusados, quer mediante o julgamento no Estado onde os infractores se
encontram, quer mediante a extradicdo dos mesmos. Todavia, para a maioria dos Estados
esta pratica era tida como inaceitavel o que resultou num revés favoravel aos Estados mais
conservadores a este respeito.?

Na decorréncia de uma série de sequestros de aeronaves, desde 1963, as NagOes
Unidas, agéncias especializadas e organizacGes regionais, nomeadamente na Europa,
iniciaram o debate e os trabalhos em redor do tema terrorismo. As Nagdes Unidas, em
particular, centraram-se, nas Ultimas décadas, em actos de violéncia individual ou de grupos
diminutos direcionados contra civis e diplomatas e em ataques envolvendo o uso de
explosivos e armas de destruicio macica.?! Incontaveis foram os instrumentos de prevencio
e supressdo de ofensas terroristas, ndo obstante nenhum se ter aventurado pela tentativa de
definicdo deste fendmeno. Focaram-se, entdo, no julgamento ou extradi¢do dos autores de
certos actos, a saber, 0 sequestro de aeronaves, actos de violéncia contra avides, aeroportos,
navios ou plataformas de exploracdo petrolifera, ataques contra diplomatas ou ainda
sequestros, promovendo, tal prudéncia, a ratificacdo de um elevado nimero de instrumentos
internacionais que sobre aqueles versavam???

Todas as consideracdes que se desenvolveram a época, em Estrasburgo e Nova
lorque, s6 vieram comprovar o qudo ardua era a tarefa que se enfrentava. O Comité Ad Hoc
sobre o Terrorismo Internacional, criado pela AG da ONU, tentou elaborar a defini¢do de
terrorismo entre 1972 e 1979, ndo sendo, porém, bem sucedida no seu objectivo, uma vez
que o Grupo dos 77, sistematicamente, defendia a legitimidade das ac¢des dos movimentos

de libertacdo nacional, requerendo uma linha distintiva demarcada entre estas e as acg¢oes

120 Entendimento que consta em DUGARD, John, Towards the Definition..., 0p. Cit., p. 95.

121 A opgéo das Nages Unidas presente nos artigos, GUILLAUME, Gilbert, Terrorism and..., op. cit., p. 538;
YACOUBIAN, George S., Genocide, Terrorism..., Op. Cit., p. 74.

122 \/er Hague Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, 16 Dec 1970; Montreal
Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation, 23 Sept 1971;
Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons, including
Diplomatic Agents, New York, 14 Dec 1973; International Conventional against the Taking of Hostages, New
York, 17 Dec 1979; Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports serving International
Civil Aviation, supplementary to the Montreal Convention for the Suppression of Unlawful acts against the
Safety of Civil Aviation, 24 Feb 1988, Rome Covention for the Suppression of Unlawful Acts against the
Safety of Maritime Navigation, 10 Mar 1988, and the Protocol to the Convention for the Suppression of
Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms located on the Continental Shelf. Vide GUILLAUME,
Gilbert, Terrorism and..., op. cit., pp. 538-539.
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terroristas.!?® A Res. de 1972 ocupava-se da Declaragio sobre os Principios do Direito
Internacional sobre as RelagGes Amigaveis e de Cooperagdo entre Estados, de acordo com a
CNU, convidando os Estados a tomar as medidas adequadas para eliminar o problema em
maos. 1?4
A linguagem utilizada nas resolug¢fes da AG da ONU, durante este periodo até ao
11 de Setembro de 2001, manteve caracteristicas idénticas, manifestando, sistematicamente,
preocupagOes com o aumento do numero de actos terroristas praticados e a consequente lesao
de pessoas inocentes. Como tal, e apreciando o acréscimo de casos da actividade terrorista,
as resolugdes propunham a assinatura de convencdes internacionais pelos Estados, bem
como a harmonizagéo das legislac6es internas dos mesmos com aquelas convencgdes e, ainda,
sugeriam a cooperacdo entre Estados, em especial, no que toca a partilha de inteligéncia, por
forma a combater e prevenir ataques terroristas'?®. A época, a evolugdo protagonizada por
cada uma das resoluges emanadas levou a que se considerasse o0 terrorismo, enquanto
pratica perturbadora e destrutiva da estabilidade da comunidade internacional, violador do
direito & vida dos individuos e fecundante de um ambiente de terror entre a populag&o.*?®
Porém, se a apreensdo relativamente a este fendmeno era patente, todos estes instrumentos
foram acusados de serem demasiadamente brandos e de natureza ambigua uma vez que, ndo
querendo menosprezar todas as tentativas de refrear estas préaticas, nunca estas resolucdes se
debrucaram sobre a verdadeira causa destes comportamentos, nem, tdo pouco, se tentou
delimitar as accbes admissiveis no ambito dos movimentos de libertacdo nacional,
apresentando-se um apoio, aparentemente incondicional, aos mesmos — tema abordado infra.
Sobreleva-se, no entanto, que apesar de todas as criticas, estes documentos expunham o
terrorismo enquanto uma ameaga a estabilidade internacional.*?’
Acreditando-se que, durante este periodo, as dificuldades haviam sido ultrapassadas
mediante a ndo nomeacéo do termo terrorismo e, ainda assim, conseguindo combater aquele

fendmeno, a verdade € que, esse artificio se viu impedido de vingar durante toda a década

123 Sobre os desenvolvimentos histdricos, GUILLAUME, Gilbert, Terrorism and..., op. cit., p. 539.

124 Sobre a Declaragdo, CROWE, Cherise M., An Expansion of International Criminal Law to include the
Crime of Terrorism, Faculty of Law, Lund University, 2010-2012, p. 59.

125 Sobre a cooperagdo entre Estados em matéria de investigagdo criminal ver as consideracdes de
BASSIOUNI, M. Cherif, «Policy Considerations on Inter-State Cooperation in Criminal Matters» in
International Criminal Law, Second Edition, Volume II: Procedural And Enforcement Mechanisms,
Transnational Publishers, Inc., 1999, pp. 3-29.

126 Cf. G.A./RES/54/164 de 24 de Fevereiro de 2000

127 |deia versada em, CROWE, Cherise M., An Expansion of International..., 0p. cit., p. 59.
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de 90 do séc. transacto. Por esta altura, o termo terrorismo reaparecia nos discursos politicos,
nos media, nas actividades das ONG’s e, ulteriormente, nos textos de convengoes
internacionais. Se em 1977 o Conselho Europeu tinha j& encetado pela elaboracdo de uma
convencao para a supressdo do terrorismo, esquivando-se, novamente, a formulacdo precisa
da definicdo daquele fendmeno, vinte anos mais tarde, nova tentativa de desenho da
convencao para a repressdo de atentados terroristas a bomba, pelas Nacdes Unidas,
desembocou em igual desfecho, embora requeresse aos Estados o julgamento ou a extradi¢do
dos acusados — principio aut dedere aut judicare.*?® Entretanto, dois anos antes, em 1995, a
Assembleia, ndo tendo definido o conceito, pds em evidéncia os entendimentos comuns
referentes as caracteristicas que aquele implicava:

«... criminal acts intended or calculated to provoke a state of terror
in the general public, a group of persons or particular persons for political purposes
are in any circumstances unjustifiable, whatever the considerations of a political,
philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or other nature that may be
invoked to justify them.»?°
Tal qual a AG, as resolucbes do CS ndo encerram, nas suas competéncias, a

capacidade de criar direito internacional, embora estejam aptas a criar responsabilidades
normativas para serem acatadas pelos Estados membros. Neste contexto, a adopg¢ao unanime
das resolugdes, incluindo aquelas de caracter ndo vinculativo, pelo CS, representa um
consideravel indicador da evolucdo efectuada pela opinio juris. Como tal, se anteriormente
ao ano de 2001, o tema em questdo era regularmente debatido somente em sede da AG, por
se considerar que o terrorismo era mais um fenémeno sociolégico e, portanto, conivente com
o trabalho daquela entidade, entre as décadas de 80 e 90 do sec. passado, em virtude dos
incidentes ocorridos no seio da comunidade internacional, a discusséo do terrorismo foi

trazida para as resolucdes e regimes sancionatorios do préprio CS.**°

128 A presente Convengédo continha um vasto niimero de ofensas. N&o obstante, era extremamente sucinta e
vaga no seu art. 5.° ao determinar o seguinte: «... to ensure that criminal acts within the scope of this
Convention, in particular where they are intended or calculated to provoke a state of terror in the general public
or in a group of persons or particular persons...» Cit in https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES_52_164-
E.pdf (dltimo acesso 17/06/2017).

129 Cf. GA RES/49/60 de 17 de Fevereiro de 1995, parag. 3.

130 Sobre a importancia que o terrorismo foi ganhando no seio da AG e do CS da ONU, SAUL, Ben, Defining
Terrorism in International Law, Oxford University Press, 2006, p. 215; CROWE, Cherise M., An Expansion
of International...., op. Cit., p. 61.
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A Res. 579, adoptada no ano de 1985, foi a primeira a debrucar-se sobre o tema,
em consequéncia de uma série de eventos ocorridos no ano anterior.®! Todos estes
incidentes impeliram uma tomada de posi¢do por parte do CS que sentiu necessidade de
exaltar:

«Considering that the taking of hostages and abduction are offences
of grave concern to the international community, having severe adverse
consequences for the rights of the victims and for the promotion of friendly relations
and co-operation among States.»*3?

Apesar da Res. ndo mencionar explicitamente o terrorismo, houve a preocupacao
de assinalar determinado(s) acto(s) enquanto tipicamente terroristas, sempre que realizados
com intuito de provocar instabilidade e medo no seio da comunidade internacional. Outras
tantas resolucdes foram passando ao longo dos anos e mantendo a tendéncia legislativa aqui
mencionada.'%3

Ulteriormente, no ano de 1989, o CS elaborou a Res. 635 que versava sobre
explosivos plasticos, e era pioneira ao postular que o fendmeno em causa promovia uma
ameaca Séria a paz e seguranca internacionais. Por conseguinte, requeria aos Estados o
emprego de todos 0s meios possiveis para travar o crescimento destas préticas e, aliado a
isto, recomendava a Organizacao da Aviacdo Civil Internacional o reforco e intensificacdo
de esforcos para travar o terrorismo contra a aviagdo. Tomando conta deste panorama, 0 CS
ao assegurar, pela primeira vez, que o terrorismo representava e representa uma ameaga a
seguranca e paz internacionais, permitiu trazer o debate e discussao sobre o tema para o
centro das suas operaces. Este fendmeno, ndo mais era encarado como um projecto
“renegado” ¢ de mal-grado atendido pelo CS, tratava-se, agora, de um tema premente e sobre
0 qual aquela entidade poderia estabelecer sangdes e, essencialmente, determinar o uso da

forca, sempre que a situagio houvesse atingido o limiar estabelecido para tal.*3*

131 Nesses eventos inclui-se, entre outros, o sequestro de um avido do Kuwait em Dezembro de 1984, de uma
aeronave Egipciaem Novembro de 1985 e o sequestro de 25 soldados finlandeses da ONU pelo exército libanés
do sul, in SAUL, Ben, Defining Terrorism..., 0p. Cit., p. 217.

182 Cfr. S/RES/579 (1985) in http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/579(1985)
(Gltimo acesso 17/06/2017); Ibidem.

133 Sobre o0 tema, CROWE, Cherise M., An Expansion of International..., op. Cit., p. 62.

134 De novo sobre a atencdo conferida ao terrorismo nos menadro internacionais, ver obra supra e TELES,
Patricia  Galvdlo, A ONU e o Combate ao  Terrorismo, Janus, 2003, in
http://www.janusonline.pt/arquivo/2003/2003_2 2 6.html (Gltimo acesso 17/06/2017).
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J& no desenrolar do ano de 1992, surgiu a Res. 731, em consequéncia do caso
Lockerbie na Escdcia. Posteriormente, em 1996, foi a vez da elaboragdo da Res. 1044 que
declarava que a tentativa de homicidio do presidente do Egipto era, ndo sé um atentado a
soberania do Estado Egipcio, mas também um atentado a soberania, integridade e
estabilidade da Etiopia e da Africa, enquanto um todo, uma vez que esse atentado havia
ocorrido no territorio etiope.'® Mais tarde, foi a vez da Res. 1189 referente aos ataques
bomba no Quénia e na Tanzania e de muitas outras durante este periodo.
Compreensivelmente, cada uma destas resolugdes resultou em avancos e determinacfes
significativos no ambito do terrorismo. Em prol da verdade, cada uma delas permitiu
identificar determinadas actividades/infraccGes ilegais, relativamente as quais foram apostos
os rotulos de “terroristas”. Ainda assim, e ndo obstante todos os desenvolvimentos, nunca o
terrorismo foi definido enquanto crime em si mesmo ou, por outras palavras, enquanto crime
strictu sensu.!3®

Os acontecimentos tragicos do 11 de Setembro de 2001 ndo trouxeram arautos de
mudanca nesta contenda. A Res. 1368, exarada pelo CS, a 12 de Setembro de 2001, apesar
da linguagem dura, apenas impeliu a comunidade internacional a redobrar esforcos em prol

da prevencéo e supressdo dos actos terroristas:

«The Security Council,/ Reaffirming the principles and purposes of
the Charter of the United Nations,/ Determined to combat by all means threats to
international peace and security caused by terrorists acts,/ Recognizing the inherent
right of individual or collective self-defense in accordance with the Charter,/
Unequivocally condemns in the strongest terms the horrifying terrorist attacks
which took place on 11 September 2001 in New York, Washington, D.C. and
Pennsylvania and regards such acts, like any act of international terrorism, as a

threat to international peace and security;»*3’

135 Cf. S/RES/1044 (1996) in https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/021/72/PDF/N9602172.pdf?OpenElement (Gltimo acesso 17/06/2017).

136 \Ver CROWE, Cherise M., An Expansion of International..., op. Cit., p. 63.

137 Entendimento versado em, GUILLAUME, Gilbert, Terrorism and..., op. cit., p. 540; CROWE, Cherise M.,
An Expansion of International..., op. cit.,, p. 63. Consultar S/RES/1368 (2001) in https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement (Gltimo acesso 17/06/2017)
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Na sua sequéncia, a Res. 1373, de 28 de Setembro de 2001, dispunha algumas medidas
concretas a serem tomadas pelos Estados, naquilo que pode ser descrito como uma
abordagem legislativa.'®® Esta foi, sem dlvida, uma mudanca significativa na forma como o
CS encarava a tematica do terrorismo uma vez que, embora as antigas resolucdes
consubstanciassem, no seu ambito, pedidos a serem atendidos pelos Estados, as duas
anteriores consagravam disposicdes estruturadas com caracter obrigatorio. Como tal, optou-
se por uma auténtica alteracdo de métodos, contrariando a forma cautelosa como se havia
tratado do tema até a data, ndo querendo alterar as dinamicas estabelecidas com os Estados
e atentar contra a soberania dos mesmos, passava agora a vigorar uma abordagem quasi-
legislativa.!®

Novamente, a clarificacdo do conceito sobre 0 qual ambas as resolucdes versavam
ndo era prioridade. Somente em 1999, com a Convencdo Internacional para a Supressdo do
Financiamento do Terrorismo, assinada em Nova lorque, surgiu a primeira tentativa de
definicéo, ressalvando-se, no entanto, que o objectivo major desta Convencdo se prendia
com a supressio do financiamento, monetario e de meios, que envolvem esta actividade.4°
Todavia, 0s seus resultados foram, mais uma vez, considerados inconclusivos. Nao pode,
portanto, menosprezar-se a particularidade paradoxal de todo este processo, porquanto, por
um lado, a comunidade internacional mostrava-se avida por refrear as praticas terroristas que
tinham ganhado fulgor nas ultimas décadas, por outro, apresentava-se incapaz sempre que
tentava produzir uma definicdo conforme, abrangente o suficiente para abarcar aquelas

préaticas, mas também, precisa o bastante para garantir o cumprimento da legalidade.'*

138 Para consultar as medidas impostas pela resolugéo consultar os pontos 1., 2., 3., pp. 2-3 da S/RES/1373
(2001) in
http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2012/docs/United%20Nations%20Security%20Council%20Res
olution%201373%20(2001).pdf (Gltimo acesso 17/06/2017); LAWLESS, Michael, Terrorism: Na
international crime, 13, Vol. 63, 2007, p. 144; SADAT, Leila Nadya, Terrorism and..., op. cit., p. 150.
139Sobre a nova abordagem, CROWE, Cherise M., An Expansion of International..., op. Cit., p. 64; TELES,
Patricia  Galvdlo, A ONU e o Combate ao  Terrorismo, Janus, 2003, in
http://www.janusonline.pt/arquivo/2003/2003_2 2 6.html (Gltimo acesso 17/06/2017).

140 A Convencdo mencionada determinava que: «[a pratica:] De qualquer outro acto destinado a causar a morte
ou lesBes corporais graves num civil ou em qualquer outra pessoa que ndo participe directamente nas
hostilidades numa situagdo de conflito armado, sempre que tal acto, pela sua natureza ou contexto, vise
intimidar uma populagdo ou forcar um governo ou uma organizagdo internacional a praticar ou a abster-se de
praticar qualquer acto.», in http://bo.io.gov.mo/bo/ii/2006/26/avis026.asp#ptg (Gltimo acesso 17/06/2017).

141 Assim entende, GUILLAUME, Gilbert, Terrorism and..., op. cit., p. 539; FRY, James D., Terrorism as a
Crime Against..., op. cit., pp. 180-181; NANDA, Ved P., Foreword: Combating Internacional Terrorism,
DJILP, Vol. 31, Issue I, 2002; LAWLESS, Michael, Terrorism..., op. Cit., p. 143.
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Este desacerto entre a vontade de repressdo do fendmeno e a nomeacgdo do mesmo
levou a que a delegagdo da india submetesse uma proposta a8 AG da ONU para a realizacio
de uma convencdo abrangente contra o terrorismo internacional. Esta, tal como tantas
iniciativas anteriores, ndo foi bem sucedida devido a falta de acordo entre as delegacdes
acerca do verdadeiro escopo da convengdo, o mesmo é dizer que faltou o acordo
relativamente a definicdo do fendmeno que se intitulava de terrorismo. As mesmas
dificuldades evidenciaram-se aquando da preparacdo do projecto da convencdo para a
supressdo de actos de terrorismo nuclear e, somente no contexto da Unido Europeia, se
sugeriu uma definicdo, ainda que o respectivo conteldo se apresentasse complexo e de
formulagéo incerta — Decis&o-quadro sobre a luta contra o terrorismo (2002).142

Estas dificuldades ndo impediam o combate do terrorismo, desde que a exploracédo
do conceito ndo se realizasse. Contudo, a utilizacdo do conceito tal qual se faz
hodiernamente, sem se determinar o0 seu verdadeiro escopo e alcance, acarreta alguns
entraves importantes. A incerteza que este crime alberga permite aos Estados fazer uma
interpretacdo unilateral dos instrumentos internacionais, em especial no que concerne as
Resolucdes do CS, de acordo com os propdsitos internos de cada um. Desta feita, segundo a
maioria da doutrina, a falta de uma defini¢do concisa do fendmeno do terrorismo, implica o
estabelecimento de uma barreira, quase impossivel de ultrapassar, no que se refere a
aplicacdo generalizada e uniforme dos ditames deste fendmeno.** Assim ndo compreende
Antonio Cassesse e 0 Professor Oscar-Schachter,'** que afirmam a existéncia de uma
definicdo de terrorismo, enquanto crime de direito internacional costumeiro. Segundo

Cassesse, nunca houve uma lacuna, no respeitante a definicdo de terrorismo, alids, essa

142 Sobre as iniciativas e falta de acordo ver GUILLAUME, Gilbert, Terrorism and..., op. cit., p. 540;
CASSESSE, Antonio, Terrorism is Also Disrupting Some Crucial Legal Categories of International Law,
EJIL, Vol. 12, No. 5, 2001, p. 994. Sobre a Decisdo-Quadro de 2002 para o caso portugués consultar
detalhadamente DIAS, Jorge de Figueiredo/ CAEIRO, Pedro, A Lei de Combate ao Terrorismo (Lei N.°
52/2003, de 22 de Agosto). Sobre a Transposicao, para o Direito Portugués, da Decisdo-Quadro do Conselho,
de 13 de Junho de 2002, relativa a Luta Contra o Terrorismo, RLJ, Ano 135.°, N.° 3935, Dezembro 2005 pp.
199-226. Ver também CAEIRO, Pedro, «Concluding Remarks» in EU Counter-Terrorism Offences: What
impact on national legislation and case-law?, Brussels: Editions de I'Université de Bruxelles, 2012, p. 305-
312.

143 Ver, GUILLAUME, Gilbert, Terrorism and..., op. cit., p. 540; FRY, James D., Terrorism as a Crime
Against..., op. cit., p. 181.

1440 Professor Oscar-Schachter, acerca da inexisténcia de uma definicdo compreensivel de terrorismo,
constacta: «... does not mean that international terrorism is not identifiable. It has a core meaning that all
definitions recognize.» (italico adicionado), ja Brian Jenkins, em 1992 afirmou «a rough consensus on the
meaning of terrorism is emerging without any international agreement on the precise definition», in YOUNG,
Reuven, Defining Terrorism: The Evolution of Terrorism as a Legal Concept in International Law and Its
Influence on Definitions in Domestic Legislation, Vol. 29, Issue I, 2006, p. 33.
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definicdo surge, no seu entendimento, logo em 1937. O que existe, na verdade, &€ um
desacordo relativamente a excepcdo que o terrorismo parece comportar, isto é, as acgdes
perpetradas por individuos num quadro de movimentos de libertacdo nacional, o que nao
impediu o desenvolvimento constante do fendmeno e, principalmente, do consenso em torno
da sua supressdo.’*® E, portanto, nesta perspectiva que acreditamos e é sobre ela que
elaboramos o presente estudo.

Convem referir que também as legislacbes nacionais se preocuparam em cobrir
medidas anti-terroristas, propondo o estudo de cada uma delas, algo que aqui nao versamos,
a possibilidade de encontrar os ideais convergentes, no que a percepcao do fenémeno do

terrorismo diz respeito.4®

3.2. Terrorismo enquanto crime internacional e possiveis
caracteristicas

A inexisténcia de uma definicdo amplamente aceite de terrorismo, no seio da
comunidade internacional, ndo lesa o carécter intrinsecamente criminal dos actos que aquele
fendmeno encerra, antes habilita os Estados a mitigar as respectivas obrigacGes conformes
na lei. A auséncia de uma definicdo generalizada dificulta o tratamento juridico do
fendmeno, todavia, esta ideia que é constantemente veiculada por uma parte da doutrina
parece exagerada.'*’ De facto, dada a regularidade com que hodiernamente somos
confrontados com o termo, sente-se a necessidade, em boa parte devido a pressdo da opinido

publica, de desenvolver um consenso daquilo que seria uma definicdo abrangente de

145 Sobre a excepgdo, CROWE, Cherise M., An Expansion of International..., op. Cit., p. 58.

146 para um estudo ponderado de algumas legislaces internas consultar: CROWE, Cherise M., An Expansion
of International..., op. cit., pp. 66-72; GROSS, Emanuel, Democracy in the War Against Terrorism..., op. cit.,
pp. 1164-1167; PAYE, Jean-Claude, Lutte Antiterroriste: La Fin de L Etat de Droit, RTDH, Vol. 57, pp. 63-
75; YOUNG, Reuven, Defining Terrorism: The Evolution..., 0p. Cit., pp. 72-89; sob uma outra perspectiva
consultar DICKSON, Brice, Law Versus Terrorism: Can Law Win?, EHRLR, Issue 1, 2005, pp. 11-28;
CARVALHO, Henrique, Terrorism, Punishment, and Recognition, NCLR, Vol. 15, No. 3, 2012, p. 370. Sobre
a lesgislacdo portuguesa sobre o terrorismo ver DIAS, Jorge de Figueiredo/ CAEIRO, Pedro, A Lei de
Combat..., op. cit., pp 199-226.

147 Ha autores, que consideram que o grande obstaculo para se conseguir um consenso a este nivel é mais de
matriz politica do que de incapacidade técnica,

147 Neste sentido cf. SAUL, Ben, Defining Terrorism..., op. cit., pp. 72-73; GALINGGING, Ridarson,
Problems and Progress in Defining Terrorism in International Law, MH, Vol. 21, N.° 3, Oktober 2009,
Halaman, p. 448; no mesmo sentido BIANCHI, Andrea, «Enforcing International Law Norms Against
Terrorism: Achievements abd Prospects» in Enforcing International Law Norms Against Terrorism, Hart
Publishing, 2004, p. 492.
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terrorismo.1*® Posto isto, considera Antonio Cassesse que existe uma verdadeira norma
costumeira postuladora dos elementos objectivo e subjectivo do crime internacional de
terrorismo em tempos de paz. Para o A., e também nds seguimos esta posicao, a necessidade
de uma pratica ou usus pelos Estados encontra-se salvaguardada pela adopcao convergente
de legislacdo nacional'*®, pelas decisGes provenientes de sentencas proferidas por tribunais
nacionais'®, pela adopgéo de Res. da AG da ONU, bem como pela ratificagdo de convengdes
internacionais, umas referentes ao fendmeno terrorismo, outras centradas em condutas
individualizadas, amplamente reconhecidas como terroristas, € que sdo largamente
ratificadas pelos Estados, demonstrando a disponibilidade para encarar o problema que, ao
que parece, extrapolou as fronteiras nacionais e tornou-se um crime internacional.

N&o obstante, subjaz um desacordo intrincado na doutrina acerca da excepcao
comportada por esta definicdo e que se materializa na integracdo, ou nao, no conceito de
terrorismo internacional, de actos que, muito embora apresentem consonancia com 0s
elementos objectivo e subjectivo do crime, séo praticados em circunstancias de conflito
armado e, segundo alguns Estados, encontram-se legitimados uma vez que decorrem de
movimentos de libertacdo nacional, cujos agentes sdo apelidados de freedom fighters.t°!

A existéncia consensual dos elementos concretizadores da definicao de terrorismo
em tempo de paz € asseverada por diversos documentos internacionais. Desde logo, as
definigbes postuladas nas Convencdes sobre o Terrorismo adoptadas pela Liga Arabe — art.
1.°,n.° 2 -, pela Organizacdo da Unido Africana — art. 1.°, n.° 3 — e pela Conferéncia dos
Estados Islamicos —art. 1.°, n.° 2.152 No mesmo sentido, refere-se a Convencéo Internacional
para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo de 1999, Resolucdes da AG da ONU que

contém uma nogéo equiparavel e, numa tentativa de reforgar e robustecer esta ideia de

148 Assim também entende Oscar Schachter que afirma que a inexisténcia de uma definicéo de terrorismo ndo
significa que o terrorismo internacional ndo possa ser identificado. Ver SCHACHTER, Oscar, The
Extraterritorial Use of Force Against Terrorist Bases, HJIL, N.° 11, 1989, p. 309.

149 Para uma andlise detalhada sobre a nossa legislagdo interna sobre o terrorismo, virtualidades e defeitos,
consultar DIAS, Jorge de Figueiredo/ CAEIRO, Pedro, 4 Lei de Combat..., op. cit., pp. 199-226.

10 Sobre as varias decisdes atentar SAUL, Ben, Defining Terrorism..., Op. cit., pp. 253-261.

151 Sobre a discordia consultar BIANCHI, Andrea, «Enforcing International..., op. cit., p. 496. O A. afirma
«Covergence of the definitional aspects of terrorism purports that the alleged lack of international consensus
is greatly exagerated and lends support to the view (...) that the real dispute is about an alleged exception for
the activities of those who fight against foreign occupation». Ver também CASSESSE, Antonio, International
Criminal Law, Second Edition, Oxford University Press, 2008, p. 163; CASSESSE, Antonio, «Terrorism as
an International Crime», in Enforcing International Law Norms Against Terrorism, Hart Publishing, 2004, pp.
214-215.

152 Cf. CASSESSE, Antonio, International Criminal..., op. Cit., p. 164.
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consenso, chamamos a colacdo as legislagdes nacionais e decisdes oriundas de tribunais
domésticos.>?

Da analise destes instrumentos retém-se o surgimento de trés elementos
uniformizados, a saber: a penalizacdo da assisténcia e comissdo de condutas ja
criminalizadas nos sistemas juridico-penais nacionais, sempre que perpetradas em periodos
de paz; os actos devem ser praticados com a intencdo de provocar um estado de terror na
populacéo, ou para coagir um Estado ou organizacdo a agir de determinada forma — sobre
este ponto, apoiamos uma posicdo mais objectiva que sera explanada infra, no ponto
referente ao Tribunal Especial do Libano; e, por Gltimo, o facto de serem actos motivados
politica e/ou ideologicamente, ndo perspectivando qualquer fim pessoal do agente.™>*

Tendo em conta estas consideracdes introdutorias havera que concretizar ambos 0s
elementos consubstanciadores do terrorismo enquanto crime internacional em tempo de paz.
Relativamente ao elemento objectivo do crime, e que segundo Cassesse nao coincide
necessariamente com o elemento objectivo do crime de terrorismo tal qual é perspectivado
nas legislacBes nacionais, tratar-se-4 de actos que, na sua generalidade, se encontram ja
especificados nos sistemas juridico-penais dos Estados. Nao obstante, a conduta podera ser
legal per se, sendo que, nestas circunstancias requer-se um requisito de conex@ a uma
actividade terrorista, isto , no caso de financiamento de uma organizag&o, nada ilegal havera
a atestar no entanto, se essa organizacao for terrorista e, portanto, praticar actos que se
enquadrem nesta fattispecie, entdo o acto, que antes era legal, passa a ser criminalizado.>®

Acresce que, para se qualificar o crime como internacional, o A. implica a averiguacdo de

153 Sobre as Res. consultar a Declaracdo de Medidas para a Eliminacédo do Terrorismo Internacional, anexa a
Res. 49/10 de 9 de Dezembro de 1994; a Res. 50/53 de 11 de Dezembro de 1995; 51/110 de 17 de Dezembro
de 1996; e outras mais recentes de 58/81 de 9 de Dezembro de 2003 ou 69/46 de 16 de Dezembro de 2004.
Sobre as legislagdes nacionais e o ponto anterior consultar CASSESSE, Antonio, International Criminal...,
op. cit., p. 165, notas de rodapé 5, 6 e 7; atender também a DIAS, Jorge de Figueiredo/ CAEIRO, Pedro, A Lei
de..., op. Cit., pp. 199-226.

1% Assim entende CASSESSE, Antonio, International Criminal..., op. cit., p. 165 e CASSESSE, Antonio,
«Terrorism as..., op. cit., p. 219.

15 Cf. CASSESSE, Antonio, International Criminal..., op. cit., p. 166; e SCHACHTER, Oscar, The
Extraterritorial..., op. cit., p. 309. Ainda assim, ha autores que identificam outros critérios, ou conjugagao
diversa daqueles, embora a base da qual se parte para definir o conceito ndo se altere substancialmente. Ver
KOLB, Raobert, «The Exercise of Criminal Jurisdiction over International Terrorists» in Enforcing International
Law Norms Against Terrorism, Hart Publishing, 2004, p. 240.
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um elemento transnacional®®, caso contrario, somente se aplicaria a lei penal do Estado
afectado.™’

Por ultimo, no que concerne as possiveis vitimas, ha total abertura para que se
possam abarcar tanto civis como membros do Estado e suas forgas armadas.*®®

Do ponto de vista do elemento subjectivo, varias consideracdes se deverdo tecer.
Acerca do designio ultimo ou objectivo final das praticas criminosas, considera Cassesse
que passara pelo incutir de um ambiente de terror entre a populagéo, ou pela coac¢do do
governo ou organizacdo, ndo exclusivamente estadual, a actuar de determinada forma ou a
abster-se de o fazer. Existe, no entanto, doutrina que salvaguarda a possibilidade de se
admitir um outro objectivo, a saber, a destabilizacéo ou destruicdo de determinada estrutura
de um pais.*®® Como tal, ndo é incomum que os diversos instrumentos, nacionais ou
internacionais, que versam sobre o fendmeno, contenham uma vasta amplitude de possiveis
objectivos a atingir pelas condutas criminosas, com intuito de garantir e reforcar a
condenacdo e penalizacdo deste crime que é, um tanto ou quanto camalednico — tal qual os
crimes contra a humanidade.*®°

E também parte integrante do elemento subjectivo deste crime, segundo Cassesse,
0 motivo pelo qual é praticado. Como tal, trata-se de um crime que ndo é perpetrado com
um designio pessoal, isto &, ndo pressupde para 0 agente um ganho directo a nivel pessoal,

antes implica o “perseguir” de uma ideologia, politica ou religiosa. Este ¢ um importante

1%6 O elemento internacional requerido ¢ sistematizado por KOLB, Robert, «The Exercise..., op. Cit., pp. 243-
244: «(...) there is internationality if an act has international consequences in the sense that it affects the duties
or rights of more than one State or foreign interests. Hence, there is an international terrorist act when, either:
(1) the act or the acts take place in more than one State; (2) the act or the acts take place in a space where no
State has exclusive national jurisdiction, eg on the high seas; (3) the perpetrator and victim are citizens of
different States; (4) the act or acts affect citizens of more than one State; (5) the acts affect targets having an
international status (independently from a specific anti-terrorist convention), eg personnel of international
organizations, international communications, transport, postal or other, etc; (6) the effects of the terrorist act
are felt in a third State. (...) May one say that simply on account of its gravity an act becomes one of
international concern, even if all the victims and other immediate connections of it are exclusively from and in
one State?»; Responde um outro autor, num outro contexto, mas que aqui se enquadra, ABI-SAAB, Georges,
«The Proper Role of International Law in Combating Terrorism», in Enforcing International Law Norms
Against Terrorism, Hart Publishing, 2004, p. xix, «... the events of September 11, (...) was not limited merely
to their aspect of being attacks against the United States, but stemmed more from the reach and capacity for
harm of international terrorism that was revealed by these events, and which poses an acute generalised threat
to world public order at large.»; JA Ben Saul considera que a criminalizagdo do terrorismo se deve
essencialmente a 3 razdes, uma das quais o facto de o «... terrorism severely undermines: (...) (3) international
peace and security.».

157 Ver CASSESSE, Antonio, International Criminal..., op. cit., p. 166; e SCHACHTER, Oscar, The
Extraterritorial..., op. cit., p. 309.

1%8 Cf, CASSESSE, Antonio, International Criminal..., op. Cit., p. 166.

159 Assim entende o A. na obra supra.

160 |bidem p. 167.
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elemento caracterizador do fendbmeno criminoso, uma vez que permite encard-lo enquanto
criminalidade colectiva e diferenci-lo de qualquer outro crime cujo actus reus se identifica
com os do terrorismo, mas somente implica uma criminalidade individual.'®*

Partilhando uma das caracteristicas dos CCH, o terrorismo, para além de poder ser
levado a cabo por grupos, organizagbes ou por individuos, intimamente com eles
relacionados, também podera ser perpetrado por um individuo, na sua capacidade individual
e ndo enquanto membro de um daqueles grupos. Contudo, este agente podera assimilar e
identificar-se a ideologia de um daqueles e, bem assim, praticar um acto terrorista que,
reconduzindo-o aos ideiais de grupo, se transformara num acto de criminalidade colectiva.'®

Para terminar convira entdo materializar os entendimentos aqui versados. O crime
internacional de terrorismo, praticado num contexto de auséncia de conflito armado,
apresenta-se, aqui, com dois elementos de mens rea: o primeiro, sempre se referira a intencédo
requerida para a conformacao do actus reus praticado — homicidio, sequestro, bomba, etc. —
(general intent), ou seja, devera verificar-se 0 elemento subjectivo referente ao acto que
efectivamente se realizou; o segundo, por sua vez, denominado specific intent, prende-se
com o objectivo ultimo da conduta que, segundo referimos, passara pela coaccdo, para agir
ou omitir-se de o fazer, a uma entidade, seja ela publica ou privada — relativamente a esta
ultima intencdo especifica, mantemos um ponto discordante a abordar em momento
oportuno. Por outro lado, quanto as motivacbes do(s) agente(s), havera a dizer que se
porventura este exercendo a sua vontade, ndo pertencer a qualquer grupo, nem tdo pouco
pretender, com o seu acto, reforcar, reivindicar ou dar a conhecer uma qualquer ideologia,
entdo compreende-se que, muito embora se trate de terrorismo — p. ex. a explosdo de um
edificio em Oklahoma City em 1995 -, este sera sempre reconduzido ao sistema juridico-

penal nacional.*6®

3.2.1. Sub-categorias do Terrorismo Internacional enquanto Crime
Internacional Costumeiro
3.2.1.1. Terrismo Internacional em conflitos armados: sub-

categoria dos crimes de guerra

161 1hidem pp. 167 e 171. Mais se adianta que estes actos, segundo esta posicdo, ndo englobam, p. ex., 0
sequestro de aeronave, acto considerado tipicamente terrorista, se 0 agente o praticar com intuito de receber os
lucros de um possivel resgate (ganho pessoal).

162 Assem entende CASSESSE, Antonio, International Criminal..., 0p. cit., pp. 167-168.

163 |hidem pp. 167-169.
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A ocorréncia de crimes de terrorismo no decorrer de conflitos armados nao passa
despercebida quer ao DIH, quer ao DIPenal, sendo exemplo disso as normas que
explicitamente proibem actos terroristas, nomeadamente, o art. 33.° da Quarta Convencao
de Genebra de 1949.1%* Esta disposi¢do, em tempos, cingiu-se a prevencdo de actos
terroristas praticados pelas forcas ocupantes externas ou por beligerantes. Todavia,
hodiernamente, é-lhe atribuida maior abrangéncia, configurando as condutas dirigidas por
civis ou por organizagdes, nos territdrios ocupados ou no territério de uma das partes
envolvidas no conflito. Outras normas ha, as quais a doutrina atribui caracter costumeiro*®®
a saber, o art. 51.°, n.° 2 do Protocolo Adicional I e o art. 13.°, n.° 2 do Protocolo Adicional
[T de 1977 e que determinam a proibi¢ado de «... actos ou ameagas de violéncia cujo objectivo
principal seja espalhar o terror entre a populagédo civil». Ainda nesta senda, também este
ultimo documento postula uma proibicdo generalizada da pratica de actos terroristas
dirigidos as pessoas que ndo participam, ou ja ndo participam, no conflito.%

No seio dos Estatutos do TPIR e do Tribunal Especial para a Serra Leoa —

doravante TESL -, a iniciativa de criminalizar as violagbes do DIH, inclui actos de

164 0 art. Podera ler-se me https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentld=72728B6DE56C7A68
C12563CD0051BC40 (ultimo acesso 30/11/2017); Sobre o tema consultar CASSESSE, Antonio, International
Criminal..., op. cit., p. 171 e CASSESSE, Antonio, «Terrorism as..., 0p. Cit., p. 215.

165 Tal foi afirmado no caso Strugar and Others (Decision on Interlocutory Appeal), 2002, parag. 10: «the
principles prohibiting attacks on civilians and unlawful attacks on civilian objects stated in Articles 51 and 52
od Additional Protocol | and Article 13 of Additional Protocol Il are principles of costumary internacional
Law.» in http://www.icty.org/x/cases/strugar/acdec/en/021122.pdf (Gltimo acesso 30/11/2017). O mesmo
sucede no ambito da CDDH, Official records, Vol. VI, p. 164, parag. 119, «...a valuable reaffirmation of
existing  customary rules of international law designed to  protect civilians» in
https://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/pdf/RC-records_Vol-6.pdf (Gltimo acesso 30/11/2017). J& no caso
Galic (IT- 98-29) de 2003, pardg. 113, apesar de ndo reconhecer explicitamente o caracter costumeiro da
criminalizacéo do terror, afirma que ja em 1992, altura em que os factos tiveram lugar, a violagdo grave da
proibicdo de espalhar o terror entre a populagdo civil, pelo menos a nivel das disposi¢des convencionais —
contidas em tratados -, implicava a responsabilidade penal individual do autor dos factos, in
http://www.icty.org/x/cases/galic/tjug/en/gal-tj031205e.pdf (Gltimo acesso 30/11/2017). Ver também
CASSESSE, Antonio, International Criminal..., op. cit., p. 172. Mais se adianta que, embora o art. 8.° do ER
ndo se refira a criagdo de um ambiente de terror entre a populacéo civil, ndo teria que o fazer uma vez que, ndo
Ihe competindo codificar o direito costumeiro, compreende normas que vdo além ou ficam aquém deste,
salvaguardando sempre «... as normas existentes ou em desenvolvimento de direito internacional com fins
distintos dos do presente Estatuto.», art. 10.° do ER in http://www.gddc.pt/siii/docs/tpi.pdf (Gltimo acesso
30/11/2017).

166 para completar a analise consultar ambos os Protocolos em http://www.gddc.pt/siii/docs/rar10A-1992.pdf
e http://www.gddc.pt/siii/docs/rar10B-1992.pdf (Ultimo acesso 30/11/2017), respectivamente. Ver também
CASSESSE, Antonio, International Criminal..., op. cit., pp. 171-172; e ainda CASSESSE, Antonio,
«Terrorism as..., Op. Cit., p. 215, onde se afirma: «Plainly, if all this treaties speak of “terrorism” or “acts of
terrorism” without specifying what is covered by this notion, it means that the draftsmen had a fairly clear idea
of what they were prohibiting. It is warranted to believe that they either deliberately ou unwittingly were
referring to a general notion underlying treaty law and laid down in costumary rules.».
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terrorismo. Se no primeiro se garante competéncia ratione materiae sobre as violagdes do
art. 3. comum as Convencbes de Genebra e sobre aquelas previstas no seu Protocolo
Adicional 1l Anexo que, tal como referido supra, estipula a criminalizacdo de actos de
terrorismo; no segundo, atribui-se competéncia para o julgamento das referidas praticas —
art. 3.2al. d).1%

A questdo destas praticas poderem ser constitutivas de crimes de guerra também
ndo é desconhecida dos dispositivos internacionais. O art. 20.°, al. f), (iv), do Projecto de
Caodigo dos Crimes Contra a Paz e a Seguranca da Humanidade de 1996 menciona que actos
de terrorismo cometidos em conflitos internos constituem crimes de guerra; alinhado com
esta posicao, também o art. 2.%, n.° 1, al. b) da Convencéo Internacional para a Supressao do
Financiamento do Terrorismo de 1999 alude a situacdes de conflito armado, abrindo
caminho ao entendimento de que as praticas que postula possam consubstanciar crimes de
guerra. Ndo se menospreza, no entanto, que as Convencles, em especial, a Ultima
mencionada, somente consagram obrigagdes interpartes. Porém, dado o nimero avultado de
Estados que a ratificou, sem levantar reservas a esta estipulacdo — a excepc¢édo do Egipto, da
Jordania e da Siria -, parece apontar para o entendimento de que o terrorismo, quando
praticado no ambito de um conflito armado, salvaguardando determinadas situacfes
previstas nos meandros dos conflitos de autodeterminacdo nacional, podera consubstanciar
um crime de guerra.'®®

Do ponto de vista da mens rea do crime, quando praticado em periodos de conflito
armado, parece consubstanciar uma atitude deliberada de difusdo de um ambiente de terror
e ansiedade entre a populacdo, visando a aterrorizacdo do inimigo. Ora, assim sendo, a
intencdo de coagir uma entidade, de caracter publico ou privado, a agir ou a abster-se de 0
fazer, tende a desvanecer neste quadro de actuagdo. No respeitante ao motivo, em crimes
ocorridos nas circunstancias aqui definidas —no ambito das hostilidades -, 0 motivo é sempre
considerado “ptiblico” por ndo relevar quaisquer possiveis ganhos pessoais dos agentes.'®°

Posto isto, as condutas terroristas aqui determinadas, sdo criminalizadas quer pelo
DIH, quer pelo DIPenal. Contudo, poderdo também estar abrangidas pelas normas que

encaram o terrorismo como um crime internacional discreto, mas existente, tanto em tempo

187 para desenvolvimentos mais aprofundados consultar CASSESSE, Antonio, International Criminal..., op.
cit., pp. 172-173.

188 Cf. CASSESSE, Antonio, International Criminal..., op. cit., p. 173 e CASSESSE, Antonio, «Terrorism
as..., op. cit., p. 215.

169 CASSESSE, Antonio, International Criminal..., op. cit., pp. 174-175.
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de paz como em periodos de conflito. Ora, atendendo ao presente entendimento, nas palavras
de Cassesse, considera-se possivel uma dupla caracterizagdo juridica da mesma conduta ou
a aplicacdo simultanea combinada de dois 6rgdos juridicos diferentes a mesma conduta ou

conjunto de actos.

3.2.1.2. Terrorismo Internacional enquanto sub-categoria dos

Crimes Contra a Humanidade

Os actos de terrorismo podem reconduzir-se aos Crimes Contra a Humanidade,
desde que verificadas algumas condicdes. E, portanto, perceptivel, mediante o estudo das
normas internacionais e da pratica jurisprudencial — referente aos CCH — que as condutas
terroristas sdo passiveis de se enquadrarem nesta categoria de crimes internacionais, quer
sejam concretizados em tempo de paz, quer sejam praticados em tempo de guerra.l’®

Como tal, os requisitos a garantir para que tal aconteca correspondem a verificagdo
de actos terroristas generalizados ou sistematicos contra a populacéo civil, praticados com o
beneplacito, tolerancia ou incentivo de entidades publicas ou privadas, tanto internamente
como no estrangeiro, mas também a verificacdo da mens rea requerida para a comissao da
conduta criminosa subjacente — p. ex. homicidio -, bem como o conhecimento do contexto
existente a data da préatica dos factos — ataque a populacdo. Para o A. que temos vindo a
seguir, acresce ainda que, sempre que tais condutas sejam praticadas no decorrer de um
conflito armado pelas forcas que se confrontam, contra os militares, populacdo civil ou
beligerantes e que mediante a sua magnitude possam apresentar-se enquanto CCH, sempre
tera que se fazer prova de um dolo especial, que o A. reconhece para o crime internacional
de terrorismo a se stante, mas cuja necessidade questionamos em outro momento do estudo.
Em suma, resume o A. que o terrorismo enquanto CCH podera reconhecer-se como uma
forma agravada de terrorismo, entendido como crime internacional autonomo.

N&o ignoramos a posicao aqui exposta, sabendo que poderd acompanhar a proposta
que tentamos defender. Para nos, cabera a analise e a recondugdo das condutas previstas em
todas as categorias propostas, a excepc¢ao dos actos consumados nos meandros dos conflitos

de autodeterminacdo nacional, quando e sempre que se vejam respeitados os ditames do

170 |bidem, p. 175.
171 |bidem, pp. 176-177 e CASSESSE, Antonio, «Terrorism as..., Op. Cit., p. 222.
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corpo legal do DIH. Mais se adianta que se encontram fora do objecto de estudo os actos
terroristas perpetrados por individuos que ndo demonstrem qualquer ligacdo ou apreco por
uma qualquer ideologia - a menos que se aproveitem do contexto de ataque a populacao para
assim poderem levar os seus actos criminosos adiante. Naqueles casos, pensamos que uma
possivel e viavel resposta poderd ser dada pelos sistemas juridico-penais nacionais, em
particular, o do Estado lesado. Doutro modo, valerd para a presente dissertacdo, actos de
terrorismo, enquanto crime a se stante, sempre que se possa reconduzir um conjunto de
condutas criminosas ou um Unico acto criminoso, independentemente do lugar onde
ocorre(m), a ideologias de uma qualquer entidade, publica ou privada, organizacéo ou grupo,
sejam elas de caréacter politico, religioso ou outro digno de consideracdo.'’? Tal como
manifestado por Cassesse e, uma vez que os CCH e o Terrorismo, compreendidos
separadamente, podem ocorrer em tempo de paz e em periodos de guerra, aqueles actos
terroristas considerados “puiblicos” no ambito dos conflitos armados e que, ou reconhecem
e advogam a ideologia de uma das partes do conflito ou, assim n&o sendo, ndo deverédo
desconhecer o contexto em que se materializam, podem ser entendidos, segundo a sua

gravidade ou circunstancia em que ocorrem, enquanto CCH.

172 Cabera ainda reconhecer que, mesmo em se tratando de terrorismo de Estado, apoiando, logicamente, uma
qualquer matéria ideoldgica, ndo obstante ocorrendo somente um acto criminoso, sempre que tal justifique,
pela sua natureza, gravida e ou magnitude, o que sempre serd dificil de asseverar pois tratar-se-a,
invariavelmente, de critérios subjectivos, poder-se-a assegurar a criminalizacdo da conduta enquanto CCH.
Acerca do terrorismo de Estado Antonio Cassesse toma uma posic¢ao divergente da nossa relativamente ao caso
da ETA em Espanha, IRA no Reino Unido e dos Red Brigades em Italia pois, considera que sendo actividades
levadas a cabo dentro do Estado sdo ofensas puniveis através da lei penal de cada um dos Estados. Ver
CASSESSE, Antonio, «Terrorism as..., op. Cit., p. 223. Esta sera a nossa opinido somente quando a conduta
criminosa nao tiver um caracter reiterado, ou quando de um Unico acto praticado, ndo surtir um ndmero de
vitimas que justifique a recondugdo aos CCH. Ainda sobre o terrorismo de Estado, havera que o distinguir do
“state-sponsored terrorism”, cuja tradugdo literal se aplica na plenitude — terrorismo patrocinado pelo Estado.
Este dltimo recorre a agentes, ndo pertencentes ao Estado, mas por ele patrocinados ou incentivados - mediante
a concessdo de meios ou o0 apoio moral, p. ex. Por outro lado, o terrorismo de Estado é directamente
protagonizado por agentes que o integram, sendo geralmente ostensivo quanto as suas consequéncias e/ou
sistematico e/ou generalizado, dai se justificando a posicdo plasmada no corpo do texto. Neste sentido ver,
BASSIOUNI, M. Cherif, Legal Control of International Terrorism: A Policy-Oriented Assessment, HILJ, Vol.
43,N.° 1, Winter 2002, pp. 84-85. J4 em Ridarson Galingging propde uma visdo interessante sobre o terrorismo
de Estado: «Those who perceive matters from the perspective of the state, see state violence as lawful, however
much terror it may inducein the minds of population. Those who perceive matters from perspective of
opponents os the state authority see things very differently. For them, the state is the terrorist, which uses the
militar arsenal of the state to terrorize the people.», GALINGGING, Ridarson, Problems..., op. cit., p. 452.
Ainda sobre esta forma de terrorismo, contempla-se na obra de HABIF, Catherine Bourges, «Le Terrorisme
International», in Droit International Pénal, Hervé Ascensio, Emmanuel Decaux et Allain Pellet, CEDIN, Paris
X, Editions A. Pedonne, Paris 2000, pp. 460-461, «Dans le second cas, c’est un Etat qui soit emploie le
terrorisme contre ses ressortissants comme moyen de gouvernement, soit soutien des individus commettant des
actes de terrorisme.»
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3.2.2. A excepcao dos Movimentos de Libertacdo Nacional
Acordos no ambito das condutas que, excepcionalmente, ndo se inserem na

definicéo de terrorismo, tém-se mostrado tanto ou mais penosos do que a propria sintonia na
elaboracdo da definicdo do fendémeno.

A ideia predominante na doutrina revela um entendimento generalizado de que 0s
fins ndo justificam os meios, o que se aplica quer a quem pratica 0s actos reconduziveis ao
crime de terrorismo, quer a quem, ao invés, tenta reprimi-los.*”®

Ainda assim, ndo € de estranhar opinides semelhantes a de Ben Saul que constata
que, ndo obstante a larga maioria dos instrumentos internacionais se refira ao terrorismo
como uma pratica criminal e injustificavel, independentemente de quaisquer consideracfes
politicas, filoséficas, ideoldgicas, raciais, religiosas, ou de qualquer outra natureza, a verdade
é que, ndo raras vezes, a comunidade internacional reivindica o uso de violéncia em prol de
causas tidas como justas — é o caso da autodeterminacdo dos povos. Posto isto, 0s actos
praticados com vista aquele fim ndo enformam actos terroristas, antes sdo representativos de
uma causa justa, apta a justificar os meios utilizados para a alcancar e salvaguardar. Como
tal, muito embora se mantenha a ideia de que o terrorismo € injustificavel, ndo se ignora a
possibilidade da conduta encetada se considerar desculpavel. 174

Em 1972, a Res. emanada pela AG da ONU, ja anteriormente mencionada, e que
tratava da Declaracdo sobre os Principios do Direito Internacional sobre as Relacdes
Amigaveis e de Cooperacao entre Estados, procurou dilucidar as diversas causas por tras da
pratica de actos terroristas - «underlying causes which give rise to terrorist violence...» -,
impelindo os Estados a procurarem solucdes pacificas e justas. Aquela, postulou o
entendimento segundo o qual, sendo a autodeterminacdo dos povos um direito inalienavel,
juntamente com a independéncia dos povos subjugados a regimes coloniais e/ou racistas,
reconhece-se a legitimidade da luta, em particular, daquela encetada por movimentos de

libertagdo nacional.!” Daqui se extrai que, apesar de ndo se legitimar expressamente as

173 Assim se compreende pela posicdo tomada em LOPES, José Alberto Azeredo, A Luta Contra o Terrorismo,
ou os Fins N&o Justificam os Meios, JC, N.° 3, Jul/Set 2004, pp. 41-5. Sobre o tema e sobre as medidas que
foram adoptadas no po6s- 11 de Setembro ver WEYEMBERGH, Maurice, «Le terrorisme et les droits
fondamentaux de la personne. Le probléme.» in Lutte contre le terrorisme et droits fondamentaux, Nemesis,
Bruylant Bruxelles, 2002 pp. 11-35; WEYEMBERGH, Anne, «L’impact du 11 septembre sur 1’équilibre
sécurité/liberte dans I’espace penal européeny in Lutte contre le terrorisme et droits fondamentaux, Nemesis,
Bruylant Bruxelles, 2002 pp. 153-195.

174 Cf. entendimento em SAUL, Ben, Defining Terrorism in International Law, Oxford University Press, 2010,
p. 69.

15 Consultar a Res. 3034 de 1972, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/270/64/IMG/NR027064.pdf?OpenElement ~ (Gltimo  acesso  a
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condutas terroristas no ambito daquelas causas justas, implicitamente, barra-se a
possibilidade de as apelidar de terrorismo. Acresce que, no documento internacional,
somente se faz referéncia ao Terrorismo de Estado e ndo as praticas terroristas perpetradas
por agentes ndo estaduais.’®

A discussdo acerca das causas desta ac¢do criminosa, juntamente com a posterior
discussdo e adopg¢do dos Protocolos Anexos as Convencdes de Genebra, resultaram numa
conclusédo adequada do ponto de vista humanitario: a violéncia contra civis € tdo hedionda
que ndo se deslinda qualquer justificacdo para que ocorra, por conseguinte, tal como a
violéncia protagonizada pelo Estado, no seio de um conflito armado, se encontra subjugada
aos ditames do direito internacional humanitario/direito dos conflitos armados!’’, também
0s movimentos de libertacdo, em virtude de terem sido elevados a categoria de conflitos
armados internacionais — Protocolo | art. 1.°, n.°4 -, devem reger-se por aquele corpo de
normas, permitindo uma disting&o clara entre estes grupos e aqueloutros e, acima de tudo,
penalizando os ataques desproporcionados a populacdo civil no ambito de um conflito
armado o0 que, por maioria de razdo, tornaria ilégico e injustificavel que tais condutas
pudessem ocorrer em periodos de paz.'’

Acresce que outros debates foram surgindo acerca, p. ex., do verdadeiro significado
do «right to struggle for self-determination (...) in accordance with the Charter», uma vez
que nenhum instrumento internacional permite explicitamente o uso da for¢ca em prol
daquelas causas justas. Figurava, entdo, a possibilidade, devido a inexisténcia de ius ad
bellum naquele sentido, de se criminalizar enquanto terroristas, as accdes destes
movimentos, amplamente marcadas pela violéncia encetada com intuitos politicos, capaz de

intimidar, independentemente do status civil ou militar das vitimas.”®

29/11/2017); atentar também aos entendimentos postulados em SAUL, Ben, Defining Terrorism..., Op. Cit., p.
71.

176 A conformar esta posicdo, SAUL, Ben, Defining Terrorism..., 0p. cit., p. 71; CASSESSE, Antonio, Self-
determination of peoples — A legal reappraisal, Second Edition, Cambridge University Press, 1995, p. 201 e
também FASSBENDER, Bardo, «The UN Security Council and International Terrorism», in Enforcing
International Law Norms Against Terrorism, Hart Publishing, 2004, p. 97.

177 Sobre a definicdo de DIH, a autora Helen Duffy postula: «The rules that govern armed conflict derive from
a branch of international law (...), that comes into play in armed conflict. This law (called also the jus in bello)
applies irrespective of whether the use of force is itself lawful or not.» in MARCINKO, Marcin, «Terrorists in
Armed Conflicts: The Question of Combatancy», in Terrorisme et droit international, Académie de Droit
International, 2008.

178 Neste sentido cf. SAUL, Ben, Defining Terrorism..., op. cit., pp. 72-73; GALINGGING, Ridarson,
Problems..., op. cit, pp. 451-452 e o Procolo | Anexo as ConvengBes de Genebra,
http://www.gddc.pt/siii/docs/rar10A-1992.pdf (Gltimo acesso em 29/11/2017)

179 Cf. SAUL, Ben, Defining Terrorism..., op. cit., pp. 74-75.
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N&o querendo adentrar nesta Gltima questdo, a Unica referéncia que cabe fazer e que
é verdadeiramente importante, prende-se com a aplicagdo ou ndo do Protocolo | anexo as
Convencoes de Genebra. Em caso afirmativo, estes movimentos elevam-se a categoria de
conflito armado internacional, sendo reconhecido as partes envolvidas, o estatuto de
combatente e consequente imunidade para actos de guerra legitimos, resultando numa clara
despolitizacéo desta questdo. Por outro lado, em caso negativo, 0s movimentos de libertagcdo
nacional deixam de se reger pelo corpo de normas que enforma o direito dos conflitos
armados internacionais, ficando sujeitos apenas as disposi¢fes do art. 3.° comum as
Convencdes de Genebra de 1949, as regras costumeiras referentes aos conflitos de carécter
ndo internacional e, quando aplicavel, ao Protocolo Il. Mais se adianta que, de acordo com
esta Ultima posicdo, os Estados poderdo negar o estatuto de combatente aqueles que
incorporam estes movimentos, tornando-os aptos a serem qualificados como terroristas. &

Caberd, apds a presente explanacdo, ponderar até que ponto se deve valorizar o
direito a autodeterminacdo em detrimento do direito a vida da populacdo civil, ndo
combatente e ndo ameacadora. Se, por um lado, o direito internacional valoriza a
autodeterminagdo, estando aberto a possibilidade de atribuir “regalias” tipicas do direito dos
conflitos armados aos agentes que integram os movimentos de libertacdo nacional que a
procuram, por outro, caso 0s tais movimentos ndo pautem a sua actuacéo pelo DIH, nada nas
normas de direitos humanos impde o sacrificio de outros direitos, igualmente merecedores
de tutela, em prol da autodeterminacdo. Nas palavras de Ben Saul: «That argument would
only make sense if all other right depended on attaining self-determination, yet most rights
can be enjoyed outside one’s people — a homogenizing concept which itself is open to rights
— based challenges. Whereas self-determination presupposes life, life does not presuppose
self-determination.»*8!

No decorrer dos debates da AG da ONU, nos anos 70, houve quem defendesse uma
posicdo ndo tdo extremada, recorrendo a ideia de que, reunidas as condicdes certas, 0

terrorismo, embora considerado ilegal, seria tido como justificavel. Esta posi¢do assentava

180 Assim dispdem varios autores, a saber: SAUL, Ben, Defining Terrorism..., 0p. cit., pp. 74-77; Antonio,
Self-determination..., op. cit., pp. 201-202; BASSIOUNI, M. Cherif, Legal Control..., op. cit., pp. 99-100.
Também para melhor analisar o tema, consultar ambos os Protocolos Anexos | e Il, respectivamente,
http://www.gddc.pt/siii/docs/rar10A-1992.pdf (Gltimo acesso em 29/11/2017);
http://www.gddc.pt/siii/docs/rar10B-1992.pdf (Gltimo acesso em 29/11/2017).

181 Assim entende o A. SAUL, Ben, Defining Terrorism..., op. Cit., pp. 78-80. Tomar atencio a posicdo de
Neru postulada na p. 81 daquela obra.
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num paradigma, ndo descabido, que postulava que os actos terroristas direccionados a
Estados democraticos apresentavam um nivel condenatorio superior aquele reconhecido a
ataques protagonizados contra Estados opressores. Nunca desmerecendo o caracter
reprovavel e injustificavel dos actos de terrorismo, o recurso a violéncia era considerado
mais censurdvel quando dirigido a sociedades democréaticas. Mutatis mutandis, poder-se-&
afirmar que a violéncia encetada contra regimes opressores se afigura tdo reprovavel ou
inadmissivel, como a situacdo anteriormente exposta. Em suma, tende-se a reconhecer que,
ndo obstante 0 motivo pelo qual se comete um crime seja irrelevante, a verdade € que pode
ter refraccdes relativamente a mitigagdo da medida da pena.'82

N&o se obnubila que este entendimento consagra algumas dificuldades, mas
também néo se desmerece que, em face de claras e reiteradas injusticas para com a populagédo
civil, a negacdo peremptoria do recurso a violéncia, sem atender as circunstancias
envolventes, parece reforcar aquelas iniquidades. A aposicdo, nesta sede, do lema «ilegal
but justifiable», depende, em larga escala, de critérios que apartem explicitamente 0s regimes
democraticos dos regimes opressores. Desde ja, a subjectividade constrita no termo
«opressdo» €, de facto, um revés; todavia, tanto o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, como o Direito inscrito na CNU tém sido pecgas-chave para elaborar uma base
minima legal de avaliagdo, a ter em conta por 6rgdos internacionais, embora o nivel de
opressao e violagdes de direitos que justifique resisténcia continua a ser bitolado case by
case.®

ImpGe-se, nesta sede de critérios avancados pelo Comité Ad Hoc que, antes de
recorrer ao uso da forca, se esgotem todos os meios pacificos disponiveis para a resolucéo
da discordia. Acresce também a necessidade de existir um grupo de pessoas representativo
da causa que defendem e reivindicam, neste caso concreto, a autodeterminacao, para que
possa ser reconhecido, dada a sua relevancia, organizacao e representatividade, pelos 6rgédos
da ONU. A dificuldade neste meandro € que, ndo raras vezes, formam-se pequenos sub-
grupos gque ndo se negam ao uso intempestivo da violéncia e, como alias é regra, a negacao
da possibilidade de tomada de decisOes participativas e a consequente criagcdo de grupos,
mais ou menos militarizados, tende a acelerar o recurso ao uso da forga e a pratica de actos

terroristas. Ora, nesta senda, ainda que a politica participativa nem sempre leve a bom porto

182 Cf. SAUL, Ben, Defining Terrorism..., op. Cit., p. 117.
183 |bidem pp. 116-117.
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as intencdes de moderacdo almejadas, sempre incentivara a maiores restrigdes, p. ex., na
pratica de homicidios aleatorios.'8*

Ainda em razéo dos critérios exigidos para fazer vigorar o ideal do terrorismo
enquanto «ilegal but justifiable», acresce a necessidade de identificacdo de um fim legitimo
que sera sempre a libertacdo de um sistema opressor e a constru¢cdo de um regime
democrético e livre, defensor, ao invés de violador, de direitos. Todavia, embora se tratem
de critérios cumulativos, somente tornam a justificacdo daqueles actos viavel, quando se
acresce a obrigatoriedade dos movimentos de libertacdo adequarem a sua actuacdo ao
DIH.18

Em suma, a conjugacdo dos cinco critérios enumerados — gravidade de violacGes
de direitos e elevado grau de opressdo; esgotamento de medidas alternativas de caracter
pacifico; representatividade; legitimidade dos fins prosseguidos e actuacdo sincronizada
com o DIH — permite que a violéncia encetada seja considerada «ilegal but justifiable»,
fazendo jus, talvez, a uma defesa colectiva de direitos humanos.*8®

Embora acreditemos na importancia destes parametros balizadores, encontramo-
nos cépticos quanto a esta posicdo por nos parecer benevolente perante a violéncia, ndo
obstante o apoio as causas legitimas e que muito prezamos. Duvidamos, porém, que o fim
justifique os meios empregados, sendo que, somente alinhamos com o que foi dito, se houver
uma efectiva sincronia com o direito dos conflitos armados, poupando-se sempre a
populacdo civil de atagues violentos, o que bem sabemos, a maioria das vezes ndo acontece,
uma vez que os movimentos de libertacdo tendem a desvalorizar o respeito por aquele corpo

de leis, afirmando, como bastido desta opcéo, o desequilibrio do poder que vigora entre eles

184 Ibidem pp. 118-119. Valera fazer referéncia que, em determinadas situagdes, grupos apelidados de
terroristas pela comunidade internacional foram eleitos pela propria populacéo. Foi o caso do Hezbollah em
2005. Consultar http://www.bbc.com/portuguese/noticias/story/2005/06/050606_libanorc.shtml  (Gltimo
acesso em 29/11/2017).

185 1hidem p. 120. Sobre o tema refere-se também a posicdo de Antonio Cassesse que afirma: «However, the
attitude of the world community was qualified by a basic condition: that resort to force by liberation movements
should only be effected as a response to the forciable denial of self-determination by the oppressive Power,
that is by the refusal of the latter State, backed up by armed force or even coercive measures short of military
violence, to grant self-determination to colonial peoples (or to peoples subjected to foreigh military occupation
or to organized racial groups denied equal access to government )»; Antonio, Self-determination..., op. cit., p.
198.

186 No mesmo sentido SAUL, Ben, Defining Terrorism..., Op. cit., p. 120. Sobre o assunto e a confirmar o que
se tem vindo a dizer Antonio, Self-determination..., op. cit., p. 198, «(...) the world community did not go to
the lengths of conferring a legal right proper on liberation movements, but only granted a licence to use force»;
e 0 mesmo A. pp. 153-154, «This position can be best expressed by holding that liberation movements,
although they do not possess a legal right to enforce their substantive right to self-determination by resort to
war, nevertheless have a legal licence to do so.».
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e 0 Estado ou regime contra quem se manifestam. Nesta perspectiva, asseguram e enaltecem
a legitimidade da sua posi¢édo, bem como a legitimidade da acgéo violenta que encetam em
prol de uma causa, essa sim, a maioria das vezes, legitima.*®’

Assim, o tdo famigerado slogan de que «one person’s terrorist is another person’s
freedom fighter» ndo nos convence de todo. Tal como mencionado oportunamente,
Schachter reconhece que o lema, muito embora possa ter um fundo verdadeiro, nada obsta
a que o agente que luta pela liberdade ndo possa ser também um terrorista — rectius néo
pratique também actos terroristas.'® Sendo precisamente esta a nossa postura, também nos
parece que Bassiouni ndo a descarta, antes a robustece, ao considerar a possibilidade dos
integrantes de movimentos de libertacdo legitimos — freedom fighters — sempre que nao
pautuem a sua actuacao de acordo com o DIH, distinguindo alvos civis de militares, poderem
utilizar meios apelidados de terroristas.'3°

Por conseguinte, negar a constatacdo de praticas terroristas, apenas porque 0S
agentes integram movimentos de libertacdo nacional e/ou combatem uma ocupagdo ilegitima
do seu territorio, ou ainda, que € precisamente a causa (justa) que aparta os freedom fighters
dos terroristas, ainda que, muito respeitavelmente, haja quem assim entenda, ndo nos parece
conforme, uma vez que estes grupos sdo perfeitamente capazes de aterrorizar a populacgéo,
desrespeitando os ditames do DIH, tal qual qualquer outro agente —, estadual ou néo-
estadual. Assim sendo, por muito que se considere a causa que 0S move como justa e
louvavel, a verdade é que isso ndo Ihes permite, de todo, desprezar uma forma de actuacgéo

também ela justa, a luz daquele Direito.**°

187 Neste sentido cf. BASSIOUNI, M. Cherif, Legal Control..., op. cit., pp. 98-99.

188 BARNIDGE JR., Rabert P., «Terrorism: Arriving at an Understanding of a Term» in Terrorisme et droit
international, Académie de Droit International, 2008, p. 184. Nas palavras de Schachter, na mesma obra, «it
may well be true [] ... it does not mean that a person ‘fighting for freedom’ can not [sic] be a terrorist».

189 Assim entende BASSIOUNI, M. Cherif, Legal Control..., op. cit., p. 97, «While the term ‘terrorism’ clashed
with the legitimacy of such a right to engage in a way of national liberation or to topple disctatorial regimes, it
properly described the means employed to those ends. This legitimacy-versus-means issue is still with us
today.».

190 Assim também entende BARNIDGE JR., Robert P., «Terrorism..., op. cit., pp. 186-189. Este A. enaltece a
opinido no mesmo sentido de V. S. Mani e Eric A. Posner que afirmam, respectivamente: «those who cannot
respect the human rights of innocent individuals are obviously incapable of respecting the right of self-
determination of peoples they claim to represent»; «[i]f ordinary states can be expected to comply with the
laws of war while fighting each other, then quasi-states, terrorist states, rogue states, and state-like terrorist
organizations may be expected to do so as well.». Consultar também JENKINS, Brian Michael, The Study of
Terrorism: Definitional Problems, The Rand Corporation, Santa Monica, California, November 1980, pp. 2-
3. Este A. parece contra a sobreposicéo da causa em detrimento dos actos concretos que sdo praticados: «One
man’s terrorist is everyone’s terrorist./ Terrorism, (...), is defined by the nature of the act, not by the identity
of the perpetrators or the nature of their cause.» Este entendimento é também conformado na Res. 1456 de
2003, do CS da ONU e que dita: « - terrorism in all its forms and manifestations constitutes one of the most
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Posto isto, mitigar a possibilidade dos freedom fighters praticarem actos
tipicamente terroristas parece que apenas salvaguardard os interesses destes ultimos, que
sempre se escudaram em causas nobres para justificar as condutas mais barbaras, quando a
defesa daquelas causas poderia ser conseguida dentro dos limites (de meios e praticas)
impostos pelo direito dos conflitos armados. Caberd, no entanto, aludir ao facto de que a
consagracao enquanto terrorista das praticas de determinados grupos, ndo perturba nem
retira a legitimidade da causa pela qual se dizem bater.*%!

Para finalizar este tema caro a doutrina internacional, caberad expér sucintamente o
nosso entendimento. Sabendo que, existem posi¢des extremadas no que aos movimentos de
libertagdo nacional diz respeito, procuramos situar-nos num meio termo que, claramente,
ndo escondemos que seja um tanto ou quanto idealista. Acreditamos, por isso, que as praticas
terroristas jamais poderdo ser justificaveis, independentemente de qualquer causa legitima,
0 que ndo quer dizer que ndo reconhecamos a tal licenca'® para o uso da forca pelos
movimentos de libertagdo nacional. Todavia, este recurso a violéncia ndo deveria, em
circunstancia alguma, visar a populacgéo civil como alvo, uma vez que parece ser ela propria
guem os movimentos visam proteger. Caso contrario, e portanto, perante total desrespeito
pelas orientacdes e imposi¢des do direito internacional humanitério, as condutas perpetradas
arrecadardo a qualificacdo de terroristas, ainda que a causa que as moveu tivesse sido
legitima. Esta perspectiva faz jus, num quadro de conflito armado, ao corpo legal do DIH,
bem como aos principios e normas referentes ao terrorismo.'*® Mais se adianta que, em casos
como o da Africa do Sul, cujo protagonista foi Nelson Mandela, que em 1961 se tornou
comandante-chefe da ala militar do ANC, cabera a comunidade internacional sopesar a
condenacgdo ou amnistia que, apesar de tudo, serd sempre um efectivo reconhecimento dos

crimes, embora eles se venham a tornar “desculpaveis”.'® Todavia, uma outra distingéo

serious threats to peace and security;/ — any acts of terrorism are criminal and unjustifiable, regardless of their
motivation, whenever and by whomsoever committed and are to be unequivocally condemned, especially when
they indiscriminately target or injure civilians» in S/RES/1456 in
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1456%20%282003%29.

191 Cf. BARNIDGE JR., Robert P., «Terrorism..., op. cit., p. 190 e atender a posicdo de Koufa presente na nota
de rodapé 161 daquela p. e que consagra: «[a] group claiming to be using force in defense of self-determination,
and whose ‘military operations’ are predominantly in violation of humanitarian law, could be considered a
terrorist group, although an underlying claim of the people in question would not be affected.»

192 Sobre a licenca para o uso da forca ver nota 186 deste estudo.

193 CASSESSE, Antonio, International Criminal..., 0p. cit., pp. 162-163. O A. expde 3 posicdes diferentes
sobre 0 assunto, umas mais extremadas que outras, sendo que a nossa perspectiva se enquadra na Gltima posicao
descrita.

19 De acordo com SAUL, Ben, Defining Terrorism..., Op. Cit., p. 64, «Political amnesties and pardons may
also play a role in responding to terrorism where higher public goods such as peace or reconciliation ate at
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valera a pena fazer: uma coisa é o ataque deliberado, consciente e desejado contra a
populacdo, uma outra muito diferente, serd um ataque/sabotagem legitimos contra membros
das forcas armadas ou governantes, que encabecavam o0 regime do apartheid e que,

colateralmente, atinge inocentes.!%

3.2.3. A questéo do Tribunal Especial do Libano

O Tribunal foi criado a partir de uma decisdo tomada em Haia, com o proposito de
julgar os responsaveis pelo bombardeamento, ocorrido no Libano, que assassinou o
Primeiro-Ministro Libanés, Rafiq Hariri e outras 22 pessoas. Dentre todos os tribunais
internacionais ja criados, de caracter provisorio ou permanente, este é Unico e
verdadeiramente excepcional uma vez que chama a si a competéncia para julgar crimes de
direito penal interno e, acima de tudo, é pioneiro a estabelecer jurisdicdo sobre o crime de
terrorismo. Nascido em virtude de um acordo entre as NacGes Unidas e a Republica do
Libano, entrou em vigor a 10 de Junho de 2007, através da Res. 1757 do CS da ONU.%

O Tribunal Especial estava cerceado a aplicacdo do direito penal nacional do
Libano embora estivesse obrigado a respeitar os ditames fundamentais do direito
internacional. Como tal, qualquer lacuna na lei ou qualquer disposi¢cdo ndo conforme com
aqueles principios e regras, defendidos pela comunidade internacional, que pudessem
resultar numa injustica evidente, ndo seriam aplicados e, em detrimento destes, aplicar-se-ia
o direito internacional. Assim sucedeu com a aplicacdo do art. 314.° do Codigo Penal
Libanés.*®” A pratica comum dos tribunais libaneses passou pela interpretacdo do primeiro
requisito da disposicao — o acto — de forma muito ampla, independentemente da natureza do

crime. J& no que concerne ao segundo requisito — 0s meios -, este era habitualmente

stake.» Ler também sobre o surgimento da ala militarizada do ANC e suas accOes
https://www.publico.pt/2013/12/05/mundo/noticia/morreu-nelson-mandela-1597047  (Gltimo  acesso em
29/11/2017).

1% Cronologia da vida de Mandela e circunstancia que levaram a sua reclusdo presentes em
https://www.publico.pt/2008/07/06/jornal/porque-e-que-mandela-era--um-terrorista-para-os-eua-26 7690
(altimo acesso em 29/11/2017) e https://www.jn.pt/mundo/dossiers/especial -nelson-
mandela/interior/biografia-o-caminho-para-a-liberdade-1769126.html (Ultimo acesso em 29/11/2017).

1% CROWE, Cherise M., An Expansion of International..., op. cit., p. 73; S/RES/1757 (2003) in
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/363/57/PDF/N0736357.pdf?OpenElement  (Gltimo
acesso 18/06/2017).

197 O art. 314.° dispunha: «Terrorist acts are all acts intended to cause a state of terror and committed by means
liable to create a public danger such as explosive devices, inflammable materials, toxic or corrosive products
and infectious or microbial agents.» in Interlocutory Decision on the Applicable Law: Terrorism, Conspiracy,
Homicide, Perpetration, Cumulative Charging, Special Tribunal for Lebanon (Gltimo acesso 18/06/2017),
pardg. 47; CROWE, Cherise M., An Expansion of International..., op. Cit., p. 74.
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/363/57/PDF/N0736357.pdf?OpenElement

compreendido de forma restritiva. Aliado a estes predicados, um outro era exigido, a criagao
de um perigo publico mediante a utilizacdo dos meios nomeados no artigo ou de outros que
aqueles se assemelhassem, isto €, a Unica forma de definir um determinado acto como
terrorista dependia se os meios utilizados, previstos ipsis verbis ou de natureza similar,
criassem um perigo publico dirigido & populacdo em geral. A combinagdo de todas estas
condicdes pressupunha a exclusdo de outros meios nao previstos, nomeadamente, 0 uso de
armas — semi-automaticas, metralhadoras automaticas, revolveres, facas, etc. Desta feita,
qualquer ataque contra Chefes de Estado, Primeiros-Ministros e diplomatas ndo seria
definido como terrorista, se realizados por meios ndo previstos, uma vez que eram menos
propensos a causar perigo a populagdo geral ou a terceiros, vitimas dos ataques.®®
O Tribunal Especial do Libano ndo concordou com esta interpretacao literal da lei
sobre o terrorismo aplicada pelos Tribunais nacionais do Libano, particularmente no que se
referia a interpretacdo restritiva dos meios previstos empregados. Segundo o Tribunal
Especial, esta acepcdo limitativa precisava de uma revisdo concordante com oS
entendimentos que o direito internacional vinha a reforcar e, como tal, retornou-se as
disposigdes do proprio direito internacional como assisténcia e “instrumento retificativo”,
afirmando-se:
«We note, however, that international conventional and customary
law can provide guidance to the Tribunal's interpretation of the Lebanese Criminal
Code. It is not a question of untethering the Tribunal's law from the Lebanese
provisions referred to in Article 2. It is rather that as domestic law those Lebanese
provisions may be construed in the light and on the basis of the relevant
international rules. Thus when applying the law of terrorism, the Tribunal may "take
into account the relevant applicable international law", but only as an aid to

interpreting the relevant provisions of the Lebanese Criminal Code.»*°

Salvaguardando os ditames do Estatuto do presente Tribunal, manteve-se inalterada
a opcao pela aplicagdo do Codigo Penal Libanés, em detrimento da aplicacdo do direito

1% CROWE, Cherise M., An Expansion of International..., op. cit., pp. 74-75; Interlocutory Decision on the
Applicable Law: Terrorism, Conspiracy, Homicide, Perpetration, Cumulative Charging, Special Tribunal for
Lebanon (Gltimo acesso 18/06/2017), parag. 49-54.

19 CROWE, Cherise M., 4n Expansion of International..., op. cit.,, p. 75; Interlocutory Decision on the
Applicable Law: Terrorism, Conspiracy, Homicide, Perpetration, Cumulative Charging, Special Tribunal for
Lebanon (Gltimo acesso 18/06/2017), parag. 45.
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internacional ao crime de terrorismo.?®® Todavia, o Tribunal ndo menosprezou a ajuda
oferecida pelo direito internacional para interpretar e ampliar a definicdo libanesa de
terrorismo. Tal entendimento, ndo mancha, de todo, a escolha determinada no Estatuto do
Tribunal. E consabido que quando os Estados implementam as suas leis nacionais, a pandplia
legislativa nacional deve seguir as linhas orientadoras das respectivas obrigacdes
internacionais. Ainda que haja alguns Estados que ndo espelhem todos os direitos estipulados
nos inimeros textos internacionais, seria inaudito criar leis nacionais, no seu fundamento,
contrarias as disposicdes internacionais. Logo, ndo é surpresa que toda a legislacao nacional
seja sujeita a interpretacdo, com intuito de garantir o atendimento dos varios padrdes
internacionais, ndo esquecendo que os Estados e as leis que estes decretam néo existem no
vacuo. Desta feita, é-lhes exigido, pelo direito internacional, a implementacéo de legislacéo
necessaria uma vez que se tornam parte de tratados ou convencdes internacionais.?%

As consideragdes do Tribunal reclamando o terrorismo enquanto crime cristalizado
no direito internacional costumeiro foram arrojadas, embora ndo surpreendentes. O juiz
Presidente, Antonio Cassesse, ja vinha mantendo essa opinido nos seus antigos escritos, mas
sabia-se ser uma conclusdo controversa, até porque a ampla maioria dos estudiosos postulava
uma inexisténcia de definicdo generalizada aceite. Todavia, o Tribunal considerou que, ao
longo do tempo, despontou uma defini¢do deste fendmeno, providenciada em Tratados,
Resolucbes e nas accOes legislativas e judiciais dos Estados, possibilitando o
desenvolvimento da opinio juris, no seio da comunidade internacional, e da respectiva

prética de acordo com aquela.?%?

200 Conforme com a presente explanagio: «The clear language of Article 2, which is unaffected by other
contextual factors, therefore leads us to conclude that the Tribunal must apply the provisions of the Lebanese
Criminal Code, and not those of international treaties ratified by Lebanon or customary international law to
define the crime of terrorism.» in Interlocutory Decision on the Applicable Law: Terrorism, Conspiracy,
Homicide, Perpetration, Cumulative Charging, Special Tribunal for Lebanon (Gltimo acesso 18/06/2017),
parég. 44.

201 CROWE, Cherise M., An Expansion of International..., op. cit., p. 76; Interlocutory Decision on the
Applicable Law: Terrorism, Conspiracy, Homicide, Perpetration, Cumulative Charging, Special Tribunal for
Lebanon (Gltimo acesso 18/06/2017), pardg. 45.

202 CROWE, Cherise M., An Expansion of International..., op. cit., pp. 76-77; CASSESSE, Antonio, Terrorism
is Also Disrupting, op. cit., p. 994. O Tribunal, ao analisar as diferentes defini¢bes estabelecidas em varios
instrumentos nacionais e internacionais, concluiu pela existéncia de trés elementos comuns na defini¢do do
terrorismo: «As we shall see, a number of treaties, UN resolutions, and the legislative and judicial practice of
States evince the formation of a general opinio juris in the international community, accompanied by a practice
consistent with such opinio, to the effect that a customary rule of international law regarding the international
crime of terrorism, at least in time of peace, has indeed emerged. This customary rule requires the following
three key elements: (i) the perpetration of a criminal act (such as murder, kidnapping, hostage-taking, arson,
and so on), or threatening such an act; (ii) the intent to spread fear among the population (which would generally
entail the creation of public danger) or directly or indirectly coerce a national or international authority to take
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Tal qual acontecia em outras defini¢cdes ja elaboradas, a apresentada pelo Tribunal
Especial para o Libano apostava na identificacdo do acto criminoso ou na verificagdo de um
acto de violéncia ja penalizado por lei — actus reus -, cujo proposito passava por espalhar o
medo pela populacédo para um fim ulterior — mens rea. O elemento diferencial e fundamental
da definicdo conseguida foi a inclusdo da necessidade de um elemento transnacional. No
entendimento do Tribunal, era a aposic¢ao desse elemento que permitia fazer a distin¢do entre
0 terrorismo internacional e o terrorismo domestico; este que seria resolvido puramente de
acordo com a legislacéo nacional 2%

Um elemento que grande parte da doutrina reclama ser expressamente necessario a
definicdo de terrorismo é o elemento ideoldgico, isto é, a exigéncia de um elemento
subjectivo adicional — intencdo ou dolus specialis. Como tal, muitos sdo aqueles que
consideram que a esséncia do terrorismo passa pela pratica de um crime conduzido por
comportamentos tipicamente violentos, cuja conquista ou objectivo ndo esta
obrigatoriamente relacionado a um ganho pessoal, mas a expectativa de pdr em movimento
uma ideologia religiosa ou politica. Esse elemento faltava a disposicdo formulada pelo
Tribunal Especial para o Libano, sendo esta omissdo uma surpresa se atentarmos, por
exemplo, no trabalho de Cassesse que, noutros momentos havia defendido a presenca deste
elemento.?®* Argumenta-se, no entanto, que esta definicdo, sendo baseada nas disposicoes
de direito internacional costumeiro, ndo encontrou convergéncia suficiente para que o
elemento ideoldgico fosse representado.?%®

Assim, autores como Primoratz e Sucharitkul mantém uma opinido alinhada com a
anterior, considerando que o terrorismo, na sua estrutura mais basica, consubstancia um acto
de violéncia dirigido a dois alvos, um directo e outro indirecto. Para estes estudiosos, o alvo
directo é aquele que assume uma importancia secundaria - sdo normalmente ataques
direcionados a pessoas que acabam por sofrer acidentes ou lesdes fisicas. Ja no que concerne
aos alvos indirectos de um acto de terrorismo, sabendo que podem ferir a consciéncia da

humanidade e a propria comunidade internacional, eles s&o, geralmente, os Estados das

some action, or to refrain from taking it; (iii) when the act involves a transnational element.» in Interlocutory
Decision on the Applicable Law: Terrorism, Conspiracy, Homicide, Perpetration, Cumulative Charging,
Special Tribunal for Lebanon (Gltimo acesso 18/06/2017), parag. 85.

203 CROWE, Cherise M., An Expansion of International..., op. cit., p. 77.

204 CASSESSE, Antonio, The Multifaceted Criminal Notion of Terrorism in International Law, JICJ, Vol. 4,
Issue 5, 2006, pp. 936-938.

205 CROWE, Cherise M., A4n Expansion of International..., 0p. cit., p. 78.
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vitimas. Dai acreditarem que o alvo indirecto esti inerentemente relacionado com os
objectivos perscrutados pelos actos terroristas, a saber, induzir alguém a fazer algo que de
outra forma néo faria, mediante o recurso a métodos aleatoriamente violentos contra os alvos
directos. Segundo afirmam, trata-se de uma politica de coercdo através da intimidacéo,
contra um grupo mais ou menos identificavel de individuos, onde o objectivo do recurso a
forga e dos métodos violentos contra os alvos directos € instigar o medo ou criar um estado
mental de ansiedade, por forma a “for¢ar a visao de alguém sobre a consciéncia dos
outros”.2%

Contrariamente, autores como Bassiouni questionam o porqué de colocar a
definicdo de terrorismo sob algada das motivacgdes subjectivas do autor, sugerindo uma
abordagem, que tenha como foco principal, a conduta objectiva daquele. Igualmente, Coady
admite que todos os actos de terrorismo comportam uma conduta violenta que induz o medo
e a ansiedade, sendo esta caracteristica uma consequéncia socioldgica do terrorismo e que
em nada deve pesar na definicdo do fenémeno.?"’

Também Schachter propGe uma analise do tema sob a Optica objectiva, lembrando

que a definicdo do crime ndo deve atentar aos objectivos e intencdes ulteriores:

«[t]errorist acts are criminal whatever the motives of the terrorist or
the cause served. We often hear it said that one man’s terrorist is another freedom
fighter. This may well be true but it does not mean that a person ‘fighting for
freedom’ can not be a terrorist. Terrorism is defined by actions not by the cause is
intended to serve. Killing children, bombing airplanes and abducting journalists are
all terrorist even though those responsible may see them as a means toward

liberation or some other ideal.»?%®

206 BISPO, José Eduardo Almeida Santos, State Sponsored Terrorism and the States Right to Self-Defence: A
Call for Judicial Supervision, RJ, no. 23, 1999, p. 94.

207 Segundo o autor, ha vérias razdes para defender esta opgdo. Em primeiro lugar, sabe que demasiado énfase
no objectivo ulterior pode prejudicar o balango da dicotomia meio-fim, afastando a atencéo e analise do préprio
acto realizado; por outro lado, considera também que o medo ndo é um resultado ou efeito unicamente
conseguido pela violéncia terrorista e, por Gltimo, afirma que a sobeja importancia do elemento subjectivo pode
afectar a relagdo causa-efeito, isto é, a reac¢éo ao acto terrorista pode ser outra que ndo a submissao induzida
pelo medo. Desta feita, o autor acaba mesmo por dar o exemplo do assassinato de criancas que, embora ndo
crie 0 medo pretendido, seria indesejavel que, em virtude da desqualificagdo do elemento subjectivo, ndo se
pudesse conformar tal crime sordido. In BISPO, José Eduardo Almeida Santos, State Sponsored Terrorism...,
op. cit, pp. 94-95.

208 Excerto retirado de, BISPO, José Eduardo Almeida Santos, State Sponsored Terrorism..., Op. cit, p. 96. Para
atentar as diferencas entre terrorismo e lutas de libertacdo nacional; terrorismo e guerrilha e terrorismo e
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Uma abordagem puramente subjectiva, com a qual desde j& discordamos, tende a
enrodilhar-se na armadilha de utilizar o terrorismo e a autodeterminagdo de forma
intercambiavel, sendo exemplo maximo desta conclusdo, a tdo famigerada afirmacao “one
man’s terrorist is another man’s freedom fighter” que tende a envolver um jogo politico de
semantica, barrando a possibilidade de alcancar uma defini¢do juridica bem fundada,
coerente e suficientemente abrangente de terrorismo. Posto isto, qualquer definicdo
normativa eficaz de terrorismo, necessitara, indiscutivelmente, de derivar do principio basico
de que a justica da causa politica ndo devera, nunca, justificar per se 0s meios utilizados.
Importancia deve ser concedida ao reconhecimento de restri¢cbes legais acerca do uso da
forca coerciva violenta, evitando interpretacdes subjectivas viciosas sobre o que € justo ou
sobre quem é o opressor e oprimido. A perpetuar esta ideia, ja 0 Secretario-geral da ONU,

em 1972 num relatério sobre o terrorismo, afirmou:

«...even when the use of force is legally and morally justified, there
are some means as in every form of human conflict, which must not be used; the
legitimacy of a cause does not in itself legitimize the use of certain forms of

violence, especially against the innocent. ..»%%

Pondo agora de lado as caracteristicas do crime de terrorismo, havemos de denotar
o facto do Tribunal Especial para o Libano ter, enfaticamente, afirmado a existéncia de uma
definicdo do crime no dmbito do direito internacional. Muitos foram os entendidos que
criticaram e tentaram reverter, mediante explanac@es, que a realidade ndo se coadunava com
as conclusoes retiradas por aguela instituicdo. No entanto, o Tribunal, na sua metodologia,
protagonizou uma abordagem moderna do costume, salientando o estabelecimento e
formacéo da opinio juris mediante a analise de tratados, resolu¢fes da ONU e da pratica

legislativa e judicial. Levou também em consideracdo a pratica dos Estados, no que as

criminalidade organizada, tudo actividades e condutas que padecem de pontos de convergéncia, mas também
de separacdo, consultar: LARA, Antonio de Sousa, Ciéncias Politicas - O Estudo da Ordem e da Subversao,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 7.2 edi¢do, 2013, pp. 374-473; BASSIOUNI, M. Cherif,
Criminalita Organizzata e Terrorismo: Per uma Strategia di Interventi Efficaci, L Indice Penale, 1990, pp. 5-
18.

209 Cf. BISPO, José Eduardo Almeida Santos, State Sponsored Terrorism..., op. Cit, pp. 104-105; consultar
U.N. Report of the Secretary General, Measures to Prevent International Terrorism Which Endangers or Takes
Innocent Human Lives or Jeopardises Fundamental Freedoms, and Study of Underlying Causes of those Forms
of Terrorism and Acts of Violence which Lie in Misery, Frustation, Grievance and Despair and Which Cause
Some People to Sacrifice Human Lives, Including Their Own in an Attempt to Effect Radical Changes, U.N.
DOC. A/C.6/418 (1972), parag. 23, pp.7-8, in http://legal.un.org/avl/pdf/ha/dot/A9028.pdf.
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decis@es judiciais dos mesmos diz respeito, concluindo por uma abordagem que permitiu
fundir ambas as escolas de pensamento, relativamente a formacdo do costume. Segundo
parece, o Tribunal optou por evidenciar um entendimento generalizado quanto a necessidade
de combate e prevencdo do terrorismo, em todas as suas formas, nao relevando, no ambito
do direito internacional, as motivacGes, nem dos autores nem das vitimas dos atentados.
Acresce que se reconheceu que a pratica de actos terroristas em tempos de paz exige uma
punicdo, de tal forma que esta é encarada enquanto uma necessidade social — opinio
necessitatis — e, para tal, é igualmente necessaria a existéncia de uma regra obrigatdria neste
sentido — opinio juris. E facto, portanto, que a necessidade e a obrigatoriedade s&o passiveis
de serem encontradas em vastos tratados internacionais e multilaterais que vao requerendo
aos Estados, nas suas disposicOes, a prevencdo e o julgamento/perseguicdo do crime de
terrorismo. Posto isto, a base de estudo do surgimento do costume foi vasta, procurando-se
também aspectos convergentes da definicdo em legislagcBes nacionais, possibilitando a
afirmagéo que constata o terrorismo como uma violagdo de valores universais. Ainda que
diferencas houvesse nas consagracdes de cada Estado, o Tribunal foi peremptdrio na solugéo
que encontrou, promovendo uma interpretacdo do substacto da definicdo, ao invés de uma
analise sumaria da sua formulacdo. Como tal, a partir do momento da identificacdo dos
elementos comuns das intmeras definicBes, a pratica dos Estados considerou-se
uniformizada, ndo obstante a forma diferente de cada definicdo. Esta abordagem permite
que, compreendendo a existéncia de elementos divergentes nas defini¢cbes, ndo haja,
obrigatoriamente, implicacdes ulteriores quanto a concordancia dos Estados no que se refere
aos componentes essenciais do terrorismo, nem impede, tdo pouco, a descoberta do costume
internacional.

A determinag&o da existéncia de um costume ndo e facil de configurar e, talvez por
isso, surjam criticas relativamente a sua eficacia legal. Ainda assim, a avaliagdo realizada
pelo Tribunal, de toda a literatura, com intuito de verificar a existéncia do costume, foi
cuidadosamente estruturada, levando em consideracéo as diferentes definigdes presentes em
maultiplos sistemas legais e instrumentos internacionais, ndo se limitando a procurar
elementos comuns existentes em definiges provenientes de sistemas de estirpe puramente
civil, ou de sistemas de matriz common law. A presente abordagem, consignada pelo
Tribunal Especial para o Libano, teve como mérito a adop¢do de um sistema de maior

maleabilidade ou com maior capacidade de ajuste, evitando o formalismo excessivo que, por
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sua vez, levaria a uma rejeicdo de qualquer definicdo, devido ao seu caracter estritamente
uniforme, rigoroso e, por isso, limitado. Uma tal abordagem colocaria em evidéncia
divergéncias menores, concedendo-lhes maior importancia do que aquela que, realmente,
Ihes é conferida, perdendo a oportunidade de identificar os principais elementos do crime de
terrorismo amplamente reconhecidos.?%

Mais recentemente, aquando das negociacgdes para 0 ER do TPI, surgiu uma nova
tentativa de conceber uma definicdo de terrorismo aceite internacionalmente, com o
objectivo de inserir o crime na competéncia ratione materiae do Tribunal. Todavia, 0s
esforcos para que tal se concretizasse ndo surtiram o efeito almejado. Ao limitar a
competéncia do novo Tribunal as quatro categorias classicas de crimes internacionais —
crimes de agressdo, crimes de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade — parece que
a realpolitik, ancorada na comunidade internacional, falou mais alto, ndo creditando o
terrorismo na lista dos crimes internacionais stricto sensu. Esta opcdo baseou-se num
argumento especulativo, uma vez que se temia, ou seja, perscrutava-se a possibilidade de,
inserindo o terrorismo na categoria dos crimes internacionais stricto sensu, que o futuro
Tribunal ficasse subjugado a consideracdes de caracter estritamente politico. Ndo obstante,
autores ha que postulam e propagam a ideia que, embora ndo constando do Estatuto do
Tribunal, o terrorismo € um crime que a competéncia do TPI abarca.?!

Posto isto, ap6s os acontecimentos do 11 de Setembro de 2001, reconheceu-se a
necessidade de fazer mais do que afirmar que o terrorismo era uma prética contraria a lei,
ficando claro que a conclusdo latente merecia um trabalho e dedicacdo a escala global. O
direito internacional era transparente: o terrorismo € crime.?'?

Mantendo presente todas as circunstancias aqui revistas, toma-se por certo, para
efeitos deste singelo estudo, duas conclusGes importantes: a primeira, referente a existéncia
de um caracter costumeiro do terrorismo enguanto crime internacional, inserido, portanto,

na categoria dos crimes mais hediondos e chocantes da propria consciéncia da humanidade,

210 |bidem, pp. 80-81.

211 ver PARASCHIV, Gavril, Terrorism: International Crime, op. cit., p. 50; PARASCHIV, Gavril, The
Necessity of Terrorism Inclusion in the Category of International Crimes Stricto Sensu, AGORA 13JS, No. 4,
2013, p. 158; NANDA, Ved P., Foreword: Combating Internacional..., op. cit., p. 144.

212 AWLESS, Michael, Terrorism..., op. cit., p. 146. Neste artigo expde-se o entendimento de James M. Smith
que dita: « The importance of this determination of terrorism as a crime is that it “tends to diminish the stature
of the terrorist to that of common criminal, building a wall of illegitimacy between the act and its perpetrator
and the broad psychological push toward political objectives that the terrorist seeks. Effective attribution and
prosecution furthers the isolation of terrorists, enhances the full set of retribution efforts, and also enhances
confidence (while further dispelling the element of fear) in the target population.”».
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reconhecendo porquanto que o direito internacional ndo é, de todo, uma realidade estética,
mas antes uma realidade em constante evolucdo e desenvolvimento que, por sua vez,
acompanha, também ela, o progresso da comunidade internacional; por outro lado,
considerou-se perfeitamente ajustavel a possibilidade de analise dos elementos deste crime
internacional, segundo uma perspectiva mais concernente com os seus elementos objectivos
e ndo tdo apoiada nos elementos subjectivos que pode comportar.

Sabemos que, concretamente, as decisdes judiciais ndo encerram per se uma fonte
de DIPenal, ainda que possam ensejar um meio subsidiario de “depuragdo” e determinagdo
de normas de direito internacional?*® e, muito embora tenhamos apresentado a posicdo do
Tribunal Especial para o Libano como reconhecedora do crime de terrorismo como crime
internacional constante do direito costumeiro, bem sabemos que esta ndo é a posicdo
maioritaria da doutrina.?’* Todavia, Antonio Cassesse ndo descura as decisdes
jurisprudenciais internacionais como uma importante evidéncia da existéncia de uma norma
de carécter costumeiro, podendo ser-lhe atribuido o valor informal de precedente — assim
entendeu com o caso Lotus?*®-, por outro lado, ndo querendo ir tio longe na anélise, sempre
se dira e assegurara que tais decisdes tém a aptidao de acelerar a transformacéo da pratica
na consagracao de um costume. No que respeita as decisdes jurisprudenciais domésticas, a
sua importancia ou peso na “decantacdo” de uma qualquer norma costumeira, nao ¢ tao
valorizada, ainda assim, dependendo da reputagdo do tribunal, do “apoio” a posi¢ao
defendida nas decisdes de outros Estados e da utilizacdo de outras normas internacionais,
incorporadas na legislacdo nacional, elas podem reclamar a sua importancia nestes
meandros.

Do ponto de vista das decisfes internacionais, nos Tehran Hostages case e
Nicaragua case, embora versassem sobre actos terroristas — no primeiro a ocupagéo violenta
da embaixada dos E.U.A. em Teerdo e, no segundo, a actividade paramilitar do grupo
denominado “Contras”-, optou-se por uma abordagem que ndo envolvesse o termo

terrorismo.216

213 Ensinamento que se subtrai do entendimento versado no art. 38.%, n.° 1, al. d) do Estatuto do T1J in
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IHIPAG3_1_2.htm; acompanha-o a exposi¢do de Cassesse em
CASSESSE, Antonio, International Criminal..., op. Cit., p. 26.

214 No sentido diverso aquele que aqui tentamos defender ver WERLE, Gerhard/ JESSBERGER, Florian,
Principles of International Criminal Law, Oxford University Press, 2014, pp. 47-49 e p. 123 e em SAUL, Ben,
Defining Terrorism..., Op. Cit., p. 261.

215 Neste sentido cf. CASSESSE, Antonio, International Criminal..., op. cit., p. 26.

216 Assim postula SAUL, Ben, Defining Terrorism..., op. Cit., pp. 251-252.
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No caso Lockerbie, o CS invocou o terrorismo como actuagéo capaz de ameacar a
paz e a seguranga, fazendo desencadear um conjunto de medidas de execugdo o que, em
nenhum momento, foi questionado pelo Tribunal. Mais recentemente, em 2004, o conceito
terrorismo voltou a ser mencionado no ambito da «Israel Wall Advisory Opinion», embora
num contexto limitado, referente as medidas de seguranca a tomar por Israel em resposta ao
terrorismo Palestiniano. Em duas opinides, dos juizes Kooijmans e Owada e no parecer
dissidente do juiz Buergenthal, defendeu-se que os ataques terroristas contra Israel tém sido
desvalorizados ou, pelo menos, ndo tém sido avaliados na sua plenitude. Contudo, parece
que a utilizagdo do termo ndo acarreta qualquer importancia legal. Nesta senda, 0 juiz
Kooijmans elaborou, pela primeira vez no percurso do T1J, uma definigdo de terrorismo?'/,
reclamando o direito e o dever do Estado de proteger a sua populacéo civil contra ataques
desta estirpe, sugerindo que a identificacdo de terroristas, mediante a aplicacdo da sua
definicio, permitia assegurar aquela seguranca e paz pretendidas.?®

Atendendo agora a algumas decisdes nacionais relevantes, comegamos por chamar
a colacdo o caso Yousef de 2003 que, nos seus meandros, designou o fendbmeno do terrorismo
como uma “indefinite category”?'®, incapaz de conseguir estabelecer um consenso
internacional acerca da sua definicd0.22° No entanto, até Ben Saul, defensor da inexisténcia
de um conceito costumeiro de terrorismo no direito internacional, refere que o
subdesenvolvimento do termo, postulado pelo Tribunal, ndo é assim tdo linear, uma vez que
terdo sido esquecidos os avancos conseguidos com o fim da Guerra Fria, 0sS
desenvolvimentos normativos em sede de AG nos anos 90, incluindo um acordo politico de
1994 para tentar elaborar uma definicéo, as Res. emanadas pelo CS depois de 2001 ou a
adopcdo de varios tratados internacionais durante a década de 90, terminando por assumir:
«While there is not yet any firm international consensus, it was perhaps closer in 2003 than
in 1984.» O mesmo A., contradiz a posi¢do do Tribunal que, a0 mesmo tempo que afirma a

inexisténcia e incapacidade para averiguar qualquer definicdo de terrorismo, postula a sua

217 Definigdo proposta pelo juiz Kooijmans em Separate Opinion of Judge Kooijmans, parag. 5 in
http://www.icj-cij.org/files/case-related/131/131-20040709-ADV-01-03-EN.pdf , «Deliberate and
indiscriminate attacks against civilians with the intention to kill are the core element of terrorism which has
been unconditionally condemned by the international community regardless of the motives which have inspired
them».

218 Cf. SAUL, Ben, Defining Terrorism..., op. Cit., pp. 252-253.

219 Ver em US v Yousef case, parag. 127 in https://openjurist.org/327/f3d/56/united-states-v-yousef-a

220 Conclusao retirada do caso supra.

77



definicdo preferencial, discernindo, ainda que implicitamente, os varios elementos que a
compdem e que, portanto, ndo sio, de todo, estranhos.??!

E evidente que, mesmo atendendo ao alargado espectro de sistemas juridico-penais,
raramente o terrorismo é entendido enquanto crime a se stante do DIPenal, preferindo-se
uma abordagem sectorial, apoiada nas condutas ordinérias. Foi no caso Ghaddafi (2001),
relativamente ao qual o Tribunal Francés considerou que o terrorismo ndo era um crime
internacional e, como tal, era incapaz de levantar as imunidades que sobre Ghaddafi recaiam,
anulando os procedimentos, cujas acusac@es incluiam «murder for cumplicity in a terrorist
enterprise». Também no caso Lockerbie surgiram acusacGes de praticas de terrorismo que
ndo foram adiante em Tribunal, contudo, no decorrer do julgamento, inimeras vezes foram
proferidos 0s termos: «terrorist»; «act of terrorism» e «terrorism activity».???

Outros casos podem ser mencionados, mas raramente atingem o resultado
almejado. Na Indonésia, p. ex., as condenagdes por terrorismo, relacionada com a bomba
colocada em Bali foram, entretanto, descartadas, em virtude da retroactividade da lei anti-
terrorista. J& assim ndo ocorreu nos casos julgados no pos-11 de Setembro e que com aquela
tragédia se relacionam. Ainda que possam apresentar fragilidades, o facto é que Zacarias
Moussaoui foi acusado de conspirar para a comisséo de actos de terrorismo e, em Espanha,
dezoito pessoas foram condenadas por homicidios terroristas e crimes de organizacdo
terrorista.??3

Curiosamente, é nos casos que ndo envolvem condutas criminosas que o termo
terrorismo é melhor recebido. No caso Suresh??*, o Supremo Tribunal do Canadé constatou
que existe uma definicdo internacional de terrorismo, ainda que a sua aplicagdo no caso
concreto se cingisse a uma questao de imigracao, mais concretamente a negacao do estatuto
de refugiado. Devido & dificuldade de discernimento de uma definicdo internacional, o

Tribunal ponderou a facilidade com que o termo pode sofrer manipulagdes politicas ou

221 Consultar o caso US v Yousef; ver também SAUL, Ben, Defining Terrorism..., Op. Cit., pp. 254-255.

222 para melhores esclarecimentos consultar SAUL, Ben, Defining Terrorism..., 0p. Cit., pp. 255-256, € 0 caso
Al Megrahi onde se afirmou «there was ‘no doubt’ that certain organizations were involved in ‘terrorists
activities’, but no evidence of their involvement ‘in this particular act of terrorism’.» Cf. também CASSESSE,
Antonio, Terrorism is Also Disrupting, op. cit., p. 994.

23 Cf. SAUL, Ben, Defining Terrorism..., op. cCit., p. 257. Sobre os julgamentos espanhois consultar
https://www.trackingterrorism.org/group/imad-eddin-barakat-yarkas-aka-abu-dahdah.

224 syresh v Canada (Minister of Cittizenship and Immigration), 2002, parag. 93-95.
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ideoldgicas.?”® Ainda assim, recusou-se a adoptar uma definicdo funcional, com uma
listagem de actos, por considerar que o termo j& providencia, na sua esséncia, uma base que
permite estabelecer quem recai no &mbito da definicdo, ainda que seja clara a necessidade
de fundamentac&o e robustecimento do conceito, a medida da pratica.??® Posto isto, optou 0
Tribunal por adoptar a defini¢cdo constante da Convencéo Internacional para a Supresséo do
Financiamento do Terrorismo de 1999.2%/

Por altimo, fazemos mencéo ao caso T v Home Secretary que, tal como o anterior,
versava sobre a concessdo do estatuto de refugiado. Neste, Lord Mustill asseverou que o
terrorismo «... is not simply a label for violent conduct of which the speaker deeply
disapproves (...) [but] is capable of definition and objective application.», recorrendo a
definicdo de terrorismo versada na Convencdo de 1937 da Liga das Nacgbes sobre o
terrorismo.?%8

No final desta incurséo, é impossivel ndo confirmar as disparidades no &mbito das
varias decisdes. Todavia, embora a nossa tendéncia penda para a aceitacdo da decisdo do
Tribunal Especial para o Libano, sabemos que existe uma larga fatia da doutrina que assim
ndo entende. Mesmo prosseguindo por esta posicdo mais conservadora e tradicionalista,
cabera reconhecer que este ndo € um conceito desconhecido, como por vezes transparece, €,
sim, um conceito de dificil tratamento, mas com um core capaz de ser definido e
determinado. Assim sendo, mesmo em casos em que ndo se reconhece o terrorismo enquanto
conduta criminosa cuja definicdo é discernivel no @mbito do DIPenal, verifica-se 0 uso
recorrente do termo para caracterizar ac¢oes, organizacdes, individuos ou, pelo menos, para
justificar a sua ndo utilizacdo, o que geralmente se relaciona com a sua ambiguidade
conceitual. Verifica-se pois, uma necessidade e um vazio juridico para a criminalizacéo de

certos actos que, facilmente, se resolveria com o recurso ao fenémeno terrorista uma vez

225 No caso supra foi mencionado o exemplo de Mandela e da ala militarizada do ANC, uma vez que ambos
eram apelidados de terroristas, quer na Africa do Sul, quer pela propria comunidade internacional embora,
como ja foi por nos referido, ndo entendemos que assim fosse.

226 Cf. a decisdo jurisprudencial supra, parag. 93 e 96 juntamente com SAUL, Ben, Defining Terrorism..., Op.
cit., p. 260.

227 A razdo para esta escolha justifica-se nos parag. 96-98 da Decisdo e que estipula que a presente definicéo:
«catches the essence of what the world understands by “terrorism™», sendo que ¢ «sufficiently certain to be
workable, fair and constitutional», ainda que, em determinadas circunstancias se prevejam desacordos,
referentes as suas estipulagdes, o0 que, segundo o Tribunal, muito se devera as divergéncias naturais entre
Estados. Ver SAUL, Ben, Defining Terrorism..., op. Cit., pp. 260-261.

228 Cf. T v Home Secretary, 1996, AC, p. 773 (Lord Mustill) in http://www.legco.gov.hk/yr13-
14/english/hc/sub_leg/sc53/papers/sc530121ch2-897-1-e.pdf; e SAUL, Ben, Defining Terrorism..., Op. Cit., p.
261.
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que, tal como o Tribunal Especial para o Libano postulou, juntamente com outros, embora
de matriz nacional, aquele é passivel de ser definido e, acima de tudo, é passivel de ser
enquadrado enquanto crime internacional costumeiro. A grande barreira esta na aceitacao
desta realidade pela doutrina e jurisprudéncia mais conservadoras pois, indubitavelmente,
havera que reconhecer que o terrorismo é mencionado mas constantemente contornado,
mediante aposicdo de outras criminalizacbes que, embora semelhantes, nunca parecem
abarcar e encaixar plenamente na conduta ilicita perpetrada. Trata-se quase de uma
criminalizacdo subsidiaria, em virtude da falta de uma “que melhor se enquadre”, o que
pensamos ja existir.

Em jeito de conclusdo, parece-nos relativamente claro, em face do nosso estudo,
que a inexisténcia de um consenso entre os Estados referente ao fendmeno terrorista, advém
ndo da dificuldade inerente a sua defini¢do, mas sim devido as circunstancias e divergéncias
politicas. Assim sendo, enquanto a lei, seja ela internacional ou nacional, for movida por
interesses politicos ou ideologias outras que ndo a Justica, sempre havera divergéncias que
ndo permitem atingir consensos. Ora, neste &mbito, parece que é exactamente isso que tem
vindo a suceder e a atrasar 0 avanco que ha muito se almeja, mas que se tem mostrado em
algumas situacdes e que ndo pode, nem deve, no nosso entender, ser ignorado. Pode assim
acusar-nos uma parte da doutrina de sermos vanguardistas, ao invés, podemos retribuir
demarcando a sua incapacidade de acompanhar os avancos requeridos pelo direito
internacional, no caso, pelo DIPenal, que concorre com a realidade que se Ihe apresenta e
que, por vezes, - talvez este seja um dos casos, - se vé obrigado a formar costumes

selvagens.??

229 Atentar a questdo dos costumes selvagens mencionada no ponto referente ao principio da legalidade.
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4. Ensaio para a reconducéo do Terrorismo Internacional aos Crimes Contra a
Humanidade

A possibilidade de recondugdo do terrorismo internacional aos crimes contra a
humanidade ndo é uma novidade no espectro do direito internacional e dos seus mais
entendidos percursores. Todavia, parece que, se num primeiro momento obteve mais
entraves e criticas, com o decorrer do tempo, mostra-se cada vez mais viavel e passivel de
arrecadar prosélitos.?

Esta possibilidade vai para além de uma vontade subita e infundada e, portanto, de
mero capricho, ela é real, exequivel e viavel e, pouco a pouco, comeca a amealhar
seguidores. Desta feita, existem razdes pelas quais se consideraria boa e vantajosa a
reconducédo proposta.

Acreditamos que esta questdo ultrapassa as correspondéncias concernentes a
linguagem legislativa referente a cada um dos respectivos crimes internacionais, trata-se
igualmente de uma contingéncia favoravel do ponto de vista de politica criminal.

A este respeito cabe elaborar algumas consideracdes importantes. Em prol da
verdade, a inclusdo do terrorismo, e entenda-se terrorismo internacional, sob a jurisdi¢do do
TPI1 é bem fundada pelas mais vastas consideragdes mas, acima tudo, é pertinente do ponto
de vista da estabilizacdo entre dois interesses antindbmicos. Por um lado, tendo em conta 0s
esforcos encetados no campo das medidas contra o terrorismo, varios sao os Estados que
prosseguem nos intentos de processar estrangeiros que tenham perpetrado actos terroristas
nos territrios daqueles. Por outro lado, os Estados estdo empenhados em proteger 0s seus
concidaddos de ataques desta estirpe. Atendendo a este Ultimo panorama, estes Estados
demonstram, sistematicamente, a vontade de exercer jurisdicdo sobre crimes cometidos
contra os seus nacionais, independentemente da localizagdo onde foram perpetrados.
Considerando ambos os pdlos aqui perspectivados e num esforco para resolver esta tensao
dicotdmica, a possibilidade de incumbir o TPl destas questbes alusivas ao terrorismo
constituira, com toda a certeza, um compromisso plausivel. Posto isto, se acharmos que esta

solugdo estd longe de ser ideal e perfeita, porventura ao abordarmos questdes

230 Assim entende KAZMI, Sayyed Nadeem, Islamic Responses to Terrorism, YIMEL, Vol. 8, 2001-2002, p.
16; FRY, James D., Terrorism as a Crime Against..., op. cit., p. 171; HOFFMAN, Paul, Human Rights and
Terrorism, HRQ, Vol. 26, 2004, p. 937; NANDA, Ved P., Foreword: Combating Internacional..., op. Cit., p.
115.
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indubitavelmente sensiveis de politica criminal, nomeadamente o julgamento de terroristas
internacionais, a possivel mitigacdo de conflitos de jurisdicdo é um objectivo nobre.?%!

Todas estas dificuldades foram transportadas para a realidade dos factos ao longo
dos tempos, sendo, por isso, imperativo mencionar alguns casos, cujo recurso ao TPI teria
dispersado e solucionado possiveis incidentes. Primeiramente, a decisdo do caso Lockerbie
acusou dois cidaddos de origem libia de terem participado no bombardeamento do avido 103
da companhia aérea Pan Am, que provocou a morte de varios cidaddos americanos. Perante
tal crime, a acusacdo protagonizada pelo Grande Juri dos E.U.A. obteve, como reaccao da
Libia, uma recusa categorica quanto a possivel extradicdo dos seus nacionais, alegando que
os Estados Unidos tentavam restringir e cercear as obrigacGes decorrentes da Convencao
para a Repressdo de Actos llegais Contra a Seguranca da Aviagéo Civil.?*? Do ponto de vista
da Libia, a intencdo dos E.U.A. centrava-se, unicamente, na recuperacao dos culpados pelos
crimes, evitando, assim, o estabelecimento da competéncia dos tribunais libios e o
cumprimento das obriga¢Bes convencionadas. Este caso iconico aflorou o contraponto entre
dois conceitos cruciais, confianga e impunidade. Se, por um lado, a Libia temia pelo possivel
tratamento concedido aos suspeitos terroristas, em territério americano, ndo confiando aos
Estados Unidos os seus nacionais para que pudessem ser julgados, por outro lado, na ptica
americana, a possivel impunidade dos acusados, permanecendo estes em territdrio libio, era
a preocupacdo major. Ainda neste seguimento, constata-se que o receio, ressentimento e
desconfianca que toldava este caso, permitia antever uma provavel desproporcionalidade nas
san¢oes, relativamente aos crimes efectivamente cometidos pelos terroristas suspeitos, caso
a Libia tivesse viabilizado a extradicdo dos seus nacionais ou, pior ainda, ndo fosse
consignada qualquer punigéo, na eventualidade de aqueles permanecerem no seu Estado de
origem. Estas circunstancias tendem a consubstanciar um impasse jurisdicional, bem como
0 recorrente recurso a ameacgas de represalias econdmicas, geralmente defendidas pelos
Estados economicamente mais poderosos, 0 que efectivamente veio a acontecer no caso
Lockerbie.?3

281 Assim postula PROULX, Vincent-Joél, Rethinking the Jurisdiction..., op. cit., p. 1014; KAIKOBAD,
Kaiyan Homi, Crimes against International Peace and Security, Acts of Terrorism and Other Serious Crimes:
A Theory on Distinction and Overlap, ICLR, Vol. 7, 2007, p. 197.

232 Cf. Art. 33.° da Convengdo de Montreal, que inclui mecanismos que permitem aos Estados-parte julgar os
seus préprios nacionais por  crimes cometidos  contra a  aviagdo civil, in
http://www.abreucarga.pt/Files/System/AbreuCarga/Docs/Conven%C3%A7ao_Montreal.pdf (Ultimo acesso
25/06/2017).

233 Entendimentos conformes com PROULX, Vincent-Joél, Rethinking the Jurisdiction..., op. cit., p. 1015.
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N&o escapa, portanto, a nossa atencéo que se 0 caso houvesse sido atribuido ao TPI,
de matriz independente, talvez tivesse sido conseguido melhor resposta e melhor tratamento
da questéo.

Em segundo lugar, uma perspectiva que confronta direitos humanos e due process
merece igual atencdo. Na verdade, esta abordagem € analoga aquela, uma vez que também
versa sobre o nivel de confianca despendido pelo Estado que exerce custodia, relativamente
ao Estado que, entretanto, solicita a extradicdo. No caso Lockerbie, o lider libio nitidamente
ndo mantinha qualquer confiangca nos tribunais norte-americanos e ingleses para serem
entidades responsaveis pela realizacdo de uma audiéncia absolutamente imparcial, dirigida
aos suspeitos estrangeiros de terrorismo, como era esperado e devido. Para além de questdes
de due process, o Estado libio tinha a percepcéo de que os acusados era tidos como culpados
até que se provassem inocentes e ndo o oposto, algo que contrariava por completo a mais
basilar das presuncdes do direito penal, surgindo assim uma nova dificuldade em estabelecer
a confianga necessaria para que os julgamentos, a serem encetados pelos E.U.A., pudessem,
pela parte da Libia, serem considerados justos.?3

Acontece que, ao longo dos tempos, os Estados tém sido alvo de um elevado grau
de escrutinio publico em razdo da restricdo de direitos fundamentais levados a cabo em prol
dos esforgos para reprimir o terrorismo. Desta feita, numa situagdo em que um governo nao
acredita que 0s seus nacionais possam receber o pleno beneficio das garantias processuais e
de direitos humanos que lhes sdo devidas, a remissdo do caso ao TPI seria uma solugédo
plausivel.?%

Em terceiro lugar, ter-se-4 que fazer mencéo a situacdo de Yunis. Em situacGes
pontuais, 0s governos recorrem a medidas extremas, cuja licitude é duvidosa, para poderem
“capturar” os suspeitos de terrorismo e poderem promover o seu julgamento, - uma dessas
medidas é o sequestro forgcado. No caso Yunis, o suspeito foi acusado de liderar um sequestro
de avido de extrema complexidade, e de captura de reféns. Para conseguir a obtencdo da
custddia do suspeito, os agentes do FBI montaram um esquema sofisticado — Operacéo

23 Cf. PROULX, Vincent-Joél, Rethinking the Jurisdiction..., 0p. cit., p. 1016.
235 1hidem.
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Goldenrod®® - mediante operagbes de atracdo e embuste, consideradas como forma
relativamente comum da luta contra o terrorismo.’

No ambito do direito internacional, e em prol de uma sociedade civilizada, a
possibilidade de recorrer a mercenarios, ou a quaisquer outros meios passiveis de perseguir
e capturar suspeitos de terrorismo, independentemente das repercussoes, ressonancias e
consequéncias legais envolvidas é uma situagdo inconveniente e indesejavel. Como tal,
reitera-se que a alternativa de recurso a uma entidade como o TPI, vai além da regularizacao
deste tipo de situacdes, possibilitando a estabiliza¢do do tratamento de casos desta linhagem.
Assim, Estados recalcitrantes, como a Libia no decorrer da situagdo de Lockerbie, podem
reconhecer naquela instituicdo maior capacidade, imparcialidade, autoridade e confianca
aquando da entrega dos seus cidaddos ao TPI, em detrimento da entrega daqueles aos E.U.A.
ou ao Reino Unido.?®

O papel do CS da ONU no estabelecimento da jurisdicdo do TPI é interessante, uma
vez que a comunidade internacional podera pedir aquele 6rgédo para dirimir o destino de um
suspeito de terrorismo. InUmeras vezes, nomeadamente na situacdo descrita acima, este
pedido decorre no &mbito de um ambiente politicamente hostil e adverso, pelo que expor e
remeter o assunto ao TPI poderia concluir uma solucdo Util e diligente. Em outras palavras,
nos casos mais penosos, a decisdo do CS pode determinar-se enquanto uma das bases para
0 estabelecimento da jurisdicdo do TPI, concedendo o minimo de legitimidade deste
redireccionamento.?3®

E de denotar que, no desenvolvimento da Conferéncia de Roma, foram varios 0s
Estados que expressaram 0 desejo e apoiaram a inclusdo dos actos de terrorismo sob a
competéncia do TPI.24% N4o obstante a presente iniciativa ndo ter levado a sua avante, a ligdo
fundamental a apontar foi a mencdo, defendida por quatro Estados — Algéria, India, Siri

Lanka e Turquia -, sobre a possibilidade do terrorismo internacional poder reconduzir-se a

2% ’[u]ndercover FBI agentes lured Yunis onto a yacht in the eastern Mediterranean Sea with promises of a
drug deal, and arrested him once the vessel entered international waters.”» in PROULX, Vincent-Joél,
Rethinking the Jurisdiction..., op. cit., p. 1017.

237 | bidem.

238 |bidem.

2% PROULX, Vincent-Joél, Rethinking the Jurisdiction..., op. cit., pp. 1018-1019.

240 Foi o caso da Algéria, Arménia, Congo, india, Israel, Reptblica do Quirguist&o, Libia, Macedodnia, Russia,
Siri Lanka, Tajiquistdo e Turquia. Dada a ndo inclusdo de tais crimes na competéncia do TPI, nomeadamente
sob o0 amparo dos crimes contra a humanidade, a Siria e a Turquia abstiveram-se de votar a adopg¢do do Estatuto
de Roma. Vide PROULX, Vincent-Joél, Rethinking the Jurisdiction..., op. cit., p. 1023; VIEIRA, Susana
Camargo/ ANDRADE, Ana Maria de, O Tribunal Penal Internacional: Uma Analise sobre a sua Evolucao e
a sua Competéncia para Julgar o Crime Pelo Terrorismo, RBDI, Vol. 2, No. 1, 2015, p. 132.
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jurisdicdo do TPI sob a égide dos crimes contra a humanidade.?** E-nos cara esta posi¢ao
adoptada por estes Estados, indo ao encontro do ensaio que aqui se propde, uma vez que, se
por um lado é importante versar sobre cada uma das condutas individualmente — primeiro e
segundo capitulos -, é igualmente importante, para chegar a bom porto, encontrar pontos de
convergéncia e intersecgdo entre ambos os crimes.

Agquando da Conferéncia de Roma, a proposta descrita recebeu um enféatico veto. O
medo da politizacdo do TPI influenciou a desaprovacdo daquela sugestdo — a jurisdicdo do
terrorismo internacional nunca foi concedida ipsis verbis ao TPI -, e teve como principal
objector, até aos dias de hoje, a delegacéo dos E.U.A.24

Entretanto, varios estudiosos afirmam que o estatuto do DIPenal evoluiu, adoptando
uma abordagem mais moderna, condensando elementos tradicionais dos CCH com a
realidade do mundo pés 11 de Setembro. Consequentemente ha que encarar a problematica
do terrorismo de acordo com aquilo em que esta conduta se transformou hodiernamente, e
ndo de acordo com 0s seus trejeitos iniciais, s assim se almejara alcancar mudancas
significativas na area do DIPenal. A dar os primeiros passos desta longa caminhada
encontra-se 0 ex-juiz do TP1J, Antonio Cassesse, afirmando a necessidade de revisitar o ER,
nomeadamente o seu art. 7.° referente aos CCH, como consequéncia e na sequéncia dos
acontecimentos do 11 de Setembro. De facto, aquele prestigiado nédo é o tnico, Di Filippo
afirmou que os actos terroristas internacionais se encontram no grupo restrito dos crimina
iuris gentium, tal qual os CCH, acreditando também que muitos daqueles — assassinatos,
sequestros, etc. — se podem estabelecer sob o titulo destes. Também sobre o tema se debrugou
Bassiouni, cuja opinido enfatiza que as normas de jus cogens reconhecem inequivocamente
0 terrorismo como crime internacional e, acima de tudo, como crimina iuris gentium, uma
vez que é uma infraccdo susceptivel de causar indignacdo moral e chocar a consciéncia da

humanidade enquanto um todo.?*3

241 Cf. PROULX, Vincent-Joél, Rethinking the Jurisdiction..., op. Cit., p. 1023.

242 A delegacdo americana fundamenta a sua posicdo em quatro pontos fundamentais: «(i) the offence was not
well defined; (ii) in their view the inclusion of this crime would politicize the Court; (iii) some acts of terrorism
were not sufficiently serious to warrant prosecution by an international tribunal; (iv) generally speaking,
prosecution and punishment by national courts were considered more eficient than by international tribunals.».
Vide CASSESSE, Antonio, Terrorism is Also Disrupting, op. cit., p. 994; PROULX, Vincent-Joél, Rethinking
the Jurisdiction..., op. cit., p. 1023.

243 Segundo o autor: «The terrorist attack of 11 September has had atrocious effects not only at the human,
psychological and political level. It is also having shattering consequences for international law. It is subverting
some important legal categories, thereby imposing the need to rethink them, on the one hand, and to lay
emphasis on general principles, on the other. (...) Indeed, that atrocious action exhibits all the hallmarks of
crimes against humanity: the magnitude and extreme gravity of the attack as well as the fact that it has targeted
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A inclusédo do terrorismo no rol de competéncias ratione materiae de um tribunal
penal internacional ndo é uma ideia precursora, rastreando-se 0s primeiros vestigios a época
do fim da I Guerra Mundial. Posto isto, no contorno dos trabalhos da Liga das Nacdes,
adoptou-se uma Convencao para a Prevenc¢do e Punicdo do Terrorismo — 16 de Novembro
de 1937 -, com intuito de travar o impeto de actividades de caracter terrorista que foram
tendo lugar apds a guerra. O documento, a data, promovia a criagdo de um tribunal penal
internacional, embora a convencao nunca tenha sido aprovada e, por conseguinte, o tribunal
desejado tenha, com ela, sido obliterado.?** Posteriormente, em 1994, a CDI propds algo
semelhante no seu projecto relativo ao Estatuto do Tribunal Penal Internacional. A ideia do
estabelecimento da jurisdig@o internacional sobre o crime de terrorismo recuperou novo
fulgor em 1998 aquando dos trabalhos preparatorios para a Conferéncia de Roma, uma vez
que se pretendia contemplar no seio do ER os core crimes, amplamente reconhecidos como
os crimes perturbadores da consciéncia da humanidade, mas também o terrorismo e até o
trafico de drogas. Contudo, as negociaces desencadeadas posteriormente produziram um
sentimento geral de necessidade de cerceamento da competéncia do TPl aos crimes mais
graves. Ainda assim, ha autores que perpetuam o propésito da inclusdo do terrorismo
enquanto crime da competéncia do TPI, tendo esta posi¢do ganhado maior ressonancia com
a tragédia dos ataques ao World Trade Center, Pentdgono e Pensilvania. Ademais, durante a
oitava sessdo da Comissdo Preparatoria do TPI, a delegacdo turca foi responsavel por
apresentar um documento, cujo contelldo asseverava que actos de terrorismo constituiam
uma das ameacas prementes para a paz, denunciando que a comunidade internacional nao
deveria ter que aguardar o periodo prescrito para alterar o ER perante a premente necessidade
de se encarar o terrorismo como crime internacional. A Turquia optou, entdo, por uma
abordagem pragmatica relativamente ao terrorismo, a fim de alargar a competéncia do
tribunal. A proposta pressupunha que a lei havia de se moldar a realidade ora mediante
emendas, que poderiam ser iniciadas através da propria Comissdo Preparatéria do Tribunal

Penal Internacional, ora através de uma Conferéncia Internacional, promovendo assim

civilians, is an affront to all humanity, and part of a widespread or systematic practice.» in CASSESSE,
Antonio, Terrorism is Also Disrupting, op. cit.,, pp. 993-995; PROULX, Vincent-Joél, Rethinking the
Jurisdiction..., op. cit.,, pp. 1025-1026; KARAMAN, Haydar, Terrorism as a Crime Against Humaniy,
Strategic Outlook — Adequatio intellectus et rei, November 2012, pp. 4-5.

244 Ensinamentos historicos em PROULX, Vincent-Joél, Rethinking the Jurisdiction..., op. Cit., p. 1026;
VIEIRA, Susana Camargo, ANDRADE, Ana Maria de, O Tribunal..., op. cit., pp. 132-133.
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mudancgas efectivas e pro-activas que colocariam o terrorismo numa categoria especifica de
crimes.2%

N&o querendo menosprezar a iniciativa da Turquia que, em ultimo caso, serd uma
boa e possivel solugédo para a questdo em maos, a verdade é que o ER, tal qual se encontra
determinado, no nosso entender, j& consubstancia inumeros actos de terrorismo
internacional, uma vez que estes se podem reconduzir e classificar como CCH —art. 7. ER
-, cumprindo as exigéncias patentes no ER.

Acresce que, observando os fundamentos basilares do TPI, a integracdo do
terrorismo, enquanto crime internacional reconduzivel ao art. 7.° ER do TPI, como crime
sob a competéncia ratione materiae deste tribunal, é mais do que satisfatéria para o
cumprimento daqueles — dissuasdo, puni¢do de crimes internacionais e justica para as

vitimas.?46

41.  Elementos constitutivos dos Crimes Contra a Humanidade e a sua
Convergéncia com os Requisitos do Terrorismo

Consabido j& que os crimes contra a humanidade constituem um dos crimes
internacionais aos quais se concede maior destaque, fica claro, aquando da realizac¢do da sua
exegese, que compreendem infracgdes correspondentes a outros crimes singularmente
tipificados na globalidade dos direitos penais internos dos Estados. Como tal, a distingéo
entre 0s CCH e aqueles delitos definidos em legislagbes nacionais somente aflorara se
procurarmos pelos elementos especificos que os alteiam a categoria dos crimes under
international law.?*’

Acerca deste topico ressaltam trés perspectivas dispares, todas elas enunciadas por
Bassiouni. A primeira ressalta os entendimentos do art. 6.°-c) da Carta de Londres,
considerando que os CCH encerram o seu caracter internacional na vitimizagdo em larga
escala de um grupo distinto de pessoas, em resultado de uma acg¢éo ou politica estadual. A
segunda, por sua vez, escolta a evolugdo da realidade, promovendo uma ampliacdo da
perspectiva anterior, consignando, além do Estado, a inclusdo de entidades ndo-estaduais

gue ndo obstante, acompanhem as caracteristicas daquele, capacitando estas no exercicio do

245 Cf, PROULX, Vincent-Joél, Rethinking the Jurisdiction..., op. cit., pp. 1027-1028.

246 A mesma opinido é partilhada por PROULX, Vincent-Joél, Rethinking the Jurisdiction..., op. cit., p. 1029.
247 \Jer BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 243; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os
Crimes Contra..., op. cit., p. 305.
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dominio e controlo quer do territorio quer da populacdo que nela habita, promovem uma
politica de vitimizacdo semelhante & accdo ou politica estatal. Por fim, a Gltima perspectiva,
aparenta ser uma extensdo adicional da segunda apresentada, requerendo somente a
verificacdo de uma vitimizacdo em larga escala ou de forma sistematica, contra um grupo
identificavel de pessoas. 248

Parece contemplada na doutrina a ideia de desvalorizacao desta Gltima consagracéo,
dadas as dificuldades que acarreta. A sua fundamentacdo num critério tdo-sé quantitativo,
fazendo depender a sua qualificacdo material ou substantiva de um resultado real, postulando
esta vicissitude uma significativa percentagem subjectiva no que respeita aos critérios de
avaliacdo e determinacéo do requisito larga escala, é o seu maior revés. Analisando por este
prisma, tornam-se prementes as duas primeiras estipulacdes consagradas.?*°

Na sequéncia desta andlise afirma-se, portanto, que sé o requisito da ac¢do ou
politica estadual que, a posteriori, se aplicou por analogia a actores ndo estaduais, podera
identificar os CCH, como crimes de jus cogens, clivando-os dos crimes de direito interno
gue massacram um numero significativo de vitimas, uma vez que estes, ao invés daqueles,
ndo partilham aquele requisito. Argumentando a favor desta afirmacédo, ja o art. 3.° do
Estatuto do TPIR e, mais recentemente, o art. 7.° do ER do TPI, asseveravam que para as
infracgBes cometidas ascenderem a categoria dos CCH, os actos tém necessidade de ser
perpetrados no contexto de um ataque generalizado ou sisteméatico — postulando, mediante
a utilizacdo desta expressdo, tanto o modo como as infraccdes sdo cometidas, como a
natureza da conduta.?>°

Sem embargo, dever-se-a atentar que um possivel menosprezo pelo elemento ou
requisito internacional inequivoco dos CCH, prescindindo também da sua matriz chocante e
atentatoria da consciéncia e paz universais, consubstanciaria um ultraje para a historia e
evolucdo destes crimes, sabendo ainda que ja havia caido a conexdo, anteriormente

estabelecida, entre 0s CCH e os conflitos armados, essa sim desnecessaria.?>!

248 \Jer BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 243; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os
Crimes Contra..., op. cit., pp. 305-306.

249 para mais desenvolvimentos sobre a desvalorizagédo da terceira perspectiva postulada vide BASSIOUNI, M.
Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 244.

20 Sobre 0 tema, BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., pp. 244-245; ALMEIDA, Francisco
Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 306.

251 Assim atesta ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 306-307.
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4.1.1. O elemento objectivo dos crimes contra a humanidade
(actus reus) e a sua aplicabilidade ao terrorismo

A questdo do elemento objectivo dos crimes contra a humanidade implica a
observancia das posi¢6es doutrinais e da jurisprudéncia, entretanto emanadas pelos tribunais
nacionais e ad-hoc, bem como da mencéao aos Elementos Constitutivos dos crimes — art. 9.°
ER do TPI.22

E sobejamente reconhecido que as condutas componentes dos CCH devem ser
perpetradas em larga escala ou de forma sistematica, brotando de uma politica estadual, ou
pelo menos condescendida por um Estado ou entidade/organizacdo que exerca de facto
autoridade sobre um determinado territorio. Com efeito, ndo causa estranheza a
determinacédo da doutrina e dos case law ao assegurar que, por mais hediondo que seja o
caracter dos actos isolados perpetrados, estes nunca poderdo almejar a elevacdo dos mesmos
a categoria dos CCH, exactamente devido as exigéncias que estes reclamam.?>® Ainda assim,
cedo se verificou que nada obstara a consagracdo deste tipo de actos enquanto violagdes
graves do direito internacional dos direitos humanos ou, em Ultima analise, possam mesmo
consubstanciar um crime guerra. Como tal, e de acordo com os entendimentos versados, ndo
é descabido que um unico individuo possa ser considerado culpado pelo cometimento de um
CCH, tendo somente praticado, no limite, uma infraccdo das espelhadas no art. 7.° do ER do
TPI, contra a populacédo civil, sabendo que a sua conduta nestas circunstancias se devera
reconduzir a «um padrdo consistente de ilicitude», apoiado naguela accdo ou politica

estadual, hoje estendida a actores n3o estaduais.?>*

252 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 307.

253 |bidem.

254 No caso Tadic julgado pelo TP1J — Prosecutor v. Tadic, Case No 1T-94-1-T, 7 May 1997, parag. 649 - « A
related issue is whether a single act by a perpetrator can constitute a crime against humanity. A tangential issue,
not at issue before this Trial Chamber, is whether a single act in and of itself can constitute a crime against
humanity. This issue has been the subject of intense debate, with the jurisprudence immediately following the
Second World War being mixed. The American tribunals generally supported the proposition that a massive
nature was required149, while the tribunals in the British Zone came to the opposite conclusion, finding that
the mass element was not essential to the definition, in respect of either the number of acts or the number of
victims and that “what counted was not the mass aspect, but the link between the act and the cruel and barbarous
political system, specifically, the Nazi regime”150. Clearly, a single act by a perpetrator taken within the
context of a widespread or systematic attack against a civilian population entails individual criminal
responsibility and an individual perpetrator need not commit numerous offences to be held liable.». Ainda a
suportar o presente argumento solicita-se a analise do caso The Prosecutor v. Mile Msksi, Miroslav Radi, and
Veselin Sljivancanin ("Vukovar Hospital Decision™), pardg. 30: «Crimes against humanity are to be
distinguished from war crimes against individuals. In particular, they must be widespread or demonstrate a
systematic character. However, as long as there is a link with the widespread or systematic attack against a
civilian population, a single act could qualify as a crime against humanity. As such, an individual committing
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Ora, como forma de auxiliar na elucidacdo desta ideia, chamamos a cola¢do o caso
J. e R. de 1948. Neste, o Supremo Tribunal revogou uma sentenca de absolvig¢do proferida
por tribunais inferiores, asseverando que, em prol da afericdo de uma infraccéo isolada ou
casual, enquanto CCH, bastava que a conduta do agente estivesse objectivamente conexa ao
sistema de violéncia nazi. A circunstancia do comportamento do agente se encontrar em
conivéncia e coeréncia com o funcionamento do sistema nazi propunha a desnecessidade de
uma actuacdo sistematica por parte do agente, mas também a superfluidade de se verificar a
assisténcia efectiva aquele. Ainda no que concerne ao caso, novas consideragdes foram
postuladas, ao afirmar-se que para o preenchimento do elemento objectivo de um CCH ndo
se requeria, obrigatoriamente, que a conduta causasse consequéncias desumanas. Segundo
se apreende, exige-se somente que a vitima tenha sido alvo de tratamento desumano,
havendo o agente agido, pelo menos, como elemento causativo daquela consequéncia — por
exemplo, quando a actuacdo envolve intermediarios. A questdo fundamental prende-se com
o facto de, amenos que ndo haja intervencdo de intermediarios, ndo é necessario que o agente
cometa, ele proprio e de forma objectiva, um acto desumano.?® Nesta linha seguiram-se
outros casos, a saber, Barbie e Touvier, que vieram reafirmar o requisito da conduta
sistematica ou praticada em larga escala, no dmbito de uma politica estadual tiranica e
fundada na discriminagéo e perseguicdo de um grupo identificavel de individuos.?®

O elemento internacional da accéo ou politica estadual, além da sua capacidade
para determinar a existéncia de CCH, distinguindo-os de crimes de direito interno, permite
responsabilizar os autores das politicas e da tomada de decisdes, geralmente ocupantes dos
escaldes mais elevados da hierarquia militar ou civil. Desta feita, argumenta-se pela
possibilidade de responsabilizacdo penal de autores imediatos, aqueles que efectivamente
praticam o facto, cumplices e autores mediatos, aqueles que, embora ndo tenham
envolvimento na préatica objectiva do actus reus, ordenam, provocam ou instigam a pratica
do crime por outrem. Tratam-se, portanto, dos denominados policy-makers ou decision-

makers que, dada a posicdo hierarquica que habitualmente ocupam, tendem a dificultar a

a crime against a single victim or a limited number of victims might be recognized as guilty of a crime against
humanity if his acts were part of the specific context identified above.»

255 O caso J. e R. versava sobre uma situacdo de dentincia de dois concidaddos as autoridades policiais, pelo
agente, que o Tribunal considerou intimamente relacionada com o sistema nazi que havia vigorado,
acreditando, portanto, que no alinhamento daquele, se tratava de mais um crime contra a humanidade. Vide
ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 308.

2% Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 308-309. Atentar caso Barbie e
Touvier.
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prova da ligacéo entre eles e os autores imediatos dos crimes, encobrindo e camuflando o
nexo causal entre as suas ac¢des ou omissdes e 0s crimes posteriormente cometidos. No que
concerne aos cumplices ou encobridores, compreendidos enquanto circulo intermédio de
responsaveis, tendem a personificar os funcionarios do Estado, habituados a lidar com todas
as dindmicas administrativas, proporcionando a ocultagdo facil dos seus comportamentos
menos ortodoxos.?’

A exigéncia de um ataque em larga escala ou sistematico contra qualquer populacéo
civil, proposta quer no art. 3.° do Estatuto do TPIR, quer no art. 7.° do ER do TPI, no contexto
do qual sdo cometidas as infracgdes tipificadas como CCH, indica a existéncia de uma
conduta concertada, amparada pela maquina estadual ou por uma organizacdo ndo
confundida com o Estado, ainda que capaz de colocar em marcha uma politica de intuito
criminoso. Assim se determinou no art. 7.°, n.° 2-a) do ER do TPI. A condicao da verificacdo
de um ataque n&o oblitera que as infracgdes cometidas no seu contexto constituam, elas
mesmas, 0 proprio ataque - exemplo disso é o homicidio em massa de civis que
indubitavelmente consubstancia um ataque contra a populacdo civil e se basta por si s0.
Acresce que a alusdo a um ataque, generalizado ou sistematico, ndo assume como Unica
forma a de ataque militar, tal qual se encontra definido no art. 49.%, n.°1 do Protocolo
Adicional de 1977 as Convencdes de Genebra de 1949, por diversas razdes, desde ja por se
entender que transparece um course of conduct, que ndo se traduz necessariamente na
participacdo de forcas militares, uma vez que o crime ndo esta subjugado a existéncia de um

conflito armado.2%8

257 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 309-310; BASSIOUNI, M. Cherif,
Crimes Against..., op. cit., pp. 247-249.

2%8 A jurisprudéncia jacente ao TPIR permite assinalar esta necessidade de provar a existéncia de uma conduta
concertada, de um plano ou politica, por forma a reclamar a presenga de crimes contra a humanidade, sabendo
gue em nao se tratando de ac¢des generalizadas ou sistematicas, as infracgdes dificilmente se poderdo incluir
no contexto daquele plano e, nesta sequéncia, numa conduta consagrada como crime contra a humanidade.
Assim se dita no Prosecutor v. Kayishma and Ruzindana, Case No. ICTR-95-1-T, 21 May, 1999, parag. 124:
«For an act of mass victimisation to be a crime against humanity, it must include a policy element. Either of
the requirements of widespread or systematic are enough to exclude acts not committed as part of a broader
policy or plan. Additionally, the requirement that the attack must be committed against a “civilian population”
inevitably demands some kind of plan and, the discriminatory element of the attack is, by its very nature, only
possible as a consequence of a policy.». Vide também, ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra...,
op. cit., p. 311. Sobre a independéncia dos CCH dos conflitos armados ver Prosecutor v. Kupreskic, Case No.
IT-95-16, Judgement, parag. 577. Acerca da evolugdes referentes ao conceito de CCH e ao desajuste dos arts.
do TP1J E DO TPIR sobre a referida independéncia ver METTRAUX, Guénaél, Crimes Against Humanity in
the Jurisprudence of the International Criminal Tribunals for the Former Yugoslavia and for Rwanda, Vol.
43, No. 1, 2002, pp. 263-268.
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Reconhecendo a natureza e grandiosidade dos CCH, é transparente a utilizacéo de
instituicOes, recursos e estruturas do Estado, o envolvimento de pessoas que actuam de
acordo com um poder arbitrario, ndo reconhecido pelo direito, ainda que esta seja uma faceta
geralmente dissimulada mediante uma aparente regularidade juridico-formal. Assim
aconteceu, por exemplo nos Estados em que vingaram ideologias de extrema-esquerda e
extrema-direita, onde os fins justificavam 0s meios e estes eram encarados como
indispensaveis para 0 bem comum e para restituir a ordem publica. Este panorama €
comummente acompanhado de uma maquina propagandista, centrada em slogans apelativos,
cujas mensagens sdo coniventes com as expectativas de qualquer comunidade humana — a
seguranca, a paz, 0 bem-estar e a justica -, 0 mesmo é dizer que fazem transpor a esperanca
de felicidade. Uma vez perpetrados, estes crimes tendem a ser vistos como atentados, ndo
somente contra a populacdo do Estado onde as infraccbes ocorreram, mas contra a
humanidade na sua globalidade, pois a devastacdo humana a que dao origem fere o que de
mais intimo integra 0 Homem.?*®

Numa altura embrionaria dos CCH, a imolacéo de civis era praticada por agentes
do Estado, visando o cumprimento de uma politica levada a cabo pelo aparato pablico —
forgas armadas, forgas policiais, funcionarios e possiveis civis convocados para a comisséo
das infraccdes-, fazendo jus & expressdo politica estadual.?®® No entanto, coube fazer uma
actualizacdo destas consideracGes e sobretudo procurar uma adequacdo a evolugdo que a
realidade impunha, o que na verdade e no contexto do DIPenal é um dado adquirido, ja que
a realidade dos factos ndo raras vezes se sobrepde a quase intransigéncia da lei.

No pos-11 Guerra Mundial, este tipo de infraccfes comecou a ser realizado por
entidades ndo estaduais, desde unidades paramilitares, a bandos de civis, a menores de
dezoito anos, etc. — sdo 0s casos do Ruanda, da ex-Jugoslavia ou da Libéria e, mais
recentemente, talvez possamos enquadrar as situacdes vigentes na Libia, no Iraque e na Siria.
Segundo uma parte consideravel da doutrina, para que tais organizagdes ou entidades sejam
consideradas passiveis de conformar CCH - do ponto de vista dos elementos objectivos
requeridos pelos crimes -, 0s actores ndo estaduais devem consolidar caracteristicas proprias

do Estado, entre as quais, o controlo de facto sobre um territorio e/ou populacéo e a

259 Assim postula ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 313-314; BASSIOUNI,
M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., pp. 249-252.
260 Cf, ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 314.
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capacidade logistica e de meios necesséria a instituicdo de uma politica, cujo cerne seja
comparavel a accdo ou politica estadual .25t

Delineadas as presentes consideracdes, Bassiouni sistematiza as caracteristicas
tipicas do elemento politico confinado a expressdo state policy or action e que em tudo se
prende com o Estado e potenciais agentes ndo estaduais, ainda que com determinados quid
pro quos. Consta, portanto, que as infracgbes postuladas como constitutivas dos CCH sdo
deliberadamente praticadas no contexto da supramencionada accéo politica estadual; esta
tende a protagonizar um ambiente de discriminacdo e persegui¢cdo contra um grupo
determinado de pessoas no &mbito de uma sociedade; as condutas prosseguidas sao crimes
a luz do direito interno do Estado onde sdo perpetrados; os seus autores imediatos ou
mediatos — 0s que praticam o0 acto ou aqueles que o instigam - sdo geralmente agentes do
Estado, apoiando-se na sua qualidade ou veste oficial, ou sob aparéncia de entidade legitima,
ou ainda sdo por aqueles consentidos, demonstrando-se, com as suas recorrentes omissoes,
um standard de actuacéo; terminando o requisito referente a sistematicidade ou larga escala
dos ataques contra a populago civil.?®2

As infracgdes postuladas como constitutivas dos crimes contra a humanidade séo
deliberadamente praticadas no contexto de uma accéo politica estadual. A jurisprudéncia
tem, em alguns casos, apontado explicitamente que a perpetracdo de CCH tem latente um
objectivo de cariz politico, comportando ideologias destrutivas, persecutorias ou de
destabilizacdo da populacdo. As implicacdes de tal sdo vastas, desde a importacdo de meios
e recursos, publicos ou privados, de indole militar ou outra, ao envolvimento de autoridades
politicas e/ou militares, capazes de tracar o plano metddico a ser implementado. As linhas
determinantes do plano e o proprio plano em si mesmo ndo tém obrigatoriamente que ser
assumidos. Na realidade, este plano € inimeras vezes deduzido mediante o recurso ao
contexto histérico em que foi implementado, & presenca veemente de politicas
comprometedoras, a existéncia de um mecanismo de propaganda consistente, a mobilizacéo
das forcas armadas, bem como as diferencas relevantes na mancha étnica presente no

Estado.?®® Com efeito, os crimes em voga podem surgir de decisdes oriundas dos cargos

261 Entendimento postulado em ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 314.

262 Requisitos previstos em BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 257; ALMEIDA, Francisco
Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 315.

263 Prosecutor v. Blaskic, Case No, 1T-95-14, 3 March 2000, pardg. 203-205; outros casos mencionam a
exigéncia de um plano ou politica estadual, Prosecutor v. Tadic, Case No. IT-94-1, 7 May 1997, parag. 648;
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mais elevados do Estado e levados avante por funcionarios de escaldes mais baixos na
hierarquia. Todavia, ainda que esta seja uma possibilidade vidvel e plausivel, a
jurisprudéncia e a doutrina tendem a concordar que estes crimes ndo consubstanciam actos
de criminal sovereignty, pois ndo ha uma verdadeira obrigatoriedade de envolvimento das
patentes mais elevadas do Estado.?

Apobs a proposta que pairava no caso Tadic, o DIPenal passou a considerar a
ampliacdo do presente requisito, ndo se cingindo ao Estado e as suas ramificagdes, mas
salvaguardando também a possibilidade destes crimes poderem ser atribuidos a
organizac0es, entidades ou grupos que exercam de facto um controlo sobre um territério ou
nele circulem livremente. Convém aferir que até a data esta possibilidade se encontrava
vedada e, se por nada mais fosse, talvez pudéssemos compreender esta opcao, uma vez que
crimes deste tipo haviam sido praticados somente por autoridades estatais e num plano
absolutamente hegemdnico, ndo conseguido, com certeza, por qualquer outra organizagdo
que ndo um Estado. N&o obstante, ao acompanhar os desenvolvimentos trazidos com a Il
Guerra Mundial, observou-se que tamanho requinte, magnitude e metodologia, seria dificil
de repetir, optando-se por acautelar e prevenir situacdes, que embora pudessem nao atingir
tdo magnanimo pedestal, fossem atentatérias e, da mesma forma, repugnantes da consciéncia
da humanidade, envolvendo actores nio estaduais.?®®

A accdo ou politica estadual tende a protagonizar um ambiente de discriminacgéo
e perseguicdo contra um grupo determinado de pessoas no ambito de uma sociedade. Tal
como se disse acima os CCH apoiam-se na sua natureza colectiva, perpetrados no contexto
de um ataque contra qualquer populacéo civil, o que mobilizaré a presenca de um elemento
discriminatorio, a partir do qual se desenvolve aquela acgdo ou politica estadual.?%®

Bem vistas as coisas, a perseguicao, infraccdo especifica dos CCH, ja adiantava a
presenca desta vertente discriminatoria do elemento politico, sabendo que neste contexto a

discriminacdo-perseguicdo postulava um afastamento, ndo aceitavel ou valido, de uma

Prosecutor v. Akayesu, Case No. ICTR-96-4, 2 September 1998, parag. 580; Prosecutor v. Kayishema-
Ruzindana, Case No. ICTR-95-1, 21 May 1999, parag. 123.

264 Assim ver ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 316; GRAVEN, J., Les
Crimes Contre L’Humanité..., op. Cit., p. 566; Prosecutor v. Blaskic, Case No. IT-95-14, 3 March 2000, parag.
205; Prosecutor v. Tadic, Case No. 1T-94-1, 7 May 1997, parag. 654.

285 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 317.

266 Sobre a «natureza colectiva» do crime e a populagdo civil enquanto “alvo” do(s) agente(s) ver, WERLE,
Gerhard/ JESSBERGER, Florian, Principles..., op. cit., pp. 334-337.
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proteccdo penal, prevista para uma parte dos individuos de uma sociedade, mas que
deliberadamente excluia um grupo de pessoas identificavel.?®’

Compreender-se-a, portanto, que a criacdo de legislacdo especial para um
identificavel grupo de pessoas, ou a exclusao destas da proteccdo concedida por qualquer
determinacdo penal, em virtude das suas crengas ou caracteristicas, p. ex., ndo abona a favor
de qualquer fim legitimo e, nestas circunstancia, ndo ¢ justificavel. Ademais,
independentemente da quantidade de pessoas que tais praticas abarcam, o importante €
averiguar as reais intencdes prosseguidas pela accdo ou politica estadual. Ainda neste
sentido, J. Graven assegura que é precisamente este mobil discriminatério, uma das
especificidades dos CCH, que permite identifica-los e distingui-los dos crimes de direito
comum, propondo também e como consequéncia deste facto, que este elemento se entenda
extensivel a todos os ilicitos constitutivos dos CCH e nédo apenas a infracgdo especifica das
perseguicdes.?®®

As condutas prosseguidas sdo crimes a luz do direito interno do Estado onde séo
perpetrados. Esta consideracdo € bastante directa. O que se requer € que as infracgdes
perpetradas, além da sua elevacdo e consumacdo enquanto crimes internacionais, sejam
também elas tipificadas no direito penal interno do Estado, pelo menos, na circunstancia de
serem cometidas contra pessoas outras que ndo as pertencentes do grupo visado, contra o
qual os ataques foram levados a cabo. O mesmo é dizer que o mobil discriminatorio da ac¢do
ou politica estadual supramencionado permite dissimular condutas ilicitas no plano interno,
transformando-as em comportamentos admissiveis ou tolerados. Por conseguinte, a natureza
criminal dos actos praticados, ainda que dissimuladamente transformados em préticas
aceitaveis, mediante medidas legislativas dubias, ndo é colocada em causa, ndo obstante a
demarcada tentativa de criar uma rede de aparente legalidade, sustentavel daquela ac¢éo ou
politica de discriminacdo-persegui¢do contra um identificAvel grupo da populacéo civil.
Uma vez visitando a disposicao referente aos CCH, repara-se que esta é comportada por

actos, tidos enquanto tipicamente criminosos, na generalidade dos sistemas juridicos do

267 \Jer BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit.,, p. 259; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os
Crimes Contra..., op. cit., pp. 318.

288 Nas palavras de Graven: «C’est 1a une condition non seulement absolute, mais d’ailleurs aussi générale de
ces crimes quels qu’ils soient, et non seulement des “persécutions”, comme 1’avait admis a tort 1’article 6 du
Statut de Nuremberg, repris par le rapport de base de la Commision du droit international.» GRAVEN, J., Les
Crimes Contre L’Humanité..., op. Cit., pp. 545-546; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra...,
op. cit., p. 318.
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mundo (homicidio, exterminio, escravidao, tortura, violagdo, outros actos desumanos, etc.).
Posto isto, serdo totalmente inaceitaveis ou nulas, quaisquer medidas legislativas que se
proponham a despenalizar estas condutas, em prol daquela politica de discriminacao-
perseguicdo, ndo cabendo a este hipotético quadro legislativo escudar os autores destas
infracgOes da responsabilidade que a pratica daquelas pressupde.?®

Os autores dos actos sdo geralmente agentes ou funcionérios do Estado, que
tendem a promover a ac¢ao ou politica estadual de matriz discriminatdria. N&o é novidade
que estes crimes podem envolver, forcas armadas, grupos paramilitares, elementos das
forcas policiais, ou outros funcionérios publicos, cujas fun¢des ndo se atém com este tipo de
tarefas, mas com outras mais burocréaticas, ou administrativas, ou ainda pessoas privadas,
gue muito embora actuem de acordo com esta qualidade, fazem-no sob ordens ou injungdes
de representantes do Estado. Desta feita, eliminam-se do conceito de CCH meros actos
casuais ou isolados, de matriz privada e que ndo possam ser reconduzidos a quaisquer ordens
ou a possivel tolerancia por parte daqueles representantes. Actualmente, reconhece-se que
as infrac¢Oes aqui em destaque podem ser perpetradas por agentes privados, despojados de
qualidade ou estatuto oficial. Como tal, acredita-se que o simples consentimento ou
tolerdncia das autoridades estaduais ndo é suficiente para que os ilicitos ascendam aquela
categoria, necessitando, concomitantemente, de se provar a existéncia de uma acc¢ao ou
politica estadual, na qual o individuo no toma parte directamente, mas se inspira.2’

Doutro lado, encontra-se comprovado o facto de os CCH terem conseguido afirmar
a sua autonomia relativamente a existéncia simultanea de um conflito armado, no contexto
do qual viessem ser perpetrados. Se, inicialmente, se exigia que os autores dos actos ilicitos
fossem funcionarios do Estado, capazes de desenvolverem uma politica estadual, a
implementar numa situacdo de conflito armado e intimamente relacionada com ele; nos
trabalhos legislativos posteriores a elaboracéo da Carta do Tribunal Militar Internacional de
Nuremberga, com a excepcao ja abordada noutro capitulo —art. 5.° do Estatuto do TP1J-, ndo
se obteve 0 mesmo apoio a tal entendimento.?’t

As infracgdes constitutivas dos crimes contra a humanidade devem ser praticadas

de forma sistemética ou em larga escala contra a populacéo civil. A quezilia, entretanto

269 Sobre esta irregularidade, ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 319.

210 \er ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 320-321.

271 Sobre as inovagdes trazidas no pds-Carta, ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. Cit.,
p. 321.
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resolvida, do caracter disjuntivo das condicdes de realizacdo das ac¢bes consubstanciadoras
dos CCH — larga escala ou sistematicidade — mostrou-se suficientemente adequada para
excluir actos casuais, isolados e Unicos que, somente na aparéncia, possam ser conformes
com as caracteristicas destes crimes internacionais. A larga escala indica o requisito
quantitativo de baixas produzidas, permitindo-se que um Unico acto de natureza desumana,
em razdo da sua gravidade, possa ensejar um crime de jus cogens, pertencente a categoria
dos CCH. Do ponto de vista da sistematicidade invoca-se o designio da concertacdo da
logistica e de meios, isto é, aparece latente a necessidade de actuar segundo um plano
metaddico, diligentemente executado e, acima de tudo, elaborado de forma rigorosa e prévia.
Invariavelmente, a realidade ndo se divide entre o preto e o branco, contendo diversos tons
de cinzento. Como alias brotou das decisdes do TPIJ, ndo se verifica uma obrigatoriedade
da cumulacdo de ambas as condi¢6es. Todavia, reconheceu-se também que dificilmente um
ataque capaz de causar tamanha mortandade — em larga escala -, podera ser executado sem
a ajuda ou o seguimento de um plano. 22

A interligacdo entre as condi¢Ges permite adivinhar a magnitude dos CCH e, por
isso, cabe analisar a questdo do nimero de vitimas. A tendéncia da doutrina e jurisprudéncia
guiava-nos para a ideia de que o uso do termo populacéo civil, utilizado inicialmente no art.
6.°-c) do Estatuto do Tribunal de Nuremberga, antevia um numero elevado de vitimas para
nos considerarmos diante de um CCH.?"

Opinido aparentemente dissonante adoptaram os tribunais alemaes ao obliterar o
requisito da larga escala enquanto condicao determinante a classificacdo de um ilicito como
CCH. Contudo, esta divergéncia é sollvel se atentarmos que as sentencas proferidas por
aqueles impunham uma conexdo entre as infraccdes perpetradas, independentemente da

dimensao de cada uma, com o regime nazi, possibilitando assim enquadra-las num panorama

212 A especificagdo de cada um dos critérios, BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 266;
ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 322-323; Prosecutor v. Tadic, Case No
IT-94-1-T, 7 May 1997, pardg. 646-648; Prosecutor v. Akayesu, Case No. ICTR-96-4-T, 2 September 1998,
parédg. 580. Sobre este critério da larga escala ou sistematicidade, Antonio Cassesse da conta de uma Deciséo
— Menten case, 13 January 1981- que afirmar que os CCH formam um sistema baseado no terror. Assim, faz-
se uma aproximacao aos crimes de terrorismo e/ou evidencia-se que o elemento do terror € uma consequéncia
sociologica deste crimes major o que, alias, serd abordado mais tarde. Neste sentido ver, CASSESSE, Antonio,
«Crimes Against Humanity» in The Rome Statute of The International Criminal Court: A Commentary, Vol.
I, Oxford University Press, 2002, p. 357.

213 \Ver SCHWELB, Egon, Crimes Against Humanity, op. cit., p. 191; ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os
Crimes Contra..., op. cit., p. 325, este ilustre relembra jurisprudéncia proveniente de dois tribunais, o Tribunal
Militar Americano de Nuremberga, o District Court of Jerusalem, no decorrer do caso Eichmann e, mais tarde,
o TPI1J por acasido do caso Karadzic e Mladic.
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mais abrangente de criminalidade — da accéo ou politica estadual - e, portanto, permitindo
elevar os ilicitos cometidos & categoria de CCH.?™

No que concerne ao padrdo consistente de actuagéo, e tomando agora em conta o
disposto no art. 7.° do ER do TPI, parece exigir-se que as condutas sejam levadas a cabo em
larga escala ou de forma sistematica. A maleabilidade da disjuncdo proposta logo parece
ser contrariada pela definicdo consagrada no n.°2-a), que parece reimplantar a conjuncgéo,
ditando que por ataque se entendera: «...qualquer conduta que envolva a pratica multipla de
actos (...), de acordo com a politica de um Estado (...) de praticar esses actos ou tendo em
vista a prossecucdo dessa politica.» Ora, perante a consideracdo dos factos, varias criticas
relativas a linguagem ambigua resultaram numa reafirmacéo da flexibilidade almejada.?”

Atendendo a discordia levantada, aquando da elaboracdo do projecto de texto dos
elementos constitutivos dos crimes, correspondente ao art. 9.° do ER do TPI, a Comisséo
Preparatoria para o Tribunal Penal Internacional discutiu o alcance do requisito da politica
estadual e, bem assim, o verdadeiro significado do padrdo consistente de actuacéo que
aquela parece desencadear.?’® Inicialmente, o art. 7.° parecia contemplar uma nogéo de
course of conduct, essencialmente centrada na comissdo multipla de infraccdes, assim
constituindo um ataque contra a populacao civil, que embora ndo necessariamente de matriz
militar, deveria, no seu limiar minimo, espelhar uma politica de um Estado ou organizacao,
de incentivo, encorajamento ou promocéao activa dessa conduta — caracter activo da politica.
Ora, este entendimento tendia a levantar questdes prementes e concernentes as possiveis
praticas tradicionais, em determinados Estados e por eles toleradas, passiveis de chocar
aqueles que ndo as compartilham. Por conseguinte, entendia-se por excessivamente
abrangente o alcance do art. 7.°, promovendo-se assim o afastamento da tolerancia ou
aquiescéncia de actos enformadores daquela politica. Ainda assim, na Gltima sessdo da
Comissdo Preparatoria prosseguiu-se por uma solugdo intermédia, que propunha que a
politica de ataque contra determinada populacdo civil, podendo ser movida por um Estado
ou organizacao ndo estadual, ndo despromovia a possibilidade de ser deduzida a partir de
uma abstencdo deliberada de agir, equiparando-a a um incentivo ao cometimento do ataque,

ainda que se requeressem circunstancias excepcionais. Ademais, consagrou-se a

214 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 325-326.

215 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. Cit., p. 327; HEIMLER, Daniel, Defining...,
op. cit., p. 22, este autor as condi¢Bes da sistematicidade e larga escala sdo obrigatoriamente conjuntivas

276 1hidem.
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impossibilidade de asseverar a existéncia de tal politica a partir da mera abstencédo de um
governo ou organizacdo. Todavia, esta incerteza continuou por resolver. A circunstancia
inconclusiva criada pela “explicagdo” fornecida no comentario adicionado foi fomentada
pelo facto de, por um lado, se exigir um envolvimento activo do Estado ou organizacéao capaz
de levar avante a politica ensejada e, por outro, se permitir que em circunstancias
excepcionais aquela mesma politica se desenvolva a partir da inacgdo de uma daquelas
entidades, exprimindo uma falta de diligéncia deliberada. Posto isto, esta possibilidade, por
todos acordada, parece contrariar a ideia versada no comentario, ao possibilitar que o
elemento politico destes crimes possa ser preenchido mediante a simples tolerancia ou
complacéncia do Estado ou entidade ndo estadual. Para resolver este intrincado desencontro,
a questdo é redirecionada para o TPl que, mediante a andlise de cada caso concreto, e
adoptando uma abordagem menos restritiva, ira averiguar a presenca ou ndo de uma accao
ou politica estadual ou de uma organizagéo que reflita um padréo consistente de actuacgo.?”’

Do ponto de vista do terrorismo, escasseando uma definigdo suficientemente
abrangente para parte da doutrina, mas relevando as caracteristicas essenciais do fenomeno,
parece-nos que nenhuma das presentes determinagdes tipicas do terrorismo obstam a uma
aproximacdo de ambos os crimes. Alias, tal como referido na abertura deste capitulo, esta
ndo é uma ideia sem precedentes, uma vez que autores de renome como Antonio Cassesse
ja comecaram a desbravar caminho nesta area, considerando que os mais sérios crimes de
terrorismo, a mais das vezes, caem nas formulacbes dos CCH, particularmente nas suas sub-
categorias de homicidio, exterminio, outros actos desumanos e, acreditamos também, nas
perseguicdes, previstas no art. 7.° do ER do TPI1.2"®

Acresce que da mesma forma que encaramos os crimes CCH como uma ameaca a
paz e seguranga internacionais, também j& o CS asseverou que qualquer acto de terrorismo
internacional consubstancia «a threat to international peace and security», confirmando a

gravidade destes crimes e aproximando-o0s quanto aos seus efeitos.?”

217 Assim exposto em ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 328-329. Ver
Prosecutor v. Kupreskic et al., Case No. 1T-95-16-T, 14 January 2000, parag. 552-555, «The need for crimes
against humanity to have been at least tolerated by a State, Government or entity is also stressed in national
and international case-law. The crimes at issue may also be State-sponsored or at any rate may be part of a
governmental policy or of an entity holding de facto authority over a territory.»

278 CASSESSE, Antonio, Terrorism is Also Disrupting, op. cit., p. 995.

279 Excerto retirado de SYMONIDES, Janusz, International Law and the..., op. Cit., p. 27.
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No processo de comparacgdo de caracteristicas entre os crimes, a consagracao da
necessidade de uma ac¢édo ou politica estadual a qual as infracgdes praticadas se reconduzam
tratando-se dos CCH, n&o é totalmente desconhecida do crime de terrorismo. Atendendo a
exemplos concretos de actos terroristas que tém assolado o mundo ocidental nas Gltimas
duas décadas, compreendemos que existe, ou assim dizem os lideres das organiza¢Ges
terroristas, um plano organizado por forma a atingirem os seus objectivos politicos e
religiosos. Posto isto, se do lado dos CCH se exige que as infraccGes sejam cometidas num
contexto de uma accdo ou politica estadual, muitas vezes fundadas em ideologias politicas,
ndo menos verdade sera afirmar que o terrorismo € também movido por razdes semelhantes,
ainda que possam conceber uma maior heterogeneidade — nacionalismo, religiéo,
autodeterminacdo e outras razdes politicas. Também por isso € um fendmeno capaz de
envolver praticas estaduais — terrorismo do Estado -, cujos meios, desdes os financeiros, aos
logisticos, aos materiais, ao pessoal envolvido, promovem a utilizagdo de recursos publicos;
mas ainda préaticas privadas, geralmente determinadas por uma organizagao capaz e apta a
elaborar idéntico plano, ainda que sem recorrer a recursos publicos, algo também admitido
pelos CCH, ndo obstante alguns autores considerarem que para a admissibilidade destas
organizacgGes como perpetradores legitimos desta categoria de crimes tenham que integrar
algumas condigdes excepcionais, nomeadamente sejam state-a-like. Igualmente, tal como
nos CCH, os tracos do plano metddico a executar ndo necessitam de ser assumidos, ainda
que, por exemplo, quer a Al Qaeda, quer o autoproclamado Estado Islamico vociferem
explicitamente as suas intencGes e 0s seus objectivos — expulsar os infiéis do seu territorio,
fazé-los sofrer, repreendendo o seu estilo de vida e reinstituir o Califado, respectivamente.
Ainda neste contexto, capaz de aproximar os dois crimes, é o facto da acc¢do ou politica
estadual ensejada e em que ambos tendem a assentar, fazer uso de mecanismos de
propaganda, extremamente eficientes e consistentes, por forma a mobilizar ora as forcas
armadas, ora individuos alheios ao movimento militar, com vista a perpetracdo das suas

ideologias, tiranicas ou religiosas.?®

280 Sobre as similitudes das praticas e técnicas utilizadas para a pratica de ambos os crimes, KAIKOBAD,
Kaiyan Homi, Crimes against..., op. cit., p. 218; NACOS, Brigitte L., BLOCH-ELKON, Yaeli, SHAPIRO,
Robert Y., Post-9/11 Terrorism Threats, New Coverage, and Public Perceptionsin the United States, 1JCV,
Vol 1, 2007, p. 107; DOOSJE, Bertjan, ZEBEL, Sven, SCHEERMEIJER, Marieke, MATHY, Pauline,
Attributions of Responsability for Terrorist Attacks: The Role of Group Membership, and Identification, 1JCV,
Vol. 1, 2007, pp. 146-147.
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No que respeita ao elemento discriminatorio, presente nos CCH, que move a accao
ou politica estadual e que, consequentemente, “promove” o ataque contra qualquer
populacéo civil, ele ndo é amplamente admitido pela doutrina. Acima, ja se postulou as
divergéncias encontradas. Se por um lado, encontramos autores que cingem este mabil
discriminatorio a sub-categoria dos CCH referente as perseguic¢des, outros como J. Graven
e Rafaélle Maison, acreditam tratar-se de um elemento extensivel as restantes infracgdes
constitutivas daqueles crimes. A questdo que aqui parece fundamental € que, embora nédo
acompanhemos a posi¢cdo doutrinaria minoritaria, esta exigéncia ndo aparta os dois crimes
que tentamos reconduzir. Também o terrorismo parece conhecer um mobil discriminatorio,
uma vez que os actos pérfidos sdo realizados contra um grupo de pessoas, que muito embora
ndo tenham que se reconduzir aos grupos limitados no artigo referente ao genocidio, tém
pelo menos que, aos olhos do agente, apresentar caracteristicas semelhantes. Tendo-nos
posicionado por uma visdo maioritariamente objectivista do terrorismo, e optando por néo
alargar o mobil discriminatorio a todas as infrac¢fes constitutivas dos CCH, evitamos a
dificuldade de prova do elemento subjectivo de ambos os crimes — a intencéo -, ndo retirando
de nenhum a gravidade e as caracteristicas l6gicas que deles se depreende. Tal como se
desenvolvera a frente, ainda que o mobil discriminatorio se verifique, ele ndo parece ser
obrigatorio, em ambos os crimes, para a globalidade dos seus possiveis agentes, uma vez
que ainda que consciente de que 0s seus actos se inserem na ac¢ao ou politica estadual, ou
de uma organizacdo, o autor individual ndo necessita ser movido por determinacfes
politicas, raciais, religiosas ou quaiquer outras, no limite, apresentar-se-a como serial killer,
para o qual o ambiente discriminatério promovido por aquela ac¢do ou politica estadual ou
de uma organizacéo serviu para concretizar os seus intentos. Assim também sera, no N0sso
entender, com o terrorismo, pois bem vistas as coisas e tomando em consideragdo 0s
exemplos contemporaneos, verificamos que muitos ocidentais, aparentemente inseridos na
sociedade, se inscrevem nas fileiras de organizagdes terroristas por se identificarem com as
causas que defendem e ndo exactamente com os métodos — a morte de inocentes -, embora
posteriormente possam vir a fazer uso daqueles.?!

De acordo com os ditames dos CCH, as condutas perpetradas devem ser crimes a

luz do direito interno dos Estados onde s&o realizadas. Podem os ilicitos no plano interno,

281 Cf. GRAVEN, J., Les Crimes Contre L ’Humanité..., 0p. Cit., pp. 545-546; ALMEIDA, Francisco Ferreira
de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 315 e 339; BASSIOUNI, M. Cherif, Crimes Against..., op. cit., p. 257.
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no entanto, como ja se referiu, encontrar-se dissimulados pela ac¢do ou politica estadual
encetada, numa tentativa de os transfigurar em condutas admissiveis. Dada a natureza das
infraccBes dos CCH, na sua generalidade, previstos nos ordenamentos juridicos dos Estados,
ainda que se tente camuflar a sua ilicitude, isso ndo bastard para aceitar aqueles
comportamentos, pelo menos a nivel internacional.

Assim parece suceder com o0s crimes abarcados pelo terrorismo. Todos oS
homicidios, por exemplo, realizados em prol de uma politica determinada por uma
organizacao terrorista, ndo deixam de ser homicidios, embora possam ser socialmente aceites
por causa daquela. ldeias como as perpassadas por Bin Laden, suavizam as condutas
criminais por ele encorajadas e por outros realizadas, compreendendo-as, mais do que
toleradas, desejadas e incentivadas: «... [the] terrorism we practice is of the commendable
kind for i tis directed at the tyrants and the aggressors and the enemies of Allah who commit
acts of treason against their own countries and their own faith and their own prophet and
their own nation. Terrorizing those and punishing them are necessary measures to straighten
things... ».282

O requisito que consagrava que as infraccbes enformadoras dos CCH eram
praticadas, na sua larga maioria, por funcionarios ou agentes do Estado, numa tentativa de
promover a ac¢do ou politica estadual de cariz discriminatério e excluir da sua definicao,
simultaneamente, aqueles actos que por muito horrendos que sejam, por resultarem de uma
conduta pontual e isolada, ndo tém lugar naquela categoria, ndo mais é encarado com tal
extremismo. Na verdade, ap6s a Il Guerra Mundial, o DIPenal posicionou-se de forma
diversa, podendo albergar como possiveis perpetradores destes crimes, organizagdes, ou
agentes privados desapegados de qualquer estatuto oficial, mas conhecedores da acc¢ao ou
politica para a qual contribuem. Ademais, conseguiu-se distanciar a pratica destes crimes
com a existéncia de um conflito armado.?®

Também assim parece suceder com o crime de terrorismo. Se mais nada podermos
convocar a este respeito, a realidade hodierna espelha aquilo que se afirma, crimes como o
ocorrido na casa de espectaculos francesa Bataclan, na sede do jornal Charlie Hebdo, na

Ponte de Londres, nos Estados Unidos (11 de Setembro de 2001), em Madrid a 11 de Mar¢o

282 Excerto retido de ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 319; KARAMAN,
Haydar, Terrorism as a Crime Against Humaniy ..., 0p. Cit., p. 14.

28 Sobre o tema, KARAMAN, Haydar, Terrorism as a Crime Against Humaniy ..., op. Cit., p. 10; « “[i]t is by
now a settled rule of customary international law that crimes against humanity do not require a connection to
international armed conflict”», Prosecutor v. Tadic, Case No. IT-94-1-T, 7 May 1997, parag. 623.
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de 2004 e tantos outros, ndo sdo cometidos num contexto de conflito armado, contra
militares, mas sim em momento de paz contra a populagéo civil .28

Termina-se este ponto com a alusdo a exigéncia de larga escala ou sistematicidade
para 0s CCH, necessarias para excluir da sua definicdo actos isolados de matriz criminosa
idéntica & daqueles. Como ja se viu, estas exigéncias sdo marcadas pelo seu caracter
disjuntivo, possibilitando que, no caso de se tratar de um ataque em larga escala, um sé acto
baste para reclamar a qualificacdo de CCH, desde que se verifique um nimero elevado de
vitimas. Doutro modo, tratando-se de um ataque com caracteristicas préprias da
sistematicidade, dever-se-& perceber a existéncia de um plano metodico, eficazmente
concretizado, englobando uma consideravel coordenagdo de meios.

Desta feita, parece ser necessario que tais crimes provoquem efeitos devastadores
do ponto de vistas do nimero de vitimas que acarretam e, talvez por isso, se tenha utilizado
a expressao “populagao civil”.

Problemaética parece ser a reconducdo do crime de terrorismo a esta caracteristica
tipica dos CCH, uma vez que o terrorismo aparece-nos como meros actos isolados que, no
nosso entender, s6 aparentemente sdo desconexos. Se, por um lado, a maioria da doutrina
reconhece que os crimes ocorridos no dia 11 de Setembro de 2001, nos Estados Unidos,
mundialmente reconhecidos e apelidados de “ataque terrorista”, facilmente encaixam nas
caracteristicas mais exigentes dos CCH, podendo ser assim qualificados, por outro lado,
actos como os atropelamentos na ponte de Londres, o ataque ao Bataclan ou ao Charlie
Hebdo, e as bombas colocadas num aeroporto e metro belgas, todos reivindicados pelo
Estado Islamico, aparentemente ndo retinem as condi¢des exigidas para aquela reconducao.
Assim nds ndo entendemos.

Compreendemos que o mais conhecido “ataque as Torres Gémeas”, pelo nimero
de vitimas que causou, entre 3000 e 5000 mortes, seja, pela larga maioria dos autores,
considerado um ataque contra a populacdo civil, em larga escala. A verdade é que néo existe
uma determinacdo do numero efectivo de vitimas mortais para que 0 ataque assim se

considere e ndo nos parece propicio que ele exista, na medida em que caberd a quem mais

284 Osama Bin Laden, numa entrevista a ABC News afirma: «... We do not differentiate between those dressed
in  military  uniforms and  civilians; they are all targets in  this  fatwa...»,
http://abcnews.go.com/2020/video/osama-bin-laden-interview-1998-13506629 (Ultimo acesso 7/07/2017);
afirmou também «... kill the Americans and their allies wherever and whenever they find...», KARAMAN,
Haydar, Terrorism as a Crime Against Humaniy..., op. cit., p. 11; KAIKOBAD, Kaiyan Homi, Crimes
against..., op. Cit., pp. 206-208.
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de direito — o tribunal, por exemplo -, definir o que entende por larga escala e se o requisito,
em determinado caso concreto, se encontra preenchido. Caso assim ndo fosse, poder-se-ia
atingir o patamar do caricato determinando-se que a larga escala se postula, por exemplo, a
partir das 600 mortes, para assim se consubstanciar um CCH, verificando-se, claro estd,
todas as restantes condi¢des e, por “apenas” terem falecido 599 pessoas, ndo se podera
considerar aquele crime hediondo um CCH. Ademais, parece-nos 6bvio que a grande fatia
dos actos terroristas nao tém aquela magnitude, atingindo geralmente as dezenas e, em casos
pontuais, as centenas de vitimas. Nestas circunstancias, a doutrina ndo parece susceptivel a
aceitar que tal namero reduzido de afectados pelo ataque possa consubstanciar um CCH,
ainda que as restantes caracteristicas daqueles se verifiquem. Posto isto, levantam-se grandes
dificuldades, pois claramente, dada a dimensdo limitada da maioria dos actos terroristas, ndo
sera mediante a condi¢do “larga escala” que a reconducdo de ambos 0s crimes ocorrera.

No que concerne a sistematicidade, pelas exigéncias que acarreta, raramente é
equacionada a sua aplicacdo aos actos terroristas. Ainda assim, acreditamos que tal seja
possivel. Aquela parece ser determinavel pela existéncia de um plano detalhado da politica
de ataques para a qual concorrem meios e pessoas dispostas a realizacdo do acto criminoso
— acto que em principio é organizado e metédico. E comummente encarada sob a expectativa
de realizagcdo de uma pluralidade de actos, 0 que por vezes ndao ocorre nos actos terroristas.
O que aqui propomos é uma abordagem diferente, ndo ao requisito da sistematicidade, que
se mantera intacto, mas ao proprio crime de terrorismo. A forma como olhamos para o
terrorismo tende a cercea-lo, sendo que o que propomos é um alargamento da amplitude do
mesmo. Geralmente, aquando de um acontecimento deste tipo, amplamente noticiado,
acreditamos que o ataque e feito contra determinada populacéo civil —alvo directo -, nacional
de um Estado em especifico — alvo indirecto -, ou seja, nos casos anteriormente
mencionados, tendemos a considera-los ataques & Franga, e respectiva populagéo civil, a
Belgica e sua populacdo e ao Reino Unido e populacdo la pertencente. O que aqui
defendemos é algo diferente. No nosso entender, a pluralidade de ataques terroristas
perpetrados nos ultimos anos é, para nos, apta a enquadrar o requisito da sistematicidade,
mediante um fundamento légico de interpretacdo fornecido, curiosamente, pelos préprios
perpetradores dos actos, sempre que reivindicam, em nome de uma qualquer organizagao

terrorista, as condutas criminosas.
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O que pretendemos é a conducdo de cada um dos actos terroristas, aparentemente
isolados, a um plano Unico, de grande amplitude, de actuacdo de determinada organizacdo
terrorista. Atendendo aos casos supra, independentemente de serem praticados em diferentes
territorios, todos eles séo realizados por membros do ISIS, com intuito de pér em marcha o
plano hegemdnico de reinstituicdo do Califado e expansdo dos ensinamentos do Profeta.
Como tal, e como ja tivemos oportunidade de referir, 0 ataque contra a populacéo civil ndo
é realizado contra a populacdo de cada Estado onde as condutas tomam forma, mas sim
contra a populacédo ocidental e tudo o que lhe é inerente, tradi¢des, cultura, habitos de vida,
religido, etc, ou, de forma ainda mais abrangente, contra toda e qualquer populagéo que nao
partilha das suas crencas religiosas e estilo de vida, aliando a isso, viver num territorio que
julgam seu, pois acreditam que o Profeta e a sua ideologia ali passou e ali se estabeleceu
outrora. Isto mesmo parece ser a mensagem desta organizagdo terrorista, que ndo esconde,
antes publicita os seus ideais e intencdo e que desde 19 de Agosto de 2014 a 15 de Julho de
2016, praticou 70 actos terroristas, dando uma média de trés atentados por més, durante esse
periodo, dos quais resultaram 1463 vitimas mortais, ou seja, uma média de duas vitimas por
dia. Ja& no decorrer do ano de 2017, s6 na Europa e até ao més de Abril, j& haviam sido
praticados quatro atentados, numa média de um por més. Embora as suas acc¢des se
dispersem no espacgo e isso € resultado da ac¢do ou politica que procuraram instalar, se
atentarmos a regularidade das suas condutas, ndo mais poderemos afirmar que elas ndo
obedecem ao requisito da sistematicidade. Desta feita, cabera a comunidade internacional
optar, devera continuar a encolher os ombros e a agir como se este massacre de populacao
civil se afirmasse apenas como meros actos isolados, ou devera decidir-se, de uma vez por
todas a tratar do terrorismo como uma verdadeira ameaga a paz e seguranga internacional,
enguanto crime de direito internacional costumeiro que € e que, no Nosso entender se podera,
em determinados casos e sob circunstancias excepcionais, nomeadamente a imputagdo a uma
organizacdo terrorista, cujos actos sdo recorrentes, dramaticos e reivindicados em prol de
uma ideologia perseguida, ser qualificado como CCH.%®

Ademais, estes atentados tém, na sua grande maioria, uma preparacdo
antecipada, envolvendo um planeamento, mais ou menos detalhado, e a manufactura de

bombas. S&o estudados sitios estratégicos de accdo, seja ela um ataque com veiculos, um

285 http://multimedia.expresso.pt/ataques_terroristas_mundo/ (Gltimo acesso 9/07/2017);
https://www.publico.pt/2017/04/12/mundo/naticia/quatro-anos-de-atentados-na-europa-1768574 (altimo
acesso 9/07/2017).
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ataque com armas, ou um ataque bomba. Ultimamente, os ataques a que assistimos tém sido
timidos no nimero de vitimas, ainda que causem muito aparato. A utilizagcdo de meios é mais
singela e timida do que noutros tempos onde facilmente se recorria a engenhos explosivos,
ainda assim, acreditamos que isso se deve mais a boa e diligente accdo das autoridades
policiais dos Estados do que a falta de vontade e iniciativa dos membros das organizagdes
terroristas.2®

Se optarmos por adoptar o entendimento exposto, a reconducdo de ambos 0s crimes
ndo so € possivel como adequada. Tal como se mencionou acerca dos CCH, os casos J. e R.
e aqueles sobrevindos dos tribunais alemdes permitiram a criagdo de um precedente
importante: a pratica de um dnico acto, com um ndmero reduzido de vitimas, se passivel de
reconducdo a uma accao ou politica estadual de intento discriminatério, a época o sistema
nazi, poderia ser qualificada de CCH. Em jeito de conclusao, parece-nos que 0 mesmo pode
acontecer em sede dos crimes de terrorismo — um Gnico acto, com um nimero determinado
de vitimas, se reconduzido a ac¢do ou politica, de intento discriminatdrio, da organizacdo
que, por acaso, é amplamente divulgada pelos seus membros, podera consubstanciar um
CCH.

4.1.2. O elemento subjectivo dos crimes contra a humanidade
(mens rea) e sua aplicabilidade ao terrorismo

O elemento subjectivo dos crimes contra a humanidade tem sido amplamente
discutido no @&mbito da jurisprudéncia. Ainda assim, sdo levantadas algumas questfes que
Antonio Cassesse evidencia. Desde j4, a facilidade com que se aplicaria aos CCH a mens
rea assegurada aos ilicitos consignados na globalidade dos sistemas juridico-penais do
mundo, obliterando que, no contexto dos crimes internacionais, outros requisitos
sobrelevam. Acresce que, tomando em conta a diversidade de actus reus passiveis de
encorpar um CCH, compreende-se que alguns daqueles requeiram elementos subjectivos
dispares de outros e, portanto, o que € requerido por um dos elementos objectivos
dificilmente se estendera aos restantes, ndo cabendo realizar um padrdo dedutivo de mens

rea.28’

288 KAIKOBAD, Kaiyan Homi, Crimes against..., op. Cit., pp. 208-209, «... in most cases terrorists will commit
their atrocities according to some plan and organised activities rather than spontaneous acts of crime».
287 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 331.
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Das vérias decisbes que se detiveram sobre o tema, trés sdo tidas como
fundamentais, a saber, a necessidade da intengéo criminosa englobar tanto a vontade de gerar
um determinado resultado, como o0 conhecimento ou consciéncia de circunstancias que
compdem ou sdo requisitadas pelo actus reus; a necessidade do autor ser conhecedor da
possibilidade da sua conduta esculpir uma politica ou pratica em movimento, ou pelo menos,
que com ela se adequa e nela se enquadra; e, por ultimo, ndo se exige que o agente, que ndo
causa directamente os resultados atrozes deste tipo de crimes, preveja todas as consequéncias
da sua conduta, bastando-se com a ciéncia dos potenciais riscos dos seus actos.?3

Posto isto, para se consumar um CCH o agente devera agir com o dolo exigido para
a consumacao de um dos ilicitos postulados no rol previsto no art. 7.° do ER do TPI —
homicidio, exterminio, tortura, violacdo, etc. Tal como referido, este elemento ndo basta,
cumulando-se com a capacitacao, por parte do agente, do contexto em que a sua conduta se
insere, ou pelo menos aceitando o risco correspondente, e que no caso acompanhard um
ataque generalizado ou sistematico contra qualquer populagéo civil.?&

Né&o obstante, para os CCH do tipo de perseguicao acresce um novo elemento que,
precisamente, se identifica com o mdbil persecutério e discriminatorio inerente a estas
infraccBes, compondo, por isso, 0 grupo dos crimes internacionais que encerram uma
intencéo criminal agravada, por outras palavras um dolus specialis.?®°

Parece-nos, assim, que os crimes contra a humanidade ndo se compadecem com o
grau menos exigente de mens rea — a negligéncia -, por diversas razfes. A comecar pelo
facto de os actus reus solicitados no ambito do artigo referente a estes crimes demandarem,
no seio das legislagdes nacionais, que sejam praticados com dolo, ainda que eventual, ndo
parecendo verosimil, que em crimes que comportam consequéncias mais avultadas e que

tém o poder de transtornar a consciéncia da humanidade, se exija um regime menos severo.

288 |sso mesmo foi sendo determinado em casos como o de Touvier e Klaus Barbie, ou no ja supramencionado
J. e R., ou ainda no caso Finta. Neste sentido, o Doutor Francisco Ferreira de Almeida, ao desenvolver as
circunstancias envolventes destes casos elucida-nos acerca da posicdo tomada pelo Tribunal: «Mais adiantaria
o Tribunal que uma eventual confianca cega no sistema de propaganda nazi, susceptivel de entorpecer o
discernimento do agente, ndo seria de molde a isenta-lo de responsabilidade. Ora, estamos em crer que esta
mesma argumentacdo valera, mutatis mutandis, em sentido inverso, isto é, para aqueles que, estando situados
nos mais elevados escaldes da hierarquia politica ou militar, ndo causam directamente certas consequéncias
desumanas. Na verdade, também para esses (...) ndo parece ser de exigir, conforme j& sugerimos, que
antecipem todos os efeitos da sua conduta, bastando, por conseguinte, que se capacitem dos riscos inerentes a
sua adopcéo (general intent).», ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 332-333.
289 Este Gltimo requisito ndo suscitara duvidas em termos de verificacdo de provas nas situagdes em que o
agente tomou parte na planificagdo, desenvolvimento ou execucdo da acgdo ou politica estadual, ja
anteriormente nomeada. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 334.

20 1hidem.
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Exactamente devido as caracteristicas infames destes crimes de direito internacional seria
invidvel a sua realizacdo a titulo de negligéncia. Daqui se conformam dois designios
importantes, o agente ndo precisa dominar, entenda-se conhecer, as vicissitudes das
definicbes dos CCH, embora deva ter consciéncia das condi¢bes factuais ou das
consequéncias de facto que emergem da sua conduta — dispensa-se a consciéncia de
proibicdo e valoriza-se a consciéncia de accdo -; nem tdo-pouco ser-lhe-a exigido o
conhecimento infimo das caracteristicas da accdo ou politica estadual, ou de uma
organizagio, que encetam o ataque contra a populacéo civil.?%

Da experiéncia brotada da jurisprudéncia, outras duas conclusbes florescem.
Primeiramente exige-se que a préatica de determinado acto ndo esteja refém de questBes
exclusivamente pessoais. Por Ultimo, sobeja também que o0 agente ndo tera, necessariamente,
que se rever na ideologia por tras do ataque e dos crimes, nem tdo-pouco que a eles adira.
Bastara, portanto, que o autor aceite o risco da participacdo naquele plano maléfico,
provando-se que o agente dos factos aceitou livremente as fungdes que lhe foram solicitadas,
ajudando, mediante a sua actuacdo e colaboracdo com as autoridades civis ou militares, a
conformar a ideologia, politica ou plano que se encontravam na base dos crimes. Desta feita,
devera ter recebido, daquelas autoridades, ordens relacionadas com aquela politica estadual,
contribuindo assim, com 0s seus actos ou com a omissdo de medidas obstrutivas, para a

execucio do plano e perpetragdo dos crimes.?%2

291 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 335-336.

292 «As discussed above in relation to the nexus, the act must not be unrelated to the armed conflict. This
contains two aspects. First, it is the occurrence of the act within the context of a widespread or systematic
attack on a civilian population that makes the act a crime against humanity as opposed to simply a war crime
or crime against national penal legislation, thus adding an additional element, and therefore in addition to the
intent to commit the underlying offence the perpetrator must know of the broader context in which his act
occurs. Secondly, the act must not be taken for purely personal reasons unrelated to the armed conflict.» e
ainda «As for the second aspect, that the act cannot be taken for purely personal reasons unrelated to the armed
conflict, while personal motives may be present they should not be the sole motivation for the act.», Prosecutor
v. Tadic, Case No. 1T-94-1-T, 7 May 1997, parag. 656 ¢ 658.

«It follows that the mens rea specific to a crime against humanity does not require that the agent be identified
with the ideology, policy or plan in whose name mass crimes were perpetrated nor even that he supported it. It
suffices that he knowingly took the risk of participating in the implementation of the ideology, policy or plan.
This specifically means that it must, for example, be proved that: the accused willingly agreed to carry out the
functions he was performing;/ - that these functions resulted in his collaboration with the political, military or
civilian authorities defining the ideology, policy or plan at the root of the crimes;/ - that he received orders
relating to the ideology, policy or plan;/ and lastly - that he contributed to its commission through intentional
acts or by simply refusing of his own accord to take the measures necessary to prevent their perpetration.»,
Prosecutor v. Blaskic, Case No, IT-95-14, 3 March 2000, pardg. 257.
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Outro apontamento importante prende-se como elemento discriminatorio®®,
Acima, pudemos observar a evolucdo dos artigos concernentes ao CCH e aferimos que,
somente o art. 3.° do ETPIR se afastou do entendimento concertado dos seus antecessores e
descendentes, extrapolando o elemento discriminatério a todas a infrac¢des, contrariando a
abordagem mais restrita, que limitava aquele maébil ao tipo das perseguicGes, 0 que ainda
hoje parece vingar. Contudo, no ambito do DIPenal este assunto €, de facto, controvertido.
Rafaélle Maison, encabecando a opinido minoritaria da doutrina, afirma que, ao contrario do
que a Appeal Chamber assegurou no caso Tadic, é exactamente a partir de uma andlise do
direito costumeiro que se concluiria pela emergente existéncia de um mabil discriminatorio,
o qual move o acusado a praticar actos qualificados como CCH.?%

Sabendo que crimes como o de apartheid ou até o de genocidio implicam a aposicao
de um elemento discriminatorio “extra”, o qual apelidamos de dolus specialis, e atendendo
ao facto de ambos serem reconhecidos enquanto formas particulares de CCH - o genocidio
visto como a sub-categoria de CCH mais grave, e o crime de apartheid, na sua prépria
Convencdo de 1973 demarca-se enquanto CCH -, permite a autora, ainda que de forma
contestavel, extrapolar a exigéncia do dolo especifico, isto é, considera que o choque e a
gravidade tipicos dos CCH e que os aparta de outros crimes under internacional law,
também eles major crimes, €, precisamente, a aposicdo daquele dolo especifico que
indubitavelmente é reconduzido ao tal intento discriminatério e, por isso, devera nortear a
comissdo do rol de infraccdes disposto como passiveis de se qualificarem enquanto CCH.
Ora, embora nao seja, de todo, uma posicao que rejeitamos na totalidade, a verdade é que
ela ndo é obrigatoria para a totalidade dos possiveis perpetradores desta categoria de crimes,
uma vez que o autor individual, pertencente aos escal6es mais baixos da hierarquia militar,
por exemplo, poderad estar conscio de que a sua conduta se insere num contexto mais
abrangente de actuacéo, o referido plano ou ac¢éo politica, do Estado ou de uma organizacéo,
cujo alvo sera determinada populacgéo civil e, mesmo assim, ndo cultivar em si quaisquer
motivagdes politicas, raciais, religiosas, ou outras. Acresce que, mesmo discordando desta
abordagem, o requisito da intencdo discriminatdria abriria portas para uma verdadeira

probatio diabolica, no que concerne a fazer prova da mens rea do acusado, em se tratando

293 Sobre a aposigdo de um mobil discriminatorio a categoria dos CCH e a refutacdo parcial deste elemente
ver BETTATI, Mario, «Le Crime Contre L’Humanité» in Droit International Pénal, Hervé Ascensio,
Emmanuel Decaux et Allain Pellet, CEDIN, Paris X, Editions A. Pedonne, Paris 2000, pp. 299-307.

2% ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 337-339.
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de um CCH e, acima de tudo, estando em questdo esta categoria tdo heterogénea de crimes,
ndo se justifica a extensdo do dolo especifico, previsto para duas das infracgdes possiveis,
aos restantes actos ilicitos componentes dos CCH e que em nada se assemelham entre si.?%

Acerca do terrorismo pouco mais ha a adiantar. As conclusdes retiradas em relacéo
a mens rea dos CCH parecem assentar aos crimes de terrorismo. Deve a intengo criminosa
destes crimes comportar, quer a vontade de criar um certo resultado, como o conhecimento
ou consciéncia da ilicitude do acto, e ainda se exige que o(s) agente(s) da conduta ilicita
reconheca(m) que 0s seus actos se inserem ou impulsionam uma ac¢éo ou politica estadual
ou de uma organizagdo. Adiante-se também que, tal como os CCH, aquele que ndo causa
directamente os resultados devastadores do crime de terrorismo, ndo necessitara de antecipar
todas as suas consequéncias, muito embora deva ser capaz de compreender 0s virtuais riscos
da sua conduta. Desta feita, fica claro que o agente devera agir com o dolo requerido para o
tipo de conduta que realiza, ndo parecendo que se compadeca com o nivel de mens rea
diminuto, na medida em que, para além da intencdo de realizacdo do acto ilicito deve ser
conhecedor da possibilidade de participar ou dar félego a um plano em movimento,
demandando, tal como nas legislacdes nacionais, que os diversos actus reus sejam praticados
com o elemento subjectivo que lhes é requerido.

Assemelha-se o terrorismo aos CCH num outro aspecto: requer-se mais uma
consciéncia de accdo do que uma consciéncia de proibicdo, ou seja, as exigéncias de
conhecimento do crime e da sua definicdo, bem como o conhecimento dos meandros e
alcance da accdo ou politica estadual ou de uma organizacao, sdo deixados para segundo
plano, obtendo especial importancia a consciéncia da pratica do acto e das consequéncias
subjacentes ao mesmo. Parece-nos dificil acreditar que um atentado terrorista possa ser
realizado, primeiro a titulo de negligéncia, dada a gravidade destes actos, e segundo com
total desconhecimento da causa pela qual se realiza o acto. E, tal como nos CCH, a percep¢ao
daquele plano e daquela ideologia que transforma um crime de homicidio, num possivel
crime de terrorismo e, em circunstancias excepcionais, possivelmente num CCH. Mais se
adianta, que o acto de terrorismo ndo parece compaginar-se unicamente com questdes
pessoais do agente, na medida em que este, em principio, actuara de acordo com uma politica
ou plano, com o qual basta considerar-se familiarizado, nomeadamente através de pesquisas

na internet e conversas com outros membros da organizacdo apologistas da ideologia.

2% ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 338-340.
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Hodiernamente, estes casos sobejam e, portanto, o conhecimento profundo do plano ou visao
final, ndo é necessario para que estes individuos, a titulo pessoal possam cometer um acto
desta natureza.

Outrossim, valerd apontar a questdo do elemento discriminatorio levantada
inicialmente. Sabendo que a jurisprudéncia se divide nesta questdo quanto aos CCH, também
no terrorismo ela parece ser de dificil deslinde. No nosso ponto de vista, porque adoptamos
uma perspectiva marcadamente objectivista, ndo se compreende a necessidade de aposi¢ao
ao crime de terrorismo de uma intencionalidade criminal agravada, tal como é requerida para
as infraccdes relativas a perseguicdo e ao apartheid, enformadoras dos CCH. Todavia, ndo
se nega, tal como ndo se negou para aqueles, que o terrorismo conheca uma faceta
discriminatoria. Bem sabemos que a populacdo contra a qual estes actos barbaros sao
realizados tem, manifestamente, formas de vida, religido e costumes divergentes daqueles
que os praticam, sendo exactamente essa divergéncia que apraz as condutas criminosas.
Também assim se manifestam os CCH, uma vez que a populagdo visada pelas atrocidades €
geralmente marcada pelos agentes por padecer de caracteristicas diferentes das suas —
religiosas, politicas, raciais, étnicas, etc — e que muitas vezes s6 sdo descortinaveis pelo

préprio agente.

4.1.3. Possiveis autores dos crimes contra a humanidade e do
crime de terrorismo

Acima foi-se mencionando que 0s crimes contra a humanidade, pelas suas
caracteristicas e magnitude, sdo geralmente perpetrados por individuos que ocupam lugares
no aparelho estadual, em qualquer um dos seus 6rgaos — ex: chefes militares, membros das
forcas armadas, outros funciondrios publicos -, ou pertencentes a uma organizacao, também
ela, pelo seu poderio e logistica, capaz de levar a cabo este tipo de condutas. Tal ndo crucifica
a hipotese da autoria destes crimes ser imputada a agentes que actuam a titulo individual,
havendo, no entanto, como ja se afirmou, que comprovar a ligacdo deste comportamento
ilicito a uma atitude de incitamento, consentimento ou complacéncia por parte de uma
autoridade governamental ou de organizagéo, para que se possa enformar um CCH, tendo

isto mesmo sido asseverado na jurisprudéncia dos tribunais.?%

2% ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 341.
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A dificuldade surge sempre que o autor dos crimes é funcionério publico, mas
decide agir a titulo privado, sem nenhum incentivo ou aprovacdo formal dos seus superiores
hierarquicos. Ainda assim, consta a necessidade de comprovar um possivel encargo ou
aprovacdo, quanto muito implicitos ou dissimulados pelas autoridades do
Estado/organizacédo ou, pelo menos, comprovar a ligacdo entre os actos do agente e a ac¢ao
ou politica daqueles.?’

Do lado do terrorismo, ndo seremos ingénuos ao questionar a existéncia de praticas
terroristas encetadas por Estados, até porque a realidade ditaria outra coisa. Deixado este
tema de parte, mas apreciando que nestas circunstancias vale o que se disse anteriormente
sobre os CCH, dever-nos-emos deter na questdo da possivel perpetracdo deste crime
internacional por uma organizac3o.2%®

Esta abertura quanto aos possiveis agentes destes crimes ja foi amplamente
abordada, cabendo agora tirar algumas conclusées. A doutrina divide-se entre as exigéncias
de uma organizacao state-a-like, isto é, cujas caracteristicas sdo analdgicas as do Estado,
como o controlo de facto de um territério, ou a liberdade com que nele circulam, ou ainda
gue mantenham sob seu controlo uma determinada populacdo, mediante uma estrutura
severamente hierarquizada. Estas condigdes sdo extremamente exigentes para um actor ndo
estadual. Ainda assim, ndo sdo impossiveis de se verificarem nos tempos que correm. A Al

Qaeda, por exemplo, obteve “livre-passe” no territorio afegdo, circulando, instalando-se e

297 Assim se concluiu no caso Weller e, a posterori, no caso Kupreskic. No primeiro caso, um membro das SS,
vestido a civil e embriagado, juntamente com outros comparcas, violentaram fisicamente entre 11 a 16 pessoas
judias, que posteriormente vieram a apresentar queixa. Em tribunal, Weller foi acusado de praticas de ofensas
corporais graves, condenando-o a 18 meses de prisdo. O tribunal ndo considerou tratar-se de um crime contra
a humanidade, uma vez que para tal era necessario verificarem-se trés elementos em unissono: um atentado a
dignidade humana, facto comprovado, o elemento discriminatorio do ilicito, igualmente confirmado e uma
actuacao caracterizada por um abuso de autoridade pelo Estado ou policia, algo que o tribunal ndo considerou
ter ocorrido. Acreditava estar perante um acto isolado, casual e ndo um acto organizado de forma sistematica
pelo governo ou, pelo menos com o seu compadrio. Adiante, esta deciséo havia de ser revogada pelo Supremo
Tribunal para a Zona de Ocupac&o Britanica, fazendo jus a opinido veiculada pela doutrina — ainda que a ac¢éo
fosse imputada ao livre arbitrio de Weller, esta sempre seria conexionada, em razdo, por exemplo, do seu cargo
nas SS, ao sistema nacional socialista e a sua politica/ideologia. Vide ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os
Crimes Contra..., op. cit., pp. 341-343. «While crimes against humanity are normally perpetrated by State
organs, i.e. individuals acting in an official capacity such as military commanders, servicemen, etc., there may
be cases where the authors of such crimes are individuals having neither official status nor acting on behalf of
a governmental authority. The available case-law seems to indicate that in these cases some sort of explicit or
implicit approval or endorsement by State or governmental authorities is required, or else that it is necessary
for the offence to be clearly encouraged by a general governmental policy or to clearly fit within such a policy.
In addition to many decisions concerning crimes against humanity perpetrated by individuals acting in a private
capacity, the Weller case may prove to be of some relevance to this issue. (...)»,Prosecutor v. Kupreskic et al.,
Case No. IT-95-16-T, 14 January 2000, parag. 555.

2% DEKKER, Ige, Declaration on the fight against terrorism and the protection of human rights — A resolvable
conflict, HMJ, Vol. 14, 2003, pp. 322-323.
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angariando seguidores e financiadores, talvez por isso tenha conseguido realizar os atentados
do 11 de Setembro de 2001.2%° N&o obstante, outros autores de renome apoiam uma outra
perspectiva. Os meandros de cada organizacao sao irrelevantes, o ponto fundamental sera
sempre a capacidade dessa organizacdo cometer atrocidades daquele nivel. De facto, a lei
pretende proteger as vitimas destas condutas e, muito espanta, que se auto-limite com
tamanhas condi¢es, que ficam totalmente a discricionariedade dos perpetradores, ou seja,
basta falharem esta condicéo para que, aos olhos da lei, ndo estejam aptos a praticar um acto
terrorista capaz de se reconduzir a categoria dos CCH, embora, na realidade, possuam todos
0s meios, logisticos, financeiros, e de pessoal para o praticar. Ora, este cenario ndao nos
parece acatador dos ideias mais elevados do DIPenal, vendo-se enrodilhado nas suas préprias
disposicdes, esquecendo 0 seu objectivo e a sua necessidade quase inerente de adaptacdo as
circunstancias da realidade para, assim, perseverar nas suas decisdes legislativas que, se nos
é permitada a audacia, nada ficam a dever a altivez.3®

Ainda assim, embora seja clara a apologia a segunda abordagem aqui defendida, a
verdade € gque, hoje em dia, aquelas caracteristicas ndo parecem dificeis de comprovar, nao
para uma, mas para varias organizacgdes terroristas conhecidas. Depois de mencionado o caso
da Al Qaeda, outras como o Hamas, Hezbollah, Tamil Tigers e o ISIS, capitalizam o quase
inexistente apoio do Estado, para se investirem na qualidade de quase-estado. Algumas
destas organizacGes fundaram hospitais, pagaram funerais, seguros médicos, concederam
bolsas de estudos, subsidios, casas e até apoio e acompanhamento pré-natal, - funcdes sociais
e estruturais reconhecidas e tipicas de um Estado. Obviamente que se entende que podera
haver contrapartidas para todo este apoio, todavia, a verdade € que elas providenciam aquilo
que a populacdo mais anseia, sendo esta também uma das facetas da propaganda e da
angariacdo de elementos e “crentes” das suas ideologias, causas e politica. Outras, por
exemplo, foram conquistando territério em diversos Estados, instalando-se e aplicando a sua
propria lei Sharia, controlando concomitantemente, uma parte da populacéo e ndo somente

0s seus membros.3%!

29 SCHABAS, William A., Is Terrorism a Crime Against humanity?, Internacional Peacekeeping: The
Yearbook of International Peace Operations, VVol. 8, 2002, p. 258.

30 Assim em, WERLE, Gerhard/ BURGHARDT, Boris, Do Crimes Against Humanity Require the
Participation of a State or a “State-like” Organization?, JICJ, Vol. 10, 2012, pp. 1153-1154, 1158 e 1166;
JALLOH, Charles Chernor, What Makes a Crime..., 0Op. Cit., p. 427; SADAT, Leila Nadya, Crimes Against
Humanity..., op. cit., p. 354 e 368

301 GILL, Paul, A Multi-Dimensional Approach to Suicide Bombing, 1JCV, Vol. 1 (2), 2007, p. 147, ROTMAN,
Edgardo, Therapeutic Jurisprudence and Terrorism, TILR, Vol. 30, 2008, p. 535, este autor afirma: «Terrorist
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Por conseguinte, ainda que adoptemos uma posi¢do mais restritiva e limitativa do
conceito de organizacao, a verdade é que facilmente, nos tempos que correm, verificamos a
existéncia de um numero assustadoramente abundante de organizacfes terroristas que
cumprem e até ultrapassam as exigéncias referente as caracteristicas state-a-like, ndo sendo

esta condigdo dos CCH a afastar o terrorismo de uma possivel reconducédo aqueles.

4.1.4. Possiveis vitimas dos crimes contra a humanidade e do
terrorismo

Relativamente as possiveis vitimas desta categoria de crimes dever-se-a expender
algumas consideragdes concernentes ao direito internacional costumeiro e as conclusdes
expostas ao longo do desenvolvimento dos CCH. No artigo 6.°-c) da Carta de Londres
postularam-se dois tipos de crimes, 0s actos desumanos, que envolviam o homicidio, o
exterminio, a escraviddo e a deportacdo e as perseguicdes nos campos religioso, politico ou
racial. Aliado a isto, o Protocolo de Berlim de 6 de Outubro de 1945, responsavel pela
alteracdo do ponto e virgula por uma virgula, que separava as duas oracdes e portanto 0s
dois tipos de crime em causa, permitiu eliminar a divisao artificial entre os crimes do tipo de
homicidio e os crimes de perseguicdo e consequentemente eliminar o regime préprio que
assentava a cada um, nomeadamente no que concerne as potenciais vitimas. Todavia, para
tratamento do presente tema manteremos ambas as tipologias.3%

Centrando-nos nos crimes do tipo de homicidio, estes postulam a sua possivel
comissao contra qualquer populacdo civil. O vocabulo qualquer apresenta-se-nos com
intuito de estabelecer uma proteccdo generalizada a todos os civis, excluindo somente os
individuos ligados ao inimigo, que, por via das normas do jus in bello, se encontram
salvaguardados pelo direito dos conflitos armados. Assim, encontram-se abrangidos pelo art.
6.>-c) da Carta de Londres, toda a populacdo civil do Estado responsavel pela pratica
daqueles crimes e 0s civis dos paises aliados ou sob o controlo daquele, que nao se encontrem

formalmente subjugados a uma ocupagio militar.3%

leaders exploit the psychological alienation of their followers and offer them na escape from fear,
powerlessness, uncertainty, and lack of purpose through terrorist activities.»

302 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 343.
308 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 344.
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Doutro lado, a expressdo populacéo civil tem o mérito de pretender a incluséo
daqueles que ndo se afirmassem como combatentes, no sentido juridico da palavra, - isto é,
de acordo com a Quarta Convencéo da Haia de 1899/1907, com o art. 4.° da Convencéo de
Genebra 111 de 1949 e dos arts. 43.° e 44.° do Protocolo Adicional Il de 1977- néo relevando
se aqueles civis lutaram ou ndo pelas forcas militares inimigas. Posto isto, facto é que o art.
6.°-c) da Carta de Londres viu-se limitado no seu escopo ao postular que o direito dos
conflitos armados ja antevia proteccdo para 0s combatentes inimigos e, bem assim,
perpetuava a ideia de que um ataque as proprias forcas armadas ou as dos paises aliados nao
era plausivel 3%

Apoiando-se na evolugdo da doutrina e nas arrojadas decisdes jurisprudenciais,
conseguidas ao longo do tempo, o conceito populacdo civil conheceu uma maior
abrangéncia. A expressdo utilizada, qualquer populacdo civil, ndo pretende a
obrigatoriedade de reconduzir a pratica dos CCH a um ataque perpetrado contra a
completude da populacédo civil de um Estado, entidade ou territério. Do que aqui se trata,
guanto ao uso do termo populacéo, € a consagracdo do caracter indiscutivelmente colectivo
destes crimes, que ndo se compactuam com actos isolados ou ocasionais, sendo exactamente
por este motivo que se afirma que, estando em causa CCH por oposic¢do a infracgdes tipicas
de direito interno, a predominancia é atribuida, ndo a vitima individual, suas caracteristicas
e atributos especificos, mas sim a colectividade da qual ela faz parte.3® Acresce que,
tentando ampliar as circunstancias de aplicabilidade do artigo referente aos CCH, comecou
a ganhar pujanca a ideia que seriam admitidas como potenciais vitimas, além das pessoas da
nacionalidade do agente, pessoas de qualquer nacionalidade e apatridas. Mais longe foi o
caminho calcorreado pela jurisprudéncia dos tribunais ad hoc que, mantendo o espirito de
ampliacdo das potenciais vitimas destes crimes, consideraram abrangidas as pessoas que ndo
mantiveram qualquer envolvimento nas hostilidades e aqueles individuos que depuseram
armas ou gque ndo mais combatem por motivos de doenca, ferimentos, detencdo ou outros,
alargando assim o espectro de possiveis vitimas dos CCH.3% Acompanhando esta evolug&o,
outros desenvolvimentos foram tomando parte no que ao conceito populacdo civil diz

respeito. Em 1996, a Trial Chamber do TPI1J, no ambito da Vukovar Rule 61 Decision,

304 |bidem.

3051 UBAN, David, 4 Theory..., op. cit., p. 103-104.

306 Consultar Prosecutor v. Tadic, Case No 1T-94-1-T, 7 May 1997, parag. 637-638; Prosecutor v. Akayesu,
Case No. ICTR-96-4, 2 September 1998, parag. 582
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asseverou a possibilidade de os CCH serem praticados contra vitimas componentes das
fileiras de um movimento de resisténcia ou quando ja tivessem empunhado armas, embora
a data dos crimes, esse nao fosse o caso. Isto porque, muito embora o art. 5.° do ETPIJ exclua
do rol de possiveis vitimas os combatentes legitimos, ndo se pode depreender
automaticamente, que a protec¢do aduzida pelo dispositivo legal ndo seja aplicavel aqueles

individuos que em determinado momento fizeram uso de armas.3"’

Relativamente aos CCH do tipo das perseguicdes, a decisdo de, em circunstancias
pontuais, se alocar militares ao abrigo da norma, parece saloménica e, de certo modo,
misericordiosa, uma vez que o jus in bello ndo consagra qualquer disposigéo referente a
possiveis actos de perseguicao, cujo alvo é o pessoal militar, independentemente de serem
levados a cabo por inimigos, aliados ou até os seus proprios compatriotas. Ainda no plano
dos militares como possiveis vitimas, ha que salientar que, a partir do momento em que se
assegurou a total independéncia dos CCH relativamente aos conflitos armados, e se afirmou
a sua ocorréncia também em tempos de paz, nada obsta a que o pessoal militar ndo possa ser
alvo destes crimes, que ocorridos em altura pacifica, desobriga o direito dos conflitos
armados, deixando-os a mercé de actos atrozes. Como tal, sé seguindo este entendimento,
se poderia fazer jus ao fim ultimo a assegurar pelo DIH: a protec¢do e salvaguarda dos
valores mais fundamentais a dignidade humana, desmerecendo ou nao atribuindo relevancia
ao estatuto juridico daqueles passiveis de beneficiar da proteccio deste dispositivo legal.>%

O terrorismo, pelas caracteristicas dos actos que consubstancia, tende a ser deveras
heterogéneo no seu espectro de possiveis vitimas. A colectividade proposta para os CCH &,
da mesma forma, observada nos crimes de terrorismo. N&o se atende as particularidades de
cada uma das vitimas individualmente, mas sim as especificidades do grupo a que elas
pertencem, contrariamente a um acto tipico de homicidio, por exemplo, em que a motivacao

de matar surge, regra geral, intimamente relacionada com a propria vitima.

307 Na verdade, o termo “civis” ja foi interpretado com ainda maior abertura, considerando-se na segunda
metade do séc. XX, que, em circunstancias excepcionais, os militares também usufruiam da proteccdo do
dispositivo legal referente aos crimes contra a humanidade. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes
Contra..., op. cit., pp. 344-346; SCHWELB, Egon, Crimes Against Humanity, op. cit., p. 191; GRAVEN, J,,
Les Crimes Contre L’Humanité..., op. Cit., pp. 547-548; Prosecutor v. Tadic, Case No IT-94-1-T, 7 May 1997,
parag. 644.

308 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 347.
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Ora, assim sendo, em ambos 0s crimes, postula-se uma politica de desumanizagdo
das vitimas, uma vez que o que se pretende obter € um fim outro divergente da morte de
individuos. O que se almeja € a preponderancia de um plano subjacente aqueles actos que,
na perspectiva de quem os pratica é a forma mais eficaz de o atingir.3%°

Por outro lado, também o terrorismo é praticado contra a populacdo da mesma
nacionalidade do agente, mas também contra a populacdo civil de outros Estados e nada
parece obstar a que se cometam contra apatridas. Quanto ao pessoal militar, sabendo da
limitacdo, agora ja desvanescida, referente a proteccdo concedida pelos CCH, ndo parece
relevar no ambito dos crimes de terrorismo. Uma vez sendo o terrorismo, tal como aquela
categoria de crimes, um crime apartado ou independente dos conflitos armados, o pessoal
militar tende a cair num véacuo legislativo quando é visado em tempo de paz. Por outro lado,
ndo se vé porque os combatentes hors of combat possam ficar de fora da proteccédo prevista
para os crimes de terrorismo. Claramente o crime de terrorismo néo €, de todo, discriminador
no que se prende a categoria das suas vitimas, tendo isso mesmo sido afirmado pelo préprio
Osama Bin Laden numa das raras entrevistas que concedeu: «... We do not differentiate
between those dressed in militar uniforms and civilians, they are all targets in this fatwa...»,
disse ainda «... kill the Americans and their allies wherever and whenever they find...» 3%

Para finalizar, propomos uma nova consideragdo acerca do caracter colectivo das
vitimas e a circunstancia de alguns ataques terroristas sucederem contra pessoas mediaticas,
geralmente nos campos da politica — chefes de Estado ou seus representantes — e da religido
— representantes de um credo. Nestas ocasifes assoma-se uma tarefa ardua de tentativa de
generalizacdo destas vitimas, dada a sua especificidade e assertividade. Porém, no nosso
entender, ela ndo é inteiramente inviavel, na medida em que entendemos que estas
personalidades sdo geralmente alvo de atentados terroristas precisamente pela natureza
colectiva que abarcam, isto é, sdo elas a representacdo viva daquilo que a ideologia terrorista
quer combater e dominar e aqueles sdo os representantes de uma comunidade que eles
consideram que afrontam os seus ideiais e o desenvolvimento do seu plano e, portanto,
aplica-se aqui um ditado popular sobejamente conhecido: «para se matar a cobra corta-se-

Ihe a cabeca».

309 Cf. ROTMAN, Edgardo, Therapeutic..., op. cit., p. 533.
310 Entimento e excerto versados em KAIKOBAD, Kaiyan Homi, Crimes against..., op. cit., p. 200;
BLAKESLEY, Christopher L., Jurisdiction as..., op. Cit., p. 903.
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4.2. InfracgBes constitutivas dos crimes contra a humanidade as quais o terrorismo

internacional é passivel de ser reconduzido

4.2.1. Homicidio

O homicidio, enquanto crime amplamente condenado na universalidade dos
sistemas juridicos do mundo, obteve sempre ressonancia nas declaracdes, relatorios e
pronuncias antecedentes aos acontecimentos da Il Guerra Mundial como infrac¢do suprema
das leis da humanidade. Apdés a Il Grande Guerra, a generalidade das disposi¢des
concernentes aos CCH mantiveram o mesmo entendimento, integrando invariavelmente o
homicidio como infraccdo mor desta categoria de crimes under international law. Em 1996,
0 Projecto de Codigo elaborado pela CDI néo se deteve a promover uma definicdo assertiva
do contelido da presente infraccdo por considerar que esta era amplamente reconhecida do
direito interno de cada Estado. Neste contexto uma exegese deste conceito se postula
necessaria, ao abrigo dos ditames do direito internacional.®!*

Do ponto de vista da pratica costumeira dos Estados, o homicidio, encarado no seu
sentido amplo, envolve a morte intencional de alguém — ndo se verificando qualquer causa
de justificacdo -, bem como a criacdo de condic¢des propicias a provocar 0 mesmo resultado
— sempre que 0 autor age sem intencdo de causar a morte de um terceiro, embora
reconheca/represente a possibilidade ou inevitabilidade de tal vir a acontecer, de acordo com
a ordem regular dos acontecimentos. A nivel internacional, contudo, os tribunais ad hoc
apoiam-se na distingdo entre actus reus e mens rea.’'?

A analise da jurisprudéncia permite-nos encontrar elementos tipicos desta infracgdo
enformadora dos CCH: a verificacdo da morte da vitima, que havera de reconduzir-se ao
actus reus, comprovando-se que foi precisamente o comportamento do agente a causa
essencial para a morte e a intencdo do autor, que devera corresponder a uma vontade de

matar ou provocar graves lesdes corporais, reconhecendo que estas eram adequadas a causar

311 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 394.

312 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 395; ROQUE JR.., H. Harry L., The
Changing Face of Terrorism: A New Crime Against Humanity?, World Bulletin, Vol. 18, Jan.-June 2002, pp.
43-44.
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a morte da vitima, mantendo a sua decisdo e conformando-se com a probabilidade do
resultado (mens rea).3!3

O grande empenho, por parte da jurisprudéncia, no descortinar da mens rea para a
presente infraccdo vai ao encontro do tratamento dispensado para 0 actus reus, por se
considerar transparente. A este respeito, o caso Kupreskic, fazendo jus aos entendimentos
expendidos no caso Akayesu, consagra que, para que o crime de homicidio consubstancie
um CCH, dever-se-a verificar a intencdo de causar a morte ou provocar graves lesdes a
vitima, postulando uma efectiva indiferenca pela vida humana. A posteriori, no caso Blaskic
o tribunal acrescentou que o autor do crime deveria ter um conhecimento razoavel de que a
sua conduta, com probabilidade, resultaria na morte da vitima.3

Clivagens foram no entanto surgindo no que respeita a discordancia proporcionada
pelo uso dos termos “murder”, na versdo inglesa, ¢ “assassinat”, no documento francés,
referente aos Estatutos do TPIJ e do TPIR — arts. 5.° e 3.%, respectivamente. No caso
Kayishema explicou-se que este desacordo nédo tinha implicagbes somente no campo
linguistico, uma vez que nos sistemas de common law, a mens rea requisitada para o crime
de “murder”, ndo pressupde, ainda que inclua, a premeditacdo; ja no caso do “assassinat”,
esta é sempre requerida, por se considerar que consubstancia uma “meurtre commis avec
préméditation”, correspondendo a um “aggravated murder”. A optar-se pela aplicacdo do
termo “assassinat”, a pratica de CCH do tipo de homicidio, apenas seria consagrada se o
crime fosse praticado com dolo directo, ndo permitindo situacdes onde somente se
comprovasse dolo necessario ou dolo eventual, o que ja verificAmos que n3o é o caso. 3° A
acompanhar o desacordo da traducdo surgiram divergéncias em sede das decisdes dos
tribunais ad hoc. No ambito do caso Akayesu e posteriormente no caso Blaskic, entendeu-se

313 |bidem. Prosecutor v. Akayesu, Case No. ICTR-96-4-T, 2 September 1998, pardg. 589; Prosecutor v.
Blaskic, Case No. IT-95-14, 3 March 2000, pardg. 153; Prosecutor v. Kvocka et al., Case No. 1T-98-30/1-T, 2
November 2001, parag. 132.

314 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 395-396; Prosecutor v. Kupreskic et
al., Case No. IT-95-16-T, 14 January 2000, parag. 561; Prosecutor v. Akayesu, Case No. ICTR-96-4, 2
September 1998, pardg. 500 e 589; Prosecutor v. Blaskic, Case No. 1T-95-14, 3 March 2000, parag. 217,
afirmando-se neste caso : «Guided by the work of the ILC, the Trial Chamber will refer to the legal and factual
elements of the offence as commonly recognised in national law to define murder, that is: - the death of the
victim; - the death must have resulted from an act of the accused or his subordinate - the accused or his
subordinate must have been motivated by the intent to kill the victim or to cause grievous bodily harm in the
reasonable knowledge that the attack was likely to result in death.», incluindo a nota de rodapé nimero 418:
«According to the ILC, “Murder is a crime that is clearly understood and well defined in the national law of
every State. This prohibited act does not require any further explanation” (1996 ILC Report, p. 96).»

315 Assim se entende em ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 396-397;
Prosecutor v. Kayishma and Ruzindana, Case No. ICTR-95-1-T, 21 May, 1999, parag. 137.
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que o desacerto era resultado de um lapso na traducdo, acreditando-se que o direito
internacional costumeiro acolhia o “assassinat”, mas também o ndo tdo exigente “murder”,
enquanto infraccao capaz de consubstanciar um CCH. No segundo caso mencionado acima,
aduziu-se como forma de confirmacéo da conclusao patenteada pelo tribunal, que ambos os
artigos 18.° e 7. n.°1-a), do Projecto Cddigo de Crimes Contra a Paz e Seguranca da
Humanidade da CDI e do ER do TPI respectivamente, adoptaram 0 termo
“murder”/“meurtre”, em detrimento de “assassinat”.36

Concorrendo com a interpretacdo veiculada pelos julgamentos anteriores, uma
outra distanciou-se daqueles entendimentos. No caso Kayishema, considerou-se que as
divergéncias na utilizacdo de ambos os termos tinham um propésito, ndo ficando ao acaso
de uma traducdo incoerente. Afirmou-se, portanto, que em razao, como alias ja mencionado,
dos Estatutos do TPIJ e TPIR ndo espelharem os entendimentos do direito internacional
consuetudinario e terem sido elaborados para atender a uma situacao concreta, nada obstaria
a que aquela discrepancia nao fosse intencional. N&o obstante, o TPIR caiu num intrincado
embuste, causado pela dificuldade de avaliacdo do tema, uma vez que julgava culpado pelo
crime de “assassinat” quem, mediante acto ou omissdo premeditados, isto ¢, quem tiver
formado a intencdo, apds concreta reflexdo, mata ou inflige graves danos corporais a vitima.
Na realidade, o agente depois do momento de reflex&o, acata o resultado como pretendido,
ou aceita que, pela ordem normal dos acontecimentos, aquele venha a ocorrer. Ora, nestas
circunstancias ndo se compreende como alguém possa ser condenado de homicidio
premeditado — “assassinat”- quando tenciona, pressupde e se capacita a provocar
exclusivamente, graves lesdes corporais a vitima.3’

Adiante, o TPIJ, chamando a colacdo os abordados caso Akayesu e Blaskic, retrata
a abordagem mais agravante, optando por retirar como requisito do homicidio, constitutivo
dos CCH, a premeditacéo para efeitos do art. 5.° do seu Estatuto. Todavia, esta opgéo viu-se
maculada pela fundamentacdo subjacente, uma vez que o Tribunal achou por bem utilizar a
deciséo do caso Kayishema, - justamente aquele que se aparta dos entendimentos versados

no caso Akayesu.3®

316 Sobre a discdrdia ver ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 397; Prosecutor
v. Kayishma and Ruzindana, Case No. ICTR-95-1-T, 21 May, 1999, pardg. 588; Prosecutor v. Blaskic, Case
No. I1T-95-14, 3 March 2000, parag. 216.

817 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 397-399; Prosecutor v. Kayishema-
Ruzindana, Case No. ICTR-95-1, 21 May 1999, parag. 138-140.

318 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 399.
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Apesar de todas estas contradicBes, a verdade é que o direito internacional
costumeiro ndo parece vedar o reconhecimento do “murder” como infracgdo constitutiva dos
CCH, sendo que a inclusdo deste parece adequar-se as exigéncias de uma certa
maleabilidade/flexibilidade do conceito, bem como mantém incontroversa a definicdo de
homicidio adoptada a data dos julgamentos de Nuremberga e mais proxima da concepcao
versada nos sistemas de justica criminal do mundo.®®

Tudo o que foi explanado para os CCH, tirando as discordancias semanticas,
relativamente as quais ndo encontrdmos posicionamentos, a favor ou contra para o crime de
terrorismo, entendemos que valem na sua integralidade para este.

Atentando aos crimes de terrorismo, mesmo quando resultam numa sé vitima
mortal, assomam-se habilitados a postular um crime de homicidio, como foi o caso da
decapitacdo do jornalista norte-americano, James Foley, de 19 de Agosto de 2014. Quanto
ao actus reus, assegurou-se que foi a conduta do agente a causa da morte e bem assim
podendo comprovar-se 0 desejo do autor, que devera reconduzir-se a intencdo de gerar
graves lesBes a integridade fisica da vitima ou, até mesmo, de provocar a sua morte, com a
consciéncia e realizacdo de que o0s seus actos eram aptos a atingir o seu objectivo, mantendo,
ainda assim, a sua decis&o e conformando-se com o provavel resultado — mens rea.>?

Mais se adianta que, no caso exemplificativo da decapitacdo de James Foley, o autor
era conscio das consequéncias do seu acto e, por isso, do resultado da sua conduta, havendo
afirmado no video realizado que aquele acto era uma forma de “castigar” 0s Estados Unidos
pelas suas condutas, assegurando a prossecucao do plano tracado, a destringca entre alvo
directo e indirecto, contemplando o intento discriminatério e, acima de tudo, mostrando-se
disposto a levar a conduta adiante.

Resulta assim destas conclusdes, um ndo impedimento de reconducdo de um crime
a outro, uma vez que as exigéncias dos crimes internacionais stricto sensu sdo, N0 nNosso

entender, respeitadas pelos crimes de terrorismo.32

4.2.2. Exterminio
Tal qual o homicidio, o crime de exterminio aparece tipificado nos diversos

instrumentos internacionais oriundos no periodo pés- Il Guerra Mundial, referentes aos

319 1hidem.
320 Cf. http://multimedia.expresso.pt/ataques_terroristas_mundo/ (Gltimo acesso 9/07/2017).
321 Assim também em SADAT, Leila Nadya, Terrorism..., op. cit., pp. 148-149.
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crimes contra a humanidade. E clara a semelhanca entre estas duas infracgdes constitutivas
daquela categoria de crimes internacionais, ndo passando despercebido a sua parecenga com
o crime de genocidio. Nas palavras do Doutor Ferreira de Almeida, «Poder4, alias, dizer-se
que o que o separa daquele constitui simultaneo factor de aproximacéo relativamente a este.»
Posto isto, consagrando as trés infraccdes a morte de seres humanos, é sabido que o
exterminio, contrariamente ao homicidio, almeja um ataque contra um grupo de individuos
e, por isso, promove um elemento de destruicdo em massa. E precisamente este requisito, a
morte de um elevado nimero de pessoas, que torna o exterminio consonante com o
genocidio. No entanto, a clivagem entre estes dois é espelhada pela circunstancia do
exterminio incorrer na eliminacdo de um grupo de pessoas, cujos membros ndo partilham,
aparentemente, caracteristicas comuns; concomitantemente, é possivel estarmos em
presenca de um exterminio mesmo gue alguns membros do grupo sejam poupados e outros
sacrificados, ndo se atendendo a intengdo de destrui¢do do grupo, prépria do genocidio. Mais
uma vez, socorrendo-nos dos ensinamentos do Doutor Ferreira de Almeida: «(...) ndo sera
descabido afirmar que, se o genocidio constitui sempre um acto de exterminio, este (porque
mais amplo no seu alcance) nem sempre equivalera a pratica de um crime de genocidio.»*?2

Porquanto no ER ndo se depreende a intencdo de definir o exterminio, ha, na
verdade, uma tentativa de elucidacio, constante do art. 7.2, n.° 2-b).%22 Em prol da verdade,
é na doutrina e jurisprudéncia que encontramos 0s seus elementos tipicos. Posto isto, o
exterminio compreende um homicidio em larga escala — contemplando os elementos
objectivos e subjectivos gque este requisita -, ndo se exigindo que o autor conheca as vitimas,
nem tdo-pouco, que 0S grupos contra 0s quais a infraccdo foi cometida, sejam grupos
nacionais, étnicos, raciais ou religiosos, ou seja, equivalentes aos grupos abrangidos pela
protec¢do da norma referente ao genocidio. De acordo com a doutrina, ndo hd uma exigéncia
de que estes grupos tenham uma verdadeira existéncia formal, bastando que o agente o
encare enquanto tal — ex: traidores do Estado.3?*

No ambito da jurisprudéncia, auxilia a exegese da problematica casos como o Krstic
(Srebrénica). Deste surtiram conclusGes importantes, nomeadamente a relevancia do

elemento subjectivo — a intencdo — na distingdo entre o genocidio, a perseguicdo e o

322 AL MEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 400.

32 0 art. 7.9 n. 2-b) do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional postula: «O «exterminio»
compreende a sujei¢do intencional a condi¢bes de vida, tais como a privacdo do acesso a alimentos ou
medicamentos, com vista a causar a destruicdo de uma parte da populagéo;».

324 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 400-401.
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exterminio, concretizando-se que a infracgdo em analise ndo pressupde o dolo especifico do
genocidio, nem o elemento discriminatério tipico das persegui¢des. Ademais, devera atestar-
se a pré-existéncia de um plano e organizacdo capazes de levar avante a prostracao de uma
parte da populacédo. Por fim, confirmou-se que dada a variedade e disparidade de condutas
passiveis de enformar esta infraccdo, constitutiva dos CCH, o TP1J salvaguardou-se da sua
lista de condutas e daquela fornecida pelo art. 7.°, n.° 2-b) do ER do TPI, ndo esgotando,
ainda assim, todas as possibilidades de perpetracio deste ataque.3?®

Da mesma forma, o TPIR, em casos como Akayesu, Rutaganda e Semanza,
encontrou também elementos inerentes ao exterminio que merecem atencdo. Inicialmente,
perpassa a ideia de que o acusado deve tomar parte na morte generalizada de pessoas,
previamente identificadas ou descritas, podendo consegui-lo através, por exemplo, da
submissdo das vitimas a condi¢des de vida repugnantes, aptas a atingir o fim dltimo da
conduta — morte em larga escala. Seguidamente, convenciona-se que o exterminio deve
partir de um plano detalhado e primoroso quanto ao seu objectivo, havendo que demonstrar-
se a ligacdo deste com o0s actos ou omiss@es do agente, acreditando-se igualmente que, ndo
obstante o autor da infraccdo deva estar consciente da insercdo da sua conduta no contexto
de um homicidio em larga escala, assim como numa conjuntura de ataque generalizado ou
sistematico, nada obsta a que venha a ser acusado de exterminio caso mate uma sé pessoa
ou propicie, mediante a subjugacdo daquela a condicdes repulsivas, o seu falecimento. Em
jeito de conclusao, procurou-se também ndo limitar a expressao larga escala a um niumero
definido de vitimas, porquanto tal avaliacdo devera ser feita case by case, segundo critérios
e valores de bom senso.3%

Tirando circunstancias pontuais em que de um ataque terrorista resulta somente
uma vitima mortal, por falha na execugéo do plano ou, simplesmente porque esse era o alvo
qgue consideravam representativo da colectividade, a verdade é que, devido aos meios
utilizados, na sua grande maioria, engenhos explosivos, sequestros de aeronaves, 0 uso de

armas automaticas, entre outros, os ataques terroristas tém consequéncias devastadoras do

325 Sobre o dolo requerido para consubstanciar-se o crime, ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes
Contra..., op. cit., p. 401; Prosecutor v. Krstic, Case No. 1T-98-33, 2 August 2001, parag. 490-503.

326 Sobre o tema ver, ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 402; Prosecutor v.
Akayesu, Case No. ICTR-96-4, 2 September 1998, parag. 592; Prosecutor v. Rutaganda, Case No. ICTR-96-
3-T, 6 December 1999, pardg. 145-147; Prosecutor v. Semanza, Case No. ICTR-97-20-T, 15 May 2003, parag.
340.
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ponto de vistas da perda de vidas humanas. Nestes casos, ndo sera descabido equacionar se
estes ndo poderdo cair na disposi¢do reservada ao exterminio, enquanto infraccdo dos CCH.

Sabendo que o exterminio tende a contemplar um ataque contra um grupo de
pessoas, espelha ambicionar uma destruicdo em massa, o que €, geralmente, tanto o objectivo
requerido dos ataques terroristas, para assim espalhar o terror, a desvastacdo e a sua
ideologia, como o resultado conseguido com aqueles. Acresce que, tal como naquele, os
grupos visados no ataque terrorista, embora significativos no que concerne a execucao do
plano das organizac@es, nada impede gue os seus membros sejam dispares e pouco tenham
em comum, bem como, nada se convenciona acerca da necessidade de conhecimento das
vitimas, por parte do agente. Este preceito contribui para uma possivel reconducao de ambos
0s crimes, pois para 0s CCH a doutrina ndo se mostra intransigente quanto a existéncia
formal da comunidade atacada, salvaguardando um elevado grau de discricionariedade
atribuido ao agente, no que concerne a conformacao das caracteristicas de que 0os membros
daqueles grupos parecem padecer. O terrorismo, por seu turno, parece intimamente ligado a
esta caracteristica, uma vez que a conex&o entre os alvos visados assoma-se com mais clareza
se atentarmos a subjectividade do agente e, talvez por isso, para terceiros ndo envolvidos na
perpetracdo dos ataques e, meramente, espectadores das consequéncias, aqueles parecam
bastante aleatérios do ponto de vista das suas vitimas. Fica claro, portanto, que tanto no
exterminio, como nos actos terroristas 0s grupos atacados ndo se limitam aqueles
especificados na disposicdo referente ao genocidio.

Porém, o agente devera participar na morte das vitimas, em ambos 0s casos,
seguindo um plano detalhado passivel de conexionar os actos ou omissdes dos agentes com
aquele. Claro esta que, na circunstancia de se tratar de um, convencionalmente apelidado,
“lobo solitario”, agente de um acto terrorista, o seguimento da ideologia e métodos de
actuacdo da organizagdo terrorista com a qual simpatiza ou da qual faz parte devera ser
patente, ndo se exigindo aquele que conheca cada detalhe do plano, simplesmente se requer
que esteja ciente que a sua conduta se reencaminha a ac¢do ou politica da organizacgéo. Desta
forma, ainda que vitime somente uma pessoa, ou crie condi¢des para a ocorréncia de tal, o
seu acto podera ser reconduzido aos CCH, em especial, ao homicidio em larga escala,
vulgarmente apelidado de exterminio. Conclui-se, a partir desta determinacdo, que o

requisito da amplitude do niumero de vitimas mortais terd que ser avaliado no ambito do caso
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concreto, uma vez que, também aqui, para ambos os crimes se recusou adiantar um ndmero
a partir do qual este requisito se visse preenchido.

Valera igualmente postular que em ambos os crimes a pluralidade de condutas
admissiveis é manifesta, sendo que, para o caso do exterminio, a lista convencionada no
ambito dos trabalhos do TP1J ndo esgota a sua variedade e, para o terrorismo, as descri¢oes
apreciadas em ConvencOes, Tratados, ou Resolugdes nada mencionam quanto a sua

taxatividade, pelo que as compreendemos como meramente exemplificativas.

4.2.3. Perseguicédo

A presente infraccdo constitutiva dos crimes contra a humanidade, desde sempre
inserida nas disposigdes a eles referentes, provocou uma divisdo entre os “murder-type
crimes” e a persecution. Foi apenas por ocasido do ER do TPI que se aventurou uma nogao
do crime de perseguicéo, no seio de um instrumento internacional, e a qual se atribuiu grande
relevancia, uma vez que se tratava de um ilicito ndo presente nos ordenamentos juridicos
internos dos Estados. N&o obstante a importancia que lhe foi concedida, o art. 7.°, n.° 2-g)
entende-se por desviante dos ditames do direito costumeiro, sendo importante a realizagéo
de uma analise da verdadeira acepcdo e alcance desta sub-categoria dos CCH,
nomeadamente através de normas consuetudinarias, apoiadas na jurisprudéncia
internacional .32’

De acordo com o veiculado no ER, e nesta senda compativel com o costume
internacional, postula-se que os grupos relativamente aos quais se dirigem 0s actos de
perseguicdo, ndo necessitam coincidir com aqueles versados no crime de genocidio — grupos
nacionais, étnicos, raciais ou religiosos. O mesmo nao parece significar que estes agregados
possam ser indiscerniveis, mediante critérios objectivos e factores subjectivos, reconheciveis
pelo agente - em Gltimo caso, 0 agente ndo se devera considerar parte do grupo atacado.
Assim, com intuito de delimitar o grupo, relativamente ao qual o ataque foi praticado, dever-
se-a acatar os critérios subjectivos que marcam a actuacao do agente, uma vez que, em ultima
instancia, o elo de ligacao entre os membros do grupo, s6 ao agente ressaltara como evidente.
O auxilio concedido pela jurisprudéncia dos tribunais penais internacionais parece apontar
para a exigéncia de um elemento comum a todos os actos de perseguicao, a saber, o elemento

discriminatorio, que se patenteia atraves da recusa da concessao de direitos e liberdades

327 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. Cit., pp. 432-433.
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fundamentais inerentes a qualquer ser humano, encerrando direitos fundamentais como o
direito a vida, a integridade fisica e a integridade mental. Depreende-se, assim, que podendo
tal acto persecutdério ganhar forma através de ilicitos como o homicidio, o exterminio, a
tortura e outros, também se admitiu que aquele pudesse concretizar-se por meio de outros
atentados a dignidade da pessoa humana, nomeadamente a restricdo ou banimento de
quaiquer direitos politicos, sociais ou econdmicos.3?

Seguindo a anélise do art. 7.°, n.° 2-g), € transparente a necessidade imposta de
conexdo entre um acto de perseguicdo e outro acto desumano, presente no rol dos crimes sob
a competéncia do TPI, algo que ndo parece adequar-se aos postulados do direito
internacional costumeiro desenvolvido no pds-julgamentos de Nuremberga. Ainda assim, as
decisbes emergentes dos casos Kupreskic e Kordic calcorrearam caminho para a consagragdo
do requisito que exige a ligacdo entre os actos persecutdrios e 0s restantes crimes
internacionais da competéncia do TPI, ou entre aqueles e qualquer outra sub-categoria dos
CCH. Ora, a conexdo exigida consagra duas grandes diferengas, se por um lado a
perseguicdo se conexionar com outro crime da competéncia do TPI, por exemplo, o
genocidio ou o crime de guerra, exige-se que essa ligacdo observe o acto persecutério e o
outro crime completo, isto €, abarcando e verificando-se todas as suas caracteristicas, desde
a presenca dos elementos objectivos, aos elementos subjectivos tipicos deste Gltimo; por
outro lado, se apenas se verifica um nexo entre a perseguigéo e outra infraccdo enformadora
dos CCH, isso ndo significa que a ligacdo corresponde a um acto de perseguicdo e outro
CCH, mas sim entre um acto de perseguicao e outra infraccao constitutiva daquela categoria
de crimes. Aqui, a conduta persecutdéria pode ligar-se a somente um homicidio, ndo
necessitando este de se enquadrar num ataque generalizado ou sistematico. Outra situagéo é
aquela que conforma um acto persecutério, que € ele mesmo uma das infrac¢fes previstas
no art. 7.°, sendo que, na presente circunstancia, a exigéncia de conexdo encontra-se
automaticamente preenchida, uma vez que se centra numa so actuacao o acto constitutivo de
perseguicdo e o0 acto que deveria servir de ligacdo. Recorrendo, mais uma vez, as sabias

palavras de Ferreira de Almeida, «Se além, pois, a perseguicdo se alcandora ao plano de um

328 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. Cit., p. 433; Assim mostram as seguintes
decisbes entre outras: Prosecutor v. Tadic, Case No IT-94-1-T, 7 May 1997, parag. 710; Prosecutor v.
Kupreskic et al., Case No. IT-95-16-T, 14 January 2000, parag. 600 e 615; Prosecutor v. Blaskic, Case No. IT-
95-14, 3 March 2000, parag. 227.
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crime auténomo, aqui ela consubstanciard uma espécie de forma agravada de um dos actos
ilicitos constantes do preceito referido.»?°

Qualquer uma destas exigéncias &, no entanto, um retrocesso do ponto de vista da
evolucdo do DIPenal, ndo se compactuando com o costume internacional. Ndo obstante,
parece que a intenc¢ao dos autores desta solugéo era a inscri¢cdo do CCH de perseguicéo, entre
0S mais graves e sérios, ao associd-lo a pratica de outros actos indignos. Ao reservar a
competéncia do TPI os crimes mais graves, a exigéncia deste nexo garante essa gravidade,
ainda que n&o seja requerida ao agente a consciencializagdo da existéncia daquela ligacéo.*°

Na alinea g) do art. 7.° do ER referente ao crime de perseguicdo, estipula que este
é encarado como “... privagdo intencional e grave de direitos fundamentais em violag¢do do
direito internacional...”. Devera, portanto, tratar-se de um acto de perseguicdo atentador do
direito internacional dos direitos humanos, com um caracter de gravidade associado, tendo-
se assim uniformizado no caso Kupreskic. Desta feita, em se tratando de infrac¢des
reconhecidas pela extensdo dos seus efeitos, os atentados aos direitos humanos
empreendidos pela perseguicdo devem ser, no seu limiar, tdo graves como agueles
assegurados as praticas de qualquer outra infraccdo prevista no rol do art. 7.° do ER. No
mesmo sentido asseverou a decisdo do caso Kupreskic, antecipando que 0s actos
persecutorios deverdo ser analisados no contexto em que ocorreram e ndo isoladamente, o
que possibilita que, a partida, um acto de perseguicdo que ndo pareca consubstanciar um acto
desumano, pode, alargando a avalia¢do ao contexto onde se insere, apresentar consequéncias
globais graves aos fundamentos da prépria humanidade, de acordo com esta anélise
conjuntiva. Posto isto, muito embora se associe 0s actos persecutérios a uma conduta
marcada por violagOes reiteradas de direitos humanos fundamentais, néo se desmotivou a
possibilidade de uma Unica infraccdo, que reflicta um mobil discriminatério, consubstanciar
esta sub-categoria de CCH.3%!

Surge, pelo exposto, a possibilidade de distinguir trés tipos de natureza

discriminatoria: aqueles que comportam uma gravidade tal que se bastam por si s6 na

329 Ensinamentos versado em, ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 433-435;
Prosecutor v. Kupreskic et al., Case No. IT-95-16-T, 14 January 2000, parag. 580; Prosecutor v. Kordic, Case
No. I1T-95-14/2-T, 26 February 2001, parag. 197.

330 Cf. ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 435.

31 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 436; Prosecutor v. Kupreskic et al.,
Case No. IT-95-16-T, 14 January 2000, parag. 624; Prosecutor v. Kordic, Case No. IT-95-14/2-T, 26 February
2001, parag. 199.
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conformacdo de um CCH, independentemente de estarmos perante uma Unica ac¢ao; outros
que, por ndo serem téo atentadores dos direitos humanos fundamentais, somente conjugados
ou cumulados com outras infrac¢cdes almejam o patamar atingido pelos primeiros; e, por fim,
aqueles que, ainda que cumulados com outros, de natureza distinta, ndo acarretam a
gravidade do atentado perpetrado pelas duas possibilidades aqui mencionadas, ndo estando
aptos a conformar uma conduta persecutéria. Esta circunstancia implica a ponderacéo das
condutas capazes de se subsumir e consignar um crime de perseguicdo, admitindo que a
expressao utilizada no art. 7., n.° 2-g) - «... por motivos relacionados com a identidade do
grupo ou da colectividade em causa» - deva ser interpretada em sentido amplo. No decorrer
desta interrogacéo, o caso Kordic postulou algumas condutas capazes de encerrar um crime
de perseguicdo, entre as quais, homicidios, agressdes, prisdo e deportacdes, ataques a
propriedade e consequente destruicdo de meios de subsisténcia de uma populacdo
identificavel, pilhagens, danos corporais e psicologicos. Também o TPIR adoptou uma
postura interessante, embora reconduzida a um contexto especial, assegurando que as
difusdes radiofonicas, cujo conteddo era marcadamente racista, aquando do genocidio no
Ruanda, incentivando a denegacdo dos direitos fundamentais a vida, liberdade e ao
tratamento condigno dos membros da etnia Tutsi, podiam ser reconduzidos a actos
desumanos enformadores de condutas persecutorias. 332

No ambito do caso Kupreskic abordou-se também uma tematica controversa. A
destruicdo de propriedade privada, fundada e estimulada por razdes discriminatérias, quando
verificavel em larga escala, atentando ao seu efeito cumulativo, podera admitir-se enquanto
crime de perseguicdo, violador de direitos humanos fundamentais. Aqui a tonica estd em
compreender se a destruicdo de habitagcdes ou bens acarreta uma tal gravidade que, primeiro,
provoque o desalojamento de civis, 0 saqueio das suas casas, a destrui¢cdo dos seus bens e,
por isso, ponha em causa a sobrevivéncia daqueles e, segundo, se equipare a gravidade de
outros CCH. Por outro prisma, no que concerne a destruicdo do patrimonio cultural de
determinado grupo, ja se tinha permitido assegurar, no ambito dos comentarios da CDI ao
seu Projecto de Codigo de 1991, que as destruicdes sistematicas de monumentos, locais de

culto ou tradigo, reclamavam a consumacéo daquelas condutas como persecutdrias. 33

332 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 437-438; Prosecutor v. Kordic, Case
No. I1T-95-14/2-T, 26 February 2001, parag. 198; Prosecutor v. Ruggiu, Case ICTR-97-32-I, 1 June 2000,
parég. 22.

333 A comprovar o que se diz, ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 438-439;
Prosecutor v. Blaskic, Case No. IT-95-14, 3 March 2000, parag. 227.
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Os actos de perseguicdo, tal como as restantes infraccoes enformadoras dos CCH,
devem ser praticadas com dolo, ndo obstante ndo haver exigéncia da mens rea do agente se
alongar ao elemento de ligacdo. Concomitantemente, além do general intent, caracteristico
de todas as infraccbes dos CCH, exige-se a presenca de um dolus specialis — intencédo
discriminatoria — em todas as actuagGes do agente. Como tal, ndo basta que o ataque
generalizado ou sistemético tenha como fundamento uma politica discriminatoria, também
0 acto persecutdrio, enquadravel naquele ataque, deve consolidar aquela intencédo. Tratando-
se, contudo, de actos de perseguicdo que somente 0 sdo porque conectados com outras
infraccOes, é impreterivel que o agente tenha conhecimento destas infrac¢des “acessorias”
para que possa efectivamente ser responsabilizado por um CCH.3%*

Mais uma vez se determina que para a perpetracdo do crime de perseguicdo ndo é
exigida que a conformacdo da infracgdo implique 0s grupos previstos para o genocidio e,
neste sentido, mais uma vez, tal favorece a reconducdo de ambos 0s crimes — perseguicéo e
terrorismo -, pois, também para este Gltimo, aquela ndo € uma condi¢do requerida. Embora
tal nos assome como caracteristica recorrente das infraccdes ja trabalhadas, em todas elas
mencionamos a necessidade do grupo ser identificavel, mediante critérios objectivos e/ou
subjectivos estabelecidos pelo prdprio agente, voltando esta a ser uma realidade solicitada
tanto pela perseguicéo, como pelo terrorismo.

No campo jurisprudencial estabeleceu-se o elemento discriminatério como
fundamental para a perseguicdo e assim sera também para o terrorismo se o pretendermos
reconduzir a esta infraccdo dos CCH. Ora, o cerceamento de direitos e liberdades
fundamentais a seres humanos € tipico dos actos persecutorios, que, por sua vez, podem ser
conseguidos através de outros actos ilicitos acima mencionados e, bem assim, através de
actos terroristas, igualmente demarcados pela sua possivel especificidade discriminatoria.
Quando, por exemplo, se atenta contra a vida de alguém, tendo esse acto comportado todas
as caracteristicas tipicas quer do terrorismo, quer dos CCH, ambos inseridos em politicas ou
planos discriminatdrios no sentido de visarem um grupo definido de pessoas — general intent
-, 0 proprio acto deve prop6r uma intengdo discriminatoria — dolus specialis -, dirigindo-se
esta a conduta efectivamente realizada e ndo tanto ao elemento discriminatorio da politica

ensejada. Desta feita, sempre que um acto terrorista € reivindicado e se avangem razdes que

334 Tal como em ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 439-440; Prosecutor v.
Blaskic, Case No. IT-95-14, 3 March 2000, parag. 164-165; Prosecutor v. Kordic, Case No. 1T-95-14/2-T, 26
February 2001, parag. 217.
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exponham as caracteristicas que o agente despreza naquele grupo de pessoas, estando ciente
de que a sua conduta se insere num plano mais abrangente, de matriz discriminatorio, e para
a qual os ataques concorrem de forma sistematica ou generalizada, entdo tratar-se-a de um
crime de terrorismo, relativamenente ao qual a reconducdo as perseguicdes ndo so €
adequada, como requerida, por basicamente se identificarem nos seus aspectos mais
supremos.

Por outro lado, cabera reconhecer que somente a infracgédo das perseguicfes podera
consubstanciar a destruicdo de propriedade privada, 0 que, no ambito de atentados
terroristas, é sobejamente comum, mormente quando se utilizam engenhos explosivos.
Sendo que, esta devastacdo geralmente acarreta um numero alargado de vitimas, a ligagdo
entre 0s actos persecutorios de menor gravidade, se assim o entendermos, coligada com o
homicidio/exterminio de populacdo civil, por razbes marcadamente discriminatorias e
coniventes com uma politica ou accdo estadual ou de uma organizacdo, cujos ataques sao
sistematicos ou em larga escala, facilmente serdo reconduzidos aos CCH sob o prisma das
perseguicdes. Tal como se referiu acima, o elemento discriminatério ndo é obrigatoriamente
extensivel aos ilicitos “acessorios”, como assim se optou por defini-los, ainda que os agentes
devam estar cientes de que a sua conduta deu azo a que eles ocorressem, s6 assim podendo
ser responsabilizados.*®

Para terminar, acresce que as vantagens de recondugdo do terrorismo a esta
infraccdo enformadora dos CCH ndo se basta na possibilidade de esta infrac¢ao abarcar uma
das vérias consequéncias dos crimes de terrorismo — a destruicao de propriedade privada -,
ela € bastante mais abrangente, uma vez que, para os adeptos da perspectiva subjectiva do
terrorismo, referente a criacdo de um estado de terror — para nés nao sendo inteiramente
relevante, pois se atentarmos as consequéncias da perpetragdo de um CCH, com certeza
obteremos um estado de espirito semelhante ao prosseguido pelos actos terroristas, nao
passando, no nosso entender, de uma consequéncia socioldgica dos actos criminosos de
magnitude consideravel, ou cujo nivel de atrocidade é apreciavelmente chocante para a
comunidade internacional -, esta conformar-se-ia na recondugéo que obteria maior aceitacao.
A justificacdo para tal centra-se na possibilidade das infrac¢cbes compreenderem violagdes a

integridade mental das vitimas, portanto apropriadas a albergar a caracteristica

3% Cf. GREEN, L. C., Terrorism and the Courts, MLJ, Vol. 11, No. 4, 1981, p. 333.
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aterrorizadora dos crimes de terrorismo.33 Por outro lado, o facto dos apelos e incentivos ao
sacrificio da etnia Tutsi, proscrita outrora no Ruanda, ter sido encarado como um acto tipico
da perseguicdo, dificilmente se podera negar que as afirmac6es proferidas publicamente pelo
ex-lider da Al Qaeda, arrastem qualquer outra definicdo, dispar daquela: «...kill the

Americans and their allies wherever and whenever they find...».

4.2.4. Outros actos desumanos

A consideragdo dos “outros actos desumanos” parece abrir portas a consumacgao de
uma clausula aberta ou residual, que se afirmou no direito internacional logo com a Carta de
Londres, no art. 6.°-c). A época, dada a organizacéo linguistica do artigo, parecia cingir-se
apenas a um dos dois tipos de crimes convencionados, neste caso aos “murder type
crimes”. 3%’

Nos instrumentos internacionais subsequentes, optou-se por uma solucdo
legislativa idéntica aguela, uma vez que se concluiu pela impossibilidade de esgotar, na lista
dos actos ilicitos tipificados, todas as manifestacfes criminosas capazes de ensejar CCH.
Infelizmente, no que concerne ao presente tema, a imaginacdo humana, respeitante a
eloguéncia criminosa, vem ultrapassando todas as barreiras que tentamos construir, pelo que
a inexisténcia desta “catch-all provision” somente prejudicaria a possibilidade de reclamar
a dignidade e justica da pessoa humana. Posto isto, ndo escapa a atencdo que, quanto mais
detalhado se apresenta o bloco das infracgdes, mas restritivo passa a ser, pois, adoptando
uma linguagem simplista, ou a infrac¢do “encaixa” na definicdo veiculada na lei, ou
facilmente se criara subterfagios aquela.®%®

Algumas decisdes provenientes do TPIJ e TPIR, sabendo-se fortalecidas pelo
disposto no art. 7.°, n.° 1-k) do ER e pelo apotegma ejusdem generis, afirmaram que esta
sub-categoria tinha o mérito de integrar outras infrac¢des, cuja gravidade se reportava
equivalente aquela requerida para os restantes actos ilicitos previstos expressamente,
devendo consignar uma indole ou carécter idéntico, ou seja, tal como outros CCH deveria
enquadrar uma violagéo grave de direitos fundamentais da pessoa humana. Acresce que estes
tribunais, na analise desta clausula residual, foram mais longe ao afirmar que aquela néo se

circunscrevia as violagdes graves da integridade fisica de outrem, abarcando igualmente os

336 Acerca da divisio ROTMAN, Edgardo, Therapeutic..., 0p. cit., p. 529.
337 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 448.
338 | bidem.
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atentados mentais e psicologicos a que as vitimas poderiam ser submetidas, apostando assim
numa andlise caso a caso da possivel perpetracao dos “outros actos desumanos”.

Olhando para a categoria dos “outros actos desumanos”, do ponto de vista do
elemento subjectivo para eles requerido, facilmente se constatara que, aquando da
elaboracdo do Projecto de Cddigo da CDI de 1996, ndo se despendia qualquer atencéo, no
cerne do art. 18.°-k), a intencdo do agente, algo que veio a sofrer uma reviravolta com a
composicao do art. 7.°n.° 1-k) do ER do TPI, artigo cujo contetdo consagrava uma restricdo
clara, englobando as ac¢des ou omissdes que intencionalmente causassem sofrimento, lesdes
graves ou violassem a salide mental ou psicoldgica e fisica de terceiro.3%

As consideragdes tecidas pela deciséo Blaskic permitiram sumarizar os elementos
constitutivos das leses graves a integridade fisica ou mental passiveis de se reconduzirem
aos actos desumanos. A comegar pela constatacdo de um atentado grave a integridade fisica
ou mental de terceiro, que deve ser avaliado consoante 0 caso concreto; passando para o
facto dos danos deverem ser imputados a ac¢do ou omissdo do agente ou subordinado; e,
para finalizar, a exigéncia de se tratarem de actos praticados com dolo, ou no caso de acto
praticado por um subordinado, o seu superior hierarquico devera agir, no limiar, com
negligéncia. Ademais, foi ainda no presente caso e no caso Kupreskic que se tentou
determinar quais as condutas cabiveis no seio dos actos desumanos, havendo-se assegurado
a possibilidade de abarcar os tratamentos cruéis, que ndo atingem o nivel de tortura, as
mutilaces e outras violacdes da integridade fisica graves, as transferéncias forcadas de civis,
a prostituicdo forcada e o desaparecimento forcado de pessoas, reclamando-se que estas
ultimas trés condutas ja fazem parte do rol discriminado de ofensas do art. 7.° do ER do
TP].340

Consta, portanto, desta ultima infraccdo uma amplitude consideréavel, em raz&o da
maleabilidade e abrangéncia da “cldusula aberta”, ndo presente nas restantes infrac¢des
consubstanciadoras dos CCH. Esta &, assim, uma clausula residual, na qual poderéo recair
0s actos terroristas que, muito embora respeitem as condi¢cdes asseveradas no prémbulo do
art. 7.° do ER do TPI, ndo se enquadrem, por alguma razdo especifica, num daqueles ilicitos

acima analisados. Posto isto, verificando-se o caracter desumano de um acto terrorista, capaz

339 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., pp. 449-450.

30 ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra..., op. cit., p. 450; Prosecutor v. Blaskic, Case No,
IT-95-14, 3 March 2000, parag. 154-155 e 243; Prosecutor v. Kupreskic et al., Case No. IT-95-16-T, 14
January 2000, parag. 566.
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de subtrair direitos e liberdades fundamentais inerentes ao ser humano, direito a liberdade,
direito a vida e direito a integridade fisica e mental, p. ex., poder-se-a& equacionar a sua
reconducdo a esta disposicao, na medida em que as consequéncias observadas possam ser
interligadas, directamente, as ac¢fes ou omissdes do agente ou subordinado, a titulo de dolo
ou em casos pontuais ja explicados, a titulo de negligéncia.

Em jeito de concluséo, ndo deixara de se denotar que, nestas ocasides, valera uma
analise case-by-case onde imperardo e governardo os ditames do bom senso e, mormente,

de justica.
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5. Concluséo
Como sintese de tudo quanto precede, apde-se a discriminacdo das principais

questdes conformadoras do presente estudo, para assim clarificar as consideracfes que se
foram tecendo:

1. Asteorias de criminalizagdo internacional de ilustres inteligéncias desta area,
apesar de dispares, permitem concluir que, independentemente daquela pela
qual se opte, ndo se apartara os actos terroristas da possivel qualificacdo
enquanto crimes under international law, mais concretamente, enquanto
crimes contra a humanidade, uma vez que o caracter chocante da consciéncia
da humanidade, a ameaca a seguranca e paz da humanidade, bem como a
violacdo dos valores e direitos mais elevados que conhecemos — violacéao de
direitos e liberdades fundamentais ao ser humano -, sdo caracteristicas
comuns a ambos 0s crimes.

2. A abordagem referente ao bem juridico tutelado pelos crimes contra a
humanidade pareceu-nos propicia a exaltar o caracter colectivo deste ilicito,
mas também a ilustrar que, apesar de se tratar de um bem juridico de dificil
determinacéo, ela é possivel.

3. A disposicdo dos crimes contra a humanidade, hoje estipulada no art. 7.° do
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, resultou de uma
necessidade de fazer frente aos atentados perpetrados contra as liberdades e
os direitos mais fundamentais e inerentes a condi¢cdo humana — as violagdes
as leis da humanidade - e que recorrentemente foram marcando a histéria.

4. Esta caréncia tornou-se inultrapassavel com os acontecimentos ocorridos
durante a 1I-Guerra Mundial. Existiam valores amplamente reconhecidos,
que estipulavam a proibicdo de determinadas condutas, porém sem
existéncia scripta. As apelidadas leis da humanidade foram uma das razdes
pelas quais os estudiosos mais ilustres desta area do Direito consideraram
ndo terem sido violados os principios da legalidade.

5. A definicdo do crime em causa teve, a posteriori, desenvolvimentos
importantes, para os quais concorrem as estipulagdes do TPI1J e do TPIR e 0s
Projectos do Cddigo de Ofensas Contra a Paz e Seguranca, que

possibilitaram assim ampliar e fortabelecer a disposi¢do pioneira veiculada
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na Carta de Londres, desembocando na determinagéo constante no art. 7.° do
Estatuto de Roma do TPI.

No que ao terrorismo concerne, pretendeu-se definir o fenémeno enquanto
crime internacional atentador da paz e seguranca internacionais,
aproximando-o dos crimes contra a humanidade, e determinar as
caracteristicas que Ihe sdo reconhecidas, mediante a exegese de uma série de
decisdes jurisprudenciais, em particular, a decisao do Tribunal Especial para
0 Libano

Controvertida é a questdo do elemento subjectivo deste crime. Sabendo que,
a larga maioria da doutrina opta por valorizar a faceta aterrorizante do
terrorismo, nés optamos por valorizar a abordagem ensejada por Cherif
Bassiouni, Coady e Schachter, que postulam que aquela faceta se limitaaum
efeito sociolégico do crime, ndo nos parecendo, por isso, que haja uma
efectiva necessidade de a consagrar enquanto dolus specialis do terrorismo.
Alias, também os crimes contra a humanidade sdo passiveis de consagrar
este ambiente aterrorizador da comunidade e, nem por isso, O
consubstanciam como um dos seus elementos constitutivos. Mais se adianta
que, ao nao atribuir relevancia a esta caracteristica, a safra referente a
reconducdo dos crimes vé-se consideravelmente simplificada.

Pretendeu-se igualmente, retirar conclusées muito sucintas sobre a excepcao
reconhecida aos crimes de terrorismo que, bem vistas as coisas, ndo resulta
numa legalidade das condutas praticadas, mas numa licenca para o0 uso da
forca, reforcando o mote “illegal but justifiable”.

A possibilidade desta recondugéo que aqui se defende permite ampliar a
jurisdicdo do TPI, dilatando consequentemente a competéncia ratione
materiae do mesmo. Ora esta ndo é somente uma concluséo por si so, esta
circunstancia ha-de possibilitar uma maior capacidade repressiva e
preventiva destes crimes de terrorismo, uma vez que, ao enquadra-los nos
crimes contra a humanidade, atribuimo-lhes as mesmas vicissitudes,
nomeadamente a possibilidade de aposicdo de jurisdi¢ao universal, conferida
aqueles, confirmando, assim, que os perpetradores destes crimes ndo mais

possam fugir as responsabilidades e refugiar-se em Estados ndo habilitados
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10.

11.

12.

a levar a cabo o julgamento destes criminosos, equivalendo-os a verdadeiros
hostis humani generis.

As caracteristicas dos crimes contra a humanidade, ainda que exigentes do
ponto de vista dos seus elementos objectivos e subjectivos, bem como as
condi¢Oes apostas aos seus possiveis perpetradores e vitimas, alinhadas todas
as circunstancias necessarias, poderdo manter-se incélumes aquando da
perpetracdo dos crimes de terrorismo. Espelho do que se diz foi o ataque do
11 de Setembro de 2001, nos Estados Unidos da América, que a maioria da
doutrina ndo esconde que padece de todas as caracteristicas requeridas pelos
crimes contra a humanidade, ndo vislumbrando razdes, a ndo ser razdes
politicas, que em nada se prendem com os ditames legais, para que se obste
a sua qualificacdo enquanto crimes contra a humanidade. Outros ha, em que
0 mesmo entendimento se possa realizar.

As infrac¢des enformadoras dos crimes contra a humanidade as quais se
equaciona a reconducdo dos actos terroristas — homicidio, exterminio,
perseguicdes e actos desumanos — quando dilucidadas, demonstram a sua
convergéncia com os actos de terrorismo. N&o se menosprezam as suas
caracteristicas tipicas, antes se valorizam para adequadamente proceder a
reconducdo. A ac¢do ou politica estadual ou de uma organizagdo,
sistematicidade ou larga escala, o elemento discriminatério e a
criminalizacdo dos ilicitos perpretrados a luz do direito interno do Estado
onde tomam lugar, sdo tudo caracteristicas que podem convergir em ambos
0s crimes, sendo isso mesmo que se tentou, no presente estudo asseverar.
Em jeito de conclusdo, pretendemos constatar no presente estudo que, se
outras infracgdes constitutivas dos crimes contra a humanidade ndo
existissem, a catch-all provision, pela sua amplitude, seria apta a reconduzir
ambos os crimes, desde que se comprovasse a intencionalidade da accéo. A
bondade desta disposi¢édo surge em razdo da impossibilidade, ja mais do que
comprovada pela historia, de antever todas as atrocidades que o ser humano
é passivel de realizar e, considerando a talha evolutiva do direito
internacional, mormente do direito internacional penal, fica comprovada,

ndo apenas a benevoléncia desta clausula aberta, mas também serventia a
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nossa safra. Acresce que, no decorrer da dissertacdo, tornou-se notorio,
mediante a aluséo a todas as disposic¢des referentes a ambos os crimes, que
o direito internacional penal se refugia numa constatagdo curiosa,
inversamente a outros ramos do direito - este esta muitas vezes dependente
dos acontecimentos da realidade para se conseguir desenvolver, exactamente
porque ndo consegue antever todas as facetas, nem pressagiar os limites da

actuacdo humana.

137



6.  Bibliografia

ABI-SAAB, Georges, «The Proper Role of International Law in Combating Terrorisms, in

Enforcing International Law Norms Against Terrorism, Hart Publishing, 2004

ALMEIDA, Francisco Ferreira de, Os Crimes Contra Humanidade no Actual Direito

Internacional Penal, Almedina, 2009

AMBOS, Kai, Fundamentos de la Imputacion en Derecho Internacional Penal, Universidad
Nacional Auténoma de México, Editorial Porria México, 2009

ASSUNCAO, Maria Leonor E. De Campos, “Apontamento sobre o Crime Contra a
Humanidade”, in Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues, Vol. I, Coimbra Editora,
2001

BARNIDGE JR., Robert P., «Terrorism: Arriving at an Understanding of a Term» in

Terrorisme et droit international, Académie de Droit International, 2008

BASSIOUNI, M. Cherif, «Policy Considerations on Inter-State Cooperation in Criminal
Matters» in International Criminal Law, Second Edition, Volume Il: Procedural And

Enforcement Mechanisms, Transnational Publishers, Inc., 1999

, Crimes Against Humanity in International Criminal Law, Second

Revised Edition, Kluwer Law International, 1999

, Criminalitda Organizzata e Terrorismo: Per uma Strategia di
Interventi Efficaci, L Indice Penale, 1990

, Legal Control of International Terrorism: A Policy-Oriented
Assessment, HILJ, Vol. 43, N.° 1, Winter 2002

BETTATI, Mario, «Le Crime Contre L’Humanité» in Droit International Pénal, Hervé
Ascensio, Emmanuel Decaux et Allain Pellet, CEDIN, Paris X, Editions A. Pedonne, Paris
2000

138



BIANCHI, Andrea, «Enforcing International Law Norms Against Terrorism: Achievements
abd Prospects» in Enforcing International Law Norms Against Terrorism, Hart Publishing,
2004

BISPO, José Eduardo Almeida Santos, State Sponsored Terrorism and the States Right to
Self-Defence: A Call for Judicial Supervision, RJ, No. 23, 1999

BLAKESLEY, Christopher L., Jurisdiction as Legal Protection Against Terrorism, CLR,
Vol. 19, 1986-1987

CAEIRO, Pedro, «Claros e Escuros de um Auto-Retrato: Breve Anotacdo a Jurisprudéncia
dos Tribunais Penais Internacionais para a Antiga Jugoslavia e para o Ruanda sobre a prdpria
Legitimacdo» in Direito Penal Econémico e Europeu: Textos Doutrinarios, Vol. IlI,
Instituto de Direito Penal Econdmico e Europeu, Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Coimbra Editora, 2009

, «Concluding Remarks» in EU Counter-Terrorism Offences: What impact

on national legislation and case-law?, Brussels: Editions de I'Université de Bruxelles, 2012

, Fundamento, Conteldo e Limites da Jurisdicdo Penal do Estado — O Caso
Portugués, Coimbra Editora, 2010

CARVALHO, Henrique, Terrorism, Punishment, and Recognition, NCLR, Vol. 15, No. 3,
2012

CASSESSE, Antonio, «Crimes Against Humanity» in The Rome Statute of The International
Criminal Court: A Commentary, Vol. I, Oxford University Press, 2002.

, «From Nuremberg to Rome: International Military Tribunals to the

International Criminal Court» in The Rome Statute of The International Criminal Court: A
Commentary, Vol. I, Oxford University Press, 2002

, «Terrorism as an International Crime», in Enforcing International

Law Norms Against Terrorism, Hart Publishing, 2004

139



, International Criminal Law, Second Edition, Oxford University

Press, 2008

, Opinion: The International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia and Human Rights, EHRLR, 1997

, Self-determination of peoples — A legal reappraisal, Second Edition,

Cambridge University Press, 1995

, Terrorism is Also Disrupting Some Crucial Legal Categories of
International Law, EJIL, Vol. 12, No. 5, 2001

The Multifaceted Criminal Notion of Terrorism in International Law,
JICJ, Vol. 4, Issue 5, 2006

CORREIA, Eduardo Direito Criminal I, Reimpressao, Livraria Almedina, Coimbra, 1997

CROWE, Cherise M., An Expansion of International Criminal Law to include the Crime of

Terrorism, Faculty of Law, Lund University, 2010-2012

DAVIDSSON, Elias, The “War on Terrorism”: A Double Fraud upon Humanity, 1SJ, Vol.
3, No. 2

DEKKER, Ige, Declaration on the fight against terrorism and the protection of human rights
— A resolvable conflict, HMJ, Vol. 14, 2003

DELMAS-MARTY, Mireille, Crimes Internationaux et Jurisdictions Internationales, Paris:
Puf, 2002

DIAS, Jorge de Figueiredo, Temas Basicos da Doutrina Penal, Coimbra Editora, 2001

DIAS, Jorge de Figueiredo/ CAEIRO, Pedro, A Lei de Combate ao Terrorismo (Lei N.°
52/2003, de 22 de Agosto). Sobre a Transposicao, para o Direito Portugués, da Decisao-
Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa a Luta Contra o Terrorismo, RLJ,
Ano 135.%, N.° 3935, Dezembro 2005

DICKSON, Brice, Law Versus Terrorism: Can Law Win?, EHRLR, Issue 1, 2005

140



DOOSJE, Bertjan, ZEBEL, Sven, SCHEERMENER, Marieke, MATHYI, Pauline,
Attributions of Responsability for Terrorist Attacks: The Role of Group Membership, and
Identification, 1JCV, Vol. 1, 2007

DUGARD, John, Towards the Definition of International Terrorism, ASILP, VVol. 67
EICKE, Tim, Terrorism and Human Rights, EJML, Vol. 4, 2003

FASSBENDER, Bardo, «The UN Security Council and International Terrorismy», in

Enforcing International Law Norms Against Terrorism, Hart Publishing, 2004

FENRICK, William J., Should Crimes Against Humanity Replace War Crimes?, CJTL, Vol.
37,1999

FRIEDLANDER, Robert A., The Orwellian Challenge: State Terrorism and International
Law, CLJ, Vol. 32-35, 1984-87

FRY, James D., Terrorism as a Crime Against Humanity and Genocide: The Backdoor to
Universal Jurisdiction, UCLAJILFA, Vol. 7, 2002

GALINGGING, Ridarson, Problems and Progress in Defining Terrorism in International
Law, MH, Vol. 21, N.° 3, Oktober 2009, Halaman

GALVAO, Patricia, A ONU e o Combate ao Terrorismo, Janus, 2003, in
http://www.janusonline.pt/arquivo/2003/2003_2_2_ 6.html (Gltimo acesso 17/06/2017)

GIL GIL, Alicia, «Los crimenes contra la humanidade y el genocidio en el Estatuto de la
Corte Penal Internacional a la luz de “Los Elementos de los Crimenes”», La Nueva Justicia

Penal Supranacional. Desarrollos Post-Roma, Valencia: Tirant lo Blanch, 2001
GILL, Paul, A Multi-Dimensional Approach to Suicide Bombing, I1JCV, Vol. 1 (2), 2007

GLASER, Stefan La Méthode d’Interpretation en Droit International Pénal, RIDPP, IX,
1966

GRAVEN, J., Les Crimes Contre L’Humanité, Recueil des Cours de I’Académie de Droit
International de la Haye, 1950

141


http://www.janusonline.pt/arquivo/2003/2003_2_2_6.html

GREEN, L. C., Terrorism and the Courts, MLJ, Vol. 11, No. 4, 1981

GROSS, Emanuel, Democracy in the War Against Terrorism — The Israeli Experience,
LLALR, Vol. 35, No. 4, 2002

GUERREIRO, Alexandre Teixeira Neto, A Resisténcia dos Estados Africanos a Jurisdicao

do Tribunal Penal Internacional, Almedina, 2012
GUILLAUME, Gilbert, Terrorism and International Law, ICLQ, Vol. 53, July 2004

HABIF, Catherine Bourges, «Le Terrorisme International», in Droit International Pénal,
Hervé Ascensio, Emmanuel Decaux et Allain Pellet, CEDIN, Paris X, Editions A. Pedonne,
Paris 2000

HAENEN, Iris, Classifying Acts as Crimes Against Humanity in the Rome Statute of the
International Criminal Court, GLJ, Vol 14, No. 07, 2013

HEIMLER, Daniel, Defining the Unthinkable: A Critical Analysis of the Statuze of Rome’s
Definition of Crimes Against Humanity, WSLR, Vol. 2, Issue 1, 2012

HOFFMAN, Paul, Human Rights and Terrorism, HRQ, Vol. 26, N.° 4, 2004

http://abcnews.go.com/2020/video/osama-bin-laden-interview-1998-13506629 (altimo
acesso 7/07/2017)

http://multimedia.expresso.pt/ataques_terroristas_mundo/ (Gltimo acesso 9/07/2017)

http://www.bbc.com/portuguese/noticias/story/2005/06/050606 _libanorc.shtml
(19/06/2017)

http://www.britannica.com/topic/realpolitik (Ultimo acesso 17/06/2017)

https://www.jn.pt/mundo/dossiers/especial-nelson-mandela/interior/biografia-o-caminho-
para-a-liberdade-1769126.html (Gltimo acesso em 29/11/2017)

https://www.publico.pt/2008/07/06/jornal/porque-e-que-mandela-era--um-terrorista-para-
0s-eua-267690 (ultimo acesso em 29/11/2017)

142


http://abcnews.go.com/2020/video/osama-bin-laden-interview-1998-13506629
http://multimedia.expresso.pt/ataques_terroristas_mundo/
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/story/2005/06/050606_libanorc.shtml
http://www.britannica.com/topic/realpolitik
https://www.jn.pt/mundo/dossiers/especial-nelson-mandela/interior/biografia-o-caminho-para-a-liberdade-1769126.html
https://www.jn.pt/mundo/dossiers/especial-nelson-mandela/interior/biografia-o-caminho-para-a-liberdade-1769126.html
https://www.publico.pt/2008/07/06/jornal/porque-e-que-mandela-era--um-terrorista-para-os-eua-267690
https://www.publico.pt/2008/07/06/jornal/porque-e-que-mandela-era--um-terrorista-para-os-eua-267690

https://www.publico.pt/2013/12/05/mundo/noticia/morreu-nelson-mandela-1597047
(Gltimo acesso em 29/11/2017)

https://www.publico.pt/2017/04/12/mundo/noticia/quatro-anos-de-atentados-na-europa-
1768574 (Gltimo acesso 9/07/2017)

https://www.trackingterrorism.org/group/imad-eddin-barakat-yarkas-aka-abu-dahdah.
(Gltimo acesso em 29/11/2017)

HWANG, Phyllis, Defining Crimes Against Humanity in the Rome Statute of the
International Criminal Court, FILJ, 1998-1999

JALLOH, Charles Chernor, What Makes a Crime Against Humanity a Crime Against
Humanity, AUILR, no. 2, 2013

KAIKOBAD, Kaiyan Homi, Crimes against International Peace and Security, Acts of
Terrorism and Other Serious Crimes: A Theory on Distinction and Overlap, ICLR, Vol. 7,
2007

KARAMAN, Haydar, Terrorism as a Crime Against Humaniy, Strategic Outlook —

Adequatio intellectus et rei, November 2012
KAZMI, Sayyed Nadeem, Islamic Responses to Terrorism, YIMEL, Vol. 8, 2001-2002

KOLB, Robert, «The Exercise of Criminal Jurisdiction over International Terrorists» in
Enforcing International Law Norms Against Terrorism, Hart Publishing, 2004

LARA, Anténio de Sousa, Ciéncias Politicas - O Estudo da Ordem e da Subversao, Instituto

Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 7.2 edi¢do, 2013
LAWLESS, Michael, Terrorism: Na international crime, 1J, VVol. 63, 2007

LOPES, José Alberto Azeredo, A Luta Contra o Terrorismo, ou os Fins Nao Justificam os
Meios, JC, N.° 3, Jul/Set 2004

, Textos Histdricos do Direito e das Relag¢Ges Internacionais,

Porto, Universidade Catélica Portuguesa, 1999

143


https://www.publico.pt/2013/12/05/mundo/noticia/morreu-nelson-mandela-1597047
https://www.publico.pt/2017/04/12/mundo/noticia/quatro-anos-de-atentados-na-europa-1768574
https://www.publico.pt/2017/04/12/mundo/noticia/quatro-anos-de-atentados-na-europa-1768574
https://www.trackingterrorism.org/group/imad-eddin-barakat-yarkas-aka-abu-dahdah

LUBAN, David, A Theory of Crimes Against Humanity, YJIL, Vol. 29, 2004.

MACHADO, Jonatas E. M., Direito Internacional — Do paradigma classico ao pds-11 de
Setembro, 32 edi¢do, Coimbra Editora, 2006

MALLAT, Chibli, The Original Sin: “Terrorism” or “Crime Against Humanity”’, CWRJIL,
Vol. 34, 2002

MANSFIELD, Leslie, Crimes against Humanity: Reflections on the Fiftieth Anniversary of
Nuremberg and a Forgotten Legacy, NJIL, Vol. 64, 1995

MARCINKO, Marcin, «Terrorists in Armed Conflicts: The Question of Combatancy», in
Terrorisme et droit international, Académie de Droit International, 2008.

NACOS, Brigitte L., BLOCH-ELKON, Yaeli, SHAPIRO, Robert Y., Post-9/11 Terrorism
Threats, New Coverage, and Public Perceptionsin the United States, 1JCV, Vol 1, 2007

NANDA, Ved P., Foreword: Combating Internacional Terrorism, DJILP, Vol. 31, Issue I,
2002

NAGAN, Winston P., The Struggle for Justice in the Civil Rights March from Selma to
Montgomery: The Legacy of the Magna Carta and the Common Law Tradition, FLR, Vol.
6, Issue 1, (Fall 2014)

PARASCHIV, Gavril, Terrorism: International Crime, JLPA, Vol. I, Issue 1, 2015

, Gavril, The Necessity of Terrorism Inclusion in the Category of International
Crimes Stricto Sensu, AGORA 1JJS, No. 4, 2013

PAYE, Jean-Claude, Lutte Antiterroriste: La Fin de L Etat de Droit, RTDH, Vol. 57

PROULX, Vincent-Joél, Rethinking the Jurisdiction of the International Criminal Court in
Post-September 11" Era: Should Acts of Terrorism Qualify as Crimes Against Humanity?,
AUILR, Vol. 19, Issue 5, 2003

ROBINSON, Darryl, Defining “Crimes Against Humanity” at the Rome Conference, AJIL,
Vol. 93, 1999

144



ROBINSON, Nicholas A., Terrorism’s Unintended Casualties — Implications for
Environmental Law in the USA and Abroad, EPL, Vol. 37 (2-3), 2007

ROQUE JR.., H. Harry L., The Changing Face of Terrorism: A New Crime Against
Humanity?, World Bulletin, Vol. 18, Jan.-June 2002

ROTMAN, Edgardo, Therapeutic Jurisprudence and Terrorism, TILR, Vol. 30, 2008
SADAT, Leila Nadya, Crimes Against Humanity in the Modern Age, AJIL, Vol. 107, 2013
__,LeilaNadya, Terrorism and the Rule of Law, WUGSLR, Vol. 3., 2004

SAUL, Ben, Defining Terrorism in International Law, Oxford University Press, 2006

SCHABAS, William A., Is Terrorism a Crime Against humanity?, Internacional

Peacekeeping: The Yearbook of International Peace Operations, Vol. 8, 2002

SCHACHTER, Oscar, The Extraterritorial Use of Force Against Terrorist Bases, HJIL, N.°
11, 1989

SCHWELB, Egon, Crimes Against Humanity, BYIL, 1946

SOUSA, Susana Aires de, «Sobre o Bem Juridico-Penal Protegido nos Crimes Contra a
Humanidade», Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Agosto de 2007, in
http://www.defensesociale.org/xvcongreso/pdf/cfp/01%29 Do _bem_juridico-
penal_protegido_nos_crimes_contra_a_humanidade_de_Souza.pdf, pp. 6-7 (Gltimo acesso
22/11/2017)

SYMONIDES, Janusz, International Law and the Struggle Against Terrorism, PQIA, Vol.
10, 2001

VIEIRA, Susana Camargo, ANDRADE, Ana Maria de, O Tribunal Penal Internacional:
Uma Analise sobre a sua Evlucdo e a sua Competéncia para Julgar o Crime Pelo
Terrorismo, RBDI, Vol. 2, No. 1, 2015

WERLE, Gerhard, BURGHARDT, Boris, Do Crimes Against Humanity Require the
Participation of a State or a “State-like” Organization?, JICJ, Vol. 10, 2012

145


http://www.defensesociale.org/xvcongreso/pdf/cfp/01%29_Do_bem_juridico-penal_protegido_nos_crimes_contra_a_humanidade_de_Souza.pdf
http://www.defensesociale.org/xvcongreso/pdf/cfp/01%29_Do_bem_juridico-penal_protegido_nos_crimes_contra_a_humanidade_de_Souza.pdf

WERLE, Gerhard/ JESSBERGER, Florian, Principles of International Criminal Law,
Oxford University Press, 2014

WEYEMBERGH, Anne, «L’impact du 11 septembre sur 1’équilibre sécurité/liberte dans
I’espace penal européen» in Lutte contre le terrorisme et droits fondamentaux, Nemesis,
Bruylant Bruxelles, 2002 pp. 153-195.

WEYEMBERGH, Maurice, «Le terrorisme et les droits fondamentaux de la personne. Le
probleme.» in Lutte contre le terrorisme et droits fondamentaux, Nemesis, Bruylant
Bruxelles, 2002

YACOUBIAN, George S., Genocide, Terrorism, and the Conceptualization of Catastrophic
Criminogy, War Crimes, Genocide & Crimes against Humanity, Vol. 2, 2006

YOUNG, Reuven, Defining Terrorism: The Evolution of Terrorism as a Legal Concept in
International Law and Its Influence on Definitions in Domestic Legislation, Vol. 29, Issue I,
2006

146



7.

Lista de jurisprudéncia consultada

- Convencdo de Haia de 1907

- Convengéo Internacional para a Supressao do Financiamento do Terrorismo in
http://bo.io.gov.mo/bo/ii/2006/26/avis026.asp#ptg

- Convencéao

para a Repressdo de Atentados Terroristas a Bomba

https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES 52 164-E.pdf

Ruanda

1995

- Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional

- Estatutos dos Tribunais Militares Internacionais de Nuremberga e Toquio

- Estatutos dos Tribunais Penais Internacionais para a Ex-Jugoslavia e para o

- G.A./RES/54/164 de 24 de Fevereiro de 2000
- GA RES/49/60 de 17 de Fevereiro de 1995

- Predmbulo da Convencédo de Haia de 1899

- Projecto de Cdodigo de Crimes Contra a Paz e Seguranca da Humanidade

- Prosecutor v.
- Prosecutor v.
- Prosecutor v.
- Prosecutor v.
- Prosecutor v.
- Prosecutor v.
- Prosecutor v.
- Prosecutor v.
- Prosecutor v.
- Prosecutor v.
- Prosecutor v.
- Prosecutor v.

- Prosecutor v.

- Prosecutor v.

- Prosecutor v.
-S/RES/1044

Akayesu, Case No. ICTR-96-4, 2 September 1998

Blaskic, Case No. 1T-95-14, 3 March 2000

Katanga, Case No. ICC-01/04-01/07, 30 September, 2008
Kayishma and Ruzindana, Case No. ICTR-95-1-T, 21 May, 1999
Kordic, Case No. IT-95-14/2-T, 26 February 2001

Krstic, Case No. IT-98-33, 2 August 2001

Kupreskic et al., Case No. 1T-95-16-T, 14 January 2000

Kvocka et al., Case No. IT-98-30/1-T, 2 November 2001

Ruggiu, Case ICTR-97-32-1, 1 June 2000

Rutaganda, Case No. ICTR-96-3-T, 6 December 1999
Ruzindana, Case No. ICTR-95-1, 21 May 1999

Semanza, Case No. ICTR-97-20-T, 15 May 2003

Tadic, Case No. IT-94-1, 7 May 1997

Tadic, Case No. 1T-94-1-AR72, Appeal on Jurisdiction, 2 October

Tadic, Case No. IT-94-1-T, 7 May 1997
(1996) in https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/021/72/PDF/N9602172.pdf?OpenElement

147


http://bo.io.gov.mo/bo/ii/2006/26/aviso26.asp#ptg
https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES_52_164-E.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/021/72/PDF/N9602172.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/021/72/PDF/N9602172.pdf?OpenElement

-S/RES/1368 (2001) in https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement
-S/IRES/1373 (2001) in
http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2012/docs/United%20Nations%20Security%
20Council%20Resolution%201373%20(2001).pdf
-S/RES/579 (1985) in
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/579(1985)
- The Prosecutor v. Mile Msksi, Miroslav Radi, and Veselin Sljivancanin, 1T-95-
13/1-T, 27 September 2007
- 1996 ILC Report in
http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1996 v2 p2.pdf
- Estatuto do TIJ in http://direitoshumanos.gddc.pt/3_1/I1IPAG3_1_2.htm
(Gltimo acesso 30/11/2017)
- Interlocutory Decision on the Applicable Law: Terrorism, Conspiracy,
Homicide, Perpetration, Cumulative Charging, Special Tribunal for Lebanon
- Montreal Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety
of Civil Aviation, 23 Sept 1971
- Prosecutor v. Galic, Case No. IT- 98-29 de 2003
- Prosecutor v. Strugar and Others, Case No. IT-01-42

- Protocolo I Anexo as Convencoes de Genebra in
http://www.gddc.pt/siii/docs/rarL0A-1992.pdf (Gltimo acesso em 29/11/2017);
- Protocolo I Anexo  as Convengbes  de Genebra in
http://www.gddc.pt/siii/docs/rar10B-1992.pdf (ultimo acesso em 29/11/2017).
- Res. 3034 de 1972, https://documents-dds-

ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/270/64/IMG/NR027064.pdf?OpenElement
(Gltimo acesso em 29/11/2017)

- S/RES/1456 in
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1456%20%282003%29
- S/IRES/1757 (2003) in https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO07/363/57/PDF/N0736357.pdf?OpenElement

148


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement
http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2012/docs/United%20Nations%20Security%20Council%20Resolution%201373%20(2001).pdf
http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2012/docs/United%20Nations%20Security%20Council%20Resolution%201373%20(2001).pdf
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/579(1985)
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IIIPAG3_1_2.htm
http://www.gddc.pt/siii/docs/rar10A-1992.pdf
http://www.gddc.pt/siii/docs/rar10B-1992.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/270/64/IMG/NR027064.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/270/64/IMG/NR027064.pdf?OpenElement
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1456%20%282003%29
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/363/57/PDF/N0736357.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/363/57/PDF/N0736357.pdf?OpenElement

- SIRES/1757 (2003) in https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO07/363/57/PDF/N0736357.pdf?OpenElement  (Gltimo
acesso 18/06/2017).

- Separate Opinion of Judge Kooijmans in http://www.icj-cij.org/files/case-
related/131/131-20040709-ADV-01-03-EN.pdf (Gltimo acesso 30/11/2017)

- Suresh v Canada (Minister of Cittizenship and Immigration), 2002 (ultimo
acesso 30/11/2017)

-T v Home Secretary, 1996, AC, p. 773 (Lord Mustill) in
http://lwww.legco.gov.hk/yrl13-14/english/hc/sub_leg/sc53/papers/sc530121ch2-897-1-
e.pdf (Gltimo acesso 30/11/2017)

- U.N. Report of the Secretary General, Measures to Prevent International

Terrorism Which Endangers or Takes Innocent Human Lives or Jeopardises Fundamental

Freedoms, and Study of Underlying Causes of those Forms of Terrorism and Acts of

Violence which Lie in Misery, Frustation, Grievance and Despair and Which Cause Some

People to Sacrifice Human Lives, Including Their Own in an Attempt to Effect Radical
Changes, U.N. DOC. A/C.6/418 (1972)

- US v Yousef case, pardg. 127 in https://openjurist.org/327/f3d/56/united-
states-v-yousef-a (Ultimo acesso 30/11/2017)

149


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/363/57/PDF/N0736357.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/363/57/PDF/N0736357.pdf?OpenElement
http://www.icj-cij.org/files/case-related/131/131-20040709-ADV-01-03-EN.pdf
http://www.icj-cij.org/files/case-related/131/131-20040709-ADV-01-03-EN.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/english/hc/sub_leg/sc53/papers/sc530121cb2-897-1-e.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/english/hc/sub_leg/sc53/papers/sc530121cb2-897-1-e.pdf
https://openjurist.org/327/f3d/56/united-states-v-yousef-a
https://openjurist.org/327/f3d/56/united-states-v-yousef-a

8.

Anexo |
Artigo 7.° do ER - Crimes contra a Humanidade

1 - Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por «crime contra a Humanidade»
qualquer um dos actos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado
ou sistematico, contra qualquer populacéo civil, havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

c) Escravidéo;

d) Deportacao ou transferéncia a forca de uma populacéo;

e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em violacdo das normas
fundamentais do direito internacional;

f) Tortura;

g) Violacdo, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez a forca, esterilizagédo a
forca ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel;
h) Perseguicdo de um grupo ou colectividade que possa ser identificado, por motivos
politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de sexo, tal como definido no
n.° 3, ou em fungdo de outros critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis
em direito internacional, relacionados com qualquer acto referido neste nimero ou com
qualquer crime da competéncia do Tribunal;

1) Desaparecimento forcado de pessoas;

J) Crime de apartheid;

k) Outros actos desumanos de caracter semelhante que causem intencionalmente grande
sofrimento, ferimentos graves ou afectem a salde mental ou fisica.

2 - Para efeitos do n.° 1:

a) Por «ataque contra uma populacéo civil» entende-se qualquer conduta que envolva a
pratica maltipla de actos referidos no n.° 1 contra uma populagéo civil, de acordo com a
politica de um Estado ou de uma organizacao de praticar esses actos ou tendo em vista a
prossecucao dessa politica;

b) O «exterminio» compreende a sujeicdo intencional a condi¢fes de vida, tais como a
privacdo do acesso a alimentos ou medicamentos, com vista a causar a destruicdo de uma

parte da populagdo;
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c) Por «escraviddo» entende-se 0 exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou
de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa,
incluindo o exercicio desse poder no &mbito do trafico de pessoas, em particular mulheres
e criangas;

d) Por «deportacdo ou transferéncia a forca de uma populagéo» entende-se a deslocagao
coactiva de pessoas atraves da expulsdo ou de outro acto coercivo, da zona em que se
encontram legalmente, sem qualquer motivo reconhecido em direito internacional,

e) Por «tortura» entende-se 0 acto por meio do qual uma dor ou sofrimentos graves, fisicos
ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa que esteja sob a custddia ou o
controlo do arguido; este termo ndo compreende a dor ou o0s sofrimentos resultantes
unicamente de sancdes legais, inerentes a essas sancGes ou por elas ocasionadas
acidentalmente;

f) Por «gravidez a forga» entende-se a privacao de liberdade ilegal de uma mulher que foi
engravidada a forga, com o proposito de alterar a composi¢édo étnica de uma populagédo
ou de cometer outras violacGes graves do direito internacional. Esta defini¢do ndo pode,
de modo algum, ser interpretada como afectando as disposicdes de direito interno
relativas a gravidez;

g) Por «perseguicdo» entende-se a privacdo intencional e grave de direitos fundamentais
em violacédo do direito internacional por motivos relacionados com a identidade do grupo
ou da colectividade em causa; h) Por «crime de apartheid» entende-se qualquer acto
desumano analogo aos referidos no n.° 1, praticado no contexto de um regime
institucionalizado de opressdo e dominio sistematico de um grupo racico sobre um ou
outros e com a intencdo de manter esse regime;

i) Por «desaparecimento forcado de pessoas» entende-se a detencdo, a prisdo ou o
sequestro de pessoas por um Estado ou uma organizagdo politica, ou com a autorizacao,
0 apoio ou a concordancia destes, seguidos de recusa em reconhecer tal estado de privagao
de liberdade ou a prestar qualquer informacdo sobre a situacdo ou localizagdo dessas
pessoas, com o proposito de lhes negar a protecgéo da lei por um longo periodo de tempo.
3 - Para efeitos do presente Estatuto, entende-se que 0 termo «sexo» abrange 0S Sexos
masculino e feminino, dentro do contexto da sociedade, ndo Ihe devendo ser atribuido

qualquer outro significado.
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