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Resumo

Com o surgimento de uma nova estrutura familiar, familias recombinadas, surgem a
figura do padrasto e madrasta. Ocorre assim para o Direito a necessidade de regulamentacgéo
desta nova relagao, a do padrasto com o enteado. Precisamente, estando em causa um menor
no ambito destas relacOes e possiveis conflitos, o Direito da Familia vé-se obrigado a regular
estas relaces tendo por base o superior interesse da crianga. Este superior interesse da
crianca tem como pedra angular a afetividade, que pode ndo ser construida pela familia
bioldgica.

Portanto, é necessario analisar e fundamentar quais os direitos e deveres do padrasto
perante o enteado, no caso do casamento nas familias recombinadas e consequentemente no
caso do divércio. Esta atribuicdo de direitos e deveres devem pautar-se pelo superior
interesse da crianca.

Neste sentido, a dissertacdo aborda esta regulamentacdo dos direito e deveres do
padrasto, sempre com a ética orientadora do superior interesse da crianga. O Cadigo Civil j&
tem presente esta figura regulando exercicio das responsabilidades parentais, como a
prestacdo de obrigacdo de alimentos e um possivel direito de visita. A tese evidencia ainda
a possibilidade de adocéo do filho do conjuge atribuindo um regime mais flexivel. A Lei de
Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo estara também em anélise, pelo facto de existiram
situacOes de perigo provocado por atos ou omissdes pelos progenitores.

Palavras-Chave: padrasto; crianca; afetividade; responsabilidades parentais; adocéo;

direito de visita; alimentos; protecdo de menores.

Abstract

With the uprising of the new family structure, the stepfamilies, the stepfather and
stepmother arises. It becomes, then, necessary to create legislation upon this new relation
that emerges, that of the stepfather and stepson. Precisely because there is a minor involved,
in this relation and its eventual conflicts, Family Law has the obligation to regulate these
relations, based upon the best interest of the child. This very same best interest of the child
has, as a building block, the afection, which can not be build by the biological family.
Therefore, it's necessary to analize and ground what the parental rights and responsabilities
of the stepparent in regard to the stepson, in the contect of the mariage of a stepfamily, and,
consenguently, in the case of a divorce. The assignment of these rights and responsabilities
should be guided by the best interest of the child.



This dissertation approaches the regulation of rights and duties of the stepfather,
always with its sight set upon the best interest of the child. The Codigo Civil has already in
mind the stepparents, by regulating the exercise of its parental rights and responsabilities,
such as the provision of alimony and a possible visitiation right. This thesis evendenciates
also the possibility of an adoption of the son of the spouse, giving the system more flexibility.
The Lei de Proteccdo das Criancas e Jovens em Perigo will also be under scope, as there can
also exist risk situations created by act or omissions of the progenitor.

Keywords: Stepparents; child; affection; parental rights and resposabilities;
adoption; parental visitation rights; alimony; child protection.
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Introducéo

Nos tempos de hoje, o Direito da Familia sofre inUmeras mutacdes em consequéncia
dos comportamentos adotados pelos individuos. Cada vez mais os afetos assumem uma
posi¢do cimeira na conce¢do de familia, assim como, tém um papel determinante nos
interesses dos membros da estrutura familiar. As familias tradicionais ddo origem a uma
nova estrutura, nomeadamente, as familias recombinadas. No caso de insucesso das
primeiras, procura-se constituir novas relagdes familiares.

As familias recombinadas sdo caraterizadas pela existéncia de uma crianca que tem
apenas um vinculo de filiagdo com um dos membros do casal. O seio familiar é o mais
adequado para o saudavel crescimento e desenvolvimento da crianga, sendo este um sujeito
ao qual sdo atribuidos direitos. O principio basilar € o do superior interesse da crianca.
Assim, “Sublinhou-se ainda que a vontade do menor deverd, ..., ser auscultada para que se
perceba o grau de proximidade entre este e o «pai afectivo» e o pai bioldgico ™.

A corrente dissertacdo visa evidenciar a relacdo entre o padrasto? e o enteado, recorrendo
ao funcionamento das familias recombinadas. Neste modelo de familia, tal como qualquer
outro, tem como base 0 casamento para que se estabelecam relagfes familiares (art. 1576°
do CC). Na constancia do casamento, nasce uma relagdo de afinidade entre o padrasto e o
enteado, sendo esta um fundamento para a atribuigédo de direitos e deveres ao padrasto. A
nossa legislacdo, atualmente, permite a atribuicdo de responsabilidades parentais ao padrasto
(art. 1904-A do CC) e existe, ainda, a possibilidade de adocao do filho do conjuge.

Abordarei também a hip6tese de divdrcio no ambito das familias recombinadas com o
objetivo de entender em que situagao e quais os poderes-deveres que cabem ao padrasto. No
ambito deste tema surge a problematica relativamente a relacdo de afinidade, tendo como
intuito perceber se esta cessa ou ndo com a dissolucdo do casamento.

O fim do matriménio conduz a uma alteragao na relacdo entre o padrasto e o enteado.

Durante o casamento do progenitor da criangca com o padrasto existia um convivio diario e

YAAVV,, 2014, “6° Bienal de jurisprudéncia: Direito da Familia”, Centro de Direito da Familia, 1% Ed.,
Coimbra Editora, Coimbra, p.172.

2 No decorrer da dissertagio utilizarei apenas a expressdo “padrasto” com o intuito de abranger tanto a figura
do padrasto como a de madrasta.



uma relacdo afetiva demonstrada através da prestacdo de deveres, tais como, dever de
cuidado, educacdo, assisténcia, entre outros. Com a alteracdo das circunstancias, cabe
evidenciar qual o papel do padrasto na vida do enteado através da andlise do funcionamento
do exercicio de responsabilidades parentais com o divorcio, se 0 padrasto pode responder a
obrigacgdo de alimentos e, ainda, se este é um sujeito abrangido pelo direito de visita.

Nesta linha de pensamento, abordarei o regime da Lei de Protecdo de Criancas e Jovens
em Perigo (Lei 147/99 de 1 de setembro). Demonstro que nesta lei ndo existe uma referéncia
direta ao padrasto, mas podera existir a possibilidade de esta figura se puder enquadrar nos
sujeitos referidos nas medidas de promogéo e de protecéo.

Procura-se um reconhecimento juridico da figura do padrasto e da madrasta com base
na relacdo afetiva estabelecida com o enteado, demostrando que esta relacdo pode ter
consequéncias positivas para o desenvolvimento da crianga. N&o é apenas a familia bioldgica

que protege e proporciona o bem-estar da crianca.



Capitulo I: A evolucao da estrutura familiar e as suas relag6es

1. Uma nova familia, uma nova oportunidade...

A familia esta sujeita a constantes mutacdes, for¢ando o Direito da Familia a adaptar-
se as novas realidades. Ao longo do tempo, a estrutura familiar foi-se alterando de forma a
estar presente na sociedade outro modelo de familia para além das familias nucleares® ou
tradicionais. A quebra da estrutura da familia tradicional originou as familias recombinadas
ou reconstituidas?, traduzindo-se numa nova oportunidade de construir uma familia que
preencha os ideais de cada individuo.

A familia nuclear ou tradicional era considerada o ideal de familia, caraterizada pela
sua composicéo de pai, mée e filho®. O pensamento inerente a este tipo de familia era o de
uma estrutura adequada a proporcionar um bom ambiente para o desenvolvimento de uma
crianca. E uma familia pura e natural®. Porém, a este modelo esteve associada a desigualdade
entre 0 homem e a mulher. No casamento o homem tinha uma posicéo de sustento da familia,
enquanto que a mulher era responsavel pelas lides da casa e pela educacéo dos filhos, de
forma a proporcionar o conforto do homem’. Atualmente, o casamento ja ndo possui estes
tracos caracteristicos e, cada vez mais, caminhamos para a igualdade entre homem e mulher
(art. 36°3 da CRP)®,

No seio da familia tradicional podemos definir mae como aquela que tem o “parto- a
mulher que gera e d4 sangue” e pai aquele que é o “pai biolégico, o pai que deu sangue”®. O
art. 1796° do CC faz mencéo ao estabelecimento da filiagdo que se concretiza através do
nascimento da crianga, cabendo a definicdo de mde e pai. Alids, como sublinha
GUILHERME DE OLIVEIRA, “a convicgao de que as criancas ficam o melhor possivel

3 OLIVEIRA, GUILHERME DE, 2004, Transformac@es do Direito da Familia, in Comemorages dos 35 anos
do Cdodigo Civil e dos 25 anos da Reforma de 1977, Vol. I, Coimbra Editora, Coimbra, p. 763.

4 DELL’ULTRI, MARCO, 2005, Famiglie ricomposte e genitore «di facto», Familia- Rivista di diritto della
famiglia e delle successioni in Europa, n.° 2, p.275. FELLMAN, ISABEL ESPINAR et. al., 2002, Familias
reconstituidas: un acercamiento al estidio de las nuevas estruturas familiares, Miscelanea Comillas, Revista
de Ciencias Humanas y Sociales, n.° 116, Vol. 60, p.185.

5 OLIVEIRA, GUILHERME DE, 2004, op. cit., pp.763.

® FELLMAN, ISABEL ESPINAR, 2002, op. cit., p.189.

" OLIVEIRA, GUILHERME DE, 2004, op. cit., pp.763.

8 CANOTILHO, J. J. GOMES; MOREIRA, VITAL, Constitui¢do da Reptblica Portuguesa Anotada, Vol. I,
Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 564.

°® OLIVEIRA, GUILHERME DE, 2008, O sangue, 0s afectos e a imitacéo da natureza, Lex Familiae: Revista
Portuguesa de Direito da Familia, Ano 5, n.° 10, p. 5.



quando s&o entregues aos seus pais bioldgicos nao ¢ mais que um corolario desta ideia , ou
seja, da ideia defensora dos lagos de sangue®®.

E de entendimento geral que aos progenitores cabe amar e cuidar, mas nem sempre
é 0 que se verificall. Em alguns casos, o dever de protecéo, cuidado e assisténcia que deve
ser prestado a uma crianga € insuficiente por parte da sua familia, sendo expostas a uma
situacdo de perigo*?. Para protecdo das criancas nestes casos surgiu a Lei n® 147/99, de 1 de
setembro — Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, que permite identificar situacdes
de perigo, tais como, abandono, maus tratos e falta de cuidados que podem ter origem numa
acao ou omissdo por parte dos pais. Ou seja, 0s progenitores tém um vinculo de filiacdo ao
qual corresponde a parentalidade. A parentalidade ndo consiste apenas em direitos, mas
também em obrigacdes. A parentalidade ndo tem de ser exercida necessariamente pelos
progenitores, pode ser exercida pela pessoa a quem esta entregue 0 menor. Por isso, 0s lagos
de sangue podem ndo ser suficientes para que a crianga se desenvolva num ambiente
saudavel.

No que toca a “nova” estrutura familiar, a familia recombinada ou reconstituida, ja
ndo séo os lagos de sangue que predominam. Como familia recombinada entende-se que um
dos membros do casal tenha um filho que seja fruto de uma relagdo anterior®. Nas palavras
de PAULA TAVORA VITOR, “situacdes que colocam debaixo do mesmo tecto pessoas
entre as quais ndo se estabelecem lagos familiares™,

Este tipo de familia tem origem, na maioria dos casos, na rutura de uma primeira
relacdo (divorcio) ou na dissolucdo do casamento por morte. Como j& foi referido
anteriormente, sdo as familias nucleares que ddo origem as familias recombinadas, estando
associada a expressdo “segundas ndpcias”. As pessoas procuram uma nova oportunidade
para constituir uma familia, embora o avancar da idade e a existéncia de filhos influenciem

negativamente?®,

10 |dem, p.8.

11 Nas palavras de MARIA CLARA SOTTOMAYOR, 2016, Temas de Direito das criancas, Ed Almedina,
Coimbra, p. 315.” A lei, conhecedora da realidade de que existem pais que abandonam ¢ maltratam os filhos...”
12 por exemplo, RIBEIRO, CATARINA, 2009, A crianca na justica: trajetdrias e significados do processo
judicial de criangas vitimas de abuso sexual intrafamiliar, Almedina, Coimbra.

13 FELLMAN, ISABEL ESPINAR, 2002, op. cit., p.186.

14 VITOR, PAULA TAVORA, 2016, A carga do sustento e 0 «pai social»: Textos de Direito da Familia para
Francisco Pereira Coelho, Imprensa da Universidade de Coimbra, p.625.

15 FELLMAN, ISABEL ESPINAR, 2002, op. cit. p. 187.
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Como forma de elucidar, em 2015 realizaram-se 32 393 casamentos, existindo um
aumento face ao ano anterior. Destes casamentos, 71,2% sdo primeiras nupcias. Esta
percentagem € idéntica a de 2014. Mas a taxa de primeiras ndpcias em 2013 era de 72%.
Com isto quero dizer que de ano a ano, o casamento em segundas ndpcias tem registado um
aumento, ou seja, um maior nimero de familias recombinadas. E ainda de referir que o
numero de divorcios aumentou a partir de 2006, mas atualmente a tendéncia ¢é para a sua
diminuicdo®. Estes nimeros apenas versam nas familias recombinadas em caso de
casamento, mas nao se pode esquecer as familias recombinadas constituidas através da unido
de facto.

Inicialmente as familias recombinadas eram vistas como um desvio, sendo Ihes
atribuida ou associada uma conotacdo negativa. E no &mbito deste tipo de familias que
surgem as figuras do padrasto e madrasta, também associadas a conotacdo negativa das
familias recombinadas®’.

O pressuposto das familias recombinadas s&o os lacos afetivos'®, uma vez que nio
existe uma ligacdo entre padrasto e enteado através dos lagos de sangue, tendo os lacos
afetivos registado uma crescente importancia®®. Os primeiros ja sio vistos como um critério
para um vinculo familiar, por exemplo, a adogao®.

O interesse da crianga ndo tem em conta apenas a familia bioldgica pois, como vimos
anteriormente, a familia biologica pode ndo cumprir com as suas funcdes e deveres. Sendo
assim, o verdadeiro pai é aquele que desempenha um papel social e afetivo de pai?l. Além
disso, a crianca pode olhar para o companheiro do progenitor como um pai ou mae. Embora
a filiacdo esteja estabelecida em relagdo aos dois progenitores, o padrasto pode exercer o
dever de cuidado, de assisténcia e participar na educacdo da crianga, através dos quais o

padrasto demonstra a afetividade pelo enteado, mesmo que isto ndo lhe seja exigido ou

16 Segundo dados colhidos nas Estatisticas demograficas, do Instituto Nacional de Estatistica.

" FELLMAN, ISABEL ESPINAR, 2002, op. cit. p. 189 e 190.

18 Segundo JORGE DUARTE PINHEIRO, 2008, Critério bioldgico e critério social ou afectivo na
determinacéo da filiacdo e da titularidade da guarda dos menores, Lex Familiae: Revista Portuguesa de
Direito da Familia, Ano 5, n.° 9, p. 5. Este autor refere que a familia é um lugar de afetos e que a relacéo de
filiacdo pressupBe uma ligacdo afetiva entre os sujeitos. SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2016, Temas...,
p- 319. “o afecto é um conceito juridico suscetivel de prova” visto que deve ser demonstrado através de atos
de cuidado.

19 OLIVEIRA, GUILHERME DE, 2008, p.9.

20 A adogdo, de acordo com o art. 1576° do CC, é considerada uma fonte de relagdo familiar, ndo tendo esta
origem nos lagos de sangue. COELHO, FRANCISCO PEREIRA et. al., 2016, Curso de Direito da Familia,
Vol. I, 5%.ed., Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra, p.32 e OLIVEIRA, GUILHERME DE, 2008,
p.8.

2L OLIVEIRA, GUILHERME DE, 2008, op. cit., p.10.
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mesmo que a este ndo lhe pertenca o exercicio das responsabilidades parentais. Além disso,
0s progenitores podem delegar o exercicio de responsabilidades parentais desde que se trate
de atos da vida corrente (art.1906°4 do CC). O padrasto vai ocupar um papel ativo e positivo

na vida da crianga.

2. Os lacgos afetivos e o Direito
Nas palavras de JORGE DUARTE PINHEIRO, “O sentimento torna-se acessivel ao
Direito. Por conseguinte, o afecto e Direito ndo sdo necessariamente elementos

incompativeis” 22

. Quer isto dizer que o Direito ja ndo trata a familia apenas tendo em conta
o critério bioldgico, dando também atencéo ao critério social ou afetivo. Este autor defende
que o lugar das criancas é na familia. Mas este olha para a familia como um lugar de afetos.

Quando nos referimos a uma familia recombinada, temos presente a existéncia de
uma crianca que é filha apenas de um dos membros do casal. Esta crianca ira conviver todos
os dias com alguém que nado é seu progenitor e que ira participar ativamente na sua educacéo
e sustento. A crianga vai construir lagos afetivos com esta pessoa. Este é o caso de padrastos
que Vvéo tratar o filho do seu companheiro, por vezes, como se fosse seu filho. O n.° 6 do
artigo 36° da Constituicdo da Republica Portuguesa prevé uma ressalva que consiste no facto
de os filhos s6 poderem ser separados dos pais caso estes ndo cumpram o0s deveres
fundamentais e apenas mediante deciséo judicial. Estes deveres estdo mencionados no n.° 3
e 5 do mesmo artigo que faz referéncia & manutencao e educacao dos filhos. O padrasto pode
exercer as responsabilidades parentais através da delegacdo estabelecida no art. 1906°/4 do
CC, ja referido anteriormente, mas também pode exercer estas responsabilidades em
conjunto com o progenitor quando haja apenas um vinculo de filiacdo (art. 1904-A do CC).
Neste Gltimo caso, o padrasto s6 podera ocupar o lugar do progenitor na hipétese de este
altimo ndo cumprir os seus deveres como pai®, dando lugar a uma outra pessoa ou terceiro

para exercer esses deveres perante a crianca de um modo voluntério. O art. 1903° estabelece

22 PINHEIRO, JORGE DUARTE, 2008, op. cit., p.7.

23 Nas palavras de MARIA CLARA SOTTOMAYOR, 2016, Temas ..., p. 317. “O factor mais relevante para
a proteccao juridica da relacdo entre pais e filhos ndo deve ser o elemento genético, mas a assuncdo de uma
responsabilidade plena do desenvolvimento da crianga, desde o seu nascimento, sem interrup¢des ou
intermiténcias. A crianca, que vive ao cuidado de terceiras pessoas, em caso de abandono ou maus tratos, e
que é reivindicada por progenitores biol6gicos que desconhece e ndo vé como tal, € uma crianca em perigo
emocional ou psicolégico gerado pela separacao das suas pessoas de referéncia.”
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uma hierarquia para o caso de impedimento ou incapacidade de um dos progenitores e o
conjuge ou unido de facto com um dos progenitores encontra-se no topo da lista.

Com isto, a crianga pode criar uma relacdo afetiva que seja importante para o seu
crescimento e desenvolvimento. Sdo estas figuras afetivas que podem dar uma estabilidade
que ndo foi alcancada pela familia biol6gica. Como forma de exemplo, alguns dos fatores a
ter em conta para a decisdo da guarda da crianca podem ser a relacdo da crian¢a com novos
conjuges ou companheiros dos progenitores (fator relativo aos pais), a permanéncia das
relaces afetivas da crianca e os sentimentos e vontade da crianga (fator relativo a crianca)?.

Na concorréncia entre os lacos de sangue e os lagos afetivos deve prevalecer o
supremo interesse da crianca. O artigo 3° da Convencéo dos Direitos da Crianca refere que
as decis0es relativas a criangas devem ter em conta, primacialmente, o interesse superior da
crianca. O conceito de interesse da crianga € muito vago, deixando um espaco vazio para ser
preenchido através de outras valoriza¢des, tal como a afetividade. A valorizacdo dos lagos
afetivos da crianca vai permitir que esta atinja a estabilidade que necessita no seu seio
familiar, ndo sendo necessariamente o bioldgico. A crianca é vista como fragil e por isso tem
direito a uma protecdo. A crianca é detentora de direitos que lhes permitem ter uma
capacidade de autodeterminacédo e de tomada de decisfes no que toca a satisfacdo das suas
necessidades especificas.

Com este critério, tem se reconhecido a parentalidade socio-afetiva. A parentalidade
assenta na ideia de uma titularidade de direitos e deveres sobre uma crianca. Todos estes
direitos sobre a crianga ndo deixam de ser uma responsabilidade em razéo ao interesse
superior da crianga. Existe uma responsabilidade na constru¢do e manutencdo dos lagos
afetivos que sdo do interesse da crianca. Nas palavras de MARIA CLARA SOTTOMAYOR,
“¢ essencial uma nogdo de parentalidade que invoque o melhor de nés mesmos, ¢ motive a
nossa sensibilidade...”?. A afirmagdo da autora vem a confirmar o sustentado até agora,
devendo olhar-se para o bem-estar da crianca respeitando todas as relagdes afetivas presentes
na vida desta. Se a crianga possui uma relagéo afetiva com o padrasto porque este acompanha

0 seu desenvolvimento, ama e cuida da crianca, entdo esta relacdo deve ser preservada. Toda

24 OLIVEIRA, GUILHERME DE, 2011, Ascensdo e queda da doutrina do cuidador principal, Lex Familiae:
Revista Portuguesa de Direito da Familia, Ano 8,n.° 16, p.6¢e 7.

%5 SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2008, Qual é o interesse da crianca? Identidade bioldgica versus
relacdo afectiva, Volume Comemorativo dos 10 anos de pds-graduagdo “protec¢do de menores” - Francisco
Pereira Coelho, Coimbra Editora, Coimbra, p. 33.
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relevancia desta relacdo afetiva entre o companheiro do progenitor e a crianga levanta a

necessidade da existéncia de um verdadeiro estatuto juridico dos padrastos e madrastas.

3. Relacbes familiares e parafamiliares

O Direito da Familia teve a necessidade de alargar o seu objeto para que fosse
possivel adaptar-se as novas realidades. O objeto ndo sdo apenas as relacdes familiares, mas
também situacdes semelhantes a este tipo de relagcbes, como é o caso das relagBes
parafamiliares?.

Na base das estruturas familiares temos as relagcdes familiares. De acordo com o
artigo 1576° do CC temos como fontes das relacdes familiares o casamento, o parentesco, a
afinidade e a adogdo?’. O casamento é a base das relagdes familiares que tem como objetivo
ligar os cénjuges entre si. J& 0 parentesco refere-se ao vinculo existente entre as pessoas do
mesmo sangue (ascendentes e descendentes). A afinidade consiste no elo de ligacdo dos
cdnjuges aos parentes do outro. Na adocdo ndo temos presente os lagos de sangue, como ja
foi referido anteriormente, mas € uma espécie de filiagdo natural que se estabelece entre o
adotante e o adotado ou entre eles e os parentes do outro®.

Quando falamos de situacBes semelhantes as relagbes familiares que deram origem
ao alargamento do objeto do Direito da Familia referimo-nos as relagdes parafamiliares.
Estas relagdes sdo equiparadas as relagdes de familia em certos efeitos (casamento,
paternidade, afinidade e adogdo). Como relacbes parafamiliares temos a relacdo entre
esposados, a relacdo entre ex-conjuges, a vida em economia comum, relacdo entre tutor,
tutelado e pessoas a cargo de outra e pessoa criada e sustentada por outra.

Nas familias recombinadas estdo presentes varias relacbes familiares e
parafamiliares. No caso de haver um segundo casamento, por consequéncia havera afinidade
dos cdnjuges com os parentes do outro (por exemplo, a relacdo de padrasto e enteado). A
afinidade tem origem no casamento. Mas neste tipo de familias temos presente o0s
casamentos de segundas nupcias. A grande questdo é se a afinidade cessa com a celebracéo
do segundo casamento. No caso do divorcio nas segundas napcias, interessa-nos saber se a

afinidade entre o padrasto e o enteado cessa ou ndo. Tem se entendido que a relagdo de

%6 PINHEIRO, JORGE DUARTE, 2016, O Direito da Familia Contemporaneo, 52 Ed., Almedina, Coimbra,
p.17.

2"COELHO, FRANCISCO PEREIRA, et. al., 2016, op. cit., p.32.

28 |bidem
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afinidade s6 ndo cessa no caso de dissolugdo do casamento por morte (art. 1585° do CC).
Sendo assim, a relacdo de afinidade cessa entre o padrasto e o enteado, mas podera ser
mantida uma relagdo afetiva que dara oportunidade a uma valorizacdo desta relacdo e com
isso a atribuicdo de alguns direitos e deveres (exemplo: ao padrasto podem ser atribuidas
responsabilidades parentais, obrigacdo de alimentos, entre outros). Alias um dos efeitos da

afinidade é a obrigacao de alimentos do padrasto no caso de o enteado estar a seu cargo?.

29 COELHO, FRANCISCO PEREIRA, et. al., 2016, op. cit., p.52.
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Capitulo Il: Familias recombinadas na constancia do casamento

A familia enquanto conceito juridico consiste num conjunto de pessoas ligadas entre
si por relagdes juridicas. O casamento é uma das fontes das relacfes familiares presente no
artigo 1576° do CC, sendo a base de outras fontes das relages familiares. Numa nova
realidade do Direito da Familia existe uma maior promocdo da afetividade, mudando o
ambito da familia e as fungdes a ela associadas. Isto traduz-se no relevo da afetividade do
casal e no desempenho das suas funcdes relativamente ao filno®. Confere-se uma maior
importancia ao interesse da crianga, ou seja, ao seu saudavel desenvolvimento no seio
familiar.

Independentemente de estarmos perante uma familia tradicional ou recombinada, a
crianca € o membro mais fragil da familia e por isso hd um conjunto de direitos que devem
ser assegurados. Deve existir uma promogéo da educacgédo, formacéo e desenvolvimento da
crianca. Esta é sujeito de uma relacdo de filiagdo (com os dois progenitores ou apenas com
um deles), mas tem a sua capacidade de exercicio limitada. As responsabilidades parentais
surgem como uma forma de suprir esta incapacidade. O exercicio destas responsabilidades
cabe aos pais devido a relacao de filiacdo existente e a estes cabe dar prioridade ao interesse
do filho, tendo como finalidade a sua protecdo e a promocao da sua autonomia pessoal. Nas
palavras de ROSA MARTINS, as responsabilidades parentais tém de ser proporcionais as
necessidades da crianca. Ou seja, a medida que os filhos vao crescendo, deixa de tdo
acentuada a necessidade de prote¢io>!.

Sendo assim, interessa saber qual € a posicao da crianca no interior da comunidade
familiar®2, olhando particularmente para o caso das familias recombinadas. Trata-se de uma
crianca que ndo é filho de ambos os membros do casal. H4 uma particular dificuldade na
relacdo entre padrasto e enteado. Cabe perceber o papel do padrasto na vida do enteado. De
que forma este assegura os direitos e interesses da crianga? Quais 0s meios mais adequados
para participar na vida do filho do seu cOnjuge? Existem situagdes em que o padrasto

pretende fazer parte da vida do filho do seu conjuge ou unido de facto de um modo

30 MARTINS, ROSA, 2008, Menoridade, (in)capacidade e cuidado parental, Coimbra Editora, Coimbra, p.
155.

31 Idem, p. 227 e 228. A autora nesta obra utiliza a expressdo “poder paternal”. Atualmente esta expressdo foi
substituida por responsabilidades parentais.

32 Idem, p. 153.
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voluntario. Se existe esta vontade, as partes devem procurar um mecanismo adequado de
forma a tornar o menor “filho de ambos os membros do casal”. A adocdo, o0 exercicio das
responsabilidades parentais e o contributo economico para a vida familiar podem ser os

meios possiveis.

1. Adocéao
A adogdo é uma das fontes das rela¢fes familiares enunciadas no art. 1576° do CC.
Caracteriza-se por ser uma relacdo semelhante a da filiacdo natural, visto que nédo existe 0s
lacos de sangue, mas permite estabelecer um vinculo entre duas pessoas. Como elucida
FRANCISCO PEREIRA COELHO, “por oposi¢do ao parentesco natural, que é o verdadeiro
parentesco, a adopcao ¢ assim um parentesco legal, criado a semelhanca daquele.”3

O objetivo da adoc&o é a defesa do interesse da crianca, ou seja, do adotado®*. Por vezes,
a crianca adotada presenciou ou testemunhou um ambiente pouco apropriado para o seu
desenvolvimento e para a vivéncia da sua infancia. Mas no caso das familias recombinadas,
a adocdo pode ter origem numa relacdo de afetividade e de convivéncia, contrariando o facto
de a adog&o estar ligada a circunstancias de sofrimento pela crianca. A adocdo neste tipo de
familias, muitas vezes, recai sobre o filho do conjuge. Devido a um bom ambiente familiar
e a participagdo do padrasto ou madrasta na vida do enteado, este quer tornar-se um
verdadeiro pai do filho do seu cdnjuge. O facto de a crianca ter um mau ambiente na familia
bioldgica ndo € um pressuposto para que se verifique a adocdo. As familias recombinadas
sdo prova disso.

Outrora, fazia-se a distingdo entre duas espécies de adocdo, a adocdo plena e a adogéo
restrita. A primeira consiste na integracao total da crianca adotada na familia adotante. A
segunda apenas incidia na atribuicdo do poder paternal/responsabilidades parentais ao
adotante, mas com o objetivo de a crianga manter o contato com a sua familia natural. O
artigo 1977° que consagrava estas espécies de adocao foi revogado pela Lei n.° 143/2015 de
8 de setembro. Atualmente ja ndo existe esta distincéo.

Uma questdo importante é quem pode adotar e quem pode ser adotado. Quanto ao

adotante, o art. 1979° do CC faz referéncia a condicionante da idade. Se um casal quiser

33 COELHO, FRANCISCO PEREIRA, 2006, Curso de Direito da Familia, Vol. 11, Coimbra Editora, Coimbra,
p. 262.
34 PINHEIRO, JORGE DUARTE, 2016, op. cit., p. 147.
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adotar, o seu matrimanio tera de durar pelo menos 4 anos, sendo estes maiores de 25 anos.
Mas o n.° 2 deste artigo é dos mais importantes dentro deste tema no &mbito da presente tese,
visto que estabelece a possibilidade de adocéo do filho do conjuge. O art. 1986°/2 do CC
também faz referéncia a esta possibilidade, no que toca aos efeitos da adogdo. Nas palavras
de MARIA CLARA SOTTOMAYOR, “a adogdo pelo marido da mae, como simbolo de
predisposicdo afetiva para ser pai de uma crianga com quem nao tem lacos de sangue e para
Ihe reconhecer os mesmos direitos que aos seus filhos bioldgicos®.

Ainda relativamente a quem pode adotar, é estabelecido um limite maximo de idade que
corresponde aos 60 anos e ainda que a diferenca de idades entre o adotante e 0 adotado deve
ser inferior a 50 anos. S6 a titulo excecional é que a diferenca de idades pode se maior.

O art. 1980° do CC estabelece que podem ser adotadas as criancas que tenham sido
confiadas ao adotante mediante confianga administrativa ou medida de promocéo e protecao
de confianca tendo em vista a futura adogéo e, ainda, as filhas do conjuge do adotante. Esta
Gltima carateristica comprova a possibilidade de adocdo do filho do cénjuge. Alias, se for
este 0 caso, ndo tera de ser confiado ao adotante uma confianca administrativa ou medida de
protecdo devido a relacdo existente entre 0 padrasto e enteado antes da constituicdo do
vinculo da adocéo.

E de sublinhar que ndo se pode constituir uma adog&o se existirem vinculos afetivos da
filiacdo natural. N&o se pode prejudicar os lagos afetivos da crianca com os pais bioldgicos.
Esta salvaguarda esta mencionada no artigo 1978° do CC em que tipifica as situacfes em
uma crianca pode ser confiada ao adotante com vista a futura adocdo. Todas as situacoes
mencionadas neste artigo demonstram a falta de amor, cuidado e desinteresse pela crianca,
ou seja, a falta/quebra dos lagos afetivos com o/0s progenitor/es.

Para que se constitua a adogdo € necessaria a verificacdo de alguns requisitos. Estes
requisitos ndo se prendem apenas com o adotante, mas também versam sobre o adotado.
Quanto a crianca que se pretende adotar € preciso ter em conta a conveniéncia do vinculo, a
ndo existéncia de uma adocdo anterior, uma idade maxima e o consentimento.

Para que uma crianca possa ser adotada € necessario que este vinculo traga vantagens
para a mesma, nunca esquecendo o interesse da crianca. O conceito de vantagens desdobra-

se em vantagens afetivas, morais e espirituais para a formagéo da sua personalidade e para o

3 SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2016, Temas ..., p. 326.
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seu desenvolvimento®. Por sua vez, a proibicdo de uma adogo anterior tem em vista o caso
de processos de adocdo em simultaneo em relacdo a mesma crianga. N&o seria justo nem
protegia o interesse da crianga se houvessem varios processos de ado¢do ao mesmo tempo,
originando a falta de estabilidade que é desejada pela constituicdo da adogdo. Em rela¢do ao
limite de idade imposto, a crianca alvo da adogdo ndo pode ter mais de 15 anos a data do
requerimento ou, menos de 18 anos no caso de ainda ndo se ter emancipado (artigo 1980/2°
do CC). Por fim, requisito do consentimento é necessario no caso do adotado ter mais de 12
anos. Trata-se do consentimento do préprio adotado.*’

O adotante também tem de preencher certos requisitos para proceder a adocdo da
crianca. Os requisitos em causa sdo a vontade de adotar, os motivos legitimos, a idade
minima e maxima®. Os Gltimos ja foram referidos anteriormente e estdo presentes no artigo
1979° do CC. Relativamente a vontade de adotar, é evidente que € preciso o consentimento
do adotante para o processo de adocdo. O artigo 1981° do CC tem com epigrafe
“consentimento para a ado¢do”, fazendo referéncia ao consentimento do adotante no n.° 1
na alinea e).*®

A vontade tem de ser fundada em motivos legitimos, ou seja, a decisdo de adotar ndo
pode ser tomada de um modo inconsciente e sem qualquer tipo de justificacdo. Os adotantes
podem ter como motivo, por exemplo, a vontade de ter um filho em comum porque nao
conseguem ter filhos. Ou um dos membros do casal ja tem um filho, mas o outro ndo e entéo
pretendem ter um filho em comum. No fundo, tem de existir uma coincidéncia de interesses
e um desejo de estabelecer um vinculo de filiagdo.*

Contudo, existem requisitos gerais em relacdo ao adotado e ao adotante elencados no
art. 1974° do CC.

Quanto aos primeiros requisitos, ja foram anteriormente referidos. A ado¢do ndo
pode consistir num sacrificio injusto para os outros filhos do adotante, o que é importante no
ambito das familias recombinadas. Nestas familias um dos membros do casal ja tem um filho

de uma relagdo anterior. O facto desta familia desejar adotar outra crianca para que tenham

% SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2002, Quem sdo os verdadeiros pais?: Adoc&o plena dos menores e
oposicdo dos pais bioldgicos, Direito e Justica, Vol. 16, Tomo I, p.200.

37 PINHEIRO, JORGE DUARTE, 2016, op. cit., p. 150 e 151.

%8 |bidem

39 COELHO, FRANCISCO PEREIRA, 2006, op. cit., p. 289. Na altura o autor ainda faz referéncia a falta do
consentimento do adotante no artigo 1981°. Atualmente, o consentimento do adotante ja esta previsto neste
artigo.

40 SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2002, op. cit., 201.
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um filho em comum, néo pode de qualquer modo discriminar o filho que é s6 de um membro
do casal.

O estabelecimento de um vinculo semelhante ao da filiacdo entre o adotado e o
adotante é importante para que a constituicdo da adocao prossiga. Este vinculo € estabelecido
através do tempo que o adotante dedica a crianca, dos cuidados que lhe presta, da relagdo
afetiva entre ambos, entre outros fatores*!. Se néo existir a possibilidade deste vinculo entfo
a adocao ndo tem qualquer sentido, uma vez que se pretende inserir uma crianga numa

familia para que esta venha a ser um membro da mesma®2,

1.1. Possibilidades de Adogao nas familias recombinadas

O objeto da presente tese é a figura dos padrastos e madrastas no seio da sua nova
familia. Apos ter referido o regime da adocdo e inserindo por vezes o caso das familias
recombinadas, cabe agora perceber como é que a ado¢do pode ser importante para estas
familias e, num ultimo caso, para os padrastos e madrastas.

Primeiramente importa mencionar o caso da adocdo por uma familia recombinada,
por exemplo, um novo casal que pretende adotar uma crianga para ter um filho em comum.
Alids, a adocdo tanto pode ser conjunta como singular, ndo é necessario gue seja um casal a
adotar uma crianca (art. 1979° n.° 1 e 2 do CC). Para que esta familia possa adotar basta
cumprir 0s pressupostos que séo exigiveis a qualquer um.

Neste processo de adogédo pode surgir o problema do consentimento. O art. 1981° do
CC tem como epigrafe “Consentimento para a adop¢ao” e estdo referidos os consentimentos
que sdo necessarios. Mas neste mesmo artigo, no seu n.° 2 e 3, existe uma dispensa do
consentimento. Anteriormente referimos o consentimento do adotado com idade superior a
12 anos e o consentimento do adotante. Neste momento pretendo dar enfase ao
consentimento dos pais do adotado, os pais bioldgicos. Felizmente, este consentimento nao
é sempre exigido, o que facilita o processo de adogdo. Nos casos de ter havido uma promocao
e protecdo de confianga com vista a futura adog¢ao ndo € necessario o consentimento dos pais

bioldgicos. Nestes casos, quando o art. 1974° do CC se aplica, ja ndo existe vinculos afetivos

1 SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2002, op. cit., p. 203.

42 COELHO, FRANCISCO PEREIRA, 2006, op. cit., p 271. Nas palavras deste autor, “N3o parece que 0 juiz
possa decretar a adopgéo porque esta traga ao adoptando reais vantagens se forem “ilegitimos” os motivos que
a determinaram, “injusto” o sacrificio que ela envolva para os outros filhos do adoptante ou ndo for previsivel
que entre o adoptante e o0 adoptado se estabelega um vinculo “semelhante ao da filiagdo”.”
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resultantes da filiacdo natural. Por esta razdo e por todas as situagfes enumeradas neste
artigo, é excluido o consentimento dos pais biolégicos, com a excecédo da alinea b) do n. °1
do referido artigo.

A adocdo tem sempre em vista a prossecucao do interesse da crianga. Como ja vimos,
a adogéo tem como objetivo proporcionar “reais vantagens” € a criagdo dum um “vinculo
semelhante ao da filiagdo”. Se todos 0s pressupostos forem cumpridos e a decisdo de adogéo
for favoravel, entdo a crianca ndo pode ser reivindicada pelos pais biologicos. Na linha de
pensamento de MARIA CLARA SOTTOMAYOR, “a crian¢a ndo é um objecto que tenha
de ser restituido ao proprietario ou que se divida entre os que a reivindicam...”*3, Entende-
se que ndo devem ser os pais bioldgicos a controlar se querem ou nédo a crianga. Se estes
mostraram desinteresse pela crianga e ndo souberam cuidar desta, entdo a vida da crianga
ndo deve ser condicionada pelas vontades instaveis dos progenitores. Uma crianca que esta
em perigo ou abandonada nédo deve ter de esperar pelo consentimento dos pais para encontrar
uma verdadeira familia que lhe pode proporcionar a estabilidade necessaria para o seu
saudavel desenvolvimento.

Com o processo de adogdo concluido, ndo havera ligagdo entre a crianca e 0s seus
progenitores. Portanto, deixam de haver relagdes familiares entre a crianga adotada e os seus
ascendentes. O art. 1986° do CC estabelece este efeito. Seria contraditorio que a crianca
adotada mantivesse relagdes familiares com os seus progenitores e outros ascendentes visto
que estd incluida numa nova familia. As relagbes que devem ser privilegiadas séo as
existentes na familia em que foi integrada, tendo assim ndo s6 uma nova “pequena familia”,
mas também uma nova “grande familia™**,

Nas familias recombinadas deve ter-se uma especial atencdo no que toca ao requisito
“ndo envolva sacrificio injusto para os outros filhos do adotante”®®. Ja existe um filho
naquela familia e este ndo pode ser prejudicado pela vontade do seu progenitor em adotar
uma outra crianga. Portanto, deve-se estabelecer uma prova do cumprimento deste requisito
para que a adocdo de uma crianca, que ira desempenhar o papel de seu irméo, prossiga.

Referindo uma outra hipotese de adogdo nas familias recombinadas, a possibilidade
de adotar o filho conjuge. Esta vontade de adotar nasce do vinculo estabelecido pelo

casamento entre o progenitor da crianca e o padrasto. E através de uma das fontes das

43 SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2002, op. cit., p. 194.
4 MARTINS, ROSA, 2008, Menoridade..., op. Cit., p. 154. Expressdo referida nesta obra.
45 Previsto no art. 1974°, n.° 1 do CC.
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relacBes familiares, o casamento, que ha a criacdo de um vinculo semelhante ao da filiagao.
Quando o candidato a adotante parte para o processo de adocdo, ja existe uma relacdo entre
0 adotante e o adotado. Esta relacdo ira facilitar o processo de adogdo. Embora o regime para
a adocdo, neste caso, seja o regime geral estabelecido no Codigo Civil, poderdo prever-se
algumas normas especificas para a adogdo do filho do cénjuge. O padrasto comunica a
intencdo de adotar remetendo o processo diretamente para o periodo de pré-adocao. Neste
tipo de adogdo ndo é necessaria uma confianca administrativa, judicial, ou medida de
promocao e protecdo com vista a adocao (art.1980°/1 do CC). A justificacdo para ndo ser
necessaria esta confianca € a relacao ja existente entre o padrasto e o enteado. Todo o tempo
desde o casamento entre o progenitor da crianca e o padrasto resultou na construcdo de um
vinculo semelhante ao da filiacdo, 0 que permite com que 0 processo avance de uma forma
mais rapida. E evidente que este tipo de adogdo tem de respeitar igualmente os requisitos
mencionados no Codigo Civil, j& referidos anteriormente. Mas uma nota importante relativa
a adocdo do filho do cdnjuge é o facto referido no artigo 1978° do CC, da falta de existéncia
de vinculos afetivos resultante da filiacdo natural. Nem esta ado¢éo nem outro tipo de adocéo
pode prejudicar os vinculos com os pais biologicos. O padrasto ndo pode ter a intengédo de
adotar o filho do seu conjuge se este ainda tiver relacbes com o progenitor que ndo tem a sua
guarda. Se houvesse a adogao nestes termos, estariamos a retirar da crianga um vinculo que
estabeleceu com um dos seus progenitores. Por isso, é necessario que a crianga esteja numa
das situacdes previstas no ultimo artigo mencionado.

Além disto, comprova-se a existéncia deste tipo de adocdo através dos artigos 1974°
no seu n.° 2, 1980° no n.° 1 al. b) e 1986° no n.° 2 do CC. O ultimo funciona como uma
excecdo relativamente aos efeitos da adocdo pois um dos efeitos da adocgédo é a quebra de
relagdes com os pais biologicos, mas isso ndo acontece quando a crianca adotada € o filho
do conjuge. A adog&o é tio protegida quanto a filiagdo natural*®. Na adog&o por padrasto ou
madrasta ja existe uma predisposicao afetiva para ser pai ou méde de uma crianga que ndo
tem o seu sangue. Com a adogdo, estas figuras pretendem reconhecer a crian¢a 0S mesmos
direitos que os seus filhos biologicos. Nestes casos ha uma protecao da paternidade socio-

afetiva quando a paternidade bioldgica ndo tem qualquer significado para a crianca®’.

46 SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2008, op. cit., p. 43. Nas palavras da autora, “As relagdes semelhantes
a filiacdo, ainda que meramente de facto, sem cobertura juridica, devem beneficiar da mesma proteccao
constitucional do vinculo biolégico de maternidade e paternidade, nos termos dos arts. 36°, n.° 6 e 68° da CRP”.
47 SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2016, Temas...., p. 325 e 326.
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2. Responsabilidades Parentais

As responsabilidades parentais adquirem uma relevancia acrescida no que toca as
familias recombinadas. Atualmente, estas responsabilidades ja podem ser exercidas pelos
padrastos e madrastas. Importa numa primeira fase, referir o regime das responsabilidades
parentais e em que elas consistem.

As responsabilidades parentais s@o vistas como um meio de suprimento da
incapacidade do filho, que consistem em poderes-deveres que sdo atribuidos aos
progenitores devido a relacdo de filiagdo natural*®. A personagem principal nesta matéria é,
mais uma vez, a crianca®®. A duracdo das responsabilidades parentais é o periodo da
menoridade ou ndo emancipacao do filho. Durante este periodo, o filho tem a capacidade de
exercicio limitada®. No fundo, ha uma representacio legal do filho, atendendo a um cuidado
da pessoa e dos bens, dando primazia ao interesse da crianca.

Antes de avancar, importa salientar a substituicdo da expresséo “poder paternal” pela
expressao “responsabilidades parentais”. Em tempos anteriores, usava-se a expressao “poder
paternal” que atribuia um “direito subjetivo™ aos pais, tendo por objeto a pessoa do filho®.,
A expressao “poder paternal” parecia Nndo ser a mais correta. A palavra “poder” da a entender
que o interesse relevante era o dos pais e nao o da crianga. Quanto ao “paternal”, este poder
apenas cabia ao pai ou & mae, mas atualmente o “poder” ¢ exercido por ambos de igual
forma. O poder paternal era um meio de suprimento da incapacidade do filho, talvez reduzido
a representacdo®. Mas este poder sempre teve regulado na nossa Constituicio (arts.
36°,67°,68°,69°), disciplinando as relacdes familiares, e no cddigo Civil, como efeito da
relacéo de filiacdo.

Nas responsabilidades parentais, o0 que adquire mais relevancia é o superior interesse
da crianca. De acordo com este interesse, as responsabilidades parentais adquirem como

carateristicas a indisponibilidade e a intransmissibilidade. Como menciona JORGE

4 MARTINS, ROSA, 2008, Responsabilidades parentais no século XXI: a tensdo entre o direito de
participagéo da crianca e a funcéo educativa dos pais, Lex Familiae: Revista Portuguesa de Direito da
Familia, 10. p. 37. “a lei atribui e imp&e aos progenitores, que tenham traduzido a relagdo biologica de filiagdo
na correspondente relagdo juridica, o instituto das responsabilidades parentais”.

49 Idem, p. 25. A autora utiliza a expressdo “o século da crianga”.

% PINTO, CARLOS ALBERTO DA MOTA, 2012, Teoria Geral do Direito Civil, 42 Ed., Coimbra Editora,
Coimbra, p.195. “A capacidade de exercicio ou capacidade de agir ¢ a idoneidade para actuar juridicamente
exercendo direitos ou cumprindo deveres, adquirindo direitos ou assumindo obrigagdes, por acto proprio...ou
mediante um representante voluntario ou procurado”.

I MARTINS, ROSA, 2008, Menoridade..., p. 225.

52 |dem, p. 220.
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DUARTE PINHEIRO, “o pai ndo pode dispor das responsabilidades parentais porque o
interesse principal subjacente & outorga legal de tais responsabilidades ndo lhe pertence™>2.
Quanto a intransmissibilidade, esta vai na linha do exercicio conjunto destas
responsabilidades, ou seja, um progenitor ndo pode ter a exclusividade do exercicio destas
responsabilidades.

Cabe ainda referir o carater erga omnes do exercicio das responsabilidades parentais
visto que todas as acOes exercidas ao abrigo dos poderes-deveres abrangidos por estas
responsabilidades tém efeitos perante terceiros®.

Estas responsabilidades tém como finalidades a protecdo, promocdo da autonomia
pessoal e da independéncia. Esta sempre presente o interesse da crianca, 0 seu crescimento
e desenvolvimento saudavel. Uma crianca sendo menor encontra-se numa situacédo de grande
vulnerabilidade e necessita de ser protegida pelas pessoas que lhe transmitem seguranca, 0s
pais com quem tem uma relacéo de filiagdo. Cabe aos progenitores proteger o seu filho das
adversidades da vida. Quando se menciona o fator de protecdo, ndo nos referimos apenas a
pessoa da crianga, mas também aos seus bens. No que toca a promoc¢do da autonomia
pessoal, € evidente que a interferéncia dos pais vai diminuindo ao longo da vida da crianca.
Os pais devem ter a capacidade de reunir condi¢Ges que permitam o pleno “desenvolvimento
de competéncias fisicas, intelectuais, morais, emocionais e sociais dos filhos” com o objetivo
de eles conseguirem ter uma autonomia pessoal e adquirirem a independéncia®®. Conforme
o filho se vai desenvolvendo e adquirindo capacidades, o papel dos pais altera-se. Como
refere ROSA MARTINS, “tal acompanhamento traduzir-se-4 num poder de direc¢do do
filho durante a infancia para se transformar num poder de orientacdo e apoio ao filho na
adolescéncia™®.

No fundo os pais tém o poder-dever de dirigir a educagédo, de representacdo, de
administracdo de bens, dever de sustento, entre outros (art. 1878° n. °1 do CC). Mas para a

concretizagdo destes poderes-deveres esta associado o dever de obediéncia dos filhos, caso

53 PINHEIRO, JORGE DUARTE, 2016, op. cit., p. 221.
5 Idem, p. 222.

% MARTINS, ROSA, 2008, Menoridade..., p. 183.

% MARTINS, ROSA, 2008, Responsabilidades..., p. 39.
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contrario, 0s pais tornam-se inertes na aplicagdo e direcdo da educagdo dos filhos®(art.
1878°, n. °2 do CC).

A questdo das responsabilidades parentais apenas se levanta aquando da atribuicéo
de direitos a uma crianca e estes devem ser assegurados pelos pais. O exercicio destas
responsabilidades pode ser conjunto, comum ou por terceiros®®. O exercicio conjunto
verifica-se quando as responsabilidades parentais pertence a ambos 0s pais. Estes sujeitos
devem decidir de acordo com o interesse do seu filho, pressupondo que os pais atuam em
concordancia. Ja o exercicio em comum verifica-se quando as responsabilidades cabem a
ambos 0s pais, mas estes ndo vivem juntos. Porém, em determinados casos especiais estas
responsabilidades tém apenas como titular um uUnico progenitor, por exemplo, por
impedimento ou por morte de um progenitor (existe apenas uma relagio de filiag4o)®°.
Quando existe apenas um vinculo de filiacdo, o nosso Cadigo Civil (1904-A, n. °1) permite
que as responsabilidades parentais sejam atribuidas ao conjuge do progenitor através de uma
decisdo judicial. Mas este exercicio € um exercicio conjunto, ndo podendo o cénjuge do
progenitor tomar decisdes da vida do enteado de livre vontade. Mas, no exercicio das
responsabilidades parentais por terceiros®, pode-se incluir também a figura do padrasto.
Quando nos referimos a terceiros significa que as pessoas que VA0 exercer estas
responsabilidades sdo outras que ndo 0s progenitores.

Chegando a este ponto, o da participacdo dos padrastos e das madrastas na vida do
enteado, importa perceber de que modo o0 nosso ordenamento juridico regula este tipo de
responsabilidades e relacdo entre padrasto e enteado. A nossa lei, a primeira vista, atribui as
responsabilidades parentais a ambos os pais (art. 1901° do CC). Mas como 0s casos de
familias recombinadas tem vindo a aumentar, € necessario reajustar o Direito da Familia a
nova realidade. No art. 1904-A do CC, com a epigrafe “exercicio conjunto das
responsabilidades parentais pelo Unico progenitor da crianca e pelo seu cdnjuge ou unido de

facto”, admite-se a possibilidade de o padrasto participar na vida do enteado através do

5 PINHEIRO, JORGE DUARTE, 2016, op. cit., p. 228. “Os filhos estdo vinculados ao dever de obediéncia
perante os pais... os filhos estdo numa posi¢do de subordinagdo”. MARTINS, ROSA, 2008, op. cit., p.36. “os
pais ndo poderiam dirigir ou orientar a educagdo do filho sem que este lhes obedecesse”.

%8 PINHEIRO, JORGE DUARTE, 2016, op. cit., p. 236 e ss.

5 Acordio do Tribunal da Relagdo de Evora de 13-10-2011. Esta presente um caso em que é atribuido & mae
0 exercicio exclusivo das responsabilidades parentais.

%0 Acérdédo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 20-06-2012. “nem esta expressdo («parentais») nos deve
afastar desta concluséo, ja que exprime apenas o nicleo e a origem do instituto e ndo fala da felicidade e dos
interesses da crianca, que tudo dominam”.
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exercicio destas responsabilidades. Embora isto seja admitido, o artigo estabelece algumas
limitacbes. O primeiro limite para que o padrasto possa exercer as responsabilidades
parentais em relagdo ao enteado € o da singularidade do vinculo de filiacdo em relacéo a
crianca (art.1904°-A/1, 12 parte do CC). E um limite mais que razoavel visto que as relacdes
familiares e afetivas da crianca ndo podem ser prejudicadas®® pela vontade de um terceiro
participar nas decisdes correspondeste a vida desta. O exercicio das responsabilidades
parentais por parte do padrasto depende da existéncia de um pedido por parte do progenitor
e 0 seu conjuge ou unido de facto (n. °2), constituindo um outro limite. Isto quer dizer que
ndo basta a vontade do padrasto para o exercicio das responsabilidades, sendo necessario o
“consentimento e vontade” do progenitor. Este limite faz todo o sentido visto que o exercicio
das responsabilidades parentais é conjunto.

Quanto a este Gltimo topico, exercicio conjunto, é possivel observar a existéncia de
uma posicdo de igualdade entre as familias tradicionais e as familias recombinadas. O
Caodigo atribui o exercicio conjunto aos pais (art. 1901° do CC) e de igual modo o exercicio
conjunto das responsabilidades parentais a um progenitor e a um terceiro (art. 1904°-A do
CC) que nédo tem lacos de sangue com a crianca. Ndo esquecendo que esta atribuicdo tem de
ser feita através de uma deciséo judicial (n. ° 1 do art. 1904°-A).

O Codigo faz mais referéncias a figura do padrasto ou madrasta, tratando-os, por
vezes, como terceiros. No artigo 1907°, podemos incluir o padrasto quando se refere a
terceira pessoa. O artigo 1903° estabelece a possibilidade de as responsabilidades parentais
terem como titular o conjuge do progenitor®?. O artigo 1906°, as responsabilidades parentais
no caso de divércio, prevé a delegacdo destas responsabilidades ao cdnjuge do progenitor.
Como podemos ver, 0 nosso Codigo ndo se esqueceu desta nova realidade e foi dando lugar
a estas figuras que também compdem a familia e, por isso, também detém poderes-deveres.
Mas a grande questao é se esta legislacdo estd completa, ou seja, se prevé todos os tipos de

situagdes existentes nas familias recombinadas.

61 Vimos isto anteriormente no &mbito da adogo, mais concretamente no artigo 1978° do CC em que menciona
“ndo existam ou se encontrem seriamente comprometidos os vinculos afetivos proprios da filiagdo...”. Ou seja,
quer na adocao, quer nas responsabilidades parentais, procura-se proteger a relacéo da crian¢a com 0s seus pais
biolégicos.

62 Este artigo estabelece também a possibilidades de as responsabilidades parentais serem exercidas por
membros da familia dos pais, ou seja, terceiros. Este é o caso presente no acdrddo do Tribunal da Relacdo de
Lisboa de 24-10-2013 em que o exercicio destas responsabilidades passa para uma tia da crianga.
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O padrasto ou a madrasta s&0 0 companheiro do “progenitor guardido®3, ndo estando
investidos da titularidade do exercicio das responsabilidades parentais®®. Estas figuras tem a
preocupacao de educar, sustentar e amar um filho que nao é seu de um modo voluntéario e
antes de Ihe ser atribuido um titulo que sera a base das responsabilidades parentais.

A posicdo do padrasto e madrasta ndo € igual em todos os ornamentos juridicos.
Existem ordenamentos juridicos que tem uma espécie de estatuto para estas figuras, como
vamos analisar. Em Portugal, ja vimos anteriormente as situagdes que estdo presentes no
nosso Codigo de modo a regular o modo de acdo dos padrastos e madrastas. J& temos estas
figuras bastante presentes no nosso ordenamento, embora esta regulacdo podera ainda néo
estar completa.

Na Alemanha, o regime é semelhante ao nosso uma vez que 0 exercicio de
responsabilidades parentais é limitado. O regime das responsabilidades parentais apenas se
aplica ao padrasto no caso de existir exclusivamente um vinculo de filiagdo (8 1687b/1, 12
parte do BGB). Além disso, 0 padrasto apenas tem poderes no que toca as decisdes sobre 0s
atos da vida corrente. Este, pode ainda, praticar os atos necessarios com o intuito de afastar
o0 perigo da crianca (n. °2). Caso a necessidade e o interesse da criancga o justifique, os poderes
atribuidos ao padrasto podem ser limitados ou suspensos (n. °3). O BGB estabelece ainda,
no 8§ 1685, um direito de visita ao padrasto semelhante ao direito de visita dos avos, tendo
como fundamento a relagéo afetiva e a convivéncia entre o padrasto e o enteado (pessoa que
vive com a crianga por um longo periodo de tempo)®. Este direito de visita ndo esta ainda
estabelecido no Caédigo Civil portugués, que prevé apenas o direito de visita aos avos.

Relativamente a Espanha, esta carece de legislacdo no que toca a figura do padrasto
e a sua relacdo com o enteado. Mas as comunidades espanholas autbnomas, nomeadamente,
a Catalunha e Aragdo apresentam uma legislacdo vincada no que toca a este tema. A
comunidade de Aragdo prevé, através do artigo 85°/1 do Cédigo de Direito Foral Aragonés,
uma atribuicdo automatica das responsabilidades parentais ao padrasto. Para que esta
atribuicdo automatica se concretize é necessario que exista apenas um vinculo de filiacdo e

que a crianca viva com o casal. Tal como acontece em Portugal, embora ndo haja uma

63 Expressdo retirada de PINHEIRO, JORGE DUARTE, 2016, op. cit., p. 241.

64 E evidente que so se coloca esta quest&o em relagdo aos companheiros dos progenitores que tem a guarda da
crianca. Apenas € relevante o papel do padrasto e madrasta quando estes convivam diariamente com o filho do
cdnjuge e quando participem ativamente na vida deste.

5 GONCALVES, BARBARA FILIPA BAPTISTA, 2016, O exercicio das responsabilidades parentais, s.n.q.
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atribuicio automatica destas responsabilidades, o exercicio é conjunto®. Caso o progenitor
venha a falecer, o padrasto pode ficar com o dever de educacéo e alimentacéo, continuando
a assumir as responsabilidades parentais (n. °2).

O Direito Cataldo, o padrasto também adquire automaticamente o exercicio de
responsabilidades parentais, mas somente no que toca aos atos da vida corrente (art. 236-14
do Cddigo Civil Cataldo). Caso exista um conflito no desempenho destas responsabilidades,
a vontade que deve prevalecer é a do progenitor. No mesmo registo do Direito Aragonés, o
padrasto pode também tomar as medidas necessarias para afastar o perigo em que a crianga
se encontra, tendo a obrigacdo de informar o seu conjuge. No caso de falecimento do
progenitor que exercia exclusivamente as responsabilidades parentais, 0 outro progenitor
recupera este exercicio, diferentemente do Direito Aragonés. Mas o padrasto pode requerer
que lhe seja atribuido o exercicio exclusivo das responsabilidades parentais (art. 236-14 do
Cadigo Civil Catalo).

Apos a referéncia ao regime de alguns ordenamentos juridicos, é possivel verificar
que em Portugal ainda ndo existe uma atribuicdo automatica do exercicio das
responsabilidades parentais, nem sequer aos atos da vida corrente da crianga. Como ja referi
anteriormente, para que seja atribuido o exercicio destas responsabilidades ao padrasto é
necessario que haja um pedido deste e do progenitor, ndo valendo apenas a iniciativa do
padrasto (art. 1904-A/2 do CC). Um ponto em comum nos varios ordenamentos juridicos
mencionados é o facto de apenas ser atribuido o exercicio destas responsabilidades ao

padrasto no caso de a filiagdo se encontrar estabelecida em relagdo a um progenitor (n. °1).

% MARIN, M.2 TERESA DUPLA, 2010, La autoridad familiar del padrastro o madrastra en la legislacion
aragonesa: del apéndice foral de 1925 al articulo 72 de la Ley 13/2006 de Derecho de la Persona, in Revista
critica de derecho inmobiliario, N.° 717, p.82.

28



Capitulo I11: Familias recombinadas em caso de divorcio

1. Responsabilidades parentais

Numa fase anterior, abordamos as responsabilidades parentais na constancia do
casamento, tendo como ponto referencial o caso dos padrastos e madrastas. O nosso Codigo
Civil permite através do art. 1904°-A que o conjuge do progenitor exerca em conjunto com
0 progenitor as responsabilidades parentais. Mas o relevante é perceber o regime das
responsabilidades parentais no caso do divorcio entre o progenitor e o padrasto.

O art. 1904°-A remete para os arts. 1905° e 1906° nos casos la mencionados,
nomeadamente o divorcio, mas sempre com a ressalva de necessarias adaptacdes. Sendo
assim, s6 nos resta observar o regime estabelecido no art. 1906° que corresponde as
responsabilidades parentais em caso de divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens,
declaracédo de nulidade ou anulacéo do casamento.

Com a rutura ou a dissolucdo do casamento, existe uma modificacdo no regime de
exercicio das responsabilidades parentais. Como refere JORGE DUARTE PINHEIRO, “um
pai se divorcia de outro pai, ndo do filho”®’. A dissolucdo do casamento, ndo significa o
abandono do exercicio das responsabilidades parentais. O interesse da crian¢a deve ser
sempre assegurado, alias, o grande objetivo da regulacdo destas responsabilidades é garantir
que o interesse da crianga esta sempre presente e devidamente cumprido®. O art. 1906° do
CC procura manter a relagdo da crianga com 0s seus progenitores (ou o padrasto e madrasta
que tenha requerido o exercicio das responsabilidades parentais) estabelecendo um
“gxercicio conjunto”® das responsabilidades parentais. Este exercicio ja ndo é pleno, mas
sim mitigado™ visto que, este exercicio s é conjunto no que toca a questdes de particular
importancia. Assim, consiste numa tomada de decisdes que se refletem no consentimento de
ambos 0s pais ou pessoas titulares do exercicio das responsabilidades parentais. Numa
comparacao entre a Lei n.° 59/99 e a Lei n.° 61/2008, relativamente ao artigo 1906°/1 do CC,

7 PINHEIRO, JORGE DUARTE, 2012, Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda, Coimbra
Editora, p. 537.

8 XAVIER, RITA LOBO, 2008, Responsabilidades Parentais do século XXI, Lex Familiae: Revista
Portuguesa de Direito da Familia, 10, p. 19.

% Idem, p. 20. Nas palavras da autora, “apds o fim da comunhdo de vida que tenha existido entre os
progenitores, revele-se na preferéncia legal pelo «exercicio conjunto» das responsabilidades parentais”.

O PINHEIRO, JORGE DUARTE, 2016, op. cit., p. 241 e 242.
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a primeira ndo fazia uma distin¢do dos atos para o exercicio conjunto enquanto que a segunda
estabelece o0 exercicio conjunto apenas para questfes de grande importancia.

O grande problema na atribuicdo do exercicio conjunto por parte desta norma é a
definicdio de “questdes de grande importancia”’*. Este € um conceito indeterminado’ que da
lugar a uma incerteza juridica originando um aumento dos conflitos entre os titulares do
exercicio das responsabilidades parentais’®. Todos estes conflitos irdo traduzir-se numa
influéncia negativa na crianca. Sendo assim, torna-se necessario delimitar uma barreira entre
0s atos de particular importancia e os atos de vida corrente. Uma primeira diferenca entre
estes atos € que os ultimos podem ser delegados (art. 1906%4 do CC). Os primeiros variam
consoante a personalidade da crianca e os costumes da familia’. Ou seja, as questdes de
grande importancia vao ser diferentes dependendo da crianca em concreto. N&o é possivel
tipificar estas questoes.

Se existir um acordo relativamente a estas questes de grande importancia permite-
se uma maior estabilidade. Mas no caso haver um desacordo entre os titulares das
responsabilidades parentais, o legislador estabeleceu uma intervencao judicial ™, isto €, esta
intervencdo tem um carater subsidiario ao acordo dos pais, sendo o acordo dos pais & um
“modo principal de exercicio das responsabilidades parentais”’®. Para que seja realizada a
intervencdo judicial € necessario que se verifiquem trés requisitos. Em primeiro lugar, s6
devemos ativar este mecanismo se estivermos perante um conflito que tenha origem numa
questdo de grande importancia. Depois, 0 juiz tem uma obrigacéo de tentar conciliar as partes
(art. 1901°2 in fine do CC) e se esta tentativa de conciliacdo ndo resultar, entdo o juiz terd

de ditar uma decisdo que pode ndo ter em conta as propostas dos titulares das

I BOLIEIRO, HELENA et. al, 2014, A crianca e a Familia-uma questdo de direito(s), Coimbra Editora,
Coimbra, p. 196 e 197. A autora entende que estes “assuntos sdo aqueles que se resumem a questdes
existenciais graves e raras na vida de uma crianga, questdes essas que «pertencem ao nucleo essencial dos
direitos que sdo reconhecidos as criangas».” HELENA BOLIEIRO refere que cabe a doutrina e & jurisprudéncia
definir este conceito. Mas esta autora ainda da alguns exemplos de questdes de particular importancia.

2 RODRIGUES, HUGO MANUEL LEITE, 2011, Questdes de particular importancia no exercicio das
responsabilidades parentais, 1.2 Ed., Coimbra Editora, Coimbra, p.123.

8 Daqui para a frente irei me referir a “titulares do exercicio das responsabilidades parentais” para abranger
ndo s6 0s casos em que ambos sdo 0s progenitores da crianga, mas também nos casos em que um dos titulares
é um padrasto ou madrasta.

4 SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2016, Regulagdo do exercicio das Responsabilidades Parentais nos
casos de Divorcio, Almedina, Coimbra, p. 312.

S Idem, p.325. “... intervengdo judicial para a resolucio de conflitos entre os pais no exercicio das
responsabilidades parentais. A extensdo do controlo judiciario é, assim, uma consequéncia pratica da
proclamacao da igualdade dos pais relativamente a educacio dos/as filhos/as...”.

76 Idem, p. 326.
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responsabilidades. Por fim, existe a obrigagéo de ouvir 0 menor para que seja respeitada a
sua personalidade e a sua autonomia (art. 1901°/3 do CC).

Quanto ao exercicio conjunto, este em nada de confunde com a residéncia alternada.
O exercicio conjunto exige a atribuicdo de uma residéncia habitual da crianca em que os
cuidados diarios (atos da vida corrente) ficam entregues ao progenitor residente, ou seja, 0
titular das responsabilidades parentais detém a guarda da crian¢a (art. 1906°/3 do CC). O
outro titular apenas possui a responsabilidade pelos atos da vida corrente quando a crianca
fica a seu cargo de um modo temporério (art. 1906°/3 do CC). Na residéncia alternada néo €
necessario definir uma residéncia habitual, fincando a crianga durante periodos duradouros
com cada progenitor ou titular das responsabilidades parentais. O facto de a residéncia
alternada ndo ter esta exigéncia, ja esta a ser excluida do artigo 1906°/5 do CC em que refere
“o tribunal determinard a residéncia do filho...””’. Mas € de relembrar que o exercicio
conjunto mencionado no artigo 1906° apenas se verifica quando estdo em causa questdes de
grande importancia e ndo para questdes relacionadas com atos da vida corrente.

O artigo 1906° no seu n.° 7 sublinha a ideia de que o mais importante € o interesse da
crianca, entendendo MARIA CLARA SOTTOMAYOR que “podem ser adotados outros
modelos mais amplos de exercicio conjunto de responsabilidades parentais™’®.

Através da remissdo do n. ° 5 no art. 1904°-A para o 1906° presente nosso Codigo
Civil, pode concluir-se que o padrasto titular do exercicio das responsabilidades parentais vé
a sua posicao protegida, assegurando assim a sua interferéncia e participacdo na vida da
crianga com quem criou lagos afetivos, cumpriu o dever de cuidado, de assisténcia, de

educacéo e de sustento.

2. Alimentos
Em primeiro lugar, é necesséario esclarecer algumas nogdes e pressupostos da
obrigacdo de alimentos, assim como o seu regime. Numa segunda fase, tentar perceber
quando é que os padrastos e madrastas tem esta obrigacdo e 0s casos em que ela se verifica.
O nosso Caédigo Civil j& reconhece estas figuras como pessoas obrigadas a alimentos, no seu
artigo 2009°, n. °1, al. f).

" 1dem, p. 304 e 305.
8 Idem, p. 307.
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De acordo com o artigo 2003° do CC, entende-se por alimentos “tudo o que €
indispensavel ao sustento, habitagdo e vestuario”. No seu n. °2, faz uma extensao deste
conceito, alargando-o para a instrucdo e educacdo do alimentado em questdo durante a
menoridade. Sendo assim, a obrigacdo de alimentos tem como intuito satisfazer as
necessidades da crianca (alimentado). Esta obrigacdo € de prestacdo de coisa (obrigacdo
pecuniaria) ou de facto (de facere), ou seja, existe uma patrimonialidade da prestacio’®.
Como os alimentos sdo uma obrigacao, existe sempre um credor e um devedor de alimentos,
sendo neste caso o credor a crianga e o devedor o progenitor®’,

Na opinido de MARIA CLARA SOTTOMAYOR, “a satisfagdo ¢ imprescindivel
para a sobrevivéncia deste”®!, ou seja, estd em causa a satisfacdo das necessidades da crianga.
Contudo, quando se aborda o conceito de necessidade, ndo nos podemos referir “apenas as
necessidades basicas”®. A autora defende que quando nos referimos a necessidades,
devemos ter em conta a “sua condic¢do social, as aptiddes, o seu estado de salde e idade,
tendo em vista a promocdo do seu desenvolvimento fisico, intelectual e moral”®, E
defendido que a crianca deve manter o nivel de vida que tinha antes do divorcio dos seus
progenitores, desde que o rendimento do progenitor que tem esta obrigacéo (progenitor sem
a guarda) permitad*,

Quando se refere que a crianca deve manter o mesmo nivel de vida, temos de ter em
conta o conceito de necessidade. Este conceito ndo € suficientemente objetivo, antes pelo
contrario. E um conceito subjetivo uma vez que depende do nivel de vida que a crianca tinha.
Nem todas as familias tem 0 mesmo nivel de vida por isso a obrigacéo de alimentos varia de
caso a caso, como é evidente. Mas cabe-nos perceber o que compde este conceito de
necessidade. Com o intuito de sublinhar esta ideia, “ndo se medindo a prestacdo alimentar
pelas estritas necessidades vitais do menor (alimentagéo, vestuario, calgado, ...)”; “é a partir

das necessidades dos menores que deve ser formulado o calculo da prestacdo mensal dos

" MARQUES, J.P. REMEDIO, 2007, Algumas notas sobre alimentos (devidos a menores), Coimbra Editora,
p. 42.

80 Ibidem. No ambito desta tese, interessa-nos quando o devedor é o padrasto ou madrasta.

81 SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2016, op. cit., p. 330.

82 |bidem. E ac6rddo do Supremo Tribunal de Justica de 19-10-2017 que evidencia uma obrigacio de alimentos
que abrange trés criangas e esta obrigagdo deve ser determinada de acordo com as necessidades de cada um.
8 Ibidem.

84 1dem, p. 331 e 332. Embora se defenda que o nivel de vida da crianca deva ser o0 mesmo que tinha antes do
divdrcio, isto ndo é uma realidade. Normalmente nas familias monoparentais verifica-se um nivel de vida mais
baixo. Este era um fendémeno bastante frequente uma vez que antes existia uma desigualdade entre a mulher e
0 homem. Embora o homem tivesse o beneficio de ter um salario mais avultado, era a mulher que ficava com
a guarda do filho.
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alimentos ..., necessidades essas correspondentes ao nivel de vida...”; e “ter em conta que
a separacdo do casal implicara uma diminuicdo da qualidade de vida de todos os até ai
membros...”"%,

Avancando em dire¢do a medida e pressupostos dos alimentos. Como consta no art.
2004° do CC, a medida dos alimentos tem que ter um equilibrio entre a possibilidade dos
pais e a necessidade do menor, ou seja, temos dois fatores importantes a ter em
consideracao®. Em primeiro lugar, existe a necessidade de apurar as condi¢des economicas
do individuo para preservar a subsisténcia da crianga. Sendo assim, € necessario encontrar
um credor de alimentos que terd de estar mencionado no artigo 2009° do CC, tendo como
epigrafe “pessoas obrigadas a alimentos”. Este artigo estabelece as pessoas que podem ser
chamadas para exercer a obrigacdo de alimentos. E de alertar que a enumeracio destas
pessoas obedece a uma hierarquia®’, ndo podendo ser permutada a ordem das pessoas
mencionadas. Como referi anteriormente, os padrastos e madrastas estdo contidos neste
artigo. E um grande avanco no Direito Portugués para o reconhecimento destas figuras que
estdo cada vez mais presentes numa nova realidade no &mbito da familia. Mas de certo modo
h& uma limitacao na atribuicé@o da obrigagéo de alimentos aos padrastos e madrastas. Apenas
existe esta obrigacao para estas figuras no caso de morte do progenitor que tinha a guarda
da crianca (art. 2009%/1/f) do CC). De facto, a obrigagéo de alimentos nasce de uma relagéo
familiar, no caso do padrasto existe uma relacdo de afinidade com o enteado através do
casamento celebrado entre o progenitor e o padrasto®. O vinculo de filiagio permite
estabelecer uma obrigacdo deste género, uma vez que 0s progenitores sao responsaveis pelo
sustento dos filhos, ou seja, a obrigacéo de alimentos deriva da relacéo bioldgica da filiag&o.
Nas palavras de REMEDIO MARQUES, “os pais devem, portanto, sustentar os filhos,
satisfazendo as despesas ocasionadas pelo crescimento e desenvolvimento dos filhos
menores”®. Mas é de salientar que nos casos de adogdo, como por exemplo na adogo do

filho do cbnjuge, os pais adotivos também tém esta obrigacdo. Embora néo exista desde logo

8 lbidem. Expressdes retiradas pela autora de jurisprudéncia, mais concretamente, do Acérddo da Relagio de
Lisboa de 22-03-2007 e 20-11-2007.

8 MARQUES, J.P. REMEDIO, 2007, op. cit., p. 185.

87 VITOR, PAULO TAVORA, 2005, Algumas consideracdes acerca do papel dos organismos de seguranca
social em matéria de alimentos a menores e a funcéo dos tribunais, Lex Familiae: Revista Portuguesa de
Direito da Familia, 2, p. 81.

8 VITOR, PAULA TAVORA, 2016, op. cit., p. 626.

8 MARQUES, J.P. REMEDIO, 2007, op. cit., p. 132 e 133.
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um vinculo de filiacdo, é possivel estabelecer entre a crianga e os pais adotivos um vinculo
semelhante®.

Precisamente, no que diz respeito a adog¢éo do filho do cbnjuge é importante perceber
que através deste mecanismo os pais adotivos estdo habilitados a exercer o “poder paternal”
ou as responsabilidades parentais, o que, é um elo de ligacdo para o estabelecimento da
obrigac&o de alimentos®’. Ainda relativamente as responsabilidades parentais, tanto nos pais
bioldgicos como nos adotivos, no caso de um dos pais estar inibido do exercicio destas
responsabilidades tem o0 mesmo dever de prestar alimentos ao seu filho (art. 1917° do CC).

Voltando um ponto atrés, mais concretamente a obrigagdo de alimentos por parte do
padrasto e madrasta. Através de um casamento numa familia recombinada, nascem novas
relacdes familiares. A relacdo que existe entre um padrasto e o seu enteado ¢ a afinidade, ou
seja, € esta relacdo que liga os parentes de um cénjuge ao outro. Com 0 casamento surgem
deveres conjugais onde se pode incluir o dever de assisténcia. Este dever de assisténcia inclui
uma obrigacdo de contribuicio para os encargos da vida familiar (1675° do CC)%. Embora
este dever ndo seja perante o enteado, mas sim perante o cdnjuge progenitor, este vai
beneficiar do dever, visto que faz parte dos encargos familiares. O enteado esté integrado no
ambiente familiar e por isso deve ser promovido o desenvolvimento da sua personalidade.
O facto de o companheiro do progenitor contribuir para os encargos da vida familiar, ndo
quer dizer que esteja excluido o dever de prestar alimentos por parte do outro progenitor. E
de referir que este regime nao se aplica ao padrasto ou madrasta que estejam casados com o0
progenitor que ndo detém a guarda da crianca. Neste caso, embora haja uma relacdo de
afinidade, ndo existe uma coabitacdo do enteado com o companheiro do progenitor, ndo
fazendo parte da obrigacé@o de contribuicdo para os encargos de vida familiar a penséo de
alimentos que o progenitor que ndo tem a guarda tem o dever de prestar. Os alimentos sdo
uma responsabilidade exclusiva do progenitor, ndo sendo o seu companheiro obrigado a
contribuir para esta obrigacdo (art. 1878.° do CC).

Para que os padrastos e madrastas tenham a obrigacao de alimentos é necessario que

estejamos perante a morte do progenitor que tinha o filho a seu cargo. E evidente que isto é

% Ibidem. “ndio equivale a isentar os pais adoptivos desta obrigagdo”. Sendo assim, sdo atribuidos os mesmos
direitos e obrigacdes aos pais bioldgicos e aos pais adotivos.

1 VITOR, PAULA TAVORA, 2016, op. cit, p. 637. “a obrigagdo do padrasto ndo decorre das
responsabilidades parentais, ..., mas do vinculo com o progenitor da crianga e, portanto, os seus efeitos sdo
mediados por esta relacdo”.

92 |dem, p. 630.
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apenas aplicado aos casos do companheiro do progenitor que detém a guarda. Poderiamos
ter aqui uma questdo, ja esclarecida no primeiro capitulo, sobre a afinidade entre o conjuge
do progenitor e o0 enteado que nédo vai cessar no caso de a dissolu¢do do casamento ser por
morte (art. 1585° do CC). Por ndo cessar esta afinidade o padrasto e madrasta tém esta
obrigagdo. Mas um aspeto relevante é o facto de estas figuras se encontram no final da lista
de pessoas obrigadas a alimentos. No entendimento de PAULA TAVORA VITOR, esta
obrigacdo de alimentos pode surgir para o padrasto, mesmo existindo o outro progenitor,
outros ascendentes, irmdos ou tios (cfr. artigo 2009° CC). Tal acontecera se estes,
sucessivamente, ndo fizerem face a obrigacéo alimenticia®.

Para ser estabelecida a obrigacdo de alimentos temos de ter em conta a necessidade
do menor. J& vimos anteriormente que o conceito de necessidade é subjetivo, mas este
pressuposto é essencial para a aquisi¢do desta prestacdo. Se a crian¢a nao tiver necessidade,
entdo ndo se pode pedir ao progenitor a prestacdo de alimentos®. Para determinar a
obrigacdo de alimentos deve olhar-se para fatores que até podem ter carater subjetivo, tais
como, “a idade, a sua saude, as necessidades educacionais, 0 nivel sécio-econémico dos
proprios pais”®.

Um outro pressuposto € a possibilidade do progenitor. A obrigacdo s6 nasce se
houver uma situacdo de necessidade, ou seja, ndo é este pressuposto que vai determinar o
nascimento da obrigacdo de alimentos. Mas, pode acontecer que o0 progenitor ndo tenha
possibilidades para fazer face as necessidades do menor. Neste caso, deve decretar-se a
obrigacdo mesmo que o montante seja reduzido ou recursar-se a homologacdo®. Portanto
este pressuposto nunca pode ser autbnomo para determinar a obrigacdo de alimentos. Cabe

ainda referir que, para que esta prestacdo seja reconhecida é preciso que haja um pedido,

% VITOR, PAULA TAVORA, 2016, op. cit., p. 627.

% MARQUES, J.P. REMEDIO, 2007, op. cit., p. 187 e ss. No ambito das necessidades do menor, o autor
entende que ndo devemos ter em conta para a atribuicdo de alimentos circunstancias, tais como, a capacidade
do menor para o trabalho e o facto de este ter bens préprios. O menor tem direito a concluir a sua educacéo e
formacdo adequada as suas capacidades intelectuais. O menor ndo deve ser privado de prosseguir com a sua
educacdo pelo facto de ter capacidade para trabalhar. O facto de prosseguir os estudos impossibilita, de certa
forma, de exercer uma atividade profissional. Quanto aos bens proprios, estes também néo devem ser tidos em
conta para retirar a situagdo de necessidade em que a crianga ou jovem vive. Refere o autor que “néo se deve
exigir a alienacdo ou oneracdo desse patrimonio para atender as respectivas necessidades”. Com isto quis dizer
que a crianca quando chegar & maioridade pode usufruir ou onerar os seus préprios bens. Estas duas
circunstancias ndo devem exonerar os pais do dever de prestar alimentos.

% 1dem, p.189. “a prestagio de alimentos ndo se mede pelas estritas necessidades vitais do menor (alimentag?o,
vestuario, calgado, alojamento), antes visa assegurar-lhe um nivel de vida econdmico social idéntico ao dos
pais”.

% |dem, p. 191.

35



ainda que, exista um regime de alimentos provisorios que funciona quando ainda nao tenha
sido formulado o pedido®’.

De acordo com o artigo 2012° do CC, os alimentos podem ser modificados consoante
a necessidade do menor e a possibilidade do progenitor. Ao dizer que esta prestacdo é
modificavel, também podemos dizer que € varidvel. A prestacdo tanto pode ser aumentada
com reduzida, dependendo dos recursos econdémicos do credor e devedor de alimentos.

Pode entender-se que a prestacdo de alimentos é uma obrigacdo periodica e
atualizavel em funcdo do valor aquisitivo da moeda®. Estas prestagdes renovam
consecutivamente pois sao vistas como um trato sucessivo possuindo um termo incerto. Com
este termo incerto quero dizer que sdo ilimitadas no tempo enquanto existir a situacdo de
necessidade. O artigo 2008° do CC estabelece algo importante, tal como a indisponibilidade
e a impenhorabilidade dos alimentos. Quer isto dizer que este “crédito dos alimentos”*® ndo

pode ser renunciado pelo alimentado nem penhorado a este.

2.1 Intervencao do Estado na falta de cumprimento da obrigacéo de

alimentos

O FGADM (Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores) é uma forma de o
Estado assegurar o pagamento dos alimentos no caso de se verificar um incumprimento por
parte da pessoa obrigada. O Estado estabelece uma verba maxima para a satisfacdo de
direitos sociais, como é o caso dos alimentos!®. E de relembrar que o dever de alimentos
tem origem no exercicio das responsabilidades parentais que normalmente cabem aos pais,
ou seja, a intervencdo do Estado tem natureza subsidiaria. A criacdo do FGADM esta
presente na Lei n. °© 75/98 de 19 de novembro, tendo como objetivo a satisfacdo das
necessidades do menor enquanto a pessoa com esta obrigacéo nédo o fizer.

O Fundo de Garantia ndo pretende substituir definitivamente o devedor da prestacéo
de alimentos nem a obrigacdo legal de alimentos ja estabelecida, até porque temos uma
prestacdo autonoma da seguranca social que ndo pode exceder mensalmente as quatro

unidades de conta®®.

9 Idem, p. 128. Expressdo “o principio do pedido”.

% Idem, p. 112.

9 Expressio retirada de MARQUES, J.P. REMEDIO, 2007, op. cit., p. 116 e 117.
100 \/ITOR, PAULO TAVORA, 2005, op. cit., p. 83.

101 |pidem e ainda, MARQUES, J.P. REMEDIO, 2007, op. cit., p. 234.
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Para que haja uma intervencdo do Estado a este nivel, é necessario o preenchimento
cumulativo de alguns requisitos, tais como, a existéncia de uma sentenca que fixe 0s
alimentos ao menor; que o devedor tenha residéncia em territdrio nacional; verificacdo de
uma situacdo de auséncia de rendimentos liquidos superiores aos salario minimo nacional
do alimentando; que o alimentado ndo beneficie de rendimentos de outrem que tem a sua
guarda; e falta de pagamento por parte do devedor de alimentos através de uma das formas
estabelecidas no artigo 189° da OTM.

A existéncia deste fundo é uma concretizacao do principio que esta presente no artigo
69° da CRP, no seu n. © 2192,

Uma questdo pertinente é: quando é que se pode requerer a substituicdo (ndo
definitiva) do Estado pelo devedor? Quando é que este Fundo pode ser acionado? Para que
este fundo seja requerido pelo Ministério Pablico ou pela pessoa que tem a guarda do menor,
é necessario que se verifique a falta de pagamento voluntério e a ndo satisfacdo das quantias
em divida pelas formas que estdo referidas no artigo 189° da OTM. A este proposito, 0
decreto-lei que revé a Organizacdo Tutelar de Menores (DL 314/78, de 27 de outubro) foi
revogado pelo DL 141/2015, de 8 de setembro. Com isto quero dizer que o artigo
correspondente ao 189° é o artigo 48° do segundo DL referido (Regime Geral do Processo
Titular Civel).

Se ndo houver sucesso nas vias enumeradas no art. 48° cabe aos sujeitos
mencionados anteriormente alegar e provar que esta vias ndo foram concretizadas ou que o
exercicio destas vias ndo € viavel devido ao facto de o devedor ndo obter qualquer tipo de
rendimento mencionados neste mesmo artigo. A estas vias ddo-se 0 nome de vias pré-
executivas'®,

Quando o progenitor com a obrigacdo de prestar alimentos se encontrar numa
situacdo de desemprego, é necessario apurar se esta situacdo € involuntaria. Ou seja, se ndo
conseguimos quantificar o rendimento do devedor de alimentos, entdo temos de quantificar
a sua capacidade laboral. Se houver uma capacidade por parte do devedor, deve-se apurar
um montante por baixo para pagar os alimentos. Se o devedor ndo tiver capacidade, estamos

perante um facto involuntario e por isso devemos demandar as restantes pessoas obrigadas

102 \/ITOR, PAULO TAVORA, 2005, op. cit., p. 82, juntamente com, VITOR, PAULA TAVORA, 2016, op.
cit., p. 641. “este direito constitucional é a criagdo de mecanismos que garantam a satisfacdo das necessidades
da crianga sempre que aquele que ¢ obrigado a alimentos ndo cumpre o seu dever”.

103 MARQUES, J.P. REMEDIO, 2007, op. cit., p. 233.
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a alimentos para apurar se algum destes sujeitos tem possibilidades de alimentos e assim
condena-los a pagar. Relembro que os padrastos e madrastas estdo no fim da lista e eles
podem ser demandados a prestar alimentos devido a falta de condi¢des das pessoas obrigadas
anteriormente (hierarquia do artigo 2009° do CC).

O Estado s6 intervém quando a pessoa que fica obrigada a prestar alimentos nao
cumpre com a obrigacdo. Torna-se necessario determinar o montante que o Estado, mais
concretamente a seguranca social, ira pagar em substituicdo do devedor. Para a determinacao
deste valor, o tribunal deve ter em conta também a capacidade econdmica do agregado
familiar da pessoa que tem a guarda e as necessidades especificas da crianca. O julgador
tem, ainda como referéncia 0 montante fixado para a pessoa obrigada a prestar alimentos.
Isto ndo significa que o Estado tenha de pagar exatamente 0 mesmo montante, este pode ser
superior ou inferior ao fixado. Mas este valor tem um teto maximo, nomeadamente as
quatro unidades de conta por cada devedor'®. Nas palavras de PAULO TAVORA VITOR,

“ndo tem que confinar-se ao montante que foi fixado ao responsavel...”%,

Mas REMEDIO MARQUES da atencdo ao pormenor de “prestacdes”. Na
interpretacédo deste ao artigo 2°, n. © 1 da Lei n. °73/98, de 19 de novembro (Garantia dos
alimentos devidos a menores), o autor afirma que o artigo nao faz referéncia a uma sé
prestacdo ou a cada prestacdo. Mas se entendéssemos que nunca seria possivel o Fundo de
Garantia a pagar um montante superior as 4 UC, quando a crianca estivesse a guarda de outra
pessoa que ndo 0s progenitores, 0s montantes juntos nunca poderiam ser superiores a estas
4 UC®,

No que toca a exigibilidade do Fundo de Garantia, esta d&-se depois da prolacédo da
decisdo na primeira instancia (na possibilidade de recurso tem efeito meramente devolutivo)
ou da decisdo provisoria no caso de existirem motivos de urgéncia. O que importa observar
é se 0 Fundo de Garantia incide sobre as obrigacdes ja vencidas e ndo pagas ou se apenas
recai sobre as prestacOes presentes e futuras. Certa parte da jurisprudéncia entende que o
fundo deve cobrir as prestagdes ja vencidas, ou seja, trata-se de uma recuperacdo destas
prestacdes. Mas a outra parte da jurisprudéncia defende que o fundo s6 deve cobrir as

prestacdes vencidas a partir do més seguinte ao da notificacdo da decisdo do tribunal. A

104 \/ITOR, PAULA TAVORA, 2016, op. cit., p. 644. “o Estado apenas intervém dentro dos limites das suas
possibilidades”.

105 \/ITOR, PAULO TAVORA, 2005, op. cit., p. 92.

106 MARQUES, J.P. REMEDIO, 2007, op. cit., p. 241.
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verdade é que este fundo ndo tem olhos postos no passado, mas sim no presente e futuro. O
fundo pretende assegurar a satisfagdo das necessidades atuais da crianga/menor*?’, Tem de
haver uma “requalificacio do statu quo”% para apurar as necessidades no menor no presente
e qual a situagdo econdmica da pessoa que tem a sua guarda. Se o fundo tivesse de prestar
alimentos passados estaria a satisfazer necessidades passadas do menor e ndo é este 0
objetivo do Fundo de Garantia.

O FGADM tem uma condicdo especial, nomeadamente a sub-rogacao legal. Isto quer
dizer que, embora este fundo tenha uma acdo subsidiaria na falta de prestacéo de alimentos,
tera se haver um reembolso por parte do devedor. Todas as prestaces feitas ao abrigo deste
fundo terdo de ser reembolsadas'®. O exercicio deste direito de ser posterior ao pagamento
da primeira prestacdo tendo o devedor o prazo de 30 dias Uteis para fazer o reembolso
(art.5.9/2 do DL n. ° 164/99). Caso o devedor de alimentos ndo reembolse, ird ser acionado
um sistema de cobranca coerciva das dividas a seguranca social (n. °3 do art. 5.° do mesmo
DL). Mas pode acontecer que esta sub-rogacao seja apenas parcial, como no caso de o fundo
ser uma quantia superior aos alimentos fixados ao devedor.

O FGADM cessa quando terminarem as circunstancias que levaram a concessao

deste fundo ou quando termine a obrigacdo do devedor de alimentos!© (art. 9° do DL).

3. Direito de visita
Num caso de divorcio ou separagdo judicial de pessoas e bens, hd um progenitor que
detém a guarda do filho. O outro progenitor vé-se privado de uma convivéncia com o filho.
O progenitor que ndo tem a guarda da crianca continua a ser titular das
responsabilidades parentais, a ndo ser que seja inibido ao exercicio destas. Esta titularidade,
como ja foi mencionado anteriormente, deriva da filiacdo e esta adstrito a certas fungdes e
direitos. A este progenitor cabe a obrigacao de prestar alimentos (obrigacéo ja devidamente

explicada) e ainda, a um direito de visita.!!*

107 Idem, p. 245. “s6 pode ter o sentido de que as responsabilidades familiares alimentares passadas ndo podem,
..., ser asseguradas pelo Fundo de Garantia”.

108 1hidem.

109 |dem, p. 246. VITOR, PAULO TAVORA, 2005, op. cit., p. 92.

110 MARQUES, J.P. REMEDIO, 2007, op. cit., p. 250. “posto que os alimentos devidos e fixados a menores
nao cessam pelo simples facto de este ter atingido a maioridade”.

11 SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2016, op. cit., p. 108.
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O direito de visita consiste num direito de pessoas que estejam ligadas por lagos
familiares ou afetivos para a manutencéo da relacao familiar através da convivéncia. A nivel
dos lagos afetivos, MARIA CLARA SOTTOMAYOR sublinha que “0 direito de visita tem
uma forte componente humana e subjazem-lhe realidades afectivas que o direito ndo pode
ignorar”!!2. No caso dos padrastos e madrastas temos de nos direcionar para o lado afetivo,
no sentido de justificar a manutencéo da relacdo destes com o enteado. O nosso Codigo Civil
ndo reconhece o direito de visita a estas figuras.

Continuando no ambito deste direito, este permite o relacionamento e a convivéncia
entre a crianga e 0 progenitor que ndo tem a guarda. O direito de visita vai substituir o
convivio diario, aquele que existia antes do divércio ou separacdo judicial de pessoas e bens.
Assim, tem como objetivo manter e aprofundar as relacfes entre o titular deste direito e a
crianca, atualmente, em qualquer local desde que o outro progenitor tenha conhecimento.

O direito de visita ndo pode ser enquadrado como um direito subjetivo, mas sim como
um direito-dever, visto que a manutencao desta relacdo de afetividade tem de ser positiva e
significativa para o desenvolvimento do filho. Ou seja, este direito é um estatuto juridico
que tem como fundamento a relagdo afetiva e ndo apenas a relagdo bioldgica e de filiagao®.
Tem de existir uma verdadeira manifestagdo de afetividade pela crianca.

Vimos ao longo da presente tese que o mais importante em qualquer situagdo é o
supremo interesse da crianca, este € mais um destes casos. O interesse da crianca deve ser
visto como referéncia e limite. Assim sendo, o direito de visita ndo é obrigatorio em todos
0s casos. Se a crianca nédo tiver nenhuma relagdo de afeto com o progenitor, ndo faz sentido
que seja estabelecido um direito de visita a favor deste*'*. Como refere o artigo 36.2, n. %6
da CRP, “Os filhos ndo podem ser separados dos pais, salvo quando estes ndo cumpram os
seus deveres fundamentais para com eles e sempre mediante decisdo judicial”. Por isso este
direito é caracterizado como direito-dever na medida de uma atribuicdo de acordo com o
interesse da crianca'®. E evidente que temos de ter em conta a capacidade da crianca, ou
seja, a crianga tem de ter um certo grau de maturidade para “se impor na decisdao”

relativamente & atribuicéo deste direito-dever®®,

12 1hidem.

113 1dem, p. 110.

114 1dem, p. 112. “o direito de visita nio tem um carcter absoluto”.

15 AAVV., 2014, op. cit., p.172. “a vontade do menor sera ainda um importante guia de orientagio para o...
estabelecimento do respectivo regime de visitas”.

116 SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2016, op. cit., p. 112 “a lei aponta a idade de 12 anos,...”
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O direito-dever de visita pode ser alvo de modificagdo, suspensao e até supressdo. O
direito de visita tem um carater temporario e reversivel'!’ que deriva de uma alteracéo de
circunstancias ou até do incumprimento por parte de um progenitor. Quanto a alteracao de
circunstancias, tem de ser tido em conta os motivos que levaram a esta alteragdo
relativamente ao progenitor sem guarda (desinteresse pela crianga pelo facto de ndo exercer
0 seu direito de visita durante um periodo de tempo consideravel) e a crianca (novas
necessidades da crianca que vao surgindo ao longo dos anos). A supressao deste direito €
excecional, apenas aplicado em casos que envolva perigo para a crianga®*®,

Como ja foi referido anteriormente, este direito-dever surge no contexto do divércio
e de separacdo judicial e por isso o direito de visita deve, em principio, ser regulado pelos
pais. Isto quer dizer que é atribuida preferéncia a um acordo dos pais, mas se isto nao
acontecer, podera haver uma deciséo judicial que tem carater subsidiario perante o primeiro
(art. 1906°, n.° 5 do CC). Sendo que, o acordo dos pais terd de ser homologado pelo tribunal
(n. °7).

No que toca as modalidades do direito de visita, ou seja, como pode ser exercido este
direito. O direito de visita pode ser exercido ao longo do ano ou apenas no periodo de férias
escolares. Na primeira modalidade, o progenitor que ndo tem a guarda do filho pode conviver
com este durante os fins de semana que forem acordados com o outro progenitor ou pela
decisdo judicial''®. A segunda modalidade aplica-se no caso do progenitor, que tem este
direito-dever, ser residente no estrangeiro. A verdade € que a escolha entre estas modalidades
depende de fatores especificos no caso concreto.

Mas o0 mais importante sdo os elementos a terem em conta para a determinacgéo e
atribuicao deste direito, tais como, “as prerrogativas do guardido, o interesse do titular do
direito de visita e o interesse da crianga na manutencio daquela relagio™*?. E evidente que
o0 elemento que tem mais relevo é o interesse da crianca. O interesse da crianca é sempre
privilegiado perante os outros. O direito de visita esta estabelecido no nosso Codigo no artigo
1906° nos seus n. °5 e 7. Nestes dois nimeros, sobressai sempre o interesse do menor, “de
acordo com interesse deste”; “o tribunal decidird sempre de harmonia com o interesse do

menor’”’.

17 1dem, p. 126.

118 Acordao de 29 de Maio de 2012 do Tribunal da Relagdo de Lisboa.

119 Acérddo do tribunal da Relagdo de Coimbra 31-01-2006, integrado no 3° Bienal de jurisprudéncia: Direito
da Familia, Centro de Direito da Familia, 2008, Coimbra Editora, Coimbra, p. 91ss.

120 1dem, p. 119.
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3.1. O direito de convivéncia da crianca com 0s avés e irmaos,

procurando fundamento para um direito de visita dos padrastos

O artigo 1887°-A do CC estabelece que “os pais ndo podem injustificadamente privar
os filhos do convivio com os irmdos e ascendentes”'?!. Relembro que atualmente olhamos
para a crianga como um sujeito titular de direitos e neste caso, a crianga é titular de um direito
autonomo estabelecido neste artigo.

O pressuposto do direito de visita é os lacos familiares ou afetivos, é através dos
quais se estabelece o direito de convivéncia entre avés e netos. Na maior parte dos casos, 0s
avos tém um papel ativo na vida dos netos, sendo vistos como seus cuidadores. Mas este
direito de convivéncia é um direito auténomo reconhecido a crianga e ndo aos avos %2, A
jurisprudéncia ndo aceitou o facto de este direito pertencer aos avos, mas sim aos netos visto
que a crianca ja é vista como titular de direito, como ja foi referido anteriormente. Mas o
facto de a jurisprudéncia atribuir este direito a crianca ndo quer dizer que ndo o reconheca
aos avos. Este direito € atribuido a crianga porque é o interesse desta que estd em causa, uma
vez que o Estado da sempre preferéncia ao interesse da crianca. A decisdo de atribuicdo de
um direito de visita para os avos depende sempre da vontade e interesse da crianca, tal como
para o direito de visita do progenitor que ndo tem a guarda.

O facto de antigamente ndo se estabelecer este direito de convivéncia devia-se a uma
falta de fundamento. Anteriormente, os avés s6 podiam garantir o seu relacionamento se a
crianca estivesse perante uma situacdo de perigo regulada no artigo 1918° do CC. Mas o
artigo 1887-A veio combater esta posicdo de que o direito de visita ndo podia ser atribuido
aos avls. Defendia-se que este direito s6 poderia ser atribuido a quem era titular do exercicio
das responsabilidades parentais, ou seja, o progenitor que ficou sem a guarda da criancga.
Mas esta posicao foi desvanecendo uma vez que para ser atribuido um direito de visita ndo
é necessario ser titular de responsabilidades parentais, mas sim ter lacos familiares ou

123

afetivos com a crianga™=°. Torna-se pertinente uma distingéo entre guarda e visita, visto que

121 |dem, p. 203. “a importéancia para a crianga da relagdo com a «grande familia»”.

122 MARTINS, ROSA E VITOR, PAULA TAVORA, 2010, O direito dos avés as relagdes pessoais com 0s
netos na jurisprudéncia recente, in Revista Julgar, 10, p. 60 ¢ ss. “0s nossos tribunais superiores consideravam
que ndo era consagrado, no contexto do ordenamento juridico portugués, um direito autbnomo dos avos as
relagdes pessoais com os netos” (Acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto de 09-03-1993).

123 Acdrddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 20-06-2012 mostra o caso em que um padrinho pretende a
fixacdo de um regime de visitas por este ser uma figura de referéncia para a crianca e por estes terem
estabelecido uma relacéo idéntica a da filiagao.
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a guarda corresponde ao exercicio de responsabilidades parentais. Com isto quero dizer que
0 estabelecimento do direito de visita ndo depende dos vinculos bioldgicos!?,

Nas palavras de MARIA CLARA SOTTOMAYOR, o direito de visita sO deve existir
quando “este vinculo (biolégico) é acompanhado de lagos afectivos™'%,

A verdade € que o fundamento apontado para este direito é o parentesco’?®, ou seja,
relacdo existente entre as pessoas do mesmo sangue (ascendentes e decendentes).

O artigo 1887°-A pode ser visto como uma limitacéo as responsabilidades parentais,
mas a constitucionalidade deste artigo ndo se pode por em causa porque o convivio nele
estabelecido tem como objetivo o bem-estar e a satisfagdo das necessidades da crianga. Toda
esta convivéncia com os avés e irmaos vai permitir um saudavel desenvolvimento da

crianca®?’

. Os pais devem respeitar as relacdes afetivas do filho, ndo podendo eles proibir o
contato e a convivéncia com 0s avés e irmaos que provavelmente tinham um papel muito
ativo na sua vida. Aqui € respeitado o principio da necessidade e proporcionalidade.

A evolucdo do regime do direito de convivéncia dos avés e irmaos pode influenciar
a posicao do padrasto na relacdo com este direito. O Codigo Civil ndo faz referéncia a nesta
matéria a figura do padrasto. N&o é atribuido um direito de visita aos padrastos e madrastas.
Mas MARIA CLARA SOTTOMAYOR refere algo pertinente, “ao abrigo da clausula abeta
consagrada no art. 1918° do C.C., que permite o decretamento das providéncias adequadas
ao interesse da crianga, e através da ac&o tutelar comum do art. 210° O.T.M.*?8, admitir um
direito da crianga ao convivio com outros familiares ndo elencados no art. 1887°-A do C.C.,
desde que estes tenham mantido fortes lagos de afecto com a crianga”!%°, Sendo assim, talvez
possamos incluir os padrastos e madrastas no ambito desta norma e assim atribuir um direito
de convivéncia entre o padrasto e o enteado. Mas a verdade é que embora esteja subentendido

este direito no art. 1918°, o direito de convivéncia vé-se limitado uma vez que 0s outros

124 SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 20186, op. cit.,, p. 210. “a norma deve ser interpretada restritamente, de
forma a ndo incluir os vinculos meramente bioldgicos, e extensivamente, de modo a abranger pessoas que
cuidaram de facto da crianca ou que com ela se relacionaram afectivamente de forma significativa, ...” E neste
caso que se incluem os avos.

125 | bidem.

126 MARTINS, ROSA E VITOR, PAULA TAVORA, 2010, op. cit., p. 65. “artigo 1887.°-A do Cddigo Civil
que se refere ao «direito de convivio» com os ascendentes”.

127 |dem, p. 66. “promocio do direito ao desenvolvimento da personalidade e do direito a historicidade pessoal”;
SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2016, op. cit., p. 210. “o convivio com 0s avos € com 0s irmdos servira
para atenuar os sentimentos de perda e de angUstia da crianca, e para promover a sua necessidade de
continuidade e de seguranga”.

128 O art. 210° da OTM corresponde ao artigo 67° da Lei 141/2015 de 8 de setembro.

129 SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2016, op. cit., p. 211.
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familiares, aqueles que ndo estdo presentes no art. 1887°-A. Apenas terdo este direito se a
crianca estiver numa situacdo de perigo. Desta forma, torna-se muito improvavel assegurar
um direito de convivéncia so com base nesta norma.

Se ndo incluirmos os padrastos e madrastas no art. 1918° do CC, também néo é
possivel inclui-los em outra norma e deste modo ndo ha uma atribuicdo do direito a
convivéncia. Relembro que o direito de convivéncia é um direito autbnomo da crianga e ndo
dos outros sujeitos que sao seus familiares.

A questdo que esta em causa prede-se com a possibilidade de o padrasto contribuir
economicamente para a vida familiar e ainda ser chamado para uma obrigacao de alimentos,
pelo que, qual serd a razdo para a ndo regulamentacao de um direito de visita ou convivéncia
que proteja a relacdo existente entre o padrasto e o enteado?

Como ja vimos anteriormente, foi muito dificil estabelecer um direito de convivéncia
com os avos (e irmaos) visto que, nao existia um fundamento que justificasse este direito. A
verdade é que o fundamento encontrado foi “a relagdo juridico-familiar de parentesco”*,
Sendo o parentesco o vinculo existente entre as pessoas do mesmo sangue (ascendentes, 0
caso dos avés), ndo pode este fundamento ser utilizado para o caso dos padrastos e
madrastas, pois ndo existe um lago de sangue. Mas numa definigédo de direito de visita temos
presentes os lagos familiares ou lagos afetivos como forma de estabelecer relacGes
pessoais'®!. O padrasto que conviva diariamente com o enteado que esta & guarda do seu
conjuge ou unido de facto vai construir lagos afetivos com este. E evidente que s6 é relevante
0 estabelecimento do direito de visita para estas figuras nos casos em que haja uma grande
ligacdo com a crianga, quando estejamos a falar da afetividade.

Cumprindo-se o pressuposto da afetividade, podemos concluir que os padrastos e
madrastas podem caber no direito de visita ou convivéncia. O grande problema é que esta
situacdo ndo esta regulada no nosso Cadigo Civil. O art. 1906° no seu n. ° 5 e 7 atribui um
direito de visita ao progenitor, o art. 1887°-A admite um direito de convivéncia da crianca
com o0s avOs e com os irmaos e, por fim, o art. 1918° estabelece a possibilidade de confiar a
crianca a uma terceira pessoa caso a crianca esteja numa situacao de perigo (direito de
convivéncia com outros familiares). Ja vimos que podemos incluir o padrasto e madrasta

nesta ultima norma, mas esta excluido de todas as outras.

130 MARTINS, ROSA E VITOR, PAULA TAVORA, 2010, op. cit., p. 65.
131 SOTTOMAYOR, MARIA CLARA, 2016, op. cit., p. 108.
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Ao longo de varias normas é possivel verificar que o interesse da crianga é sempre
protegido e, muitas vezes, € uma referéncia e uma limitacdo para a tomada de uma deciséo.
Pode ser do interesse da crianga continuar a conviver com o padrasto que participou
ativamente na sua vida durante um determinado periodo de tempo. A convivéncia com esta
figura pode ser importante para o crescimento e desenvolvimento da personalidade da
crianca. A questdo é: porque ndo voltamos a ter em conta, também neste caso, o interesse da
crianca? O direito de visita ou de convivéncia ndo é absoluto e esta sempre subordinado ao
interesse da crianga. Entdo, neste caso, talvez fosse oportuno subordinar este direito ao
interesse da crianga. Houve uma afinidade, fonte de relagdo familiar, que cessou com a
dissolucao do casamento (que ndo seja por morte). Mesmo assim ja existiu uma relacao entre
0 padrasto e o enteado que deu lugar a um laco afetivo. O pressuposto do direito de visita é
os lagos afetivos, porque ndo dar esta possibilidade de convivéncia entre a crianca e o
padrasto. A afetividade, incluindo todos os deveres!®? que esta acarreta, ndo cessa com a

dissolugdo do casamento.

132 Refiro-me aos deveres de cuidado, educacdo, assisténcia, sustento, entre outros.
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Capitulo IV: Lei da Protecao de Criancas e Jovens em Perigo
(Lei 147/99, de 1 de setembro — LPCJP)

No primeiro capitulo desta tese, foi abordada a LPCJP como forma de demonstrar
gue nem sempre as criangas ou jovens se encontram bem no seio da sua familia bioldgica.
O grande alvo desta lei sdo as criangas. Por crianca entendemos um individuo desde o
momento que nasce até completar os 18 anos ou, em casos excecionais, até aos 21 anos no
caso de querer a continuacao das medidas de promogao e protecdo **3(artigo 5°/a da LPCJP).
E ainda de referir que apenas estdo ao abrigo desta protecdo as criancas que estiverem em
territorio nacional (artigo 2° da LPCJP) 1%,

Como ja referi anteriormente, a crianga ¢ um “sujeito autonomo de direitos, com
especificidades resultantes das carateristicas das fases proprias do seu desenvolvimento”®,
Com isto quero dizer que, os direitos da crianca sdo adaptados de acordo com a sua
fragilidade. Deve entdo ser assegurado a sua protecdo através da promocéo dos seus direitos.
Sendo assim, a LPCJP surge como forma de mostrar que o Estado tem um dever de protecédo
das criancas!®. O Estado passa a ter um papel importante no que toca a assegurar o
desenvolvimento e o poder de autodeterminacdo da crianca, alias o artigo 69° da CRP refere
ISSO mesmo, que “as criangas tém o direito a protegdo da sociedade ¢ do Estado”.

O grande objetivo da LPCJP é “a promogdo dos direitos e a protegdo das criangas e
jovens em perigo, por forma de garantir o seu bem-estar e desenvolvimento integral”**". O
principal pressuposto para a aplicacdo da lei é o fator perigo, ou seja, 0 momento em que
crianca se encontra numa situacdo de perigo (falta de seguranca, satde, formacéo, educacéo
ou inviabilidade do desenvolvimento).

No Cadigo Civil, no seu art. 1918. °, também esté presente este fator de perigo. Este
artigo estabelece que a crianca pode ser entregue a terceiro se a mesma estiver em condicoes

de perigo (pode ser confiada ao padrasto ou madrasta). Mas existe uma diferenca entre o

133 BOLIEIRO, HELENA et. al, 2014, op. cit., p. 36. A autora refere que para que o &mbito de aplicagio se
estenda a “criangas” maiores de 18 anos é necessario que a continuagdo das medidas de promogdo e protegdo
seja requerida. Falamos de continuacdo, ou seja, a aplicacdo destas medidas deu-se durante a menoridade.

134 PINTO, ANTONIO CLEMENTE, 2011, Guia de procedimentos do processo de promoco e protecc&o,
Almedina, p.12. Nas palavras do autor, a lei aplica-se mesmo que a crianga esteja em territorio nacional de um
modo temporario.

135 PINHEIRO, JORGE DUARTE, 2016, op. cit., p. 281.

136 1dem, p. 9.

137 Art. 1. ° da LPCJP.
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Cddigo e a LPCJP, pois o primeiro refere-se a protecdo do filho menor, enquanto que o
segundo pode proteger um jovem até aos 21 anos (art. 5. °a) da LPCJP). E ainda de
mencionar a Lei Tutelar Educativa que abrange situacGes com criangas entre 0s 12 a 16 anos
(al. b), n. °6 do art. 2).

O perigo pode dar-se através de uma acdo ou omissdo por parte dos pais ou
representante legal ou a pessoa que tenha a guarda da crianca ou aquele que substitui os pais
no exercicio das responsabilidades parentais (artigo 3°/1 da LPCJP). Estes sujeitos tém de
ser capazes de agir de um modo adequado e de maneira a remover O perigo,
independentemente de este perigo ter sido criado por eles ou por terceiros. Caso estes ndo se
oponham ou n3o removam esta situacio de perigo, este é Ihes imputado'®,

As situacOGes de perigo estdo mencionadas no artigo 3. °/2 da LPCJP, mas esta
enumeracdo € apenas a titulo exemplificativo'®®. Como situacbes de perigo temos o
abandono, os maus tratos e a falta ou insuficiéncia de cuidados para com a crianga®’. Através
destas situacdes, 0s sujeitos referidos anteriormente demonstram desinteresse pela crianca e
pelo seguimento da sua vidal*'. Ou seja, tanto no abandono como nos maus tratos e falta de
cuidados mostra que nédo existe um respeito pela pessoa da crianga, nao tendo em conta 0s
direitos que lhe sdo atribuidos devido a sua fragilidade.

Mas a intervencdo para a promocdo e protecdo deve obedecer aos principios
estabelecidos pelo artigo 4. ° da LPCJP. Os principais principios a ter em conta sdo o do
interesse da crianca, o da necessidade e da proporcionalidade, embora neste artigo estejam
presentes mais principios*? que também devem ser respeitados. O supremo interesse da
crianga é sempre o principio mais importante, uma vez que a crianga é um sujeito de direitos.
Se este interesse justificar a intervencdo por parte das entidades competentes, entdo as

medidas adotadas devem ser de acordo com o principio da necessidade e proporcionalidade.

138 pINTO, ANTONIO CLEMENTE, 2011, p. 13.

139 PINHEIRO, JORGE DUARTE, 2016, p. 285.

140 BOLIEIRO, HELENA et. al, 2014, p. 34. O objetivo de elencar assim as situacdes de perigo permite que
sejam abrangidos um maior nimero de situagdes de perigo que podem ser “comprometedores de direitos
fundamentais da crianga ou jovem”.

141 1dem, p. 286. RAMIAO, TOME D’ALMEIDA, 2014, Lei de Proteccéo de criancas e jovens em perigo-
Anotada e comentada, Quid Iuris, p. 26. Este autor refere que “estas situagdes de perigo tanto podem provir de
culpa... dos pais, representante legal ou daquele que tiver a sua guarda de facto, bem como de simples
impoténcia ou incapacidade destes, ou de ac¢do ou omissdo de terceiros”.

142 BOLIEIRO, HELENA et. al, 2014, p. 40. Esta autora entende que existe mais um principio que ndo esta
presente no artigo 4° da LPCJP, o principio da interdisciplinaridade. Este consiste na intervencao que deve ser
feita com o apoio dos saberes das instituicoes.
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As entidades competentes mencionadas anteriormente sdo as aquelas que possuem
competéncia em matéria de infancia e juventude (art. 7° da LPCJP), comissdes de protecédo
de criancas e jovens (art. 8° da LPCJP), os tribunais e, ainda, o Ministério Publico. Como
exemplo de entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude temos a escola.
Nas palavras de ANA RITA ALFAITE E GERALDO ROCHA! 3, as escolas tém um
“acesso privilegiado ao contacto e informagdo” da situa¢do pessoal e familiar da crianca,
Vvisto que estas passam a maior parte do tempo nestas instituicdes. Mas estas entidades apenas
podem denunciar a situacdo de perigo em que a crianga ou jovem se encontra, ndo sendo
possivel aplicar medidas de promocdo de direito e protecdo, cabendo esta matéria as
comissdes e tribunais (competéncia exclusiva — art. 38 © da LPCJIP#4).

Resta saber o que sdo as medidas de promocéo dos direitos e de protecdo. De acordo
com o artigo 5% da LPCJP, as medidas de promogéo de direitos e de protecdo sdo uma
“providéncia adotada pelas comissdes de protecdo de criancas e jovens ou pelos tribunais,
nos termos do presente diploma, para proteger a crianga ou jovem em perigo”. De acordo
com o artigo 34° da LPCJP, séo atribuidas a estas medidas certas finalidades, tais como,
afastar o perigo da crianga ou jovem, dar-lhe condi¢des que permitam proteger e promover
a sua seguranca, saude, formacdo, educacdo bem-estar e desenvolvimento integral, e ainda,
garantir a recuperacao da crianga ou jovem.

Estas medidas estdo tipificadas no artigo 35 © da LPCJP, mas estas sdo divididas em
dois grupos. O primeiro grupo sdo as medidas a executar no meio natural de vida,
nomeadamente, 0 apoio junto dos pais (al. a); apoio junto de outro familiar (al.b); confianca
a outra pessoa idonea (al. c); apoio para a autonomia de vida (al. d); confianca a pessoa
selecionada para adocéo (al. g). O segundo grupo consiste nas medidas de colocacao, tais
como, o acolhimento familiar (al. e); acolhimento em instituicdo (al. f); confianca a ou a
instituicdo com vista a futura adocdo (al. g) in fine). Nas palavras de JORGE DUARTE

PINHEIRO, “ndo sdo admitidas outras medidas além das que constam no art. 35° n. © 1,

143 ALFAITE, ANA RITA e ROCHA, GERALDO, 2010, “Sistema de promogdo e proteccdo de criangas e
jovens. Debate com as Comissoes: relatdrio (2008 e 2009), Lex Familiae: Revista portuguesa de Direito da
Familia, Ano 7, n.° 13, p. 126.

144 0 Artigo 38° da LPCJP faz ainda a ressalva de que a medida do n.° 1, al. g do artigo 35° ¢ apenas de
competéncia dos tribunais (confianca a pessoa selecionada para ado¢do ou a instituicdo com vista a futura
adocéo)
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salvo «gquando exista perigo atual ou iminente para a vida ou de grave comprometimento da
integridade fisica da crianga ou jovem»”14,

Cabe agora perceber em que consiste cada uma destas medidas. O apoio junto dos
pais tem como objetivo proporcionar a crianga ou jovem um apoio psicopedagdgico, social
e por vezes uma ajuda econémica (art. 39° da LPCJP). Levanta-se uma questdao no que toca
a este apoio. O artigo 39° apenas refere “Apoio junto dos pais”, o que levaria a pensar que
este artigo ndo iria abranger a situacdo do representante legal e a pessoa que tenha guarda de
facto da crianga. Mas, TOME D’ALMEIDA RAMIAO® entende que ¢ legitima uma
interpretacdo extensiva com o intuito de abranger estas situag0es visto que ndo faria sentido
que o legislador excluisse estes sujeitos do apoio consagrado no artigo 39°. Nesta medida
da-se preferéncia a familia (principio da prevaléncia da familia presente no artigo 4°/e), visto
gue uma crianca tem direito de crescer e ser educada no seio da sua familia. Sendo assim,
permite-se afigurar que os pais assumam a funcdo parental que seja responsavel e adequada
as necessidades de protecdo da crianca, e ainda, que afastem o perigo da crianca. Este apoio
é complementado com o programa de educacdo parental (art. 41°) e o apoio a familia (art.
420)147

Outra medida é o apoio junto de outro familiar (art. 40°) que consiste no facto da
crianca ou jovem ser colocado sob a guarda de um familiar com quem resida ou tenha sido
entregue, contando aqui também com as mesmas ajudas que no apoio juntos aos pais. Estas
medida so se aplica se a medida de apoio juntos dos pais ndo for viavel'*®, Existe uma espécie
de hierarquia entre estas medidas. Mas nesta medida de apoio junto de outro familiar
podemos colocar a hip6tese de a crianga ser entregue ao padrasto ou madrasta no caso de o
progenitor ter casado com esta figura. Como ja foi explicado anteriormente, com o
casamento do progenitor da crianga com o padrasto nasce uma relacdo de afinidade dando
origem a uma relagdo familiar entre o padrasto e o enteado. Estabelecida uma relagéo
familiar entre padrasto e enteado, este Ultimo pode ficar a cargo do primeiro. Esta medida
visa preservar a relacdo da crianga com a familia, mantendo-a no seio desta e prestando um

“acompanhamento afetivo, responsavel e securizante da crianca ou do jovem”%°,

145 PINHEIRO, JORGE DUARTE, 2016, p. 289.
146 RAMIAO, TOME D’ALMEIDA, 2014, p. 94.
147 pINTO, ANTONIO CLEMENTE, 2011, p.29.
148 RAMIAO, TOME D’ALMEIDA, 2014, p. 99.
149 1bidem.
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A confianca a pessoas idonea (art. 43°) permite a colocacdo da crianga ou jovem sob
guarda de uma pessoa com quem nao tenha lacos familiares, mas exista uma relacdo de
afetividade reciproca. Podemos enquadrar aqui também a figura do padrasto no caso de néo
haver um casamento entre este e o progenitor da crianga. Ou seja, 0 enteado pode lhe ser
“confiado” através da medida de confianca a pessoa idonea, sendo esta medida da
competéncia exclusiva das comissfes de protecao e dos tribunais. A justificacdo para que o
padrasto seja considerado uma pessoa idonea, sendo abrangido pelo artigo 43°, é o facto de
manter uma relagdo de afetividade com o enteado, tal como estabelece este artigo. Ao longo
desta tese houve varias referéncias a esta relacdo de afetividade. Relembro que esta situacdo
também esté dentro do alcance do artigo 1918° do CC.

A medida de apoio para a autonomia de vida (art. 45°) destina-se diretamente ao
jovem (com mais de 15 anos) através de um apoio econémico e acompanhamento
psicopedagdgico e social com o objetivo de permitir que o jovem consiga viver por si s6 e
assim adquirir autonomia®*.

O acolhimento familiar (art. 46°) consiste na atribuicdo da confianca da crianca ou
jovem a uma familia ou pessoa singular que ndo seja candidato a adog¢ao, ndo podendo estes
ter uma relacdo familiar com a crianca ou jovem. Esta medida tem carater temporario (curta
ou prolongada) pois o objetivo é que a crianga ou jovem torne para o seio da sua familia. Se
nao for possivel este regresso, entdo tem de se preparar o jovem para a autonomia de vida®?.

O acolhimento residencial (art. 49°) que coloca a crianga ou jovem aos cuidados de
uma entidade que tenha as devidas condigdes para a receber, de forma a proporcionar uma
relacdo afetiva de tipo familiar e uma integracdo na comunidade. Esta medida é uma das
Gltimas a ser aplicada, sendo subsidiaria as anteriores medidas quando revelarem uma falta
de viabilidade.

Por fim, a confianca a pessoa selecionada para a adogédo ou a instituicdo com vista a
futura adocdo™? (art. 38-A e 62-A) consiste na colocagéo da crianga ou jovem sob guarda
destes mesmos sujeitos. Para que esta medida seja aplicada é necessario que se verifique
alguma das situagdes previstas no artigo 1978° do CC que tem como epigrafe “Confianca

com vista a futura adogdo”. Volto a relembrar a hierarquia existente nestas medidas. Temos

150 1dem, p. 105.

151 |dem, p. 109. PINTO, ANTONIO CLEMENTE, 2011, op. cit., p.33.

152 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 14-07-2016. Entrega da crianga a uma instituicdo com vista a
futura adocéo devido abandono dos progenitores e ao rompimento dos lacos de filiagcdo biolégica por parte dos
pais.
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de ter sempre presente o principio da prevaléncia da familia e o interesse da crianga, mas
quando ndo é possivel o regresso da crianca a sua familia biologica pode adotar-se esta
medida. Relembro que esta medida apenas pode ser aplicada pelo tribunal.

Para que estas medidas de promogdo e protecdo sejam aplicadas é necessério a
comunicacdo da situacdo de perigo em que a crianga ou jovem se encontra. Esta
comunicacdo deve/pode ser feita por qualquer pessoa que tenha conhecimento desta situacdo
sendo dirigida as entidades competentes’>. Nas palavras de ANTONIO CLEMENTE
PINTO, “todas as entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude devem
estar integradas num programa centralizado de alerta e comunicacdo de factos de risco”*>.

Quanto a duracdo destas medidas, isto depende da sua pertenca ao meio natural de
vida (art. 60°) ou se sdo medidas de colocacéo (art. 61°), tendo sempre duracdo limitada. No
primeiro tipo de medidas, a duracdo é estabelecida por acordo ou decisdo judicial, mas
sempre com o limite de um ano embora possam ser prorrogadas até aos 18 meses. Esta
prorrogacdo sO acontece no caso do apoio junto de outro familiar e a confianca a uma pessoa
idonea (art. 60°/2). Mas, existem condicdes de admissibilidade para a alteracdo do prazo em
18 meses. Como sempre temos de ter em conta o superior interesse da crianga/jovem, mas
também é necessario que haja o consentimento dos pais, representante legal ou pessoa que
tenha a guarda e o acordo do outro familiar ou da pessoa idonea®.

No segundo grupo de medidas, a duracéo é definida pelo acordo ou deciséo judicial.
O artigo 61° ndo faz referéncia a um prazo limite no caso da medida de acolhimento familiar
e de acolhimento em instituicdo, ao contrario do que é estabelecido no artigo 60° para as
medidas do meio natural de vida. Embora ndo seja estabelecido um limite maximo deve ter
se em conta a idade limite para a aplicacdo destas medidas, ou seja, 0s 18 ou 21 anos (art.
5%/a). Mas o artigo 61° ndo faz referéncia a medida do artigo 35°/g), isto porque esta medida
ndo tem um verdadeiro limite maximo. A medida de confianca a pessoa seleciona para
adoc¢do ou a instituicdo com vista a futura adogdo dura até ser decretada a adocao (art.62°-
A).

153 ALFAITE, ANARITA e ROCHA, GERALDO, 2010, p. 124. Estes autores entendem que é muito frequente
0 anonimato dos denunciantes. O anonimato tanto é pedido por familiares como por vizinhos ou até
funcionarios de instituicGes. Esta circunstancia pode ter repercussdes negativas no que toca a falta de elementos
fornecidos pelo denunciante. Pode também haver casos que ndo denunciados e ndo se verifica uma situacéo de
perigo.

154 PINTO, ANTONIO CLEMENTE, 2011, op. cit.

155 RAMIAO, TOME D’ALMEIDA, 2014, p- 128 e 129.
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As medidas de promog&o e protecao séo alvo de revisdo podendo levar a cessagao da
medida, a substituicdo por outra medida mais adequada, a continuacao ou prorrogacdo da
mesma medida ou a verificacdo das condi¢des de execucdo da medida.

Quando a cessacdo, esta pode verificar-se pelo decurso do prazo de duracdo ou
prorrogacéo, pela decisdo de revogacao, quando o jovem atinja o limite de idade (18 ou 21

anos) e, quando haja uma decisdo que demonstra que a situacao de perigo ja ndo existe.
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Conclusao

Atualmente, é notavel que o superior interesse da crianca seja visto como ponto de
partida para a resolucdo de questdes relacionadas com o exercicio das responsabilidades
parentais, a adocdo, a obrigacdo de alimento, o direito de visita, entre outros. Como esta
evidenciado, a crianca € um sujeito ao qual sdo reconhecidos direitos e estes devem ser
respeitados.

O ordenamento portugués ja reconhece o papel do padrasto na vida do enteado,
permitindo-lhe ser titular do exercicio das responsabilidades parentais (art. 1904-A do CC).
Embora exista esta possibilidade, este exercicio encontra-se limitado pelo facto de so se
verificar nos casos em que existe apenas um vinculo de filiacdo (a crianca so6 tem vinculo de
filiagdo com um dos progenitores), tendo o pedido de ser feito pelo progenitor e pelo
companheiro do progenitor. Se a crianga tiver o vinculo de filiacdo estabelecido com os dois
progenitores, esta podera ser membro de igual forma de uma relacéo afetiva com o padrasto
e este demonstrar o seu afeto atraves do cumprimento dos deveres de cuidado, assisténcia,
educacéo e sustento. O casamento entre o progenitor e 0 padrasto tem como consequéncia
uma contribuicdo para a encargos da vida familiar, nos quais estdo integradas as despesas
associadas a crianca.

O instituto da ado¢do nas familias recombinadas revela-se numa solugcdo para o
reconhecimento da relacdo afetiva entre padrasto e enteado, nomeadamente, a ado¢do do
filho do conjuge (art. 1980° do CC). Este tipo de adocdo vé o seu processo facilitado visto
que, ndo € necessaria uma confianga administrativa, judicial ou medida de promogéo ou
protecao pois ja existe uma relagdo anterior.

Reconsideramos ainda os casos do divorcio nas familias recombinadas tentando
perceber qual é a protecdo do padrasto e do interesse da crianca. Relativamente ao exercicio
das responsabilidades parentais, o art. 1904- A faz uma remissao para o art. 1906°, ou seja,
é aplicado o mesmo regime dos progenitores. Neste caso, o padrasto vé a sua relagdo com o
enteado salvaguardada. No que toca a obrigacdo de alimentos, esta figura também esta
presente no Codigo Civil como pessoa obrigada a prestar alimentos (art. 2009° do CC).
Embora exista este dever para o padrasto, ele encontra-se no fim da lista de pessoas
obrigadas, o que quer dizer que dificilmente serd chamado a esta obrigacdo. Quanto ao

direito de visita, percebemos que 0s pressupostos sdo os lacos familiares ou afetivos e por
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isso 0 padrasto preenche o pressuposto. Além disso, o interesse da crianca pode justificar a
atribuicdo do direito de visita ao padrasto.

Entendemos também que na LPCJP podemos incluir o padrasto em algumas medidas
de promocéo e protecdo, tais como, 0 apoio junto de outro familiar e a confianga a pessoa
idonea.

Repare-se que durante todo o desenvolvimento deste tema, procurou-se salientar a
importancia das relacdes afetivas. E importante estabelecer e afirmar um papel ou um
estatuto ao padrasto, mas 0 que vai sempre sobressair é o interesse da crianca. Para a
concretizacdo deste interesse podera adquirir maior relevancia a afetividade do que os lagos
bioldgicos. O que se pretende é que seja assegurado o bem-estar da crianga de maneira a

formar a sua personalidade e adquirir a sua autonomia a medida que se vai desenvolvendo.
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