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RESUMO

A parte inicial do trabalho tem por objetivo a anélise do antigo modo de troca
de bens e sua evolucdo durante o tempo até a chegada de novos conceitos ao comércio
internacional. E através da terceira fase do regionalismo e das cadeias produtivas globais
que o novo padrdo do comércio internacional comeca se desenvolver. Essa mudanca gera
consequéncias significativas para as entidades multilaterais, com énfase na Organizacao
Mundial do Comércio. No que Ihe concerne, a OMC como lider do comércio global comeca
a perder sua forca por ndo acompanhar os novos paradigmas comerciais, por isso ha no
decorrer do trabalho uma discussao sobre a compatibilidade das cadeias produtivase a
organizagdo multilateral. Alguns doutrinadores acreditam que houve uma mudanga na
governanca comercial, deixando a OMC de ser a principal instituicdo quando o assunto é
referente as trocas internacionais. Portanto, faz-se necessario debater como a OMC podera
emergir diante do descompasso entre seu escopo de normas, que representam o COmércio
do século XX, e as novas formas de relagdes comerciais do século XXI, quando de forma
mais singular serd demonstrado como o Brasil se comporta diante das mudangas no cenario
internacional, mas também o comportamento do pais para poder se inserir nas cadeias
produtivas globais, através do Mercosul ou de outros acordos mega regionais. Sendo
necessaria também uma andlise da politica econémica brasileira através de dados para que
se consiga potencializar os beneficios advindos das cadeias produtivas, de forma a evitar
alguns aspectos negativos que podem surgir, demonstrando as profundas mudancas que
devem ser realizadas para se alcangcar um upgrade nas cadeias de valor.

Palavras-chave: cadeiaglobal de valor; comérciointernacional; Organiza¢do Mundial
do comércio; regionalismo



ABSTRACT

The initial part of the study aims to analyze the old mode of goods exchange and its
evolution over time until the arrival of new concepts in international trade. It is through the
third phase of regionalism and global production chains that the new pattern of international
trade begins to develop. This change has significant consequences for multilateral entities,
with emphasis on the World Trade Organization. As far as it is concerned, the WTO as a leader
in global trade is beginning to lose its strength by not following the new trade paradigms, so
there is a discussion on the compatibility of productive chains and multilateral organization.
Some scholars believe that there has been a change in trade governance, which the WTO is no
longer the main institution when it comes to international trade. Therefore, it’s necessary to
debate how the WTO could emerge from the gap between its scope of norms, which represent
twentieth-century trade, and the new forms of trade relations of the twenty-first century. In a
more singular way, it will be demonstrated how Brazil behaves in the face of changes in the
international scenario, but also the country’s behavior in order to be able to enter the global
productive chains through Mercosur or other mega regional agreements. It is also necessary
an analysis of the Brazilian economic policy through data so that the benefits arising from
the productive chains can be potentiated, in order to avoid some negative aspects that may
arise, demonstrating the profound changes that must be made to achieve an upgrade in the
chains of value.

Key-words: Global VValue Chains, World Trade Organization; internacional trade;
regionalism
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1 INTRODUCAO

E fato que o mundo atual alterou sobremaneira os moldes do comércio internacional,
e um dos motivos que contribuiu para essa alteracao é o que foi denominado por Jeremy

Rifkin como a Terceira Revoluc¢do Industrial.

A principal caracteristica dessa nova revolucdo € a aproximacao entre os paises,
mesmo que muito distantes geograficamente, através de inovagdes tecnoldgicas. Pode-se
destacar trés importantes pontos que ocasionaram uma reorganizacao no cendrio internacional:
transporte, comunicacao e energia. Esses trés fatores contribuiram para tornar o comércio
mais lucrativo, ampliando a possibilidade de acordos que antes seriam invidveis por ndo serem
tdo vantajosos. A junc¢do desses trés pontos ocasionou um crescimento prospero no século

XXI e tornou o cendrio internacional mais descentralizado, cooperativo e partilhado.

Outro processo que contribuiu para a alteracdo do cenério econdmico internacional
¢ o fendmeno da globalizacdo. Esse processo alargou as relacdes econdmicas, sociais €
politicas pelo mundo, deixando de seguir uma légica territorial predominantemente restrita.
Consequentemente, houve um aumento significativo nas trocas comerciais, principalmente de

partes e componentes, o que difere do tradicional comércio de produtos finais.

Ao analisar esse novo fluxo comercial € constatado uma fragmentacgdo e dispersao
do processo produtivo por diferentes paises e como principal figura dessa internacionalizagdo
estdo as empresas multinacionais. Essa nova realidade produtiva - pautada na fragmentacao
- foi denominada de Cadeias Globais de Valor - CGV. Surge, portanto, um novo conceito
devido a internacionalizag@o da producdo, bem como uma esfera bastante complexa na relagdo
entre os paises, empresas transnacionais e a Organizacao Mundial do Comércio. Por isso,
muitos paises enfrentam hoje transformacdes bruscas ndo sé na drea de politicas comercias,
mas também de investimento e produgdo. Nesse diapasdo, segue a Organizacdo Mundial
do Comércio - OMC -, que apesar de passar por problemas institucionais, tenta adequar
sua politica a nova realidade comercial, implementando distintas linhas de acdo no sistema

multilateral.

No intuito de favorecer as CGV para aumentar o fluxo comercial, muitos paises estdo
coordenando suas politicas comerciais para aumento de uma competitividade internacional.
Nesse viés, os acordos preferenciais se tornam extremamente vantajosos, pois, apresentam
uma harmonizagao das normas para um melhor desempenho das cadeias. Um exemplo de
acordo regional profundo € o Trans-Pacific Partnership - TPP-, o qual envolve a reducdo de
barreiras comerciais tarifdrias e ndo-tarifarias, além de regular diversos assuntos ligados ao
comércio. E destaque as regras implantadas para uma coeréncia entres os paises membros para

garantir uma rapida e segura forma de exportar seus produtos, investimento e informagdes,
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garantindo o correto e facil funcionamento das Cadeias Globais.

H4, portanto, uma expansao dos acordos preferenciais de comércio, em detrimento
do liberalismo multilateral. Logo, é importante analisar a necessidade de uma politica mais
ativa da OMC no que concerne as CGV, para que as negociacdes no ambito multilateral

signifiquem a politica comercial prioritdria de todos os paises.

Assim, sera discutida no decorrer da pesquisa a importancia da OMC para a libera-
lizacdo multilateral e a necessidade de normas comerciais globais para dar continuidade a
abertura de mercado de forma igualitdria, e principalmente, no tocante as CGV e aos acordos

preferenciais, por se tratarem de formas de liberalizagdao mais restrita e discriminada.

Nesse contexto de mudanca, também serd analisada a postura brasileira na nova
realidade global, sera aplicado, portanto, um método indutivo, sendo objeto de analise,
notadamente, os principais 6rgaos responsdveis pela politica externa brasileira para depois
compreender-se as acoes do Governo brasileiro no que concerne o comércio internacional.
Em seguida, o Mercosul ird ser discutido como uma possibilidade de integracdo econdmica
da América do Sul e a possibilidade de usar esse acordo como uma possivel insercdo das

CGYV na regido latina.



2 0S8 NOVOS CONCEITOS DO COMERCIO INTERNACIONAL

2.1 Uma breve evolucao historica

Sob uma perspectiva politica, o pds-Segunda Grande Guerra € importantissimo para
a atual economia mundial, pois houve um esfor¢o deliberado por uma ordem capaz de garantir
a estabilidade e o crescimento. Fatores como as duas grandes guerras mundiais, a forte tensao
na esfera politica-internacional do periodo, a crise de 1930 e o aumento da inflagdo geraram
relagdes internacionais instaveis. J4 o ambiente encontrado anteriormente a Primeira Guerra
Mundial foi caracterizada por um relativo crescimento entre as economias que hoje siao
classificadas como desenvolvidas, diferentemente do que ocorreu durante o periodo entre

guerras, em que houve reducao do comércio e os fluxos de capitais.

O ambiente p6s-Segunda Guerra marca um tempo em que se buscou a recuperacao
econdmica e o comércio mundial foi visto como um importante instrumento para estimular o
desenvolvimento. Nesse contexto aconteceu a Conferéncia de Bretton Woods, com a criacao
de um novo sistema monetdrio internacional integrado pelo Fundo Monetario Internacional e
0 Banco Mundial. Além da recuperagdo econdmica, esse periodo também é marcado por um
crescimento produtivo das industrias de bens de capital com a incorporac¢do de um relativo

progresso tecnoldgico e do forte consumo de bens de capital.

O aumento nas transacdes econdmicas levaram os paises a assinarem no ano de 1947,
em Genebra, o Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio - GATT -, responsdvel
por regular o comércio internacional através de negociagdes. Assim, o Acordo conseguiu
um relativo sucesso na eliminacdo de préticas de concorréncia desleal e arbitragem de
contenciosos. Frisa-se que muitas redugdes alfandegarias foram no ambito das trocas de bens
industriais e por isso muitos paises em desenvolvimento questionavam o GATT, sendo o

principal produto desses paises itens agricolas, que ndo estavam na pauta de negociacgao.

A dificuldade das economias em desenvolvimento no comércio internacional desenca-
deou em 1964 a United Nations Conference Trade and Development - UNCTAD, tornando-se
um instrumento para os paises em desenvolvimento pleitearem por uma maior participacao

nas negociacdes comerciais.

Desta forma, os paises hoje qualificados como desenvolvidos alcancaram o desen-
volvimento através de um processo de industrializagdo bastante antigo , impulsionados pelas
negociacOes do GATT e pelo ambiente favoravel do pos-guerra. Ja os paises em desenvolvi-
mento experimentaram uma industrializagao tardia, que muitas vezes nao foi o suficiente para

uma estruturagdo industrial qualificada e diversificada, por isso, ainda hoje, sdo responsaveis

10
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por exportar produtos primdrios, em especial os commodities, no caso do Brasil, por exemplo,

o principal produto da pauta exportadora € a soja.

Essa diferenca fez surgir uma divisdo entre Sul e Norte, tornando-se comum o
emprego desses termos para descrever os paises desenvolvidos - Norte - € os paises em

desenvolvimento - Sul.

Em aspecto econdmico inquestiondvel, somente no decorrer dos séculos o arcabougo
do comércio foi sendo modificado, a principio com o advento da Primeira Revolugdo Indus-
trial que comecgou pelo Reino Unido, baseada principalmente na descoberta do motor a vapor
que provocou profundas transformagdes na agricultura, na produgdo e no transporte de bens e

mercadorias, o que ocasionou mais ganho de lucro em producao de larga escala.

Consequentemente, paises da Europa e os Estados Unidos comecaram a investir em

novas tecnologias para alavancar uma cadeia de produgdo independente e lucrativa.

Foi possivel observar uma rdpida industrializacdo dos paises do Norte com uma
enorme vantagem custo-beneficio na producdo de bens em relag@o aos paises do Sul. Assim,
grande parte das industrias estavam localizadas na regido norte dos hemisférios, quando por
consequéncia o Sul deixou de incentivar sua propria producao, fazendo ausente investimento

na drea de inovagao.

Conforme pensamento de Richard Baldwin, um novo paradoxo surgiu diante do ce-
ndrio econdmico: o comércio mais livre levou a produg@o a se agrupar localmente em fébricas
e distritos industriais, segregando os pafses industrializados e ndo-industrializados', uma vez

que, agregar todas as etapas em uma Unica fabrica reduzia os riscos e custos envolvidos.

A Segunda Revolug¢ao Industrial, no que lhe concerne, emerge na metade do século
XIX pela for¢a do petréleo e uma timida inovagdo tecnoldgica, dando destaque aos paises
que hoje se classificam como desenvolvidos. A rdpida industrializacao e a diminui¢ao dos
custos de producao, bem como dos gastos para exportagcdo, devido a uma maior eficiéncia dos

transportes, aumentou de maneira significativa o comércio internacional.

Anteriormente os altos custos de transporte e a dificil coordenagdo entre os estagios
de producao, tornaram a proximidade entre mercados um fator essencial para o estabeleci-
mento das industrias, e nesse contexto, a Segunda Revolucao Industrial tornou mais fécil
a coordenacdo entre os setores de tecnologia, mao-de-obra, treinamento, investimento e

informacao, através das novidades nas dreas de telecomunicagdo e transportes.

Assim, comegou a ser vidvel a dispersdo de alguns estdgios de producao, que antes

eram realizados de forma agrupada devido 2 vantagem da proximidade geografica. E pos-

BALDWIN, R. Global supply chains: why they emerged, why they matter and where are they going. In: ELMS,
D.; LOW, P. (Ed.). Global Value Chains in a Changing World. Genebra: Fung Foudation, Temasek Foudatin and
World Trade Organization, 2013. p. 13 — 60. p.16
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sivel verificar aqui um movimento timido e regional de dispersdo, que futuramente iria ser
denominado de Cadeias Globais de Valor - CGV.

Na década de 1990, através do setor de telecomunicac¢des, houve uma mudancga
significativa na paisagem econdmico-social. A revolugdo das tecnologias de informacao e
comunicacdo - TIC -, favoreciam a produtividade, racionalizavam as préticas e aumentavam
as ofertas de emprego, porém, todo esse potencial ndo foi aproveitado por estar conectado di-
retamente a um regime energético e a uma infraestrutura comercial centralizada®. Portanto,
o setor de informagdo e internet ndo foram suficientes para uma nova revolucao industrial,

devido a uma infraestrutura de conexio energética/comunicacio defasada’.

Acontece também nos anos 80/90 de ocorrer uma industrializagdo dos paises em
desenvolvimento, principalmente para o leste asidtico, com um resultado no crescimento da
exportagdo de manufaturados e nos investimentos externos, enquanto nos paises desenvolvidos

houve um processo denominado de desindustrializacao.

Atualmente, conforme pensamento de Jeremy Rifkin, o mundo estd a viver o fim
da Segunda Revolucdo Industrial e da Era do Petrdleo e o que estd por vir € o que foi
denominado Terceira Revolucdo Industrial, movida pela grande evolugdo tecnolégica no

nicleo comunicacdo/energia.

Uma das consequéncias dessa nova Era Tecnoldgica € o barateamento dos transportes,
aumentando o lucro e possibilitando uma gama maior de parcerias comerciais, bem como uma
maior fragmentacao e dispersdo das etapas produtivas. Basta analisar as trocas comerciais
do século XX, que consistiam substancialmente em troca de bens finais e na concentragao
de ideias e mao-de-obra dentro das fabricas, em contrapartida, com as trocas atuais, que
tém predominincia de bens intermedidrios, insumos e componentes. Por isso, o cendrio
do século atual converge para uma complexidade muito maior, um entrelacado de: 1) troca
de bens; ii) investimento em instalacdes de produgdo, treinamento, tecnologia e relagdes
comerciais de longo prazo; iii) o uso de servigos de infraestrutura para coordenar a producdo
dispersa, principalmente os servigos de telecomunicagdo e internet e; iv) maior transferéncia
de tecnologia na area de propriedade intelectual e de forma mais ticita, conhecimento no

ambito administrativo e marketing®.

Nesse contexto, o sistema de informag¢ao contribuiu para que se transpassasse a fron-

teira de forma répida e barata, possibilitando uma fragmentacao e dispersdao de todo processo

RIFKIN, J. A terceira revolugdo industrial: como a nova era da informa¢do mudou a energia, a economia e o
mundo. 1. ed. Lisboa: Bertrand, 2014. p.43

RIFKIN, J. A terceira revolugdo industrial: como a nova era da informag¢do mudou a energia, a economia e o
mundo. 1. ed. Lisboa: Bertrand, 2014. p.42

BALDWIN, R. 21th century regionalism: Filling the gap between 21th century trade and 20th century rules.
Economic Research and Statistics Division, World Trade Organization, Genebra, abril 2011. p.5

12
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de producdo. Por esse motivo o fendmeno das Cadeias de Valor passou a alcangar o mundo de
forma global, tornando-se mais evidente no decorrer do século XXI, a internacionalizacio das
cadeias que fez emergir o que foi denominado por Baldwin de «trade-investment-services-IP

nexus».

Um efeito desse novo nexo comercial € a necessidade de normas mais complexas
e desburocratizacdo, diante do grande fluxo de bens, pessoas e tecnologia entre os paises.
Assim, para diminuir a burocracia e fomentar normas regulamentatdrias necessarias ao
desenvolvimento de parcerias comerciais muitos paises optam por acordos bilaterais ou
regionais, uma vez que no ambito multilateral as negociacdes estdao estagnadas em assuntos
referentes ao comércio do Século XX. A op¢ao pelo caminho bilateral/regional enfraquece o
poder de reciprocidade do contexto multilateral, diminuindo o incentivo a liberalizacio pelo

plano multilateral®.

E importante notar que o regime multilateral de comércio, encabegado pela OMC,
conquistou avangos fundamentais no que concerne ao comércio de bens. Porém, nao conseguiu
avancos da mesma ordem no ambito de servigos, propriedade intelectual e investimento, e
no que apesar de haver acordos multilaterais sobre esses assuntos, muitos paises optam por
negociar essas regras quando inicam trativas para um acordo regional, por exemplo as regras
estabelecidas no TRIPS sdo comumente aprofundadas como serd exemplificado nos préximos

capitulos.

E como explanado anteriormente, o0 mundo atual estd cada vez mais voltado para
area do conhecimento, do comércio de servigos e da propriedade intelectual, o que exige
da OMC uma maior geréncia para regular esses fluxos, quando todavia sua capacidade em

administrar essa nova realidade € ainda menor do que aquela vista no comércio de bens.

Essa defasagem de regulagdo por parte da OMC, pode conduzir a uma preferéncia
por acordos preferencias de comércio, o que implica, muitas vezes, em uma certa desigualdade
nas relacdes comerciais. Outro catalisador para o aumento de acordos regionais e bilaterais é

o processo de globalizacdo, como sera explicado a seguir.

2.2 Globalizacao e complexidade do comércio atual

A globalizacao pode ser interpretada, de forma breve, como um profundo e abran-
gente processo de interconexio global, que ganhou forca nas ultimas trés décadas®. Na drea

econdmica essa interconexao refletiu na expansdo do comércio internacional, dos investimen-

HOEKMAN, B. M.; MAVROIDIS, P. C. The World Trade Organization: law, economics, and politics. London;
New York: Routledge, 2016. p.21

OLIVEIRA, S. E. M. C. de. Cadeias globais de valor e os novos padrdes de comércio internacional. Brasilia:
Funag, 2015. p.46-47
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tos e da dispersdo da producdo em vdrias partes do globo, podendo ser considerado causa e

efeito’.

Portanto, ndo se pode desvincular o surgimento das CGV da globaliza¢dao econdmica,
uma vez que os dois processos sdo semelhantes nos seus estimulos origindrios, tais como novas
tecnologias de informacdo e comunicac¢ado; redugdo nos custos de transporte; liberalizagao
comercial e de investimentos. E possivel dizer que as CGV sio, de certa forma, um aspecto
do alto nivel de integracdo entre comércio, investimento € servico - trade-investment-services-

nexus -.

Ainda, o processo de globalizacido pode ser compreendido em trés dimensdes da eco-
nomia internacional: 1) globalizacdo comercial; 11) globalizacdo financeira; e iii) globalizacdo

da producao.

A globalizacdo comercial estaria caracterizada por um aumento substancial nas
trocas internacionais, por causa, principalmente, da diminui¢ao de custos nos transportes e das
novas tecnologias de comunicacio, mas também pela abertura maior dos mercados. Imperioso
destacar, que parte desse avango aconteceu no decorrer das negociacdes multilaterais do
GATT, que foi responsavel por combater as tarifas e uso de quotas ao comércio. Outro aspecto
importante € o crescente uso de acordos preferencias regionais ou bilaterais para alcancar

uma maior liberaliza¢do, que serd analisado em um tépico futuro deste trabalho.

Quanto a globalizacdo financeira, seria o crescente fluxo internacional de capital,
por meio de empréstimos, investimentos ou trocas cambiais. E, por fim, a globalizacdo da
producdo, a qual pode ser entendida como a internacionalizacdo da producao, através da
fragmentacdo e dispersdo geogréfica dos vérios setores de producdo, somada a uma profunda

integracdo funcional entre esses fragmentos.

Esses dois fendmenos gerados pela globalizacdo da producdo - fragmentagdo e
dispersdo - foram responsaveis pela constituicio e funcionamento das cadeias produtivas. E
valido ressaltar novamente, que esses dois fendmenos s6 foram possiveis pela facilitacdo na
integracao dos mercados de capitais, pelo aumento de investimento externo direto, pela difusdo
das novas tecnologias de comunicagdes e ainda pela adocao por parte das multinacionais de

novas organizagdes de producio®.

Como consequéncia da intensificacdo do comércio internacional, hd uma maior

interdependéncia entre as economias, da concorréncia e a redugdo do papel do Estado na

OLIVEIRA, S. E. M. C. de. Cadeias globais de valor e os novos padrdes de comércio internacional. Brasilia:
Funag, 2015. p.47

CUNHA, L. P. O sistema comercial multilateral e os espagos de integracdo regional. Coimbra: Coimbra, 2003.
p-276
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formulacdo da politica comercial®. Outro efeito importante, é a necessidade de regulagio
diante de um maior fluxo de bens entre fronteiras, inicialmente se destacando a Organizacao
Mundial do Comércio - OMC - como principal ator para regular os aspectos comerciais da

globalizacio.

Porém, o que se percebe na realidade, € o aumento dos acordos preferenciais de
comércio - bilaterais e regionais - ameacando o principal objetivo da OMC, qual seja, a libera-
lizacao comercial igualitdria e justa. A grande dificuldade dessa organizacao internacional
em regular os novos desafios comerciais repousa na grande mora para conclusdo de acordos,
nao conferindo uma dindmica necessdria para acompanhar as rdpidas mudangas comerciais.
O resultado € uma lacuna normativa no dmbito multilateral, provocando incentivo a outros

meios alternativos a OMC.

Por viérias razdes, integragdes regionais tém sido o principal modo de escolha dos
paises para a liberalizagcio'?. Como resultado, a governanga comercial do mundo mudou

decisivamente para o regionalismo, afastando-se do caminho multilateral'!

. Ainda que alguns
doutrinadores acreditem que houve essa mudanca de governanca, esse trabalho coaduna com
a ideia de que houve um crescimento significativo nos acordos regionais, principalmente no
inicio da década de 80, durante o Uruguay Round, contudo a Organizacao Mundial do Co-

mércio ainda € protagonista quando envolve assuntos relacionados ao comércio internacional.

Na pesquisa de Todd Allee, Manfred Elsig e Andrew Lugg, que utilizaram dados
empiricos para comprovar a relevancia da OMC diante do crescimento de acordos preferen-
ciais, € possivel concluir que mesmo entre tantos arranjos comerciais, a OMC ainda € o
foco principal para discussdo, mesmo com grandes atores buscando solugdes fora do ambito

multilateral!2.

Destaca-se duas razdes para o aumento de acordos regionais. A primeira seria o
crescimento das CGV e a segunda seria a dificultosa conclusdo das negociacdes na Rodada
de Doha, que comecou no ano de 2001 e ndo obteve éxito até os dias atuais. Além disso, a
Rodada traz em seu bojo, assuntos relativos ao comércio do século XX, deixando de tratar

das novas necessidades afloradas pelo mundo comercial.

CUNHA, L. P. O sistema comercial multilateral e os espagos de integracdo regional. Coimbra: Coimbra, 2003.
p.276

SUBRAMANIAN, A.; KESSLER, M. The Hyperglobalization of Trade and its future. Peterson Institute for
International Economics, working paper, Washington, n. 13-6, Julho 2013. p.27

SUBRAMANIAN, A.; KESSLER, M. The Hyperglobalization of Trade and its future. Peterson Institute for
International Economics, working paper, Washington, n. 13-6, Julho 2013. p.28

ALLEE, T.; ELSIG, M.; LUGG, A. The Ties between the World Trade Organization and Preferential Trade
Agreements: A Textual Analysis. Journal of International Economic Law, v. 20, n. 2, Junho 2017. p.333-363

15



Capitulo 2. Os novos conceitos do comércio internacional

Assim, € possivel afirmar que essa nova era da globalizacdo é acompanhada por uma
proliferacao de acordos regionais profundos, diferentemente do século anterior, como serd
explicado nos proximos capitulos. As ascensdes desses acordos profundos podem gerar um
efeito de exclusdo, uma vez que envolvem matérias de prote¢do ao investimento, propriedade
intelectual, politica de competicdo, barreiras técnicas apenas entre os paises signatarios do
acordo, diferentemente da Organizacdo Mundial do Comércio, que preza pela criacdo de
regras e acorda a liberalizacdo de forma justa e amplamente equitativas nos resultados, o que

facilita seu cumprimento entre uma ampla gama de paises membros.

Ainda sobre o aumento do regionalismo como um dos efeitos da globalizacao,
alguns doutrinadores acreditam que o processo de regionalizacdo faz parte do processo de
globalizacdo, no sentindo que a unificacio de politicas e regulagdes ao nivel mundial pode ser
mais facilmente alcancado por etapas!3. Portanto, cada bloco regional serd responsdvel por
uma drea de influéncia com base em determinados padrdes e a regionaliza¢io funciona como

um limite mais facil a ser alcancado'*.

Conforme explanado anteriormente, o processo de globalizacdo permite que as
empresas possam produzir em diferentes paises, de forma a aproveitar as melhores condicdes
para a produgdo, obtendo uma diminui¢ao nos custos finais do produto. O que fez surgir as
multinacionais, empresas que vao além da fronteira de um pais, com intuito de buscar as

melhores estratégias de localizag@o para todo o processo produtivo em diferentes regioes.

O papel das empresas multinacionais estd por aumentar cada vez mais, inclusive
de maneira expressiva no que concerne ao desenvolvimento das cadeias produtivas, por isso
se faz necessdrio analisar de forma mais detalhada como as CGV e o regionalismo estdo

emergindo no cendrio econdmico atual.

2.3 O ressurgimento de novos conceitos
2.3.1 As cadeias globais de valor

O processo de internacionalizagdo da cadeia produtiva, bem como as caracteristicas
de fragmentacgdo e dispersdao deram origem ao que foi denominado de cadeia de valor. Esse
conceito surgiu na década de 70/80 com os trabalhos de Hopkins e Wallerstein sobre «cadeias
globais de commodities». A busca dos autores era entender todo processo conjuntural de
insumos e transformacdes que desencadeavam a produgdo de um bem final de consumo e o

forte poder que os Estados detinham para dar forma ao sistema global de produgao por tarifas

COSTA, T. G. D.; CARVALHO, L. C. Gestdo Internacional: contextos e tendéncias. Lisboa: Edi¢cdes Silabo,
2016. p.29-30

COSTA, T. G. D.; CARVALHO, L. C. Gestdo Internacional: contextos e tendéncias. Lisboa: Edi¢cdes Silabo,
2016. p.31
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e regras de contetido local para serem aplicadas sobre o comércio de produtos!”. No inicio
do século XX, quando houve uma timida dispersdo da produg¢do, porém, de maneira mais
regional, ja que os custos de coordenacdo do processo produtivo ndo suportavam, ainda, um
grande distanciamento geogréfico, a terminologia mudou para «cadeias de valor» por abarcar
um maior numero de produtos. Apds as vantagens oferecidas pela revolucdo de TIC, as
cadeias de valor assumiram um papel para além do regional, com uma crescente fragmentagado

das atividades acompanhada de uma dispersao geografica, (res)surgindo de forma global.

O conceito de cadeia de valor serd estudado de forma mais aprofundada no capitulo
seguinte, qunado por enquanto, de forma resumida, pode-se entender como as atividades
exercidas durante todo processo produtivo por firmas e trabalhadores para fabricagao de um
produto, incluindo as atividades de pesquisa e desenvolvimento - design, producdo, marketing,
distribuicdo e suporte para o consumidor final -, podem se dar por uma tnica empresa durante

todo processo, ou mais de uma!l®.

O sistema definido por cadeia produtiva, como conceituado acima, serve para ob-
servar como as industrias podem diminuir seus custos de transacoes e variantes geogréficas
através das cadeias globais, de forma que todas as atividades estejam conectadas por fluxos
internacionais'’. Diante dessa divisdo em etapas produtivas é possivel classificar as ativi-
dades em upstream e downstream. As atividades de upstream sdo aquelas que envolvem
design e pesquisa. Downstream abarca marketing, gerenciamento de marca, servicos de p0s-
venda, entre outros. Alguns doutrinadores ainda estabelecem uma terceira etapa denominada
de middle-end, relacionada a atividades de producao de manufaturas, servigos de logistica
e outros processos que usualmente sao mais repetitivos, ndo exigindo muito emprego de

tecnologia.

E com base nesses conceitos que Gereffi define o movimento de upgrading, o qual
seria 0 processo que os atores participantes das cadeias utilizam para passar a exercer uma ati-
vidade de maior valor agregado, quando antes estavam em uma posi¢io mais baixa da cadeia'®.
Esse processo permite que paises emergentes tenham acesso ao mercado internacional pela
aquisicdo de conhecimento através da inser¢do nas cadeias produtivas, tornando as empreses

de paises emergentes atores cada vez mais importantes para o comércio internacional'.

OLIVEIRA, S. E. M. C. de. Cadeias globais de valor e os novos padrdes de comércio internacional. Brasilia:
Funag, 2015. p.187-188

GEREFFI, G.; FERNANDEZ-STARK, K. Global Value Chain Analysis: A Primer. Disponivel em: <http:
//hdl.handle.net/10161/12488>. Acesso em: 16/01/2017. p.07

VIRGINIA HERNANDEZ; PEDERSEN, T. Global value chain configuration: A review and research agenda.
BRQ Business Research Quarterly, v. 20, n. 2, p. 137 — 150, April/June 2017. p.138

GEREFFI, G.; HUMPHREY, J.; STURGEON, T. The governance of global value chains. Review of International
Political Economy, v. 12, n. 1, p. 78 — 104, Feb. 2015. p.99-100

VIRGINIA HERNANDEZ; PEDERSEN, T. Global value chain configuration: A review and research agenda.
BRQ Business Research Quarterly, v. 20, n. 2, p. 137 — 150, April/June 2017. p.145
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Uma forma de perceber a diferenca entre o alto valor agregado nas dreas de pesquisa
e desenvolvimento, comparada ao baixo valor das etapas de produc¢do € por meio da «curva

sorridente» elaborada por Stan Shih.

Figura 1 — Curva sorridente
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Diante desse contexto, uma das caracteristicas mais marcantes do cenario comercial
atual € a dispersao das diferentes etapas envolvidas na producdo de um bem em diferentes
paises. Essa fragmentacdo, que é realizada através das cadeias de valor com diferentes padroes
de estruturagdo geografica e de governanca, tem como finalidade a busca por menor preco e

uma qualidade mais competitiva.

Portanto, a producdo de um bem € feita de forma fragmentada, sob a coordenacdo de
uma vasta gama de empresas terceirizadas e fornecedores, e dispersa em um grupo de paises.
Conforme pensamento de Baldwin, o crescimento das CGV traduz uma mudanca qualitativa
em direcio ao comércio do século XXI, que pode ser caracterizado por ao menos quatro di-
mensdes: comércio de bens; investimento internacional; servigos e relagdes interempresariais

de longo prazo?”.

Ainda, a fragmentagdo internacional da produgao foi responsavel por alterar subs-
tancialmente a politica comercial dos paises que estdo inseridos nas cadeias de valor. Mais
uma vez, Baldwin, afirma que esse processo, denominado por ele de «second unbundling »,
marca o abandono de uma liberalizacdo através de acOes unilaterais e praticas protecionistas

em paises em desenvolvimento, enfatizando os do Leste e do Sudeste Asiatico.

O processo de «liberalizagdo de redes» amplia a necessidade de uma profunda

integragdo comercial entre os paises nos mais diversos assuntos, uma vez que 0 comércio

BALDWIN, R. Global supply chains: why they emerged, why they matter and where are they going. In: ELMS,
D.; LOW, P. (Ed.). Global Value Chains in a Changing World. Genebra: Fung Foudation, Temasek Foudatin and
World Trade Organization, 2013. p. 13 — 60. p.16
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atual ndo contempla apenas a venda de um produto final, mas envolve toda a cadeia produtiva
de bens, servicos, capitais, informac¢do e conhecimento, e a existéncia de dificuldades para

esse fluxo impede o funcionamento da produgdo internacionalmente fragmentada.

Aduz, portanto, que as negociagdes envolvem muito mais do que a reducao de tarifas
e barreiras ndo-tarifarias, mas também a necessecidade de harmonizar e compatibilizar todo
um escopo de regras, padrdes e politicas. Como resultado, a liberalizacdo do comércio do
século XXI envolve um conjunto de temas que vao além do que se considera negociagdes
comerciais e, algumas vezes, podem escapar do conjunto de regras estabelecidas no ambito

multilateral®!.

Essa nova realidade comercial exige cada vez mais um comportamento categorico
da Organizagao Mundial do Comércio, porém, o que se percebe ¢ uma ineficiéncia desse
organismo para lidar com o novo rol de temas e demandas. No que concerne as CGV, o
sistema multilateral, se mostra alheio as transformacdes forjadas e o arcabouco normativo

impenetravel aos novos temas.

Como ja mencionado anteriormente, € possivel observar essa dificuldade pela impos-
sibilidade de conclusdo da Rodada de Doha, que comec¢ou em novembro de 2001 e se prolonga
até os dias atuais. Uma benesse obtida durante essa rodada foi o Acordo de Facilitagdo de
Comércio - AFC -, apesar de apresentar um pequeno avancgo, reflete uma preocupante mora
para se alcangar a finalizacdo de um objetivo comum. O AFC foi concluido em Bali na IX
Conferéncia Ministerial da OMC, em dezembro de 2013, e foi o primeiro acordo multilateral

celebrado pela OMC desde sua criacdo em 1995.

O AFC tem por base quatro pilares do comércio internacional: i) simplificacdo; ii)

transparéncia; iii) harmonizacao; e iv) padronizacao.

E € sob esses auspicios que o autor Antonio Lopo Martinez defefende o AFC,
argumentando a importancia dese acordo para o principio da transparéncia, o qual esta
estabelecido no GATT em seu artigo X*2.

E na sec¢io 1 do AFC, constituido por quatro artigos que fica claro a influéncia do
principio da transparéncia na elaboragdo do acordo: artigo I (publicagdo e disponibilidade de
informacdo); artigo II (oportunidade para comentar, obter informacao e consultar antes que
seja imposta uma regulacio); artigo III (regras antecipadas); e artigo IV (procedimentos para

recorrer).

CARNEIRO, F. L. Fragmentacio internacional da produg¢ao e cadeias globais de valor. IPEA, Brasilia, Junho
2015. p.30

MARTINEZ, A. L. Principio da transparéncia na OMC. Working Papers do Boletim de Ciéncias Economicas,
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, n. 16, Dezembro 2016. p.23
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Esse acordo tem impacto direto nas cadeias produtivas, pois, concretiza diversas
medidas que propiciam a simplificacdo de trocas, entre elas: harmonizagdo e simplificacdo de
documentos, aumento na automatizagao de processos, melhora ao acesso a informacao sobre

o comércio, estabelece processos aduaneiros mais simples e rapidos.

Essas medidas representam um aumento no fluxo operacional, permitindo importa-
¢coes e exportacdes de componentes de maneira mais célere sem atrasos e imprevistos nas

fronteiras.

Os diversos impasses que impedem a conclusido da Rodada de Doha constatam as
grandes dificuldades para o funcionamento da OMC como férum negociador e regulador das
normas comerciais, devido a regra do consenso, pela quantidade de membros cada vez maior

e heterogénea.

Diante da auséncia de solucdes multilaterais, ocorre a intensa proliferagdo de acordos
preferencias de comércio - APC -, bilaterais ou regionais, e essa seria a solu¢cdo encontrada
pelos paises para suprir o imobilismo no plano multilateral e conseguir uma maior liberaliza-
¢ao face a demanda do comércio do século XXI, no que apesar dos APC serem capazes de
promover uma integracao profunda para o correto funcionamento das CGV, ndo sdo suficientes
para substituir a regulacdo no plano multilateral e tem se tornado cada vez mais um risco para

o seu funcionamento.

O aumento substancial dos APC pode ser considerado como um dos fatores que
contribuem para uma maior defasagem do regime multilateral, e isso ocorre por causa da maior
facilidade para se chegar a um acordo em termos de liberalizacdo comercial e harmonizagao
regulatdria, uma vez que os nimeros de participantes sio bem menores do que o nimero de
membros da OMC. Como resultado, é possivel verificar uma espécie de circulo vicioso em que
a imobilidade da OMC incentiva a busca pelos acordos preferenciais para suprir a auséncia
de governanga, e no que com o aumento dos APC ocorre a diminui¢do no engajamento pela

negociagio no ambito multilateral, o que leva ao agravamento da organizagio®.

2.3.2 Oregionalismo

Primeiramente é importante destacar o significado de uma integracao regional, o
qual Herz e Hoffman definem como uma evolugdo profunda e abrangente das relagdes entre

paises, consequentemente gera a criagao de novas formas de governanca politico-institucionais

124

de escopo regional~*. Os membros participantes desse tipo de integracdo adquirem um trata-

CARNEIRO, F. L. Fragmentacao internacional da producio e cadeias globais de valor. IPEA, Brasilia, Junho
2015.p.33

HERZ, M.; HOFFMANN, A. R. Organizacdes internacionais: historias e prdticas . Rio de Janeiro: Elsevier,
2004. p.168
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mento comercial particular, o qual ndo abrange paises terceiros, gerando uma diferenciacao

de tratamento entre paises membros e ndo membros.

Sob a 6tica da OMC, essa diferenciacdo de tratamento violaria a cldusula da nagcdo
mais favorecida, visto que a cldusula, presente no artigo I do GATT, «qualquer vantagem,
favor, imunidade ou privilégio concedido por uma Parte Contratante em relacao a um produto
origindrio de ou destinado a qualquer outro pais, serd imediata e incondicionalmente estendido
ao produto similar originario do territdrio de cada uma das outras Partes Contratantes ou ao
mesmo destinado», ou seja, tem por objetivo a multilateralizacdo do comércio internacional e
como prioridade a criacio de acordos multilaterais, em detrimento dos acordos bilaterais e
regionais para que se reduza de forma geral e reciproca as tarifas de importacdo. Portanto,
qualquer forma de privilégio ou imunidade que resulte em beneficio aduaneiro ou outro

favorecimento a uma parte contratante podera ser interpretado como uma violacdo a cldusula.

Assim, nos casos de acordos regionais em uma primeira andlise, hd um claro trata-
mento privilegiado e que logo estaria em desacordo com a cldusula presente no escopo de

regras da instituicdo.

Ainda, sobre a cldusula da na¢ao mais favorecida, vale ressaltar a incondicionalidade
desse preceito, uma vez que qualquer benesse concedida a uma parte contratante devera ser

estendida imediatamente a produtos similares comercializados com qualquer outro pafs.

Apesar da inegdvel importancia desta cldusula para a igualdade comercial, o préprio
GATT apresenta derrogacdes em seu escopo no que concerne a aplicagdo da clausula, uma
delas quanto a criagcdo de espacgos de integracao regional por parte dos paises membros do
GATT/OMC no art. XXIV.

O artigo XXIV do GATT permite a formacgdo de dreas de integracdes regionais de
dois tipos: i) zonas de livre comércio; e ii) unido aduaneira. A diferenca entre essas duas
formas de integracdo reside no grau de unificacdo do bloco com diferentes consequéncias no

ambito externo e interno.

A zona de livre comércio - ZLC - tem como caracteristica a aboli¢do de restrigdes
quantitativas e redu¢do, ou eliminagdo de tarifas alfandegarias entre os membros em que cada
um continua com sua propria pauta em relacdo a paises ndo membros. A unido aduaneira, no
que lhe concerne além das caracteristicas da ZLC, harmoniza tarifas em relagdao ao comércio
com paises ndo membros com uma Tarifa Externa Comum - TEC -, ou seja, hd mudancas no
plano externo com a TEC, bem como no plano interno. A ZLC apenas altera a realidade no

plano interno dos paises membros.

Apesar da excecao presente no artigo XXIV para criagdo de acordos regionais, o

mesmo dispositvo elenca trés importantes requisitos para criacdo de um bloco regional: i) as
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barreiras comerciais ndo podem ser maiores que aquelas anteriormente establecidas; ii) as
barreiras comerciais devem ser substancialmente eliminadas no comércio intrabloco; e iii)
No caso dos acordos provisorios para institui¢ao da unido aduaneira ou de uma zona de livre
comércio, devem ter um programa com prazo razoavel até o estabelecimento do bloco, que
pelo artigo XXIV, n°3, do GATT de 1994, deverd ser respeitado o prazo maximo de dez anos,
no que caso esse periodo seja insuficiente, havera a possibilidade de estender o prazo, desde
que haja uma justificatica condizente perante o Conselho do Comércio de Mercadorias. Os

paragrafos do artigo XXIV definem de forma mais precisa cada requisito exposto.

No paragrafo 4° é destacado o principal objetivo que um acordo deve ter, qual seja
«deve ter por finalidade facilitar o comércio entre os territorios constitutivos € nao opor obsté-
culos ao comércio de outras Partes Contratantes com esses territorios». Portanto, mesmo com
a conclusao de um acordo preferencial, deve haver o estimulo ao comércio através de acordos
entre os membros do sistema multilateral e as barreiras comerciais em relacdo a terceiros ndo
deve aumentar. Para auferir se houve ou ndo um estimulo ao comércio, Jacob Viner, foi res-
ponsavel por introduzir o conceito de «criagdo de comércio» e «desvio de comércio». Dessa
forma, o estabelecimento de blocos regionais necessariamente compreendera os dois efeitos,

porém para cumprir com as regras do comércio multilateral, a criacdo deverd predominar.

O desvio de comércio estaria caracterizado pela mudanca de origem da importagao,
por exemplo, quando € criada uma integracao regional e o pais membro passa a importar um
determinado produto de outro pais que faz parte do bloco econdmico por ser mais vantajoso
comprar de um pais membro devido a certas regras preferenciais. A criacdo € o surgimento de
novas oportunidades, como no caso de substituicdo da producao interna pela importacio do

produto mais barato de outro pais integrante do bloco.

Normalmente, a formac¢do de uma integracao regional pressupde efeitos de criacao
e desvio, porém, quando totalizado seus efeitos, € preferivel que predomine a criagido do

comércio, sob pena de violar o paragrafo 4°.

No paragrafo seguinte existe a afirmacdo que «as disposi¢des do presente Acordo
ndo se opordo a formacdo de uma unido aduaneira entre os territérios das Partes Contratantes
ou ao estabelecimento de uma zona de livre troca» desde que seja atendida certas condigdes.
A primeira seria a continuidade dos direitos aduaneiros com relacao ao comércio dos paises
membros com aqueles que nao fazem parte, mas também que nao haja um maior rigor nas
regulamentagdes de trocas comerciais que os direitos e regulamentacdes antes da formacao

da zona ou da unido aduaneira.

Ha também o caso dos acordos provisorios, que antecedem a formacgdo de uma unido
aduaneira ou o estabelecimento de uma zona de livre troca, tendo como condi¢@o a existéncia

de um plano e um programa com um prazo razodvel para criagdo de uma integracao regional.

22



Capitulo 2. Os novos conceitos do comércio internacional

Outra condic¢do elencada no pardagrafo 7°, é a obrigacdo de notificar a formacao de
acordos regionais a OMC com informagdes necessdrias para que se faga consideragdes e

recomendagdes sobre o acordo no sistema multilateral.

E, por tultimo, € estabelecido o critério «essencial das trocas comerciais», presente
no paragrafo 8°, «os direitos aduaneiros e as outras regulamentacdes comerciais restritivas

devem ser eliminados para o essencial das trocas comerciais».

Ha na doutrina uma discussdo sobre o termo «o essencial», pois poderia ser inter-
pretada em termos qualitativos ou em termos quantitativos, no que conforme Pedro Infante
Mota, muito embora os termos quantitativos e qualitativos estejam conectados, hd uma fun-

damentagio muito maior para uma interpretacio mais préxima do aspecto quantitativo>.

O regime do GATT-47 prevé uma flexibilizacdo das condi¢Oes acimas expostas
nos casos dos paises em desenvolvimento na formacgao de espacos regionais, 0 que seria
denominado Cldusula de Habilitacdo. Nesse caso, as condi¢des para serem seguidas sao
menos rigorosas: 1) o intuito € facilitar e promover o comércio dos paises em desenvolvimento
sem criar maiores obstaculos ao comércio com qualquer membro; ii) ndo deve ser utilizada
para dificultar a eliminagdo de direitos aduaneiros ou de outras restricdes ao comércio em
conformidade com o tratamento da na¢do mais favorecida; e iii) deve haver a notificagdo aos
membros da OMC, quando criados, modificados ou denunciados, as partes devem fornecer

todas as informagdes necessarias quando solicitadas pelos membros da OMC2°.

Além da parte legal no bojo do GATT-47 das integracdes regionais, € importante
entender também todo processo histérico/evolutivo dos acordos preferenciais para clarificar

ainda mais sobre o regionalismo.

Os acordos regionais comegaram a crescer na década de 80, apds a Rodada do
Uruguai com a criacio de diversos espacos de integracdo, tais como APEC, NAFTA, MER-
COSUL, entre outros € os motivos para essa expansio sdo a crescente globalizagdo e a
finalidade de buscar uma maior protecao entre os Estados para maior competitividade na drea

comercial.

Historicamente a evolu¢do do regionalismo pode ser dividida em duas fases, sendo a
primeira inciada a partir da criagdo da Comunidade Economica Europeia, que tem por origem
o Tratado de Roma, porém sendo de extremada importancia para sua criagdo a Comunidade
do Carvao e do Aco, que surgiu para dirimir conflitos fronteiricos no intuito de dfacilitar a

livre circulacdo do ferro, aco e carvao.

23 MOTA, P. I. A Fungdo Jurisdicional do Sistema GATT/OMC. Lisboa: Almedina, 2013. p.540
26 MOTA,P.1. A Fungdo Jurisdicional do Sistema GATT/OMC. Lisboa: Almedina, 2013. p.553-554
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E nesse contexto econdomico e politico que o Tratado de Bruxelas iria fundir a CECA,
a Comunidade Europeia de Energia Atdmica e a Comunidade Econdmica Europeia, e dessa
integracao iria resultar, apds vdrias outras etapas, no que hoje é conhecido como Unido

Europeia, sendo o principal exemplo de integracdo profunda.

Por outro lado, os paises em desenvolvimento optaram, na primeira fase, por um
modelo de substitui¢do de importacdo com a elevagdo da protecdo alfandegaria por considerar

um meio para o crescimento econdmico?’.

Houve na América Latina a criacdo da Associagdo Latino Americana de Livre

Comércio, porém nao obteve €xito, e no que mais tarde iria ser substituida pela ALADI.

A segunda fase tem inicio em 1980 com a criacao de diversos acordos regionais e
tendo como caracteristica basica a busca por uma maior abertura comercial, além da implanta-
cdo de politicas de atra¢do de investimento para uma maior inser¢do no mercado internacional,
no que um exemplo seria os Estados Unidos que fomenta a criacdo de integragdes regionais

como, por exemplo, 0 NAFTA e o Canada anda United States Free Trade Agreement.

Por parte dos paises em desenvolvimento, tem-se também acordos regionais, tais quais

Mercado Comum do Sul.

Esse periodo € marcado pelo fortalecimento das economias de mercado, o aumento
do processo de globalizacdo e o interesse dos Estados em promover o comércio no contexto

da Guerra Fria.

Ha trés pontos distintivos entre essas duas fases, no que o primeira seria o propésito
pelo qual o regionalismo era realizado, quando na primeira fase seria como uma alternativa ao
multilateralismo, enquanto que na segunda fase existiria a vontade da liberalizagdo comercial

com abertura de mercados, contribuindo, portanto, para o multilateralismo.

Ha outro trago que diferencia essas duas fases, que seria quanto ao grau de integracgao.

Inicialmente a maioria dos acordos sé versava sobre comércio de mercadorias,
possuindo, portanto, uma integracdo superficial, quando na segunda fase o comércio vai além
de mercadorias, e consequentemente o nivel de integracao € muito mais profundo, como seria
o caso do mercado comum europeu”®, que seria o exemplo de maior integracdo profunda

existente.

Ainda, outra diferenciacdo que se faz das duas fases € o fendmeno de pluriparticipa-

¢ao em espagos de integracdo regional presente na segunda fase, e onde o principal objetivo

CUNHA, L. P. A proliferacdo de acordos de integragdo regional. Boletim de ciéncias economicas, Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, L, 2007. p.354

ANDRADE, T. R. de. O regionalismo na fragmentagdo do sistema multilateral de comércio. ljui: Unijui, 2011.
p-345
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da participacdo seria a garantia de acesso aos diferentes mercados integrados.

Atualmente o regionalismo perpassa o que foi denominado de terceira fase, marcada
por um nivel de integracdo ainda mais profundo, visando normas que versem além das

barreiras tarifdrias e de areas ja reguladas pelo sistema multilateral.

Outra questao que influencia o crescimento dos acordos preferenciais é a motivagao
politica para afirmar os interesses no cendrio internacional, por exemplo, os Estados Unidos
que concluiram um acordo com a Austrélia, parceiro na coalition of the willing, numa parceria
firmada na invasao do Iraque em 2003, sendo que porém, o mesmo acordo ndo foi concluido
com a Nova Zelandia, pois ndo participou da coligacao e possui uma politica antinuclear que

entra em conflito com os interesses norte-americanos2>.

Esse crescente apelo pelos acordos comerciais preferenciais, seja por motivos politi-

cos e/ou econdmicos, nos dias atuais, apresentam topicos que vao além dos direitos aduaneiros.

E possivel observar essa mudanga no informe da OMC de 2011, em que hd um
crescimento substancial dos acordos WTOx ou OMC extra, quando as regras ainda nao estdo

presentes no Ambito da OMC>°,

Nesse sentindo quatro dominios se destacam: politica comercial, movimento de
capital, direitos de propriedade intelectual ndo cobertos pelo Acordo TRIPS - Agreement on

Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights - € investimento.

H4 também aqueles acordos denominados de WTO+ ou OMC plus, quando se
utilizam de disposi¢des balizadas pelo sistema multilateral, que porém, vao além do que foi
estabelecido, por exemplo, quando se estabelece um prazo maior do que 50 anos, conforme o

Acordo TRIPS no que concerne direito do autor apds sua morte.

E uma regra que esta consolidada na OMC, porém, as partes podem pactuar um
periodo ainda maior.

Assim os acordos comerciais significam uma ameaga ao sistema multilateral «as a

rule writer not as a tariff cutter»>!.

A grande problemadtica desse novo perfil dos acordos preferenciais esta relacionada
a fragmentacao dos processos de produgdo, ou seja, as Cadeias Globais de Valor e as novas

demandas do comércio internacional, no que as implicagdes desse crescente nimero de

MOTA, P. I. Os acordos comerciais preferenciais e o sistema comercial multilateral. Boletim de ciéncias
economicas, Coimbra, LVII, n. II, 2014. p.2443-2445

World Trade Report. The WTO and preferential trade agreements: from co-existence to coherence. Genebra,
2011. p.132

BALDWIN, R. 21th century regionalism: Filling the gap between 21th century trade and 20th century rules.
Economic Research and Statistics Division, World Trade Organization, Genebra, abril 2011. p.1
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acordos preferenciais e da fragmentacdao comercial sao as de que grande maioria dos paises
participantes sdo membros da OMC ao mesmo tempo, e as regras aplicadas em cada regime,
muitas vezes, sao diferentes, gerando uma sobreposicao de regras, fendomeno denominado

spaghetti bowl.

O spaghetti bowl foi a denominagao criada por Bahgwati para definir o emara-
nhado de diferentes normas no comércio, intimo ao conceito de building blocks e stumbling
blocks. A ligacdo entre esses conceitos envolvem a liberalizagcdo preferencial do comércio
ou por meio multilateral, ou por meio dos acordos preferenciais que podem ser classificados
como stumbling blocks caracterizados por acordos que retardam ou impedem a liberalizacdo

multilateral e os building blocks que impulsionam a liberalizacdo multilateral.

A grande questdo € se a liberalizacdo preferencial impulsionaria a liberaliza¢cdo mul-
tilateral, no que para os defensores do regionalismo a divisdo do mundo em blocos facilitaria
e concretizaria a liberdade comercial global, pois as negociagdes ao nivel regional geral-
mente sdo menos conflituosas por compreender uma quantidade menor de participantes.

Assim, as negociagdes regionais seriam utilizadas como precedentes para o multilateralismo.

Os multilateralistas, por sua vez, argumentam que o poder de influéncia de um bloco
pode gerar o que foi nomeado como Teoria do Domind, quanto maior o poder do bloco
econdmico, maior serd seu poder de mercado, consequentemente o bloco conseguird impor
suas determinacdes no mercado mundial. Outro argumento € que as integracdes regionais,
mesmo com um ndmero reduzido de membros, enfrentam dificuldades em assuntos especificos
tal qual o sistema multilateral, por exemplo, quando o assunto envolve produtos agricolas, o
avango apresentado no ambito multilateral e regional € praticamente idéntico, como € possivel
verificar na dificil conclusio da negociacao entre Mercosul e Unido Europeia, em que a grande

divergéncia € justamente as quotas para os produtos agricolas.

Ainda sobre as implicacdes do regionalismo sobre o sistema multilateral, Cunha faz
algumas criticas que sao relevantes nessa discussao, em primeiro lugar quanto a antecipacio
do progresso sob a égide do regionalismo, com o objetivo de auxiliar o multilateralismo,
uma vez que as matérias tratadas no ambito regional abrangem temas de diversas dreas, que
posteriormente poderao ser utilizadas no multilateralismo. Em segundo lugar, destaca-se o

nivel de harmonizagdo das normas.

Esses dois pontos merecem ser analisados por desencadear certos problemas, con-

forme discutido a seguir.

Com uma grande quantidade de regulagdes advindas de diferentes integragcdes regi-
onais, qualquer conflito que surja pode ser mais dificil de resolver através da aplicacdo de
normas da OMC.
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As sobreposicoes de regras podem criar ainda mais dificuldades para o estabeleci-

mento de uma nova relagdo comercial.

Isso ocorre pelo aumento do encargo e do conhecimento da regulacdo de que
0s parceiros comerciais precisam ter para formular relacdes comerciais com as economias

integradas>2.

Os parceiros, por sua vez, devem ter um conhecimento sobre as diferentes politicas
comerciais, mas também devem ter consciéncia do significado e das implica¢des das regras

regionais e da jurisprudéncia sobre os assuntos>>.

Isso tudo implica em um substancial aumento de dificuldade para desenvolver uma

parceria comercial internacional.

Nesse mesmo sentindo, os blocos econdmicos possuem seus proprios sistemas de

solu¢do de controvérsias para o surgimento eventual de um conflito interno.

O que pode acontecer € a interpretacao jurisprudencial dissonante entre normas
regionais e multilaterais, no que seria ideal a harmonizacao dessas regras sob a lideranga
da OMC e a criagdo de um grupo especialista para debater uma soluc@o para os conflitos

normativos explicados acima®*.

Portanto, a liberalizacio regional nem sempre gerard um estimulo ao multilateralismo,

principalmente quando € analisado o regionalismo do século XXI.

Quando se depara com o trindmio Cadeias Globais - OMC - integracao regional, é

possivel perceber uma profunda ligagao.

Nesse sentindo, a fragmentacdo das etapas produtivas, desencadeada principalmente
pelas CGV, ocasionou uma mudanga nas matérias negociadas no comércio internacional,

influenciando de forma bastante significativa o desenvolvimento de novas parcerias regionais.

Por tudo exposto, se faz necessdrio aprofundar ainda mais o conhecimento sobre o
conceito de CGV para entender como a fragmentacao e dispersao t€ém papel fundamental nas

novas negociacdes e como isso implica no futuro da Organiza¢do Mundial do Comércio.

CUNHA, L. P. O sistema comercial multilateral e os espagos de integracdo regional. Coimbra: Coimbra, 2003.
p-328-329

CUNHA, L. P. O sistema comercial multilateral e os espagos de integracdo regional. Coimbra: Coimbra, 2003.
p.329

CUNHA, L. P. O sistema comercial multilateral e os espagos de integracdo regional. Coimbra: Coimbra, 2003.
p-329-330
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3 AS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

3.1 O conceito das CGV

Como explanado anteriormente, uma das caracteristicas notdveis do cendrio interna-

cional € a dispersdo e fragmentagdo das diferentes etapas produtivas de um determinado bem.

Todo esse processo de fragmentacdo internacional da produgio, que se torna cada
vez mais intenso principalmente nas ultimas décadas, teve como consequéncia a alocacdo
das etapas de fabricacdo em diferentes paises, fato que gerou uma certa desnacionalizacio de
um produto por ndo pertencer unicamente a um s6 pais. Esse fendmeno foi denominado de
Cadeia de Valor, que tem como peculiaridade diferentes padroes de estruturagcdo geografica e
de governanca, em que cada etapa ou tarefa para producdo de um bem final vai ser realizado
nos locais em que apresentem custo e qualidade competitivos, bem como os materiais e as

condicdes de trabalho?>.

Diante desse contexto economico, € importante analisar na doutrina os principais con-
ceitos existentes quanto as Cadeias de Valor, enfatizando também os aspectos de governanca

das cadeias.

Primeiramente, o termo Cadeia de Valor € um termo que passou a ser utilizado por
profissionais, académicos e organizagdes internacionais, por consequéncia da fragmentacao
das etapas produtivas de bens e servigos em diferentes paises, ou seja em outras palavras, da

fase inicial de criacdo de um produto até o resultado que é realizada por uma rede global®.

Ainda nao hd na doutrina um conceito uniforme para o termo Cadeia de Valor, no que
se pode dizer que ainda estd em fase de evolucdo devido ao constante dinamismo empreendido
pela globalizag@o no cendrio comercial, quando por exemplo na década de 80 era utilizado
para gerenciar o fluxo total de bens entre fornecedores e os usudrios finais com €nfase sobre

os custos e exceléncia operacional do abastecimento - Supply chain management’’ .

Em 1985, Michael Porter, estabeleceu um conceito mais desenvolvido do que seria
uma cadeia de valor. A ideia tinha como principal entendimento a mescla de nove atividades
genéricas que aconteciam dentro de uma empresa para poder medir a vantagem competitiva

de cada produto, uma vez que a andlise dessa cadeia seria a forma mais apropriada para saber

CARNEIRO, F. L. Fragmentacio internacional da produg¢ao e cadeias globais de valor. IPEA, Brasilia, Junho
2015. p.87-88

ZHANG, L.; SCHIMANSKI, S. Cadeias Globais de Valor e os paises em desenvolvimento. Boletim de Economia
e Politica Internacional, n. 18, Set/dez 2014. p.75

ZHANG, L.; SCHIMANSKI, S. Cadeias Globais de Valor e os paises em desenvolvimento. Boletim de Economia
e Politica Internacional, n. 18, Set/dez 2014.
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a vantagem competitiva3®.

Figura 2 — A cadeia de valor dentro de uma empresa

Infraestrutura da firma iy
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Michael Porter, 1985

Para os autores Gereffi e Fernandez-Stark o conceito de Cadeia Global é definido
como a totalizag@o das atividades que as firmas e trabalhadores desempenham para concepg¢ao
final de um produto, incluindo os servig¢os de pés-venda®®. Ou seja, nesse conceito é possivel
observar a insercao de todas as etapas de producao e também os servicos envolvidos, como
desing até o marketing, a distribuicdo e o suporte pds-venda, quando em cada etapa do

conjunto, € adicionado parte do valor do produto, por isso o nome Cadeia de Valor.

Com a crescente conexdo entre os fluxos comerciais o termo «global» foi introduzido
a expressdo - Cadeias Globais de Valor - para encaixar a fragmentacdo e dispersdo das

atividades produtivas.

E possivel entender que cada uma dessas etapas produtivas pode ser realizada nio sé
por multinacionais, mas também por pequenas e médias empresas de forma terceirizada ou
ainda por fornecedores localizados em qualquer parte do mundo, onde quer que exista conhe-
cimento necessdrio e haja materiais disponiveis, tornando o produto ainda mais competitivo
no mercado. A existéncia dessa fragmentagdo e dispersao geografica pressupde a existéncia
de um alto grau de coordenacdo e funcionalmente integradas em um sistema produtivo global.
Essa dindmica tem como consequéncia o aumento significativo no comércio de produtos
intermedidrios - partes e componentes - além de uma maior dependéncia entre os setores de

servico e de bens*.

Em suma, através dos conceitos expostos, € possivel notar trés caracteristicas das
cadeias globais de valor: 1) a fragmentagdo,ou seja, a quebra de todo processo produtivo;
i1) a dispersdo, devido a localidade das tarefas em diferentes paises; € iii) e a estrutura de

PORTER, M. E. Competitive advantage: creating and sustaining superior performance. New York and London:
The Free Press, 1985. p.37

GEREFFI, G.; FERNANDEZ-STARK, K. Global Value Chain Analysis: A Primer. Disponivel em: <http:
//hdl.handle.net/10161/12488>. Acesso em: 16/01/2017.

CARNEIRO, F. L. Fragmentacao internacional da producio e cadeias globais de valor. IPEA, Brasilia, Junho
2015. p.88-89
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governanga coordenada por uma empresa-lider, como € possivel verificar pela figura abaixo,

que demonstra a dispersao e fragmentacao de uma cadeia simplificada.
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Figura 3 — Cadeia Global de Valor

Uma cadeia de valor simplificada
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Ainda é possivel extrair dois importantes conceitos da evolucdo das cadeias globais

de valor, com base em movimentos de outsourcing e offshoring.

Pelo fato de existir essa fragmentacdo em vdrias etapas ou atividades diferentes
instaladas pelos mais diversos paises, em busca da maximizac¢do do lucro e redugdo de custos
produtivos, buscam-se contratos de fornecedores independentes fora da firma - outsourcing -,

e quando hd busca por vantagens através de outros paises, ¢ denominado offshoring.
A légica por tras desses movimentos € exatamente o aumento das vantagens.

Assim, cada pais poderia se especializar em uma determinada etapa produtiva,
quando porém nao haveria a especializa¢do na producdo daquele determinado bem na totali-
dade. Como consequéncia, a participacdo de um pais em uma determinada etapa produtiva,
e apenas nela, pode gerar o seu trancamento - lock-in -, em que o pais ou a empresa ficaria
especializada em uma atividade de baixo valor agregado por vantagens competitivas estéticas
baseadas em baixo custo de producdo sem beneficio de longo prazo para aprendizado, inova-
¢do e desenvolvimento*!. Conforme a figura abaixo, é possivel verificar que no topo de maior
valor agregado se encontra as dreas de P&D, andlise de mercado e design de produto. J4 a
parte de produ¢do industrial contém baixo valor agregado. Por isso, a maior parte dos servicos
oferecidos com alto valor agregado estdo localizados em paises desenvolvidos, quanto aos

outros, estdo localizados em paises em desenvolvimento, como, por exemplo, a regido asidtica.

Assim, a inser¢do nas cadeias globais por paises em desenvolvimento deve ser
bastante calculada, de forma a assegurar que haja um upgrade nas etapas produtivas, buscando
uma maior agregacao de valor, permitindo que empresas nacionais tenham acesso as etapas
de maior envolvimento tecnoldégico e alcancando um desenvolvimento em toda economia

através dos impactos gerados pelas CGV*2.

Essa diferenciacdo de etapas e valor agregado gerou uma consequéncia fundamen-
tal ao comércio internacional no que concerne as estatisticas baseadas em niveis brutos de
comércio e balan¢a de pagamentos. Apesar de ainda serem indispensdveis para dados ma-
croecondmicos, cada vez mais se mostram inadequados como indicadores da classificacao
alcancada por cada pais na divisdo internacional do trabalho e, consequentemente o real papel

e respectiva vantagem comparativa®>.

OLIVEIRA, S. E. M. C. de. Cadeias globais de valor e os novos padrdes de comércio internacional. Brasilia:
Funag, 2015. p.95-96

UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. Global supply chains: trade and
economic policies for developing countries. Policy Issues in International Trade and Commodities, United
Nations, New York and Geneva, n. 55, 2013. p.06

ZHANG liping; SCHIMANSKI, S. Cadeias globais de valor e os paises em desenvolvimento. Boletim de
Economia e Politica Internacional, n. 18, p. 73 — 92, Set./Dez 2014. p.78

32



Capitulo 3. As cadeias globais de valor

Desse modo, para continuar com indicadores reais, atualmente adota-se uma meto-
dologia desenvolvida pela Organizacao para Cooperagdo e Desenvolvimento e pela OMC,
evitando uma dupla contagem de ganhos no decorrer da cadeia produtiva, tendo-se uma base
de dados denominada Trade in Value Addes - TiVA.

Por meio do TiVA € possivel quantificar o valor agregado por cada pais no decorrer

da producao até o produto final, conforme a figura abaixo.

Figura 4 — Valor agregado nas cadeias de valor de bens
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O fracionamento da producio que acontece em diferentes paises gera a necessidade
de manter os custos das transac¢des internacionais em um nivel mais baixo possivel, pois po-
derd influenciar sobremaneira a competitividade industrial. Isso justificaria a necessidade de
eliminacao de tarifas e outras barreiras ao comércio. Outra questao seria quanto as politicas
comerciais nos diferentes paises, uma vez que a inser¢do em uma cadeia global de valor torna
um pais mais interdependente do outro. A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento -
OCDE - elencou ao menos cinco recomendagdes para politica comercial baseada nas CGV: 1)
devido a significancia das importagdes/exportacdes, as barreiras tarifarias e nao tarifarias sdo
os impostos que podem afetar o correto funcionamento das CGV e aumentar os custos, no que

portanto, politicas protecionistas podem ser prejudiciais; ii) € fundamental que os paises
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integrantes da cadeia estabelecam medidas para facilitagcdo comercial com procedimentos
eficientes e rdpidos nos portos e aduanas, ou seja, a simplificacdo de padrdes, normas e requi-
sitos de certificagao por meio de acordos que podem colaborar para as empresas exportadoras;
iii) outro fator essencial seria no ambito dos transportes, logistica e servi¢os, com a libera-
lizacao do comércio e servigos, bem como dos investimentos em servicos que se mostram
fundamental para aumentar a competi¢ao e a produtividade; iv) pela necessidade de haver
acordos econdmicos, € possivel falar em discreto incentivo para negociacdes comerciais em
ambito multilateral, por ser mais produtivo lidar conjuntamente com as barreiras comerciais; e
v) os acordos comerciais t€m uma influéncia fundamental sob o funcionamento das CGYV, pois
sdo responsdveis pelo maior aumento de eficiéncia no ambito de servi¢os, mas também por

abrir a possibilidade de mover pessoas, capital e tecnologia através das fronteiras.

No ambito da OMC também foram desenvolvidas pesquisas relacionadas a CGV para
explanar as mudangas nos padrdes comerciais. Destaca-se a iniciativa, no contexto de pds-crise

2008, lancada pelo secretariado da OMC o programa Made in the World.

Com esse programa a OMC objetivou definir os novos padrdes comerciais e seu

papel nesse novo cendrio, bem como demonstrar a participagdo e as implicagdes das CGV.

Com a estagnacio nas negociagdes da Rodada de Doha e a dificuldade para superar a
crise de 2008, a OMC usou de outros foruns, tal qual o G20, para demonstrar sua preocupacao

com medidas protecionistas.

Outro momento importante em que houve atuacdo da OMC em conjunto com a
OCDE e Unctad, foi na ctipula de Los cabos no México, onde foi estabelecida a importancia
do comércio para o crescimento. Também foi nessa cipula que pela primeira vez houve a

discussdo sobre as CGV.

No encontro seguinte, que aconteceu sob presidéncia da Russia no G 20, foi apre-
sentado um relatério fundamental para a liberalizacdo do comércio sob a égide das CGV,

Implications of Global Value Chains for Trade, Investment, Development and Jobs.

Desse relatorio € importante destacar cinco pontos para o desenvolvimento / con-
ceituacao das cadeias globais de valor no dambito da OMC: 1)ha no comércio o aumento da
interdependéncia entre os paises; ii) a existéncia de uma conexao entre renda de origem comer-
cial das CGYV, crescimento e trabalho; iii) a indispensabilidade da facilitagdo do comércio para
o funcionamento da CGV; iv) a importancia dos setores de servigos competitivos e eficientes
para as Cadeias Globais; e v) utilizacao das CGV para liberalizacdo comercial no sistema

multilateral de comércio.

Porém, os impasses da Rodada de Doha pedem uma nova estrutura normativa no

escopo das regras multilaterais do comércio. Nesse diapasao, Richard Baldwin propde uma

34



44
45

46

Capitulo 3. As cadeias globais de valor

solucdo que denominou de «OMC 2.0», que de forma resumida, pois, serd discutido no
capitulo seguinte, seria uma reestruturagdo institucional para que organizacdo discipline
aqueles temas relevantes para o comércio em cadeias globais de valor, para que possa voltar a

ser o centro da governancga do comércio internacional**.

Para além da Rodada de Doha, ha também o forte discurso dicotdmico dos paises
Norte-Sul, uma vez que os assuntos discutidos e objeto de impasse sdao de grande interesse
dos paises em desenvolvimento - paises do Sul -, portanto, priorizam as negociagdes da
Rodada atual, em detrimento dos assuntos relacionados as CGV, que podem desencadear uma

liberalizag@o dos assuntos de interesse dos paises desenvolvidos.

3.2 A fragmentacio da producio e suas consequéncias

Dois importantes e fundamentais conceitos para se entender a dindmica das cadeias

globais de valor seriam na referéncia a fragmentacdo e a dispersdo da producao.

Assim, € importante abordar o desenvolvimento do processo de globalizacdo da
producdo, evidenciando de forma conexa os seguintes pontos: 1) estratégias corporativas; ii)
reducdo nos custos de transporte; iii) novas tecnologias de informacao; iv) acordos internacio-
nais de comércio liberalizantes; v) politicas de desenvolvimento voltadas para exportacdo;

45 e para entender melhor esses pontos citados,

e vi) vantagem comparativa entre os paises
serd utilizada a ideia, que ja foi parcialmente exposta no primeiro capitulo deste trabalho, o
pensamento do Baldwin®®, o qual identifica o processo de globalizacdo da economia interna-

cional em dois momentos.

O primeiro unbundling teria comecado no ano de 1830 e seu 4pice na década de
1870.

Nesse primeiro momento tem-se a industrializagdo dos paises do Norte com as
maquinas a vapor e seus impactos nos meios de transporte, o que facilitaria a separacdo da
producdo e o consumo em grande escala. Outra caracteristica desse momento € a substancial
diferenca de renda e inovacdo que ird existir entre os paises Norte-Sul, o que levou a uma
massiva imigracao internacional de trabalhadores, mas também do aumento do comércio
internacional. Quanto a produc¢io, ficou aglomerada nos novos paises industrializados, ao
mesmo tempo em que acontecia sua dispersao. Apesar de uma maior dispersao industrial, a
aglomeracgdo de atividades industriais era ainda necessdria dada a dificuldade de coordenar os

diversos estdgios de producdo, os quais envolveram bens, tecnologias, pessoas, investimento

BALDWIN, R. WTO 2.0: Global governance of supply chain trade. CEPR, Policy Insight, n. 64, 2012. p.10-12
OLIVEIRA, S. E. M. C. de. Cadeias globais de valor e os novos padrdes de comércio internacional. Brasilia:
Funag, 2015. p.91-92

BAUMANN, R. Integration in Latin America - trends and challenges. In: Regional Integration, Economic
Development and Global Governance. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2011. p.76-102
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entre outros fatores. Portanto, aglomerar os estagios de produgdo era légico, em virtude da

primazia pela diminui¢@o dos custos e riscos.

Ja o segundo momento de destaque teria sido com a revolu¢do das tecnologias de
informacao e comunicacgdo por volta da década de 80. E € nessa fase que hd uma dispersao
geografica dos estdgios produtivos, que no primeiro momento eram realizados em localidades

proximas.

Assim, tem-se o aparecimento da necessidade minima de sincroniza¢ao na producao,
mas também a existéncia de um aumento da fragmentacdo dos blocos produtivos, que passa-
riam a estar conectados através de servicos que atuariam como ligadores. Esse novo cenério
gerou uma maior especializagdo e concentragdo das empresas em funcdes centrais, surgindo

dos conceitos importantes: outsourcing e offshoring.

Segundo Grossman e Hansemberg, a fragmentagdo produtiva pode ser definida como
conjunto de tarefas que precisam ser realizadas por cada fator de producao, em que afirma
podera desempenhar ou elaborar as tarefas necessarias para o seu produto em industrias

préximas ou em qualquer lugar do mundo®’.

Na concepcao de Carneiro, a fragmentacgao seria a divisdao de producgdo entre paises
e firmas em escala global, representando a atual forma de divis@o internacional de trabalho,
que envolve vérias empresas em diversos paises, sendo cada uma responsdvel por uma etapa

produtiva e estaria intimamente ligada ao conceito das Cadeias Globais*®.

E possivel perceber entre os dois conceitos certa semelhanca, a0 mesmo tempo, uma
ligeira distingdo quanto ao alcance, uma vez que o conceito de Grossman e Hansemberg
engloba a produgdo local e global, enquanto o conceito abordado por Carneiro restringe a

fragmentacao ao desempenho da governanca das CGV.

Ainda seguindo o pensamento de Baldwin, o segundo momento do processo de
globalizacdo, marcado pela fragmentacao, teria como caracteristica uma mudanca de quadro,
quando comparado com primeiro momento, visto que hd uma maior distribuicao de renda
entre os paises do Norte e do Sul, bem como um maior indice de industrializacdo dos paises

do Sul e uma certa desindustrializacio dos paises nortenhos.

E nessa época que surge os primeiros sinais de mudanca no comércio internacional,

que 1rdo aparecer no século XXI.

Ha também o aparecimento de uma nova possibilidade para um pais se industrializar,

qual seja entrar nas Cadeias Globais de Valor, desencadeando uma nova politica econdmica

GROSSMAN, G. M.; ROSSI-HANSBERG, E. Trading Tasks: A Simple Theory of Offshoring. American
Economic Review, v. 98, n. 5, p. 1978 — 1997, Dezembro 2008. p.1979

CARNEIRO, F. L. Fragmentacao internacional da producio e cadeias globais de valor. IPEA, Brasilia, Junho
2015. p.10
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de liberalizacdo comercial.

No que concerne as inovagdes tecnoldgicas na drea de transporte e em logistica,
houve uma contribui¢do para o maior aumento da fragmentacdo e dispersao geografica da
producdo, no que se destaca o processo que foi denominado de «conteinerizagdo», o qual
consiste na possibilidade de embarcar os produtos dentro de um mesmo container, tornando
mais seguro e lucrativo o transporte, consequentemente contribuindo para o desenvolvimento
das CGV¥.

E possivel observar do que foi exposto acima, que o processo de dispersio e frag-
mentagdo da producdo vem acontecendo de maneira gradativa no decorrer dos ultimos anos.
Esse processo modificou completamente o cendrio atual do comércio, em decorréncia da
producdo fragmentada e dispersa, onde muitos Estados optaram por adequar a sua politica
comercial no caminho das CGV, tomando-se por exemplo, o leste Asidtico com uma politica

de desenvolvimento voltada para exportacdes’".

Uma das consequéncias dessa mudanca foi o aumento intenso nas trocas de produtos
intermedidrios, ao invés do produto final, gerando uma maior dindmica nas trocas e criando
a necessidade de uma facilitacdo nas regras comerciais para o correto funcionamento das
redes produtivas. Uma das solu¢des encontradas para encorajar a facilitacdo comercial foi a
priorizagdo dos acordos preferéncias de comércio, em detrimento do viés multilateral e com
énfase nos acordos regionais, por gerar uma maior seguranca € menor vulnerabilidade a

restri¢des e interrupgdes das atividades fragmentadas das CGV.

Recentemente acontecem varias negociagdes sob o escopo dos acordos preferéncias
que visam a cria¢do daquilo que foi denominado mega acordos, por conter normas que vao
além da seara comercial, regulando diversos outros setores para alcancar um fluxo comercial
dinamico e seguro. Diversos exemplos podem ser explorados como os acordos comerciais
TPP, EUA/EU e EU/Japao.

Esses acordos sao arranjos preferenciais que ndo tém inten¢do de ser uma alianga
puramente econdmica, mas também com importancia geografica e politica com um niimero
limitado de participantes, envolvendo membros com forte poder econdmico ou com impacto

substancial.

Caso esses acordos obtenham éxito, os impactos no sistema de comércio mundial
podem ser imensuraveis. Um deles € uma mudancga no centro de governanga do sistema

internacional, em que, atualmente, a OMC desempenha o papel central e que podera ser

OLIVEIRA, S. E. M. C. de. Cadeias globais de valor e os novos padrdes de comércio internacional. Brasilia:
Funag, 2015. p.156

World Trade Organization. IDE-JETRO. Trade Patterns and Global Value Chains in East Asia: from trade in
goods to trade in tasks. Genbra, 2011.
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modificado para um cendrio de compartilhamento, em suas respectivas esferas de influéncia,
com os megas acordos preferéncias, coexistindo dois grandes sistemas: o multilateral e outro

englobado pelos acordos preferéncias - bilateral, regional e plurilateral®!.

A OMC, por sua vez, diante da necessidade de uma maior dindmica no comércio
internacional, conseguiu concluir o acordo de facilitagcdo comercial, 0 que demonstra ser um
grande sucesso para o sistema multilateral, porém, ainda sdo necessérias mais acdes concretas,
uma vez que o acordo foi o primeiro concluido desde a criacdo da OMC, demonstrando,
portanto, uma paralisia nas negociagdes e justificando a busca por outros meios para solucao

dos dilemas comerciais.

3.3 A problemaitica harmonizacao das normas

A questdo de harmonizagdo das normas comerciais tem ganhado relevancia, princi-
palmente pelo surgimento das CGV e seus efeitos de fragmentacao e dispersdo da produgao,
pois, partes e componentes tendem a cruzar vérias vezes as fronteiras antes da exportagao final
do bem. Nesse sentido, os paises que tenham processos rapidos, eficientes e confidveis nas

aduanas e nos portos, oferecem um diferencial de competitividade para as grandes empresas.

Dessa forma, operagdes fluidas colaboram para que as exportacdes e importacdes dos
componentes acontegam sem atrasos € imprevistos, sendo imprescindivel, portanto, medidas

que facilitem e incentivem a insercao de um pais nas CGV.

Entre as medidas necessdarias e que compreenderia o conceito de facilitacao do co-
mércio estariam a: i) simplificacdo dos processos de trocas e documentago; ii) harmonizagao
de préticas e regulamentos comerciais; iii) transparéncia nas informagdes e processos de trocas
internacionais; iv) utilizacdo de métodos tecnoldgicos para promover as trocas internacionais;

e v) meios mais seguros para as transagoes internacionais2.

Apesar do estancamento das negociacdes na Rodada de Doha, a OMC conseguiu
concluir seu primeiro acordo multilateral desde sua criagdo em 1995, quando no dia 22 de
fevereiro de 2017, entrou em vigor o Acordo de Facilitagdo de Comércio - AFC -, que diante
das necessidades globais, adotou um conjunto de compromissos para favorecer as trocas
internacionais, simplificando a burocracia e agilizando os procedimentos para o comércio de
bens, sendo uma das medidas previstas o reforco na transparéncia da elaboragao de normas e

maior cooperacdo entre as autoridades.

Conforme estudos da OMC a simplificagcdo, modernizagcao e harmonizagao do pro-

MATSUSHITA, M. A view in future roles of the WTO: should there be more soft law in the WTO? Journal of
International Economic Law, n. 17, p. 701 — 715, Setembro 2014. p.706

ZAKI chahir. An empirical assessment of the trade facilitation initiative: Econometric evidence and global
economic effects. World Trade Review, v. 13, n. 1, p. 103 — 130, Janeiro 2014. p.103-105
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cesso de exportacdo e importacdo, representam ser elementos-chave para as solucdo dos
problemas atuais do sistema de trocas internacionais, no que tamanha importancia pode ser
vista pelo fato do assunto nunca ter estado presente na pauta da OMC nas ultimas duas
décadas, quando porém surgiu como principal assunto durante a Rodada de Doha. Por isso,
os membros decidiram concluir previamente um acordo de facilitagdo, que se mostrou como

um dos maiores feitos do sistema multilateral nos dltimos 20 anos.

Ainda, segundo o estudo, as CGV vao ser particularmente afetadas, principalmente
no comércio intra-CGV, onde havera uma mudanca sensivel na logistica, estimando um

aumento de até 50%, porcentagem que demonstra o impacto significativo do AFC nas CGV>>.

Porém, o estudo também destaca um ponto negativo do Acordo de Facilitacao,
qual seja o risco das pequenas firmas ndo aproveitarem os beneficios trazidos pelo acordo.
Acontece que os ganhos durante a cadeia produtiva sdo em grande maioria para firma lider,
normalmente multinacionais com poder de mercado, no que assim o aumento de lucros

advindos do AFC ficaria sob controle das grandes empresas.

Apesar do grande passo dado no ambito multilateral, ainda sd@o necessarias outras
medidas para uma cadeia produtiva bastante fluida. Uma questao importante e que demonstra
divergéncia seria quanto as barreiras ndo tarifarias ao comércio internacional, principalmente
no aspecto do comércio de servigos. Ha também questdes envolvendo a infraestrutura de
telecomunicagdes e transportes, além da situacdo do pais, fator que interfere no acesso ao

mercado doméstico e internacional.

Esses fatores sdo extremamente importantes na hora de escolher a localizagdo para as
etapas produtivas da cadeia, seja por outsourcing ou offshoring. Durante a escolha € analisado
esse conjunto de fatores, como a eficiéncia de servicos de transporte e de comunicacao, além

de outros, para uma boa coordenagdo da cadeia.

Caso ndo haja uma boa rede de servicos disponibilizados em um pafs, serd con-
siderado uma barreira para o fluxo da cadeia, ndo sendo lucrativa sua instalacio naquela
determinada localidade. Jones>* ilustra isso através da vantagem comparativa na 4rea da infra-
estrutura através do seguinte exemplo asidtico, a China tem excelentes estradas e portos em
comparacio a India, no que hd, portanto, uma clara preferéncia para atividades outsourcing de
manufaturas chinesas. A India, por sua vez, apresenta uma melhor infraestrutura de tecnologia
de informac@o em comparacdo com a China, o que revela uma especializa¢do na area de

Servigos.

World Trade Organization. Speeding up trade: benefits and challenges of implementing the WTO Trade Facilita-
tion Agreement. [S.1.], 2015. p.36

JONES, R. W. Production fragmentation and outsourcing: general concerns. The Singapore Economic Review,
v. 53, n. 03, p. 347 — 356, Dezembro 2008.
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Em relacdo ao acesso a mercado, deve ser analisada a politica comercial do pafs, se

¢ favordvel ou ndo a produtos estrangeiros.

Devido a intensa troca transfronteirica de produtos finais, partes e componentes,
resultado das relacdes existentes dentro da cadeia de valor, como também o aumento da
importancia do mercado de servi¢os, uma politica comercial voltada para as CGV deve
facilitar essas trocas e proporcionar uma boa infraestrutura de servigos, para que haja um
ambiente competitivo para elaborag¢do de produtos para exportacdo e consumo interno. Nesse
item também estd incluso as barreiras tarifarias e ndo tarifarias, sendo prioridade para a
inser¢do nas cadeias produtivas a diminui¢ao daquelas, caso contrdrio havera um obstaculo

no fluxo das trocas internacionais.

Nesse sentido, muitos paises optam por acesso privilegiado a mercados que sao
estratégicos, através de acordos preferéncias de comércio, com destaque aos acordos regionais
de forma a garantir todas as vantagens necessdrias para uma cadeia produtiva sem obstaculos
e bastante fluida. Consequentemente, as benesses desse tipo de acordo ficaram restritas aos

membros do acordo regional, tornando o comércio discriminatério.

Ainda, os acordos regionais negociados sob a égide das CGV carregam consigo
uma tendéncia de ser mais abrangentes nao se limitando a reducdes tarifarias. Essa visao
econdmica levou a criacdo da nova geracdo de acordos que s@o os mega acordos regionais,
que incluem entre outras coisas, dispositivos de harmonizagdo de regras de origem, facilitacao

comercial, barreiras técnicas ao comércio, servigos, competitividade e conectividade.

Um exemplo do alcance desse tipo de acordo seria o acordo transpacifico, que em
seu escopo trazia regras para reducdo de barreiras tarifarias e nao tarifarias, propriedade
intelectual, regras de origem, investimento e o estabelecimento de standards para facilitagdo

do comércio.

Mesmo nio tendo logrado €xito, esse acordo ilustra bem a pretensdo atual dos paises
em implantar medidas que tragam beneficios mais rapidos do que o sistema multilateral. O
TPP tinha normas sociais, ambientais e trabalhistas, inovando na harmonizagao desses campos

para garantir um padrido normativo que favorecesse a implementacao das cadeias de valor.

Os avancos das normas comerciais condizentes com os topicos do comércio do
século XXI estdao sendo, portanto, preenchidos com as regulamentacdes dos grandes acordos
regionais, uma vez que as negociacdes no ambito multilateral estdo paralisadas, o que torna
a Organizacao Mundial do Comércio obsoleta nas disciplinas atuais, gerando uma notéria

necessidade de uma reforma ou mudanca no sistema multilateral.

3.4 O novo regionalismo
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O regionalismo estd amplamente difundido no cendrio econdmico internacional, o
que € possivel de se observar pelo nimero de acordos notificados a OMC, que em margo de
2018 totalizavam 456 acordos em Vigor55. Trata-se, evidentemente, de um niimero expressivo
de acordos que seguem de forma paralela ao sistema multilateral, contrariando o principio
basilar da OMC da clausula da nacdo mais favorecida, o que favorece uma certa diminui¢ao
da credibilidade do regime, uma vez que praticamente todos os membros participam de um

acordo preferencial.

Figura 5 — The following table shows all RTAs in force, sorted by Notification

Mocessions Mew RTAs Grand total
GATT Art. XXV (FTA) z] 232 235
GATT Art. XXIV (CU) 10 10 20
Enabling Clause 5 45 50
GATS At V 7 144 151
Grand total 25 431 456

http://rtais.wto.org/Ul/publicsummarytable.aspx

O fendmeno da dispersao e fragmentagdo foram propulsores para uma mudanga
dréstica no cendrio internacional e como resultado houve o aparecimento dos grandes acordos
regionais com caracteristicas proprias e especificas, com uma postura diferente dos primeiros

acordos regionais, demandando uma nova postura e estratégia da OMC?.

Com base no modelo das cadeias globais de valor, muitos paises t€ém buscado a
integracdo com dreas de dinamismo econdmico global, tais como as negociacdes de livre
comércio entre Unido Europeia e o Japao, ou mesmo iniciativas bilaterais geradoras de

competitividade.

Nesse sentido, assuntos relevantes para o funcionamento das cadeias produtivas
como concorréncia, transito de capitais, propriedade intelectual e seguranca de investimentos,
estdao sendo regulados no ambito regional por se mostrar como uma solucdo a curto prazo. O
aumento no numero de acordos regionais firmados tem por causa a necessidade de regulacio

desses assuntos e a busca pela inser¢ao nas cadeias produtivas.

Diante da grande quantidade de ARC, é possivel observar que um tnico pais estd
simultaneamente vinculado a vérios arranjos preferenciais para buscar a maior quantidade de
mercados. Essa sobreposi¢cdo, como explanado anteriormente, gera um efeito negativo por criar
complicacdes devido as diferentes normas de cada acordo - Spaghetti Bowl -, que apresenta

uma verdadeira ameaga a transparéncia e a previsibilidade no comércio internacional.

WTO. Welcome to the Regional Trade Agreements Information System. Disponivel em: <http://rtais.wto.org/UI/
PublicAlIRTAList.aspx>. Acesso em: 08/04/2018.

CAPUCIO, C. A OMC e o regionalismo do século XXI: estratégia de imposi¢do de modelos normativos? Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2014. p.314
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Ao seguir a l6gica do comércio atual, os acordos regionais sdo fundamentais para
o desenvolvimento da cadeia produtiva, conforme estudo da OCDE, e uma das formas de
promover o crescimento das CGV sao os ARC, principalmente quando as normas favorecem
a composicio das redes produtivas regionais®’. Ainda segundo o estudo, os acordos devem ser
profundos contendo normas que colaborem com a regulacdo entre um pais e outro com €nfase
nos seguintes assuntos: 1) politica de concorréncia; ii) direitos de propriedade intelectual; e

iii) investimento e movimento de capitais.

Portanto, ARC que contemplem de forma ampla e profunda os tépicos atuais do
comércio tem a possibilidade de proporcionar uma maior seguranca e menor vulnerabilidade a
restricdes e interrupgdes das atividades fragmentadas das CGV. Isso representa um reflexo do
momento que os acordos regionais do século XXI simbolizam, no que alguns pesquisadores

chegam a falar de uma terceira fase do regionalismo marcada pela deep integration.

Assim, muitas das CGV sao beneficiadas pela existéncia desses acordos regionais,
profundos e abrangentes, que apresentam conquistas maiores que a liberalizacao conquistada

no sistema multilateral.

Consequentemente, com o intuito de explorarem os ganhos das CGYV, os Estados
competem pela atrac@o e investimentos produtivos nas cadeias globais nos niveis de maior
agregacao de valor, e por isso os acordos regionais se tornam um diferencial de competitivi-
dade.

Dessa terceira fase do regionalismo se pode destacar algumas tendéncias importantes:
1) o protagonismo dos acordos regionais nas politicas comerciais, em detrimento do arranjo
multilateral; ii) a implementacdo de normas mais complexas; iii) aumento dos acordos Norte-
Sul, entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento; e iv) aumento nos acordos de livre

comércio entre blocos regionais de dimensdo continental’®.

A atual complexidade do comércio internacional também apresenta influéncia na
guinada dessa nova fase regionalista, no que conforme pensamento de Richard Baldwin a
revolugdo tecnoldgica-informacional-comunicacional tornou o processo produtivo internacio-
nal - cadeias globais de valor. A internacionaliza¢do da produgdo, por sua vez, acarretou, o
que tornaria caracteristica central e distintiva dessa nova fase, o desenvolvimento do nexo
entre comércio, investimentos e servigos, como explanado no primeiro capitulo. Essa nova

configuracdo exige normas complexas para sua regulagao.

O pensamento de Baldwin corrobora o estudo publicado pela OCDE no que tange

OCDE. Staying Competitive in the Global Economy: Moving Up the Value Chain. 2007. Disponivel em: <http:
/lwww.oecd.org/industry/ind/stayingcompetitiveintheglobaleconomymovingupthevaluechainsynthesisreport.
htm>. Acesso em: 20/06/2017. p.204-205

FIORENTINO, R.; VERDEIJA, L.; TOQUEBOEUF, C. The changin landscape of regional trade agreements.
WTO discussion paper, n. 12, 2007.
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aos temas mais relevantes para o comércio atual, ressaltando que as principais barreiras
ndo se tratam mais de barreiras tarifarias. Esses temas, no entanto, ja foram maturados
internamente pelos Estados desenvolvidos, porém, ainda ndao foram implementados nos paises
em desenvolvimento ou mesmo pela OMC. E nesse vdcuo normativo que os ARC estio
regulamentando os temas mais sensiveis deste século, por isso hd um aumento dos acordos

entre paises Norte-Sul.

Um exemplo desse atual momento € o protagonismo dos Estados Unidos em perse-
guir acordos bilaterais e multilaterais com normas mais rigidas, OMC plus,com paises em
desenvolvimento. Esse tipo de regionalismo foi denominado selfish regionalism, em que os
paises desenvolvidos conseguem esvaziar o poder daqueles paises que tinham uma certa forca

no férum multilateral®®.

Nesse diapasdo, o regionalismo do século vigente é guiado por forgas politicas e
econdmicas interessadas em reformas regulatdrias internas, diferentemente da segunda fase
regionalista que buscava acesso aos mercados. A regulacdo torna-se o objetivo a ser alcancado
e € nessa questdo que o regionalismo poderia ameacar o papel da OMC como férum de

formulacio multilateral de regras do comércio internacional®?,

Em sentido contrdrio argumentam os autores Lekic e Osakwe ao defenderem que a
consolida¢do do TPP teria criado uma oportunidade de cooperacdo mutua e de suporte entre o
sistema multilateral e regional, resultando em uma competicao saudavel por uma liberaliza¢ao

multilateral®!.

Apesar do recente antncio da retirada dos Estados Unidos do TPP pelo Presidente
Trump, o acordo mostra as novas diretrizes do regionalismo em sua terceira fase, guiado prin-
cipalmente pelos desafios originados das CGYV, por onde o arranjo comercial objetivava a
circulagdo livre de pessoas, data, servigos, tecnologia e capital, além de contribuir para o

comércio de insumos, bens intermedidrios e servicos.

O TPP estabelecia regras comuns de origem e adotava regras que permitiam a
acumulacdo, ou seja, integrava as industrias asidticas e americanas, seguindo quatro orien-
tacdOes bdsicas para incentivar as cadeias produtivas: i) reconhecimento do trade-services-
investmment-intellectual property nexus; ii) amplo acesso aos insumos € componentes nos

mercados domésticos; iii) medidas para diminuir barreiras além da fronteira para facilitar o

MOTA, P. I. Os acordos comerciais preferenciais e o sistema comercial multilateral. Boletim de ciéncias
econdomicas, Coimbra, LVIL, n. II, 2014. p.2450

CAPUCIO, C. A OMC e o regionalismo do século XXI: estratégia de imposi¢do de modelos normativos? Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2014. p.341

LEKIC, M.; OSAKWE, C. WTO rules, Accession Protocols and Mega-Regionals: Complementarity and
Governance in the Rules-Based. In: KIREYEYV, C. O. A. (Ed.). Trade Multilateralism in the Twenty-First
Century: Building the upper floors of the trading system through wto accessions. Cambridge: Cambridge
University Press, 2017. p.142
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comércio; e iv) mecanismos para conectar pequenas e médias empresas®?.

Mesmo com a reformulagdo do acordo, apds a saida dos Estados Unidos, os 11 paises
restantes permaneceram no acordo, o qual foi denominado TPP11, com algumas modificacdes
na area de propriedade intelectual, que era um assunto priorizado pelos norte-americanos e
com outras mudangas. Ademais, mesmo ndo entrando em vigor na sua forma original, o TPP
pode ser considerado um futuro modelo para as negociagdes de acordos regionais, por causa

da sua profunda conexdo com o comércio do século XXI%3.

Este trabalho coaduna com a ideia de que as CGV, uma rede de cooperacao transna-
cional, cresce com o aumento dos padrdes, normas e politicas domésticas entre os paises que
nela estdo presentes. Assim, muitas das CGV se beneficiam da existéncia de acordos regionais
de comércio de terceira fase, amplos e ambiciosos, 0 que restringe a liberalizacao aos paises
membros®*. As cadeias produtivas ainda impulsionam a proliferacio desses acordos, a fim de

acirrar a competi¢do pela atragdo de atividades da cadeia produtiva.

Dessa maneira, a «liberalizacao de redes» impulsiona o esvaziamento da liberali-
zagdo multilateral e provoca a adocdo de estratégias para construir suas proprias parcerias
liberalizantes. A autora Susan Oliveira, especifica quatro objetivos estratégicos da l6gica do
liberalismo de redes: i) a escolha com quais parceiros colaborar quando for necessaria uma
atitude conjunta internacionalmente para protecao de interesses ofensivos e defensivos; ii) ter
certa autonomia, diferentemente dos acordos multilaterais; iii) ter um diferencial em relacdo a
outros competidores; e iv) construir uma abertura mais profunda do que pode ser obtida em

negociacdes multilaterais®.

Ou seja, diferentemente do liberalismo multilateral que € baseado em concessoes
reciprocas e igualitdrias por meio das rodadas de negociacdo como foco nas caracteristicas
comerciais do século XX, o liberalismo de redes € definido por caracteristicas do século atual

com suas negociagdes realizadas no ambito dos acordos regionais.

Logo, a liberalizacao por meio de acordos regionais € de forma discriminada e restrita
aos paises integrantes. Alids, a propria constitui¢ao de acordos regionais sdo uma excegao
a clausula da Nagdo mais Favorecida concedida pelo artigo XXIV e V do GATT ou pela
Clausula de Habilitacao. A liberalizagdo multilateral por priorizar as concessoes reciprocas,

com base na cldusula da Na¢ao mais Favorecida provoca o equilibrio na disputa entre paises,

OLIVEIRA, S. E. M. C. de. Is the death of the TPP good news for Brazil? Mega-Regional Agreements and the
quest for development “Policy Space”. Journal of World Trade, v. 51, n. 5, p. 859 — 881, october 2017. p.866
OLIVEIRA, S. E. M. C. de. Is the death of the TPP good news for Brazil? Mega-Regional Agreements and the
quest for development “Policy Space”. Journal of World Trade, v. 51, n. 5, p. 859 — 881, october 2017. p.867
OLIVEIRA, S. E. M. C. de. Cadeias globais de valor e os novos padrdes de comércio internacional. Brasilia:
Funag, 2015. p.313

OLIVEIRA, S. E. M. C. de. Cadeias globais de valor e os novos padrdes de comércio internacional. Brasilia:
Funag, 2015. p.315
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evitando que um pais com um maior poderio consiga impor suas vontades diante dos paises
em desenvolvimento. Assim, o liberalismo multilateral € mais justo e deve ser priorizado para
se evitar as imposi¢des normativas no ambito doméstico de cada pais, pois, esses acordos
regionais podem ser interpretados como stumbling blocs por estarem prejudicando o sistema

multilateral®®.

Apesar da liberalizacdo multilateral ser a melhor forma de negociagdo, o modelo
GATT era vidvel na época da sua criacdo, pos-segunda guerra mundial, com um nimero

limitado de membros e essencialmente negociando barreiras tariférias.

Com os 153 membros o sistema multilateral apresenta uma menor flexibilidade no
processo decisorio, diferentemente dos ARC com um numero bastante reduzido, semelhante

ao numero de membros inicial do GATT, o TPP, por exemplo continha 12 membros.

Em suma, o grande desafio da OMC € alinhar uma maneira de aprofundar as relacdes
comerciais, que o século XXI clama, e os interesses estatais com sua cldusula basilar da

Nagio mais favorecida®’.

Para superar tamanho desafio, sem duvidas, serd necessaria uma grande colaboracio e
cooperacdo dos paises envolvidos, deixando de lado a mentalidade competitiva proporcionada
pelas CGV.

% BHAGWATI, J. Termites in the Trading System: How Preferential Agreements Undermine Free Trade. Oxford:
Oxford University Press, 2008. p.37

67 PARK, A.; NAYYAR, G.; LOW, P. Supply chain perspectives and issues : a literature review. Geneva, 2013.
p-191
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4 O SISTEMA MULTILATERAL DO COMERCIO

4.1 A evolucao do sistema multilaterais e as CGV

Para entender melhor a crise atual do sistema multilateral se faz mister compreender
sua evolucdo histérica e como funciona sua principal representante: a Organiza¢cdo Mundial

do Comércio.

A interdependéncia provocada pelo processo de globalizacdo alavancou uma neces-
sidade para estabelecer um sistema internacional no p6s-1945. Consequentemente houve uma
cooperacgdo internacional pela qual os Estados decidem cooperar para alcangar vantagens
mutuas. Ou seja, as razdes que motivaram os Estados a cumprirem regras internacionais sao:
interesses proprios, reciprocidade e ganhos futuros®®. Similarmente, a op¢do dos Estados em
cooperar torna o ambiente internacional mais confidvel e previsivel sem frustrar a expectativa

de futuros parceiros®.

Nesse contexto de interdependéncia e cooperacao do pds-guerra, os pilares da nova
ordem econdmica aconteceriam através de duas organizagdes: o Fundo Monetario Internacio-
nal - FMI - e o Banco Internacional para Reconstrug¢do e Desenvolvimento - BIRD. Houve
também a discussdo para criagdo da Organizacdo Internacional do Comércio - OIC -, porém,
a mesma nao foi implementada, uma vez que os Estados Unidos nao ratificaram por entraves

domésticos.

Diante do fracasso da OIC, foi assinado o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
- GATT -, com o intuito de reduzir as barreiras comerciais. Por ser um acordo temporario
faltava uma certa institucionalidade, o que ocasinava uma auséncia de enforcement. O GATT
deu origem a duas cldusulas fundamentais que norteiam o comércio até os dias atuais: o de

Nac¢ao Mais Favorecida e do Tratamento Nacional.

A cldusula da NMF assegura o mesmo tratamento pautal e ndo pautal que um pais
reserve para o outro, evitando o tratamento desigual entre nacdes. Confere, portanto, uma
maior estabilidade nas relacdes econdmicas e melhores condi¢des de acesso ao mercado de
paises terceiros, contribuindo para diminuicao de comportamentos arbitrarios no comércio

internacional e para obtengio de resultados politicamente neutros na concorréncia’®.

A segunda cldusula € do Tratamento Nacional que tem por finalidade evitar a dis-

criminacao entre produtos nacionais e importados, ou seja, evitar a utilizacdo de regulagcdes

NONATO, L. G. O esgotamento do Sistema Multilateral de Comércio: perda de legitimidade e desafios a
governancga. Aurora, v. 07, n. 01, p. — 135-154, 2013. p.138

NONATO, L. G. O esgotamento do Sistema Multilateral de Comércio: perda de legitimidade e desafios a
governancga. Aurora, v. 07, n. 01, p. — 135-154, 2013. p.138

CUNHA, L. P. O sistema comercial multilateral e os espagos de integracdo regional. Coimbra: Coimbra, 2003.
p-27-29
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internas para prejudicar a competitividade. Por conseguinte, essas duas cldusulas sao disposi-
tivos de negociagdes internacionais e incentivadoras de progressos multilaterais na abertura

de mercados, mesmo com a possibilidade de haver acordos bilaterais’!.

Os efeitos praticos das clausulas foram evidenciados durante as oito rodadas de
negociagcdes com o objetivo de liberalizar as trocas comerciais. As primeiras cinco rodadas,
Genebra (1947), Annecy (1949), Torquay (1950), Genebra (1955) e Dillon (1960) debateram
exaustivamente a concessao de tarifas e reducdes alfandegérias. O resultado foi um sucesso,
visto que a tarifa média para bens importados em 1947 aproximava-se de 40% e depois das

negociacdes a média foi reduzida para 5% 2.

Nas rodadas seguintes, questdes relacionadas ao desenvolvimento comegaram a
surgir. Isso aconteceu, principalmente pelo questionamento de paises em desenvolvimento,
tal qual o Brasil e India. E nesse contexto que ocorre as duas dltimas rodadas, de Téquio e
Uruguai, marcadas por dois pontos significativos: a busca dos paises em desenvolvimento
por uma alternativa a influéncia dos Estados Unidos, e simultaneamente por um aumento na

participacdo no comércio global em comparacido ao mundo desenvolvido.

A Rodada de Téquio durou seis anos e continha 102 paises, e as negociagdes
reduziram as tarifas médias industriais e, pela primeira vez, foram acordadas algumas poucas
medidas de natureza nio tarifaria. Apesar do sucesso até entdo obtido pelo GATT nos anos de
1970 muitos paises resolveram adotar medidas protecionistas ndo tarifarias em decorréncia da
crise econdmica vivenciada nessa época com intuito de resolver problemas domésticos como

a alta taxa de desemprego.

A partir desse momento o GATT comeca a enfrentar outros problemas além das
convencionais barreiras alfandegarias. Destaca-se a complexidade que o comércio interna-
cional comega a ter, por exemplo, o comércio de servicos, a politica de investimentos € o

aceleramento por uma nova ordem mundial impulsionada pela globalizacgao.

O estudioso Paul kennedy enfatiza os efeitos da globalizacao como decorréncia da
crescente separacao dos fluxos financeiros do comércio de servicos e manufaturas, por onde
esse aumento de fluxo estaria intimamente ligado a duas caracteristicas: a desregulagcdo dos
mercados monetédrios mundiais e a revolucao nas comunicacdes globais, como resultado das

novas tecnologias’>.

As criticas comegaram a escalonar por parte dos paises em desenvolvimento e com

apoio da comunidade cientifica e académica sobre a ineficiéncia das medidas adotadas, em

CUNHA, L. P. O sistema comercial multilateral e os espagos de integracdo regional. Coimbra: Coimbra, 2003.
p-30

NONATO, L. G. O esgotamento do Sistema Multilateral de Comércio: perda de legitimidade e desafios a
governancga. Aurora, v. 07, n. 01, p. — 135-154, 2013. p.139

KENNEDY, P. Preparando para o século XXI. Rio de Janeiro: Campus, 1993. p.48
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face das mudancas que estavam ocorrendo no comércio. Com esse enfoque dar-se-4 inicio
a Rodada do Uruguai versando sobre as negocia¢des de problemas agricolas e os servigos

transnacionais.

Em 1986, ao contrario do contexto da Rodada de Téquio, o0 mundo ja vivia uma
certa estabilidade econdmica com incentivos governamentais e investimento, além de um
crescimento no consumo e na producdo. O resultado foi o sucesso das empresas transnacionais
em busca de novos mercados e locais que favorecessem a competitividade na diminui¢do de

custos de producao.

As negociagdes comegaram a extravasar as competéncias previstas no GATT, insur-
gindo um interesse pela inciativa multilateral. Foram negociados dois importantes pontos: a

revisdo dos artigos do GATT e a expansao de acordos para responder a demanda internacional.

Apesar de grandes divergéncias e dificeis negociacdes, a rodada durou sete anos
e meio, com a participacdo de 123 membros e culminou com a assinatura do Acordo de

Marraquexe em 1994.

Assim, a Rodada do Uruguai foi responsdvel por trazer assuntos importantes para o
desenvolvimento do comércio internacional que intensificaram sobremaneira, por causa dos
avancos tecnoldgicos, o processo de integracdo e a expansao de novos paises. O GATT se
mostrava incapaz de regular a nova realidade comercial, da mesma forma nao possuia um
sistema de solugdo de controvérsias, baseando-se em um conjunto de principios sem impor

sancdes em caso de descumprimento.

Em suma, a ultima rodada do GATT foi responsdvel por introduzir novos temas,
como comércio de servigos, investimentos e propriedade intelectual, estabelecendo o inicio

das negociacdes multilaterais com a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio.

A OMC nasce como uma plataforma indispensdvel e com uma caracteristica tinica
quando comparada com outras organizacgdes, uma vez que tem habilidade de construir um
senso comum através de negociagdes internacionais em busca da cooperagio no comércio’*. A
sua criacdo, conforme artigo I1.1 do Acordo de Marraquexe «the WTO shall provide the
common institutional framework for the conduct of trade relations among its Members in
matters related to the agreements and associated legal instruments included in the Annexes to

this Agreement».

Outra significativa mudanga foi a implementagio do Orgdo de Solucio de Contro-

LEKIC, M.; OSAKWE, C. WTO rules, Accession Protocols and Mega-Regionals: Complementarity and
Governance in the Rules-Based. In: KIREYEYV, C. O. A. (Ed.). Trade Multilateralism in the Twenty-First
Century: Building the upper floors of the trading system through wto accessions. Cambridge: Cambridge
University Press, 2017. p.136-137
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vérsias - OSC -, que surgiu como resposta a necessidade de seguranca juridica e eficicia as

disposi¢des dos acordos multilaterais.

Nessa acepcao, segundo Rodrigo Zanethi, é claro o objetivo primordial da OMC,
qual seja ajudar o comércio internacional a se desenvolver de forma segura e transparente’>.
Ainda, o OSC desempenha um papel fundamental para tal, posto que possui regras claras e

precisas sobre os procedimentos e prazos para serem cumpridos pelos Estados-Membros.

E irrefutdvel os avancos advindos com a organizacdo multilateral, porém ¢é interes-
sante notar que ndo houve uma dissociacdo completa entre o sistema GATT e a OMC, quandl
de fato ha uma evolugdo, mas a grande diferenca reside nas regras de enforcement menos
sofisticadas no sistema GATT, enquanto o sistema multilateral tenta atenuar essas fragilidades,

fortalecendo os mecanismos do regime comercial’.

A presenca de uma estrutura permanente € com personalidade juridica de uma
organizagdo internacional € relevante para que os paises possam cooperar e negociar de
forma continua, criando um ambiente multilateral do comércio mais amplo e equilibrado.
A Conferéncia Ministerial € responsavel por reunir a cada dois anos os membros da OMC,

sendo a principal autoridade para negociacgao.

E durante a atividade cotidiana hda uma gama de 6rgados, como o Conselho Geral
com representantes dos Estados-Membros, o Orgdo de Solucdo de Controvérsia e o Orgdo de

Revisao de Politica comercial.

O Conselho Geral engloba trés outros conselhos: i) de comércio de bens; ii) de

direitos de propriedade intelectual, relacionados ao comércio; e iii) de comércio e servigos.

Existe ainda outros 6rgaos dotados de mais especificidade, como, por exemplo, o
Comité de Comércio e desenvolvimento, o Comité de Restri¢des por Balanca de Pagamentos,
o Comité para Comércio e Meio Ambiente, entre outros, havendo por tltimo, a Secretaria, a

cargo de um Diretor-geral.

No que diz respeito as decisdes, a OMC requer o single undertaking, ou seja, é
um sistema de decisdes por consenso, com direito a voto de todos os membros. Isso ocorre
com base no argumento de soberania de cada pais, em que uma decisdo por maioria ndo iria

expressar o anseio democrético defendido pela organizacao.

As modalidades de votacao podem ser distinguidas em cinco formas: i) maioria de
3/4 para interpretacdo de qualquer um dos acordos; ii) maioria de 3/4 para isencdo de uma

obrigacdo; iii) consenso ou maioria de 2/3 a depender da disposicdo em caso de emenda

ZANETHI, R. L. Governanga global e o papel da omc. Curitiba: Appris Editora e Livraria Eireli, 2015. p.78-79
NONATO, L. G. O esgotamento do Sistema Multilateral de Comércio: perda de legitimidade e desafios a
governancga. Aurora, v. 07, n. 01, p. — 135-154, 2013. p.141

49



Capitulo 4. O Sistema multilateral do comércio

de alguma disposi¢ao do acordo geral; iv) maioria de 2/3 dos membros da Conferéncia
Ministerial para admitir um novo membro; e v) decisdo baseada no consenso, fundamentada

no artigo IX:1 do acordo da OMC, como regra para as decisdes propostas.

Desde sua criacdo em janeiro de 1995, a OMC tentou consolidar os avangos da
Rodada do Uruguai e inserir os novos temas necessarios ao comércio internacional. A pri-
meira Conferéncia Ministerial ocorreu em Cingapura em dezembro de 1996, com o clima
de divergéncia entre os paises em desenvolvimento e desenvolvidos, com destaque para
quatro temas: medidas de investimento, politicas de concorréncia, transparéncia nas compras

governamentais e facilitacdes dos negdcios.

A reunido seguinte sediada em Genebra foi responsédvel por avangos nos temas de
telecomunicagdes e servicos financeiros, assuntos ligados a globalizacdo. A terceira reunido
ministerial ocorreu em Seattle com objetivo audacioso de criar, pela primeira vez, uma agenda
com temas-base para fundar a Rodada do Milénio, o que seria um marco para negociagdes
multilaterais. porém diante de divergéncias entre Estados Unidos e Unido Europeia, o encontro
representou um fracasso para as negociacoes, principalmente nas questdes dos subsidios e

dos produtos transgénicos.

A quarta Conferéncia Ministerial, por sua vez, acontece em um contexto de possivel
diminui¢do das relagdes comerciais internacionais, acentuada pela preocupacdo pds-atentando
11 de setembro. A conclusdo foi pela necessidade fundamental da maior inser¢ao dos paises

em desenvolvimento, e as negociacdes multilaterais seriam o ponto de partida.

O resultado foi uma declaragdo a favor de uma nova rodada de negociagdes, a
primeira na OMC, denominada de Rodada do Desenvolvimento. A declaragdo ainda ressaltava
duas questdes, a relacdo entre o TRIPS e a saude publica, mas também a implementacdo dos

acordos para os paises em desenvolvimento.

A Rodada de Doha para o Desenvolvimento teve como ponto marcante o acirramento
das negociagdes entre paises em desenvolvimento e desenvolvidos, assuntos como acesso a
mercados, servicos e agricultura, que significaram um grande divisor de dgua entre os paises,
no que em consequéncia a rodada ficou marcada por uma complexa negociacao, posto que

ndo ha consenso até os dias atuais sobre os temas.

O processo decisério também tem sido destacado como uma problematica para as
negociagdes, uma vez que o single undertaking preza pela concordancia de todos os membros.
Para agravar mais, com a crise financeira de 2008 medidas protecionistas exacerbaram as

divergéncias existentes entre os paises, o que dificulta qualquer conclusdo da rodada.

Apenas em 2013, a OMC conseguiu um avango nas negociacdes com a aprovacao

do pacote de Bali, que abrange o Acordo de Facilitagdo de Comércio, como explanado no
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capitulo anterior. O pacote também continha uma declaracao que recoloca a eliminagao de
subsidios a exportacdo no centro das negociacdes e programas de seguranga alimentar no

mundo em desenvolvimento.

Portanto, em 23 anos de existéncia, a OMC apresentou pequenos avangos, o0 que
representa uma crise no sistema multilateral. A explicacao para isso reside no desacordo com
a realidade do comércio internacional e as regras multilaterais, ndo sendo suficientes para

regular as cadeias produtivas globais.

E possivel dizer que o comércio internacional enfrenta trés desafios, conforme Vera
Thorsthensen: 1) o aumento dos acordos preferenciais de comércio; ii) a presenca cada vez

maior das cadeias produtivas; e ii1) alteracdes cambiais sobre instrumentos de comércio’’.

E nesse contexto que existe outra crise no ambito da OMC, uma crise na governanca

comercial internacional.

Uma caracteristica da globalizacdo € o acréscimo da interdependéncia entre os Esta-
dos, transformando completamente a forma com que os sujeitos internacionais se comportam.
As redes produtivas foram um dos agentes causadores por aumentar a conexao entre os paises,

diminuindo as fronteiras e gerando uma maior cooperagao e transparéncia nas relagdes.

O conceito de governanga, que € resultado da interdependéncia, é fundamental para
entender a crise atual. Essa palavra surgiu a partir de um estudo apoiado pelo Banco Mundial
no documento Governance and Developmentde 1992. A definicdo seria «o exercicio da
autoridade, controle, administracdo, poder de governo», e de forma mais ampla «a maneira

pela qual o poder é exercido na administracio, visando o desenvolvimento».

Ademais, no plano global, segundo Gongalves, os meios para alcangar a governanga
global seria a diplomacia, negociacdo, construcdo de mecanismos de confianga mutua, re-
solugio pacifica de conflito e solucio de controvérsias’®. O autor ainda destaca dois pontos
importantes para andlise o da legitimidade e legalidade. Sendo a legitimidade a aceitagcdo de

que o poder conferido e exercido é apropriado, portanto, decorrente de uma ac¢ao legitima.

As mudancas nas relagdes internacionais também evidenciaram a incapacidade dos
Estados em lidar com os problemas globais de forma isolada, e € nesse cendrio que ocorre o

aumento da cooperacao internacional.

Surge dentro do direito internacional um novo ente, as organizagdes internacionais
-OI-, que sdo empregadas para garantir a governanga global nos mais diversos dominios como

a economia internacional”°.

THORSTHENSEN, V. The challenges of WTO’s new Director. ICSTD, v. 09, n. 05, junho 2013. p.4-5
GONCALVES, A. O conceito de governanga. In: ANAIS DE CONGRESSO, 2006, Manaus. XV Congresso
Nacional do CONPEDI/UEA. Manaus, 2006. p.6-7

MACHADO, J. E. M. Direito Internacional: do Paradigma Cldssico ao Pos-11 de Setembro. 4*. ed. [S.1.]:
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E na cooperacio entre os Estados que se tem a legalidade para a governanga, uma
vez que as Ol representam a vontade dos Estados em cederem parte de sua soberania para
outro organismo com personalidade juridica internacional. Assim, as OI’s t€m um papel
fundamental para assegurar uma consciéncia normativa e deciséria, gerando um efeito de

igualdade entre os Estados®.

Sdo essas normas, regras, procedimento e institui¢des que consagram a legalidade
para uma governanca. Nesse sentindo afirma Daiane Rocha, a governanca estd ligada as
intengdes de regulamentar entendimento comuns aos paises com intencdo de solucionar

conflitos e problemas globais®!.

As organizagOes agem sem um governo soberano com intuito de resolver problemas
para além do territério nacional através dos regimes internacionais, atuando em assuntos
especificos. E com esse fundamento que o GATT se tornou o principal agente para regular o
comércio mundial, posto que com a globalizagado as relacdes econdmicas atuavam de forma

mundial com aumento de fluxo de capitais e transagoes.

A grande falha do GATT € que se trataria apenas de um acordo provisorio € no que a
partir do momento que a globalizagdo comecou a exigir mais dos Estados, foi necessaria a
criagdo da OMC, no intuito de institucionalizar e continuar a cooperacao entre os paises de

forma mais legitima e legal.

A OMC como uma institui¢do internacional permanente fomenta uma maior segu-

ranga ao mundo econdmico e assegura a solucdo de conflitos através do OSC.

Portanto, diante das explanacdes € possivel aduzir que a OMC preenche os requisitos

para comandar a governanc¢a do comércio global.

No entanto, o que se discute hoje € a crise no sistema multilateral, atingindo a
governanca da OMC, e isso acontece, por causa da proliferacdo dos ARC e das cadeias

produtivas.

O aumento desses acordos preferenciais tem levado pesquisadores acreditarem que
esse tipo de acordo seré prioridade nas negociacdes internacionais, principalmente por parte
das grandes poténcias, porque um fraco institucionalismo favorece aqueles com grandes
poderes econdmicos e politicos de influéncia a perseguirem os proprios interesses, impondo

suas préprias regras®?.

Coimbra editora, 2013. p.262

MACHADO, J. E. M. Direito Internacional: do Paradigma Cldssico ao Pos-11 de Setembro. 4*. ed. [S.1.]:
Coimbra editora, 2013. p.264

ROCHA, D. T. da. Praticas de governanca na organizacao mundial do comércio (OMC): uma revisdo tedrica e
evolutiva. Cereus, v. 01, n. 08, p. 164 — 181, 2016. p.174

TROMMER, S. The WTO in an Era of Preferential Trade Agreements: thick and thin institutions in Global
Trade Governance. World Trade Review, v. 16, n. 03, p. 501 — 526, Julho 2017. p.517
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O fendomeno das CGV de fato estd consolidado no mundo econémico, no que desta
forma nao se pode ignorar essa realidade e seus efeitos, principalmente as consequéncias
para a Organizacdo Mundial do Comércio. Especial aten¢ao deve ser dada aos acordos de
deeper integration entre economias, pois, ameacam a titularidade da OMC no que concerne o

comeércio internacional.

Como discutido anteriormente, para que as CGV tenham um fluxo de bens operando
de forma fluida, € necessdrio uma certa harmonizacao nas politicas domésticas cobrindo todas
as dimensoes de acesso ao mercado e correlacionando o vicuo normativo que ha entre as
jurisdicdes de dois diferentes paises. E nesse tépico que reside o principal desafio da OMC,
pois as novas regras comerciais estdo sendo escritas por ARC em decorréncia das CGV, o que

resulta na divisdo da governanca do comércio internacional.

Além de poder proporcionar uma mentalidade mais competitiva e desigual, uma vez
que os ARC sdo acordos preferenciais de comércio e proporcionam uma maior liberdade de
imposi¢ao de vontade por aqueles paises que possuem um maior poder politico e econdomico,
haveria a consequéncia do comércio do século XXI poder ser marcado por uma desigualdade

e empobrecimento de paises que estdo na base da cadeia produtiva.

Assim, na era da fragmentacdo comercial, estimulado pelos acordos preferenciais e
mega regionais de comércio, muitos membros da OMC tém enviado esfor¢os em negociagdes
fora do sistema multilateral. Dessa forma, no passar dos anos o quadro de representantes
dentro da OMC tem diminuido, pois os profissionais estdo sendo encaminhados para as

negociacoes bilaterais ou regionais.

Essa mudanga de recurso humano para acordos preferenciais implica diretamente na

qualidade do didlogo e trocas entre os atores politicos no sistema global.

De acordo com Trommer, hé diferencas substanciais no nimero de funciondrios de
cada membro da OMC, enquanto grandes poténcias como Estados Unidos, Unido Europeia
e China apresentam uma equipe grande e bem preparada, que conseguem ainda contar com
um corpo diplomadtico capaz de representar seus paises em outros 6rgaos, quando os paises
menos desenvolvidos ndo conseguem manter um quadro de funciondrios grande o suficiente

para representar seus interesses em todas as instancias®?.

Ainda, é possivel visualizar essa mudanca estratégica em funcio dos novos moldes do
comércio internacional, quando se observa os especialistas enviados para o férum multilateral,

posto que os maiores especialistas estio sendo alocados em negociacdes regionais®*. Seria

TROMMER, S. The WTO in an Era of Preferential Trade Agreements: thick and thin institutions in Global
Trade Governance. World Trade Review, v. 16, n. 03, p. 501 — 526, Julho 2017. p.512-513

TROMMER, S. The WTO in an Era of Preferential Trade Agreements: thick and thin institutions in Global
Trade Governance. World Trade Review, v. 16, n. 03, p. 501 — 526, Julho 2017.
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uma espécie de fuga de cérebros, por se optar pela retirada dos maiores especialistas do
sistema multilateral e focar no ambito regional. O risco envolve ndo apenas a mudanga do
quadro de especialistas, mas também o de recursos financeiros, tornando o sistema preferencial

a prioridade dos paises.

Fragmentacdo e um fraco institucionalismo podem acarretar riscos e exacerbar a
assimetria do poder, causando problemas na cooperagdo entre paises devido a crescente
incerteza que o regionalismo pode gerar, da mesma forma que a mudanca estratégica na alo-
cacdo de recursos e didlogo® . Em consequéncia, pontos negativos surgem no que concerne a
governanca global do comércio, enquanto o mundo comega a focar na arquitetura fragmentada

do comércio, a capacidade institucional da OMC fica mais fraca.

Em 2013, em discurso proferido pelo diretor-geral da organizagcdo, Roberto Azevedo,
afirmou que a institui¢do enfrenta «a crise mais grave de sua histdria», diante dos desafios
atuais e dos impasses na Rodada de Doha. Por isso, paises como Estados Unidos e Unido
Europeia defendem a ideia do fim do consenso para as decisdes para aumentar a eficiéncia®®,
porém, tal atitude iria prejudicar uma das principais caracteristicas da governanca da OMC:

sua legitimidade.

A paralisia da Rodada de Doha e a dificil conclusdo de seus acordos tém estimulado
a procura por outras formas de negociacio, como ja explanado, o que se discute no mundo
académico € o que podera ser feito para salvar o multilateralismo e a governanga da OMC na

area comercial.

E nesse contexto que Emily Jones, por exemplo, defende a ideia de reformar os
critérios para utilizacdo do poder do veto, quando outros argumentam que tal mudanca seria

mexer no sistema basilar que busca a igualdade entre os paises membros da OMC.

De forma mais geral, os autores Valbona Muzaka e Matthew Bishop também defen-
dem a necessidade de buscar um propdsito social comum para o multilateralismo, além de

mudar as regras e procedimentos organizacionais para dar sentindo a OMC?.

Outro ponto bastante questionado pela doutrina € quanto a competéncia da OMC para
novos temas relacionados ao comércio internacional. As novas demandas comerciais estao
exigindo uma maior participacdo do multilateralismo na regulacdo econdmica, temas como

meio-ambiente, seguranca alimentar e saide estdo sendo reivindicados no ambito multilateral.

TROMMER, S. The WTO in an Era of Preferential Trade Agreements: thick and thin institutions in Global
Trade Governance. World Trade Review, v. 16, n. 03, p. 501 — 526, Julho 2017.

JONES, E. The WTO’s Reform Crisis. Project Syndicate, 2014. Disponivel em: <.https://www.project-syndicate.
org/commentary/wto-reform-crisis-by-emily-jones-2014-10>. Acesso em: 10/04/2018.

MUZAKA, V.; BISHOP, M. Doha stalemate: The end of trade multilateralism? Review of International Studies,
v. 02, n. 41, p. 383 — 406, abril 2014. p.404
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Ou seja, o sistema de competéncia do GATT/OMC que iniciou com a ideia de
simples reducdo de barreiras alfandegarias passou a ser responsavel por regular temais além
das tarifas e, atualmente deve, supostamente, regular temas «behind-the-border», segundo

alguns doutrinadores.

O dilema da exacerbacao da competéncia da OMC estd exatamente na sua legitimi-
dade para tais temas. Apesar do GATT ter garantido o livre discernimento em determinadas
areas para desenvolvimento de politicas e intervencdo domésticas, alguns paises julgam que a

OMC deve regular essas novas normas.

Ao mesmo tempo, que 0s novos acordos regionais comerciais provocam esse tipo de
dilema, comega-se a abrir espaco para desafios comerciais que afetam dreas ndo comerciais
com estruturas regulatérias fragmentadas, quando grande maioria dos governos mostram
resisténcia em avangar em assuntos domésticos ambientais e sociais no ambito das negociagdes
da OMC3S.

Diante de tantos desafios e propostas para solucionar e impulsionar os trabalhos da
OMC, far-se-a necessario desenvolver as principais ideias e buscar dentro delas a melhor

forma para o futuro da organizacao.

O préoximo item deste trabalho serd, portanto, uma colagdo de andlise sobre as
principais solucdes encontradas pela doutrina, quando devido ao grande nimero de propos-
tas ndo serd possivel esgotar todas, dando-se preferéncia aquelas que sio discutidas de forma

majoritaria.

4.2 O futuro da Organizacao Mundial do Comércio nos desafios contemporaneos

Sem dividas a OMC logrou éxitos na solu¢ao de conflitos com OSC, porém ao
mesmo tempo acumulou falhas na condug@o das negociagdes internacionais e na formulacdo

de novas normas tais como agricultura, regras de origem e investimento.

Um instante de alivio foi na Conferéncia Ministerial de Bali com a aprovacdo de um
pequeno pacote, quando agora resta a ddvida do futuro sucesso ou ndo que a Rodada de Doha

poderd ter.

Segundo Mitsuo Matsushita, o fracasso da OMC deve-se principalmente pela mu-

danca na estrutura de poder.

Quando a Rodada do Uruguai foi terminada com sucesso em 1993, os paises deno-

minados QUAD - Estados Unidos, Comunidade Europeia, Canada e Japao -, tinham total

BERNSTEIN, S.; HANNAH, E. The WTO And Institutional (In)Coherence In Global Economic Governance.
In: . The Oxford Handbook on The World Trade Organization. Oxford: OUP Oxford, 2012. cap. 34. p.794
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poder e condigdes de impor suas vontades®®. Na época esses paises eram responsdveis por
influenciar o restante do mundo, conseguindo manter um consenso entre todos os paises
para avangar nas negociacdes. No entanto, com a criacdo da OMC o quadro internacional

modificou completamente.

O cendrio internacional compreendia uma ascensdo da China em detrimento do
Japao, deixando de ser a segunda poténcia econdmica, e quando a Unido Europeia, por sua
vez, sofria com a crise do euro. Os Estados Unidos estavam assoberbados com a guerra
do Iraque e Afeganistio e seus efeitos. Os paises em desenvolvimento, especialmente o
grupo apelidado de BRICS - Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul -, apresentaram
um desenvolvimento econdmico crescente, destacando-se como poténcias influenciadores do

cenario internacional.

Esses dois grupos sdo extremamente fortes e comecaram a entrar em confronto
sobre como as negociagdes € os compromissos no ambito da OMC deveriam prosseguir.
Nesse sentido, o interesse de mais de 160 paises, compostos por desenvolvidos, recém
industrializados e em desenvolvimento niao consegue ser compativel com a estrutura da OMC,
no que em razao disto muitos optam pela via bilateral, regional ou plurilateral para expandir
seu poderio econdmico, aumentando seu nivel de exportacdo e importacdo, promovendo

investimentos e transferindo tecnologia”.

Diante desse conflito, fica claro que o modelo atual da OMC nao esta de acordo com
a realidade, sendo dificil conciliar diferentes interesses entre mais de 160 paises membros em

uma Unica estrutura do single undertaking.

Os novos moldes estruturais do comércio internacional também foram modifica-
dos, sendo orientados pelas redes produtivas com a fragmentacao e dispersao da producao,

ressaltando a problemadtica da harmonizagdo das normas.

Portanto, a realidade atual clama por uma solucio dos problemas da OMC, para que
continue sendo o eixo principal do comércio atual, prezando pela justica e igualdade entre os

paises nas negociagoes.

Por tudo exposto, fica claro que a OMC passa por problemas que urgem por uma
reforma em sua estrutura, no que o grande questionamento realizado pelos estudiosos é como

deverd ser feita essa reestruturagao.

As ideias para reformar a OMC passam por extremismos completos, desde seu total

abandono, como limitagdo de suas funcdes ao OSC, ou ainda a combina¢do de um novo

MATSUSHITA, M. A view in future roles of the WTO: should there be more soft law in the WTO? Journal of
International Economic Law, n. 17, p. 701 — 715, Setembro 2014. p.705
MATSUSHITA, M. A view in future roles of the WTO: should there be more soft law in the WTO? Journal of
International Economic Law, n. 17, p. 701 — 715, Setembro 2014. p.705
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organismo para lidar com os assuntos modernos com o escopo da OMC.

Primeiramente, descarta-se desde ja a possibilidade de restringir as fun¢des da OMC
a um organismo de solu¢do de controvérsias, uma vez que fugiria do principal propdsito da
organizacdo, reduzindo as suas fungdes a um mero tribunal. O OSC € um elemento importante,
porém, ele figura como uma parte complementar, sendo de extrema importancia o nicleo
normativo e principios norteadores da atividade econdmica internacional existente no escopo
da OMC?!.

Outro viés presente na literatura € o que foi denominado de “OMC 2.0”, tendo como

principal representante Richard Baldwin.

A base do desenvolvimento da OMC 2.0 consiste primordialmente na mudanga
da tradicional forma de comércio para a preferéncia pelas cadeias de valor. O comércio
tradicional traduz-se pela troca de bens finais entre um pais e outro®>. As cadeias de valor,
por seu turno, representam a inser¢ao de alta tecnologia no comércio combinado com a mao-

de-obra barata dos paises em desenvolvimento, e os bens sao feitos de forma internacional®>.

E com esses dois conceitos que Richard Baldwin explica a paralisia na OMC, uma

vez que todo comércio mudou.

No entanto, a organizacdo comercial continua estagnada em assuntos que nao
pertencem ao século XXI. Consequentemente o vacuo normativo € preenchido pelos mega-

acordos regionais e bilaterais.

Uma governanca comercial presidida pelas cadeias de valor poderia resultar em um
comércio fragmentado e desigual, por isso € necessario a inclusao das disciplinas importantes

para o desenvolvimento das cadeias produtivas no seio da OMC.

Pela impossibilidade de se discutir no ambito multilateral as novas disciplinas, por
causa da estagnacdo da Rodada de Doha, far-se-a imprescindivel a criacio de uma nova
institui¢do. O grande questionamento para essa nova institui¢cao seria até que ponto ela podera

regular, quais politicas devem ser resolvidas ao nivel nacional e quais ao nivel internacional.

Grande parte das deep disciplines estdo sendo reguladas por acordos regionais e bila-
terais por incentivo das grandes empresas multinacionais. Assim, as normas regulamentadas

por esses acordos preferenciais devem ser usadas para balizar os temas relevantes para a OMC

FLORES JUNIOR, R. G. O fim da OMC? Boletim de Ciéncias Econémicas, Coimbra, LVIL, n. 11, p. 1479 —
1500, 2014. p.1494

BALDWIN, R. WTO 2.0: global governance of supply-chain trade. Centre for Economics Policy Research, n. 64,
Dezembro 2012. p.01

BALDWIN, R. WTO 2.0: global governance of supply-chain trade. Centre for Economics Policy Research, n. 64,
Dezembro 2012.
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2.0.

Pode-se identificar duas categorias de normas: i) aquelas que asseguram o fluxo de
ir e vir dos bens, informacao, capital e pessoas que € necessario para o funcionamento das

CGV; e ii) aquelas que favorecem o bom clima para negécios e direitos proprietarios’*.

O foco principal da nova instituicio seria 0 movimento de capital, direito dos investi-
dores e politica de competi¢ao. Poderd ser objeto também assuntos que estdo relacionados a

protecao de empresas nacionais e estrangeiras.

Por outro lado, resta a divida quanto as normas de meio-ambiente, trabalhistas e
relacionados ao ambito doméstico de cada pais. Isso dependerd do qudo solicito os paises

estdo para ceder de sua soberania em um ambiente multilateral.

Os mega-acordos regionais e bilaterais também costumam abarcar regras ja existentes
no multilateralismo, porém de forma mais além, seriam as regras de cardter OMC plus. Neste
caso, poderia haver um conflito entre a OMC 1.0 e a OMC 2.0, no que logo deve haver um

limite para a OMC 2.0, sob o risco de invadir a competéncia da sua homoéloga.

Em relagdo aos membros, a proposta sugere que o intuito da nova organizacao
deve ser multilateralizar as disciplinas regionais, de forma a tornar o comércio global mais
harmonioso. Como a organizacao tratard de assuntos ligados a coordenacgao das cadeias de
valor, os membros envolvidos devem estar intimamente ligados as cadeias produtivas. Ou
seja, a ideia de adesdo € facultativa, mas € implicito o desejo que dela s6 participem as
economias mais desenvolvidas®>. Por isso, que ser membro da WTO 2.0 pode ser considerado
um privilégio para certos paises, mas € um privilégio que sé vale a pena ter, caso ndo retarde

o processo de decisdo”.

A limitacao de membros se daria pela intenc¢do de prevenir qualquer estancamento
das negociacdes, resolvendo, portanto, a problemdtica quanto ao excessivo nimero de votos

na OMC, que impossibilita o término da Rodada de Doha.

Quanto ao tratamento diferenciado que os paises em desenvolvimento recebem na
OMC 1.0 como, por exemplo, a clausula de habilitacdo, na nova versao da institui¢cao isso
ndo seria possivel. Ocorre que as cadeias globais sao dependentes das novas disciplinas
para funcionar, caso haja um tempo maior ou qualquer condi¢do de excegdo, afetaria o
correto funcionamento da rede produtiva, ou seja, acabaria por prejudicar os paises menos

desenvolvidos.

BALDWIN, R. WTO 2.0: global governance of supply-chain trade. Centre for Economics Policy Research, n. 64,
Dezembro 2012.

FLORES JUNIOR, R. G. O fim da OMC? Boletim de Ciéncias Econémicas, Coimbra, LVIL, n. II, p. 1479 —
1500, 2014. p.1945

BALDWIN, R. WTO 2.0: global governance of supply-chain trade. Centre for Economics Policy Research, n. 64,
Dezembro 2012. p.17
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Por outro lado, a criacdo de uma nova instituicao nesses moldes traria uma certa
separagdo entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, além do que a OMC 2.0 seria
dominada novamente pelos paises integrantes do QUAD, o que poderia trazer uma desigual-
dade nas negociacdes e resultar na imposicao de normas pelos paises mais fortes, e mais uma
vez, 0s assuntos prioritarios para os paises em desenvolvimento, tal como agricultura estariam

relegados.

Flores também ressalta que a burocratizacao excessiva pela grande quantidade de
disciplinas novas poderia resultar em uma grande estrutura de eficiéncia e eficicia questiona-
vel®’. Por isso, os dois pesquisadores, Flores e Baldwin, argumentam a ideia de reformar a
base da prépria OMC através de uma restruturagdo simples e complexa por mais paradoxal

que parega.

A vertente de simplificacdo seria com relacdo as normas fundantes da Organizagao,
em especial, os acordos constantes no Anexo 1A e no 1B, similarmente ao Anexo 2. No que
tange a complexidade, o desafio seria introduzir na OMC um acordo que traga uma maior

possibilidade de questdes referentes as regulamentacdes, normas e padrdes.

O novo acordo deve ser norteado pelas cldusulas da Nacao Mais Favorecida e do
tratamento nacional, além de abranger as matérias de forma extensa e profunda. Especial aten-
c¢do deve ser dada aos Acordos de Barreiras Técnicas ao Comércio e Medidas de Investimento
Relacionadas ao Comércio, os quais devem sair do Anexo 1A e devem ser incorporados pelo

Anexo 1C, no que por conseguinte o TRIPS deverd ser revisto.

Quanto a estruturacdo das OMC, permaneceria a mesma, preservando um tinico 6rgao
com seu sistema de resolugdo de disputas e 0 mecanismo de votacdo. Assim, a Organizacao

estaria de acordo com a modernidade.

Flores ainda argumenta que essa seria a melhor saida, posto que a criacao de um
novo 6rgao - OMC 2.0 - por conta das cadeias globais de valor s contribuiria para a mudanca
na governanca global. Ele ainda afirma que uma economia global mais intensivamente

digitalizada iria ocasionar a perda de predominancia ou mesmo o desaparecimento das CGV.
Neste trabalho defende-se o contrario.

As CGV sdo um fendmeno amplamente dindmico, que se adaptam de acordo com a

realidade comercial.

Como ja visto no decorrer deste trabalho, as cadeias produtivas existem a bastante
tempo e foram se adaptando no decorrer dos anos sempre com uma participacdo de destaque no

comércio global. Logo, ¢ dificil acreditar no desaparecimento ou perda da sua predominancia.

FLORES JUNIOR, R. G. O fim da OMC? Boletim de Ciéncias Econémicas, Coimbra, LVIL, n. 11, p. 1479 —
1500, 2014. p.1945
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Nesse sentindo, a ideia de uma reforma simples e complexa defendida por Flores
pode encontrar diversos obstaculos para sua implementacdo na realidade atual e para um

futuro.

Outra solugdo encontrada pelos pesquisadores Julian Chaisse e Mitsuo Matsushita, é
o papel desempenhado pela Comissdo de Revisdo de Politica Comercial - Trade policy Review
Body, TPRB.

Foi em 1988, durante a Conferéncia Ministerial de Montreal, que foi acordado o
sistema de revisoes, passando a analisar de forma abrangente todas as medidas de politica
comercial de um pais. No GATT, o enfoque das revisdes era o comércio de bens. Na OMC,
com a incorporacdo do Anexo 3 ao tratado de Marraquexe, a revisdo passou a tratar também o

comércio de servigos e propriedade intelectual.

O proposito do TPRB pode ser estabelecido em cinco itens: 1) promover a participa-
¢do dos paises nos acordos da OMC; i1) assegurar a transparéncia das politicas comerciais
entre os membros da OMC; iii) no intuito de garantir a transparéncia, realizar regularmente
revisdo das politicas comerciais, que serdo publicados com recomendagdes; iv) atribuir ao
relatério publicado natureza meramente informativa, sem qualquer obrigacao de vinculo,
nao podendo ser utilizado como elemento no OSC; e v) condugdo pelo TPRB de pesquisas,
relatérios, inventarios, recomendacgdes e publicagdes sobre a politica comercial dos membros
da OMC?3.

E a partir do item G, do Anexo 03, que é desenvolvida trés propostas para solucionar

os problemas da Organizacdo com o auxilio do TPRB®.

A primeira proposta seria a utilizacio do TPRB como 6rgdo para coordenar a
relacdo entre a OMC e ARC. A segunda seria a harmonizacdo das normas entre 0s proprios
acordos regionais para evitar o spaghetti bowl. E por ultimo, seria a transformacao de regras
regionais em multilaterais, além de coordenar regras comercias entre membros da OMC e
entre diferentes ARC.

Uma das funcdes elencadas no item G permite ao TPRB a realizacdo de um «an
annual overview of developments in international trading environment», e € nesse sentindo
que poderd haver uma ampliacdo das fun¢des do TPRB, de forma que ndo cabe apenas a

confeccao de relatérios sobre a politica comercial de cada membro, no que similarmente

MATSUSHITA, M. A view in future roles of the WTO: should there be more soft law in the WTO? Journal of
International Economic Law, n. 17, p. 701 — 715, Setembro 2014. p.708

Item G: An annual overview of developments in the international trading environment which are having an
impact on the multilateral trading system shall also be undertaken by the TPRB. The overview is to be assisted
by an annual report by the Director-General setting out major activities of the WTO and highlighting significant
policy issues affecting the trading system.
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podera ser realizado pesquisas e recomendagdes sobre a relacdo entre OMC e ARC, além da

propria negociacdo entre diferentes ARC.

Dessa maneira, o TPRB assumiria um novo papel de promover a compatibilizag¢ao e
cooperacao entre as normas dos ARC e OMC. Os defensores dessa proposta ainda embasam
essa ideia através das atitudes do antigo Diretor-Geral, Pascal Lamy, na época da crise finan-
ceira de 2008. Apds a quebra do Lehman Brothers e a disseminag@o da recessdo pelo mundo,
muitos paises comegaram a tomar medidas protecionistas, em virtude dessas medidas, Pascal
Lamy, utilizou o TPRM para recolher informacdes sobre acdes protecionistas, submetendo o

relatério no férum do G-20.

Esse exemplo pode ser utilizado para provar a eficiéncia que o novo papel do TPRB
pode ter «coordinating general international trade policy such as coordination of activities of
FTA as well as for establishing a proper interface between FTA and WTO»!'%. Outro ponto
positivo destacado pelos defensores dessa ideia € a possibilidade de haver maior cooperacao

entre os diferentes organismos internacionais relacionados ao comércio mundial.

A proposta oferecida pelos pesquisadores Julian Chaisse e Mitsuo Matsushita €
caracterizada por ser essencialmente um meio de soft law, ou seja, através de relatérios com
recomendacdes expedidos pelo TPRM, a proposta preza pela cooperacao, flexibilidade e
convencimento entre os Estados. Por isso se faz uma certa objecdo a essa proposta, quando
as medidas de hard law, compulsorias e vinculativas, tendem a ser mais respeitadas, por

consequéncias mais eficientes.

Outra indagacdo € quanto a interpretacdo do item G, Anexo 03, no que interpreta-lo
de forma compreensiva e abrangente pode aumentar sua competéncia, conforme versam os
autores da proposta, sendo que porém o item € claro ao dizer que a fungdo do TPRM € «An
annual overview of developments in the international trading environment», o que implica na

simples confec¢cdo de um relatdrio sobre o comércio internacional.

Muitos argumentam que o impasse da Rodada de Doha se resume a regra do single
undertaking, exigindo o consenso entre todos os membros, que ja somam mais de 160 paises.
Logo, caso seja modificada tal regra, a OMC se tornaria mais dindmica, comportando os mais

diversos assuntos e continuaria como principal viés para a governanca global do comércio.

Nessa linha de pensamento argumentam Bernard Hoekman, Petros Mavroidis e Melo
Araujo. Eles defendem a ideia de flexibilizacdo da regra do consenso presente no artigo X,

9, do Acordo de Marraquexe no que tange a incorporagio dos acordos plurilaterais'®!. A

100 MATSUSHITA, M. A view in future roles of the WTO: should there be more soft law in the WTO? Journal of
International Economic Law, n. 17, p. 701 — 715, Setembro 2014. p.709

101 Artigo X, 9: The Ministerial Conference, upon the request of the Members parties to a trade agreement, may
decide exclusively by consensus to add that agreement to Annex 4. The Ministerial Conference, upon the request
of the Members parties to a Plurilateral Trade Agreement, may decide to delete that Agreement from Annex 4.
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proposta é a modificacdo do consenso para 2/3 dos membros para abertura das negociacdes
referentes aos acordos plurilaterais - AP -, removendo, portanto, a possibilidade de bloqueio
por um pequeno grupo de paises, além de assegurar que os mais problemadticos assuntos sejam

incorporados pela OMC'?2.

Ademais, os acordos plurilaterais deverdo ter como caracteristica o open access,
constando no escopo normativo de forma expressa a possibilidade de qualquer membro da
OMC fazer parte do acordo. Essa seria uma grande vantagem dos acordos plurilaterais, quando

comparados aos ARC, uma vez que os acordos regionais sio restritos a certos pafses'%3.

Essa mesma ideia de acesso deve ser mantida para a fase de negociagdes, ou seja,
durante a fase inicial do desenvolvimento de normas e regulamentos, todos os paises que
tém interesse devem participar, ndo apenas aqueles paises signatarios do acordo. Caso haja
algum conflito em relacdo ao acordo plurilateral entre os paises, poderd ser usado o OSC para

pacificar a disputa, concedendo o direito de retaliar na area especifica do acordo.

Porém, Hoekman destaca a possibilidade de alguns paises entrarem na negocia¢ao
para dificultar a liberalizacao, ndo tendo qualquer interesse de participar do acordo plurilateral
negociado, por isso um determinado ponto da negociacao deve ficar restrita aos paises que

realmente querem assumir COmpromisso.

A implementagio desses acordos por parte dos paises subdesenvolvidos!* também

¢ destaque.

A falta de recursos por parte dos LDC pode leva-los a nao usufruir de forma apro-
priado dos beneficios de um acordo plurilateral, quando dessa forma uma possibilidade € a
confeccdo de um relatério identificando as principais reformas e a¢des para implementacdo do

acordo com o financiamento e assisténcia dos paises mais desenvolvidos que sdo signatarios.

Outra indagacdo € em relacdo a abrangéncia das disciplinas que poderdo ser reguladas
pelos AP.

No que concerne aos assuntos WTO-X, a regulacdo por parte dos AP ndo apresentaria
nenhum problema, dado que haveria que ter a aceitacao dos membros da OMC. Os AP que
disciplinam assuntos WTO +, por sua vez, podem causar uma fragmentacao das normas, caso

o acordo preveja alguma garantia discriminatdria de acesso entre os signatdrios.

No que tange a importancia das CGV no comércio internacional e seus desdobramen-

tos nas regulacdes internas dos paises, a proposta contempla a criacdo na OMC do Conselho

102 HOEKMAN, B. Sustaining Multilateral Trade Cooperation in a Multipolar World Economy. Review of Internati-
onal Organizations, v. 9, n. 2, p. 241 — 261, Junho 2014. p.257-258

103 ARAUJO, B. A. M. Setting the rules of the game: Mega-Regionals and the role of the WTO. UCLA Journal of
International Law and Foreign Affairs, v. 21, n. 02, p. 101 — 153, 2017. p.146-147

104 .DCs sigla em inglés: Least Developed Countries
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das Cadeias de Valor. O Conselho teria o objetivo de examinar as CGV na produgdo e nas

politicas regulatérias que poderiam ajudar na reducio de custo as trocas de bens!'%.

Em suma, a proposta tem cinco aspectos importantes: i) a adesao serd voluntdria;
i1) o objeto do acordo deve ter ligacdo com o comércio; iii) os paises signatdrios devem
ter os meios adequados para implementacdao do acordo, bem como para os resultados; iv)
deve ter suporte da grande maioria dos membros da OMC; e v) deve prevalecer o principio
da subsidiariedade na aplica¢do das normas, para evitar a interferéncia de «club rules» na

autonomia nacional'%°,

Ainda, a concepcdo da proposta € acelerar as negociacdes que envolvem «rule
making» nas dreas que carecem de regulag@o e que necessitam por proporcionarem um grande
acesso aos mercados. Eventualmente, AP poderao ser multilateralizados, assegurando que
os novos membros possam fazer parte do acordo sem nenhuma regra que os diferencie dos

membros origindrios.

Os AP serdo uma alternativa para a OMC na maior problematica do comércio
internacional do século atual, qual seja a regulamentag@o das normas através dos ARC. Nesse
sentindo, deve ser dado preferéncia a conclusdo dos acordos plurilaterais, por serem mais

inclusivos do que os ARC.

E vélido salientar que os acordos plurilaterais também sdo discriminatérios, quando
porém para os defensores dessa proposta, diante do impasse da Rodada de Doha, os AP ainda
sdo a melhor maneira para aumentar a dindmica no comércio internacional sem que a OMC

perca sua governanca.

Apesar de muitos argumentarem de forma critica sobre a pratica do consenso, inclu-
sive propondo o fim dessa forma de votacdo, como a proposta acima explanada, acredita-se
que essa ainda ndo € a melhor forma. A defesa pelo voto ponderado € tutelada principalmente
por grandes poténcias que figuram como principais atores no comércio internacional, Estados
Unidos e Unido Europeia. A justificativa seria a de impedir a paralisagdo das negociagdes por

atores considerados pequenos.

O consenso pode ser considerado um mecanismo conservador, porém, no ambito da
OMC, esse mecanismo ¢é a garantia da manutengdo do status quo'%’. Ainda, diferentemente
de outras organizacgdes internacionais, como a Organizacdo das Na¢des Unidas, que consegue
impor suas decisoes, através da concentracdo dos votos para poucos paises, além do veto

para os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca - CS-, a OMC preza pela

105 ARAUJO, B. A. M. Setting the rules of the game: Mega-Regionals and the role of the WTO. UCLA Journal of
International Law and Foreign Affairs, v. 21, n. 02, p. 101 — 153, 2017. p.147

106 HOEKMAN, B. M.; MAVROIDIS, P. C. WTO “A la carte” or “menu du jour”? Assessing the case for more
plurilateral agreements. European journal of international law, v. 25, n. 02, p. 319 — 343, 2015. p.341

107 MESQUITA, P. E. de. A Organizacdo Mundial do Comércio. Brasilia: Funag, 2013. p.97
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igualdade entre os paises, e inclusive muito se discute sobre a necessidade de reforma do
CS para que deixe de representar um cendrio internacional do pds-segunda guerra mundial e

passe a ser um modelo mais igualitdrio e pautado na légica internacional de hoje.

Portanto, defender o fim do consenso € acabar com a igualdade nas negociagdes

comerciais entre os paises, quando o mesmo se aplica quanto a priorizag¢do do plurilateralismo.

Os AP s3ao um meio interno de tentar resolver o problema da mora no ambito
da OMC, contudo, uma consequéncia da aplicacdo dessa espécie de acordo poderia ser a
imposi¢do de normas de um determinado nimero de paises sobre aqueles que ndo detém
poder. Os paises com baixo indice de desenvolvimento sdo os principais prejudicados por ndo
terem condicdes de implantar os AP, nem de ter recurso financeiro e humano para integrar a

fase negocial dos acordos.

Um exemplo de AP que foi bastante criticado e beneficia principalmente os paises
com forte participagdo no comércio intrafirmas € o TISA - Trade in Services Agreement -,
que abrange o comércio de servicos, extremamente importante para as cadeias produtivas. A
grande dificuldade para formular um acordo sobre servigos repousa na aplicagao de medidas
que vao além das fronteiras, nomeadamente qualificacdes, licenciamentos, autorizacdes e stan-
dars, quando assim o protecionismo ird estar presente em intervencoes de regulacdo interna
que ndo tém fundamento, como por exemplo o estabelecimento de medidas ambientais'%3.

Cl9 ¢ tem

Atualmente o TISA tem a participacdo de 23 Estados membros da OM
por objetivo estipular disciplinas regulatorias nos dominios das telecomunicacdes, servigos

financeiros, servigos postais, serivgos informéticos entre outros.

De acordo com as negociac¢des, o TISA s6 serd multilateralizado, quando houver o
preenchimento de duas caracteristicas: i) o escopo ser baseado no GATS, regulando a area
de servicos; e i1) deverd ser alcancado uma grande quantidade de membros para que seja

estendido para todos os membros da OMC.

Isso implica que «the automatic multilateralisation of the agreement based on the
Most Favoured Nation (MEN) principle should be temporarily suspended»!!!, desencadeando
uma discrimina¢@o comercial por alterar as regras de competitividade em detrimento dos ndo

participantes.

108 CUNHA, L. P. Liberalizacio Internacional do Comércio de Servicos: uma questio actual e um desenvolvimento
recente. Working papers Boletim de Ciéncias Econdmicas, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Coimbra, n. 17, Dezembro 2016. p.17

109 Australia, Canadd, Chile, Formosa, Colombia, Costa Rica, Unido Europeia, Hong Kong, Islandia, Israel, Japdo,
Coreia do Sul, Liechtenstein, Mauricia, México, Nova Zelandia, Noruega, Paquistdao, Panam4, Peru, Suica,
Turquia e Estados Unidos'!°

' EUROPEAN COMMISSION. Memo - Negotiations for a Plurilateral Agreement on Trade in services. Disponivel
em: <http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-107_en.htm>. Acesso em: 22/04/2018.
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Ainda sobre o TISA, argumenta-se a falta de transparéncia, pelas negocia¢des decor-
rerem fora do dambito da OMC e sem que paises ou o proprio secretariado da OMC possam ir
como observadores. Conforme o pensamento de Luis Pedro Cunha, a auséncia de transpa-
réncia pode gerar dois efeitos: i) a dificuldade de aumentar o ndmero de paises participantes
do acordo, uma vez que nao podem atuar como observadores; € ii) por isso, o TISA sera
moldado sob o interese dos paises que o negociaram, deixando de ser interessante para grande
maioria dos paises que ficaram afora dos debates!!2. Isto posto, é claro que o TISA encontrard

enormes dificuldades para ser multilateralizado, por ser bastante restrito.

Nesse sentindo, os acordos plurilaterais podem ocasionar uma maior discriminac¢ao
comercial, ndo sendo a melhor opcao a ser buscada pela OMC, a exemplo do TISA. Além
disso, a confeccao de varios AP pode transformar a OMC em um organismo a la carte, em
que os membros sé participam do que € interessante para seu proprio pais, resultando em um

comércio internacional extremamente desigual.

112 CUNHA, L. P. Liberalizacio Internacional do Comércio de Servicos: uma questio actual e um desenvolvimento
recente. Working papers Boletim de Ciéncias Econdémicas, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Coimbra, n. 17, Dezembro 2016. p.27
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5 A POLITICA COMERCIAL DO BRASIL

5.1 Um breve historico

E fundamental entender o histdrico brasileiro em sua politica comercial e seu posici-
onamento no organismo multilateral para compreender como as cadeias produtivas podem ser

inseridas, simultaneamente aos seus efeitos no mercado brasileiro.

O comércio exterior tem um papel importante na histéria econdmica brasileira,
inicialmente com um perfil primario-exportador do Brasil coldnia, tendo como objetivo a
exportacdo, no que posteriormente com a independéncia o modelo continuou 0 mesmo com o

desenvolvimento focado no exterior.

Nos anos seguintes, apesar do ideal do liberalismo comercial prevalecendo no mundo
internacional, o Brasil continuou com uma mentalidade mais protetiva, permanecendo com
uma politica de protecdo por longos anos. Ou seja, de forma geral a politica econdmica
brasileira € marcada pela intervengado estatal em assuntos econdomicos desde o Brasil colonia.
Isso ocorre, inicialmente pela politica mercantilista pela grande ligacdo entre o comércio

internacional e a prépria seguranca dos Estados Nacionais recém-formados.

Assim, o comércio internacional tinha o objetivo primordial de juntar divisas, na
época, metais preciosos, e a tentativa de limitar as importagdes, o que ocasionaria uma maior
seguranca ao pais quanto as ameagas externas. O plantation implantado no Brasil durante o
periodo colonial, também continha tragos fortes de intervengdo estatal, pois necessitava de
apoio para investimento inicial e para comercializa¢ao da produgao, era apoiado em quatro
caracteristicas fundamentas: 1) mao-de-obra escrava; ii) latifindio; iii) monocultura; e v)

producdo voltada para o mercado externo.

E notdvel, portanto, que desde a génese brasileira h4 uma forte intervencio estatal
marcada pelo protecionismo da economia. A partir da produgdo cafeeira é que o Brasil comeca
seu processo de intensificacdo da industrializagdo nos anos de 1930 em um ambiente com
forte aumento dos precos de importacdo de bens, em decorréncia da desvalorizacdo cambial e
do crescimento da procuro pelos bens de capital, ensejando um cendrio propicio a instalacdo

da industria.

Nesse contexto € que a industrializagdo por meio da substituicdo de importagcdes
passa a ser encarada como modelo alternativo e se torna um objetivo governamental. Tem-
se a mentalidade voltada para o mercado interno, alterando qualitativamente a pauta de
importacdes do pais. Intensificava-se a producao interna para suprir o mercado nacional e se

deixava de priorizar as necessidades externas, quando porém o novo modelo ainda continha
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uma grande intervencdo do Estado, além de uma alta protecdo a industria nacional através de

tarifas e diversas categorias de barreiras nao tariférias.

Essa estrutura tarifaria fundamentada no modelo de substituicao de importacao
iria perdurar pelos proximos 30 anos. A liberalizagdo comercial comegaria em 1988 com a
eliminagdo de controles quantitativos e administrativos sobre as importagcdes e o decréscimo

das tarifas.

Essa abertura tem como fatores: 1) a influéncia das ideias neoliberais; ii) o segundo
choque do petréleo com o aumento das taxas de juro internacionais e a recessdo dos paises in-
dustrializados; iii) a desregulamentacio dos mercados comerciais e financeiros internacionais;
1v) a queda do regime militar no Brasil, tornando-se um pais mais aberto a ideias e produtos

dos vizinhos; v) esgotamento do modelo de substitui¢iio de importagio'!3.

No cendrio internacional, o Brasil passava a buscar também uma maior liberalizacio,

procurando fazer parte dos novos sistemas de comércio internacional.

Um exemplo € o claro apoio a criagido da OIC, sendo o Brasil signatario da Carta
de Havana e membro originario do GATT. Similarmente apoiou as primeiras iniciativas de

integracdo regional para diversificar as exportagdes.

E nesse espirito que se desenvolve a primeira organizacao regional a Associa¢ao
Latino-Americana de Livre Comércio - ALALC -, que detinha como o seu principal objetivo a
implementacdo de uma zona de livre comércio para ampliar as trocas comerciais entre 0s

paises envolvidos e desenvolver a inddstria' 4.

Ap6s seu fracasso, por ndo conseguir implantar uma zona de livre comércio, foi
substituida pela Associa¢ao Latino-Americana de Integracao - ALADI -, que constituia um

férum de cooperacdo para aumentar a integragcao entre os paises.

Outro importante detalhe da politica externa brasileira, € a intensificacao das relagdes
Brasil-Argentina que deu origem ao Tratado de Assuncdo em 1991, criando o Mercosul. O
Tratado estabeleceu uma integragdo alargada, por incluir Uruguai e Paraguai, além de ser

mais profunda por ficar acordado um escopo normativo préprio do bloco econdmico! .

O Tratado de Assung¢do preconiza em seu artigo 1° a adog¢do da livre circulagdo de
bens, servigos e fatores produtivos, do estabelecimento de uma TEC, uma politica comercial
comum, coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais, €, por fim, a harmonizacao

das legislacdes em determinas dreas!!©.

113 pRADO JUNIOR, C. Histéria Econémica do Brasil. [S.1.]: Editora Brasiliense, 2012. p.338
114 CUTRALE, D. O sistema de solugio de controvérsias dos blocos econémicos: uma anélise comparativa entre

Unido Europeia e o Mercosul. Revista eletrénica de Direito Internacional, v. 19, 2016. p.112

15 SEITENFUS, R. Manual das Organizacées Internacionais. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

p-220

116 GOVERNO DO BRASIL. Tratado de Assuncéo. Decreto N.350, Brasilia, 21/11/1991. Disponivel em: <http:
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A eliminagdo total das barreiras deveria ser alcangada até o dia 31 de dezembro de
1994 para o Brasil e a Argentina, ja o Paraguai e o Uruguai teriam o prazo de 12 meses, sendo
que devido ao curto prazo de tempo para modificagdes tao bruscas nas politicas comerciais de

cada pais, o objetivo ndo foi alcangado no prazo determinado.

Por isso, foi assinado o Protocolo de Ouro Preto - POP -, o qual estabeleceu a
personalidade juridica de direito internacional ao bloco, que teria competéncia para negociar
seus interesses em nome proprio, além de acordar a criacdo de uma unido aduaneira, para que

posteriormente seja alcancado o mercado comum.

Atualmente, o bloco é considerado por alguns doutrinadores como uma unido adua-
neira imperfeita, posto que ndo had uma completa circulagdo de bens, e a0 mesmo tempo, hd

uma TEC estabelecida.

Essa mescla de caracteristicas incompletas faz com que o MERCOSUL néo tenha

uma definicdo estabelecida do seu atual nivel de integracao.

Mesmo com algumas dificuldades para aprofundar os lagos intrabloco, o MER-
COSUL ¢ bastante importante para seus membros, por isso, ainda que de forma lenta, os

signatdrios tém interesse de ir além nas negociagdes do bloco.

Em suma, no plano interno tem-se uma economia focada na necessidade do mercado
nacional, com um alto protecionismo do Estado e um modelo de substituicao de importacgao.
No plano externo, hd um esfor¢co para ampliacdo das exportagcdes, tentando acesso a novos
mercados com a forma¢cdo do MERCOSUL, mas também através do estabelecimento de

padrdes internacionais, através do GATT, para aumentar o comércio internacional.

E no inicio da década de 90 que comegard haver um consenso no papel excessivo do

Estado brasileiro na economia.

Em face disso, as préximas politicas envolvem privatizagdes, rdpida abertura co-
mercial e flexibilizacdo de normas trabalhistas, quando a consequéncia da nova politica foi
um retrocesso na industrializa¢do nacional, tanto em quantidade, como qualitativamente na

industria de manufaturas.

Assim, no inicio do século XXI, a economia brasileira especializou-se em com-
modities agricolas e industriais com baixo valor agregado, gerando uma dependéncia nas

importagdes de produtos de alto padrdes tecnoldgicos.

Conforme Bresser-Pereira, o processo pelo qual o Brasil passa pode ser denominado

desindustrializacao, porém € diferente do que vem ocorrendo nos paises desenvolvidos.

/Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm>. Acesso em: 25/04/2018.

68


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm

Capitulo 5. A politica comercial do Brasil

Os paises mais ricos transferem o trabalho para setores de alta tecnologia e maior
valor mercadolégico, ao ponto em que no Brasil, no que lhe concerne, € regressiva a trans-
feréncia de mao de obra que ocorre para setores agricolas e mineradores, agroindustriais, e

industrias tipo maquiladora, todos caracterizados por um baixo valor agregado'!”.

Outro fator que contribuiu para esse retrocesso mencionado por Bresser-Pereira, foi
a forma como foi conduzida a politica econdmica, quando o Plano Real buscou a estabilizacao

da macroecondmica brasileira.

Os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da Silva, continuaram
com uma politica monetdria e cambial orientadas pelo mercado, com uma taxa de juros
elevada e a taxa de cambio apreciada para estimular a formacao de poupanca externa, e

consequentemente aumentar o crescimento nacional.

Ao longo do governo Lula houve uma mudanga no posicionamento brasileiro, quando
a partir de 2003, o pais ird enfatizar os interesses defensivos nas negociagdes, opondo-se a
qualquer compromisso que evoque uma limita¢do da autonomia brasileira em suas politicas
industriais e sua capacidade de regulacdo. Também haverd o resgate de valores protecionistas

expirados em um modelo nacional-desenvolvimentista com uma maior intervencao do Estado.

Nesse sentido, permanece a ideia de que o desenvolvimento deve ser buscado de
dentro para fora com autonomia nacional para poder ter a possibilidade de criar e aplicar

politicas industriais préprias.

Essa autonomia seria fundamental para o Brasil participar de negociacdes internacio-

nais, especialmente dos acordos de nova geragdo, ou os mega-acordos regionais.

Para além da politica comercial brasileira, faz-se mister entender como funciona toda
a coordenacao entre as instituicdes nacionais para formalizar a proposta de desenvolvimento

econdmico.

O ¢6rgao responsavel pela articulag@o da politica comercial brasileira é a Camara de
Comércio Exterior - CAMEX -, regulada pela Decreto N°8.807 de 12 de julho de 2016.

Em seu artigo 1° € destacado o objetivo da CAMEX de «formula¢do, adoc¢ao, imple-
mentacdo e a coordenacio de politicas e de atividades relativas ao comércio exterior de bens
e servigos, incluido o turismo, com vistas a promover o comércio exterior, os investimentos e

a competitividade internacional do Pais»!!3.

U7 DINIZ, E.; BRESSER-PEREIRA, L. C. Globalizagdo, estado e desenvolvimento: dilemas do Brasil no novo
milénio. Rio de Janeiro: FGV, 2007. p.129

118 BRASIL. Decreto N°8.807 de 12 de Julho de 2016, Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/_At02015-2018/2016/Decreto/D8807.htm>. Acesso em: 26/05/2018.
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Fazem parte da estrutura do CAMEX: i) o Comité Executivo de Gestdo - Gecex; ii)
a Secretaria-Executiva; iii) o Conselho Consultivo do Setor Privado - Conex; iv) o Comité de
Financiamento e Garantia das Exportacoes - Cofig; v) o Comité Nacional de Facilitagdo do

Comércio - Confac; e vi) Comité Nacional de Investimento - Coninv.

Merece destaque o Gecex, com o papel de assessorar o conselho da CAMEX com

recomendacgdes para aperfeicoar as politicas comerciais.

Da mesma forma, porém, no ambito privado, ocorre com o Conex, elaborando estu-
dos e propostas voltadas para melhoria do comércio exterior. Assim, procura-se uma maior
coordenacdo entre o setor privado e publico na drea comercial através de um 6rgdo centraliza-
dor - CAMEX -, para que as politicas possam ser elaboradas de forma mais condizente com a

realidade no intuito de desenvolver de forma mais solidificada o comércio nacional.

Ainda sobre a CAMEX e sua estrutura, Pedro da Motta Veiga, afirma que o 6rgao
interministerial ¢ dotado de uma instancia politica e técnica que parece apropriada para

desempenhar suas fungdes, funcionando como locus para formular estratégias comerciais'!°.

O 6rgao responsavel pelo ambiente externo na politica comercial, quando envolve
negociacdes de acordos, investimentos internacionais ou representacdo junto a OMC € o

Ministério das Relagdes Exteriores - MRE.

Conforme, o artigo 33, III, do Decreto N.°4.118, serd competéncia do MRE «a
participacdo nas negociacdes internacionais, economicas, técnicas e culturais com governos e

entidades estrangeiras» 20,

No que concerne ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior -
MDIC -, sera responsavel pela definicao das caracteristicas domésticas da politica comercial
conjuntamente com a politica industrial, além de auxiliar de forma técnica as negociagdes,
estruturar a internacionalizacao na legislacdo nacional das disciplinas negociadas internacio-
nalmente, criar politicas de defesa comercial, bem como requerer ado¢ao de medidas como

antidumping e salvaguardas'?!.

O MDIC também promove a ideia de uma cultura exportadora no Brasil através do
programa «Desenvolvimento do Comércio Exterior e da Cultura Exportadora», porém a maior
atividade de promocao das exportagdes brasileiras no exterior ¢ desempenhada pelo Itamaraty,

por intermédio do Departamento de Promocao Comercial e Investimento - DPR-, que ainda

119 VEIGA, P. da M. Politica comercial no Brasil: caracteristicas, condicionantes domésticos e policy-making. In:
JANK, M. S.; SILBER, S. D. (Cord.). Politicas comerciais comparadas: desempenho e modelos organizacionais.
Sao Paulo: Singular, 2007. p. 71 — 162. p.220

120 BRASIL. Decreto N.°4.118 de 07 de fevereiro de 2002. Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/2002/d4118.htm>. Acesso em: 26/04/2018.

121 BRASIL. Decreto N.°4.118 de 07 de fevereiro de 2002. Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/2002/d4118.htm>. Acesso em: 26/04/2018. Art.47
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tem o auxilio dos Setores de Promoc¢ao Comercial - SECOMs -, localizados pelas embaixadas
e consulados do Brasil. O DPR € organizado em quatro divisdes: 1) Divisdo de Investimento -
DINV; ii) Divisao de Inteligéncia Comercial - DIC; iii) Divisdo de Programas de Promogao

Comercial - DPG; e iv) Divis@o de Operacdes de Promoc¢ao Comercial - DOC.

Cada divisao possui uma atuacao especifica, por exemplo, o DINV € responsavel por
incentivar a internacionalizacdo das empresas brasileiras através de estudos sobre oportunidade

em mercados e organiza missdes oficiais com interesses especificos das empresas nacionais'%2.

O DOC, por seu turno, realiza missdes comerciais para ao nivel ministerial ou
presidencial com intuito de canalizar acdes mais diretas e imediatas para promover produtos,

empresas e turismo brasileiro!%3.

Além do MDIC, o Itamaraty atua em conjunto com o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, com o BNDES, com o Banco do Brasil e Apex. Merece destaque
a Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos - Apex -, a qual atua na
valoracdo dos produtos e servicos brasileiros no exterior em setores estratégicos da economia.
E por «rodadas de negdcios, apoio a participacio de empresas brasileiras em grandes feiras
internacionais, visitas de compradores estrangeiros e formadores de opinido»!** que a Agéncia

age.

H4 também o trabalho em conjunto com atores publicos e privados para cooptar
investimentos estrangeiros diretos - I[ED -, para desenvolver a competitividade das empresas

brasileiras.

A Apex colabora com seus servigos em cinco areas especificas: 1) inteligéncia de
mercado; 1) qualificagdo empresarial; iii) estratégia para internacionaliza¢ao; iv) promog¢ao

de negdbcios e imagem; e v) atragdo de investimento.

Uma critica feita a agéncia € sua institui¢ao «na forma de pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica», o que implica na
independéncia perante o Itamaraty. Ademais a Apex terda objetivos e regras operacionais
proprias que podem destoar das medidas adotadas pelo Itamaraty, gerando um conflito. Essa
falta de coordenagdo pode ocasionar um descompasso na promog¢ao comercial brasileira e

evitar um maior desenvolvimento, caso as duas operassem de forma conjunta. Um exemplo

122 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Diplomacia Comercial. Disponivel em: <http://www.itamaraty.
gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/156-diplomacia-comercial>.
Acesso em: 26/04/2018.

123 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Diplomacia Comercial. Disponivel em: <http://www.itamaraty.
gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e- financeira/156-diplomacia-comercial>.
Acesso em: 26/04/2018.

124 AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES E INVESTIMENTOS. Portal Apex-Brasil.
Disponivel em: <http://www.apexbrasil.com.br/quem-somos>. Acesso em: 26/04/2018.
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seria a possibilidade da Apex usufruir dos vérios postos da SECOMs presentes em varios
lugares do mundo, o que facilitaria a promog¢do comercial e a captacdo de investimentos em

outros paises!?.

E com essa estrutura que a partir do governo Lula (2003-2010) e em continuidade
Dilma Rousseff (2011-2016), houve uma mudanca na politica comercial acompanhando o

movimento do cendrio internacional.

No governo Lula, principalmente hd um forte empenho da diplomacia presidencial
para promover o Brasil no ambito comercial, seguindo a nova légica do mercado internacional,
com diversificacdo das parcerias comerciais € aumentando o relacionamento com paises do
Sul. O objetivo era transformar a ordem internacional em um ambiente multipolar, em que a
América do Sul seria uma poténcia politica e econdmica. Um importante instrumento parar
isso seria 0 MERCOSUL, com planos para transforma-lo em uma integracao aberta para

impulsionar o desenvolvimento econdmico regional 26

Durante esse periodo os acordos de natureza Norte-Sul ndo eram prioridade do
governo por seguirem uma légica assimétrica, o que perpetuaria uma dominagdo dos paises
desenvolvidos através de uma nova roupagem para uma antiga divisao internacional. Nesse
sentindo tem-se o Acordo de Livre Comércio das Américas - ALCA -, que foi percebido
como um paradigma de dominacao politica, econdmica e como uma estratégia nao desejavel

para o Brasil'?’. Assim, as negociacdes foram paralisadas no primeiro trimestre de 2004.

Da mesma forma foi para a Unido Europeia, que sentiu uma resisténcia maior para
qualquer negociacao em relacdo a temas como servigos, investimentos € compras governa-
mentais. No que tange as compras governamentais, o Brasil abandonou negociagdes a partir
de 2003 por questdes de acesso de mercado. O acordo MERCOSUL-UE também teve suas
negociagOes paralisadas em face do desinteresse brasileiro e da prioriza¢ao por acordo com

paises da Africa e oriente.

Logo, acordos preferenciais com paises do Norte ndo tinham nenhuma importincia na
estratégia brasileira da época, e qualquer demanda relacionada aos interesses nacionais na area
agricola era resolvida na esfera multilateral. Nesse contexto, o desenvolvimento das politicas
das cadeias produtivas no Brasil seria bastante dificil, uma vez que seria necessdrio uma
maior participagdo brasileira em acordos bilaterais e regionais com paises do Norte para que

houvesse a harmonizacdo das normas entre os paises, sendo assim a existéncia de CGV era

125 OLIVEIRA, S. E. M. C. de. Cadeias globais de valor e os novos padrées de comércio internacional. Brasilia:
Funag, 2015. p.446-448

126 GUIMARAES, S. P. Desafios brasileiros na era dos gigantes. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006. p.422

127 VEIGA, P. da M. Politica comercial no Brasil: caracteristicas, condicionantes domésticos e policy-making. In:
JANK, M. S.; SILBER, S. D. (Cord.). Politicas comerciais comparadas: desempenho e modelos organizacionais.
Sao Paulo: Singular, 2007. p. 71 — 162. p.04
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praticamente nula por ndo ter um ambiente favoravel ao seu desenvolvimento.

O governo de Dilma Roussef permanece com uma alta exportacdo de commodities e
importando produtos de média-alta e alta tecnologia, além de dar continuidade a politica
econdmica do governo Lula. Apenas ao final do seu primeiro mandato, Dilma, reformula
sua politica, lancando um programa denominado «Plano Brasil Maior», o qual modificaria
a insercdo do pais no cendrio exterior. Um dos grandes objetivos do plano seria expandir
e diversificar as exportacOes brasileiras para que aumentasse a participagcdo no comércio

internacional.

Esse plano tinha trés pontos principais: 1) desenvolver produtos manufaturados
e de tecnologia intermedidria; i1) promover a internacionaliza¢do de empresas através de
produtos diferenciados e agregacao de valor; iii) captacdo de empresas estrangeiras para o

desenvolvimento de centros de Pesquisa e Desenvolvimento no pais.

A critica ao programa se faz no sentido de que nao ha no plano os desafios e possiveis
cendrios internacionais que podem influenciar a implementacdo das medidas. Um exemplo
seria € o incentivo a produ¢cdo de manufaturados, mas sem tracar medidas para aumentar
0 acesso a novos mercados, ou quando faz referéncia aos competidores internacionais sem
nomed-los, havendo inclusive hd uma mengdo ao crescimento de cadeias produtivas nacionais,

sem qualquer conectividade com as cadeias globais.

A partir das diretrizes acima mencionadas € possivel concluir que a economia
brasileira voltava para si mesma sem conectar com o ambiente externo, quando nesse mesmo
caminho seguia a politica externa do pais com objetivo de construir um espago autonomo de
acdo para o desenvolvimento industrial e tecnoldgico. Ou seja, tem-se um pais cada vez mais

fechado para as oportunidades internacionais.

Mais um exemplo desse protecionismo € o «buy Brazilian Act», um programa voltado
para defender e impulsionar a compra, por parte do governo, de produtos com alto indices
locais. Desta forma, a politica adotada pelo Brasil visa conter os efeitos da crise econdmica

internacional através da preferéncia a produtos locais.

No que concerne o desenvolvimento das cadeias produtivas domésticas, ha o ofereci-
mento de regimes tributdrios especiais setoriais para incentivar, mas o efeito parece ser diverso

do pretendido, uma vez que torna mais complexo o quadro tributdrio para a inddstria'?8.

Outra atitude de protecao € o estabelecimento de instrumentos no ambito do Mercosul
que passavam a permitir, mesmo que unilateralmente, por parte dos Estados a elevacdo de

imposto de importacdo para 100 codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul. Essa atitude

128 OLIVEIRA, S. E. M. C. de. Cadeias globais de valor e os novos padrées de comércio internacional. Brasilia:
Funag, 2015. p.475
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pode ser considerada uma forma de excepcionar a TEC do Mercosul, pois sdo adi¢des as

tradicionais listas de excegoes a TEC.

Portanto, os dltimos anos da postura politico-comercial adotada pelo Brasil ge-
rou uma dificuldade para as empresas na negociagdo para além das fronteiras, mas também
uma logistica precdria e altos custos de transagdo relacionados ao comércio internacional, in-
compativeis com o desenvolvimento do comércio exterior do pais'?. Isso implica na baixa

participacao brasileira nas cadeias globais.

Nesse mesmo sentido converge o relatério divulgado pela OMC!3? através do Me-
canismo de Revisdo de Politica Comercial - TPRM -, que constata a adocdo de tarifas de
importacdo elevadas, o oferecimento de desoneracdes fiscais e cortes de impostos a produtores
locais. Apresenta também problemas estruturais que demonstram ser a principal causa para
diminui¢do da competitividade brasileira no cendrio internacional, a exemplo do sistema
tributdrio nacional, que é caro e com uma enorme complexidade, bem como o sistema traba-
lhistas que por vezes € demasiado complicado e com muitas brechas para questionamento
judicial, além de uma produtividade muito baixa, ocasionada pelos niveis educacionais da
populacdo e a falta de acesso a maquinas, equipamentos e insumos de qualidade, em conjunto

com o desincentivo a inovacao.

O sistema bancdario muito concentrado € outro fator que gera um crédito pequeno e

de juros elevados, no que quanto a infraestrutura, essa se mostra pobre, limitada e cara.

Ao somar todos esses fatores, o relatério argumenta que ndo adianta ter tarifa de
importagao alta, desoneracgdo fiscal ou desvalorizar o cambio, porque isso nao serd a solucao
para aumentar a competitividade do pais. O relatério também enfatiza a falta de insercdo
brasileira nas CGV, devido a sua economia fechada pela falta de penetracdo ou abertura
econdmica internacional, favorecendo o contetdo local, impedindo, portanto, a insercao nas

cadeias globais, elevando os custos dos insumos importados.

A politica tributdria seria outro grande impasse que impede uma maior adesao as
CGYV, por isso caso haja um redirecionamento da politica brasileira para sua participag@o nas

cadeias produtivas, deverd ser realizado uma restruturacao do perfil tarifario brasileiro.

O Presidente Michel Temer, que assumiu na data de 31 de agosto de 2016 e € o
atual governante brasileiro, adotou um documento chamado «uma ponte para o futuro», que
estabelecia vdrias diretrizes, inclusive no ambito econdmico do pais. Nesse sentindo, diante da

crise que se agravava, o Presidente Temer estabeleceu um controle de gastos rigidos que ficou

129 CANUTO, O.; FLEISCHHAKER, C.; SCHELLEKENS, P. The curious case of Brazil’s closedness to trade. Vox,
11/01/2015. Disponivel em: <http://voxeu.org/article/brazil-s-closedness-trade>. Acesso em: 10/05/2018.

130 Trade Policy Review Body. Trade Policy Review of Brazil. [S.1.], 12/06/2017. Disponivel em: <https://www.wto.
org/english/tratop_e/tpr_e/s358_e.pdf>. Acesso em: 10/05/2018.
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normatizada pela Emenda Constitucional N°95 de 15 de dezembro de 2016. Implementou
reformas trabalhistas, alterando mais de 97 artigos da Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
dando mais autonomia para as partes decidirem como se dardo as relacdes de trabalho, além
de incentivar a participagdo mais efetiva e predominante do setor privado na construcdo e

operacdo da infraestrutura, implicando na atragdo de investimentos estrangeiros.

A politica externa brasileira, no que lhe concerne, buscou uma maior integra¢ao
regional, inclusive retomando as negociagdes de livre comércio entre o0 Mercosul e a Unido
Europeia. Iniciou também um maior fortalecimento das relacdes com a Asia em busca de

vinculos econdmicos e comerciais, mas também para atrair investimentos.

Inclusive o atual Chanceler brasileiro, Aloysio Nunes Ferreira, afirma a necessi-
dade de aumentar as parcerias com a regido asidtica, apds uma leve recuperagdo brasileira,
enfatizando a inserc@o do pais nos moldes do comércio mundial com a atragdo de «inves-
timentos e ampliagdo do comércio com a valorizacdo de parcerias que possam contribuir
para uma maior inser¢ao do pais nas cadeias globais de valor, em particular as intensivas em

conhecimento» 13!,

Portanto, se nos proximos anos a politica comercial brasileira for redirecionada para
as novas estruturas do século XXI, serdo necessdrias mudangas em varios pontos da economia
nacional. Para tanto, a ideia inicial deve ser focada na abertura do pais com mudancas
na estrutura tributdria e posteriores redirecionamentos para um comércio sem obstaculos

aduaneiros com uma infraestrutura desenvolvida.

5.2 A insercio brasileira no comércio exterior através das CGV

Diante da politica comercial e externa do Brasil surge a discussdo sobre a capacidade
do pais na participacdo das cadeias produtivas, uma vez que as CGV se tornaram um modelo
de organizacdo produtiva internacional em processo de expansdo pelo mundo. Atualmente, o
Brasil tem uma baixa participacdo nas CGV isso se deve, principalmente pela caracteristica
protecionista adotada nos ultimos anos. Logo, para aumentar a inser¢do no liberalismo de
redes, o primeiro passo seria a revisdo da politica comercial para conectar a economia nacional

com os fluxos globais.

FERREIRA, A. N. O Brasil em direcdo a Asia. Ministério das Relacées Exteriores, 07/05/2018. Disponi-
vel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-
exteriores-artigos/18796-o0-brasil-em-direcao-a-asia-o-globo-07-05-2018>. Acesso em: 11/05/2018.

75


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-artigos/18796-o-brasil-em-direcao-a-asia-o-globo-07-05-2018
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-artigos/18796-o-brasil-em-direcao-a-asia-o-globo-07-05-2018

Capitulo 5. A politica comercial do Brasil

Figura 6 — Valor adicionado por outros paises no total das exportacoes
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A figura acima atesta a baixa participacdo brasileira nas CGV através da pouca

adicdo de valor de outros paises na exportagdao nacional.

Nesse sentindo argumenta Pedro Veiga e Sandra Rios pela urgéncia e necessidade
de reformas na politica comercial e industrial para coadunar com a crescente ldgica da

132 A auséncia do paisem um dos principais modelos

fragmentacdo internacional da produgdo
de organizacdo produtiva iria gerar um isolacionismo brasileiro, além de marginalizar o pais
em um comércio que poderia trazer possibilidade de lucro, por conseguinte aumento no

desenvolvimento.

Merece destaque quatro questdes no que concerne a inser¢do em cadeias produtivas
globais, conforme pensamento de Veiga e Rios: 1) fatores estruturais; ii) politicas de conexdo

a CGV’s; iii) liberalizacdo comercial e de redes; e iv) politica nacional.

O primeiro ponto esta relacionado com a especializacdo setorial e o modelo de
distribuicdo das cadeias. Percebe-se que algumas industrias aderem de forma mais contundente
a dindmica da produgdo em cadeias, a exemplo da indudstria automotiva e eletronica, que
possuem uma maior facilidade na dispersao e fragmentagdo das suas pecas, podendo seus
componentes serem produzidos separadamente com facilidade de transporte para serem

montados em um destino final.

132 VEIGA, P. da M.; RIOS, S. P. Inserc¢iio em cadeias globais de valor e politicas piiblicas: o caso do Brasil. In:
OLIVEIRA, I. T. M.; CARNEIRO, F. L.; SILVA FILHO, E. B. da (Org.). Cadeias globais de valor politicas e
desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2017. p.417
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Quanto a distribuicio geogréfica, diferentemente da especializacdo setorial, depende
de fatores como custo de produgdo e transporte, tamanho do mercado local ou regional e pela
proximidade com outros mercados com consumidores de renda elevada. Por esses motivos, as
cadeias ndo sdo distribuidas de forma uniforme pelo mundo. Autores como Baldwin, Blyde
e Suominen, argumentam que essa concentracao geografica gera uma regionalizacdo das
cadeias produtivas, e por esses motivos muitos paises se encontram a margem das CGV, tal
qual o Brasil e a maioria dos paises da América Latina. Esses seriam fatores externos, uma
vez que a politica nacional também conta como importante fator interno para a conexao com

as cadeias produtivas.

A conexao através de politicas nacionais também € outra questdo relevante, no
sentindo de que um crescimento no contato com as cadeias produtivas pode gerar efeitos
positivos como produtividade e competitividade. Ainda, esses efeitos podem ser sentidos
de forma mais latente em economias pequenas e menos desenvolvidas, pela capacidade de
captar etapas ou tarefas produtivas especificas, ocasionando uma ripida industrializacdo e

favorecendo o crescimento desses pafses'33.

Portanto, isso significa que a ado¢@o de uma abertura econdmica e insercao interna-
cional sdo estratégias essenciais para as CGV, o que se contrapdes a politica estabelecida pelo
Brasil quando optou pela substituicdo de importacdo ou por planos econdmicos que preteriam

0 protecionismo.

Apesar de beneficios que podem advir da conex@o com as CGV’s, hd também efeitos
negativos, principalmente naqueles paises com um certo nivel de desenvolvimento com

parques industriais diversificados e um certo grau tecnoldgico.

Quando os paises estdo presentes nessa situacdo deverd ser observado certos riscos
que a inser¢do nas cadeias produtivas podem apresentar, como por exemplo, o aumento do
grau de dependéncia em relagdo as estratégias de empresas transnacionais ou a geragao de um
lock-in do pais em uma determinada etapa produtiva. Por isso, sdo importantes politicas
publicas para controlar certos efeitos negativos, ou mitiga-los para potencializar as vantagens

originadas das cadeias globais.

No caso de paises com um parque industrial com pouco desenvolvimento é mais

dificil vislumbrar uma vantagem econdmica.

Assim, seria necessdrio politicas domésticas ndo comerciais para obtencio de benefi-
cios e diminuic@o de custos na participagc@o nas cadeias. Ou seja, seria preciso medidas nao

apenas de cunho econdmico.

133 VEIGA, P. da M.; RIOS, S. P. Inser¢io em cadeias globais de valor e politicas piiblicas: o caso do Brasil. In:
OLIVEIRA, I. T. M.; CARNEIRO, F. L.; SILVA FILHO, E. B. da (Org.). Cadeias globais de valor politicas e
desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2017. p.419
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O terceiro ponto aborda as diferencas entre o liberalismo comercial e a nova agenda
proporcionada pelo liberalismo de redes. Para os autores Naidin e Ramoén, a nova agenda
seria composta por politicas ja conhecidas pelos governantes, ou seja, «a agenda das CGV &,

sobretudo, a nova-velha agenda da competitividade» 34,

De forma completamente distinta, posiciona-se Oliveira!3>, que defende a tese de
uma inovagao por completa para a politica comercial contribuindo com novas formas para o
liberalismo, por isso se fala em liberalismo de redes. Argumenta a autora que a fragmentacgdo
e dispersdo das etapas produtivas ocasionam a procura por paises que tenham o custo de
comércio vantajoso atrelado a quatro fundamentos: i) importancia da interconexao entre
comércio de bens, comércio de servigos, investimentos e direitos de propriedade intelectual;
i1) a facilitacao ao mercado; iii) eliminacdo de barreiras tarifdrias e nao-tarifarias; e iv)

integracdo, durante as etapas produtivas, de empresas de pequeno e médio porte.

Logo, o liberalismo de redes provocaria regime de governanga comercial distinto
do que se tem hoje, mas também se afastaria do liberalismo multilateral, uma vez que os
principais atores seriam os entes estatais na regulacdo, cooperagdo e coordenagdo do comércio
global. A légica da nova agenda teria como base as empresas transnacionais e teria como

preferéncia negociag¢des de mega-acordos regionais.

Uma terceira forma de pensar é defendida por Veiga e Rios, argumenta, que nao
hd uma forma totalmente nova na agenda em relagdo a liberalizagdo tradicional, tampouco
a inexisténcia de mudangas. Com uma posicao intermedidria, é explicado pelos autores
a existéncia de uma nova agenda, que contém novos paradigmas e assuntos relacionados
as trocas de bens, porém e ao mesmo tempo valorizando politicas e temas especificos ja

discutidos nas agendas mais tradicionais do comércio'3°.

Este trabalho defende a posicdo mais intermedidria com fundamento de que as
CGYV envolvem assuntos ja discutidos anteriormente em grandes rodadas de negocia¢do, mas
também exorta novas tendéncias comerciais. Por exemplo, as barreiras tarifarias tdo discutidas
no ambito GATT, sdo importantes para o correto funcionamento das etapas produtivas e sao
objetivo de negocia¢des ainda hoje, uma vez que o efeito cumulativo de barreiras pode elevar
significativamente os precos dos bens finais. Quando € discutido as barreiras nao tarifarias,
as CGV, revelaram uma nova gama de assuntos, enfatizando instrumentos e regulacdes
ndo fronteiricas, que abarcam normas e regulamentos técnicos, regulacdo financeira e de

investimentos, entre outros.

134 NAIDIN, L. C.; RAMON, J. A. C. Insercao internacional dos BRICS e as cadeias globais de valor: novas
escolhas? Breves Cindes, Rio de Janeiro, n. 85, maio 2014. p.31

135 OLIVEIRA, S. E. M. C. de. Cadeias globais de valor e os novos padrées de comércio internacional. Brasilia:
Funag, 2015. p.117

136 VEIGA, P. M.; RIOS, S. P. Cadeias globais de valor e implica¢des para a formulagio de politicas. Ipea, 2014.
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Por dltimo, existe a questdo de politicas domésticas, sem um cunho estritamente
comercial, com suma importancia a politica industrial com impactos sobre o comércio. E nesse
contexto que a literatura fala de uma dimensao horizontal de politicas relacionada a capacidade

produtiva, 2 infraestrutura e aos servicos, ao ambiente de negdcios e  institucionalizacdo!3”.

A dimensdo horizontal seria a procura por um melhor desempenho da atividade
industrial na totalidade, através de agdes governamentais que tenham impacto no cendrio
econdmico. Alguns exemplos dessas medidas sdo: 1) qualificagdo da infraestrutura; ii) melhoria
em pesquisa € desenvolvimento e de qualificacio da mao de obra; e iii) procedimentos

governamentais para industrias!38.

Assim, diferentemente da substituicao de importagdes, as CGV t€ém um enfoque
maior no aumento do contetido importado e ndo buscam uma integracdo industrial baseada
unicamente na verticalidade. Isso reflete, principalmente em paises em desenvolvimento,
em estruturas industriais menos integradas verticalmente e em uma pauta de exportagdo e

importagao voltada para produtos intermedidrios.

Outra diferenca importante dos dois modelos reside na priorizacao das atividades
de fabricacao pela substitui¢ao de importagcdo, quando ao modelo de cadeias ha atividades
mais dindmicas e rentdveis, por causa do alto valor agregado, como atividade de P&D e de

integracdo de servigos'?.

Por isso, Sturgeon, Guimm e Zylberberg criticam o modelo implantado pelo Brasil,
uma vez que é respaldado na completa integracao vertical industrial e de desenvolver toda
cadeia produtiva em territério nacional. Modelo totalmente oposto a um favorecimento das
cadeias produtivas no pais, contribuindo para a baixa participagdo brasileira na CGV. Os
autores ainda utilizam as industrias aeronduticas, de eletronicos e dispositivos eletronicos para
formular recomendacdes de politicas voltadas para o upgrade das empresas nacionais nas
cadeias produtivas. A proposta conta também com uma maior atra¢io de investimentos ligada

a regras de contetdo local, desde que o ponto principal ndo seja internalizar as cadeias.

Seria necessario também uma politica que abarcasse a especializacdo e a competiti-

vidade internacional com um impeto exportador.

Assim, o cerne da proposta sao os setores especificos, devendo identificar segmentos

do mercado, cujo desenvolvimento seja mais lucrativo de acordo com as capacitagdes ja

37 VEIGA, P. da M.; RIOS, S. P. Inser¢io em cadeias globais de valor e politicas piiblicas: o caso do Brasil. In:
OLIVEIRA, I. T. M.; CARNEIRO, F. L.; SILVA FILHO, E. B. da (Org.). Cadeias globais de valor politicas e
desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2017. p.423

133 FERRAZ, M. B. Retomando o debate: a nova politica industrial do governo Lula. Revista Planejamento e
Politicas Publicas, n. 32, jan/jun 2009.

139 STURGEON, T.; GUINN, A.; ZYLBERBERG, E. A Indiistria Brasileira e As Cadeias Globais de Valor. Rio de
Janeiro: Alta Books, 2014. p.08
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estruturadas pelo setor no pais, além de promover uma politica comercial favordvel a conexdo
a cadeias globais, que, no que lhe concerne, deverd ser mais liberal do que a atualmente

aplicada pelo Brasil'40.

Sturgeon et al. e Oliveira estdo de acordo que no caso brasileiro muitas reformas
deverao ser feitas para conectar o pais as CGV, sendo necessarias reformulac¢des nas politicas

comerciais e industriais.

Como as cadeias produtivas priorizam bens intermedidrios uma importante medida a
ser tomada seria a redugdo das tarifas a produtos intermedidrios, que ird contribuir para ganhos
de produtividades das firmas. Isso se mostra importante, porque o pais tem uma elevada tarifa

entre os paises emergentes, como demonstrado na tabela abaixo'4!.

Figura 7 — Tarifa aduaneira média de bens de capital e bens intermediarios

Bens de capital Bens intermedidrios
2000 2005 2010 2000 2005 2010
Brasil 16,9 13,2 13 13,9 10,7 11,7
China 14.4 8.1 1.7 14.4 7.9 7.4
Coreia 7.2 5.9 B 8 11,2 11,1
Filipinas 4,2 2,8 2,9 5.9 ] 49
India 26,7 141 84 32,7 17.4 10
Indonésia 4.4 3.8 5.5 7.3 6,1 6
Malasia 5.1 4,2 3,6 7.1 6,8 6,6
Meéxico 13,1 8,5 3,2 14,8 11,8 6,1
Taildndia 10,5 6.4 5.5 14 6 4.4

Baumann e Kume (2013)

Essa alta tarifa gera a perda da participac@o dos produtos intermedidrios na pauta de
importagdo nacional, revelando um caminho oposto do que seria necessario para integracao
com CGV.

140 STURGEON, T.; GUINN, A.; ZYLBERBERG, E. A Indiistria Brasileira e As Cadeias Globais de Valor. Rio de

Janeiro: Alta Books, 2014. p.160-161

141 BAUMANN, R.; KUME, H. Novos Padrdes de Comércio e a Politica Tarifdria no Brasil. In: BACHA, E.;

BOLLE, M. B. (Org.). O Futuro da Indiistria no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2013.
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Um assunto que vem ganhando especial destaque, por demanda das cadeias produti-

vas, sd0 0s servigos para agregar valores as diversas etapas produtivas.

No caso brasileiro serd encontrado diversos obstdculos nessa questdo, ndo apenas
pelo fato das politicas comerciais e industriais ndo valorizarem a importancia dos servicos, mas
também pela falta de incentivo para competitividade e a produtividade do setor industrial. Isso
pode ser verificado pelos dados do Siscoserv, que traduz em baixas exportacdes de servigos,
totalizando um valor de $19.204.965, 599, enquanto as importagdes t€m um valor muito
acima, $43.722.107,119'%2, Ainda sobre esses dados é possivel afirmar que os itens inseridos

nas exportacdes brasileiras, em sua maioria, sio de médio ou baixo valor agregado'*3.

Veiga e Rios destacam um grande obsticulo interno que seria a tributagdo sobre
servicos importados, uma vez que a aquisicdo de servigcos especializados no exterior é
inseparavel das operacdes internacionais contratadas pelas empresas brasileiras, ainda maior
para aquelas empresas que investem em P&D, onde ha incidéncia de seis tributos, que resulta

em uma carga tributdria de ao menos 41,08% sobre o valor da operagio'#*.

Por outro lado, alguns autores destacam a necessidade de politicas para ampliar
o alcance e a qualidade do sistema educacional e do sistema nacional de inovagio!*. Ou
seja, € importante trabalhar na permanente sofisticacdo da atuacdo dentro das CGV, sendo o
papel do governo promover ambientes produtivos, de investimento, transporte, comunicagao,

desenvolvimento e inovacido !¢

Conforme pesquisa de 2015 promovida pela Confederacdo Nacional da Industria, a
burocracia e o sistema tributdrio sdo os principais obstaculos para a exporta¢do e importa¢ao

no pais.

142 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior. Sistema Integrado de Comércio
Exterior de Servigos, Intangiveis e Outras Operagoes que Produzam Variagdes no Patriménio.

143 OLIVEIRA, 1. T. M.; REIS, C. F. de B.; BLOCH, C. D. A inser¢io do Brasil no comércio internacional de
servigos e suas relacdes com cadeias globais de valor. In: OLIVEIRA, I. T. M.; CARNEIRO, F. L.; SILVA FILHO,
E. B. da (Org.). Brasilia: Cadeias Globais de Valor, Politicas Ptblicas e Desenvolvimento, 2017. p.587

144 VEIGA, P. da M.; RIOS, S. P. Inser¢io em cadeias globais de valor e politicas piiblicas: o caso do Brasil. In:
OLIVEIRA, I. T. M.; CARNEIRO, F. L.; SILVA FILHO, E. B. da (Org.). Cadeias globais de valor politicas e
desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2017. p.428

145 OLIVEIRA, I. T. M.; REIS, C. F. de B.; BLOCH, C. D. A inser¢io do Brasil no comércio internacional de
servicos e suas relacdes com cadeias globais de valor. In: OLIVEIRA, I. T. M.; CARNEIRO, F. L.; SILVA FILHO,
E. B. da (Org.). Brasilia: Cadeias Globais de Valor, Politicas Ptblicas e Desenvolvimento, 2017. p.605

146 REIS, C.F. B.; SOUZA, R. C. Produtividade e custo do trabalho na inddstria de transformac¢@o no Brasil e em
paises selecionados: implicagdes para a inser¢do nas cadeias globais de valor. In: BARBOSA, N. et al. (Org.).
Indiistria e desenvolvimento produtivo no Brasil. Sdo Paulo: Elsevier Brasil, 2015.
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Figura 8 — Principais dificuldades para aumentar a exportacio ou comecar a exportar
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Confederacdo Nacional das Inddstrias

Quanto a burocracia, apesar de ser um enorme problema para a estrutura comercial,

muito se mudou desde a conclusdo do AFC, principalmente para a inddstria nacional.

Uma das mudangas foi a implementac¢do do Portal Unico de Comércio Exterior,
ferramenta que elimina o uso de papéis e compreende todos os intervenientes do processo sob
um Unico programa eletronico. Busca-se, portanto, a simplificacdo e concentracdo das rotinas

comerciais de liberacdo de mercadorias.

Assim, AFC terda um impacto importantissimo no crescimento do fluxo comercial

brasileiro, inclusive diversificando a pauta exportadora nacional.

Nesse caso, fica constatado a relevancia do tempo para o aumento de competitividade
da inddstria nacional, pois, ao penalizar em um maior nivel o comércio internacional de

bens manufaturados, a deficiéncia da logistica portudria contribui, de certa forma, para a

7

primarizacdo da pauta de exportacio do pais'4’, resultando em uma maior dificuldade de

147 FEERRAZ, L.; MARINHO, R. Sobre o Custo do Tempo para a Compatibilidade da Indiistria Brasileira:
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insercdo brasileira na economia internacional.

Desta forma, o Brasil podera usufruir da possibilidade de inser¢do de pequenas e
médias empresas nas exportacoes - reducdo de custo e tempo de operacao -, e, igualmente,

poderd permitir mais acesso as CGV.

Ainda conforme o grafico acima, a segunda posicao é ocupada pelo sistema tributdrio
brasileiro, e esse € um ponto bastante sensivel para o pais, no que quando € analisado o
tempo e os custos envolvidos para o cumprimento das exigéncias para quitacao dos tributos, é
possivel depreender um encargo maior na producio, o que reduz a eficiéncia e competitividade
das empresas. Veigas e Rios, apontam para a necessidade de uma ampla reforma tributaria,

porém, devido 2 alta complexidade envolvida, um comego seria a simplificagio tributdria'43

Também serd necessdrio rever as politicas de contetddo local, que estabelecem um
percentual minimo de nacionalizacio de insumos, partes e pe¢as ou do processo produtivo
bésico. O resultado € a diminui¢do das possibilidades de aumento de produtividade, por causa
da combinacdo de insumos € maquinas e equipamentos nacionais e estrangeiros, além de

limitar o poder decisério de investimentos das empresas.

Ainda, Sturgeon aponta para efeitos negativos para os consumidores, pois, apesar de
ter um padrao mundial, os precos serdo inflacionados, além de isolar os produtos nacionais

dos mercados mundiais.

Conforme a OMC, € considerada irregular e protecionista a vinculacdo de beneficios

ao desempenho em exportacdes ou a vinculagdo compulsoéria de contetddo local na produgao.

Por isso, com queixas da Unido Europeia e Japao, um painel foi aberto pela OMC
e concluiu que grande parte dos programas desenvolvidos pelo Brasil, através da politica
de contetdo local, taxavam de forma excessiva produtos importados, quando comparados
aos produtos nacionais. O painel da OMC condenou 07 programas de incentivos fiscais, ou
reducdo de impostos nas dreas de telecomunicagdes, automoveis e informética com base
nos artigos I:1, II:1(b), II1:2, III:4, II1:5 do GATT 1994, no artigo 3.1(b) do Acordo sobre

Subsidios e Medidas Compensatdrias e pelos artigos 2.1, 2.2 do TRIMs'#°.

Entao, politicas de contetido sd@o «time consuming to comply with, difficult to
understand, overly detailed and a proscripted, constantly shifting, and often lack or have

ineffectual sunset clauses»'°°.Sendo assim, ir-se-4 em sentido oposto ao que se esperaria de

Diagnostico e Sintese dos Impactos Econdmicos da Facilitacdo do Comércio no Brasil. Sdo Paulo: CCGI/FGV,
2015. p.19

148 VEIGA, P. da M.; RIOS, S. P. Inser¢io em cadeias globais de valor e politicas publicas: o caso do Brasil. In:
OLIVEIRA, I. T. M.; CARNEIRO, F. L.; SILVA FILHO, E. B. da (Org.). Cadeias globais de valor politicas e
desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2017. p.429

149 World Trade Organization. Brazil- Certain Measures Concerning Taxation and charges. Geneva, 2017.

150 STURGEON, T. J. Bazil in Global Value Chains. Working paper Series, MIT Industrial Performance Center,
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uma politica que busca inser¢@o através das firmas nacionais em CGV.

Um instrumento importante e que pode ser uma alternativa para o Brasil, seria a

utilizacdo do Mercosul.

Primeiramente serd analisado o perfil do bloco e se seria possivel o novo padrao de

comércio internacional com as atuais estruturas do bloco econdmico.

Ao identificar os paises membros do bloco é possivel observar que o perfil de cada
um deles € essencialmente de exportacdo de produtos agricolas, o que traduz um baixo valor

de agregado e por consequéncia pouca geracdo de valor das exportacdes. Assim como o Brasil,

151

a Argentina, o Paraguai, o Uruguai e a Venezuela " possuem um foco produtivo desenvolvido

para matérias-primas e commodities, com €nfase em produtos agricolas, combustiveis e
minérios, e na importacao de produtos manufaturados como € possivel verificar pela tabela

abaixo!52,

Cambridge, Junho 2016. p.24

Apesar da Venezuela estar suspensa do bloco por tempo indeterminado, em conformidade com o disposto no
segundo pardgrafo do artigo 5° do Protocolo de Ushuaia, ird ser abordado neste trabalho o perfil do pais por
ainda fazer parte da integracdo econdmica. Cft. Ministério das Rela¢es Exteriores, nota 255.

152 World Trade Organization. WTO Trade profiles. Geneva, 2016. Disponivel em: <http:/stat.wto.org/

CountryProfile/WSDBCountryPFHome.aspx ?Language=E>>. Acesso em: 17/05/2018.
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Figura 9 — Perfil Comercial dos Paises integrantes do Mercosul

Estado membro

Exportacies por
principais grupos de

produto

Impotaches por
principais grupos de

produto

Argentina

Brasil

Paraguai

uruguai

Yenezuela

Prod. Agricolas: 60.9%
Manufaturados: 28.1%
Combustiveis e Minérios:
5.3%

Prod. Agricolas: 41.9%
Manufaturados: 36.1%
Combustiveis e Minérios:
19.1%

Prod. Agricolas: 63.4%
Manufaturados: 10%

Combustiveis e Minérios:

26.1%

Prod. Agricolas: 74.5%
Manufaturados: 24.2%
Combustiveis e Minérios:
0.5%

Prod. Agricolas: 0.3%
Manufaturados: 4.9%

Combustiveis e Minérios:

94.7%

Prod. Agricolas: 3.7%
Manufaturados: 81.6%
Combustiveis e Minérios:
13.7%

Prod. Agricolas: 6.2%
Manufaturados: 75.9%
Combustiveis e Minérios:
17.9%

Prod. Agricolas: 9.6%
Manufaturados: 75.6%
Combustiveis e Minérios:
14.7%

Prod. Agricolas: 14.9%
Manufaturades: 72.2%
Combustiveis e Minérios:
12.9%

Prod. Agricolas: 12.4%
Manufaturados: 72.5%
Combustiveis e Minérios:

5.3%

Adaptada da OMC, 2016

Além de uma pauta praticamente composta por produtos primdrios, o Mercosul

também esbarra nas altas tarifas de importacdo, que sdo comparavelmente superiores as

adotadas nos paises com alta participacdo nas CGV.
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O bloco também tem o mesmo problema com relacao aos custos operacionais médios
para o processo de importagdo em conjunto com uma enorme burocracia para o comércio

exterior, como é possivel verificar pelos dados do Banco Mundial abaixo!33.

Figura 10 - Facilidade das operacoes entre os membros do Mercosul

Estado Membro Classificacdo relativa &

facilidade para fazer

negicios
VYenezuela 188
Brasil 125
Argentina 117
Paraguai 108
Uruguai 94

Banco Mundial, 2017

Essa classificac¢do vai de 01 até 190, no que entdo fica mais facil vislumbrar a grande
dificuldade que existe em todos os paises integrantes do Mercosul para realizagdao de negdcios

devido aos procedimentos extremamente morosos que oneram o produto.

Outro dado relevante que demonstra a dificuldade para insercao das CGV pelos
blocos em questio € quanto a logistica dos paises para incentivar as empresas a buscarem o

mercado sul-americano.

Conforme o indice Logistic Performance index - LPI -, que tem por fung¢@o a aferi¢cdo
das cadeias de abastecimento ou a infraestrutura do comércio entre 160 Estados, e que se
mostra bastante ttil para o contexto das CGV, mais uma vez se constata, a classificacio obtida
pelos paises do Mercosul fica a desejar, estando muito aquém do que seria um indice necessario

para uma boa infraestrutura que confira dinamismo e facilidade a logistica comercial %,

153 World Bank. Doing Business - Measuring Business Regulations. Washington, 2017. Disponivel em: <http:
/lwww.doingbusiness.org/rankings>. Acesso em: 17/05/2018.

134 World Bank. Logistic Performance index. Washington, 2016. Disponivel em: <https://Ipi.worldbank.org/
international/global/2016>. Acesso em: 17/05/2018.
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Figura 11 - Posicao dos paises do Mercosul no LPI

Estado Membro Classificacio no LPI
Brasil 33

Argentina &6

Paraguai 101

Urupguai 65

VYenezuela 122

Banco Mundial, 2016

Em conclusdo aos dados demonstrados acima, € possivel verificar que os paises
membros do Mercosul apresentam similaridade em suas dificuldades para o comércio exterior,
o que resulta na necessidade de medidas drésticas para tentar inserir o bloco econdémico no

novo padrdo do comércio internacional.

Desta forma, a agenda do bloco precisa discutir matérias como burocracia aduaneira,
normas e regulamento técnicos, regras de comércio e deixar de focar em negociagdes para
excecoes a TEC, no que o objetivo econdmico do bloco deve ser resgatado para facilitar o

livre comércio, contribuindo para a constituicdo das cadeias de valor entre os paises membros.

O Bloco deve ter em mente também novas estratégias de integracdo com outros paises
ou blocos econdmicos, ou seja, a realizacdo de novos acordos comerciais que promovam uma
convergéncia maior entre os paises americanos, promovendo um ambiente mais propicio as

atividades comerciais e de investimento na regiao.

Portanto, no ambito interno brasileiro muitas mudancas deverdo ser feitas para
impulsionar o liberalismo de redes com o objetivo de aumentar o desenvolvimento e focando
no upgrade dentro das cadeias produtivas, de forma a desenvolver a inddstria nacional e

incentivar a area de P&D.

No Mercosul muitas mudancas também devem ocorrer para que o sistema de cadeias
produtivas seja implantado, sendo o primeiro passo recuperar o impeto econdmico do bloco
regional e adequar suas estruturas e normas técnicas para o comércio do século XXI, para que
dessa forma, tanto o Brasil como o Mercosul, possam desfrutar das oportunidades advindas

das cadeias produtivas.
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Como demonstrado na parte inicial deste trabalho, o comércio internacional mudou
de forma significativa, quando enquanto no século XX a base de troca era por produtos
finais, atualmente o mundo comercializa majoritariamente bens intermedidrios, insumos e
componentes, quando essa mudanca ocasionou consequéncias no ambito normativo e politico

da economia global.

No quadro internacional, a OMC passou a ser alvo de criticas e de um relativo
abandono por um determinado grupo de paises, por ndo atender seus anseios, € que por isso
buscam novas formas de unido comercial que abarquem todos os propdsitos de uma maior
conexao e troca de bens. Essas novas relacdes caracterizam a terceira fase do regionalismo,
qual seja a existéncia dos mega acordos regionais, norteados por uma integra¢ao mais profunda
que as fases anteriores, no intuito de regular assuntos que ndo conseguem chegar a um

consenso no ambito multilateral.
E desse anseio que surgiram acordos como TPP, EU/Japéo, TTIP, entre outros.

Apesar de alguns ficarem paralisados na fase de negociacao, ainda assim se prestam
como exemplo para os futuros acordos e demandas da sociedade internacional quando o

assunto € comércio internacional.

Por outro lado, os paises em desenvolvimento tentam nas rodadas de negociag¢des da
OMC diminuir barreiras tarifdrias e ndo tarifarias na drea da agricultura. E nesse contexto que
a Rodada de Doha se arrasta até os dias atuais sem previsdao ou expectativa de chegar ao fim

nos préximos anos.

O enfraquecimento da OMC diante do vicuo normativo atual gerou um debate sobre
as possiveis solu¢des que podem ser aplicadas para que a institui¢ao volte a ser a personagem
principal da economia global. As principais solugdes debatidas pelo mundo académico foram
discutidas neste trabalho, de forma que tanto os pontos negativos como os positivos fossem
explicitados. Apesar de grande parte argumentar que o grande problema estd na regra do
consenso, é perceptivel que as criticas partem dos paises desenvolvidos que ndo tém interesse
de abrir seus mercados para os produtos agricolas de outras regidoes. Logo, € importante

analisar bem qual € o principal entrave que ocasiona a paralisacio da OMC.

A institui¢do multilateral é baseada na igualdade entre todos 0s membros e tem como
principal pilar a colaboracdo entre todos. Ou seja, o sistema de negocia¢ao conta que todos
os paises de alguma forma irdo ceder em prol do crescimento do comércio internacional,
incitando cada vez mais o liberalismo. Porém, o sistema de colaboracdo esbarra muitas

vezes no interesse de lucro dos paises, e consequentemente hé o desinteresse de concluir
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determinados acordos.

E nesse ponto que os paises desenvolvidos e em desenvolvimento ndo conseguem
chegar a um denominador comum, a exemplo da questdo da agricultura. Portanto, os membros
devem ser norteados pela vontade de cooperacao, priorizando sempre o sistema multilateral.
As integragdes regionais e os acordos plurilaterais ndo sdao as melhores formas de solucionar

por serem acordos preferenciais que ndo estendem seus beneficios a todos os paises.

Quando se fala em comércio do século XXI, ha que se considerar as mudangas

ocorridas na dindmica do comércio internacional.

Atualmente, os bens intermedidrios, insumos € componentes compdem as principais
posi¢cdes de mercadorias exportadas, isso resulta na necessidade de novas normas, € no que,
contudo ndo hd uma atuagdo da OMC para regular esse novo cendrio por causa da paralisia da

Rodada de Doha, causando um vacuo normativo.

E por isso que muitos falam da perda de governanca por parte da OMC e do empode-
ramento das empresas, ja que os grandes acordos comerciais imperam na criacdo de novas
regras para impulsionar as cadeias produtivas, favorecendo as multinacionais. A dispersdo e a
fragmentacao fazem parte da competitividade dos produtos através dos processos de offsho-
ring e outsourcing, criando formas de relacdes internacionais e priorizando a necessidade
de auséncia de qualquer espécie de obsticulos entre diferentes paises, sob pena de causar
danos ao fluxo das cadeias produtivas. Assuntos como investimento estrangeiro, barreiras nao
tarifarias, desburocratizacdo alfandegaria, servicos, entre outros, sdo de extrema relevancia
para as CGV, no que, porém, essas regras estdo sendo escritas por acordos regionais, que
envolvem paises de diversos niveis de desenvolvimento, e isso pode ocasionar uma negociagdo

desigual, devido ao poderio de cada pais.

Mais uma vez, o ambiente mais justo e igualitario proporcionado pela OMC seria a

melhor escolha para as negociagoes.

O avango na Rodada de Doha é fundamental para dar credibilidade 8 OMC, ja que o
tnico acordo concluido até o momento foi o AFC, que prima por uma maior facilidade nos

processos alfandegdrios, aumentando o fluxo comercial.

E preferivel que os assuntos relativos a comércio internacional do século atual sejam

tratados no ambito multilateral.

No que concerne as cadeias globais de valor, estas provocam mudangas ndo ape-
nas nas normas internacionais, mas também nas oportunidades de comércio para os paises
emergentes. E o caso do Brasil, que tem uma baixa participacdo nas cadeias produtivas, mas
poderia utilizd-las para inser¢do no comércio internacional e para adquirir conhecimentos,

incentivando pesquisa e inovagdo. Fato € que a constante movimentagdo das empresas que
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optam pela fragmentacdo de seus processos de producao e alocagdo de recursos em varios
paises, contribuem para o crescimento das redes produtivas e transformaram a importancia

dos paises no comércio e producao internacional de bens e servigos.

No entanto, para o Brasil aumentar sua participacdo nas CGV muitas mudancgas
devem ser feitas, pois a atual politica econdmica nao é compativel com o funcionamento das
cadeias. Isso acontece por causas da alta burocracia, impostos e fechamento da economia

nacional, sob argumento de protecdo a industria do pafs.

As cadeias globais de valor surgem como um novo padrdo de comércio internacional,

em que diversos paises fazem parte da producido de um determinado bem.

Quando analisadas as etapas produtivas envolvidas em uma cadeia, é possivel verifi-
car alguns seguimentos com um menor valor agregado, geralmente localizados no inicio da
cadeia, e com um alto valor agregado ao final da cadeia, envolvendo pesquisa e desenvolvi-
mento. Normalmente, as posicionadas upstream produzem matérias-primas, além de ativos de
conhecimento para produc¢do de bens, quando as localizadas downstream envolvem atividades

de montagem de produtos ou atividades como atendimento ao cliente.

Apesar de ndo estar totalmente fora das CGV, o Brasil ostenta um lugar de maior
preponderancia na base da cadeia como fornecedor de insumos para empresas de outras
origens adicionarem mais valor, do que como exportador de produtos com maior valor
adicionado. As politicas economica e industrial devem atender uma nova divisdo internacional
do trabalho, que ndo acontece apenas ao nivel das industrias, mas também ao nivel de
estdgios, atividades e tarefas, conforme cada cadeia de valor demandar. Merece destaque
também a politica doméstica para insercao nas CGV, pois, deve ser assegurado condi¢des de
competitividade industrial, como por exemplo, melhoria na estrutura logistica e de tecnologia

de informacao.

Outra medida necessaria € o incentivo através de politicas industriais o desenvolvi-

mento de segmentos e ramos onde € a maior atividade das cadeias de valor.

Desta forma, € possivel afirmar que as cadeias globais estdo ganhando mais poder e
relevancia econdmica, no que portanto, o Brasil ndo pode ficar a margem do comércio interna-
cional, devendo implementar mudancas que considerem as CGV. O regime macroecondmico
e cambial, politicas de comércio, de investimento, de competitividade, de inovagdo e de sofisti-
cacdo merecem especial atencdo e cuidado na formulacdo de suas diretrizes, sendo importante
também se ter como plano o constante upgrading no decorrer da produgao, para que nao haja

um lock-in em um segmento de baixo valor agregado.

Assim, uma melhor inser¢ao externa e com planejamento adequado pode favorecer

a participacao brasileira nas atividades de alto valor agregado e aperfeicoar os indices de
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produtividade das empresas, com crescimento nacional nas exportacdes mundiais, além de

melhoria nos indices de desenvolvimento.

91



BIBLIOGRAFIA

1 BALDWIN, R. Global supply chains: why they emerged, why they matter and where are
they going. In: ELMS, D.; LOW, P. (Ed.). Global Value Chains in a Changing World. Genebra:
Fung Foudation, Temasek Foudatin and World Trade Organization, 2013. p. 13 — 60.

2 RIFKIN, J. A terceira revolucdo industrial: como a nova era da informacdo mudou a
energia, a economia e o mundo. 1. ed. Lisboa: Bertrand, 2014.

3 BALDWIN, R. 21th century regionalism: Filling the gap between 21th century trade and
20th century rules. Economic Research and Statistics Division, World Trade Organization,
Genebra, abril 2011.

4 HOEKMAN, B. M.; MAVROIDIS, P. C. The World Trade Organization: law, economics,
and politics. London; New York: Routledge, 2016.

5 OLIVEIRA, S. E. M. C. de. Cadeias globais de valor e os novos padroes de comércio
internacional. Brasilia: Funag, 2015.

6 CUNHA, L. P. O sistema comercial multilateral e os espacos de integracdo regional.
Coimbra: Coimbra, 2003.

7 SUBRAMANIAN, A.; KESSLER, M. The Hyperglobalization of Trade and its future.
Peterson Institute for International Economics, working paper, Washington, n. 13-6, Julho
2013.

8 ALLEE, T.; ELSIG, M.; LUGG, A. The Ties between the World Trade Organization and
Preferential Trade Agreements: A Textual Analysis. Journal of International Economic Law,
v. 20, n. 2, Junho 2017.

9 COSTA, T. G. D.; CARVALHO, L. C. Gestdo Internacional: contextos e tendéncias.
Lisboa: Edi¢des Silabo, 2016.

10 GEREFFI, G.; FERNANDEZ-STARK, K. Global Value Chain Analysis: A Primer.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10161/12488>. Acesso em: 16/01/2017.

11 VIRGINIA HERNANDEZ:; PEDERSEN, T. Global value chain configuration: A review
and research agenda. BRQ Business Research Quarterly, v. 20, n. 2, p. 137 — 150, April/June
2017.

12 GEREFFI, G.; HUMPHREY, J.; STURGEON, T. The governance of global value chains.
Review of International Political Economy, v. 12, n. 1, p. 78 — 104, Feb. 2015.

13 CARNEIRO, F. L. Fragmentag¢ao internacional da producao e cadeias globais de valor.
IPEA, Brasilia, Junho 2015.

14 MARTINEZ, A. L. Principio da transparéncia na OMC. Working Papers do Boletim de
Ciéncias Economicas, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, n. 16,
Dezembro 2016.

15 HERZ, M.; HOFFMANN, A. R. Organizagées internacionais: histérias e prdticas . Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004.

92


http://hdl.handle.net/10161/12488

Bibliografia

16 MOTA, P. 1. A Func¢do Jurisdicional do Sistema GATT/OMC. Lisboa: Almedina, 2013.

17 CUNHA, L. P. A proliferacdo de acordos de integracao regional. Boletim de ciéncias
economicas, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, L, 2007.

18 ANDRADE, T. R. de. O regionalismo na fragmentacdo do sistema multilateral de
comércio. [jui: Unijui, 2011.

19 MOTA, P. I. Os acordos comerciais preferenciais e o sistema comercial multilateral.
Boletim de ciéncias economicas, Coimbra, LVII, n. II, 2014.

20 World Trade Report. The WTO and preferential trade agreements: from co-existence to
coherence. Genebra, 2011.

21 ZHANG, L.; SCHIMANSKI, S. Cadeias Globais de Valor e os paises em desenvolvi-
mento. Boletim de Economia e Politica Internacional, n. 18, Set/dez 2014.

22 PORTER, M. E. Competitive advantage: creating and sustaining superior performance.
New York and London: The Free Press, 1985.

23 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. Global sup-
ply chains: trade and economic policies for developing countries. Policy Issues in International
Trade and Commodities, United Nations, New York and Geneva, n. 55, 2013.

24 ZHANG liping; SCHIMANSKI, S. Cadeias globais de valor e os paises em desenvolvi-
mento. Boletim de Economia e Politica Internacional, n. 18, p. 73 — 92, Set./Dez 2014.

25 BALDWIN, R. WTO 2.0: Global governance of supply chain trade. CEPR, Policy Insight,
n. 64, 2012.

26 BAUMANN, R. Integration in Latin America - trends and challenges. In: Regional
Integration, Economic Development and Global Governance. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, 2011.

27 GROSSMAN, G. M.; ROSSI-HANSBERG, E. Trading Tasks: A Simple Theory of
Offshoring. American Economic Review, v. 98, n. 5, p. 1978 — 1997, Dezembro 2008.

28 World Trade Organization. IDE-JETRO. Trade Patterns and Global Value Chains in East
Asia: from trade in goods to trade in tasks. Genbra, 2011.

29 MATSUSHITA, M. A view in future roles of the WTO: should there be more soft law in
the WTO? Journal of International Economic Law, n. 17, p. 701 — 715, Setembro 2014.

30 ZAKI chahir. An empirical assessment of the trade facilitation initiative: Econometric
evidence and global economic effects. World Trade Review, v. 13, n. 1, p. 103 — 130, Janeiro

2014.

31 World Trade Organization. Speeding up trade: benefits and challenges of implementing
the WTO Trade Facilitation Agreement. [S.1.], 2015.

32 JONES, R. W. Production fragmentation and outsourcing: general concerns. The Singa-
pore Economic Review, v. 53, n. 03, p. 347 — 356, Dezembro 2008.

93



Bibliografia

33 WTO. Welcome to the Regional Trade Agreements Information System. Disponivel em:
<http://rtais.wto.org/UI/PublicAlIRTAList.aspx>. Acesso em: 08/04/2018.

34 CAPUCIO, C. A OMC e o regionalismo do século XXI: estratégia de imposicao de
modelos normativos? Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2014.

35 OCDE. Staying Competitive in the Global Economy: Moving Up
the Value Chain. 2007. Disponivel em: <http://www.oecd.org/industry/ind/
stayingcompetitiveintheglobaleconomymovingupthevaluechainsynthesisreport.htm>.
Acesso em: 20/06/2017.

36 FIORENTINO, R.; VERDEJA, L.; TOQUEBOEUF, C. The changin landscape of regional
trade agreements. WTO discussion paper, n. 12, 2007.

37 LEKIC, M.; OSAKWE, C. WTO rules, Accession Protocols and Mega-Regionals: Com-
plementarity and Governance in the Rules-Based. In: KIREYEV, C. O. A. (Ed.). Trade
Multilateralism in the Twenty-First Century: Building the upper floors of the trading system
through wto accessions. Cambridge: Cambridge University Press, 2017.

38 OLIVEIRA, S. E. M. C. de. Is the death of the TPP good news for Brazil? Mega-Regional
Agreements and the quest for development “Policy Space”. Journal of World Trade, v. 51,
n. 5, p. 859 — 881, october 2017.

39 BHAGWATI, J. Termites in the Trading System: How Preferential Agreements Undermine
Free Trade. Oxford: Oxford University Press, 2008.

40 PARK, A.; NAYYAR, G.; LOW, P. Supply chain perspectives and issues : a literature
review. Geneva, 2013.

41 NONATO, L. G. O esgotamento do Sistema Multilateral de Comércio: perda de legitimi-
dade e desafios a governanca. Aurora, v. 07, n. 01, p. — 135-154, 2013.

42 KENNEDY, P. Preparando para o século XXI. Rio de Janeiro: Campus, 1993.

43 ZANETHI, R. L. Governanca global e o papel da omc. Curitiba: Appris Editora e
Livraria Eireli, 2015.

44 THORSTHENSEN, V. The challenges of WTO’s new Director. ICSTD, v. 09, n. 05,
junho 2013.

45 GONCALVES, A. O conceito de governancga. In: ANAIS DE CONGRESSO, 2006,
Manaus. XV Congresso Nacional do CONPEDI/UEA. Manaus, 2006.

46 MACHADO, J. E. M. Direito Internacional: do Paradigma Cldssico ao Pos-11 de
Setembro. 4*. ed. [S.1.]: Coimbra editora, 2013.

47 ROCHA, D. T. da. Préticas de governanga na organizacao mundial do comércio (OMC):
uma revisao tedrica e evolutiva. Cereus, v. 01, n. 08, p. 164 — 181, 2016.

48 TROMMER, S. The WTO in an Era of Preferential Trade Agreements: thick and thin
institutions in Global Trade Governance. World Trade Review, v. 16, n. 03, p. 501 — 526, Julho
2017.

94


http://rtais.wto.org/UI/PublicAllRTAList.aspx
http://www.oecd.org/industry/ind/stayingcompetitiveintheglobaleconomymovingupthevaluechainsynthesisreport.htm
http://www.oecd.org/industry/ind/stayingcompetitiveintheglobaleconomymovingupthevaluechainsynthesisreport.htm

Bibliografia

49 JONES, E. The WTO’s Reform Crisis. Project Syndicate, 2014. Disponivel
em: <.https://www.project-syndicate.org/commentary/wto-reform-crisis-by-emily-jones-
2014-10>. Acesso em: 10/04/2018.

50 MUZAKA, V.; BISHOP, M. Doha stalemate: The end of trade multilateralism? Review
of International Studies, v. 02, n. 41, p. 383 — 406, abril 2014.

51 BERNSTEIN, S.; HANNAH, E. The WTO And Institutional (In)Coherence In Global
Economic Governance. In: . The Oxford Handbook on The World Trade Organization.
Oxford: OUP Oxford, 2012. cap. 34.

52 FLORES JUNIOR, R. G. O fim da OMC? Boletim de Ciéncias Econémicas, Coimbra,
LVIIL, n. II, p. 1479 — 1500, 2014.

53 BALDWIN, R. WTO 2.0: global governance of supply-chain trade. Centre for Economics
Policy Research, n. 64, Dezembro 2012.

54 HOEKMAN, B. Sustaining Multilateral Trade Cooperation in a Multipolar World Eco-
nomy. Review of International Organizations, v. 9, n. 2, p. 241 — 261, Junho 2014.

55 ARAUIJO, B. A. M. Setting the rules of the game: Mega-Regionals and the role of the
WTO. UCLA Journal of International Law and Foreign Affairs, v. 21, n. 02, p. 101 — 153,
2017.

56 HOEKMAN, B. M.; MAVROIDIS, P. C. WTO “a la carte” or “menu du jour”? Assessing
the case for more plurilateral agreements. European journal of international law, v. 25, n. 02,
p.- 319 — 343, 2015.

57 MESQUITA, P. E. de. A Organizagdo Mundial do Comércio. Brasilia: Funag, 2013.

58 CUNHA, L. P. Liberalizacdo Internacional do Comércio de Servicos: uma questdo actual
e um desenvolvimento recente. Working papers Boletim de Ciéncias Economicas, Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, n. 17, Dezembro 2016.

59 EUROPEAN COMMISSION. Trade in Services Agreement (TISA). Setembro 2016.
Disponivel em: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/september/tradoc_154971.doc.
pdf>. Acesso em: 19/06/2018.

60 EUROPEAN COMMISSION. Memo - Negotiations for a Plurilateral Agreement on
Trade in services. Disponivel em: <http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-107_en.
htm>. Acesso em: 22/04/2018.

61 PRADO JUNIOR, C. Histéria Econémica do Brasil. [S.1.]: Editora Brasiliense, 2012.

62 CUTRALE, D. O sistema de solucao de controvérsias dos blocos econémicos: uma
andlise comparativa entre Unido Europeia e o Mercosul. Revista eletrénica de Direito Inter-
nacional, v. 19, 2016.

63 SEITENFUS, R. Manual das Organizagéoes Internacionais. 5. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012.

95


. https://www.project-syndicate.org/commentary/wto-reform-crisis-by-emily-jones-2014-10
. https://www.project-syndicate.org/commentary/wto-reform-crisis-by-emily-jones-2014-10
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/september/tradoc_154971.doc.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/september/tradoc_154971.doc.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-107_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-107_en.htm

Bibliografia

64 GOVERNO DO BRASIL. Tratado de Assung¢do. Decreto N.350, Brasilia, 21/11/1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm>.
Acesso em: 25/04/2018.

65 DINIZ, E.; BRESSER-PEREIRA, L. C. Globalizagdo, estado e desenvolvimento: dilemas
do Brasil no novo milénio. Rio de Janeiro: FGV, 2007.

66 BRASIL. Decreto N°8.807 de 12 de Julho de 2016, Brasilia. Disponivel em: <http:
/Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Decreto/D8807.htm>. Acesso em:
26/05/2018.

67 VEIGA, P. da M. Politica comercial no Brasil: caracteristicas, condicionantes domésticos
e policy-making. In: JANK, M. S.; SILBER, S. D. (Cord.). Politicas comerciais comparadas:
desempenho e modelos organizacionais. Sdo Paulo: Singular, 2007. p. 71 — 162.

68 BRASIL. Decreto N.°4.118 de 07 de fevereiro de 2002. Brasilia. Disponivel em: <http:
/Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4118.htm>. Acesso em: 26/04/2018.

69 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Diplomacia Comercial. Disponivel
em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-
e-financeira/156-diplomacia-comercial>. Acesso em: 26/04/2018.

70 AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES E INVESTIMENTOS.
Portal Apex-Brasil. Disponivel em: <http://www.apexbrasil.com.br/quem-somos>. Acesso
em: 26/04/2018.

71 GUIMARAES, S. P. Desafios brasileiros na era dos gigantes. Rio de Janeiro: Contra-
ponto, 2006.

72 CANUTO, O.; FLEISCHHAKER, C.; SCHELLEKENS, P. The curious case of Bra-
zil’s closedness to trade. Vox, 11/01/2015. Disponivel em: <http://voxeu.org/article/brazil-s-
closedness-trade>. Acesso em: 10/05/2018.

73 Trade Policy Review Body. Trade Policy Review of Brazil. [S.1.], 12/06/2017. Disponivel
em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s358_e.pdf>. Acesso em: 10/05/2018.

74 FERREIRA, A. N. O Brasil em direcdo a Asia. Ministério das Relacdes Exteriores,
07/05/2018. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-

entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-artigos/18796-o-brasil-em-direcao-
a-asia-o-globo-07-05-2018>. Acesso em: 11/05/2018.

75 VEIGA, P. da M.; RIOS, S. P. Insercdo em cadeias globais de valor e politicas publicas:
o caso do Brasil. In: OLIVEIRA, I. T. M.; CARNEIRO, F. L.; SILVA FILHO, E. B. da (Org.).
Cadeias globais de valor politicas e desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2017.

76 NAIDIN, L. C.; RAMON,J. A.C. Inser¢do internacional dos BRICS e as cadeias globais
de valor: novas escolhas? Breves Cindes, Rio de Janeiro, n. 85, maio 2014.

77 VEIGA, P. M.; RIOS, S. P. Cadeias globais de valor e implica¢des para a formulagdo de
politicas. Ipea, 2014.

96


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8807.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8807.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4118.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4118.htm
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/156-diplomacia-comercial
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/156-diplomacia-comercial
http://www.apexbrasil.com.br/quem-somos
http://voxeu.org/article/brazil-s-closedness-trade
http://voxeu.org/article/brazil-s-closedness-trade
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s358_e.pdf
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-artigos/18796-o-brasil-em-direcao-a-asia-o-globo-07-05-2018
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-artigos/18796-o-brasil-em-direcao-a-asia-o-globo-07-05-2018
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-artigos/18796-o-brasil-em-direcao-a-asia-o-globo-07-05-2018

Bibliografia

78 FERRAZ, M. B. Retomando o debate: a nova politica industrial do governo Lula. Revista
Planejamento e Politicas Publicas, n. 32, jan/jun 2009.

79 STURGEON, T.; GUINN, A.; ZYLBERBERG, E. A Indistria Brasileira e As Cadeias
Globais de Valor. Rio de Janeiro: Alta Books, 2014.

80 BAUMANN, R.; KUME, H. Novos Padrdes de Comércio e a Politica Tarifaria no Brasil.
In: BACHA, E.; BOLLE, M. B. (Org.). O Futuro da Indiistria no Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizagdo brasileira, 2013.

81 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Sistema In-
tegrado de Comércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operacoes que Produzam
Variagoes no Patriménio.

82 OLIVEIRA, I. T. M,; REIS, C. F. de B.; BLOCH, C. D. A inser¢do do Brasil no comércio
internacional de servigos e suas relagdes com cadeias globais de valor. In: OLIVEIRA, 1.
T. M.; CARNEIRO, F. L.; SILVA FILHO, E. B. da (Org.). Brasilia: Cadeias Globais de Valor,
Politicas Publicas e Desenvolvimento, 2017.

83 REIS, C. F. B.; SOUZA, R. C. Produtividade e custo do trabalho na industria de transfor-
macdo no Brasil e em paises selecionados: implicacdes para a inser¢do nas cadeias globais de

valor. In: BARBOSA, N. et al. (Org.). Indiistria e desenvolvimento produtivo no Brasil. Sao
Paulo: Elsevier Brasil, 2015.

84 FERRAZ, L.; MARINHO, R. Sobre o Custo do Tempo para a Compatibilidade da
Industria Brasileira: Diagndstico e Sintese dos Impactos Economicos da Facilitacdo do
Comeércio no Brasil. Sao Paulo: CCGI/FGV, 2015.

85 World Trade Organization. Brazil— Certain Measures Concerning Taxation and charges.
Geneva, 2017.

86 STURGEON, T. J. Bazil in Global Value Chains. Working paper Series, MIT Industrial
Performance Center, Cambridge, Junho 2016.

87 World Trade Organization. WTO Trade profiles. Geneva, 2016. Disponivel em:
<http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFHome.aspx?Language=E>>. Acesso
em: 17/05/2018.

88 World Bank. Doing Business - Measuring Business Regulations. Washington, 2017.
Disponivel em: <http://www.doingbusiness.org/rankings>. Acesso em: 17/05/2018.

89 World Bank. Logistic Performance index. Washington, 2016. Disponivel em: <https:
/Npi.worldbank.org/international/global/2016>. Acesso em: 17/05/2018.

97


http://stat. wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFHome.aspx?Language=E>
http://www.doingbusiness.org/rankings
https://lpi.worldbank.org/international/global/2016
https://lpi.worldbank.org/international/global/2016

	Introdução
	Os novos conceitos do comércio internacional
	Uma breve evolução histórica
	Globalização e complexidade do comércio atual
	O ressurgimento de novos conceitos
	As cadeias globais de valor
	O regionalismo


	As cadeias globais de valor
	O conceito das CGV
	A fragmentação da produção e suas consequências
	A problemática harmonização das normas
	O novo regionalismo

	O Sistema multilateral do comércio 
	A evolução do sistema multilaterais e as CGV
	O futuro da Organização Mundial do Comércio nos desafios contemporâneos 

	A política comercial do Brasil
	Um breve histórico
	A inserção brasileira no comércio exterior através das CGV

	Nota conclusiva
	Bibliografia

